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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LEGITIMACION DE CATORCE DIPU-
TADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS PARA PROMOVERLA, AL REPRESENTAR ELTREINTAY OCHO
PUNTO OCHENTA Y OCHO POR CIENTO (38.88 %) DE DICHO ORGANO
LEGISLATIVO.

I. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. FORMA DE ENTENDER ESTA GARAN-
TiA, CON RESPECTO A LAS LEYES.

lll. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA.

IV. MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

V. FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. NI LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NI LAS
LEYES GENERALES EN LA MATERIA ESTABLECEN UN REGIMEN O UN
PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA SU SELECCION.

VI. FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. EL
DISENO CONSTITUCIONAL PREVISTO PARA LA FIGURA DEL FISCAL GENE-
RAL DE LA REPUBLICA NO NECESARIAMENTE DEBE SER REPLICADO POR
LOS ESTADOS AL CREAR SUS FIGURAS EQUIVALENTES, NO OBSTANTE
DEBEN SER OBSERVADOS LOS IMPERATIVOS JURIDICOS CONTENIDOS
EN EL ARTICULO 116, FRACCION IX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

VII. FISCAL GENERAL DE JUSTICIAY FISCALES ESPECIALIZADOS DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS. EL PROCEDIMIENTO DE SU REMOCION PREVISTO
EN LA CONSTITUCION LOCAL ES RESPETUOSO DEL PRINCIPIO DE DIVI-
SION DE PODERES Y DEL SISTEMA DE CONTRAPESOS QUE DEBE REGIR
EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO (ARTICULO 125, PARRAFOS
SEPTIMO, FRACCION IV,Y OCTAVO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS).

VIIl. FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS. LA ELI-
MINACION EXPRESA DE LA PROHIBICION DE SU REELECCION NO TRANS-
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GREDE EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, AL SER UN
REFLEJO EXACTO DE LA NORMA FUNDAMENTALY EN ATENCION A LA
LIBERTAD CONFIGURATIVA LOCAL (ARTICULO 125, PARRAFOS SEPTIMO,
FRACCION IV,Y OCTAVO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 157/2021. DIVERSAS
DIPUTADASY DIPUTADOS INTEGRANTES DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS. 8 DE AGOSTO DE 2023. PONENTE:
JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA. SECRETA-
RIO: OMAR CRUZ CAMACHO.

iNDICE TEMATICO

Hechos: Una minoria parlamentaria del Congreso del Estado de Tamaulipas
planted la invalidez del articulo 125, parrafos séptimo, fraccion IV, y octavo, de
la Constitucion Politica de esa entidad federativa, reformado mediante decreto
publicado el treinta de septiembre de dos mil veintiuno, que establecen la manera
en que son designados y removidos diversos servidores publicos como el fiscal
general y ciertos fiscales especializados locales.

Apartado Criterio y decisién

El Tribunal Pleno es competente para
I. | COMPETENCIA conocer del presente medio de regula- | 12
ridad constitucional.

PRECISION DE LAS NOR- E] ,aI’tICl.J|O 125, parrafos sept|mc_>, fralc
cion 1V; y octavo, de la Constitucion | 13

MAS IMPUGNADAS s .

Politica del Estado de Tamaulipas.

lll. | OPORTUNIDAD La demanda es oportuna. 13
LEGITIMACION Lz; de,manda fue prt_asentada por una
IV. minorfa parlamentaria mayor al treinta 14

y tres por ciento.

CAUSAS DE IMPROCEDEN- | No se hacen valer, ni se advierte alguna.
CIAY SOBRESEIMIENTO
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VI. | ESTUDIO DE FONDO

Se reconoce la validez de las normas
impugnadas, porgue en su emision no
era necesaria una motivacion reforzada,
sino ordinaria, ya que el acto legislativo
no incide de manera directa en algun
derecho fundamental o analogo, sino
se trata mas bien de un aspecto orga-
nico respecto a la remocion de los titu-
lares de la fiscalia general y ciertas
fiscalias especializadas.

Ademaés, tanto en el nombramiento
como en la remocion de esos servido-
res publicos existe libertad de configu-
racion legislativa del Congreso Local
para establecer el procedimiento que
garantice las funciones de procuracion
de justicia con base en los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los dere-
chos humanos.

Por tanto, es valido que exista la posi-
bilidad de reeleccion del fiscal general
local; también que se haya otorgado un
proceso rigido de remocion de esos
servidores publicos, pues no se advierte
alguna violacion a la Constitucion, porque
la facultad de remocion la sigue conser-
vando el gobernador, por lo que hace
al fiscal general. Mientras que éste con-
serva la misma facultad de remocion
por lo que hace a las fiscalias especia-
lizadas.

La decision definitiva para remover a
€s0s servidores publicos no es unilate-
ral de un solo Poder, por el contrario, es
una decisién conjunta de los Pode-
res Ejecutivo y Legislativo, respecto del
fiscal general, y de éste con el érgano
legislativo por lo que hace a las fisca-
lias, o que respeta el principio de divi-
sion de poderes.

16
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El hecho de exigir una votacion de dos
terceras partes no vuelve ilusoria la posi-
bilidad de controlar alguna eventual
comision de faltas graves, ya que la
naturaleza de los 6rganos parlamenta-
rios es la construccion de consensos
entre la pluralidad politica, muchas
veces opositora, con los consecuentes
costos politicos de las posturas que en
cada debate asuman.

vii. | DECISION Se reconoce la validez de las normas 31
impugnadas.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesién correspondiente al dia ocho de agosto de dos mil veintitrés,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la acciéon de inconstitucionalidad 157/2021,
promovida por diversos diputados (minoria parlamentaria) integrantes del Con-
greso del Estado de Tamaulipas en contra de los parrafos séptimo, fraccion |V,
y octavo del articulo 125 de la Constitucion Politica Local, reformados mediante
el Decreto LXIV-813, publicado el treinta de septiembre de dos mil veintiuno en el
Periodico Oficial de esa entidad.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Demanda. El veinte de octubre de dos mil veintiuno, una minoria parla-
mentaria del Congreso del Estado de Tamaulipas presentd accion de inconsti-
tucionalidad en la que sefialé como autoridades demandadas a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de esa entidad federativa.

2. Conceptos de invalidez. Contra las normas impugnadas, los actores
formulan los siguientes argumentos.

* Primero. Las normas impugnadas son violatorias de los principios de
certeza, legalidad, objetividad, fundamentacion y motivacion contenidos en el
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articulo 16; asi como del disefio de normas establecido en el articulo 102, apar-
tado A, fraccion IV, ambos preceptos de la Constitucion Federal. La reforma
imposibilita la separacién del cargo por remocion del fiscal general de Justicia
del Estado de Tamaulipas (FGE) y de los titulares de las fiscalias especializadas del
Estado (FEE), al gobernador y al FGE, respectivamente. Por lo que dicha reforma
contraria el articulo 16, asi como el 10. constitucionales, por la posible afectacion
a los derechos humanos.

* La derogacion de la expresion "sin posibilidad de reeleccion” del FGE, no
es conforme con los articulos 16 y 102, apartado A, fraccion 1V, de la Constitu-
cion Federal. El cambio introducido en el procedimiento de remocion del FGE
otorga una facultad al Congreso Local que es contraria al segundo de los articu-
los referidos, en el que se prevé el disefio para la remocion del fiscal general de
la Republica y sus Fiscalias especializadas. Ello se debe a que, con la reforma
impugnada, la remocion por parte del gobernador, que tenfa como finalidad la
separacion del cargo, se cambio por la de permanencia en el cargo en caso de
negativa o vencido el plazo para su aprobacioén por las dos terceras partes del
Congreso, sin que se hubiese sometido a sus integrantes.

e Por otra parte, en el caso de la remocion de los titulares de las FEE se
establece el mismo procedimiento. Esto es, si los remueve el FGE, dicha remo-
cion tiene que ser aprobada por una mayoria de, al menos, dos terceras partes
de los integrantes del Congreso. En el caso de que haya concluido el plazo de
diez dias para aprobar dicha remocion sin que la Legislatura lo hubiere sometido
a consideracion a sus integrantes, éstos permaneceran en los cargos.

* En ese contexto, se sefiala que con dicha reforma se cambia el sentido y la
finalidad que tenifa la remocion por causas graves del FGE y de los titulares de
sus FEE, en relacion con lo que expresa la Constitucion Federal en el caso del
fiscal general de la Republica y de los titulares de sus Fiscalias especializadas.

* Por tales motivos, con los cambios introducidos en la reforma impugnada,
la parte promovente advierte un posible conflicto de facultades entre Poderes
Locales al darle al gobernador la facultad de remocion, pero sin la separacion
de los funcionarios, ya que la misma puede realizarse siempre y cuando lo
apruebe el Congreso, independientemente de lo fundado y motivado de las
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causas graves que haya dado el gobernador o el FGE. En la norma'y en lo fac-
tico, quien tiene la facultad de remocion es el Congreso y no el gobernador ni el
FGE, segun sea el caso.

e Insiste en que la derogacion de la expresion "sin posibilidad de reelec-
cion', referente al FGE, resulta violatoria del articulo 102, apartado A, fraccion IV,
de la Constitucion General. De acuerdo con la jurisprudencia P./J. 120/2009 de
rubro: "MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTI-
CAS.", en el presente caso resultaba aplicable una motivacion legislativa refor-
zada y el Constituyente Permanente Local no satisfizo el razonamiento sobre la
necesidad en la consecucion de los fines constitucionalmente legitimos, sin
ponderar especificamente las circunstancias concretas del caso, y sélo se abocd
a expresar consideraciones politicas sin sustento.

* No se expresa de manera racional la necesidad de modificar los precep-
tos impugnados, ya que se adujo impulsar y fortalecer la autonomia de la FGE
sin que se expresara como se va a lograr dicha consolidacion. Tampoco expresa
porque, en lo normativo y en lo préactico, se le otorgd al Congreso la facultad de
separar del cargo al FGE y a los titulares de la FEE.

* Por otra parte, en lo relativo a la posibilidad de reeleccion, al derogar la
expresion "sin posibilidad de reeleccion" para el FGE, se sefala que también es
violatorio de los principios de certeza, legalidad, objetividad, fundamentacion y
motivacion, porque el Congreso no cumplié con los requisitos de la motivacion
reforzada al no ponderar las circunstancias concretas del caso, y sélo abocarse
a expresar consideraciones politicas sin ningun tipo de sustento en el dictamen
de la Comision.

e Si la jurisprudencia P./J. 120/2009 referida establece que la motivacion
reforzada se exige cuando se emiten ciertos actos o normas en los que puede
llegarse a afectar algun derecho fundamental u otro bien relevante desde el
punto de vista constitucional, por el tipo de valor que queda en juego, en este
caso es indispensable que el ente que emita el acto o la norma razone su nece-
sidad en la consecucion de los fines constitucionalmente legitimos, ponderando
especificamente las circunstancias concretas del caso. Asi, tratandose de las
reformas legislativas, esta exigencia es desplegada cuando se detecta alguna

1196 B Noviembre 2023



Primera Parte PLENO ‘

"categoria sospechosa’, es decir, algun acto legislativo en el que se ven involu-
crados determinados valores constitucionales que eventualmente pueden po-
nerse en peligro con la implementacion de la reforma o adicion de que se trate.

* En esa linea, sefiala la minoria parlamentaria que el decreto impugnado
encuadra en una categoria sospechosa y no se llevé acabd con un balance
cuidadoso entre los elementos que el Congreso considerd como requisitos nece-
sarios para su emision y los fines que se pretendio alcanzar, los cuales no se
refirieron en la exposicion de motivos.

e Se argumenta que la reforma fue realizada a casi un afo de concluir la
actual administracion publica estatal y a pocos dias de concluir la Legislatura
Local. Con ello, se limita de facto y normativamente al préximo gobernador que
inicia funciones en octubre de dos mil veintidés para que, en caso de remover
al FGE, esto no se realice con la separacion de su cargo, ante la falta de una
mayoria calificada de cualquier grupo parlamentario.

e En la Legislatura actual ningun grupo parlamentario cuenta con mayoria
calificada, por lo que no hay posibilidad factica y politica de aprobar la remocién
gue en su caso haga el gobernador. Con ello se pone en riesgo la estabilidad
de la procuracion de justicia en detrimento de los derechos de las personas, al
no haber modo de separar de sus cargos a los fiscales.

e En cuanto a la libertad de configuracion, la jurisprudencia P./J. 120/2009
expresa limitaciones a la discrecionalidad del Congreso. En el caso, al encua-
drarse el término de "categoria sospechosa" el escrutinio debe ser mas estricto
a fin de respetar el disefio que establece la Constitucion Federal y la severidad
del control judicial se encontraria inversamente relacionado con el grado de la
libertad de configuracion.

* Segundo. En relacién con la remocion del FGE y de los titulares de las
FEE se argumenta que las normas son violatorias de los articulos 49 y 116,
ambos de la Constitucion Federal. Los cambios introducidos en el decreto impug-
nado generan un posible conflicto de facultades entre los Poderes Ejecutivo y
Legislativo Locales, ya que la facultad del gobernador fue mermada al no contar
con la posibilidad de separar del cargo al FGE, pues éste permanece en su
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cargo hasta en tanto la Legislatura Local no lo apruebe. Es decir, se trata de una
facultad que solo tiene el Legislativo en lo factico y no el Ejecutivo Local.

e En efecto, la reforma constitucional local cambia la palabra "objetar" por
la de "aprobar”, cuyos significados y finalidades son totalmente diferentes y es lo
que genera el conflicto entre dichos Poderes. Mientras que el primero significa
‘oponer una razoén a lo que se ha dicho o intentado”, el segundo, es "calificar o
dar por bueno o suficiente algo o alguien". En el caso del articulo impugnado,
en su texto anterior, establecia que el Congreso objetaba, mientras que la norma
actual establece que sera ese 6rgano quien apruebe la solicitud de la remocion.
Por lo que los accionantes refieren un posible conflicto de facultades entre el
ejecutivo y el FGE con el Congreso, puesto que este Ultimo es quien aprueba las
remociones y no una objecion a la causa grave.

e Tercero. En relacion con la remocion del FGE y de los titulares de las FEE,
asi como en lo relativo a la posibilidad de reeleccion por haberse derogado la
expresion "sin posibilidad de reeleccion” para el FGE, los accionantes alegan
que el articulo impugnado es violatorio del articulo 135 de la Constitucion Fede-
ral, en materia de reformas a la Constitucion. Sefialan que conforme a ese articu-
lo 135 de la Constitucion Federal, las normas y disefios constitucionales que
establece la misma son aprobados por el Constituyente Permanente Federal del
cual la Legislatura de Tamaulipas forma parte.

e En ese sentido, se aduce que es incongruente que el Congreso apruebe
normas y disefios de manera diferente a los que aprueban como parte integrante
del Constituyente Permanente Federal. Ademas de que se trata de instituciones
que tienen similares repercusiones en derechos humanos (positivas y negativas)
tanto en el ambito federal y local. Por tanto, considera que es necesario que se
respeten los origenes y la uniformidad institucional de las normas y disefos
constitucionales que apruebe el Constituyente Federal.

3. Admision y tramite. El veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, el
Ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar
y registrar el expediente con el numero 157/2021 y lo turnd al Ministro Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca para que instruyera el procedimiento y formulara
el proyecto de resolucion respectivo.
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4. El Ministro instructor admiti¢ la demanda el tres de enero de dos mil
veintidos; dio vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tamaulipas
para que rindieran su informe; requirié al Poder Legislativo para que enviara copia
certificada de los antecedentes legislativos del decreto impugnado; requirio al
Ejecutivo para que exhibiera un ejemplar del Periddico Oficial en que se publicé
el decreto impugnado y ordend dar vista al fiscal general de la Republicay a la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que manifestaran lo que
correspondiera.

5. Informe del Poder Legislativo. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, en
su caracter de presidenta de la Mesa Directiva del Congreso demandado, pre-
sentd su informe mediante escrito recibido el cinco de abril de dos mil veintidos
en el buzon judicial de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
este Alto Tribunal. No obstante, en auto de diez de agosto siguiente, el Ministro
instructor tuvo por rendido ese informe de forma extemporanea, ya que el plazo
para presentarlo habia culminado el veintitrés de febrero anterior.

* En dicho informe se sostiene que el Congreso actué dentro del marco
competencial que sefiala la Constitucion Local y las reglas conforme con ella.
Ademaés, se estimé que la competencia para reformar la Constitucion Estatal era
acorde con las normas federales, o que no significa que las reformas debian
cefirse a ellas.

* Se actud conforme al ejercicio de la libre configuracion contenido en el
articulo 116 de la Constitucion Federal. A pesar ello, la nueva Legislatura no
queda vinculada con lo que hizo la anterior, si tiene la plena conviccion de que la
presuncion de validez de las normas impugnadas ha quedado desvirtuada con
argumentos solidos o mediante el criterio que podria asumir el Tribunal Pleno.

e La actitud de los Poderes ha de ser siempre conforme con la Ley Funda-
mental y no en defensa de un Poder temporal. En el caso de que la Legislatura
anterior haya emitido normas inconstitucionales, el Congreso es el mismo y podria
darse un aparente dilema de tener que sostener en el informe la validez de una
norma general con la cual la nueva Legislatura podria no estar de acuerdo.

* No se comparte con los promoventes que las normas impugnadas sean
inconstitucionales.
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6. Informe del Poder Ejecutivo. Gerardo Pefia Flores, en su caracter de
secretario general de Gobierno del Estado de Tamaulipas, en representacion
del Poder Ejecutivo de esa entidad, rindi6 su informe mediante escrito recibido
el veintitrés de febrero de dos mil veintidds en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte, en el que manifestd lo siguiente.

* Se precisa que la promulgacion y publicacion del decreto impugnado la
realizo el titular del Poder Ejecutivo por mandato de lo dispuesto en el articulo
91 de la Constitucion Local.

* Los promoventes no sefialan las razones o argumentos por los que con-
sideran que el decreto impugnado violenta las garantias de legalidad, seguridad
juridica, fundamentacion y motivacion.

e La norma impugnada es conforme a los principios de autonomia, eficien-
cia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y
respeto a los derechos humanos, todos ellos contenidos en el articulo 116, frac-
cion IX, de la Constitucion Federal. Ello, porque desde mil novecientos noventa
y cuatro se han desarrollado mas elementos para fortalecer la autonomia de los
o6rganos de investigacion y la persecucion de los delitos, lo que redunda en
beneficio de la sociedad, propiciando la colaboracién entre Poderes en aras de
designar a la persona idénea con las cualidades que el cargo les exige.

* Se resolvié dotar de mayor autonomia al FGE al hacer viable la posibilidad de
su reeleccion (la Ciudad de México y Colima han incorporado esa posibilidad),
a fin de garantizar su independencia ante los cambios de los Poderes Ejecutivo
y Legislativo Locales, y pueda desempenar sus funciones con eficiencia, efica-
cia, objetividad y ajeno de cualquier presion.

e Por otra parte, entidades federativas como Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Coahuila, Colima, Durango, Michoacéan, Guerrero, Morelos,
Nuevo Leodn, San Luis Potosi y Sinaloa han superado el estandar fijado para el
fiscal general de la Republica y han establecido en sus legislaciones votaciones
de mayoria calificada para confirmar la remocion, ya sea por dos terceras partes de
los legisladores presentes o de la totalidad de la Legislatura.
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e Las reformas impugnadas fortalecen el disefio institucional, como ha sido
estudiado en diversos informes y estudios sobre la Fiscalia General de la Repu-
blica. La reeleccion del FGE estimula el desarrollo profesional, especializacion,
y la integridad de las estructuras de la Fiscalia en beneficio de la sociedad.
Ademas, esa medida representa la progresividad de los derechos humanos y
su prohibicién absoluta representaria una violaciéon directa a los principios de
seguridad y estabilidad en el nombramiento. Es constitucional y legalmente valida
la posibilidad de que un servidor publico sea reelecto siempre y cuando cumpla
con los parametros establecidos.

e Los Estados que forman parte de una Federacién ven fortalecida su sobe-
rania interior cuando refuerzan sus instituciones locales que exigen independen-
cia y profesionalismo en el desempefio de sus funciones. Cada Estado sera
responsable del disefio institucional que requiera para el cumplimiento de sus
objetivos y la Constitucion Federal establece cuestiones minimas que aquellos
deben plasmar en sus textos respetando los limites y los parametros que esta-
blece la Norma Fundamental.

* El Congreso de Tamaulipas decidi¢ soberanamente dotar de mayor esta-
bilidad en el cargo al titular de la FGE, con respeto a los principios minimos de la
Constitucion Federal para seguir ejecutando sus atribuciones con mayor libertad
e independencia de los otros Poderes.

e Finalmente, el Poder Ejecutivo demandado sostiene que en el articulo 102
de la Constitucion Federal —que regula la autonomia y los procedimientos con-
cernientes a la Fiscalia General de la Republica— no existe una obligacién para
los Estados de adoptar determinado procedimiento para el nombramiento o
remocion del FGE. Es decir, es una facultad exclusiva del Constituyente Local
regularlo en tanto respete los estandares minimos de autonomia, en atencion a
la facultad residual contemplada en el articulo 124 constitucional.

e En afan de fortalecer el sistema de pesos y contrapesos, la participacion
del legislativo en el proceso de nombramiento y remocion del FGE consolida la
participacion democratica de los Poderes.
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7. Opinion de la Fiscalia General de la Republica y de la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal. No formularon opinién en relacién con el pre-
sente asunto.

8. Alegatos. Los representantes comunes de los accionantes formularon
alegatos mediante escrito depositado en Correos de México el veinticuatro de
agosto de dos mil veintidds, y recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte el dos de septiembre siguiente.

9. Cierre de la instruccion. El seis de septiembre de dos mil veintidds,
habiendo transcurrido el plazo para que las partes formularan alegatos, se declard
cerrada la instruccion del asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

I. COMPETENCIA

10. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de confor-
midad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso d), de la Cons-
titucion Federal' y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion,? toda vez que diversas diputadas y diputados de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas plantearon la posible
contradiccion entre normas de la Constitucion Local y la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS

11. De la lectura integral de la demanda se advierte que los accionantes
impugnan los parrafos séptimo, fraccion IV, y octavo del articulo 125 de la Consti-

""Articulo 105

"d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las
entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el propio érgano; ..."

2"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

'l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."
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tucion Politica del Estado de Tamaulipas, reformado mediante el Decreto LXIV-813,
publicado el treinta de septiembre de dos mil veintiuno en el Periddico Oficial de
esa entidad.

lll. OPORTUNIDAD

12. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articu-
lo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® dispone
que el plazo para la presentacion de la accion de inconstitucionalidad sera de
treinta dias naturales y el computo respectivo debera hacerse a partir del dia
siguiente al en que se hubiere publicado la norma impugnada en el correspon-
diente medio oficial. Asimismo, sefiala que, si el Ultimo dia del plazo fuere inhabil,
la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

13. La norma impugnada en este asunto se publicé en el Periédico Oficial
del Estado de Tamaulipas el treinta de septiembre de dos mil veintiuno. Por tanto, el
plazo de impugnacion transcurrié del viernes uno al sabado treinta de octubre
de dos mil veintiuno que, por haber sido inhabil, se pudo presentar el primer dia
habil siguiente, esto es, el lunes uno de noviembre siguiente.

14. Consecuentemente, si la demanda de accion de inconstitucionalidad se
recibi6 en el buzén judicial de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de este Alto Tribunal el veinte de octubre de dos mil veintiuno, resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION
15. La demanda de accion de inconstitucionalidad fue promovida por quince

personas que se ostentaron como diputados integrantes de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas.*

3 "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad serd de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."

4 Humberto Armando Prieto Herrera, Juan Ovidio Garcia Garcia, Casandra Prisilla de los Santos
Flores, Marco Antonio Gallegos Galvan, Eliphaleth Gomez Lozano, José Alberto Granados Favila,
Consuelo Nayeli Lara Monroy, Gabriela Regalado Fuentes, Juan Vital Roman Martinez, Nancy Ruiz
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16. Para acreditar su calidad de integrantes del Congreso Local, los firman-
tes acompafaron, entre otras constancias, las actas de sesion constitutiva de los
grupos parlamentarios de Movimiento de Regeneracion Nacional, Partido Accién
Nacional y Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Quinta Legis-
latura del Congreso del Estado de Tamaulipas; las cuales fueron debidamente
certificadas por la secretaria de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Tamaulipas, de las que se desprende que aquéllos ejercen sus funciones y facul-
tades en calidad de diputados integrantes de la misma.®

17. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas® prevé que
el Congreso se conforma por treinta y seis integrantes. Por su parte, el articulo
105, fraccion I, inciso d), de la Constitucion Federal, exige que la minoria par-
lamentaria promovente de este medio de control alcance el porcentaje del treinta
y tres por ciento (33 %) del total de los integrantes del érgano legislativo de que
se trate.

18. Este Alto Tribunal advierte que, si bien en el escrito de demanda se
mencionan quince legisladores, lo cierto es que Unicamente aparece firmado
por catorce personas.” Entonces, para conocer qué porcentaje del Congreso
Local representa ese numero es necesario dividir cien entre la cantidad total de
integrantes del Congreso; después, el resultado multiplicarlo por catorce para
conocer, en términos porcentuales, el significado de la cifra menor respecto de
la mayor.

19. Dicha operacion se representa asi: 100/36=2.77x14=38.88. Entonces,
si este Ultimo porcentaje supera el limite inferior constitucional de treinta y tres

Martinez, Ursula Patricia Salazar Mojica, Leticia Vargas Alvarez, Isidro Jesus Vargas Fernandez y
Javier Villarreal Teran.

5 Ello en atencion a que les fueron requeridos dichos documentos en copia certificada por el Ministro
instructor, mediante proveido de tres de enero de dos mil veintidos.

5 "Articulo 26. El Congreso del Estado se integrara por 22 Diputados electos segun el principio de
votacion de Mayoria Relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales, y con 14
Diputados que seran electos segun el principio de Representacion Proporcional y el sistema de lista
estatal, votadas en la circunscripcion plurinominal que constituye el Estado."

" Esto, ya que no se advierte la firma correspondiente al diputado José Brafa Mojica. Incluso en el
auto de admision no se le reconocié como promovente.
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por ciento (33 %) antes referido, es claro que se cumple con tal requisito de
procedencia.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO

20. Las partes no hicieron valer ninguna causa de improcedencia y este
tribunal tampoco advierte alguna oficiosamente, por lo que lo procedente es
abordar el estudio de fondo del asunto.

VI. ESTUDIO DE FONDO

21. En su escrito de demanda, los accionantes formulan diversos conceptos
de invalidez que giran en torno a las siguientes lineas argumentativas: incum-
plimiento de hacer una motivacion reforzada al emitir las normas impugnadas;
incongruencia con lo previsto en la Constitucion Federal, respecto del proce-
dimiento para la remocion del Fiscal General de la Republica; se genera un
conflicto entre el Congreso Local con el gobernador y el FGE, al ser de facto
aquel quien puede llevar a cabo la remocion en cuestion.

22. Ahora bien, los planteamientos de los accionantes se abordaran de
acuerdo con la siguiente metodologia: en un primer momento, y COmo una cues-
tion previa, se analizaré la violacion consistente en la ausencia de una motivacion
reforzada (A); después, se haré referencia al parametro de regularidad constitu-
cional aplicable al nombramiento y designacion de los fiscales en las entidades
federativas (B); finalmente, partiendo de ese parametro, y al encontrase intima-
mente vinculados con el nombramiento y remocion de los fiscales locales, se
analizaran de manera conjunta los conceptos de invalidez hechos valer contra
las normas impugnadas (C).

A. Cuestion previa (violacidon a una motivacion reforzada)

23. En reiteradas ocasiones, los accionantes sefialan que en la emision del
decreto que reformo las normas impugnadas el Congreso Local se encontraba
obligado a realizar una motivacion reforzada. No obstante, sefialan que hubo
omision, entre otros aspectos, de razonar sobre la necesidad de la reformay de
ponderar las circunstancias concretas del caso; también manifiestan que no se
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razona como la reforma impugnada permitira lograr que se impulse y fortalezca
la autonomia de la FGE.

24. Dichos conceptos de invalidez son infundados. Este Alto Tribunal ha
sostenido de manera reiterada que cualquier autoridad esta obligada a cumplir con
los requisitos de fundamentacion y motivacion previstos en el articulo 16, parrafo
primero, de la Constitucion Federal, pero tratdndose de los actos legislativos,
cuando las leyes no trascienden de manera inmediata a la esfera juridica de los
particulares, aquellos se satisfacen si las autoridades encargadas de su formacion
actlan dentro de los limites de las facultades que la Ley Fundamental les confiere,
y que se reglamente una situacion que amerite ser regulada juridicamente.®

25. Asimismo, como lo afirman los accionantes, el Tribunal Pleno también
ha distinguido dos tipos de motivacion que puede revisarse respecto de ciertos
actos y normas provenientes de los Poderes Legislativos: la reforzada y la ordi-
naria.® Para exigir el primer tipo de motivacion se exige como condicionante que se
trate de la emision de normas que impliquen un riesgo de mermar algun derecho
fundamental, o bien, constitucionalmente analogo, por lo que su control debe
ser mas estricto con las razones del legislador. Por exclusion, en cambio, tiene
lugar la motivacion ordinaria, esto es, si los actos o normas de que se trate no
tienen el potencial de poner en riesgo alguno de los elementos antes precisados,
la revision o el control que se haga debe ser deferente hacia el legislador.

26. En este caso concreto, las normas objeto de impugnacion se relacionan
con aspectos organicos de un ente al que una Constitucion Local le reconoce

8 Véanse las siguientes tesis: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. FORMA DE ENTENDER ESTA
GARANTIA, CON RESPECTO A LAS LEYES.". Séptima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Fede-
racion, Volumenes 193-198, Primera Parte, pagina 100 y registro digital: 232220; "FUNDAMENTA-
CION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.". Séptima Epoca, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacion, Volumenes 181-186, Primera Parte, pagina 239 y registro digital:
232351; y "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.".
Séptima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Volimenes 157-162, Primera Parte,
pagina 150y registro digital: 232460.

° Véase la siguiente tesis: "MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTI-
CAS.". Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre
de 2009, pagina 1255y registro digital: 165745.
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autonomia, en especifico, sobre el procedimiento de remocion de la persona
titular de la Fiscalia General del Estado vy las Fiscalias especializadas. Por ende,
el impacto de dicho acto legislativo no incide por si mismo de manera directa en
algun derecho fundamental y, consecuentemente, no se exige por parte del érgano
legislativo la motivacion reforzada a que se refiere el criterio de este Tribunal
Pleno en la jurisprudencia citada.

27. Por otro lado, en el caso se satisfacen los requisitos de fundamentacion
y motivacion necesarios para reformar las normas impugnadas, ya que, por una
parte, el Congreso del Estado de Tamaulipas tiene facultades para expedir el
decreto en cuestion, en términos de lo dispuesto por el articulo 116, fraccion IX,'° de
la Constitucion Federal, en relaciéon con el 58, fraccion |,' de la Constitucion
Local. Ello, con independencia de su contenido material, el cual no es materia de
analisis en este apartado.

28. Ademas, por otra parte, del proceso legislativo del decreto por el
que se reformaron las normas impugnadas, asi sea de manera genérica y amplia,
se observa que el Congreso sf expreso la justificacion que motivé su emision. Al
respecto, en el dictamen elaborado por la Comision Permanente se sefiald lo
siguiente.

e | 0s procesos de transformacioén y consolidaciéon de las instituciones
requieren el esfuerzo sostenido a través del tiempo de toda comunidad politica
que busque ahondar y proteger el legado de decisiones trascendentales frente
a los cambiantes gobiernos, como el sistema de procuracion de justicia del
Estado de Tamaulipas, que cre¢ y dotd de autonomia constitucional a la FGE.

» Con miras a profundizar y garantizar la inversion sostenida por el Estado
tamaulipeco y conferirle mayor autonomia a dicha instituciéon —en cuanto a la

©"Articulo 116. ... IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procu-
racion de justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos. ..."

" "Articulo 58. Son facultades del Congreso: |. Expedir, reformar y derogar las Leyes y Decretos
que regulan el ejercicio del Poder Publico; ..."
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investigacion y persecucion del delito— es que se proponen cambios constitu-
cionales para dotar de certeza y estabilidad a la naciente Fiscalia General de
Justicia del Estado y sus fiscalias especializadas.

e | o anterior con la finalidad de que su titular pueda desempefiar sus
funciones de forma auténoma e independiente a los vaivenes ciclicos de la
politica electoral o al contentillo de mayorias pasajeras que puedan truncar
un esfuerzo en el que toda la sociedad tamaulipeca ha invertido afios de
esfuerzos institucionales, recursos presupuestales y voluntad politica para
consolidar un nuevo sistema de justicia penal de corte acusatorio y oral, con
autonomia y las salvaguardas para garantizar su autonomia también de los
Poderes facticos.

e Las reformas propuestas van encaminadas a impulsar y fortalecer la auto-
nomia de la Fiscalia General de Justicia del Estado, lo que se traduce en una
mayor consolidacion institucional en el ejercicio de sus funciones, beneficiando
asi a la imparticion de justicia en Tamaulipas.

29. De esta forma, al haber actuado dentro de sus facultades y haber justi-
ficado en términos generales la intenciéon de las reformas llevadas a cabo, se
considera que el Congreso demandado si cumplié con su deber de llevar a cabo
una motivacion ordinaria, aplicable en este caso, por lo cual resultan infundados
los conceptos de invalidez en este sentido.

B. Parametro de regularidad constitucional (nombramiento y remocion
de fiscales generales y especializados locales)

30. En el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos se establece que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias. Por su parte, en el articulo 102 de ese mismo orde-
namiento se prevé que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara

2" Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. ..."
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en una Fiscalia General de la Republica como érgano publico auténomo, a quien
corresponde la persecucion ante los tribunales de todos los delitos del orden
federal.

31. En ese articulo 102 también se regulan diversos aspectos relacionados
con la figura del fiscal de la Federacion, entre ellos: los requisitos para el cargo,
duracién, procedimiento de designacion y de remocion. Asimismo, se dispone
con cuales Fiscalias especializadas contara la fiscalia general, y la forma en que
sus titulares seran nombrados y removidos.'®

32. Dicho disefo institucional que creo a la Fiscalia General de la Republica
como un érgano constitucional autbnomo, fue producto de la reforma publicada
el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion. Aunque
esta reforma primordialmente modificé el articulo 102 constitucional, también
implico la adicion de la fraccion IX al articulo 116, el cual dispone las normas
conforme a las cuales los Poderes de los Estados deben sujetar su organizacion.
Por su importancia para el presente asunto, a continuacion, se transcribe tal
fraccion:

"Art. 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

8 "Art. 102. El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de la Re-
publica como 6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.
'Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ...

"El Fiscal General durara en su encargo nueve afios, y sera designado y removido conforme a lo
siguiente: ...

‘Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; ...

'La Fiscalfa General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delitos elec-
torales y de combate a la corrupcion, cuyos titulares seran nombrados y removidos por el Fiscal
General de la Republica. El nombramiento y remocion de los fiscales especializados antes referidos
podréan ser objetados por el Senado de la Republica por el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes, en el plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se entendera
que no tiene objecion. ..."
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"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: ...

‘IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de
procuracion de justicia se realicen con base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsa-
bilidad y respeto a los derechos humanos."

33. Del andlisis del proceso legislativo se advierte que la adicion de dicha
fraccion IX no formé parte de la iniciativa presentada por diversos senadores,
sino que fue propuesta en el dictamen de las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacion, de Reforma del Estado, y la de Estudios Legis-
lativos del propio Senado.™

34. Durante la discusion del dictamen en la Camara de Senadores, se hicie-
ron manifestaciones en el sentido de que se planteaban reformas tanto a la
Fiscalia General de la Republica como a las fiscalfas de las entidades, asi como
que se pretendia lograr que en las Constituciones Locales se garanticen las
mismas caracteristicas, esto es, autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propio.'

35. Incluso, en la discusion del dictamen en la Camara de Diputados una
de sus integrantes sefalé que en la reforma planteada se estaba dejando de
lado la obligacion de los Estados para que replicaran el modelo de creacion
de la Fiscalia General de la Republica también a nivel local. Por lo anterior, la
parlamentaria planted una reserva para que se incluyera la obligacion para los
Estados de establecer en sus Constituciones la existencia de una Fiscalia aut6-
noma del Ejecutivo Local, replicando lo que seria un modelo adecuado a nivel
federal. Sin embargo, la mayoria de los diputados desecharon admitir a discu-
sion la propuesta.’®

4 Pagina 227 del dictamen.

® Véase en la pagina 75 de la discusion la intervencion de la senadora Marfa del Pilar Ortega
Martinez.

6 Paginas 168 y 168 de la discusién en la Camara de Diputados.
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36. Es importante destacar las anteriores referencias del proceso legislativo
desde este momento porque ni en el texto literal de la fracciéon IX transcrita
ni del proceso legislativo en el que se determin¢ adicionarla se puede observar
con claridad una intencion del Constituyente en el sentido de que las entidades
federativas replicaran o copiaran el disefio institucional previsto para el fiscal
general de la Republica y sus fiscalias especializadas. A lo mucho, se desprende
que hubo propuestas 0 menciones aisladas en ese sentido, pero que en modo
alguno prosperaron o no fueron acompafiadas por una parte significativa de los
parlamentarios.

37. Por otro lado, esta Suprema Corte de Justicia ya ha tenido la oportuni-
dad de interpretar las normas constitucionales referidas en contextos de impug-
naciones similares a las que ahora se analizan. En la controversia constitucional
169/2017," el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn impugné diversas
normas de la Constitucion Local, entre otras cuestiones, porque considerd que
se afectaba el principio de division de poderes y la autonomia e independencia
que debe regir a las fiscalias especializadas y al fiscal general local.

38. La parte accionante sostenia que, en el caso de las fiscalias especiali-
zadas, dichas afectaciones se generaban porque al Poder Ejecutivo no se le
permitia colaborar en el procedimiento para sus nombramientos; y, en el caso
del fiscal general del Estado, debido a que, si bien al Poder Ejecutivo se le otor-
gaba participacion para integrar la terna de los cuatro candidatos enviados con
antelacion por el Congreso, con ello no se lograba una intervencion real y efec-
tiva que constituyera un auténtico equilibrio de Poderes.®

39. Si bien los planteamientos del asunto invocado no son exactamente
iguales a los de este caso, resultan relevantes las premisas de las cuales se
partié para contestarlos. El Tribunal Pleno advirtié que en la Constituciéon Federal
y en las leyes generales aplicables no se ordena un régimen o procedimiento

7 Resuelta en sesion de primero de septiembre de dos mil veinte, por mayoria de nueve votos res-
pecto de las consideraciones aqui citadas. Véanse los parrafos 324 a 346 de esa sentencia.
'8 VVéase la sintesis de los conceptos de violacion en las paginas 8 y 9 de esa sentencia.
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especifico para la seleccion del fiscal general y/o de los Fiscales Especializados.
Por lo que, ante dicha circunstancia, se sostuvo que existia una libertad de confi-
guracion de las entidades federativas implicadas.

40. El Tribunal Pleno analizé los articulos 20, 21y 116, fraccion X, constitu-
cionales, de los que observé que Unicamente establecen, entre otros aspectos,
las reglas, principios y derechos aplicables al proceso penal en toda la Repu-
blica, que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y los
principios con base en los cuales los Estados garantizaran las funciones de
procuracion de justicia. Sin embargo, se concluy6 que en ninguna parte se
dice como elegir a los titulares de la procuraciéon ministerial de justicia
locales, pues solo se requiere asegurar elementos de autonomia e imparciali-
dad de estas entidades.

41. Ademas, se considerd que las indicaciones sobre el nombramiento
del fiscal general de la Republica y de los fiscales especializados que prevé el
articulo 102, apartado A, de la Constitucion Federal, no son replicables a las
entidades federativas. Es decir, es un contenido constitucional dirigido Unica-
mente a la Federacion.

42. Asi, el Tribunal Pleno concluyd que, tratandose del nombramiento y
designacion de fiscales generales y especializados locales, las entidades fede-
rativas se encuentran en un escenario de libertad de configuracion, por lo que
su analisis debe limitarse a verificar que, al disefiar sus respectivos modelos
institucionales sobre la materia, las entidades federativas respeten las exigencias
y principios contenidos en la fraccion IX del articulo 116 de la Constitucion
Federal.

43. En la misma direccion, el Tribunal Pleno, al analizar la accion de inconsti-
tucionalidad 15/2017, definié que el articulo 102, apartado A, de la Constitucion
Federal —que establece la figura de fiscal general de la Republica— no puede
servir como parametro de referencia para dilucidar la constitucionalidad de las

9 Resuelta el seis de septiembre de dos mil dieciocho.
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normas en las que se disefia a las Fiscalias locales, pues regula una institu-
cién de caracter federal y no existe un mandato expreso ni implicito del Cons-
tituyente Federal para que las entidades federativas reproduzcan ese modelo
de fiscalia.

44. Aun cuando las consideraciones del primero de los precedentes cita-
dos se restringieron al tema de designacion o nombramiento de los fiscales
generales y especializados de las entidades federativas, las mismas son aplica-
bles al disefio integral de esas instituciones, incluyendo el procedimiento de
remocion, pues en ellas subyace la misma razén en el sentido que desde la
Constitucion no se ordena ninguna forma especifica en que deba llevarse a
cabo, sino Unicamente los principios que deben garantizarse en la funcion de
procuracion de justicia.

45. De ahf que, al no haber directrices especificas de rango constitucional
sobre los procedimientos de designacion y remocion de los servidores publicos
en comento, sobre ese aspecto rige una libertad de configuracion para las enti-
dades federativas, acotada a la observancia de los principios constitucionales
aplicables a la materia.

C. Caso concreto

46. Si, como hemos dejado asentado, el disefio constitucional previsto para
la figura del fiscal general de la Republica no necesariamente debe ser replicado
por las entidades federativas al crear sus figuras equivalentes, sino que es la
fraccion IX del articulo 116 constitucional la que contiene imperativos juridicos
con condiciones de aplicacion definidas de modo muy abierto, los que deben
ser observados, corresponde ahora determinar si el Congreso Local demandado
cumplio, asi sea de una manera modulada, con la observacion de los principios
que le son ordenados en aquella fuente normativa.

47. Con la finalidad de facilitar la exposicion del estudio de los conceptos
de invalidez, es necesario partir de las normas que son objeto de impugnacion
contenidas en el articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas,
tanto en su texto anterior como en el vigente combatido.
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Previo a la reforma Normas vigentes impugnadas

"Art. 125. El Ministerio Publico estaré inte-
grado por un Fiscal General de Justicia,
quien lo presidira, asf como por los fiscales
especializados, agentes y demas servi-
dores publicos que determine la ley para
Su organizacion.

[Parrafo séptimo] "El Fiscal General durara
en su encargo siete afios, sin posibilidad
de reeleccion, y seréa designado y remo-
vido conforme al siguiente procedimiento:

"IV. El Fiscal General podréa ser removido
por el titular del Ejecutivo unicamente por
las causas graves que establezca la ley.
La remocidn podra ser objetada por el
voto de la mayoria de los miembros
presentes del Congreso del Estado
dentro de un plazo de diez dias, en
cuyo caso el Fiscal General sera resti-
tuido en el ejercicio de sus funciones.
Si el Congreso no se pronuncia al res-
pecto, se entendera que no existe
objecion.

(Parrafo octavo) "El nombramiento de los
fiscales especializados a los que se refiere
esta Constitucion, con excepcion del Fiscal
Especializado en Combate a la Corrup-
cion, se llevaréa a cabo a propuesta del
Fiscal General y por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presen-
tes del Congreso del Estado. Solamente
podran ser removidos por las causas gra-
ves que establezca la ley."

"Art. 125. El Ministerio Publico estara inte-
grado por un Fiscal General de Justicia,
quien lo presidira, asi como por los fiscales
especializados, agentes y demas servi-
dores publicos que determine la ley para
Su organizacion.

[Parrafo 70.] "El Fiscal General duraréa
en su encargo siete afios y sera desig-
nado y removido conforme al siguiente
procedimiento:

"IV. El Fiscal General podréa ser removido
por el titular del Ejecutivo unicamente por
las causas graves que establezca la ley.
La remocidon debera ser aprobada den-
tro del plazo de diez dias por el voto
de al menos dos terceras partes de los
miembros del Congreso del Estado.
En caso de negativa o vencido el
plazo, el Fiscal General permanecera
en el cargo y no podra ser removido
por los mismos hechos que originaron
el procedimiento.

(Parrafo octavo) "El nombramiento de los
fiscales especializados a los que se refiere
esta Constitucion, con excepcion del Fiscal
Especializado en Combate a la Corrup-
cion, se llevaréd a cabo a propuesta del
Fiscal General y por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presen-
tes del Congreso del Estado. Solamente
podran ser removidos por las causas gra-
ves que establezca la ley y con el mismo
procedimiento para remover al fiscal
general.'

48. De manera esquematica se observan los siguientes cambios.
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Antes de la reforma Vigente

1. Expresamente establecia la prohibicion
de reeleccion para el FGE.

2. La remocion del FGE hecha por el gober-
nador podia ser objetada por el voto de
la mayoria de los miembros presentes del
Congreso dentro de un plazo de diez dias.

3. En caso de objecion, el FGE seria res-
tituido en el gjercicio de sus funciones. Si el
Congreso no se pronunciaba al respecto,
se entendia que no existia objecion.

4. Los fiscales especializados solamente
podian ser removidos por las causas gra-

1. Eliminé esa prohibicion.

2. La remocién deberéa ser aprobada
dentro del plazo de diez dias por el voto
de al menos dos terceras partes de los
miembros del Congreso.

3. En caso de negativa o vencido el plazo,
el FGE permanecera en el cargo.

4. Los fiscales especializados solamente
podran ser removidos por las causas gra-
ves que establezca la ley, y con el mismo
procedimiento para remover al FGE.

ves que establezca la ley.

49. Del analisis de los cambios introducidos en el decreto impugnado
se observa que uno de ellos consistid en la posibilidad de reeleccién para
el FGE. El resto de las reformas van enfocadas en otorgar una mayor rigidez al
proceso de remocion tanto del FGE como de los titulares de las fiscalias
especializadas.

50. En efecto, en las disposiciones legales vigentes la facultad de remocién
sigue conservandola el gobernador, respecto del FGE, pero ahora no surte sus
efectos inmediatos y esta condicionada a la aprobacion de las dos terceras
partes de los miembros del Congreso. En cuanto a los fiscales especializados,
se exige el mismo procedimiento.

51. Aun asi, la decision definitiva sobre la remocion del FGE y sus fiscales
especializados continda siendo el resultado de una decision conjunta, entre el
Ejecutivoy el Legislativo en el caso del FGE que, a pesar de darle mayor prepon-
derancia al Congreso, no implica que la intervencion del Ejecutivo sea meramente
formal o carente de sentido.

52. La participacion del Ejecutivo es imprescindible en el proceso de remocion
del FGE. A él corresponde instar dicho procedimiento, y aunque se requiera la
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aprobacion del Congreso, este 6rgano no puede unilateralmente iniciar ni con-
cluir su tramite, pues para ello es necesario una determinacion previa del Ejecu-
tivo. Lo mismo sucede en tratandose de los fiscales especializados, pues sus
remociones son producto de una colaboracion entre el FGE y el Congreso.

53. Es decir, la facultad de remocion de los fiscales locales del Estado de
Tamaulipas no recae en uno solo de los Poderes, sino que es una decisiéon en la
que participan los Poderes Ejecutivo y Legislativo, por un lado, y por el otro, el
FGE y el Congreso, lo cual es respetuoso del principio de division de poderes y
del sistema de contrapesos que debe regir en un Estado democratico de derecho
Yy, a su vez, garantiza que su actuacion se ejerza con autonomia € independencia
por parte de esos Poderes.

54. Al ser un procedimiento de esa naturaleza, en la que la facultad de
remocion de un érgano auténomo no recae en la discrecionalidad y arbitrariedad
de un solo Poder, se fortalece la autonomia e independencia en su actuacion, pues
se evita algun tipo de subordinacion al Poder que podria destituirlo. La partici-
pacion efectiva de dos o mas érganos en la toma de una decision legitima en
mayor medida ésta, evita desvios y promueve el consenso entre la pluralidad,
propio de cualquier régimen democratico.

55. En las normas impugnadas, el Constituyente tamaulipeco doté de mayor
solidez en el cargo a los fiscales locales, al optar por crear un sistema mas rigido
para removerlos de su puesto. Sin embargo, este Tribunal Pleno no advierte que
con ello se haya impedido o hecho ilusoria la posibilidad de controlar su actuacion
ante una eventual comision de faltas graves.

56. El hecho de que la remocion decretada por el gobernador no surta
efectos inmediatos y requiera ser aprobada por las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso, no impide que se pueda llegar a esa determinacion.
La circunstancia de que ninguna fuerza politica o coalicion cuente con ese umbral
representativo, como lo afirman los promoventes, no significa un obstaculo infran-
queable para la remocién, por mas complejo que sea. La naturaleza de los
organos parlamentarios es precisamente la construccion de consensos entre la
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pluralidad politica, muchas veces opositora, con los consecuentes costos poli-
ticos de las posturas que en cada debate asuman.

57. En otras palabras, la participacion del gobernador o del FGE en las remo-
ciones, no son irrelevantes pues, se insiste, su colaboracion es imprescindible
en el procedimiento, ya que sélo a ellos les corresponde el inicio de ese proce-
dimiento, aunque para la decision definitiva se requiera la anuencia del Poder
Legislativo.

58. De ahi que se considere que el proceso de remocion creado en las
normas impugnadas, al ser menos flexible, pero sin desnaturalizar el sistema de
pesos y contrapesos, garantiza que la funcion de procuracion de justicia se
realice con autonomia e independencia. De igual forma, se estima que con ello
no se ven trastocados los demas principios constitucionales de eficiencia, impar-
cialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los
derechos humanos, contemplados en la fraccion IX del articulo 116 consti-
tucional.

59. Por otro lado, como ya se apuntaba, si bien las entidades federativas
no estan obligadas a replicar el disefio de la Fiscalia General de la Republica o sus
fiscalias, en el ambito de sus competencias, lo cierto es que, de llegar a hacerlo,
tampoco estarian contrariando la Constitucion.

60. Por tal motivo, a diferencia de lo sostenido por los accionantes, tampoco
es acertado que, al eliminarse la prohibicion expresa de reeleccion para el FGE, se
viole lo dispuesto en la Constitucion Federal, pues con dicha eliminacion se hizo
un reflejo exacto de lo que sobre el mismo punto establece aquélla. De ahi que,
si en la Norma Fundamental se dispone de esa manera, no seria posible declarar
inconstitucional una norma secundaria en la que, en ejercicio de una libertad
de configuracion local, se decidio optar por la misma regulacion establecida en
la Constitucion.

61. Ello es asi porque las entidades federativas cuentan con la libertad,
siempre y cuando observen diversos principios constitucionales, de legislar y
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disefar la funcion de procuracion de justicia y las instituciones encargadas de
esas actividades, pero de ningun modo estan impedidas para elegir la misma
configuracion creada para tal funcion a nivel federal.

62. Por estas razones, son infundados los argumentos formulados por
los accionantes, ya que, como ha quedado demostrado, el Congreso Local si
llevo a cabo la fundamentacion y motivacion a la que estaba obligado al emitir
el decreto impugnado y las modificaciones hechas al procedimiento para el
nombramiento y remocion tanto del fiscal general como de las fiscalias espe-
cializadas del Estado de Tamaulipas no impide que la funcion de procuracion
de justicia se realice con apego a los principios dictados por la Constitucion
Federal en la fraccion IX del articulo 116, que los accionantes consideran
transgredidos.

VII. DECISION

63. Por lo expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelve:

PRIMERO.—Es procedente, pero infundada la presente accion de incons-
titucionalidad.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez del articulo 125, parrafos séptimo,
fraccion 1V, y octavo, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, refor-
mado mediante el Decreto No. LXIV-813, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el treinta de septiembre de dos mil veintiuno, en los
términos del apartado VI de esta decision.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes, y, en su oportu-
nidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifa Hernandez, respecto de
los apartados del | al V relativos, respectivamente, a la competencia, a la preci-
sion de las normas impugnadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas
de improcedencia y sobreseimiento.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez apartan-
dose de los parrafos del 24 al 26, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado A, consistente en que el Congreso demandado si
cumplié con su deber de llevar a cabo una motivacion ordinaria.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez apartan-
dose de los pérrafos del 59 al 61, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en sus subapartados B y C, consistente en reconocer la validez del
articulo 125, parrafos séptimo, fraccion IV, y octavo, de la Constitucion Politica
del Estado de Tamaulipas. El sefior Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra
presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora
Ministra Esquivel Mossa anuncié voto aclaratorio.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
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Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se
resolvié en los términos propuestos. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra presidenta y el sefior Ministro ponente con el
secretario general de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Esta sentencia se publicé el viernes 10 de noviembre de 2023 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 méas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 13 de noviembre de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.

Voto aclaratorio que formula la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en la accion de
inconstitucionalidad 157/2021, resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en sesién de ocho de agosto de dos mil
veintitrés.

En la sesion de referencia el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion analizo la constitucionalidad de los parrafos séptimo, fraccion 1V, y
octavo del articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas,
reformado mediante el Decreto LXIV-813, publicado el treinta de septiembre
de dos mil veintiuno en el Periddico Oficial de esa entidad.

Si bien comparto el sentido del reconocimiento de validez de dicho precepto legal,
considero necesario emitir el siguiente voto aclaratorio, en el apartado VI.
ESTUDIO DE FONDO, subapartado B. Parametro de regularidad constitucional
(nombramiento y remocion de fiscales generales y especializados locales),
en lo que respecta a la cita de la controversia constitucional 169/2017, pues
si bien es cierto que en ese asunto emiti voto en contra, sin embargo, ello fue
por una circunstancia distinta que no se actualiza en el presente asunto.

En efecto, en la controversia constitucional 169/2017, resuelta en sesion del Tribunal
Pleno el uno de septiembre de dos mil veinte, emiti mi voto en contra del
considerando VIII.6.C en el que se analizé el articulo 109, fraccion Ill, de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, que establecia que el comité
de seleccion tendra, ademas de la facultad de elegir a los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, otras
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atribuciones que se determinen en la propia Constituciéon Local y en la ley;
atribuciones que consistian en participar en el procedimiento de designacion
del Auditor General del Estado, fiscal general de Justicia del Estado, fiscal
especializado en combate a la corrupcion, fiscal especializado en delitos
electorales y Magistrado de la Sala Especializada en Materia de Responsabi-
lidad Administrativa.

Conforme con el criterio de la mayoria, se consideré valido que dicho comité tuviera
asignadas esas facultades adicionales, en tanto que no se advertia que, en la
Constitucion General, o en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrup-
cion, existiera impedimento para que el Congreso del Estado de Nuevo Ledn
pudiera otorgar diferentes competencias a dicho comité, que trascendieran a
otras esferas del ordenamiento juridico.

Por esas razones, en los considerandos VIII, numeral 7, apartados A y B; asi como
en el VIII, numeral 9, de ese asunto, se estimo valido que el Comité de Partici-
pacion Ciudadana local, pudiera participar en el procedimiento de designa-
cion del auditor superior del Estado, el Magistrado de la Sala Especializada
en Materia de Responsabilidad Administrativa, el fiscal general de Justicia, el
fiscal especializado en combate a la corrupcion y el fiscal especializado en
delitos electorales del Estado.

Mi voto particular en contra de lo anterior se emitié al considerar que conforme con
el articulo 18 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, el comité
de seleccion tenia asignada una sola funcion: seleccionar a través de previa
convocatoria publica, a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Nacional Anticorrupcion; y conforme con el diverso 36 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, las leyes locales de las entida-
des federativas deben desarrollar la integracion y atribuciones de los sistemas
locales, de forma equivalente a los del Sistema Nacional.

Desde mi punto de vista, ese mandato de equivalencia de atribuciones evidenciaba
que el comité de seleccion, que forma parte del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Nuevo Ledn, no podia tener facultades adicionales a las que, por
Su propia naturaleza, le corresponden dentro de dicho sistema, y que deriva-
ban de lo establecido en los articulos 18 y 36 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion; pues que el legislador neoleonés le haya dado inter-
vencion en el procedimiento para nombrar al Magistrado de la Sala Especia-
lizada en Materia de Responsabilidad Administrativa, al auditor superior del

Seccion Primera Jurisprudencia H 1221



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Estado, asi como al fiscal general de Justicia, al fiscal especializado en com-
bate a la corrupcion y al fiscal especializado en delitos electorales del Estado de
Nuevo Ledn, distorsionaba la finalidad de dicho comité al permitirle concentrar
excesivas facultades que, incluso, podian incidir en la conformacion final de
los integrantes del propio Sistema Estatal Anticorrupcion.

Lo anterior, ya que, ademas de los integrantes del Comité de Participacion Ciuda-

dana de dicho sistema, podria incidir en la designacion de otros tres de sus inte-
grantes que tienen voz y voto en el comité coordinador, como el auditor superior
del Estado, el Magistrado de la Sala Especializada en Materia de Responsa-
bilidad Administrativa, y el fiscal especializado en combate a la corrupcion,
lo que resultaba contrario al equilibrio de division de poderes previsto en el
articulo 116, parrafo primero, de la Constituciéon General, en tanto que la parti-
cipacion que se le otorgaba al comité de seleccion, permitia concentrar el
punto de partida de los cargos publicos de mayor importancia para el funcio-
namiento del Sistema Anticorrupcion del Estado de Nuevo Leodn, con lo que
se impedia que otros érganos del Estado tuvieran la posibilidad de evaluar los
perfiles profesionales de los aspirantes a tales cargos.

De lo anterior se advierte que las razones que motivaron mi voto en contra en la

controversia constitucional 169/2017 se sustentaron en el contexto del modelo
de designacion del fiscal general del Estado de Nuevo Ledn, al otorgarsele
atribuciones al Comité de Participacion Ciudadana, del Sistema Estatal Anti-
corrupcion, para intervenir en este mecanismo, lo cual no acontece en el
presente asunto.

En consecuencia, aun y cuando formulé voto en contra en la controversia constitu-

cional 169/2017, las razones se sustentaron en motivos diversos a las consi-
deraciones expuestas en ese precedente, en el sentido de que tratandose del
nombramiento y designacion de fiscales generales y especializados locales, las
entidades federativas se encuentran en un escenario de libertad configurativa,
por lo que su andlisis debe limitarse a verificar que, al disefiar sus respectivos
modelos institucionales sobre la materia, las entidades federativas respeten
las exigencias y principios contenidos en la fraccion IX del articulo 116 de la
Constitucion Federal; criterio que comparto.

Son esas razones las que sustentan el presente voto aclaratorio.

Este voto se publico el viernes 10 de noviembre de 2023 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.
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Voto concurrente que formula la Ministra presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez,
en la accion de inconstitucionalidad 157/2021, resuelta por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesiéon de ocho de agosto de
dos mil veintitrés.

El Tribunal Pleno resolvié la accion de inconstitucionalidad aludida al rubro, en la
que diversas diputadas y diputados integrantes del Congreso del Estado de
Tamaulipas solicitaron la invalidez de los parrafos séptimo, fraccion 1V, y octavo
del articulo 125 de la Constitucion Politica Local, reformados por Decreto
LXIV-813, publicado el treinta de septiembre de dos mil veintiuno en el Perio-
dico Oficial de esa entidad.

En el apartado V, subapartado C, de la sentencia aprobada se determiné, en lo que
aqui interesa, la constitucionalidad de la modificacion relativa a la eliminacion
de la prohibicion de reeleccion del fiscal general de justicia que contenia el
parrafo séptimo del articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas.

La mayorfa de Ministras y Ministros sustentaron la determinacion indicada bajo el
argumento de que con la eliminacion de la prohibicion expresa de reeleccion
para el fiscal general del Estado de Tamaulipas se hizo un reflejo exacto de lo
que sobre el mismo punto establece la Constitucion Federal para el fiscal
general de la Republica, de manera que no era posible declarar inconstitucio-
nal una norma secundaria en la que, en ejercicio de una libertad configurativa
local, se decidi6 optar por la misma regulacién establecida en la Constitucion
Federal.

Razones del voto concurrente

Como lo manifesté en la sesién en que se discutié este asunto, si bien comparto el
sentido del apartado V, subapartado C, en cuanto al aspecto destacado; respe-
tuosamente me aparto de las consideraciones que lo sustentan contenidas
en los parrafos 59 a 61 de la sentencia, de acuerdo con lo siguiente:

Desde mi punto de vista, en las consideraciones aludidas se utiliza como parametro
para dilucidar la constitucionalidad de la modificacion impugnada lo dispuesto
en el articulo 102, apartado A, de la Constituciéon Federal, no obstante que, en
la propia sentencia se afirma que lo establecido en dicho precepto constitu-
cional no es parametro para determinar la constitucionalidad de las normas
que disefian las fiscalias locales.

Seccion Primera Jurisprudencia H 1223



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

En ese sentido, estimo que, para determinar la constitucionalidad de la modificacion
impugnada, debe partirse de que las Legislaturas Locales se encuentran en
un escenario de libertad configurativa para disefiar sus respectivos modelos
institucionales sobre la materia, siempre que respeten las exigencias y princi-
pios contenidos en la fraccion IX del articulo 116 de la Constitucion Federal.

Y, por ende, las consideraciones que sustenten la constitucionalidad de la modifi-
cacion cuestionada deben estar encaminadas a evidenciar por qué no trans-
grede el principio de autonomia, ni los diversos de eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo y respeto a los derechos humanos que
las Constituciones de los Estados deben garantizar respecto de las funciones
de procuracion de justicia, en términos de la fraccion IX del articulo 116 de la
Constitucion Federal.

Bajo esas directrices, considero que la modificacion relativa a la eliminacion de la
prohibicion de reeleccion del fiscal general de Justicia del Estado de Tamauli-
pas no es inconstitucional, en la medida que no advierto razén alguna para
considerar que la figura juridica de reeleccion, en si misma, transgreda el
principio de autonomia ni algun otro; aunado a que la reeleccion analizada en
conjunto con el disefio normativo que se establecio en la Constitucion del
Estado de Tamaulipas para su fiscal general, no implica un riesgo objetivo
para la autonomia de dicho funcionario, al menos por dos razones:

1. El periodo por el que se ejerce el cargo de fiscal general de Justicia del Estado
de Tamaulipas es mayor a aquel por el que se ejerce el cargo de gobernador de
esa entidad federativa; ademas de que existe prohibicion expresa para que
el gobernador vuelva a desempefiar ese cargo.

En efecto, conforme al parrafo séptimo del articulo 125 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas' el fiscal general de esa entidad durara en su encargo
siete afos; mientras que en términos de los diversos 77 y 80 de la Constitucion
aludida,? el cargo de gobernador sera por eleccion directa cada seis afios y

""Articulo 125

"El fiscal general durara en su encargo siete afios y sera designado y removido conforme al siguiente
procedimiento:

2 "Articulo 77. El Poder Ejecutivo se deposita en un ciudadano que se denominara ‘Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas’, siendo su eleccion directa cada seis
anos, en los términos que sefala la Ley Electoral."
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nunca podra volver a desempefiar ese cargo por una nueva eleccion, ni con
el caréacter de provisional o interino.

2. En el procedimiento de designacion del fiscal general participan tanto el Poder
Legislativo como el titular del Poder Ejecutivo, de manera que su designacion no
depende en exclusiva de alguno de ellos y, por ende, tampoco su reeleccion.

Esto es asi, ya que de conformidad con el parrafo séptimo, fracciones |, Il y lll del
articulo 125 de la Constitucion Local,® para la designacion del fiscal general,
el Congreso del Estado deberé integrar una lista paritaria de al menos seis can-
didatos al cargo, de la que el titular del Poder Ejecutivo tendra que formular
una terna, con base en la que el Congreso, previa comparecencia de las per-
sonas propuestas, designara al fiscal general con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes.

Por las razones expuestas, aun cuando comparto el sentido del apartado V, suba-
partado C, en cuanto al aspecto referido; respetuosamente me aparto de las
consideraciones en que la mayoria de Ministras y Ministros integrantes de este
Alto Tribunal lo sustentaron.

Este voto se publico el viernes 10 de noviembre de 2023 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

"Articulo 80. El primero de octubre inmediato a la eleccién entrara el gobernador a ejercer sus
funciones por 6 afios y nunca podra volver a desempefiar ese cargo ni por una nueva eleccion, ni
con el caracter de provisional o interino."

3 "Articulo 125.

"El fiscal general durara en su encargo siete afios y sera designado y removido conforme al siguiente
procedimiento:

'I. A partir de la ausencia definitiva del fiscal general, el Congreso del Estado contara con diez dias
para integrar una lista paritaria de al menos seis candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras
partes de los miembros presentes, la cual enviara al titular del Ejecutivo.

'Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente al Congreso una terna
y designara provisionalmente a un fiscal general interino, quien ejercera sus funciones hasta en tanto
se realice la designacion definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este caso, el fiscal
general interino podra formar parte de la terna.

"Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los diez dias siguientes el Ejecutivo
formulara una terna y la enviara a la consideracion del Congreso.

"Ill. EI Congreso, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas, desig-
nara al fiscal general con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes dentro del
plazo de diez dias. ..."
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LEGITIMACION DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE LEYES DE CARACTER ESTATAL VULNERAN DERECHOS
HUMANOS.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PERSONA QUE PRESIDA LA
COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE GUERRERO,
TIENE LA REPRESENTACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE
ESTA (ARTICULO 15, FRACCIONES | Y XI, DE LA LEY DE LA COMISION NACIO-
NAL DE LOS DERECHOS HUMANOS).

lll. IUS PUNIENDI. SUS LIMITES SE ENCUENTRAN EN LOS PRINCIPIOS IN-
FORMADORES DEL DERECHO PENAL, ENTRE LOS QUE SE DISTINGUEN
EL DE LEGALIDAD, EL DE MiNIMA INTERVENCION, EL DE CULPABILIDAD
Y EL DE NON BIS IN IDEM.

IV. INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ. IMPLICA QUE EL DESARROLLO DE
LA NINEZ Y EL EJERCICIO PLENO DE SUS DERECHOS DEBEN SER CON-
SIDERADOS COMO CRITERIOS RECTORES PARA LA ELABORACION DE
NORMAS Y LA APLICACION DE ESTAS EN TODOS LOS ORDENES RELATI-
VOS DE LA VIDA DE LAS NINAS Y LOS NINOS.

V. INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.

VL. INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL JUZGADOR ESTA OBLIGADO A
REALIZAR UNA INTERPRETACION SISTEMATICA CONSIDERANDO LOS
DEBERES DE PROTECCION DE LOS MENORES Y LOS DERECHOS A SU
FAVOR CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION, LOS TRATADOS INTERNACIO-
NALESY LAS LEYES DE PROTECCION DE LA NINEZ.

VII. PRINCIPIO DE MIiNIMA INTERVENCION. IMPLICA QUE EL DERECHO
PENAL DEBE SER EL ULTIMO RECURSO DE LA POLITICA SOCIAL DEL
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ESTADO PARA LA PROTECCION DE LOS BIENES JURIDICOS MAS IMPOR-
TANTES FRENTE A LOS ATAQUES MAS GRAVES QUE PUEDAN SUFRIR.

VIII. PRINCIPIO DE MIiNIMA INTERVENCION. EL SUBPRINCIPIO DE ALTER-
NATIVIDAD ESTABLECE QUE SE DEBEN RESOLVER EL MENOR NUMERO
DE CONFLICTOS DE CARACTER PENAL INVOLUCRANDO A NINAS Y NINOS
A NIVEL JUDICIAL.

IX. DELITO DE DISCRIMINACION COMETIDO POR ALUMNAS O ALUMNOS
EN CONTRA DE SUS COMPANERAS O COMPANEROS EN INSTALACIONES
ESCOLARES PUBLICAS O PRIVADAS DEL ESTADO DE GUERRERO. EL
HECHO DE QUE LA NORMA QUE LO PREVE NO SANCIONE SU COMISION
CON ENCARCELAMIENTO, NO LA EXIME DE SER UNA NORMA DE CARACTER
PENAL, PUES AL ESTAR PLASMADA EN EL CODIGO PENAL DE LA ENTIDAD,
INDUDABLEMENTE CRIMINALIZA LA CONDUCTA SANCIONADA Y, POR
ENDE, SU APLICACION A UN MENOR DE EDAD IMPLICA UNA COLISION
CON EL SUBPRINCIPIO DE ALTERNATIVIDAD QUE DERIVA DEL PRINCIPIO
DE MINIMA INTERVENCION PENAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 204 BIS | DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO
NUMERO 499).

X. DELITO DE DISCRIMINACION COMETIDO POR ALUMNAS O ALUMNOS
EN CONTRA DE SUS COMPANERAS O COMPANEROS EN INSTALACIONES
ESCOLARES PUBLICAS O PRIVADAS DEL ESTADO DE GUERRERO. LA
NORMA QUE LO PREVE POR EXISTIR DISCRIMINACION EN RAZON DE RE-
LIGION, GENERO, VESTIMENTA, DISCAPACIDAD FiSICA E INTELECTUAL,
CONDICION SOCIAL O ECONOMICA, LUGAR DE ORIGEN, ESTADO DE
SALUD, O EXISTA AGRESION FiSICA O VERBAL, DE MANERA REITERATIVA,
Y QUE SANCIONA A LOS PADRESY A LAS MADRES DEL AGRESOR O DE LA
AGRESORA CON LA OBLIGACION DE LLEVAR A SU HIJA O HIJO A TERA-
PIA PSICOLOGICAY CON MULTA DE CIEN UNIDADES DE MEDIDAY ACTUA-
LIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE ESTA CONDUCTA,
VULNERA LOS PRINCIPIOS DE CULPABILIDAD, INTERES SUPERIOR DE LA
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NINEZY, EN ESPECIAL, EL DE MIiNIMA INTERVENCION EN MATERIA PENAL
(INVALIDEZ DEL ARTICULO 204 BIS | DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 499).

XI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ DE
NORMAS PENALES CON EFECTOS RETROACTIVOS AL MOMENTO DE SU
ENTRADA EN VIGOR (INVALIDEZ DEL ARTICULO 204 BIS | DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO NUMERO
499, ADICIONADO MEDIANTE DECRETO NUMERO 839, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TRES DE SEP-
TIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO).

XIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS RETROACTIVOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE
SUS PUNTOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 204 BIS | DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO
NUMERO 499, ADICIONADO MEDIANTE DECRETO NUMERO 839, PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TRES DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 147/2021. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 6 DE MARZO
DE 2023. PONENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA. SECRETARIOS: DANIELA CARRASCO BERGE Y
JUAN CARLOS SALAMANCA VAZQUEZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al seis de marzo de dos mil veintitrés, por
el que se emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la accion de inconstitucionalidad 147/2021,
promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra del
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articulo 204 Bis | del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
Numero 499, adicionado mediante Decreto Numero 839, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno de Guerrero el tres de septiembre de dos mil veintiuno.

La cuestion juridica por resolver en este asunto consiste en determinar si
el precepto impugnado es inconstitucional por: 1) transgredir el principio de
culpabilidad, 2) transgredir el derecho humano a la seguridad juridica, el princi-
pio de legalidad en su vertiente de taxatividad, el principio de interés superior
de la nifiez y de inimputabilidad de las nifias y los nifios menores de 12 afos, y
el principio de minima intervenciéon del derecho penal; y, 3) fijar una pena que
transgrede el principio de proporcionalidad de las penas y la prohibicién de
penas inusitadas en materia punitiva.

I. TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion del escrito. El cuatro de octubre de dos mil veintiuno la
presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (en adelante
"‘CNDH"), presenté demanda de accién de inconstitucionalidad ante la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal.

2. Autoridades emisoras y promulgadora. Congreso del Estado de Guerrero
y gobernador constitucional de dicha entidad federativa.

3. Norma general impugnada. El articulo 204 Bis | del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499, adicionado mediante
Decreto Numero 839, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno de Guerrero
el tres de septiembre de dos mil veintiuno.

"Articulo 204 Bis I. Discriminacién en instalaciones escolares publicas o
privadas.

"Cuando exista en las instituciones educativas publicas y privadas de nivel
bésico, algun tipo de discriminacién en razon de religion, género, vestimenta,
discapacidad fisica e intelectual, condicion social 0 econdmica, lugar de origen,
estado de salud, exista agresion fisica o verbal, de manera reiterativa por parte
de una alumna o alumno a sus demas compafieros o comparieras, los padres y las
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madres del agresor o de la agresora tendran la obligacion de llevar a su hija o
hijo a terapia psicoldgica, asi mismo, seran acreedores a multa de cien unidades de
medida y actualizacion vigente al momento de la comision de esta conducta.”

4. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violados.
La promovente argumenta que la norma impugnada es contraria a los articulos 10.,
40., 14,16, 18 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
2y 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, 9, 15y 24 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y, 3 y 40 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

5. Conceptos de invalidez. La CNDH presenta los conceptos de invalidez
que se sintetizan a continuacion.

6. En el primer concepto de invalidez, la CNDH sefiala que la norma impug-
nada transgrede el derecho humano a la seguridad juridica, el principio de lega-
lidad en su vertiente de taxatividad, el principio de interés superior de la nifiez y
de inimputabilidad de las nifias o los ninos menores de 12 anos y el principio de
minima intervencion del derecho penal, por las siguientes razones:

6.1. Respecto al derecho a la seguridad juridica y el principio de legali-
dad en su vertiente de taxatividad en materia penal previstos en los articulos
14y 16 constitucionales, la accionante sefiala que la forma en que se encuentra
configurado el tipo penal del articulo 204 Bis | del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Guerrero es en tal grado impreciso que impide que se iden-
tifiquen con certeza plena cada uno de los elementos que lo integran.

6.2. La accionante argumenta que la simple lectura de la norma admite
diversas lecturas e interpretaciones. Asimismo, de un andlisis de los elementos del
delito previsto en la norma, la accionante concluye que el tipo penal no resulta
claro, debido a que algunos elementos de la descripcion de la conducta repro-
chable resultan vagos e imprecisos al no encontrarse debidamente acotados, e
impide identificar con certeza cada uno de los elementos que lo constituyen. Al
ser un tipo penal abierto e impreciso, genera incertidumbre juridica para las
destinatarias de la norma. En particular, sefala:
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a) El sujeto activo de la conducta tipica no se define con precision. Por
ejemplo, en la conducta "exista algun tipo de discriminacion' no se comprende qué
sujeto realizaria la conducta prohibida y en la conducta "exista agresion fisica o
verbal" parece que se imputa a personas menores de edad.

b) El objeto de la prohibicién no se establece con exactitud, pues la configu-
racion de la norma cuestionada Unicamente alude a la existencia de algun tipo
de discriminacion, sin que pueda desprenderse una conducta concretamente
atribuible a una persona. El precepto controvertido no define expresamente cuales
son las conductas que seran calificadas como discriminatorias.

c) La expresion "agresion verbal' constituye una conducta que admite mul-
tiples interpretaciones. El texto es insuficiente para limitar razonablemente
el conjunto de conductas que pueden actualizar esa conducta tipica, ya que el
enunciado es abierto al grado que en cada caso la autoridad penal podra cali-
ficar, segun su arbitrio, las palabras, expresiones, gesticulaciones o hechos que
actualizan una agresion verbal, con la Unica referencia a la comprension social
y contextual de lo que constituye una ofensa que amerita el reproche punitivo.

6.3. La accionante concluye que las conductas tipicas del articulo 204 Bis
| del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero no se encuen-
tran debidamente acotadas para generar, indiscutiblemente, certeza juridica a
los destinatarios de la norma.

6.4. En cuanto al principio de interés superior de la infancia y al principio
de minoria de edad o inimputabilidad de ninas y nifios menores de 12 anos, la
accionante destaca que tratandose de medidas que puedan afectar los intereses
de las nifias, ninos y adolescentes, se debe llevar a cabo un escrutinio mas
estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de aquéllas.

6.5. Asimismo, la CNDH sefiala que las nifias y los nifios menores de 12
afios carecen de capacidad para infringir normas penales. Lo anterior conforme
al articulo 18, parrafo cuarto, de la Constitucion Federal, del que se desprende el
principio de inimputabilidad de nifias y ninos menores de 12 afios. En el mismo
tenor, la accionante desprende del diverso 40, parrafo 3, de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, la obligacién de los Estados Parte de establecer una
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edad minima antes de la cual se presumira que las nifias y los nifios no tienen
la capacidad de infringir leyes penales. Conforme a lo sefialado por el Comité
de los Derechos del Nifio, dicha edad minima no puede ser inferior a los 12 afios.

6.6. La accionante sefiala que el articulo 204 Bis | del Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Guerrero conculca el principio de inimputabilidad
de las nifias y los nifios menores de 12 afios porque sujeta a responsabilidad
penal a las alumnas y los alumnos de instituciones educativas publicas y priva-
das de nivel basico. En el Estado de Guerrero, dicho alumnado tiene una edad de
entre 45 dias de nacidos y 15 0 16 afios. A pesar de que la sancién no recaiga
directamente en los estudiantes, la norma impugnada coloca a las nifias y a los
niflos menores de 12 afios como sujetos imputables de las conductas reprochables
del mencionado tipo penal. Por tanto, la accionante concluye que se transgrede
el principio de inimputabilidad de nifas y nifios menores de 12 afios. Asimismo,
agrega que se transgrede el principio del interés superior de la nifiez, pues no
se establecié una medida que efectivamente otorgue una proteccion efectiva a
las personas menores de edad que hayan sufrido conductas reprochables en la
norma impugnada, como de las que actualizaron los supuestos de la norma.

6.7. En cuanto al principio de minima intervencion en materia penal
(ultima ratio), la CNDH reconoce que el bullying o acoso escolar es un fendme-
no trascendente en México y sefiala su preocupacion y exigencia por que este se
erradique, pues es una forma de violencia inadmisible en contra de la nifiez y la
adolescencia. A pesar de esto, sefiala que el precepto impugnado vulnera el prin-
cipio de ultima ratio, pues el Congreso del Estado de Guerrero pudo haber adoptado
otras medidas menos lesivas e, incluso, pudo retomar medidas ya vigentes.

6.8. Lo anterior, puesto que la tipificacion de la conducta en la norma
impugnada no garantiza efectivamente la salvaguarda del bien juridico tutelado.
El tipo penal Unicamente sanciona a las madres y padres de los menores que
hubieren realizado la conducta reprochable. La accionante considera que dicha
sancion penal se enfoca exclusivamente en castigar, sin atender la multiplicidad
de causas y factores que pueden ocasionar un ambiente de discriminacion o
agresion en las escuelas. Ademas, la medida Unicamente se avoca a atener las
posibles causas de las conductas violentas de las y los menores de edad que
ejercen bullying, sin destinarse a proteger efectivamente la dignidad o integridad
de la nifa, nifio o adolescente victima.
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6.9. Por otro lado, la accionante considera que a la luz del principio de
subsidiaridad, el Estado debid recurrir en primera instancia a otras medidas
menos restrictivas para proteger el bien juridico, pues tal resultado se puede
alcanzar a través de la aplicacion de un marco juridico civil y administrativo. Al
respecto, asegura que la medida no impide ni previene el fenémeno de bullying.
Asimismo, si el legislador Unicamente pretendia que los padres o tutores asumie-
ran la responsabilidad del cuidado de las nifas, los nifios y adolescentes, podria
haberse valido de medios menos lesivos al derecho penal. Ademas, sefiala que
la obligacion de educar, proteger y procurar un entorno de seguridad y armonia
para nifos y nifas no recae Unicamente en padres y tutores, sin0 que €s una
responsabilidad compartida por las instituciones educativas y por el propio
Estado.

7. En el segundo concepto de invalidez, la CNDH sefiala que la porcion
normativa "asi mismo, seran acreedores a una multa de cien unidades de medida
y actualizacion vigente al momento de la comision de esta conducta”’contenida en
el articulo 204 Bis | del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero
transgrede el principio de proporcionalidad de las penas, asi como la prohibicién
de penas inusitadas en materia punitiva. Lo anterior, puesto que establece una
multa fija e invariable como una de las consecuencias juridicas por la comision
del delito, lo que constituye una pena absoluta e inflexible que no permite un
margen de apreciacion para que los operadores juridicos puedan individualizarse
de manera casuistica, atendiendo a la gravedad del ilicito y al grado de culpa-
bilidad del sujeto activo. Por tanto, el precepto impugnado es violatorio de los
articulos 14 y 22 constitucionales.

8. Auto de registro y turno. En acuerdo emitido el ocho de octubre de dos
mil veintiuno, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend
que se formara y registrara el expediente relativo a la presente accién de incons-
titucionalidad, a la que le correspondié el numero 147/2021, y turné el asunto al
Ministro Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carrancéa para que fungiera como instruc-
tor del procedimiento.

9. Auto admisorio. Por medio del auto emitido el trece de octubre de dos
mil veintiuno, el Ministro instructor admitié a tramite la accion de inconstituciona-
lidad. Asimismo, ordend que se diera vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo
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del Estado de Guerrero para que rindieran sus informes, asi como a la Fiscalia
General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para
que estuvieran en posibilidad de formular manifestaciones.

10. Informe del Poder Legislativo del Estado de Guerrero.' En su informe,
el Poder Legislativo sostiene la validez de la norma impugnada. Esgrime, en
sintesis, los siguientes argumentos:

10.1. Para responder al argumento de que los menores son inimputables,
aduce que la sancion aplica solamente a los padres y, por tanto, no se afecta
ningun derecho del menor responsable, pues éstos no son los sujetos activos
penalmente hablando. Ademas, la sancion es Unicamente econémicay no priva
de la libertad al responsable.

10.2. Alega que la norma no viola el derecho a la seguridad juridica porque la
reforma se aprobdé con sustento en la Constitucion Politica del Estado de Guerrero.
Ademas, la sancion se establece Unicamente después de un juicio previo y la
comprobacion del tipo penal. Asimismo, los imputados cuentan con facultades
para su defensa previstas en la Constitucion y existen tiempos y condiciones para
establecer la sancion en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

10.3. Considera que no hay vulneracion al principio de legalidad en su
vertiente de taxatividad ya que la discriminacion asentada en la norma es muy
clara en su redaccion y ésta sf establece el modo, tiempo y lugar para su mate-
rializacion. Ademas, sefiala que el destinatario son todas aquellas personas que
se encuentran en situacion de discriminacion entre companeros o padres hacia
otros menores y que cerrar la definicion provocaria que ciertos sujetos de derecho
no pudieran ser castigados.

10.4. Respecto a la penalidad establecida, argumenta que la multa bene-
ficiaria la infraestructura de la entidad y también con ello se podria pagar el tra-

" Presentado por la diputada Flor Afiorve Ocampo en su caracter de presidenta de la Mesa Directiva
del honorable Congreso del Estado de Guerrero y en representacion del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guerrero. Recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia el
veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno.
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tamiento que necesite el menor para sobreponerse a la situacion que le generé
una crisis. Ademas, involucrar a los padres con una multa les haria saber que tanto
el menor infractor como la victima son seres humanos que requieren ser tratados
con dignidad para que no proliferen problemas sociales. En este sentido, argu-
menta que la politica criminal es una facultad propia del Poder Legislativo.

10.5. Respecto al principio de proporcionalidad de las penas, sefiala que
no considera la pena como inusitada porque lo inusitado significa "lo no usado"
y existen multas como sancién en otras disposiciones del Coédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero. Ademas, considera que la multa no es
trascendental puesto que no trasciende a otros rubros. Considera que la pena
es proporcional toda vez que es una multa la cual puede apoyar la reparacion del
dafio del menor, tal como el tratamiento psicoldgico que pueda recibir.

10.6. Considera que no se afecta el principio de minima intervencion por-
que no existe otro medio legal penal que sancione esta conducta.

10.7. Agrega que no se afecta el principio del interés superior de la nifiez
porque no aplica la pena a los menores de edad sino a los padres, pero si bene-
ficia a quien es motivo de discriminacion.

11. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero.2 En su informe, el
Poder Ejecutivo sostiene la validez de la norma impugnada. Esgrime, en sintesis,
los siguientes argumentos:

11.1. El Poder Ejecutivo del Estado promulgd la norma imputada conforme
a la facultad que le confiere la Constitucion Estatal.

11.2. De los conceptos de invalidez, deriva que la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad de las normas impugnadas son imputadas y atribuidas al
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, por lo que advierte, le corresponde a
dicho Poder sostener la validez de la norma.

2 Presentado por el Dr. Jorge Salgado Parra, consejero juridico del Poder Ejecutivo del Estado
de Guerrero y en representacion del gobernador del Estado de Guerrero. Recibido en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia el treinta de noviembre de dos mil veintiuno.
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11.3. Argumenta que la norma no transgrede el principio de legalidad en
su vertiente de taxatividad en materia penal. Reconoce que si bien, el término
"exista discriminacion” es amplio, en ningln modo es ambiguo en virtud de que
sefala el tipo de discriminacion que castiga: la discriminacion en razén de religion,
género, vestimenta, discapacidad fisica e intelectual, condicién social o econé-
mica, lugar de origen y estado de salud. Por tanto, el tipo penal si se encuentra
determinado en forma especifica.

12. Alegatos. Por medio de acuerdo de veinticinco de enero de dos mil
veintidods se tuvieron por rendidos los informes de las autoridades. En dicho
acuerdo, se otorgd un plazo para la formulacion de alegatos.

12.1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos formulé alegatos
mediante escrito presentado el once de febrero de dos mil veintidés. Por su parte,
el Poder Legislativo del Estado de Guerrero los formulo el dieciséis de marzo de
dos mil veintidés.®

13. Opinidn de la Fiscalia General de la Republica.* En su opinién, la
Fiscalia General de la Republica considera como fundados los dos conceptos
de invalidez presentados por la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Por tanto, estima que lo procedente es que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion declare la disposicion impugnada como invélida. Esgrime, en sintesis,
los siguientes argumentos:

13.1. Primer concepto de invalidez. Respecto a la violacion al principio
de legalidad en materia penal en su vertiente de taxatividad y al derecho a la
seguridad juridica, considera que no existe indefinicion en el sujeto activo de
la norma, pues es comprensible que las personas sujetas activas de la descrip-
cion tipica son las alumnas o alumnos de las instituciones educativas publicas
o privadas de nivel basico de la localidad. Sin embargo, en lo que concierne a

3 Toda vez que el plazo para su formulacion transcurrié del dos al ocho de marzo de dos mil veintidés,
la presentacion de los alegatos por parte del Poder Legislativo del Estado de Guerrero fue inoportuna.
4 Presentado por Carmen Lucia Sustaita Figueroa, en su calidad de directora de Asuntos Juridicos,
y Armando Arguelles Paz y Puente, en su calidad de director general de Constitucionalidad. Recibido
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia el once de febrero de dos mil veintiddés.

1236 B Noviembre 2023



Primera Parte PLENO ‘

la conducta "exista agresion verbal', si se viola el principio de legalidad en su
vertiente de taxatividad, pues se otorga un amplio margen de discrecionalidad
a la autoridad ministerial o judicial para calificar palabras, expresiones, gesticu-
laciones o0 hechos que actualizan una agresién. Finalmente, considera que en
general, el Congreso Local no cumplio, en su funcién creativa, con una redac-
cion apropiada que permita que las conductas ilicitas sean claras o inteligibles,
no solamente para las personas operadoras juridicas, sino también para las
personas destinatarias. Por tanto, se transgrede el principio referido.

13.2. Respecto a la violacién al principio de minoria de edad o de inimpu-
tabilidad de ninas y ninos menores de 12 afios de edad, en relacion con su
interés superior, la norma penal esta dirigida a la nifiez de nivel inicial hasta
de secundaria, lo que compone un sector etario que va desde los 45 dias de
nacimiento hasta los 15 o0 16 afios de edad. Por ello, se esta transgrediendo el
principio de inimputabilidad de personas menores de 12 afos de edad. Ademas,
destaca que el Congreso del Estado de Guerrero situé en un mismo plano de
igualdad a las personas menores de 12 afios y a las de 12 a 16 afios, pues no
distingui6 rangos de edad. Esto implica una distorsion del sistema integral de
justicia para los adolescentes en perjuicio del interés superior de la nifiez.

13.3. Respecto a la violacidn al principio de minima intervencion (ul/tima
ratio), sefiala que la escuela juega un rol preponderante entre los factores de
proteccion de la nifiez, pero también se erigen como un factor de riesgo. Asi
pues, deben potenciarse las medidas tendientes a incrementar la calidad de la
formacion y entrenamiento del personal educativo, y en crear capacidades para
aplicar modelos de relacionamiento respetuosos e inclusivos para la gestion
pacifica y constructiva de conflictos interpersonales. Considera que el Congreso del
Estado de Guerrero, al tipificar la conducta, perdié de vista la linea jurispruden-
cial de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que se trate
de evitar la instauracion de procesos penales en el caso de adolescentes. Sefiala
que la legislacion local —la Ley Numero 214 para Prevenir, Combatir y Eliminar
la Discriminacion en el Estado de Guerrero— ya establece un procedimiento para
presentar quejas de actos, omisiones o practicas discriminatorias ocurridas en
instituciones escolares publicas o privadas de nivel basico en esa entidad fede-
rativa. Por tanto, no es necesario retomar dichas medidas, sino que mas bien se
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sugiere analizar las medidas administrativas para prevenir y eliminar la discrimi-
nacion y la reparacion dictadas por el Consejo Estatal, con la finalidad de iden-
tificar acciones de mejora que coadyuven en la solucidon de las problematicas
de conducta. Considera que sujetar al alumnado a un procedimiento de jurisdic-
cion penal, lejos de garantizarle sus derechos humanos, podria ocasionarle una
estigmatizacion en la escuela, provocando un circulo vicioso donde los sujetos
activos del delito se convertirian en sujetos pasivos. Ademas, el tipo penal no
abona la solucion del conflicto interno que se puede presentar en las instituciones
educativas, sino que podria provocar un incremento de las conductas reprocha-
bles. Considera también que no era necesario llegar a la materia penal para
restituir el derecho por el acto, omision o préactica discriminatoria. Respecto a
la sancion, estima que no es solamente aplicable a las madres y padres, sino
también al alumnado, pues éstos son sometidos a terapia psicolégica. Indica
que esto podria ser valido, pero bajo el ambito administrativo y sin estar sujeto
a un procedimiento jurisdiccional. Estima que el Congreso Local si transgredid
los subprincipios de fragmentariedad y subsidiariedad del principio de legalidad en
su vertiente de taxatividad penal. El Congreso Estatal no debi¢ tipificar las con-
ductas sin la motivacion suficiente para demostrar la necesidad de realizarlo asi
por la via penal.

13.4. Segundo concepto de invalidez. Respecto al principio de proporcio-
nalidad de las penas, considera que la porcion normativa "multa de cien unida-
des de medida y actualizacion” del articulo 204 Bis |, transgrede la prohibicion de
establecer multas excesivas, pues no permite al juzgador determinar la sancién
correspondiente con base en las circunstancias en que se ejecutd la conducta
discriminatoria, los medios para cometerla, el peligro del bien tutelado, asi como
la forma y grado de intervencion. Ademas, de manera extensiva, considera que
el diverso 204 Bis contiene una violacion al principio de legalidad en su vertiente
de taxatividad al establecer un parametro de "hasta doscientas veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion” el cual no establece a qué pena o medida
de seguridad se refiere.

14. Opinién de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal. La Conse-
jeria Juridica del Gobierno Federal no formuld una opinion respecto de la accion
de inconstitucionalidad.
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15. Cierre de instruccion. Visto el estado procesal de autos, el seis de abril
de dos mil veintidés, con fundamento en el articulo 68, parrafo tercero, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, el Ministro
instructor dictd auto de cierre de instruccion y se procedié a la elaboracion del
proyecto de resolucion.

Il. COMPETENCIA

16. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
es competente para conocer y resolver la presente accion de inconstitucionalidad,
conforme a los articulos 105, fraccion |1, inciso g), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;® 1 de su ley reglamentaria;® y 10, fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;” asi como el punto segundo,
fraccion 11, del Acuerdo General Numero 1/2023 de este Tribunal Pleno.® Ello es
asf puesto que la CNDH plantea la invalidez del articulo 204 Bis | del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero Numero 499 por considerar

5"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad podran
ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por: ...
'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas; ..."

5 "Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer vio-
laciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de in-
constitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles."

7"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno:

‘l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."

8 "Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su reso-
lucion: ...

"ll. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion; ..."
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que éste viola el derecho a la seguridad juridica y los principios de legalidad en su
vertiente de taxatividad en materia penal, de minima intervencion en materia penal
(ultima ratio), de minorfia de edad o de inimputabilidad de nifias y nifios menores
de 12 anos, de proporcionalidad de las penas, del interés superior de la nifiez,
asi como la prohibicién de penas inusitadas, reconocidos en la Constitucion
Federal y en diversos tratados internacionales de los que México es Parte.

lll. OPORTUNIDAD

17. De conformidad con el articulo 60 de la ley reglamentaria de la materia,
el plazo para promover una accion de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en la que se haya publi-
cado la norma general o tratado internacional impugnado en el medio oficial
correspondiente. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda puede
presentarse el primer dia habil siguiente.®

18. El tres de septiembre de dos mil veintiuno se publicd en el Peridédico
Oficial del Estado de Guerrero el Decreto Numero 839, por el que se adicion¢ el
articulo 204 Bis | del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero.
Por ello, el plazo para la impugnacion de este precepto transcurri¢ del cuatro de
septiembre de dos mil veintiuno hasta el tres de octubre de esa anualidad. Sin
embargo, el ultimo dia para la presentacion de la demanda fue un dia inhabil
(domingo), por lo que de conformidad con el referido articulo 60 de la ley regla-
mentaria de la materia, la demanda se puede presentar al dia siguiente, el cuatro
de octubre de dos mil veintiuno.

19. La CNDH present6 la demanda relativa a esta accion de inconstitucio-
nalidad el cuatro de octubre de dos mil veintiuno ante la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En con-
secuencia, debe concluirse que la presentacion de la demanda fue oportuna.

¢ "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad serd de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.”
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IV. LEGITIMACION

20. El articulo 105, fraccion 11, inciso g), de la Constitucion Federal faculta
ala CNDH a promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes fede-
rales y de entidades federativas, asi como tratados internacionales, por vulnerar
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal, asi como en los
tratados internacionales de los que México es Parte.™

21. Dado que en la demanda la CNDH impugna el articulo 204 Bis | del
Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero por vulnerar el derecho
a la seguridad juridica y los principios de legalidad en su vertiente de taxatividad
en materia penal, de minima intervencién en materia penal (ultima ratio), de
minoria de edad o de inimputabilidad de nifias y nifos menores de 12 afos,
de proporcionalidad de las penas, del interés superior de la nifiez, asi como la
prohibicion de penas inusitadas, debe concluirse que cuenta con legitimacion
para promover la presente accion de inconstitucionalidad.

22. Ahora bien, de conformidad con el primer parrafo del articulo 11, en
relacion con el diverso 59, ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | 'y
[l del Articulo 105 Constitucional," la accionante debe comparecer por conducto
del servidor publico que esté facultado para representarla. Asimismo, establece

0 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por: ...

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte."

" "Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén faculta-
dos para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la repre-
sentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se en-
cuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo I1."
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que se presumira que la persona que acude goza de la representacion legal,
salvo prueba en contrario.

23. Maria del Rosario Piedra Ibarra suscribe la demanda de la acciéon de
inconstitucionalidad en su caracter de presidenta de la CNDH, el cual acredita
con copia certificada del acuerdo de su designacion emitido por el Senado de
la Republica.

24. El articulo 15, fraccion Xl, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos faculta a su presidenta a promover las acciones de incons-
titucionalidad que correspondan.’? Asi, debe concluirse que esta funcionaria
cuenta con la representacion del érgano legitimado para presentar la demanda.

V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

25. Las autoridades emisoras y promulgadoras de las normas no hicieron
valer ninguna causal de improcedencia y este Alto Tribunal no advierte que se
actualice alguna de oficio, por lo que se pasa al estudio de fondo del asunto.

VI. ESTUDIO DE FONDO

26. En su primer concepto de invalidez, la CNDH argumenta, en sintesis,
que: (1) el articulo vulnera el derecho a la seguridad juridica y el principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad en materia penal en cuanto a que la
redaccion del tipo penal es en tal grado impreciso que impide que se identifi-
quen con certeza plena los elementos que lo integran. (2) También, argumenta que
la norma violenta el principio de interés superior de la infancia y el de inimpu-
tabilidad de nifias y nifios menores de 12 afios en cuanto a que sujeta a respon-
sabilidad penal a alumnas y alumnos de instituciones publicas y privadas de

2 "Articulo 15. El Presidente de la Comisiéon Nacional tendré las siguientes facultades y
obligaciones:

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aproba-
dos por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y ..."
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nivel basico que tienen esa edad. (3) Ademas, sefiala que la norma viola el
principio de minima intervencion en materia penal (ultima ratio) esencialmente
porque la norma no garantiza efectivamente la salvaguarda del bien juridico
tutelado y el Estado debié haber recurrido a otras medidas menos restrictivas
—tales como de carécter civil y administrativo— para la proteccion de dicho bien
juridico.

27. En su segundo concepto de invalidez, la accionante aduce que la
porcion normativa que fija la sancion transgrede el principio de proporcionalidad
de las penas, pues establece una multa fija por la comision del delito. Esto cons-
tituye una pena absoluta e inflexible que no permite un margen de apreciacion
para que los operadores juridicos puedan individualizarse de manera casuistica,
atendiendo a la gravedad del ilicito y al grado de culpabilidad del sujeto activo.

28. De acuerdo con lo planteado por el accionante, la cuestion juridica a
resolver consiste en determinar si el articulo 204 Bis | del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero es inconstitucional por vulnerar el derecho
a la seguridad juridica y los principios de legalidad en su vertiente de taxatividad en
materia penal, del interés superior de la nifiez, de minoria de edad o de inimpu-
tabilidad de nifias y ninos menores de 12 afos, de minima intervencion en materia
penal (ultima ratio), asi como por transgredir el principio de proporcionalidad de
las penas y la prohibicién de penas inusitadas en materia punitiva.

29. Este Tribunal Pleno considera que la norma vulnera los principios de
culpabilidad y de ultima ratio, cuyo estudio es de caréacter prioritario sobre el
resto de las transgresiones hechas valer por la accionante. Para tal efecto, se
expondra el marco juridico relevante (VI.1), contra el cual se contrastara la norma
impugnada (VI.2).

VI.1 Parametro de regularidad

30. En este apartado, se desarrollara en primera instancia el parametro de
regularidad relativo al principio de culpabilidad (A) y, posteriormente, el relativo
al interés superior de la nifiez (B) y al principio de minima intervencion en materia
penal (C).
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A. Principio de culpabilidad

31. De acuerdo con el principio de culpabilidad en materia penal, solamente
es posible sancionar penalmente a quien ha realizado un hecho punible de forma
dolosa o culposa. Este principio se encuentra protegido en el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® el cual prohibe la aplica-
cion de penas inusitadas y trascendentales, entre las cuales, se encuentran las penas
que alcanzan a personas distintas al sujeto activo. Cabe resaltar que el principio
de culpabilidad encuentra también relacién con el articulo 18 constitucional,™

8 "Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito
que sancione y al bien juridico afectado.

'No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada para
el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de responsabi-
lidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo
109, la aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

‘La accidén de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a través de un procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil y autbnomo del penal. Las autoridades competentes de los distintos
o6rdenes de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento de esta funcion. La ley establecera los meca-
nismos para que las autoridades administren los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su
disposicion, uso, usufructo, enajenacion y monetizacion, atendiendo al interés publico, y defina con
criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion de los mismos.

'Seréa procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda acre-
ditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de corrupcion, encu-
brimiento, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos,
recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion, trata de personas y
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

'A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a los medios de defensa
adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento."

4"Articulo 18. ...

'La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable a quienes se atri-
buya la comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas
menores de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la
ley sefiale como delito, sélo podran ser sujetos de asistencia social. ..."
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que establece la clasificacion etaria de las personas menores de edad que son
y que no son responsables de la comision de delitos. En su parrafo cuarto, esta-
blece que por un lado, las personas que tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad a quienes se atribuya la comision o partici-
pacion en un hecho que la ley sefale como delito, les sera aplicable el sistema
integral de justicia para adolescentes, el cual garantizara, ademas de los dere-
chos humanos, derechos especificos para los adolescentes en razén de su
condicion de personas en desarrollo. Por otro lado, los menores de doce afios a
quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale
como delito, sélo podran ser sujetos de asistencia social. Es decir, estos ultimos
no son imputables por la comision de delitos. Estas consideraciones cobran
relevancia en este asunto dado que la norma de naturaleza penal impugnada
incluye dentro del @mbito del derecho sancionador de adultos un reproche espe-
cifico a las personas menores de edad.

32. Asimismo, diversos instrumentos internacionales de derechos humanos,
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos,'® establecen como garantia para las perso-
nas, la necesidad de que se deba probar su culpabilidad para que sea legitima
la imposicion de una pena.

33. En concordancia con lo anterior, cabe sefialar que el Coédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499, en su articulo 50., parrafos
primero y segundo, plasma el contenido de dicho principio:

"Articulo 5. Culpabilidad, proporcionalidad y presuncion de inocencia

"No podra imponerse pena alguna, ni declararse penalmente responsable
a una persona, si la accién u omision no han sido realizadas culpablemente.

> "Articulo 14 ...

'2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad conforme a la ley."

6 "Articulo 8. Garantias Judiciales ...

'2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas: ..."
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La medida de la pena estara en relacion directa con el grado de culpabilidad
de la persona respecto del hecho cometido, asi como de la gravedad de éste.
En ningun caso podra imponerse pena alguna que sea mayor al grado de
culpabilidad.

"lgualmente se requerira la acreditacion de la culpabilidad de la persona
para la aplicacion de una medida de seguridad, si ésta se impone accesoria-
mente a la pena, y su duracion estara en relacion directa con el grado de culpa-
bilidad. Para la imposiciéon de cualquiera de las restantes consecuencias
juridicas seré necesaria la existencia, al menos, de un hecho tipico y antijuridico,
siempre que de acuerdo con las circunstancias personales del sujeto activo,
haya merecimiento, necesidad racional e idoneidad de su aplicacion en atencion
a los fines de prevencion especial del delito y de reinsercidon social que con
aquéllas pudieran alcanzarse."

34. Ademas, es de notar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido la proteccion del principio de culpabilidad en el sistema juridico
mexicano.'” Especificamente, la Primera Sala ha explorado, en numerosos prece-
dentes,'® los alcances de este principio, definiéndolo como fundamento y limite de
la pena.’®

35. La culpabilidad funge entonces como un fundamento porque a nadie
se le impondréa pena alguna si no se demuestra previamente su culpabilidad vy,
como un limite, porque la medida de la pena se hara con relaciéon directa al
grado de culpabilidad del sujeto.?’ Asi, la Primera Sala ha insistido en que la pena
so6lo puede ser impuesta a la persona responsable de su comision.?’

7 Recientemente, sirve referir al amparo en revision 540/2021 y al amparo en revision 541/2021,
resueltos por el Pleno de este Alto Tribunal el 28 de marzo de 2022.

'8 |lustrativamente, cabe destacar lo resuelto en el amparo directo en revision 2553/2020, resuelto
por la Primera Sala el 23 de febrero de 2022; el amparo directo en revision 92/2018, resuelto por
la Primera Sala el 2 de diciembre de 2020; y el amparo directo en revision 6254/2018, resuelto por la
Primera Sala el 2 de octubre de 2019.

@ Destacan las consideraciones contenidas en el amparo directo en revisién 6254/2018, resuelto el 2
de octubre de 2019 por la Primera Sala, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
2 [dem.

21 [dem.
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36. Asimismo, en el estudio de este principio, la Primera Sala ha subrayado
que las normas penales tienen tres funciones principales: una seleccionadora, que
corresponde a la eleccion que la legisladora ordinaria hace de las conductas
que, por su gravedad y lesion de los bienes juridicos, merecen ser considera-
das delito; una funcién de garantia como expresion del compromiso del orden
juridico con la proteccion de los bienes juridicos; y, por ultimo, una funcién moti-
vadora que indica la aspiracion del derecho penal de fomentar una adhesion al
pacto social representado por las normas penales.?? Estas tres funciones se
relacionan adecuada y suficientemente con los principios de minima intervencion
y de culpabilidad, que son principios rectores del derecho penal democratico,
con asidero en el ya referido articulo 22 constitucional.?®

B. Interés superior de la nifiez

37. El principio del interés superior de la nifiez (también referido como inte-
rés superior del menor o de la infancia) establece que el desarrollo de la nifiez
y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rde-
nes relativos de la vida de las nifias y los nifios.?* Su objetivo es garantizar que las
nifas y los nifios disfruten plena y efectivamente de todos sus derechos huma-
nos, asi como su desarrollo holistico.?®

38. El principio encuentra su fundamento constitucional en el articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.? De dicho precepto,

22 Amparo directo en revision 92/2018, resuelto por la Primera Sala el 2 de diciembre de 2020 bajo
la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

2 [dem.

24 Como referencia, véase la tesis jurisprudencial 1a./J. 25/2012 (9a.), emitida por la Primera Sala, de
rubro: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.", consultable en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XV, Tomo 1, diciembre de 2012, pagina 334, con niimero
de registro digital: 159897. En la cual esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién retoma la interpre-
tacion del "interés superior del nifio" realizado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
% Conforme a lo establecido en la "Observacion general No. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1)." Comité de los Derechos
del Nifio. Aprobada por el Comité en su 620. periodo de sesiones (14 de enero a 1 de febrero de 2013).
% "Articulo 4o. ...

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen dere-
cho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
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se deriva que el principio de interés superior de la nifiez obliga al Estado a velar
por el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, lo que incluye, pero
no se limita a garantizar sus derechos a la alimentacion, la salud, la educacion
y al sano esparcimiento. Asimismo, dicho interés se encuentra reconocido en el
articulo 3, apartado 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.?” De dichos
preceptos derivamos que el Estado, a través de sus autoridades, tiene la obli-
gacion de atender el interés superior de la nifiez.

39. El contenido de la expresion "interés superior del menor" se encuentra
desarrollado en multiples precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asi como en pronunciamientos del Comité de los Derechos del Nifio de
la Organizacion de las Naciones Unidas. De entre ellos, destacan los siguientes:

40. El interés superior del menor es un concepto triple por ser un (l) derecho
sustantivo; (I) un principio juridico interpretativo fundamental; y, (Ill) una norma
de procedimiento. Cabe destacar que como derecho sustantivo, se le debe
observar en todas las decisiones y medidas que afecten a las nifias y los nifios;
su interés superior debera ser una consideracion primordial que se debera eva-
luar y tomar en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision
sobre una cuestion debatida.?®

41. Tal como lo ha sefialado esta Suprema Corte, este principio implica que la
proteccion de los derechos de las nifias y nifios "debe realizarse por parte de

para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. ..."

27 "Articulo 3.

"1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio."

2 De acuerdo con lo establecido en la "Observacion general No. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a
que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1)". Comité de los Dere-
chos del Nifio. 620. periodo de sesiones (14 de enero a 1 de febrero de 2013), p.6, y en la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 113/2019 (10a.), emitida por la Segunda Sala, de rubro: "DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES
AFECTE.", consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
69, Tomo I, agosto de 2019, pagina 2328, con numero de registro digital: 2020401.
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las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambi-
tos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y ado-
lescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor
intensidad."® De esto deriva que cuando corresponda a los juzgadores analizar
la constitucionalidad o aplicar normas que incidan sobre los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, "es nhecesario realizar un escrutinio mas estricto en
relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se
permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los menores y la
forma en que deben armonizarse para servir como herramienta util para garan-
tizar en todo momento el bienestar integral del menor al que afecten."® En este
sentido, al analizar una norma penal que criminalice la conducta de nifias, nifos
y adolescentes, este Tribunal Pleno debera ser mas estricto para poder consi-
derarla necesaria'y proporcional para alcanzar su finalidad.

42. El principio del interés superior de la nifiez obliga a toda autoridad, inclu-
yendo a legisladores y a juzgadores.®’

43. Orientativamente, cabe enfatizar que la Primera Sala se ha pronuncia-
do respecto al rol que tiene el principio en el ambito jurisdiccional. Dicha Sala
ha sefialado que el interés superior del menor es un "criterio orientador funda-
mental de la actuacion judicial', dado que es una clave heuristica de la activi-
dad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que deba aplicarse
a un nifio o que pueda afectar sus intereses. Por tanto, de acuerdo con este
principio, el juzgador esta obligado a realizar una interpretacion sistematica
considerando los deberes de proteccion de los menores y los derechos de éstos
contenidos en la Constitucion, los tratados internacionales y las leyes de pro-
teccion de la nifiez.®?

2 Accién de inconstitucionalidad 8/2014, resuelta en sesion de 11 de agosto de 2015.

30 [dem.

31 Véase el amparo directo en revision 3799/2014, resuelto por la Primera Sala en la sesion de 25
de febrero de 2015.

%2 A manera de orientacion, véase la tesis aislada 1a. LXXXII/2015 (10a.), emitida por la Primera Sala de
rubro; "INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL.", consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 15, Tomo II, febrero de 2015, pagina 1397, con niimero de registro digital: 2008546.
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44, De forma paralela, se ha reconocido la obligacion especifica del legis-
lador a considerar el interés superior de la niflez en el proceso de creacion
de normas. La Primera Sala de esta Suprema Corte ha sefialado que el interés de
la nifiez implica un criterio rector para elaborar normas por lo que deben tomarse
en cuenta aspectos dirigidos a garantizar y proteger el desarrollo y ejercicio
pleno de sus derechos.®® También ha sefialado que el legislador, al momento
de elaborar normas que inciden en los derechos de la nifiez, esta obligado a
tomar en cuenta el principio a fin de que en todo momento se potencialice la
proteccion integral de los nifios y las nifias para evitarles cualquier afectacion.
Esto significa que, al ponderar sus intereses frente a los de terceros, no se
restrinjan los derechos cuya naturaleza implica el goce esencial de los derechos
de la infancia.®*

45. De los precedentes referidos podemos derivar que existe una obligacion
de considerar adecuadamente el interés superior de la nifiez en la labor legisla-
tiva. En el caso a analizar, nos encontramos que esto se da en dos sentidos:
existe una obligacion de considerar el interés de la nifiez que la horma busca
proteger, asi como el interés de los menores que son sujetos a la sancién de la
norma.

46. Por tanto, esta Suprema Corte no debe limitarse a interpretar las normas
a la luz del principio del interés superior de la nifiez, sino que en su papel de
Tribunal Constitucional, debe evaluar si el legislador contempld dicho principio
adecuadamente en su labor legislativa. En este caso, eso significa que este
Tribunal Pleno debera interpretar la norma impugnada a la luz del principio de
interés superior de la nifez, pero también examinar si el legislador considero
dicho principio en su labor legislativa, en cuanto aplica a las victimas como a los
victimarios.

33 A manera de orientacion, véase la tesis aislada 1a. LXXXI1/2015 (10a.) ya citada, y la tesis aislada
1a. CXXI/2012 emitidas por la Primera Sala de rubro: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SUS AL-
CANCES Y FUNCIONES NORMATIVAS.", consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro IX, Tomo 1, junio de 2012, pagina 261, con nimero de registro
digital: 2000989.

34 Véase el amparo directo en revision 3799/2014, resuelto por la Primera Sala en sesién del 25 de
febrero de 2015.
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C. Principio de minima intervencion en materia penal y
su especial relacion con el interés superior de la ninez

47. Este Tribunal Pleno, al resolver la accion de inconstitucionalidad
51/2018, reconocio el principio de minima intervencion o ultima ratio del derecho
penal como un parametro de regularidad constitucional.® Asimismo, reconocio
su contenido y alcances del siguiente modo:

"El principio de minima intervencion implica que el derecho penal debe
ser el ultimo recurso de la politica social del Estado para la proteccion de los
bienes juridicos mas importantes frente a los ataques mas graves que puedan
sufrir. De ahi que la intervencion del derecho penal en la vida social debe redu-
cirse a o minimo posible.

"Dicho principio también denominado de dltima ratio, implica que las sancio-
nes penales se deben limitar al circulo de lo indispensable, de manera tal que el
castigo para las conductas lesivas a los bienes juridicos que previamente se han
considerado dignos de proteccion, se restrinja a aquellas modalidades de ataque
mas peligrosas. ...

"Asimismo, la intervencion minima responde al convencimiento de que la
pena es un mal irreversible y una solucion imperfecta que debe utilizarse sola-
mente cuando no haya mas remedio, es decir, tras el fracaso de cualquier otro
modo de proteccion ... Por tanto, el derecho penal ha de ser la dltima ratio, esto
es, el ultimo recurso ante la falta de otros medios menos lesivos."®

48. El Pleno sefald que el contenido y alcances del principio de minima
intervencion penal se derivan y entienden inmersos en los articulos 14, 16, 18,
19, 20, 21, 22 y 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,®”

3% Véase la accion de inconstitucionalidad 51/2018, resuelta en sesién de 22 de agosto de 2019.
pp. 32y 33.

% [dem. p. 25y 26.

37 En la parte conducente, los preceptos de referencia establecen lo siguiente:

"Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
(REFORMADO, D.O.F. 9 DE DICIEMBRE DE 2005)
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‘Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

"En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.
"En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpreta-
cion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.”
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017)

"'Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se esta-
blezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que
dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

'Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios
que motiven su proceder.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

"En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del detenido debera inme-
diatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

'La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos de delincuencia orga-
nizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley
sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la inves-
tigacion, la proteccién de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando
el Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la dura-
cion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

'Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas,
plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo
podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso
a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

‘En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio Publico,
se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse
y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al con-
cluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia. ..."
(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

"Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habréa lugar a prision preventiva.
El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran completa-
mente separados.
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(REFORMADO, D.O.F. 2 DE JULIO DE 2015)

‘Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema, siempre
que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y oral,
en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia de las auto-
ridades que efectten la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales
al hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion social y familiar del adolescente,
asf como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara sélo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podré aplicarse unicamente a los ado-
lescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision o participacion en un hecho que la ley
sefiale como delito. ..."

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

"Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas,
a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacion
a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefale
como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision.
(REFORMADO, D.O.F. 12 DE ABRIL DE 2019)

"El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas caute-
lares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo
de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como
los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad, y de la salud. ..."

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

"Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

"A. De los principios generales:

"VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del inculpado, se
podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine
la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las
consecuencias, su participacion en el delito y existen medios de conviccion suficientes para corro-
borar la imputacion, el juez citard a audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios que
se podran otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;

"'B. De los derechos de toda persona imputada:

"VII. Seréa juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de
dos afos de prision, y antes de un ano si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor
plazo para su defensa;
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asf como en diversas disposiciones de instrumentos de caracter internacional.®
Por citar algunos, refiere al articulo 10, parrafo 2, del Convenio 169 sobre Pue-

"IX. En ningun caso podré prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algun
otro motivo andlogo.

'La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al delito
que motivare el proceso y en ningun caso sera superior a dos afos, salvo que su prolongacion se
deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronun-
ciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin
que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

'C. De los derechos de la victima o del ofendido: ..."

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

"Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

"El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley determi-
nara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

‘La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la autoridad
judicial.

'Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los regla-
mentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y
seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de
treinta y seis horas.

'Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podréa ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de los reglamen-
tos gubernativos y de policia, no excederéa del equivalente a un dia de su ingreso.

"El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion penal,
en los supuestos y condiciones que fije la ley. ...

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

"Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione
y al bien juridico afectado.

(REFORMADO, D.O.F. 14 DE MARZO DE 2019)

‘No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada para
el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de respon-
sabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el deco-
miso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos
del articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en
los términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto
en sentencia. ..."

"Articulo 23. Ningun juicio criminal debera tener méas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohi-
bida la practica de absolver de la instancia."
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blos Indigenas y Tribales en Pafses Independientes,® y, de forma relevante para
este analisis, a los diversos 37, inciso b), y 40, parrafos 3, inciso b), y 4 de la
Convencion sobre los Derechos del Niino.*°

49. Este Tribunal Pleno ya habia reconocido con anterioridad que el princi-
pio de minima intervencion penal se puede derivar del contenido de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio al analizar la reforma constitucional de 2005 en
materia de sistema integral de justicia para adolescentes. En la accién de incons-
titucionalidad 37/2006, este Tribunal Pleno explicd que el principio de minima
intervencion para el sistema integral de justicia para adolescentes, asi como sus
implicaciones de alternatividad, internacion como medida mas gravey breve
término, pueden derivarse de disposiciones de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio y de la Constitucion.*!

38 Accion de inconstitucionalidad 51/2018, resuelta en sesién de 22 de agosto de 2019, p.
37-31.

% "Articulo 10.

"1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de di-
chos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y culturales.

'2. Debera darse la preferencia a tipos de sancioén distintos del encarcelamiento.”

40 "Articulo 37. Los Estados Partes velaran por que:

'b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, el encarcelamiento
o la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida
de ultimo recurso y durante el periodo méas breve que proceda."

"Articulo 40.

'3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue
que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido
esas leyes, y en particular:

'b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin
recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los de-
rechos humanos y las garantias legales.

'4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de orientacion y supervi-
sion, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los programas de
ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacion en
instituciones, para asegurar que los nifos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y
que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion.”

41 Véase la accion de inconstitucionalidad 37/2006, resuelta en sesion del 22 de noviembre de 2007.
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50. En particular, el subprincipio de alternatividad establece que se deben
resolver el menor nimero de conflictos de caracter penal involucrando a nifias
y nifios a nivel judicial. El articulo 40.3, inciso b), de la Convencion establece:
"b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar
a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que
se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales." Asi-
mismo, el subprincipio de que "el internamiento sélo podra preverse respecto
de las conductas mas graves" se deriva del articulo 37, inciso b):

") Ningun nifio sea (sic) privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de confor-
midad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y durante
el periodo mas breve que proceda."?

51. Asi pues, es notable que el principio de minima intervencion penal
cobra una particular importancia en el caso de menores.

52. Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha soste-
nido que: "el derecho penal es el medio mas restrictivo y severo para establecer
responsabilidades respecto de una conducta ilicita, particularmente cuando se
imponen penas privativas de libertad. Por lo tanto, el uso de la via penal debe
responder al principio de intervencion minima, en razén de la naturaleza del
derecho penal como ultima ratio. Es decir, en una sociedad democréatica el poder
punitivo solo se puede ejercer en la medida estrictamente necesaria para prote-
ger los bienes juridicos fundamentales de los ataques més graves que los dafien
0 pongan en peligro. Lo contrario conduciria al ejercicio abusivo del poder puni-
tivo del Estado."#

53. En suma, conforme al principio de minima intervencién del derecho
penal, el ejercicio de la facultad sancionatoria debe operar Unicamente cuando
las demas alternativas de control han fallado.

2 [dem p. 298. [Cabe sefalar que la sentencia refiere en este apartado erréneamente al articulo 40
inciso b). Sin embargo, cita correctamente el articulo 37, inciso b)].

43 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Uson Ramirez Vs. Venezuela, sentencia de
20 de noviembre de 2009, parrafo 73.
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V1.2 Violacion al principio de culpabilidad y de ultima ratio penal con
relacion al interés superior de la nifiez

54. En este apartado analizaremos si la norma bajo estudio violenta el prin-
cipio de culpabilidad (A), asi como si violenta el interés superior de la infancia y
al principio de minima intervencion o ultima ratio en materia penal, el segundo y
tercer argumento expresados por la accionante en el primer concepto de inva-
lidez (B).

55. Al respecto, se adelanta que el concepto de invalidez es esencialmen-
te fundado y suplido en su deficiencia.*

A. Analisis de la norma impugnada a la luz del principio de culpabilidad

56. Para iniciar el analisis, cabe atender a la redaccion de la norma
impugnada.

"Articulo 204 Bis I. Discriminacién en instalaciones escolares publicas o
privadas.

"Cuando exista en las instituciones educativas publicas y privadas de nivel
basico, algun tipo de discriminacion en razén de religion, género, vestimenta,
discapacidad fisica e intelectual, condicion social 0 econdémica, lugar de origen,
estado de salud, exista agresion fisica o verbal, de manera reiterativa por parte
de una alumna o alumno a sus demas comparieros o comparieras, los padres y las
madres del agresor o de la agresora tendran la obligacion de llevar a su hija o
hijo a terapia psicolégica, asi mismo seran acreedores a multa de cien unidades de
medida y actualizacion vigente al momento de la comisién de esta conducta."

57. De su lectura se deriva que las conductas tipificadas en la norma son:
"algun tipo de discriminacion en razon de religion, género, vestimenta, discapa-
cidad fisica e intelectual, condicion social o econdmica, lugar de origen, estado

4 De acuerdo con la facultad de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién prevista en el articulo
71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Seccion Primera Jurisprudencia H 1257



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

de salud", "agresion fisica", o "agresion verbal'. El sujeto activo de la norma es
‘una alumna o alumno de nivel basico," pues es quien debe realizar la conducta
previsto en el supuesto de la norma, y el sujeto pasivo son "sus demas compa-
fleros o compafieras”, pues son los que sufren el delito.

58. Ahora bien, la sancién de la norma consiste en que: "los padres y las
madres del agresor o de la agresora tendran la obligacion de llevar a su hija o
hijo a terapia psicologica, asi mismo seran acreedores a multa de cien unidades
de medida y actualizacion vigente al momento de la comision de esta conducta”.
De esta lectura, observamos que la pena recae directamente sobre los padres
y las madres del agresor o de la agresora, pues, ademas de llevar a su hijo o
hija a terapia psicoldgica, seran acreedores a una multa. No pasa por alto que, de
forma indirecta, el hijo o la hija se ven penalizados en parte porque se ven obliga-
dos a atender a terapia psicolégica. Sin embargo, la pena de la norma, al recaer
directamente sobre los padres y las madres, recae sobre un sujeto distinto al
Sujeto activo.

59. De la lectura de la norma, se observa que no existe ninguna relacion
causal entre la conducta de los hijos y las hijas y la conducta de accion o de
omision de los padres. Ademas, el tipo penal no establece ningun elemento
subjetivo, como el de dolo o culpa, ni para los alumnos y alumnas, o para los
padres y las madres.

60. Asi pues, la norma sanciona a los padres y las madres por conductas
que no les son directamente atribuibles, y sin que sea necesario acreditar el dolo
o culpa de su parte. Por tanto, debe concluirse que la norma violenta el principio
de culpabilidad en materia penal, en términos del articulo 22 constitucional.

B. Andlisis de necesidad de la norma impugnada para cumplir con el
principio de ultima ratio a la luz del principio de interés superior de la nifiez

61. Sin perjuicio de la conclusion del apartado anterior y del hecho de que
la pena de la norma recae directamente sobre los padres y madres, no pasa
inadvertido que el alumno y alumna serian el sujeto activo de la norma, por lo
que habrfa de seguirse un procedimiento penal en su contra, ademas de que
podria recaer sobre ellos, de forma indirecta, la sancion consistente en atender
a terapia psicoldgica.
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62. Asi pues, este Tribunal Pleno considera que resulta relevante y nece-
sario resolver si la criminalizacién de la conducta de la norma impugnada es
estrictamente necesaria para la proteccion de los bienes juridicos que el articulo
204 Bis | del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero pretende
proteger.

63. Ahora bien, para poder evaluar la necesidad de la medida, sera necesa-
rio estudiar, por un lado, cuél es la finalidad de la medida y el bien juridico pro-
tegido'y, por otro, los impactos de la criminalizacion y las sanciones de la norma.

64. Ahora bien, para poder realizar el anélisis de necesidad de minima inter-
vencion, se procede primero a identificar y analizar la finalidad de la medida y
el bien juridico que se pretende proteger.

65. La exposicion de motivos de la iniciativa legislativa, asi como la con-
ducta que la norma impugnada penaliza denotan que la finalidad que persigue
dicha norma es atender el problema de acoso escolar, comunmente conocido
por su término en inglés: "bullying". La exposicion de motivos sefala que:

"Actualmente el tema del bullying en las instituciones educativas de dife-
rentes niveles de educacion es un problema que poco a poco ha ido rebasando
hasta a los mismos directivos de las escuelas, ya que algunas veces los casos
suelen ser extremos en los que se necesita la intervencion de las autoridades
correspondientes externas a la institucion.”

66. Asimismo, ésta define el bullying o acoso escolar como "un tipo de
comportamiento violento e intimidatorio que se ejerce de manera verbal, fisica o
psicolégica entre nifios y adolescentes durante la etapa escolar'.

67. Por otro lado, cabe reiterar que las conductas penalizadas en la norma
impugnada coinciden en general con las definiciones de bullying. llustrativamente,
sirve traer a cuenta que la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion realizé un anélisis detallado del bullying al resolver el amparo directo
35/2014. En su sentencia, definio el bullying como "todo acto u omision que de
manera reiterada agreda fisica, psicoemocional, patrimonial o sexualmente a
una nifia, nifio, o adolescente; realizado bajo el cuidado de las instituciones
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escolares, sean publicas o privadas."® Retomamos dicha definicion en esta sen-
tencia. Cabe precisar que tal como en el caso analizado por la sentencia de
amparo, en este caso nos acotamos al fenémeno de acoso o bullying en contra
de nifias y nifos bajo el cuidado de las instituciones educativas publicas o pri-
vadas, sin dejar de reconocer que el bullying puede ocurrir en otros contextos.

68. Al analizar la conducta penada en el articulo impugnado, observamos
que coincide con la definicion de la Primera Sala en lo siguiente:

* Que la conducta sea la agresion a una nifia, nifo, o adolescente;

* Que ésta se realice en (0 bajo el cuidado) de las instituciones educativas
publicas y privadas;

e Que la conducta se realice de forma reiterada.

69. Por tanto, y si seguimos la definicién de acoso escolar de la Primera
Sala, observamos que la norma impugnada Unicamente regula una categoria
de bullying: la que es realizada por estudiantes a sus compafieros o compafneras
de clase en instituciones educativas de nivel basico. Por tanto, podemos confir-
mar que la norma impugnada regula el bullying en instituciones educativas.

70. Por otro lado, cabe también reconocer la importancia que tiene atender
el problema del acoso escolar en México. Los datos demuestran que el acoso
escolar es un problema serio en México y en el mundo. De acuerdo con la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), casi uno de cada tres estudiantes (32 %) en el mundo fue victima de
acoso en el ambito escolar por parte de sus compafieros o compafieras.*®
De acuerdo con datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) (2018), en México, el 23 % de los estudiantes reportd haber

4 Veéase el amparo directo 35/2014, resuelto por la Primera Sala en sesion de 15 de mayo de 2015.
p. 41

4 Al menos una vez en el mes anterior a la realizacién de las encuestas evaluadas. En "Mas alla de los
numeros: Poner fin a la violencia y el acoso en el ambito escolar'. UNESCO. 2021. p.17 (en adelante,
"UNESCO 2021").

1260 W Noviembre 2023



Primera Parte PLENO ‘

sufrido bullying al menos algunas veces al mes, y el 9 % reportd sufrirlo frecuen-
temente.*” Por otro lado, la titular de la Secretaria de Educacion Publica sefialo en
noviembre de 2021 que la violencia en México se ha expandido en las escuelas,
y que distintos indicadores sefialan que el 80 % de los nifios de entre 8 y 10 afos
sufren diariamente algun tipo de violencia o de acoso, especialmente bullying.*®
La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) refiere a una encuesta
aplicada a 48,000 estudiantes de primaria 'y a 52,000 de secundaria en México,
que encontrd que 19 % de los estudiantes de primaria'y 11 % de secundaria
reconocieron ejercer violencia fisica a sus pares. Asimismo, 30.9 % de los estu-
diantes y 23 % de las estudiantes son victimas de acoso escolar.*

71. Es por ello por lo que el Estado Mexicano ha reconocido la necesidad
de atender el problema del acoso escolar. En ese sentido, México recientemente
firmo la Declaratoria para la Prevencion de la Violencia y el Acoso en la Escuela,
Incluido el Ciberacoso.*®

72. Las consecuencias educativas y para la salud ocasionadas por el acoso
escolar denotan que este problema atenta contra los derechos de la nifiez. Las
nifias y nifios que padecen acoso escolar con frecuencia tienen casi tres veces
mas probabilidades de declarar que se sienten marginados en la escuela de los
que no lo padecen.’" Asimismo, es dos veces mas probable que se salten clase
regularmente®® y es mas probable que deseen abandonar los estudios después
de terminada la educaciéon secundaria que los que no son acosados frecuente-
mente.® Las nifias y los nifios victimas tienen un desempefio académico mas

47 "PISA 18 Results (Volume ll): ‘What School Life Means for Students’ Lives." Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) 2018. OCDE. 2018. https.//www.oecd-ilibrary.org//sites/
cd52fb72-en/index.htmi?itemld=/content/component/cd52fb72-en#

48 "México, Francia, Catar y Marruecos suscriben la Declaratoria de la UNESCO para la Prevencién
de la Violencia y el Acoso Escolar." UNESCO. 4 de noviembre de 2021 <https://es.unesco.org/news/
mexico-francia-catar-y-marruecos-suscriben-declaratoria-unesco-prevencion-violencia-y-acoso>
“"Violencia, nifiez y crimen organizado." Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA. 11
de noviembre de 2015. <http.//www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violencianinez2016.pdf> pp. 217.
50 |bidem.

5T UNESCO (2021) p. 31

52 [dem. p. 32.

53 |bidem.
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bajo, pues obtienen una puntuacion en sus examenes que las y los estudiantes
que no lo son. Ademas, entre mas frecuente es el acoso, mas bajas son las notas.>

73. Ademas, el acoso escolar amenaza de forma particular a las minorias.
Las niflas y los nifios considerados "diferentes" corren un mayor riesgo de ser
victimas de acoso. Entre los factores que destacan por influir se encuentra la
disconformidad con las normas de género, la apariencia fisica, la raza, la nacio-
nalidad o el color de piel.%®

74. En cuanto a los impactos a la salud, las victimas de acoso escolar tienen
casi el doble de probabilidades de sentirse solas, de no poder dormir por la
noche y de haber tenido ideas suicidas de las que no lo son.%¢ Asimismo, la vio-
lencia escolar puede ocasionar, directamente lesiones fisicas y dafios en los
menores.>” En general, los estudiantes acosados tienen mas probabilidades de
declarar una baja satisfaccion con la vida y de calidad de la salud de los que no
lo son.%®

75. Podemos derivar de los datos anteriores que la prevalencia del acoso
escolar representa una amenaza al derecho a la educacion, al derecho a la salud
y al derecho al libre desarrollo de la personalidad de los menores de edad. Asi
pues, el acoso escolar es un fendmeno que existe de manera prevalente en
México y que representa una amenaza a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. En ese sentido, el bien juridico que se pretende proteger al crimi-
nalizar el bullying son los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Conforme
al principio del interés superior del menor, podemos derivar que la finalidad de
atenderlo es constitucionalmente prioritaria.

76. En esa linea, cabe destacar las medidas recomendadas para combatir
el acoso escolar, asi como la forma en que se distribuye la responsabilidad para
hacerlo.

5 fdem p. 33.
5 [dem p. 25.
5 {dem p. 33.
5 fdem p. 34.
58 |bidem.
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77. El andlisis realizado por la UNESCO demuestra que un clima de disci-
plina positivo reduce el acoso.*® Asimismo, la presencia de apoyo familiar es
también un factor importante, pues las nifias y los nifios que lo reportan cuentan con
menos probabilidades de ser objeto de acoso o de ser acosadores, mientras que
los acosadores y victimas reportan puntuaciones mas bajas de apoyo familiar.®°

78. La UNESCO ha identificado nueve factores clave que han contribuido a
la eficacia de la respuesta al acoso escolar con base en el estudio de paises en
donde ha disminuido o han mantenido a lo largo del tiempo un nivel bajo de
acoso escolar. Estos son:

e Un fuerte liderazgo politico y un sdlido marco juridico y politico para abordar
la violencia contra los nifios y las nifias incluida la violencia escolar. Al respecto, el
reporte de la UNESCO desarrolla que las politicas desarrolladas deben enfatizar
que el entorno escolar y de aula han de ser positivos, incluido el uso de una
disciplina positiva 0 no punitiva. Asi pues, se trata de un planteamiento que va mas
alla de la prevencion de la violencia y el acoso por si sola, y cuyo objetivo es
garantizar que todos los elementos que hacen de la vida en la escuela una expe-
riencia positiva para el alumnado y el personal docente se encuentren activos.

» Colaboracion entre el sector educativo y una amplia gama de socios.

* Aplicacion de programas e intervenciones escolares que se basen en
pruebas de eficacia (utilizando datos empiricos).

* Disponibilidad de datos sobre violencia y acoso en el ambito escolar,
y seguimiento sistemadtico de las respuestas (seguimiento sistematico de las
respuestas).

e Formacion del profesorado sobre violencia y acoso en las escuelas y
gestion positiva del aula. En este punto, se hace un especial hincapié en la mejora

59 En los paises de la OCDE, 12.3 % de estudiantes en escuelas con un clima de disciplina negativo
padecieron acoso, mientras que unicamente 5.7 % de estudiantes en escuelas con un clima de
disciplina positivo lo padecieron. idem p. 30.

 jdem p. 31.

Seccion Primera Jurisprudencia H 1263



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

de las habilidades del profesorado en la gestion del aula, incluida la creaciéon de
una cultura positiva en el aula y el uso de una disciplina positiva.

* Atencion centrada en un entorno escolar y de aula seguro y positivo. Por
ejemplo, a través del fomento de la utilizaciéon de una disciplina positiva.

* Compromiso con los derechos y el empoderamiento de nifios, nifas y
adolescentes, y participacion de estudiantes.

* Participacion sistematica de todos los interesados de la comunidad escolar. ©'

79. Es también necesario estudiar como la responsabilidad de proteger a las
nifias, ninos y adolescentes, asi como de combatir el fenédmeno del acoso esco-
lar recae tanto en padres de familia como en las autoridades del Estado y las
instituciones educativas.

80. El Estado tiene la responsabilidad de garantizar la proteccion, preven-
cion y restitucion integrales de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes.
Sin embargo, ésta es una responsabilidad compartida y mediante las personas
que tengan a los nifos, nifias y adolescentes a su cargo. En este sentido, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo 19, apartado
1, lo siguiente:

"1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, adminis-
trativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifo contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo."

81. La Convencion sobre los Derechos del Nifio también aborda el tema de
la disciplina escolar en su articulo 28, apartado 2:

5 jdem. pp. 48-49.
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'2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para
velar porque la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dig-
nidad humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion."

82. La corresponsabilidad de los padres y madres, las autoridades y los
centros educativos por el cuidado de los nifios, niflas y adolescentes queda
plasmada en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
El articulo 6 de la ley sefala como principio rector el de corresponsabilidad de los
miembros de la familia, la sociedad y las autoridades.®? Por otro lado, el diverso
103 enumera una serie de obligaciones que son compartidas tanto de los que
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, como de las demas perso-
nas que por razén de sus funciones o actividades, tengan bajo su cuidado nifias,
nifios o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad. Las obligaciones
incluyen, por mencionar algunas relevantes al caso, garantizar el libre desarrollo de
su personalidad y el ejercicio de sus derechos; participar en su proceso educa-
tivo y proporcionarles las condiciones para su continuidad y permanencia en el
sistema educativo; impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades,
direccion y orientacion apropiada a nifias, nifios y adolescentes; asegurar un
entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno, armonioso vy libre
desarrollo de su personalidad; y protegerles contra toda forma de violencia,
maltrato, perjuicio, dafio y agresion.®® En particular, la direccion y el personal de las

52 "Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes: ...

‘IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades; ..."

83 "Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
asf como de las demas personas que por razén de sus funciones o actividades tengan bajo su
cuidado nifias, nifios o0 adolescentes, en proporcién a su responsabilidad y, cuando sean institucio-
nes publicas, conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

‘l. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus
derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.
'Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden esencialmente la satisfac-
cion de las necesidades de alimentacion y nutricion, habitacion, educacion, vestido, atencion médica
y psicoloégica preventiva integrada a la salud, asistencia médica y recreacion. Las leyes federales y
de las entidades federativas deberan prever los procedimientos y la orientacion juridica necesaria
asfi como las medidas de apoyo para asegurar el cumplimiento del deber de garantizar los derechos
alimentarios;

'll. Registrarlos dentro de los primeros sesenta dias de vida;

‘lll. Asegurar que cursen la educacion obligatoria, participar en su proceso educativo y proporcio-
narles las condiciones para su continuidad y permanencia en el sistema educativo;
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instituciones educativas tienen la obligacién de abstenerse a ejercer cualquier
forma de violencia, maltrato, perjuicio, agresion, dafio, abuso, acoso y explotacion
en contra de nifias, nifios o adolescentes, y formular programas e impartir cursos
de formacioén permanente para prevenirlas y erradicarlas.

83. En el mismo tenor, la UNESCO ha sefialado que para la aplicacion de
los programas de combate contra el acoso escolar en los centros de educacion

‘IV. Impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiada
a nifias, nifios y adolescentes, sin que ello pueda justificar limitacion, vulneracion o restricciéon alguna
en el ejercicio de sus derechos;

"V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno, armonioso y libre desarrollo
de su personalidad;

"VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el respeto a todas las personas, asi como el cuidado
de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de los recursos que se
dispongan para su desarrollo integral;

"VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafo, agresion, abuso, venta, trata
de personas y explotacion;

"VIII. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica o actos que menos-
caben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda y custodia de
nifas, nifios y adolescentes no podra ser justificacion para incumplir la obligacion prevista en la
presente fraccion;

‘IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia o rechazo en
las relaciones entre nifas, nifios y adolescentes, y de éstos con quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como con los demas miembros de su familia;

'X. Considerar la opinién y preferencia de las nifias, nifios y adolescentes para la toma de deci-
siones que les conciernan de manera directa conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez, y

‘XI. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

"En casos de controversia, el érgano jurisdiccional competente determinara el grado de responsa-
bilidad de quien tenga a su cargo y cuidado a nifias, nifios o adolescentes, atendiendo a los princi-
pios rectores de esta Ley.

"Las leyes federales y de las entidades federativas deberan prever disposiciones que regulen y
sancionen las obligaciones establecidas en el presente articulo."

8 "Articulo 105. Las leyes federales y de las entidades federativas dispondran lo necesario para
que, en términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el ambito de sus respectivas competencias,
se dé cumplimiento a las obligaciones siguientes:

"III Que la directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social, académicas, deportivas,
religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier forma de violencia, mal-
trato, perjuicio, agresién, dafo, abuso, acoso y explotacién en contra de nifias, nifios o adoles-

centes, y que formulen programas e impartan cursos de formacién permanente para prevenirlas
y erradicarlas; v, ..." (Enfasis anadido)
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deben participar todas las partes interesadas del sector escolar. Esto incluye a
la direccion, los profesores, el personal no docente, padres y madres, estudian-
tes, autoridades locales y profesionales de otros sectores.®®

84. El amparo directo 35/2014 sienta un precedente importante en cuanto
a la responsabilidad que recae en las instituciones educativas para proteger a
sus alumnos de acoso escolar. El asunto que evalla la responsabilidad de un
centro educativo privado y su personal ante un caso de bullying, sefala que ellos
se encuentran vinculados por el principio del interés superior del menor y estan
obligados a proteger los derechos del nifio a la dignidad, integridad, educacion
y no discriminacion.®® Ademas, reconoce el deber de cuidado que las autoridades
escolares tienen con sus alumnos y alumnas para hacer frente al fendémeno de
acoso escolar bajo los estandares que exige la prestacion del servicio educativo.®”
Estas responsabilidades, debe entenderse, que recaen también por mayoria de
razon, en centros escolares publicos.

85. Una vez que se ha concluido que el objetivo de la norma es combatir
el acoso escolar; que dicho objetivo es un objetivo constitucionalmente prioritario
conforme al principio del interés superior del menor, y que la responsabilidad
del cuidado de los nifios frente a dicho fendmeno es un deber compartido entre el
Estado, los centros escolares y los padres y madres de familia, se procede con
el analisis.

86. Ahora bien, para analizar si la norma penal impugnada es necesaria
conforme al principio de minima intervencion, se procede a identificar de qué forma
la norma impacta a nifias, nifios y adolescentes al criminalizar sus conductas y
establecer las sanciones correspondientes.

87. Tal como ya se sefiald, el sujeto activo del delito es un alumno o alumna
en instituciones educativas publicas o privadas de nivel basico. Por otro lado, el

8 UNESCO 2021. p. 50

66 Véase el amparo directo 35/2014, resuelto por la Primera Sala en sesion de 15 de mayo de 2015.
p. 41.

57 Al respecto, véase la r@sponsabilidad que existe de las autoridades escolares cuando se les de-
manda por negligencia. [dem., p. 45.
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sujeto pasivo son sus compareros y compafieras. Cabe sefialar que la educa-
cioén inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica.®®
Y el alumnado de instituciones educativas en dichos niveles tienen por lo general
una edad de entre 45 dias de nacidos y 15 o 16 afios.®® Por tanto, podemos
derivar que como regla general, el sujeto activo y pasivo del delito seran meno-
res de 18 afios. En este sentido, observamos que la norma esta dirigida directa-
mente a nifias, ninos y adolescentes.

88. Cabe también sefialar que la sanciéon de la norma se establece en la
siguiente porciéon normativa: "los padres y las madres del agresor o de la agre-
sora tendran la obligacion de llevar a su hija o hijo a terapia psicologica, asi
mismo seran acreedores a multa de cien unidades de medida y actualizacion

% De acuerdo con lo establecido en el primer parrafo del articulo 3o. constitucional y el primer parrafo
del articulo 37 de la Ley General de Educacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado —Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios— impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman
la educacion basica; ésta y la media superior serén obligatorias, la educacion superior lo serd en
términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.”

Ley General de Educacién

"Articulo 37. La educacion basica estd compuesta por el nivel inicial, preescolar, primaria y
secundaria."

% De acuerdo con el sitio web de la Secretaria de Educacion Publica, la educacion inicial se brinda
a ninas y ninos menores de seis afos de edad, y ésta inicia con nifias y nifos de cuarenta y cinco
dias de edad. Por otro lado, dicho sitio también sefiala que la educacién secundaria general y téc-
nica se brinda para nifias, nifios y adolescentes menores de 15 afios, mientras que la Telesecundaria
se brinda para menores de 16 anos. Excepcionalmente, para las comunidades rurales e indigenas
y centros escolares para poblacion migrante que carezca de servicios educativos para adultos, ésta
se brindara para menores de 18 afos.

Cabe sefialar que la Ley General de Educacion Unicamente establece, en su articulo 42, que la edad
minima para ingresar a la educacion basica en el nivel preescolar es de tres afios, y para nivel pri-
maria de seis afios. Sin embargo, no sefiala nada relativo a la educacion inicial o secundaria. La Ley
Numero 464 de Educacion del Estado libre y Soberano de Guerrero prevé una disposicion similar.
En relacion con la educacion inicial, véase: "Educacion Inicial" Direccion de Educacion Inicial. Secre-
taria de Educacion Puablica. 1 de enero de 2013. <https.//www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/
educacion-inicial-direccion-de-educacion-inicial>

En relacion con la educacion secundaria, véase: "Educacion Secundaria" Secretaria de Educacion
Publica. 3 de agosto de 2020. < https://educacionbasica.sep.gob.mx/consejos_tecnicos_escolares/
default/pub?id=1125&nomactividad=Secundaria>
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vigente al momento de la comision de esta conducta. En este sentido, la sancion de
la norma impacta directamente a los padres y madres del agresor o agresora."

89. Sin embargo, lo anterior no quiere decir que la sancion no impacte a la
hija o el hijo. En primer lugar, ellas y ellos son los que deberan asistir a terapia
psicoldgica. Pero mas destacadamente, la norma es de caracter penal, y esto
tiene implicaciones importantes para los sujetos activos. Cabe sefialar que el
hecho de que la sancién de la norma impugnada no sea el encarcelamiento no
la exime de ser una norma de caracter penal. La norma, al estar plasmada en el
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, indudablemente
criminaliza la conducta sancionada. Asi pues, la acusacion a la nifia, nifio o
adolescente de cometer la conducta tipificada en la misma lo llevaria a enfrentar
un juicio de caracter penal (si bien, éste se llevaria a cabo en el sistema de
justicia para adolescentes)’ y todas las implicaciones que esto conlleva. Por tanto,

70 Conforme a los principios y procedimientos establecidos en la Ley Nacional del Sistema Inte-
gral de Justicia Penal para Adolescentes, en relacion con lo establecido en el articulo 18 de la
Constitucion Federal y el diverso 16 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero
Numero 499.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 18.

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

‘La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable a quienes se atri-
buya la comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas
menores de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la
ley sefiale como delito, sélo podran ser sujetos de asistencia social.

'La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracion e imparticiéon de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a
la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

(REFORMADO, D.O.F. 2 DE JULIO DE 2015)

‘Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema, siempre
que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y oral,
en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia de las auto-
ridades que efectten la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales
al hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion social y familiar del adolescente,
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la aplicacion de la norma a un menor de edad implica una colision con el referido
subprincipio de alternatividad del principio de minima intervencion penal.

90. Someter a una nifia, nifio o adolescente a un proceso judicial y, en par-
ticular, a uno de caracter penal representa por si solo e independientemente del
resultado, una amenaza a su integridad. Enfrentarse a un proceso judicial coloca
a casi todas las nifias, ninos o adolescentes en una situacion de vulnerabilidad,
angustia, ansiedad, tristeza o miedo.”" Ademas, el juicio es un proceso que implica
costos econdmicos —tales como los de defensa legal, de traslados, y los costos
de oportunidad de los nifios, nifias y adolescentes, y de sus padres o tutores—,
asi como costos personales —tales como los de caréacter psicoldgico, emocional, y
el desgaste de relaciones personales—. Por tanto, las posibles afectaciones al
desarrollo del menor derivadas de que enfrente un juicio de caracter penal impli-
can un menoscabo al principio de interés superior de la nifiez.

91. Dado gue el sujeto activo es menor de 18 afnos y que la sancién de
norma de caracter penal lo impacta directamente, queda claro que la norma
implica una colisién con el principio del interés superior de la nifiez.

92. Considerando las conclusiones anteriores, se aduce que la cuestion
juridica a resolver es la siguiente: con el objeto de proteger a las nifias, nifos y
adolescentes de acoso escolar en las instituciones educativas publicas y privadas

asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara sélo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podréa aplicarse Unicamente a los ado-
lescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision o participacion en un hecho que la ley
sefale como delito. ..."

Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero Nimero 499

"Articulo 16. Igualdad y edad penal.

'A las personas menores de dieciocho afios (sic) edad que realicen una conducta activa u omisiva
prevista en algun tipo penal, se les aplicaran las disposiciones contenidas en las leyes correspon-
dientes, por los érganos especializados destinados a ello y segun las normas de procedimiento que
las mismas establezcan."

" Direccion General de Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. "Protocolo
para juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia." SCJN. Noviembre 2021, p. 31.
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de nivel basico, ¢es necesario criminalizar la conducta de las alumnas y alumnos
menores de 18 aflos que agredan fisicamente y de manera reiterada a sus com-
pafieras y compafieros, asi como fijar las sanciones del articulo impugnado?

93. Cabe sefialar, en primera instancia, que la medida puede considerarse
como iddnea para proteger a nifias, nifios y adolescentes de acoso escolar en
cierta medida. La amenaza de una sancion y de ser sometida a un proceso penal
desincentivara a las nifias, nifios y adolescentes a agredir fisicamente a sus com-
paferos. Sin embargo, esto no significa que la medida sea idonea para atender
el acoso escolar en otras dimensiones —tales como la atencién a victimas— ni,
destacadamente, que la medida sea necesaria.

94. Una medida puede considerarse necesaria cuando no existan medidas
no penales que sean igualmente idéneas para alcanzar el objetivo. La medida con-
tenida en la norma impugnada no se considera necesaria porque existen otras
medidas igualmente idoneas y menos lesivas al derecho del interés de la nifiez.

95. En primer lugar, y suponiendo sin conceder que el establecimiento de
una multa a los padres o tutores y el mandato de asesoria psicolégica fueran
medidas que adecuadamente atendieran el problema de acoso escolar, no hay
necesidad de someter a las nifias, nifios y adolescentes a un procedimiento
judicial de tipo penal.”? Una medida administrativa de idénticas caracteristicas

2 Cabe reiterar el contenido del parrafo 3 inciso b), y parrafo 4 del articulo 40 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (Enfasis anadido):

‘Articulo 40.

'3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue
que han infringido las leyes penales 0 a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido
esas leyes, y en particular:

'b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a esos nifos sin
recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los

derechos humanos y las garantias legales.

'4. Se dispondré de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de orientacion y supervision,
el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de ense-
flanza y formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacién en institu
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tendria los mismos efectos disuasorios y seria menos restrictiva a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, puesto que no traeria aparejada el mismo
nivel de costos emocionales, econdmicos y sociales que los que derivarian de un
juicio y sancion penal. Por tanto, el caracter penal de la norma no es necesaria
y se incumple el principio de minima intervencion penal. La norma, al ser de tipo
penal, no es estrictamente necesaria para alcanzar el fin que busca la norma,
esto es, desincentivar el acoso escolar.

96. En conclusion, dado que la norma violenta el principio culpabilidad, asi
como el de minima intervencion en materia penal, se declara la invalidez de la
totalidad de la norma impugnada, por haber resultado fundados, en esencia, los
planteamientos de la Comisién accionante, sin que resulte necesario analizar los
restantes.”

VIl. EFECTOS

97. A la luz de lo expuesto en el considerando anterior, se declara la inva-
lidez del articulo 204 Bis | del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero Numero 499, adicionado mediante Decreto Numero 839, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno de Guerrero el tres de septiembre de dos mil
veintiuno.

98. Con fundamento en el articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la declaratoria de invalidez tendré efectos retroactivos a partir del cuatro
de septiembre de dos mil veintiuno, fecha en la que entrd en vigor la norma.

ciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que
guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccién."
73 De acuerdo con el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia P./J. 37/2004, emitida por el
Pleno, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS
DE INVALIDEZ.", consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIX, junio de 2004, pagina 863, con numero de registro digital: 181398.
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99. La presente ejecutoria surtira sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de este fallo al Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

100. Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, también se debera
notificar al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero, al Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Guerrero, a los 6rganos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacion en el Vigésimo Primer Circuito con competencia en
materia penal, asi como a la Fiscalia General de esa entidad federativa.

VIIl. DECISION

Por lo antes expuesto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accion de inconstitu-
cionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez del articulo 204 Bis | del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Guerrero Numero 499, adicionado mediante
Decreto Numero 839, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federa-
tiva el tres de septiembre de dos mil veintiuno, en términos del apartado VI de
este fallo.

TERCERO.—La declaracion de invalidez surtiréa sus efectos retroactivos al
cuatro de septiembre de dos mil veintiuno, a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Guerrero, de conformi-
dad con su apartado VII.

CUARTO.—Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periodico Oficial del Estado de Guerrero, asi como en el Semanario Judicial
de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente.
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Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefio-
res Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez, respecto de los
apartados I, II, lll, IV y V, relativos, respectivamente, al tramite de la demanda, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat con razones adicionales respecto al articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y apartandose de algunas expresiones
que se realizan en el parrafo 69, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifa
Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en
declarar la invalidez del articulo 204 Bis | del Codigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Guerrero Numero 499. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea
reservo su derecho para formular voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez, respecto del
apartado VI, relativo a los efectos, consistente en determinar que: 1) La decla-
ratoria de invalidez decretada tendra efectos retroactivos a partir del cuatro de
septiembre de dos mil veintiuno, fecha en que entrd en vigor la norma; 2) La
declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la notificacion de
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los puntos resolutivos de este fallo al Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; y, 3) Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, también se debera
notificar al titular del Poder Ejecutivo, a la Fiscalia General y al Supremo Tribunal
de Justicia del Poder Judicial, todos del Estado de Guerrero, a los Tribunales
Colegiados en Materias Penal y Administrativa y al de Apelacion del Vigésimo
Primer Circuito, asi como a los Centros de Justicia Penal Federal en el Estado
de Guerrero y a los Juzgados de Distrito en dicha entidad federativa.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidenta Pifla Hernandez.

La sefiora Ministra presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se
resolvid en los términos precisados.

Firman la sefiora Ministra presidenta y el sefior Ministro ponente, con el
secretario general de Acuerdos quien da fe.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 113/2019 (10a.) y aislada 1a. LXXXIII/2015
(10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Sema-
nario Judicial de la Federacion de los viernes 16 de agosto de 2019 a las
10:24 horas y 27 de febrero de 2015 a las 9:30 horas, respectivamente.

La ejecutoria relativa a la acciéon de inconstitucionalidad 51/2018 citada en esta
sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 7 de agosto de 2020 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 77, Tomo I, agosto de 2020,
pagina 1213, con numero de registro digital: 29427.

La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 8 de septiembre de 2023.

Esta sentencia se publicé el viernes 10 de noviembre de 2023 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 méas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 13 de noviembre de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE
LEGITIMACION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO
DE MORELOS AL HABERLA PROMOVIDO CONTRA UN DECRETO DEL CON-
GRESO DE ESA ENTIDAD QUE NO CONTIENE NORMAS VINCULADAS
CON DERECHOS HUMANOS (DECRETO NUMERO MIL CIENTO SEIS, POR EL
QUE SE AUTORIZA AL EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, A TRAVES
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, LA CONTRATACION DE FINANCIAMIENTO
PARA DESTINARLO AL REFINANCIAMIENTO Y/O REESTRUCTURA DE LA
DEUDA PUBLICA A CARGO DEL ESTADO, ASi COMO LA CONTRATACION DE
INSTRUMENTOS DERIVADOS Y GARANTIAS DE PAGO OPORTUNO ASO-
CIADOS AL FINANCIAMIENTOY LA AFECTACION DE UN PORCENTAJE DE
LAS PARTICIPACIONES QUE EN INGRESOS FEDERALES CORRESPONDEN
AL ESTADO DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES, PARA QUE
SEA LA FUENTE DE PAGO DE DICHAS OPERACIONES, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA DE TREINTAY UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 32/2021. COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MORELOS. 8 DE
NOVIEMBRE DE 2022. PONENTE: MINISTRO ALBERTO PEREZ
DAYAN. SECRETARIAS: GUADALUPE DE LA PAZ VARELA DO-
MINGUEZ Y EDITH GUADALUPE ESQUIVEL ADAME.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion correspondiente al dia ocho de noviembre de dos mil veintidos.

VISTOS los autos para resolver la accion de inconstitucionalidad identifi-
cada al rubro; vy,

RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Demanda. Mediante escrito presentado mediante el uso de la
firma electronica certificada en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el dos de febrero de dos mil veintiuno, Raul Israel Hernandez
Cruz, en su carécter de presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Morelos, promovié accion de inconstitucionalidad en contra del Con-
greso Local y del gobernador de ese Estado, respecto del "Decreto Numero Mil
Ciento Seis, por el que se autoriza al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria
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de Hacienda, la contratacion de financiamiento para destinarlo al refinanciamiento
y/o reestructura de la deuda publica a cargo del Estado, asi como la contratacion
de instrumentos derivados y garantias de pago oportuno asociados al finan-
ciamiento y la afectacion de un porcentaje de las participaciones que en ingresos
federales corresponden al Estado del Fondo General de Participaciones, para
que sea la fuente de pago de dichas operaciones", publicado en el Periddico Oficial
de esa entidad federativa de treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.

2. SEGUNDO.—Articulos constitucionales que se estiman vulnerados.
En la demanda, el promovente de la accion expresé que las normas impugnadas
son violatorias de los articulos 10., 14, 16, 31, fraccion IV, y 117, fraccion VI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. TERCERO.—Conceptos de invalidez. La Comision accionante expuso
como conceptos de invalidez que estimd pertinentes los siguientes:

4. 1. La Comision accionante aduce que el proceso legislativo mediante el
cual se aprob¢ el decreto impugnado viola en perjuicio de la sociedad morelense
los derechos fundamentales de legalidad, fundamentacion, motivacion, debido
proceso, certeza, seguridad juridica y participacion democréatica, tutelados en
los articulos 10., 14, 16, 39, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

5. En efecto, el Congreso no respetd los principios y valores democraticos
que rigen la funcion legislativa, ya que no hubo deliberacion parlamentaria
porque el dictamen del que derivo el decreto impugnado fue incluido en el orden
del dia el mismo dia en que la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica lo entrego al Congreso del Estado de Morelos y ese mismo dia se voto
bajo el supuesto de aparente urgencia, la cual no fue justificada; por tanto, se
impidié que las distintas fuerzas politicas conocieran, analizaran y discutieran
adecuadamente el dictamen.

6. Es decir, los diputados no contaron con el dictamen por lo menos veinti-
cuatro horas antes de la sesion, lo cual impidié que las diversas fuerzas politicas
conocieran su contenido.
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7. 2. El decreto impugnado fue emitido en contravencion a lo previsto en el
articulo 117, fraccion VIII, de la Constitucion Federal," en virtud de que el Con-
greso no cumplié con los requisitos que éste establece, ya que, si bien el decreto
derivo de una iniciativa la cual fue dictaminada y éste fue aprobado por mas de
las dos terceras partes en sesion de quince de diciembre de dos mil veinte, lo
cierto es que el dictamen no contiene un analisis respecto del destino que se
le dara a la deuda ni tampoco se examino la capacidad de pago del gobierno del
Estado, ya que la Comision Dictaminadora Unicamente justificd el endeudamien-
to en que se trata de un refinanciamiento de la deuda actual, para liquidarla y
mejorar sus condiciones de pago.

8. 3. El decreto resulta violatorio del derecho humano a la educacion, asi
como de los principios de certeza, seguridad juridica y legalidad, en relacién
con el de autonomia financiera de la Universidad Autbnoma del Estado de
Morelos, porque omite establecer el impacto que el endeudamiento tendré en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio
fiscal del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, respecto
del célculo de la asignacion de recursos que le corresponden a la universidad,

""Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:

"VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones,
con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera
del territorio nacional.

'Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se desti-
nen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos des-
centralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para
otorgar garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las bases
que establezcan las Legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo previsto en esta Cons-
titucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben. Los ejecutivos infor-
maran de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningun caso podran destinar empréstitos para
cubrir gasto corriente.

‘Las Legislaturas Locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, deberan
autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos emprés-
titos y obligaciones, previo anélisis de su destino, capacidad de pagoy, en su caso, el otorgamiento
de garantia o el establecimiento de la fuente de pago.

'Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus
necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley
general que expida el Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a
mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran
contratarse nuevas obligaciones durante esos Ultimos tres meses."
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lo cual afecta la actividad que esta realiza, que se traduce en el gjercicio del
derecho humano a recibir educacion gratuita.

9. En efecto, el presupuesto contempla una asignacion de $685'619,799.28
(seiscientos ochenta y cinco millones seiscientos diecinueve mil setecientos no-
venta y nueve pesos 28/100 moneda nacional), el cual equivale al 2.5 % (dos
punto cinco por ciento) del presupuesto total; bajo esa l6gica, si el presupuesto
total se ve afectado, el monto que le corresponderia a la universidad también.

10. CUARTO.—Registro del expediente y turno de la demanda. Por
acuerdo de ocho de febrero de dos mil veintiuno, el Ministro presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente
relativo a la accion de inconstitucionalidad con el numero 32/2021 y, por razén
de turno, correspondié al Ministro Alberto Pérez Dayan la tramitacion del proceso
y la formulaciéon del proyecto de resolucion respectivo.

11. QUINTO.—Admision de la demanda. El Ministro instructor dicté acuerdo
el nueve de febrero siguiente, en el que admitié a tramite la accion de inconsti-
tucionalidad, por lo que ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Morelos para que rindieran sus respectivos informes; solicité al
Congreso Local enviara con el informe copia certificada de los antecedentes
legislativos del Decreto Numero Mil Ciento Seis impugnado y al Poder Ejecutivo
Estatal para que exhibiera un ejemplar del Periddico Oficial que las contiene. De
igual forma, dio vista a la Fiscalia General de la Republica para que antes del
cierre de instruccion formulara el pedimento que le corresponde, asi como a la
Consejeria Juridica del gobierno federal para que, en caso de asi considerarlo,
manifestara lo que a su esfera competencial convenga.

12. SEXTO.—Acuerdo que tiene por rendidos los informes requeridos a
las autoridades demandadas. Segun proveido de veinticuatro de marzo de dos
mil veintiuno, el Ministro instructor tuvo por rendidos los informes del Congreso
y del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, y como exhibidas las documentales
que acompafiaron; ordend dar vista a la Consejeria Juridica del gobierno federal
con copias de los informes, asi como correr traslado con dichas documentales
a las partes.

13. Dichos informes se tienen a la vista para la resolucion de este asunto.
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14. SEPTIMO.—Pedimento de la Fiscalia General de la Republica. La
Fiscalia General de la Republica se abstuvo de formular pedimento y tampoco
expres6 manifestacion alguna.

15. OCTAVO.—Cierre de instruccion. Una vez cerrada la instruccion,
se envio el expediente al Ministro instructor para la elaboracion del proyecto de
resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

16. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién
I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 10,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,? toda vez que
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos plantea la posible
contradiccion del "Decreto Numero Mil Ciento Seis, por el que se autoriza al
Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Hacienda, la contratacion
de financiamiento para destinarlo al refinanciamiento y/o reestructura de la deuda
publica a cargo del Estado, asi como la contratacion de instrumentos derivados
y garantias de pago oportuno asociados al financiamiento y la afectacion de un
porcentaje de las participaciones que en ingresos federales corresponden al
estado del fondo general de participaciones, para que sea la fuente de pago
de dichas operaciones' frente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2 Asimismo es pertinente tener como fundamento el articulo quinto transitorio del "Decreto por el que
se expide la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley de Carrera Judicial del Poder
Judicial de la Federacion; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Consti-
tucional; de la Ley Federal de Defensoria Publica; de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de siete de junio de dos mil veintiuno, que prevé lo siguiente:

"Quinto. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto,
continuaran tramitandose hasta su resolucion final de conformidad con las disposiciones vigentes
al momento de su inicio."
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17. SEGUNDO.—Oportunidad en la presentacion de la demanda. A con-
tinuacion, se analiza la oportunidad en la presentacion de la demanda.

18. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Ar-
ticulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
lo siguiente:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente
medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presen-
tarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles."

19. Como se advierte, el plazo para la presentacion de la accion sera de
treinta dias naturales, cuyo computo debe hacerse a partir del dia siguiente al
en que se publico el ordenamiento impugnado; y si el ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

20. Ahora bien, las normas generales combatidas se publicaron en el Pe-
riodico Oficial del Estado de Morelos de treinta y uno de diciembre de dos mil
veinte, por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la
accion de inconstitucionalidad corri¢ del dos de enero al dos de febrero de dos
mil veintiuno.®

21. Luego, si el escrito que contiene la accion de inconstitucionalidad se
presentd ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el dos de febrero de dos mil veintiuno,
es claro que su presentacion resultd oportuna.

3 El Ultimo dia del plazo fue inhabil, sébado treinta de enero de dos mil veintiuno, asi como los dos
dias posteriores, treinta y uno de enero y uno de febrero, este Ultimo de conformidad con el inciso
c) del acuerdo primero del Acuerdo General Numero 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos
mil trece del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativo a la determinacién de
los dias inhabiles; por tanto, el plazo se recorre al dos de febrero siguiente.
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22. TERCERO.—Legitimacidon de la parte promovente. Se procede a
analizar la legitimacion de quien promovié la demanda de accion de inconstitu-
cionalidad.

23. En el informe rendido por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos hizo
valer la causa de improcedencia consistente en la falta de legitimacion de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos para impugnar el "De-
creto Numero Mil Ciento Seis, por el que se autoriza al Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria de Hacienda, la contratacion de financiamiento para
destinarlo al refinanciamiento y/o reestructura de la deuda publica a cargo del
Estado, asi como la contratacion de instrumentos derivados y garantias de pago
oportuno asociados al financiamiento y la afectacion de un porcentaje de las
participaciones que en ingresos federales corresponden al estado del fondo
general de participaciones, para que sea la fuente de pago de dichas operacio-
nes", esto es, adujo que no se surte el supuesto que prevé el inciso g) de la
fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Federal, el cual prevé que los orga-
nismos estatales cuya actividad es la proteccion de los derechos humanos puedan
controvertir las normas generales que vulneren derechos humanos, pero no per-
mite impugnar cualquier norma general que no los vulnere fehacientemente.

24.En el caso, la promovente pretende justificar su legitimacion en que: "los
empréstitos u obligaciones a contratar con independencia de su destino, mer-
man el cumplimiento de los servicios que el Estado debe brindar a la sociedad,
no sdlo en el presente, sino también para las administraciones venideras"y
"por cuanto, a la obligacion del Estado de otorgar educacion publica gratuita, en
correlacion con la autonomia presupuestal que tiene la Universidad Autonoma
de Morelos para el cumplimiento de ese fin".

25. Sin embargo, sus argumentos son soélo presunciones porque no justifica
como es que la contratacion de crédito puede afectar el cumplimiento de los
servicios que debe prestar la entidad federativa y como se menoscaba la gra-
tuidad de la educacion publica.

26. Este Tribunal Pleno determina que es fundada esa causa de improce-
dencia, en virtud de que el decreto combatido se refiere a la contratacion de
financiamiento para fines de deuda publica, por lo que no contiene normas
vinculadas con derechos humanos; por ende, la promovente carece de legiti-
macion para promover este medio de control constitucional.
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27. Al respecto, el articulo 105, fraccioén 11, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos* prevé que la acciéon de inconstitu-
cionalidad puede ser promovida por los organismos de proteccion de derechos
humanos de las entidades federativas en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas de los Estados que vulneren los derechos humanos consagrados en
la propia Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte.

28. Por otro lado, el articulo 19, fraccion IX, de la ley reglamentaria permite
el sobreseimiento en medios de control constitucional como el que nos ocupa
en los casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de ese
ordenamiento, lo que se ha interpretado en el sentido de que la hipdtesis puede
derivar, ademas, del propio Texto Constitucional.

29. Ahora bien, en el caso, la demanda fue promovida por la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Morelos a través de su presidente Radl Israel
Hernandez Cruz® contra el "Decreto Numero Mil Ciento Seis, por el que se autoriza
al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Hacienda, la contratacion
de financiamiento para destinarlo al refinanciamiento y/o reestructura de la deuda
publica a cargo del Estado, asi como la contratacion de instrumentos derivados
y garantias de pago oportuno asociados al financiamiento y la afectacion de un
porcentaje de las participaciones que en ingresos federales corresponden al

4 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas; ..."

5 El cual acomparié copia certificada del Decreto Numero Cuatrocientos Veinticinco, publicado en el
Periodico Oficial de ese Estado de diez de julio de dos mil diecinueve, por el cual fue designado.
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Estado del Fondo General de Participaciones, para que sea la fuente de pago
de dichas operaciones', publicado en el Periodico Oficial de esa entidad fede-
rativa de treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.

30. La lectura del decreto combatido acredita la actualizacion de la causal
de improcedencia en cuestion en virtud de que Unicamente autoriza al Poder Eje-
cutivo Local a realizar una actividad especifica, a saber, contratar financiamiento
por un monto determinado, con el objetivo de destinarlo al refinanciamiento o
reestructuracion de la deuda publica del Estado, lo que implica que no se actua-
liza la hipdtesis que constitucionalmente autoriza a las Comisiones estatales para
promover la acciéon de inconstitucionalidad, esto es, la parte actora carece de
legitimacion porque o combatido no trata propiamente de un tema de derechos
humanos, sino de una cuestion vinculada con la contratacién de deuda.

31. En ese contexto, se actualiza la causal de improcedencia hecha valer
por el Poder Ejecutivo Local porque, si bien el articulo 105, fraccion I, inciso g),
de la Constitucion Federal prevé que la acciéon de inconstitucionalidad puede
ser promovida por los organismos de proteccion de derechos humanos de las
entidades federativas en contra de leyes expedidas por las Legislaturas de
los Estados, también lo es que lo condiciona a que se trate de disposiciones
vinculadas con derechos humanos, lo que no contiene el decreto cuestionado,
que solo se refiere a la contratacion de financiamiento para efectos de deuda
publica.

32. Por tanto, ha lugar a sobreseer en la presente accion de inconstitucio-
nalidad, con fundamento en los articulos 19, fraccion IX, y 20, fraccion I, de
la ley reglamentaria en relacion con el inciso g) de la fraccion Il del 105 de la
Constitucion Federal.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Publiguese esta sentencia en el Semanario Judicial de la
Federaciony en su Gaceta.
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Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes, y, en su oportu-
nidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los se-
flores Ministros Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo por falta de vinculaciéon del acto impugnado con derechos
humanos, Pifla Hernandez por falta de vinculaciéon del acto impugnado con
derechos humanos, Rios Farjat en contra de consideraciones, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, por falta de vinculacion del
acto impugnado con derechos humanos. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena
voté en contra de sobreseer por falta de legitimacion. La sefiora Ministra y los
sefiores Ministros Gonzéalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales y Rios Farjat,
anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra Pina Hernandez
reservo su derecho a formular voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcéantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea.

La sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf no asistio a la sesion previo aviso a la
presidencia.

El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto
se resolvio en los términos propuestos.

Firman el sefior Ministro presidente y el sefior Ministro ponente con el se-
cretario general de Acuerdos, quien da fe.

Esta sentencia se publicé el viernes 10 de noviembre de 2023 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o mas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 13 de noviembre de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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I. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MUNICIPIO DE COLIMA TIENE
LEGITIMACION PARA PROMOVERLA.

Il. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS PERSONAS TITULARES DE LA
PRESIDENCIAY SINDICATURA DEL MUNICIPIO DE COLIMA PUEDEN PRE-
SENTAR LA DEMANDA EN REPRESENTACION DE DICHO ENTE.

ll. SECRETARIOS DE ESTADO.TIENEN LEGITIMACION PASIVA EN LA CON-
TROVERSIA CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN INTERVENIDO EN EL RE-
FRENDO DEL DECRETO IMPUGNADO.

IV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PERSONATITULAR DE LA CON-
SEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL TIENE LA REPRESENTA-
CION LEGAL DE ESE PODER.

V. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PERSONATITULAR DE LA JEFA-
TURA DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE
LA DEFENSA NACIONAL O SU SUPLENTE TIENE LA REPRESENTACION
LEGAL DE DICHO ENTE.

VI. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PERSONA TITULAR DE LA JE-
FATURA DE LA UNIDAD JURIDICA DE LA SECRETARIA DE MARINA TIENE
LA REPRESENTACION LEGAL DE ESE ENTE.

VIl. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PERSONA TITULAR DE LA UNIDAD
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOSY TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDADY PROTECCION CIUDADANA TIENE LA REPRESENTACION
LEGAL DE ESTA.

VIil. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE.

IX. SEGURIDAD PUBLICA. ES UNA FUNCION DEL ESTADO A CARGO DE LA
FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.
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X. SEGURIDAD PUBLICA. ES UNA FUNCION DEL ESTADO COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD CIVIL.

XI. SEGURIDAD PUBLICA. LE CORRESPONDE AL CONGRESO DE LA UNION
EL PAPEL DE CREADOR DE NORMAS GENERALES, ABSTRACTAS E IMPER-
SONALES QUE REGULEN AQUELLA EN MATERIA FEDERAL.

XIl. PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS FUNCIONES PROMULGATORIA,
MERAMENTE EJECUTIVA Y REGLAMENTARIA, PREVISTAS EN EL AR-
TiCULO 89, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

XIlIl. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. SU NATURALEZA JURIDICA.

XIV. ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA. NO ES ELEGIDA
LIBREMENTE POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, AL SER FACULTAD
EXCLUSIVA DEL SENADO ANALIZARLAY APROBARLA.

XV. SEGURIDAD PUBLICA. IMPLICA LA INTERVENCION DEL CONGRESO
DE LA UNION, COMO EMISOR DE LAS LEYES QUE RIJAN LAS INSTITUCIO-
NES RELATIVAS, ADEMAS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, COMO
EJECUTORA DEL MANDATO LEGAL.

XVI. SEGURIDAD PUBLICA. EN DICHA MATERIA SE CONSTRUYE UN DIALOGO
POLITICO CONSTANTE ENTRE EL EJECUTIVO FEDERALY LAS CAMARAS
DEL CONGRESO DE LA UNION.

XVII. ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA. SI BIEN LOS MUNI-
CIPIOS CARECEN DE ATRIBUCIONES PARA INTERVENIR EN SU TRAZO Y
SEGUIMIENTO, ELLO NO IMPLICA UNA DESCOORDINACION ENTRE LA
FEDERACION Y LOS MUNICIPIOS EN LA MATERIA.

XVIIl. FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUS CARACTERISTICAS GENERALES.

XIX. SEGURIDAD PUBLICA. ESTA MATERIA SE INCORPORO AL REGIMEN DE
FACULTADES CONCURRENTES POR REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
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OFICIAL DE LA FEDERACION DE 31 DE DICIEMBRE DE 1994 A LOS AR-
TiCULOS 21Y 73, FRACCION XXIIl, DE LA CONSTITUCION GENERAL.

XX. SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA. LA LEY RELATIVA ES
LA QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIASY LAS BASES DE
COORDINACION ENTRE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Y LOS MUNICIPIOS EN LA MATERIA.

XXI. SEGURIDAD PUBLICA. SE ENCUENTRA ENTRE LAS FUNCIONES Y
SERVICIOS PUBLICOS CUYA PRESTACION SE ADJUDICA A LOS MUNICI-
PIOS, CONFORME AL ARTICULO 115, FRACCIONES lil, INCISO H) Y VII, DE
LA CONSTITUCION GENERAL.

XXII. SEGURIDAD PUBLICA. ENTRE LOS PRINCIPIOS QUE DEBE OBSERVAR
LA PRESTACION DE DICHO SERVICIO SE ENCUENTRA EL DEL RESPETO
A LA SOBERANIA INTERNA DE LOS ESTADOS.

XXIIIl. ENTIDADES FEDERATIVAS. LA LIBERTAD Y SOBERANIA QUE LA CONS-
TITUCION GENERAL LES OTORGA SE REFIERE A LOS ASUNTOS CONCER-
NIENTES A SU REGIMEN INTERNO EN TANTO NO SE VULNERE EL PACTO
FEDERAL.

XXIV. SEGURIDAD PUBLICA. FUNDAMENTOS DE LA ESTRATEGIA NACIO-
NAL RELATIVA DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 16 DE MAYO DE 2019.

XXV. SEGURIDAD PUBLICA. CONSIDERACIONES SOBRE DICHA MATERIA
EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024.

XXVI. GUARDIA NACIONAL. JUSTIFICACION DE LA REFORMA CONSTITU-
CIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 26 DE
MARZO DE 2019, QUE DIO ORIGEN A LA CONFORMACION DE AQUELLA.

XXVII. FUERZA ARMADA PERMANENTE. CONFORME A LA EXPOSICION DE
MOTIVOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE 26 DE MARZO DE 2019, EN MATERIA DE
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GUARDIA NACIONAL, LA PARTICIPACION DE AQUELLA ES INDISPENSA-
BLE EN AUXILIO DE LAS AUTORIDADES POLICIALES CIVILES.

XXVIIl. SEGURIDAD PUBLICA. CONFORME A LOS ARTICULOS TRANSI-
TORIOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE 26 DE MARZO DE 2019 EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL, LA PARTICIPACION DE LA FUERZA ARMADA PERMA-
NENTE EN TAREAS RELATIVAS ES UNA CUESTION EXCEPCIONAL, SIN
TENER VOCACION DE PERMANENCIA.

XXIX. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, NO QUEDO SIN EFECTOS CON MOTIVO DE
LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 18 DE NOVIEMBRE DE 2022, AL AR-
TICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIO-
NAL EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL DE 26 DE MARZO DE 2019.

XXX. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, SE EMITIO CON BASE EN LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 26 DE MARZO DE 2019, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL.

XXXI. EJERCITO, ARMADAY FUERZA AEREA. SU PARTICIPACION EN AUXI-
LIO DE LAS AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL (INTERPRETA-
CION DEL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION GENERAL).

XXXII. SEGURIDAD NACIONAL EN SU VERTIENTE DE SEGURIDAD INTERIOR.
CONSTITUYE UNA FACULTAD EXCLUSIVA FEDERAL, NO CONCURRENTE,
ANTE LO CUAL, EN ELLA NO ES FACTIBLE DISTRIBUIR VALIDAMENTE
FUNCIONES ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.
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XXXIIl. SEGURIDAD PUBLICA. LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMA-
DAS EN FUNCIONES PROPIAS DE DICHA MATERIA DEBE SER EXCEPCIO-
NALY TEMPORAL, POR LO QUE SU INTERVENCION PERMANENTEMENTE
RESULTA INVALIDA.

XXXIV. SEGURIDAD PUBLICA. PARAMETROS ESTABLECIDOS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, RESPECTO A LA PARTICI-
PACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LAS TAREAS RELATIVAS.

XXXV. SEGURIDAD PUBLICA. RECOMENDACIONES DE LA COMISION INTER-
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EN TORNO A LA INTERVENCION
DE LAS FUERZAS ARMADAS EN TAREAS PROPIAS DE DICHA MATERIA.

XXXVI. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS DERECHOS HUMANOS
SON PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL EN
DICHO MEDIO DE IMPUGNACION, CUANDO SE RELACIONEN CON VIOLA-
CIONES AL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES Y A LA CLAUSULA
FEDERAL.

XXXVIl. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE
DISPONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, ES UNA NORMA GENERAL.

XXXVIIl. NORMA GENERAL. PARA DETERMINAR QUE SE ESTA FRENTE A
UN ACTO JURIDICO DE ESTA NATURALEZA, NO ES RELEVANTE SU DENO-
MINACION, SINO SUS CARACTERISTICAS FORMALES Y SUS ELEMENTOS
MATERIALES DE GENERALIDAD, ABSTRACCION E IMPERSONALIDAD.

XXXIX. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE
DISPONE DE ELLA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA DE
MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA Y
COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, ACATO LO DISPUESTO EN EL ARTiCULO
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QUINTO TRANSITORIO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL DE 26 DE MARZO DE 2019.

XL. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, PERMITE QUE ESA ACTIVIDAD SE DE-
SARROLLE EN UN ESTADO DE LEGALIDAD.

XLI. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, CONSTITUYE UN LIiMITE PARA QUE EL
EJECUTIVO FEDERAL ESTABLEZCA LOS ALCANCESY LAS MODALIDADES
EN EL EJERCICIO DE ESTA FACULTAD, ATRIBUIDA DE FORMA EXTRAOR-
DINARIAY TEMPORAL.

XLIl. GUARDIA NACIONAL. LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 26 DE MARZO DE 2019 TUVO
COMO OBJETIVOS LA CREACIONY CONSTRUCCION DE ESA INSTITUCION
CIVIL, ASi COMO EL ACOMPANAMIENTO DE LA FUERZA ARMADA PERMA-
NENTE EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA MIENTRAS QUE SE DABA
ESA CONSTRUCCION.

XLIIl. FUERZA ARMADA PERMANENTE. LA LEY DE LA GUARDIA NACIO-
NAL, LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZAY LA LEY NACIONAL
DE REGISTRO DE DETENCIONES, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION DE 27 DE MAYO DE 2019, RETRATAN LA VOLUNTAD LE-
GISLATIVA DE INCORPORAR A LAS FUERZAS MILITARES EN TAREAS DE
SEGURIDAD PUBLICA.

XLIV. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, PERSIGUE UN OBJETIVO ESPECIFICO.
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XLV. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, DELIMITA A UN PLAZO FIJO DICHA INTER-
VENCION MILITAR.

XLVI. FUERZA ARMADA PERMANENTE. LINEAMIENTOS A PARTIR DE LOS
CUALES PUEDEN PARTICIPAR EN LABORES RELACIONADAS CON LA SEGU-
RIDAD PUBLICA.

XLVII. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE
DISPONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, RESPETA LA EXCEPCIONALIDAD DE ESA
INTERVENCION MILITAR.

XLVIIl. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE
DISPONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, CUMPLE EL FUNDAMENTO CONSTITUCIO-
NAL DE UNA PARTICIPACION MILITAR SUBORDINADA.

XLIX. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, CUMPLE EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
DE UNA INTERVENCION MILITAR COMPLEMENTARIA.

L. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DISPONE
DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA DE
MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADAY
COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
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DE 11 DE MAYO DE 2020, CUMPLE EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE
UNA INTERVENCION MILITAR REGULADA.

LI. FUERZA ARMADA PERMANENTE. FUNCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
EN LAS QUE SE HA HABILITADO SU INTERVENCION, CONFORME AL AR-
TiCULO 9 DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL.

LIl. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, DETERMINA UNA INTERVENCION MILITAR
FISCALIZADA.

LIll. SEGURIDAD PUBLICA. CONFORME AL ARTICULO QUINTO TRANSITO-
RIO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 26 DE MARZO
DE 2019, EL CONSTITUYENTE OTORGO AL EJECUTIVO FEDERAL LA FA-
CULTAD DE DISPONER DE LA FUERZA ARMADA PERMANENTE PARA DE-
SEMPENAR TAREAS PROPIAS DE ESA MATERIA DE FORMA EXCEPCIONAL,
DENTRO DE UN PLAZO DE CINCO ANOS MIENTRAS LA GUARDIA NACIO-
NAL DESARROLLA SU ESTRUCTURA, CAPACIDADES E IMPLANTACION
TERRITORIAL, SIN RESERVAR AL CONGRESO DE LA UNION LA FACULTAD
DE LEGISLAR AL RESPECTO.

LIV. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DE 11 DE MAYO DE 2020, DERIVA DE UNA FACULTAD POTESTATIVA OTOR-
GADA POR EL CONSTITUYENTE AL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

LV. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, NO INVADE LAS FACULTADES MUNICIPALES
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.
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LVI. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DE 11 DE MAYO DE 2020, NO MATERIALIZA UNA VIOLACION AL PRINCIPIO
DE DIVISION DE PODERES.

LVIl. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DE 11 DE MAYO DE 2020, NO ACTUALIZA UNA RESTRICCION A DERECHOS
HUMANOS, QUE DEBA CONTENERSE EN UNA LEY.

LVIIl. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DE 11 DE MAYO DE 2020, NO VULNERA LA IDONEIDAD DE SU INTERVEN-
CION EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA AUTORIZADA POR EL PODER
CONSTITUYENTE.

LIX. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, NO ES UNA DECISION UNILATERAL DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SINO QUE DIMANA DE LA VOLUNTAD
POPULAR REPRESENTADA EN EL PODER LEGISLATIVO.

LX. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, NO MATERIALIZA ALGUNA INTERVENCION
MILITAR EN PARTICULAR.
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LXI. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EL ACUERDO POR EL QUE SE DIS-
PONE DE ELLA PARA LLEVAR A CABO TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE MANERA EXTRAORDINARIA, REGULADA, FISCALIZADA, SUBORDINADA
Y COMPLEMENTARIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 11 DE MAYO DE 2020, NO IMPLICA NORMALIZAR LA MILITARIZACION
NI RENUNCIAR A LA FORMACION DE UNA GUARDIA NACIONAL.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 85/2020. MUNICIPIO DE
COLIMA, COLIMA. 25 DE MAYO DE 2023. PONENTE: ANA MAR-
GARITA RIOS FARJAT. SECRETARIOS: JUAN JAIME GONZALEZ
VARAS, SAUL ARMANDO PATINO LARAY JAVIER ALEXANDRO
GONZALEZ RODRIGUEZ.

iNDICE TEMATICO

Se resuelve la controversia constitucional 85/2020, promovida por el Muni-
cipio de Colima, Estado de Colima, en contra del Poder Ejecutivo Federal, en la
que se demando la invalidez del "Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza
Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el once de mayo de dos mil veinte.

Criterio y decision

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
| Competencia ticia de la Nacion es competente para conocer | 21-22
del presente asunto.
Precision del El proyecto precisa cual es el acuerdo contro-
1l decreto vertido que es materia de estudio en la pre- | 23-26
controvertido sente controversia constitucional.
Existencia del Est4 acreditada la existencia del acuerdo
]l decreto impugnado. 26
impugnado
. La presentacion de la controversia constitucio-
v Oportunidad nal fue oportuna. 26-28
Vv Legitimacién La controversia constitucional fue presentada | g 55
activa por parte legitimada de manera activa.
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Legitimacion Se cuenta con legitimacioén pasiva para pre-
pasiva sentar la controversia constitucional.

Causas de Se analizan las causas de improcedencia he-
improcedencia chas valer.

VIIl. 1. Marco constitucional y legal de la seguridad publica en
el pais (parrafos 59 a 131)

Se reitera el tratamiento de la C.C. 90/2020.
Se realizan cambios menores para ajustarlo al caso concreto.

En los parrafos 84 a 107 se insertan argumentos en torno a la auto-
nomia municipal y sus facultades en materia de seguridad publica.

Temas abordados:

Se parte del articulo 21 constitucional que se prevé a la seguridad
publica como una funcién concurrente y civil.

Las facultades del Congreso de la Union (legislar en materia de
seguridad) y del presidente de la Republica (ejecutar las normas
emitidas por el Congreso).

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, articulo 25
constitucional.

El Ejecutivo debe elaborar un Plan Nacional de Desarrollo, sujeto
a la aprobacién de la Camara Diputados.

De ese Plan deriva la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
que no es elegida libremente por el presidente, la aprueba el Senado.

Por tanto, hay un didlogo constante entre el Ejecutivo y el Congreso
de la Union.

* Fundamentos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica

Se explica la problematica de seguridad publica existente y se trazan
las rutas para alcanzar los fines del Plan Nacional de Desarrollo.

¢ Consideraciones sobre la seguridad publica en el Plan Nacional

de Desarrollo 2019-2024

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
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Se destaca el cambio de estrategia de seguridad publica y se prevé
reorientar a las Fuerzas Armadas para considerar que los soldados
y marinos son pueblo uniformado.

Se establece que es necesario el apoyo de las Fuerzas Armadas a
la Guardia Nacional, al menos por un periodo de 5 afos.

Se anuncia la reestructura de la Guardia Nacional y se explica que
para alcanzar los fines del Plan Nacional de Desarrollo se requiere
una reforma constitucional y legal.

VIIl. 2. La reforma constitucional en materia de Guardia Nacional
de 2019 (parrafos 132 a 145)

Se reitera el tratamiento de la CC 90/2020.
Temas abordados:

Proceso y producto legislativo, contenido vigente del articulo 21
constitucional.

VIII. 3. Articulos transitorios de la reforma en materia de
Guardia Nacional de 2019 (parrafos 146 a 166)

Se reitera el tratamiento de la CC 90/2020.

Se describe el contenido de los articulos transitorios de la reforma
constitucional.

El Constituyente Permanente no reservé una facultad exclusiva al
Legislativo para regir la actuacion de las Fuerzas Armadas vy las
politicas publicas en materia de seguridad publica, sino que estas
ultimas se ejercen en conjuncion entre el Poder Ejecutivo Federal y
ambas Camaras del Congreso de la Union.

Esto se debe precisamente a la excepcionalidad que debe regir en
su interaccion, sin que deba normalizarse su participacion, pues no
puede tener una vocacion de permanencia.

e Reforma al quinto transitorio de la reforma constitucional en
materia de Guardia Nacional, publicada en el D.O.F. el 18/11/22

Se reitera el tratamiento de la C.C. 90/2020.

Se explica que la reciente reforma del 18/11/22, no deja sin efectos
el acuerdo impugnado.

60-66

66-74
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La intencion del Constituyente fue preservar la habilitacion constitu-
cional para que el presidente disponga de las Fuerzas Armadas para
apoyar a la Guardia Nacional y continte la aplicaciéon del acuerdo
impugnado.

VIIl. 4. Marco constitucional de excepcionalidad de la intervencion
de la fuerza armada permanente en labores de seguridad
publica (parrafos 167 a 223)

Se reitera el tratamiento de la C.C. 90/2020.

Se explica que el acuerdo impugnado proviene del quinto transitorio de
la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional de 2019.

Se retoman los pronunciamientos de la SCJN en aspectos relacio-
nados, como la A.l. 1/96 en la que se examind la coordinacion de
seguridad publica, la Corte resolvié que los militares si pueden parti-
cipar en tareas de seguridad publica. La suspensién de garantias
no es el Unico supuesto en el que los militares pueden intervenir en
tareas civiles. A.l. 6/2018 y sus 4 acumuladas, en la que se declar6 la
invalidez de la Ley de Seguridad Interior, destaca que la Corte reiterd
que las Fuerzas Armadas no estan vedadas de ejercer funciones de
seguridad publica. Las Fuerzas Armadas pueden intervenir en segu-
ridad publica, pero temporal y excepcionalmente, en auxilio de las
autoridades civiles.

Se refieren precedentes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que convergen en que las fuerzas militares si pueden
intervenir en tareas de seguridad publica, pero de manera extraor-
dinaria, subordinada y, complementaria, regulada vy fiscalizada.

VIII. 5 Estudio del acuerdo impugnado

¢ Clasificacion juridica del acuerdo impugnado (parrafos 229 a 238)

Se retoma el planteamiento de la C.C. 90/2020

¢ El acuerdo respeta el principio de seguridad juridica al encon-
trarse debidamente fundado y motivado (parrafos 239 a 263)

Cuarto concepto de invalidez "Inconstitucionalidad por violaciones
al principio de legalidad"

Se retoman consideraciones de la C.C. 90/2020, pero se reagrupan
para que se ajusten al planteamiento del caso concreto.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
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El fundamento toral es el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion,
asimismo, se desarrollan los motivos. Se justifica la temporalidad y
se aclara que la reforma constitucional del 18/11/22 no vacia de
contenido el acuerdo.

El acuerdo impugnado no se encuentra indebidamente fundado y
motivado, ni desborda el contenido del articulo transitorio de la re-
forma constitucional de 2019.

¢ El acuerdo respeta los principios de disciplina militar, relativos
a que la fuerza castrense sélo puede intervenir de manera extraor-
dinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria,
pues el acuerdo se ciiie a esos parametros de fuente nacional y
convencional (parrafos 264 a 343)

Segundo, quinto y sexto conceptos de invalidez

"Violaciones a la disciplina militar acordada en el Pacto Federal"
“Inconstitucionalidad por fraude a la ley en sede constitucional”
"El acuerdo impugnado es inconvencional"

Se retoman consideraciones de la C.C. 90/2020, pero se reagrupan
para que se ajusten al planteamiento del caso concreto.

El acuerdo fue emitido para ejecutar la orden del Constituyente, conte-
nida en el articulo quinto transitorio. El Ejecutivo esperd a que el legis-
lador emitiera las leyes secundarias.

Los parametros de sujecion de la intervencion autorizada por el
Poder Legislativo son:

¢ Un objetivo especifico
¢ Intervencion militar delimitada a un plazo fijo

¢ Intervencion militar extraordinaria

e Participacion militar subordinada y complementaria
¢ Intervenciéon militar regulada

La intervencion habilitada a la Guardia Nacional en materia de se-
guridad publica es para los ambitos siguientes:
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a) Prevencion de los delitos;
b) Salvaguarda de la integridad de las personas y su patrimonio;

c) En materia de detenciones y aseguramiento de bienes relacionados
con la comisiéon de delitos; vy,

d) Colaboracion con otras autoridades.
¢ Participacion militar fiscalizada

La participacion militar esta sujeta a controles de autoridades civiles.
Asimismo, al control parlamentario mediante los informes que debe
rendir el Ejecutivo.

La excepcionalidad de la participacion de las Fuerzas Armadas se
vincula en general con el acuerdo impugnado, pero en lo particular
Su evaluacion seré caso a caso, operacion, intervencion o accion
encomendada por las autoridades civiles.

¢ El acuerdo recurrido respeta el principio de division de poderes,
el Pacto Federal, las facultades del Municipio y la confianza legitima
pues no causa la irrupcion intempestiva de las Fuerzas Armadas
en tareas de seguridad publica, sino que se consideran a las
autoridades civiles municipales (parrafos 344 a 368)

Primero y tercer conceptos de invalidez
"Violacion al Pacto Federal"

"Violacion al principio de seguridad juridica en su vertiente de
confianza legitima"

Se retoman consideraciones de la C.C. 90/2020, pero se reagrupan
para que se ajusten al planteamiento del caso concreto.

Se establece que el acuerdo no invade esfera de competencias
desde la dptica constitucional, ni convencional, pues encuentra asidero
en el articulo quinto transitorio de la reforma constitucional de 2019, se
sujeta a la excepcionalidad y no tiene vocacion de permanencia.

No implica subordinacion, dependencia o intromision del Ejecutivo
sobre el Municipio.

No hay una restriccion a derechos humanos que deba contenerse en una
ley como lo prevé la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Noviembre 2023



Primera Parte PLENO

En los parrafos 354 a 364 se inserta un estudio para destacar las
facultades municipales en materia de seguridad publica.

¢ El acuerdo impugnado no vulnera la idoneidad de la intervencion
de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica
autorizada por el Poder Constituyente (parrafos 369 a 396)

Séptimo concepto de invalidez
"Violaciones a los principios de seguridad publica"

Son infundados los argumentos en los que se controvierte la falta de
idoneidad o pertinencia de la intervencion de las Fuerzas Arma-
das en tareas de seguridad publica porque el acuerdo tiene asidero
constitucional, respeta la division funcional de atribuciones, el
presidente ejercié su facultad ejecutiva otorgada en el articulo
quinto transitorio, precepto al que se apega porque el acuerdo se
cifie a las caracteristicas de intervencion: extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria.

Se retoman consideraciones de la C.C. 90/2020, pero se reagrupan
para que se ajusten al planteamiento del caso concreto.

PRIMERO.—Es procedente, pero infundada la pre-
sente controversia constitucional.

L SEGUNDO.—Se reconoce la validez del acuerdo por
Decision el que se dispone de la Fuerza Armada permanente
para llevar a cabo tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordi-
nada y complementaria, publicado el once de mayo
de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion.

145

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sesion correspondiente al veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, emite
la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual resuelve la controversia constitucional 85/2020, promo-
vida por el Municipio de Colima, Colima, contra el Poder Ejecutivo Federal, en
la que se demandd la invalidez del "Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza

Seccion
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Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, requlada, fiscalizada, subordinada y complementaria", publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el once de mayo de dos mil veinte.

El problema juridico a dilucidar por esta Suprema Corte radica en el exa-
men de constitucionalidad del referido acuerdo emitido por el presidente de la
Republica, sin que tal estudio comprenda juzgar el articulo quinto transitorio de
la reforma constitucional que le dio origen, pues se parte de que la norma de
indole constitucional, pese a tratarse de una disposicion transitoria, no es sujeta,
en el caso concreto, al escrutinio judicial.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. PRIMERO.—Reforma constitucional en materia de Guardia Nacional.
El veintiséis de marzo de dos mil diecinueve se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica del Pais en materia de Guardia
Nacional." Una de las modificaciones principales de la reforma se concentra en
el articulo 21, parrafos noveno y décimo, de la Constitucion que contempla las
bases constitucionales en materia de seguridad publica.

2. De acuerdo con el articulo transitorio primero, el decreto entré en vigor
al dia siguiente de su publicacion, esto es, el veintisiete de marzo de dos mil
diecinueve y, a partir de esta fecha, de conformidad con el articulo cuarto tran-
sitorio, el Congreso de la Unidn debia emitir, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes, la Ley de la Guardia Nacional y realizar las adecuaciones legales
conducentes.?

' Se reformaron los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo y su inciso b); 31,
fraccion lll; 35, fraccion 1V; 36, fraccion Il; 73, fraccion XXIII; 76, fracciones IV y Xl 'y 89, fraccion VII;
se adicionaron los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se
derogaron la fraccion XV del articulo 73y la fraccién | del articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2"Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

"El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional y hara las adecuaciones legales conducentes.
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3. Ademas, en el articulo transitorio quinto se establecio que durante
los cinco afos siguientes a la entrada en vigor del decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el pre-
sidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.®

4. SEGUNDO.—Publicacion de la Ley de la Guardia Nacional. En cumplimien-
to al referido articulo transitorio primero, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, se
expidio la Ley de la Guardia Nacional,* reglamentaria del articulo 21 constitucio-
nal en la materia. En esa misma fecha se publico la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, la Ley Nacional del Registro de Detenciones y el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, las cuales de manera conjunta forman
parte del régimen juridico derivado de la referida reforma constitucional de dos
mil diecinueve.

5. TERCERO.—Acuerdo impugnado. El once de mayo de dos mil veinte,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo emitido por el titular
del Poder Ejecutivo Federal por el que dispone de la Fuerza Armada permanente
para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regu-
lada, fiscalizada, subordinada y complementaria. Tal acuerdo es del contenido
siguiente:

'Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y del registro de deten-
ciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto."

2 "Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de
la Republica podréa disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

"El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76."

“En contra del decreto por el que se expidio la Ley de la Guardia Nacional, la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos promovié accién de inconstitucionalidad, la cual se registré con el nimero
de expediente 62/2019 y se turnd al Ministro Javier Laynez Potisek. Todavia esta pendiente su
resolucion.
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"Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a
cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

"Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.
Presidencia de la Republica.

"ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 29, 30
y 30 bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y el transitorio
Quinto del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019, en el Diario Oficial de la Federacion, y

"CONSIDERANDO

"Que el 26 de marzo de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional;

"Que el transitorio Quinto del Decreto referido, en el primer parrafo establecié que,
durante los cinco afios siguientes a su entrada en vigor, y en tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Repu-
blica podréa disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica
de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria;

"Que si bien el 27 de mayo de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional, misma que es reglamen-
taria del articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, la conformacion y el desarrollo de las capacidades de
dicha institucion de seguridad publica, requiere de un periodo de implementacion, a
efecto de cumplir cabalmente con las funciones a su cargo;

"Que la seguridad publica es un deber primario a cargo del Estado, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asf
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, por
lo que resulta imprescindible garantizar a la poblacion, el cumplimiento de dicha
obligacion a cargo del Estado;

"Que la participacion de las fuerzas armadas en materia de seguridad publica, debe
presentarse de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complemen-
taria, en términos del mandato constitucional; vy,

"Que en virtud de las consideraciones antes mencionadas, he tenido a bien expedir
el siguiente
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"ACUERDO

"PRIMERO. Se ordena a la Fuerza Armada permanente a participar de manera extraor-
dinaria, regulada, fiscalizada subordinada y complementaria con la Guardia Nacional
en las funciones de seguridad publica a cargo de ésta Ultima, durante el tiempo en
que dicha institucion policial desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, sin que dicha participacion exceda de cinco afios contados a partir de la
entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019, en el Diario Oficial de la
Federacion.

"SEGUNDO. La Fuerza Armada permanente, en el apoyo en el desempefio de las tareas
de seguridad publica a que se refiere el presente Acuerdo, realizara las funciones que
se le asignen conforme a las atribuciones que prevén las fracciones |, II, IX, X, XIII, X1V,
XV, XVI, XXV, XXVII, XXVIII 'y XXXIV del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional.

"TERCERO. En el apoyo en el desempefio de las tareas de seguridad publica, la
Fuerza Armada permanente se regira en todo momento por la estricta observancia 'y
respeto a los derechos humanos, en términos del articulo 10. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y observara la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
y deméas ordenamientos en la materia.

"CUARTO. Se instruye al Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana para coordi-
narse con los secretarios de la Defensa Nacional y de Marina para definir la forma en
que las actividades de la Fuerza Armada permanente complementaran la funcién de
la Guardia Nacional.

"QUINTO. Las tareas que realice la Fuerza Armada permanente en cumplimiento del
presente instrumento estaran bajo la supervision y control del 6rgano interno de control
de la dependencia que corresponda.

"TRANSITORIOS

"PRIMERO. El presente Acuerdo entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion y concluira su vigencia el 27 de marzo de 2024.

SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Acuerdo deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la depen-
dencia que reciba el apoyo, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.
"Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 8 de
mayo de 2020.—Andrés Manuel Lopez Obrador. Rubrica.—El Secretario de la Defen-
sa Nacional, Luis Cresencio Sandoval Gonzélez.—Rubrica.—El Secretario de Marina,
José Rafael Ojeda Duran.—Rubrica.—El Secretario de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana, Francisco Alfonso Durazo Montafio.—Rubrica."
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6. CUARTO.—Presentacion de demanda de controversia constitucional.
En contra del acuerdo referido en el punto anterior, el veintisiete de mayo de
dos mil veinte, Leoncio Alfonso Moran Sanchez y Glenda Yazmin Ochoa en su
caracter, de presidente y sindica municipal, respectivamente del Municipio de
Colima, Colima, presentaron en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspon-
dencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, una demanda de contro-
versia constitucional.

7. Conceptos de invalidez. El Municipio de Colima, Colima, argumenta en
los conceptos de invalidez, en sintesis, que el acuerdo impugnado es violatorio
del principio de division de poderes al invadir, ademas, la competencia exclu-
siva de las autoridades civiles municipales en materia de seguridad publica, la
que, de conformidad con el articulo 21 de la Constitucion Politica del Pals com-
pete a los niveles federal, estatal y municipal. Concurrencia que, con el acuerdo
emitido se violenta al permitir la actuacion de autoridades militares en una esfera
competencial exclusiva de las autoridades civiles y en detrimento de las garan-
tias institucionales del Municipio.

8. Asi, el principio de agravio se centra en la alegada invasion del presidente
de la Republica a la competencia municipal en materia de seguridad publica en
el pals bajo el entendimiento del principio de divisién de poderes. En lo particular
sefiala que:

I. En el concepto de invalidez primero, denominado: "Violacion al Pacto
Federal"

a) El acuerdo controvertido trastoca la autonomia municipal al dejar de lado
la coordinacion que en materia de seguridad publica prevén los articulos 21y
115, fraccion lll, inciso h), de la Constitucion Politica del Pais; incluso posibilita
que la Fuerza Armada regular interfiera en la seguridad publica municipal que
debe tener caracter civil, preventiva, operar en la implementacion de sanciones
administrativas y manejo del transito.

b) La tarea de la seguridad publica municipal comprende otorgar certidumbre
y confianza en la poblacién para mejorar la convivencia cotidiana, sin embargo,
por el acuerdo controvertido se impedira realizar sus funciones municipales, pues
incluso se le afectan cuestiones presupuestarias.
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c) Los militares no deben liderar instituciones civiles, ni priorizarse la capa-
citacion militar sobre la policiaca. EI Municipio actor implementd un modelo de
justicia civica y policia de proximidad, y no debe normalizarse la intervencion
militar en seguridad publica pues existe riesgo de afectacion a derechos fundamen-
tales como lo ha documentado la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

d) El acuerdo s6lo contiene declaraciones generales sobre el respeto a los
derechos humanos, pero al ordenar que la Fuerza Armada realice tareas de seguri-
dad preventiva exclusivas del Municipio se afecta su autonomia, pues no actuara de
manera complementaria, sino concurrente en contravencion al articulo 124 de
la Constitucion Politica del Pais.

Il. En el segundo concepto de invalidez, denominado: "Violaciones a la
disciplina militar acordada en el Pacto Federal"

a) Se atenta contra la disciplina militar que contiene el articulo 129 de la
Constitucion Politica del Pals. El articulo quinto transitorio del decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de
marzo de dos mil diecinueve prevé la facultad del Ejecutivo Federal para disponer
de la Fuerza Armada permanente en materia de seguridad publica, pero siy, sélo
si se cumplian con las caracteristicas de extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria; lo que en el caso no se cumple, pues en princi-
pio se autoriza para un periodo cercano a los cuatro afios, aunado a que para
ello se requeria una declaratoria de emergencia en términos del articulo 29 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll. En el tercer concepto de invalidez, denominado: "Violacién al principio
de seguridad juridica en su vertiente de confianza legitima"

a) El acuerdo controvertido implica un cambio de situacion juridica en el
que los militares realizaran labores de policia incidiendo en la seguridad publica
municipal relativa a la preventiva y de transito sin tomar consenso con los presiden-
tes municipales que constituyen el nivel de gobierno mas cercano a la poblacion, lo
que afecto la seguridad juridica del Municipio al desplegarse de manera intem-
pestiva las Fuerzas Armadas a desarrollar por varios afios labores de seguridad
publica.
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IV. En el cuarto concepto de invalidez, denominado: "Inconstitucionali-
dad por violaciones al principio de legalidad"

a) El acuerdo controvertido carece de fundamentacion y motivacion porque
los preceptos invocados son insuficientes; el asidero mas fuerte es el articulo
quinto transitorio del decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve que refiere
las caracteristicas de extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y com-
plementaria; mismas que provienen de la sentencia dictada por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en el caso Alvarado contra México, pero en el
acuerdo no se justificaron las razones de utilizacion de las Fuerzas Armadas, no
se establecieron limites temporales ni territoriales concretos, ni objetivos concre-
tos por lo que carece de la motivaciéon necesaria para colmar los requisitos antes
apuntados.

b) Al sefialar que deben coordinarse las secretarias de Defensa Nacional
y Marina con la de Seguridad y Proteccion Ciudadana se deja de lado la subor-
dinacion al mando civil y no se desempefiaran labores de manera complemen-
taria, sino concurrente y sin supervision civil, sino que seran fiscalizadas por
autoridades castrenses.

c) Pese a que el acuerdo sefiale que la actuacion se apegara a la Ley Nacio-
nal sobre el Uso de la Fuerza, la misma fue impugnada mediante la accion de
inconstitucionalidad 64/2019 por adolecer de varios vicios, de forma que su inva-
lidez afectaria de manera indirecta el acuerdo controvertido.

d) El acuerdo sefiala que se aplicara la Ley Nacional del Registro de
Detenciones, pero existe un preocupante antecedente en el que la Comision
Nacional de Derechos los Humanos ha emitido recomendacion en torno a viola-
ciones graves a los derechos humanos como la tortura causada por elementos
del Ejército.

e) El acuerdo no justifica las razones de la implementacion de la Fuerza
Armada permanente ni cOmo es que se colman las caracteristicas de extraordina-
ria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria pese a que por su
naturaleza se requeriria de una motivacion reforzada para superar el test de
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proporcionalidad por contener una limitante a derechos humanos por el empleo
de elementos castrenses en tareas de seguridad publica.

V. En el quinto concepto de invalidez, denominado: "Inconstitucionalidad
por fraude a Ila ley en sede constitucional"

a) El acuerdo controvertido no respeta las caracteristicas de intervencion
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria, por lo que
constituye un fraude a la ley al permitir un abuso de la competencia otorgada al
Ejecutivo Federal al establecer el uso de la Fuerza Armada permanente por cuatro
anos sin control, de manera concurrente y no complementaria de las policias
municipales vy, sin cumplir una finalidad definida ni especifica.

VL. En el sexto concepto de invalidez, denominado: "El acuerdo impug-
nado es inconvencional"

a) La interpretacion de la facultad otorgada en el articulo quinto transitorio
del decreto de reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve debe realizarse con perspectiva
convencional. Sin embargo, el acuerdo controvertido no desarrolla las caracteris-
ticas que convencionalmente debe observar la intervencion de la Fuerza Armada
permanente, ni los mecanismos necesarios para cefiirse a los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

VII. En el séptimo concepto de invalidez, denominado: "Violaciones a
los principios de seguridad publica"

1. El acuerdo trastoca lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica
del Pais porque se permite la participacion de militares en un cuerpo policial civil
en contraposicion con los articulos transitorios de la emision de la Ley de la
Guardia Nacional que prevé como supuestos excepcionales la participacion de
policias militares y navales, sin que la Fuerza Armada permanente pueda inter-
venir, pues de lo contrario seria una intervencion de seguridad interior lo cual se
invalidd en la accion de inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas en las
que se examind la Ley de Seguridad Interior.
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9. QUINTO.—Admision de la controversia constitucional. El presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por acuerdo de veintinueve de
mayo de dos mil veinte, ordend formar y registrar la controversia constitucional
con el numero de expediente 85/2020 y la turnd a la Ministra Ana Margarita Rios
Farjat para que fungiera como instructora.

10. La Ministra instructora, por auto de once de junio de dos mil veinte,
requirié al Municipio promovente que aclarara si era su deseo impugnar algun
otro acto distinto del "Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada perma-
nente para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria®, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el once de mayo de dos mil veinte. Mediante escrito
presentado en esta Suprema Corte el treinta de junio de dos mil veinte, la parte
actora precis6 que ése era el Unico acto impugnado. En consecuencia, en auto
de siete de julio de dos mil veinte, admitié a tramite la controversia constitucional; se
tuvieron como demandados al Poder Ejecutivo Federal, asi como a las Secretarias
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Defensa Nacional y Marina, a quienes se
ordend emplazar para que formularan su correspondiente contestacion.

11. SEXTO.—Contestacion del Poder Ejecutivo Federal. El licenciado Julio
Scherer Ibarra, en su caracter de consejero juridico del Ejecutivo Federal contesto,
en sintesis:

I. Causa de improcedencia y sobreseimiento

a) Es improcedente la controversia constitucional ante la falta de interés
juridico del Municipio actor. No acredita la invasion a su esfera de competencias
pues no existe punto de contacto entre el acto impugnado y sus atribuciones
constitucionales, ya que lo Unico alegado de manera general es que se trastoca
el sistema de seguridad publica sin que se advierta si quiera una verdadera
causa de pedir.

Il. Contestacidn a los conceptos de invalidez

a) El acuerdo no viola el Pacto Federal, el sistema de coordinacion en materia
de seguridad publica, el principio de autonomia municipal, el principio de seguridad
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juridica en su vertiente de confianza legitima, el articulo 129 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni el articulo quinto transitorio del
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

b) Si bien el articulo 115, fraccioén I, inciso h), de la Constitucion Politica
del Pais otorga la facultad al Municipio de prestar los servicios de seguridad
publica preventiva y transito en términos del articulo 21 constitucional, lo cierto
es que de conformidad con el Ultimo de los preceptos citados, no se trata de
una facultad exclusiva de alguno de los tres niveles de gobierno y, por el con-
trario, el acuerdo controvertido tiene sustento en el articulo quinto transitorio del
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, del que reproduce su contenido
asf como del proceso legislativo de la aludida reforma constitucional.

c) El referido articulo quinto transitorio contiene una habilitacion directa al
Ejecutivo Federal para la emisiéon del acuerdo controvertido, especificamente,
para disponer de la Fuerza Armada permanente para realizar tareas de seguridad
publica en apoyo de la Guardia Nacional de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria, en tanto ese cuerpo policial desarrolla
Su estructura, capacidades e implantacion territorial.

d) La facultad de disposicion de la Fuerza Armada le ha correspondido al
presidente de la Republica desde la Constitucion de mil novecientos diecisiete.
El Congreso de la Unién tiene facultades para emitir las leyes que establezcan
las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, por lo que emitio la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica que contiene tales bases. La facultad de disponer de la Fuerza Armada
es de ejercicio directo en términos del articulo 89, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Pals; precepto que fundé el acuerdo controvertido.

e) El acuerdo impugnado sefiala que la intervencion de la fuerza armada
permanente es con apego a la Ley de la Guardia Nacional, la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza Publica y la Ley Nacional del Registro de Detenciones, siempre
con estricta observancia y respecto a los derechos humanos en términos del articulo
10. constitucional.
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f) En términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la seguridad publica esta a cargo de la Federacion, Estados y
Municipios. De conformidad con la Ley de la Guardia Nacional, ésta es una
institucion de seguridad publica de caracter civil, adscrita como 6rgano descon-
centrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana cuyo objeto es
realizar la funcién de seguridad publica a cargo de la Federacion; legislacion
que prevé los supuestos de colaboracion y coordinacion entre los tres niveles
de gobierno, de forma que podra colaborar cuando sea formalmente requerida de
conformidad con los ordenamientos constitucionales, legales y convenios aplica-
bles con las autoridades locales y municipales competentes. Por tanto, mediante
el acuerdo, no se invaden facultades municipales.

g) El acuerdo no viola la autonomia municipal pues no obliga a las autori-
dades municipales o estatales a coordinarse con la Fuerza Armada permanente,
sino que es una instruccion dada a éstas para que lleven a cabo las actividades
que prevé el articulo quinto transitorio de la reforma constitucional previamente
referida, sin que del acuerdo se desprenda que la Guardia Nacional asumira de
manera inmediata y directa la competencia municipal, sino que reconoce la
posibilidad de que las entidades federativas y Municipios cuenten con ese
apoyo mediante la suscripcion de convenios.

h) Las funciones de la Fuerza Armada permanente se acotaron a lo esta-
blecido en las fracciones |, II, IX, X, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVII, XVIII y XXXIV
del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional, por lo que no existe violacion a
las facultades del Municipio en materia de seguridad publica; no se viola el
Pacto Federal y no se modifica en forma alguna tal sistema, pues no implica que
el Municipio deje de prestar el servicio de seguridad publica que le compete, no
se desnaturaliza el caracter civil de las autoridades encargadas de la seguridad
publica y el acuerdo no dispone que militares lideren las instituciones civiles,
sino que el propio acuerdo precisa que la Fuerza Armada permanente estara
subordinada al mando civil rigiéndose en todo momento por la estricta obser-
vancia a los derechos humanos a la que deben apegarse todas las autoridades
de los distintos niveles de gobierno.

i) El despliegue de las Fuerzas Armadas no significa la actualizacion del
estado de emergencia previsto en el articulo 29 constitucional; no se actualiza
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el supuesto de suspension de garantias, pues el acuerdo combatido no tiene
esa finalidad y, por tanto, no vulnera lo dispuesto en los articulos 29 y 129 de la
Constitucion Politica del Pais.

j) El acuerdo impugnado tampoco es violatorio del principio de seguridad
juridica en su vertiente de confianza legitima, pues el apoyo que presta la Fuerza
Armada en materia de seguridad publica no invade ni intenta invadir las facul-
tades conferidas por los articulos 21y 115 fraccion I, inciso h), de la Constitucion
Politica del Pais. Ademas, la misma Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha dispuesto que las Fuerzas Armadas pueden participar en materia de seguridad
publica, siempre y cuando se cumplan las caracteristicas de extraordinariedad,
subordinacion, complementariedad, regulacion vy fiscalizacion que ya prevé el
acuerdo impugnado.

k) El acuerdo si contiene limite temporal, pues indica que el apoyo otorgado
por las Fuerzas Armadas seré necesario hasta el veinticinco de marzo de dos
mil veinticuatro o, incluso, terminar antes, pues la colaboracién de las Fuerzas
Armadas solo sera necesaria en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estruc-
tura, capacidades e implantacion territorial. Tampoco se trata de fraude a la ley
pues, a pesar de que el acuerdo no sefala las definiciones de extraordinariedad,
regulacion, fiscalizacion, subordinacion y complementariedad, la Corte Interame-
ricana si los ha definido sin que el acuerdo viole tales caracteristicas.

I) El acuerdo no carece de fundamentacion y motivacion, sino que se sus-
tenta en el articulo quinto transitorio de la reforma constitucional en materia de
Guardia Nacional y el articulo 89, fraccioén |, de la Constitucion Politica del Pais,
y en el caso, no se requeria de una motivacion reforzada pues el acto impugnado
no contiene suspension de derechos, por lo que no es necesario contrastarlo
con el test de proporcionalidad que este Alto Tribunal ha determinado para
casos de pugna entre distintos derechos.

12. SEPTIMO.—Contestacién del secretario de la Defensa Nacional. El coro-
nel de Justicia Militar y licenciado Eleazar Ramirez Espindola, en su caréacter de
subjefe normativo, técnico y administrativo de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de la Defensa Nacional, al contestar la demanda expreso:

Seccion Primera Jurisprudencia l 1313



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

I. Causas de improcedencia y sobreseimiento

a) Falta de interés legitimo de la parte actora para promover la controversia
constitucional, en términos de lo previsto en el articulo 19, fraccion VI, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues no existe un punto de contacto valido
entre el acuerdo impugnado y la supuesta invasion de competencias que arguye
el Municipio actor.

b) Ante la ausencia de conceptos de invalidez en los que se argumente la
posible invasion de esferas competenciales, se debe considerar que el medio
de control constitucional es improcedente y, en consecuencia, debe sobreseerse,
al no lograr advertir la verdadera causa de pedir de la promovente, e incluso, el
impacto que, en su caso, podria tener una sentencia a su favor.

Il. Contestacion a los conceptos de invalidez

a) El acuerdo en pugna no trastoca las facultades constitucionales otorgadas
al Municipio, puesto que no obliga a las autoridades municipales o de otros 6rdenes
de gobierno a coordinarse en materia de seguridad publica con la Fuerza Armada
No transgrede lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, ni al articulo 21 de la Constitucion Politica del Pais, toda vez que
las instituciones de seguridad publica, incluyendo a la Guardia Nacional, seran
de caracter civil y la Fuerza Armada solamente complementard a la Guardia
Nacional y la instruccion que obra en el instrumento es para que las Secretarias
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Defensa Nacional y Marina definan la
forma en la que se complementara a ese cuerpo policial.

b) No existe invasién de competencias, pues no se trastoca lo dispuesto
en el articulo 115, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Pais, pues la interven-
cion de la Fuerza Armada Unicamente sera de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria con la Guardia Nacional. Por lo que
en ningun momento realizaran actividades por iniciativa propia, sino que traba-
jaran en coordinacion con las dependencias participantes.

c) Niega que unicamente el Municipio pueda realizar funciones de detencion
de personas, pues el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

1314 B Noviembre 2023



Primera Parte PLENO ‘

Mexicanos, prevé expresamente que cualquier persona puede realizar la deten-
cion del indiciado al momento que esté cometiendo el delito, o inmediatamente
después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la auto-
ridad civil mas cercana.

d) La intervencion de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
publica es constitucional toda vez que no actuara a su arbitrio, sino que ajustara
su conducta a las disposiciones aplicables para el personal de las instituciones
de seguridad publica; siempre en observancia y respeto de los derechos humanos
conforme a lo previsto en el articulo 10. de la Constitucion Politica del Pais.

e) Los supuestos del articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no guardan relaciéon con el acuerdo controvertido pues no
implica la suspension de garantias.

f) El acuerdo controvertido no debe someterse al analisis del principio de
confianza legitima, ademas de que no lo trastoca, pues no modifica el orden
juridico, no dispone que la Fuerza Armada permanente realice labores de policia
preventiva o transito. No se requeria consultar a los presidentes municipales,
pues el Ejecutivo Federal actud con apego al articulo quinto transitorio de la
reforma constitucional en materia de Guardia Nacional.

g) El acuerdo no carece de fundamentacion y motivacion, sino que se sus-
tenta en el articulo quinto transitorio de la reforma constitucional en materia de
Guardia Nacional. Si el legislador hubiere querido regular ese precepto asf lo
hubiera dispuesto como lo hizo al sefialar que habria de emitir las leyes de la
Guardia Nacional, de Uso de la Fuerza, Registro de Detenciones, asi como los
lineamientos para ello. Por el contrario, el acuerdo se apeg6 al lineamiento cons-
titucional y a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

h) No se actualiza un fraude a la ley, no era necesario que el instrumento
presidencial definiera los conceptos de extraordinariedad, complementariedad,
subordinacion, regulacion y fiscalizacion, toda vez que ya han sido definidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los mismos se respetan en el
acuerdo. Es excepcional porque una vez que la Guardia Nacional desarrolle su
estructura, capacidades e implantacion territorial, éste dejara de surtir efectos;
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se encuentra sujeto a una temporalidad determinada; si esta acotado, pues la
Fuerza Armada sélo tiene permitidas doce de las cuarenta y cuatro funciones que
se delegan a la Guardia Nacional. Cumple con los criterios de subordinacion,
regulacion, complementariedad vy fiscalizacion, ya que las actuaciones de las
Fuerzas Armadas estan supeditadas a la coordinacion que establezcan las secre-
tarfas que se mencionan en tal acuerdo, a los ¢rganos internos de control de
éstas y les sera aplicable en todo momento la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza y la Constitucion Politica del Pais.

i) El acuerdo no es inconvencional, sino que se sustenta y apega a la Cons-
titucion y los instrumentos internacionales aplicables.

j) No se violan los principios constitucionales de seguridad publica, pues,
el Ejecutivo Federal simplemente materializé lo expuesto por el Constituyente en el
articulo quinto transitorio a través de una disposicion administrativa para la cual
esta debidamente facultado. La colaboracion de las Fuerzas Armadas en mate-
ria de seguridad publica no es algo novedoso, ni algo que se pretenda impulsar
en la actualidad, ya que su actuar radica en apoyar a instituciones de seguridad
publica.

13. OCTAVO.—Contestacion de la Secretaria de Marina. El contralmirante
del Servicio de Justicia Naval y maestro en Derecho Miguel Fernando Lizarraga
Fernandez, jefe de la Unidad Juridica de la Secretaria de Marina, en represen-
tacion del almirante secretario de Marina, presentd escrito de contestacion de
demanda en el que formuld los mismos argumentos hechos valer por la Conse-
jeria Juridica del Ejecutivo Federal, tanto de las lineas argumentativas que giran
sobre la falta de legitimacion de la promovente, las causas de improcedencia,
asi como de los argumentos relativos a la contestacion de los conceptos de
invalidez.

14. NOVENO.—Contestacion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana. Jorge Antonio Luna Calderon, titular de la Unidad General de Asuntos
Juridicos y Transparencia de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
en representacion del secretario, al contestar la demanda formuldé los argumen-
tos siguientes:
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I. Causa de improcedencia y sobreseimiento

a) Falta de interés legitimo de la parte actora para instar la controversia
constitucional, toda vez que no se actualiza una problematica de un principio de
afectacion de las atribuciones constitucionalmente conferidas al Municipio. Entre
las facultades que le otorga el articulo 115 de la Constitucion Politica del Pais no
se encuentra la disposicion de la Fuerza Armada permanente para su participa-
cion en funciones de seguridad publica; sino que el facultado para ello conforme
a la Constitucion y el articulo quinto transitorio de la reforma constitucional en
materia de Guardia Nacional es el Ejecutivo Federal.

Il. Contestacion a los conceptos de invalidez

a) No se actualiza violacion a los principios contenidos en el articulo 21 de
la Constitucion Politica del Pais, ni a las facultades previstas en el articulo 115,
fraccion Ill, inciso h), constitucional. Por el contrario, el Ejecutivo Federal emitio
el acuerdo dentro de su esfera de atribuciones con apego en el articulo quinto
transitorio de la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional y 89,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Se colmaron las circunstancias especiales y razones particulares que el
Constituyente considero al realizar la habilitacion al Ejecutivo Federal para la
emision del acuerdo controvertido que es consecuencia directa de la referida
reforma y ademas se encuentra debidamente fundado y motivado.

c) El Poder Constituyente previo¢ la problematica de la implementacion de
la nueva institucion policial civil que es la Guardia Nacional, por lo que, de igual
forma a lo que dispuso el Ejecutivo Federal, se establecio que la Fuerza Armada
permanente colabore con la Guardia Nacional en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

d) El Ejecutivo Federal no tenia por qué sujetarse a la participacion estatal
y municipal, sino que se sustenté en lo dispuesto en la reforma constitucional
aprobada de manera unanime por el Congreso de la Unién y las Legislaturas de
los Estados, y en el caso, se apega a lo resuelto en la accion de inconstitucio-
nalidad 6/2018 y sus acumuladas, en razén de que la participacion de la fuerza
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armada permanente sera extraordinaria, regulada, subordinada y fiscalizada como
se ha dispuesto ademas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por
lo que desarrolla los razonamientos mediante l0s que estima se acredita el apego
a las caracteristicas previstas por el Constituyente y la Corte Interamericana.

e) Conforme a la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, el uso de las Fuerzas Armadas si es permitido en materia de
seguridad publica, siempre y cuando siga una légica de ultima ratioy se encuentre
limitada por ciertos parametros. Caracteristicas que si se encuentran dentro del
contenido del acto impugnado, al establecer temporalidad fija y la manera con-
creta en que deberan actuar para llevar a cabo el ejercicio de sus funciones.

15. DECIMO.—Opinién de la Fiscalia General de la Republica. El fiscal
general de la Republica no emitio opinion en el presente asunto.

16. DECIMO PRIMERO.—Audiencia y cierre de instruccién. El veinticinco
de mayo de dos mil veintiuno se celebrd la audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas y alegatos. En consecuencia, el veinticinco de mayo de dos mil veintiu-
no se declar6 cerrada la instruccion.

17. DECIMO SEGUNDO.—Solicitud para remitir al Tribunal Pleno. Mediante
escrito de cinco de diciembre de dos mil veintidos, la Ministra Ana Margarita
Rios Farjat solicité remitir la presente controversia constitucional al Tribunal Pleno
para que se avoque a su resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el
punto segundo, fraccioén lll, del Acuerdo General Numero 5/2013 del Tribunal
Pleno, de trece de mayo de dos mil trece. Lo anterior, pues, no obstante que el
asunto fue avocado para conocimiento de la Primera Sala, sus particularidades,
en especifico, la resolucion de la controversia constitucional 90/2020, obligan
a que sea el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte el que se pronuncie sobre la
constitucionalidad de la norma impugnada.

18. DECIMO TERCERO.—Envio al Tribunal Pleno. La Ministra presidenta
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por acuerdo de
siete de diciembre de dos mil veintidos tuvo por recibido el escrito sefialado v,
en atencion a la solicitud ahi formulada, ordend enviar los autos de este expe-
diente al Tribunal Pleno.
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. COMPETENCIA

19. Este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es legalmente
competente para conocer de la presente controversia constitucional, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion |, inciso b),® de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1o0. y 36, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,® 10, fraccion |, y 11, fraccion V, de la abroga-
da Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.”

5"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

'l. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales,
actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: ...
"b) La Federacion y un Municipio."

8 "Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolveré con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer vio-
laciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de in-
constitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles."

"Articulo 36. Una vez concluida la audiencia, el ministro instructor sometera a la consideracion del
Tribunal Pleno el proyecto de resolucion respectivo en los términos previstos en la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion."

7"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:

‘I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
"Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo momento por la autonomia de
los érganos del Poder Judicial de la Federacion y por la independencia de sus miembros, y tendra
las siguientes atribuciones: ...

"V. Remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las Salas a través de acuerdos ge-
nerales. Si alguna de las Salas estima que el asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte
de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del conocimiento de este Ultimo para que determine lo que
corresponda.

‘Legislacion que es aplicable en términos del articulo quinto transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley de Carrera Judicial del Poder
Judicial de la Federacion; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitu-
cional; de la Ley Federal de Defensoria Publica; de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, publicado el siete de junio de dos mil veintiuno en el
Diario Oficial de la Federacion:"

Seccion Primera Jurisprudencia H 1319



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

20. Lo anterior, por tratarse de un conflicto entre el Poder Ejecutivo de la
Federacion y el Municipio de Colima, Estado de Colima, relacionado con la emi-
sion de un acuerdo presidencial que, como se vera mas adelante, por sus ca-
racteristicas, se trata de una norma general, cuya resolucion corresponde al
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en términos de
lo dispuesto en los puntos segundo, fraccion |, tercero y séptimo del Acuerdo
General Plenario Numero 5/2013.8

Il. PRECISION DEL DECRETO CONTROVERTIDO

21. A fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, de conformidad
con el articulo 41, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® resulta
necesario determinar cual es la norma especificamente controvertida por la
parte actora.

"Quinto. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
continuaran tramitandose hasta su resolucion final de conformidad con las disposiciones vigentes
al momento de su inicio."

& "Acuerdo General Numero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la determinacion de los asuntos que el Pleno
conservara para su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a los
Tribunales Colegiados de Circuito ..."

"SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion:

‘l. Las controversias constitucionales, salvo en las que deba sobreseerse y aquellas en las que no
se impugnen normas de caracter general, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que
sea necesaria su intervencion.

‘Una vez resuelto el problema relacionado con la impugnacion de normas generales, el Pleno podra
reservar jurisdiccion a las Salas para examinar los conceptos de invalidez restantes, cuando asi lo
estime conveniente."

"TERCERO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia
del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el Punto precedente, siempre y cuando
unos y otros no deban ser remitidos a los Tribunales Colegiados de Circuito."

"'SEPTIMO. Si alguna de las Salas estima que el asunto remitido debe resolverlo el Tribunal Pleno
porque asi lo solicite motivadamente un Ministro; o porque se trate de algun caso en el que existiendo
precedente del Pleno, de llevarse a cabo la votacion se sustentaria un criterio contrario al de dicho
precedente, lo devolvera exponiendo las razones de la devolucion, tomando en cuenta lo previsto
en el Punto Décimo Quinto de este Acuerdo General."

¢ "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

‘l. La fijacion breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia
Y, €n su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados.”
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22. Del andlisis integral del escrito inicial destaca que en el apartado res-
pectivo de la demanda, el Municipio de Colima, Colima accionante sefialé como
tal el siguiente:

Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para
llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el once de mayo de dos mil veinte, emitido por el presidente de la
Republica y rubricado por los secretarios de la Defensa Nacional, Marina y de
Seguridad y Proteccion Ciudadana.

23. Tal acuerdo es del contenido siguiente:

"Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a
cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

"Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.
Presidencia de la Republica.

"ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 29, 30
y 30 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y el transitorio
Quinto del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019, en el Diario Oficial de la Federacion, y

"CONSIDERANDO

"Que el 26 de marzo de 2019, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional;

"Que el transitorio Quinto del Decreto referido, en el primer péarrafo establecié que,
durante los cinco afos siguientes a su entrada en vigor, y en tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la
Republica podréa disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica
de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria;

"Que si bien el 27 de mayo de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional, misma que es reglamen-
taria del articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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materia de Guardia Nacional, la conformacion y el desarrollo de las capacidades de
dicha institucion de seguridad publica, requiere de un periodo de implementacion, a
efecto de cumplir cabalmente con las funciones a su cargo;

"Que la seguridad publica es un deber primario a cargo del Estado, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, por
lo que resulta imprescindible garantizar a la poblacion, el cumplimiento de dicha
obligacion a cargo del Estado;

"Que la participacion de las fuerzas armadas en materia de seguridad publica, debe
presentarse de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y comple-
mentaria, en términos del mandato constitucional; y,

"Que en virtud de las consideraciones antes mencionadas, he tenido a bien expedir
el siguiente

"ACUERDO

"PRIMERO. Se ordena a la Fuerza Armada permanente a participar de manera extraor-
dinaria, regulada, fiscalizada subordinada y complementaria con la Guardia Nacional
en las funciones de seguridad publica a cargo de ésta ultima, durante el tiempo en que
dicha institucion policial desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial,
sin que dicha participacion exceda de cinco afios contados a partir de la entrada en
vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019, en el Diario Oficial de la Federacion.

"SEGUNDO. La Fuerza Armada permanente, en el apoyo en el desempefio de las
tareas de seguridad publica a que se refiere el presente Acuerdo, realizara las funciones
que se le asignen conforme a las atribuciones que prevén las fracciones |, II, IX, X, XIII,
XIV, XV, XVI, XXV, XXVII, XXVIII'y XXXIV del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional.

"TERCERO. En el apoyo en el desempefio de las tareas de seguridad publica, la
Fuerza Armada permanente se regira en todo momento por la estricta observancia y
respeto a los derechos humanos, en términos del articulo 10. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y observara la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza y demas ordenamientos en la materia.

"CUARTO. Se instruye al Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana para coordi-
narse con los secretarios de la Defensa Nacional y de Marina para definir la forma en
que las actividades de la Fuerza Armada permanente complementaran la funcion de
la Guardia Nacional.

"QUINTO. Las tareas que realice la Fuerza Armada permanente en cumplimiento del
presente instrumento estaran bajo la supervision y control del érgano interno de control
de la dependencia que corresponda.
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‘TRANSITORIOS

"PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion y concluira su vigencia el 27 de marzo de 2024.

"SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Acuerdo deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la depen-
dencia que reciba el apoyo, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

"Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 8 de
mayo de 2020.—Andrés Manuel Lopez Obrador. Rubrica.—El Secretario de la Defensa
Nacional, Luis Cresencio Sandoval Gonzélez.—Rubrica.—El Secretario de Marina, José
Rafael Ojeda Duran.—Rubrica.—EI Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
Francisco Alfonso Durazo Montafio.—Rubrica."

lll. EXISTENCIA DEL DECRETO IMPUGNADO

24. De conformidad con el articulo 41, fraccion |, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la existencia del acuerdo impugnado esta acreditada en
autos, ademas constatarse su contenido con su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion el once de mayo de dos mil veinte.

IV. OPORTUNIDAD

25. El articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el plazo
para promaover una controversia constitucional es de treinta dias que se computan
de manera distinta, en funcion de si se impugna, un acto o una norma general.™

26. En el presente caso, se impugna un acuerdo que al reunir las caracte-
risticas de generalidad, abstraccion e impersonalidad, como explicaremos a
detalle mas adelante, se trata de una norma general emitida por el presidente
de la Republica, por lo que resulta aplicable el supuesto contenido en el articulo 21,

©"Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera: ...

‘ll. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de
su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicaciéon de la norma
que dé lugar a la controversia."
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fraccion I, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el computo
debe realizarse a partir del once de mayo de dos mil veinte, dia en que se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion.

27. Lo anterior, sin que deje de observarse el Acuerdo General 7/2020" por
el que se declararon inhabiles los dias del periodo comprendido del seis al
treinta y uno de mayo de dos mil veinte; asi como el Acuerdo General 10/2020, "
en el que en el acuerdo segundo punto dos, se habilitaron los dias y horas nece-
sarios para que se promovieran electronicamente los escritos iniciales de todos
los asuntos de la competencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ™
asf como el Acuerdo General 12/2020.

28. En este caso, la demanda fue presentada de manera oportuna.

29. En efecto, el plazo de treinta dias habiles para promover la controversia
respecto del acuerdo publicado el once de mayo de dos mil veinte en el Diario

™ Acuerdo General Numero 7/2020, de veintisiete de abril de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, por el que se prorroga la suspension de actividades jurisdiccionales y, por ende,
se declaran inhabiles los dias del periodo comprendido del seis al treinta y uno de mayo de dos mil veinte
y, se habilitan los dias que resulten necesarios para las actuaciones jurisdiccionales que se precisan.

2 Acuerdo General Numero 10/2020, de veintiséis de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por el que se declaran inhébiles los dias del periodo comprendido
del uno al treinta de junio de dos mil veinte y, se habilitan los dias que resulten necesarios para las
actuaciones jurisdiccionales que se precisan.

B "SEGUNDO. Se habilitan los dias y horas que resulten necesarios durante el periodo referido en
el Punto Primero de este Acuerdo General, con el objeto de que:

"1. El Ministro Presidente y las o los Ministros instructores provean, en el ambito de su competencia,
sobre las controversias constitucionales urgentes en las que se solicite la suspension, incluso las
presentadas en formato impreso, y se ejecuten las actuaciones judiciales que resulten necesarias
para la eficacia de lo determinado en los proveidos respectivos;

'2. Se promuevan, Unicamente por via electronica, los escritos iniciales de todos los asuntos de la
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en términos de los acuerdos generales
plenarios 8/2020 y 9/2020, mediante el uso de la FIREL o de la e.firma (antes FIEL), generandose
los expedientes electronicos a que dichos acuerdos generales se refieren, sin perjuicio de que los
expedientes fisicos se integren una vez que se normalicen las actividades de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; ..."

™ Acuerdo General Numero 12/2020, de veintinueve de junio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por el que se prorroga la suspension de plazos en los asuntos de la com-
petencia de este Alto Tribunal durante el periodo comprendido del uno al quince de julio de dos mil veinte
y, se habilitan los dias que resulten necesarios para las actuaciones jurisdiccionales que se precisan.
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Oficial de la Federacion, fecha en que se tuvo conocimiento de él, por virtud de
su publicacion, transcurri¢ del uno de junio al diez de julio de dos mil veinte.™®

30. En consecuencia, dado que la demanda se promovio el veintisiete de
mayo de dos mil veinte, mediante el escrito recibido en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es
evidente su oportunidad.

V. LEGITIMACION ACTIVA

31. El Municipio, en términos del inciso b) del articulo 105, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Pais, es uno de los entes publicos enunciados para
promover controversias constitucionales.'®

32. Ahora, de conformidad con el articulo 11, primer parrafo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la parte actora debe comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que en términos de las normas respectivas estén
facultados para representarla.’”

33. En este caso, el Municipio de Colima, del Estado de Colima, comparecio
por conducto de Leoncio Alfonso Moran Sanchez y Glenda Yazmin Ochoa en su
caracter de presidente y sindica municipal, respectivamente, lo que acreditaron

S Ello, en razén que no deben contabilizarse los dias que comprenden el periodo del once al treinta
y uno de mayo de dos mil veinte por considerarse inhabiles de conformidad con el Acuerdo General
7/2020, de modo que de conformidad con el Acuerdo General 10/2020, el cémputo inicié el uno de
junio de dos mil veinte, sin contar tampoco los sabados y domingos que se consideran inhabiles de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 20. y 3o. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 163 de la abro-
gada Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

6 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

‘l. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales,
actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: ...
'b) La federacion y un Municipio."

7"Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén faculta-
dos para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la re-
presentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."
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mediante copia certificada del acta de Cabildo de quince de octubre de dos mil
dieciocho, en la que consta su designacion y toma de protesta en las calidades
indicadas, con fundamento en el articulo 49 de la Ley del Municipio Libre del
Estado de Colima.'®

34. Por todo lo anterior, debe reconocerse la legitimacion del Municipio
actor, pues como se ha sefialado, es uno de los érganos previstos en la fraccion
| del articulo 105 constitucional y comparecio¢ a través del servidor publico que,
en ese momento, contaba con su representacion legal.

VI. LEGITIMACION PASIVA
35. La parte demandada tiene legitimacion pasiva.

36. En efecto, en el presente asunto tienen el caracter de demandados el
Poder Ejecutivo Federal, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de
Marina y la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

37. De conformidad con la fraccion |l del articulo 10 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene el caracter de parte demandada en la controversia
constitucional la entidad, Poder u 6rgano que hubiere pronunciado el acto que
sea objeto de la controversia constitucional, por ende, esta legitimado el Poder
Ejecutivo por tratarse del emisor del acto impugnado, asi como las Secretarias
de Estado que intervinieron en su refrendo.™

38. Ademas, cobra aplicacion la jurisprudencia P./J. 109/2001 emitida por
este Tribunal Pleno, bajo el rubro: "SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN LEGITIMA-

8 "Articulo 49. El presidente municipal asumiré la representacion juridica del ayuntamiento en los
litigios en que éste fuera parte cuando el sindico esté impedido legalmente para ello o expresamente
lo autorice el cabildo."

9 "Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: ...

"ll. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiera emitido y promulgado la norma general
0 pronunciado el acto que sea objeto de la controversia."
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CION PASIVA EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN
INTERVENIDO EN EL REFRENDO DEL DECRETO IMPUGNADOQ. "%

39. En ese sentido, de conformidad con lo previsto en la ley reglamentaria, la
parte demandada también debe comparecer a juicio por conducto de los funcio-
narios facultados para representarla, en términos de las normas que lo rigen.

40. En primer lugar, el Poder Ejecutivo Federal comparecio por conducto
del entonces consejero juridico, quien ostentd su representacion en términos del
acuerdo presidencial publicado el nueve de enero de dos mil uno en el Diario Oficial
de la Federacion?'y cuyo caracter se encuentra acreditado en autos con la copia de
su nombramiento, emitido el primero de diciembre de dos mil dieciocho.

41. La Secretaria de la Defensa Nacional comparecié por conducto del
subjefe normativo, técnico y administrativo de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la indicada secretaria, en suplencia por ausencia del jefe de la Unidad de
Asuntos Juridicos, de conformidad con los articulos 80 y 88 del reglamento interior??
y Cuyo carécter se encuentra acreditado en autos con copia del oficio mediante
el cual se comunicé su designacion.

2 La jurisprudencia P./J. 109/2001 emitida por este Tribunal Pleno, se encuentra publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, septiembre de 2001,
pagina 1104, registro digital: 188738.

21 "Unico. El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las que el titular del Ejecutivo Federal sea parte o requiera
intervenir con cualquier caracter, salvo en las que expresamente se le otorgue dicha representacion
a algun otro servidor publico.

'La representacion citada se otorga con las mas amplias facultades, incluyendo la de acreditar
delegados que hagan promociones, concurran a audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y
promuevan incidentes y recursos, asi como para que oigan y reciban toda clase de notificaciones,
de acuerdo con los articulos 4o., tercer parrafo y 11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
22 "Articulo 80. La Unidad de Asuntos Juridicos es el érgano administrativo encargado de fungir
como consultor juridico y representante legal de la Secretaria.

'El Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos sera un General del Servicio de Justicia, en el activo."
"Articulo 88. El Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos seré suplido en sus ausencias temporales
por el Subjefe que de él dependa en los asuntos de su respectiva competencia, o a falta de estos por
el servidor publico adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos mas antiguo en el Ejército."
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42. La Secretaria de Marina comparecié por medio del jefe de la Unidad
Juridica con fundamento en el articulo 16, fraccion V, del reglamento interior de
la referida secretaria®® y cuyo caracter se encuentra acreditado en autos con
copia certificada de su nombramiento.

43. Por ultimo, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana comparecio
por conducto del titular de la Unidad General de Asuntos Juridicos y Transparen-
cia, con fundamento en el articulo 35, fracciones | y XlI, del Reglamento Interior
de la Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana,?* y cuyo caracter se
encuentra acreditado en autos con la copia de su nombramiento.

44. De acuerdo con todo lo anterior, es claro que las autoridades deman-
dadas cuentan con legitimacion en el presente asunto y que comparecieron por
conducto de los servidores publicos que ostentan su representacion legal.

VII. CAUSAS DE IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO
45. Previo al andlisis del fondo del asunto, corresponde examinar las causas

de improcedencia y sobreseimiento planteadas por las autoridades demanda-
das, asi como aquellas que de oficio pudiera advertir este Tribunal Pleno.

2 "Articulo 16. Corresponde al Jefe de la Unidad Juridica: ...

V. Intervenir en los asuntos de cardcter legal en que la Secretaria sea parte o revistan interés para
la misma, representando legalmente al Secretario, al Subsecretario y al Oficial Mayor;"

24 "Articulo 35. La Unidad General de Asuntos Juridicos y Transparencia tiene las atribuciones
siguientes:

'I. Participar en los asuntos de caracter juridico en que tenga injerencia la Secretaria, de conformidad con
los lineamientos, mecanismos y directrices que determine la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal; ...
'Representar a la Secretaria ante los Tribunales Federales y del fuero comun y ante toda autoridad
en los tramites jurisdiccionales y cualquier otro asunto de caracter legal en que tenga interés e injerencia
la Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la Consejerfa Juridica del Ejecutivo
Federal, con todos los derechos procesales que las leyes reconocen a las personas fisicas y morales,
tanto para presentar demandas como para contestarlas y reconvenir a la contraparte, ejercitar acciones
y oponer excepciones, nombrar peritos, reconocer firmas y documentos, redarguir de falsos a los que
presente la contraparte, repregunten y tachen de falsos a testigos o ratificantes, articulen y absuelvan
posiciones, formular denuncias y querellas, desistirse, otorgar perdon, ofrecer y rendir toda clase
de pruebas, recusar jueces inferiores y superiores, apelar, presentar juicio de amparo, y los recursos
previstos en las leyes aplicables y, en general, para que promueva o realice todos los actos permitidos
por las leyes, que favorezcan a los derechos de la Secretaria, asi como para autorizar en términos
de ley a los representantes que para el efecto sefiale. Por virtud de esta disposicion, se entendera
ratificado por el Titular de la misma todo lo que se haga, en los términos de ley, por esta Unidad y
los representantes que acredite, en cada uno de los casos en que intervengan.”
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46. Al contestar la demanda, tanto el Poder Ejecutivo de la Federacion,
como las Secretarias de Defensa Nacional, Marina y Seguridad y Proteccion
Ciudadana, sefialan que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
el articulo 105, fraccion |, constitucional.?®

47 Desde su perspectiva, lo efectivamente planteado por la actora, parte
de la premisa consistente en que el acuerdo impugnado viola derechos funda-
mentales al no ser acorde con el articulo 30 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Sin embargo, que las controversias constitucionales no son
la via idonea para plantear posibles violaciones a derechos humanos, puesto
que su materia debe versar sobre un conflicto de esferas competenciales.

48. Afiade que se actualiza la causa de improcedencia relativa a la falta de
interés legitimo de la actora, con motivo de que no se acredita un principio de agravio
o afectacion a su esfera de competencias expresamente reconocidas por la
Constitucion Politica del Pafs.

49. Al respecto, abunda en que el articulo 19, fraccion VIII, de la Ley Re-
glamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece como causa de improcedencia

2 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: ...

VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley."
"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

'l. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:

'a) La Federacion y una entidad federativa;

'b) La Federacion y un Municipio;

'Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas,
de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la
Federacion; de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas
por las entidades federativas, o en los casos a que se refieren los incisos ¢) y h) anteriores, y la reso-
lucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha resolucion tendra
efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
"En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente
respecto de las partes en la controversia."
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aquellos supuestos que deriven de otras disposiciones, y el articulo 105, fraccion |,
inciso ¢), constitucional dispone el supuesto de procedencia que implica la necesi-
dad de acreditar la afectacion a la esfera competencial de la actora, de modo que
si no es puesta en evidencia, debe concluirse que el asunto es improcedente.?

50. Los anteriores motivos de improcedencia hechos valer por la autoridad
demandada son infundados por encontrar intima vinculacion con el analisis de
fondo que sera desarrollado en este asunto.

51. El hecho de que la parte actora planteara o no una posible transgresion
a derechos fundamentales, asi como la existencia o no de invasién de esferas
competenciales, son cuestiones que involucran intimamente el anélisis de fondo
del asunto, de forma que no es posible resolver esos aspectos en el apartado
correspondiente a la procedencia del asunto.

52. Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia P./J. 92/99 emitida por
este Tribunal Pleno, con el rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTU-
DIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE."?’

53. Al desestimarse las causas de improcedencia y sobreseimiento hechas
valer por la presidencia de la Republica y no advertirse por este Tribunal Pleno
la actualizacion de una diversa, o que corresponde es emprender el andlisis de los
conceptos de invalidez hechos valer por el Municipio de Colima, Estado de Colima.

% "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: ...

"VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley."
"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

‘l. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre: ...

‘c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las Cémaras de éste o, en
su caso, la Comision Permanente."

27 La jurisprudencia P./J. 92/99 emitida por este Tribunal Pleno se encuentra publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, septiembre de 1999, pagina
710, registro digital: 193266. Derivd de la controversia constitucional 31/97, promovida por el
Ayuntamiento de Temixco, Morelos; resuelta en sesion de nueve de agosto de mil novecientos noventa
y nueve por mayoria de ocho votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Disidentes: José de
Jesus Gudino Pelayo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
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VIil. ESTUDIO DE FONDO

54. Son infundados los conceptos de invalidez hechos valer por el Municipio
de Colima, Estado de Colima, quien los planted bajo las tematicas siguientes:

* Primero. Violaciéon al Pacto Federal, se invaden las facultades del
Municipio.

* Segundo. Violaciones a la disciplina militar acordada en el Pacto Federal,
las Fuerzas Armadas s6lo pueden intervenir de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria.

e Tercero. Violacion al principio de seguridad juridica en su vertiente de
confianza legitima, los militares intervendran en tareas de seguridad municipal
de manera intempestiva sin considerar a las autoridades municipales.

e Cuarto. Falta de fundamentacion y motivacion del acuerdo.

* Quinto. El acuerdo no respeta las caracteristicas de intervencion extraor-
dinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

e Sexto. Inconvencionalidad del acuerdo.

* Séptimo. Violacion a los principios de seguridad publica al permitir la
intervencion ordinaria de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad civil.

55. Para establecer lo infundado de los conceptos de invalidez, corresponde
desarrollar los apartados siguientes: 1. Marco constitucional y legal de la segu-
ridad publica en el pais. 2. La reforma constitucional en materia de Guardia
Nacional de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve. 3. Los articulos transitorios
de la citada reforma constitucional; asi como la reforma al quinto transitorio,
publicada el dieciocho de noviembre de dos mil veintidds. 4. Marco de excepcio-
nalidad constitucional sobre el uso de la Fuerza Armada permanente en labores
de seguridad publica. 5. Analisis del acuerdo impugnado que refleja la deci-
sion del asunto.
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56. Cabe precisar que el andlisis del acuerdo impugnado se realiza a partir de
la reforma constitucional de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, asimismo,
toma en cuenta la reforma constitucional efectuada al referido articulo quinto
transitorio en materia de Guardia Nacional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciocho de noviembre de dos mil veintidds, pues la misma amplia
el plazo en que las fuerzas militares intervendran en tareas de seguridad publica.

57. Esta ultima reforma también detalla la dinamica de la supervision parla-
mentaria, pero no vacia de contenido el acuerdo impugnado, pues no queda sin
efectos, sino que hace patente la intencién de que su aplicacion permanezca
rigiendo la participacion de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguri-
dad publica.

58. Una vez desarrollados los temas recién anunciados, que permiten una
mayor claridad en la comprension de la problematica sometida al analisis de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se habilita la resolucion del caso concreto,
por 1o que en principio se da pauta al primer subtema apenas anunciado.

VIII.1. Marco constitucional de la seguridad publica en el pais

59. La cuestion juridica a dilucidar por esta Suprema Corte radica en el
examen de constitucionalidad de lo emitido por el presidente de la Republica,
denominado como: "Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada perma-
nente para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el once de mayo de dos mil veinte.

60. Por ello, es indiscutible que el acuerdo tiene impacto en materia de segu-
ridad publica en el pais, por o que en principio corresponde establecer a cual
de los Poderes de la Union le incumbe, constitucionalmente, regir esa materia,
y como se evidenciara, no se trata de facultades exclusivas, sino que involucran
el didlogo politico de las partes que integran el Supremo Poder de la Federacion.
Asimismo, entre los niveles de Gobierno Federal, local y municipal, porque la
seguridad publica es un aspecto concurrente.

61. El noveno parrafo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que la seguridad publica es una funcién del Estado
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a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las perso-
nas, asi como contribuir a la generacion y preservaciéon del orden publico y la
paz social, de conformidad con lo previsto en la propia Constitucion y las leyes
en la materia.?®

62. Esto es acorde con lo que precisa la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, en el sentido de que la seguridad publica es una funcion
a cargo de la Federacion, las entidades federativas y Municipios, que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, preservar las liberta-
des, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de
los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la investi-
gaciony la persecucion de los delitos y la reinsercion social de la persona senten-
ciada, conforme a las respectivas competencias establecidas en la Constitucion.?

63. Es, pues, la seguridad publica un ambito considerado dentro del articulo
21 de la Constitucion Politica del Pais, con lo que queda claro que se trata de
una funciéon que es competencia de la autoridad civil® como construccion social
inherente a la modernidad solida.®' Es una funcion que no solo debe garantizar
la ausencia de peligro, dano o riesgo, también debe reducir los actos delictivos

2 "Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

[noveno pérrafo:]

‘La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica com-
prende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infraccio-
nes administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de lega-
lidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion."

2% Conforme al articulo 20. de ese ordenamiento.

30 Castafio Contreras, Cristian. "Seguridad Nacional y Fuerzas Armadas. Fundamentos para un modelo
de seguridad nacional en México". Consejo editorial de la Camara de Diputados. México, 2015.
Pagina 63.

31 Escobar, M. (2012). "La participacion ciudadana, andlisis a partir de la transicion democratica". Revista
Internacional de Investigacion en Ciencias Sociales. No. 8. Paginas 119 a 140.
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a través de la adopcion de estrategias que aseguren una mejora en la calidad
de vida de los ciudadanos.??

64. Se trata de una funcién desarrollada por las autoridades municipales,
estatales y federales en el marco de sus atribuciones y de forma coordinada

acorde con el articulo 115, fracciones Ill, inciso h), y VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

65. Ahora bien, el articulo 49 de la Constitucion Politica del Pais dispone que
el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.** La propia Constitucion delinea un sistema de distribucion
funcional de competencias.

66. Entre las facultades del Congreso de la Unién destaca la prevista en
el articulo 73, fraccion XXIlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,® relativas a expedir leyes que, con respeto a los derechos huma-

%2 Canales Gonzéles Oscar. "La Seguridad Publica: Problematica, Restos y Desafios', en Estudios de la
Seguridad Ciudadana. Universidad de Ciencias de la Seguridad. Volumen 4, afio 4. Pery, 2021. Pagina 142.
33 "Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio libre, conforme a las bases siguientes: ...

"lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: ...

'h) Sequridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva muni-
cipal y transito; e, ...

"VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acataré las érdenes que el Gobernador del Estado le trans-
mita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.
"El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente.”

s4"Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial.

‘No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn,
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ninguin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar."

3 "Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...

"XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios; organicen la Guardia
Nacional y las deméas instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
y la Ley Nacional del Registro de Detenciones."
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nos, establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios; asimismo, que organicen la Guardia Nacional y las
demas instituciones de seguridad publica en materia federal. Esto es, le corres-
ponde el papel de creador de norma generales, abstractas e impersonales que
regulen la seguridad publica en materia federal.

67 Por su parte, en el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion,® se contienen
tres atribuciones al Poder Ejecutivo Federal: |a primera, relativa a la promulga-
cién de las leyes, que se entiende como la potestad de publicarlas formalmente
a fin de que sean cumplidas y hechas cumplir como obligatoria, la segunda
meramente ejecutiva y, la tercera, reglamentaria.

68. La facultad meramente ejecutiva, relativa a la ejecucion de leyes, con-
siste en la realizacion de actos materiales o juridicos que implican esas mismas
disposiciones legales en observancia. Lo anterior como una actividad autorizada
por una disposicion legal, o bien, la actividad necesaria para dar efectividad o
realizacion practica a la norma legislativa.

69. La funcion administrativa de ejecucion de las leyes se manifiesta ante la
realizacion de los actos necesarios para concretar y hacer efectiva la norma legal,
esto es, se trata de una atribucion ejecutiva sin que requiera de manera indis-
pensable el ejercicio de una potestad reglamentaria, pues los fines del Estado
se satisfacen fundamentalmente por la realizacion de tareas concretas, como lo es
la materializacion del supuesto regulado por la autoridad legislativa.

70. En tal sentido, la atribucién en analisis implica la ejecucion de actos
materiales o juridicos, realizados bajo un orden legal que determinan situaciones
para casos individuales con la finalidad de materializar el mandato del legisla-
dor. De manera concreta, la aplicacion de la ley.

71. Respecto de la funcién reglamentaria, emite disposiciones de caracter
general, a través de las cuales deben cumplirse ciertos lineamientos abstractos

36 "Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
"I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia."
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y sin individualizacion que requiere de su aplicacion reiterada durante la vigencia
de esa disposicion.

72. Conforme a lo expuesto, es claro que el presidente de la Republica,
como titular del Poder Ejecutivo Federal, es la persona encargada de materia-
lizar los mandatos legislativos y, desde luego, dirigir las politicas publicas
encaminadas a la observancia de los lineamientos constitucionales y el
alcance de las finalidades ahi previstas.

73. Ahora bien, para transitar al ambito de la seguridad publica del pais,
es necesario precisar que de conformidad con el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que sea integral y sustentable, asi como
generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo.®”

74. El articulo 26 constitucional mandata que el Estado organice un sistema
de planeacion democrético y dispone que haya un Plan Nacional de Desarrollo
al que se sujeten obligatoriamente los programas de la administracion publica
federal.®®

87 "Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad
se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento eco-
némico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

"El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar
a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de
Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio. ..."

38 "Articulo 26.

"A. El Estado organizaréa un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

"Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participa-
cion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas
al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.
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75. Importa destacar que el mandato de organizacion es al Estado, y no
s6lo a una de las partes integrantes del Supremo Poder de la Federacion, pues
como se vera, el Plan Nacional de Desarrollo no se emite de manera unipersonal,
sino que en su confeccion y aprobacion concluyen tanto el Poder Ejecutivo Fede-
ral, como el Legislativo por conducto de la Camara de Diputados.

76. Es claro que conforme a la Constitucion Politica del Pais, corresponde al
presidente de la Republica la elaboracion del aludido Plan Nacional de Desarrollo,
pero de conformidad con el articulo 74, fraccion VII, de la propia Constitucion
es atribucion exclusiva de la Camara de Diputados su aprobacion.®

77.De lo anterior se obtiene que el Plan Nacional de Desarrollo es mas que un
simple postulado de anhelos, sino que es un eje rector de las politicas publicas.
No se implementa por la sola voluntad del titular del Poder Ejecutivo Federal,
sino que pasa por el tamiz de la Camara de Diputados integrada por los repre-
sentantes de la nacion.*

78. El Plan Nacional de Desarrollo es el documento en el que el Gobierno
de México articula los objetivos y metas para atender los problemas prioritarios
e impulsar el desarrollo nacional, en éste se detallan, entre otras cuestiones, las
metas e indicadores en materia de seguridad publica, o cual permitira evaluar
si se estéd operando debidamente y si los resultados cuantitativos y cualitativos de
Su ejecucion son los esperados, por lo que, toda vez que la Estrategia Nacional
de Seguridad se encuentra sincronizada, se estableceran los mismos parame-
tros de evaluacion.

‘La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion, ins-
trumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara
los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo
considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo indus-
trial, con vertientes sectoriales y regionales. ..."

39 "Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: ...

‘VII. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que disponga la ley. En caso de que la
Camara de Diputados no se pronuncie en dicho plazo, el Plan se entendera aprobado.”
“0"Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacién, electos
en su totalidad cada tres afos. Por cada diputado propietario, se elegira un suplente.”
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79. Ademéas de la obligacion de la emision del Plan Nacional de Desarrollo,
el presidente de la Republica debe rendir informes periddicos ante el Congreso
de la Unidn, y en lo que al presente asunto atafie, cobra relevancia la disposicion
contenida en el Ultimo parrafo del articulo 69 constitucional,*' relativa a que el
titular del Ejecutivo Federal presentara ante la Camara de Senadores, para su
aprobacion, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica e informara anualmente
sobre el estado que guarde.

80. A partir de lo sefialado, es posible afirmar que la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica no es elegida libremente por el presidente de la Reptiblica,
sino que, de conformidad con el articulo 76, fraccién Xl, constitucional, es facul-
tad exclusiva del Senado analizarla y aprobarla;*? y el titular del Ejecutivo Federal
deberé rendir un informe anual sobre el estado que guarde esa estrategia.

81. Con base en lo expuesto, queda claro que la funcion estatal de la segu-
ridad publica, ademas de concurrente entre los niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal en términos del articulo 21 constitucional, implica la inter-
vencion del Congreso de la Uniéon, como emisor de las leyes que rijan las
instituciones de seguridad publica como lo prevé el articulo 73, fraccidn
XXIll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas
de la intervencion del presidente de la Republica, por mandato del articulo 89,
fraccion |, como ejecutor del mandato legal.

“1"Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio
del Congreso, el Presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste
el estado general que guarda la administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus camaras, el Presidente de la Comi-
sién Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria. ...
"Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al Presidente de la Re-
publica ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado y a los
directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran informes bajo protesta
de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.
"En el primer afio de su mandato, en la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias del Con-
greso, el Presidente de la Republica presentara ante la Camara de Senadores, para su aprobacion,
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica e informara anualmente sobre el estado que guarde.’
“2"Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado: ...

"Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que disponga la
ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En caso de que el Senado no se
pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada.”
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82. Ademas, con lo desarrollado se pone de manifiesto que en materia de
seguridad publica, se construye un didlogo politico constante entre el Ejecutivo
Federal y las Camaras del Congreso de la Unidn, pues corresponde al presidente
de la Republica la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo a que alude el
articulo 25 constitucional, pero de conformidad con el articulo 74, fraccion VI,
de la Constitucion, es atribucion exclusiva de la Camara de Diputados su apro-
bacion,* de forma que la propia Constitucion trazé un sistema de interaccion
entre el Ejecutivo Federal y la Camara de Diputados en donde confluye la materia
de seguridad publica.

83. En sintonia, la Constitucion también dispone un didlogo constante entre
el Poder Ejecutivo Federal y el Senado de la Republica desde dos vertientes:

a) El referido articulo 69 constitucional encarga al Ejecutivo que disefe
una Estrategia Nacional de Seguridad Publica e informe anualmente sobre
el estado que guarde; v,

b) De conformidad con el articulo 76, fraccion Xl, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es facultad exclusiva del Senado analizarla
y aprobarla.

84. En ese didlogo para trazar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
y seguimiento, carecen de intervencion los Municipios, sin que ello implique una
descoordinacion entre la Federacion y lo Municipios, sino que la seguridad
publica esta sujeta a la coordinacién que deriva de la organizacion prevista en
la propia Constitucion.

85. Este Tribunal Pleno, al resolver la controversia constitucional 132/2006,*
abord¢ el federalismo cooperativo, el cual fue concebido como un sistema de

43 "Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: ...

"VII. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que disponga la ley. En caso de que la
Camara de Diputados no se pronuncie en dicho plazo, el Plan se entendera aprobado.”

4 Resuelta en sesién de diez de marzo de dos mil dieciocho por mayoria de seis votos de los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano, quien se reservo su derecho a formular voto concurrente, Géngora
Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Guitron, Silva Meza y Ortiz Mayagoitia. Los sefiores Ministros Cossio
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distribucion de competencias que requiere de coordinacion y cooperacion por
parte de los distintos 6érdenes de gobierno, en aras a mantener la armonia del
conjunto y unidad de fines o concordancia de propdsitos que supone el régimen
federal.

86. En especifico, en el sistema normativo mexicano, lo anterior se concreta
a través del establecimiento de facultades concurrentes, que consisten en
atribuciones que se ejercen simultaneamente por la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, y cuyo reparto corresponde al Congreso de la Unién
mediante una ley de caracter general, criterio que ademas es reiterado en la
jurisprudencia P./J. 142/2001.%

87. En este contexto se encuentra inserta la seguridad publica, la cual se
incorpord a este régimen por reforma de treinta y uno de diciembre de mil nove-
cientos noventa y cuatro a los articulos 21y 73, fraccion XXIlI, de la Constitucion
Federal*® y dispone que es facultad del Congreso de la Unién expedir la ley que

Diaz, Franco Gonzélez Salas, quien se reservé su derecho para formular voto particular, Valls Hernandez
y las sefioras Ministras Luna Ramos y Sanchez Cordero de Garcia Villegas, votaron en contra y reser-
varon su derecho para formular voto de minoria. Paginas 42 y 43 de la sentencia que interesa.

“ De rubro y texto siguientes: "FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUS CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que: ‘Las facultades que no estan expresamente conce-
didas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.’,
también lo es que el Organo Reformador de la Constitucién determind, en diversos preceptos, la
posibilidad de que el Congreso de la Union fijara un reparto de competencias, denominado ‘facul-
tades concurrentes’, entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el
Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 3o., fraccion VIl y 73, fraccion
XXV), la de salubridad (articulos 4o., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos
(articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccion
XXIII), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-I)
y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades
concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la
Federacion, puedan actuar respecto de una misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que
determine la forma y los términos de la participacion de dichos entes a través de una ley general.”
Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de noviembre de 2001. Once votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén.

“"Articulo 21. ...

‘La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las institu-
ciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
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establezca las bases de coordinacion en materia de seguridad publica,* por lo
que se puede afirmar que existe una obligacion de indole y origen constitucio-
nales para todas la instancias de gobierno consistente en coordinar esfuerzos
en este ambito.

88. En el proceso legislativo de dicha reforma constitucional, se enfatizo sobre
la necesidad de sentar las bases para la construccion de un Sistema Nacional de
Seguridad Publica en que participen la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, para la construccion de una politica coherente en la materia.

89. Posteriormente, en el dictamen de la Camara de Origen se expuso que
gran parte de los problemas en materia de seguridad publica se generaron a raiz
de que, hasta ese entonces, no existian politicas y acciones publicas homo-
géneas en la materia, por lo que el mandato constitucional de coordinacion
entre los tres niveles de gobierno se concretaria a través de una ley secundaria
expedida por el Congreso de la Unién en un marco de respeto al sistema de
distribucion de competencias.

90. Al respecto, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
constituye un ordenamiento normativo de orden publico, interés social y de
observancia general en el territorio nacional, cuyo objeto es el de reglamentar el
articulo 21 de la Constitucion Politica del Pals en materia de seguridad publica,
de conformidad con lo que dispone su articulo 1.4

'La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en los términos que
la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica."

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...

"XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad publica; asi como para la organizacion
y funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocién y reconocimiento de los integrantes de las insti-
tuciones de seguridad publica en el ambito federal."

47 "Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...

"XXIIl. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios; organicen la Guardia
Nacional y las demés instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
y la Ley Nacional del Registro de Detenciones; ..."

“ "Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracion,
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91. Por un lado, regula la integracion, organizacion y funcionamiento del
propio Sistema Nacional de Seguridad Publica, y en lo que interesa para el pre-
sente asunto, establece la distribuciéon de competencias y las bases de coor-
dinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios en
materia de seguridad publica.

92. En el mismo tenor, el articulo 115, fracciones lll, inciso h), y VII, de la
Constitucion Politica del Pais, establece que entre las funciones y servicios
publicos cuya prestacion se adjudica a los Municipios, se encuentra la seguri-
dad publica; en este sentido, la policia preventiva estara al mando del presidente
municipal, salvo las excepciones que la misma fraccion VIl establece en sus
parrafos primero y segundo.

93. Asi, y en concordancia con lo expuesto en apartados previos, la segu-
ridad publica es una funcion a cargo de las autoridades municipales, estatales
y federales, en pleno respeto al sistema de distribucion de competencias y cuya
realizacion se despliega de manera coordinada, en términos del articulo 21 de
la Constitucion Politica del Pais.

94. De entre los principios que debe observar el servicio de seguridad
publica, se encuentra el del respeto a la soberania interna de los Estados, pues
del articulo 40 constitucional se desprende la prevision en el sentido de que
es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica compuesta
por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior.*® Por
su parte, el articulo 41 constitucional es claro en establecer que el pueblo ejercer su
soberania por medio de los Poderes de la Unidn en los casos de competencia
de éstos y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, bajo

organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la
distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades fede-
rativas y los Municipios, en esta materia.

"Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional."

49 "Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, demo-
cratica, laicay federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios de
esta Ley Fundamental.”
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el entendido de que los términos y particularidades de cada Estado, en ningun
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.®°

95. Asi, no debe perderse de vista que conforme a lo dispuesto en el articulo
40 de la Constitucion Politica del Pais, los Estados que constituyen la Republica
son libres y soberanos, y de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion
Politica del Pais, el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unidn en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos res-
pectivamente establecidos por la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

96. En esa sintonia, lo cierto es que dicha libertad y soberania se refiere a los
asuntos concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal,
porque deben permanecer en unién con la Federacion segun los principios de la
Ley Fundamental, en términos del articulo 133 constitucional,®! por lo que deberan
sujetar su gobierno, en el gjercicio de sus funciones, a los mandatos de la Constitu-
cion Politica del Pais, de manera que si las leyes expedidas por las Legislaturas de
los Estados resultan contrarias a los preceptos constitucionales, deben predominar
las disposiciones del Cédigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun cuando
procedan de acuerdo con la Constitucion Local correspondiente.

97. Maxime que de acuerdo con el articulo 124 de la Constitucion Politica
del Pais,* debe tenerse presente que las facultades que no estan expresamente

50 "Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regi-
menes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal
y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contra-
venir las estipulaciones del Pacto Federal. ..."

51 "Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las dispo-
siciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas."
%2 "Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambi-
tos de sus respectivas competencias.”
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concedidas por la propia Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respec-
tivas competencias. Por tanto, es claro que dentro del sistema de distribucion de
atribuciones se encuentra la asignacion y reserva de las que se sefalen asi expre-
samente a un 6érgano determinado.

98. Establecido que el federalismo implica el reconocimiento de la sobera-
nia de los Estados que conforman la Republica, que corresponde a su régimen
interno, sino que puedan contrariar las reglas constitucionales, corresponde
examinar las facultades tanto de éstos como de los Municipios en materia de segu-
ridad publica.

99. El articulo 115, fraccién lll, inciso h),% de la Constitucion Politica del Pais
sefiala que le corresponde a los Municipios prestar el servicio de seguridad
publica en términos del articulo 21 constitucional,% precepto que dispone, en su
noveno parrafo, que la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de

53"Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio libre, conforme a las bases siguientes: ...

“lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: ...

'h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito."

54 "Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el gjercicio de esta funcion.

[parrafo noveno:]

‘La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica com-
prende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infrac-
ciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los princi-
pios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

[parrafo décimo:]

"Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas: ..."
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la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salva-
guardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.
La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en las res-
pectivas competencias que la propia Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos huma-
nos reconocidos en esta Constitucion.

100. Asimismo, el décimo parrafo del articulo 21 constitucional establece
que las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional,
seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

101. Como se aprecia, la seguridad publica es una funcion del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, quienes
deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

102. En ese orden de ideas, como se aprecia del analisis conjunto de los
articulos 39, 40, 41y 21 de la Constitucion Politica del Pals, la seguridad publica
no es una atribuciéon exclusiva de alguno de los niveles de gobierno, sino que
una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, quienes deberan coordinarse entre si.

103. Al senalarse las bases para tener presente las facultades: legislativa
del Congreso de la Unién, y reglamentaria del Ejecutivo Federal, el principio de
federalismo, asi como las funciones estatales y municipales en materia de segu-
ridad publica, corresponde retomar cuales son las facultades que ejercio el
presidente de la Republica en materia de seguridad publica.

104. Conforme a las destacadas bases generales de indole constitucional, el
titular del Poder Ejecutivo Federal publico la Estrategia Nacional de Seguridad
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Publica del Gobierno de la Republica en el Diario Oficial de la Federacion de
dieciséis de mayo de dos mil diecinueve.

* Fundamentos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica

105. En el apartado de diagndéstico de esa estrategia se establecio la rele-
vante afirmacion de que la seguridad de las personas es un factor esencial del
bienestar y la razdn primordial de la existencia del poder publico: el pacto basico
entre éste y la poblacién consiste en que la segunda delega su seguridad en
autoridades constituidas, las cuales adquieren el compromiso de garantizar la
vida, la integridad fisica y el patrimonio de los individuos.

106. En el mismo documento se enfatizd que los indices de violencia y las
cifras de asesinatos ubican a nuestro pals en niveles histéricos de criminalidad
y entre los paises mas inseguros del mundo. Los altos niveles de violencia han
generado costos enormes para la economiay la sociedad. Millones de personas
han modificado sus patrones de vida para protegerse y muchos han debido
emigrar de sus comunidades para salvaguardar su integridad.

107. La propia estrategia indica que la sociedad mexicana se encuentra
actualmente lastimada por la violencia. Desde hace varios lustros nuestro pais
es victima del crecimiento exponencial de la delincuencia en sus diferentes
modalidades. La dimension del problema no puede reducirse al fenémeno del
narcotréafico, porque éste sélo representa una de las actividades del crimen orga-
nizado y tampoco revela la profundidad y extension de la violencia, que recae
cotidianamente sobre las personas.

108. Se afirma que todos los ambitos de la vida social y econdémica estan afec-
tados por la delincuencia. Mas alla del narcotrafico y el crimen organizado, la vida
de las personas esta impactada por los delitos del orden comun. En el hogar, en
el barrio, en el traslado al lugar de trabajo, en la escuela y al circular por las
calles, los mexicanos viven en constante miedo.

109. Incluso en ese documento se calificé la situacion del pais como una
emergencia al ponerse de manifiesto que, de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en el pais se cometen mas de treinta 'y un
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millones de delitos al afo, de los cuales el noventa y nueve por ciento quedan
impunes.

110. De conformidad con el indice de Paz Global, México es percibido por
la comunidad internacional como uno de los paises con mayores indices de
violencia, corrupcion e impunidad. El propio decreto sefiala que no necesitamos
que nos digan que la violencia en México ha sobrepasado los limites de la ima-
ginacion, todos sabemos que el miedo, la pérdida de vidas, las desapariciones,
el robo a casas habitacion y vehiculos, los secuestros y la extorsion, entre muchos
otros delitos y hechos de violencia han lastimado profundamente el corazéon de
los mexicanos.

111. La referida Estrategia Nacional de Seguridad aprobada por el Senado
concluye con que tal Camara evaluara anualmente el cumplimiento de los obje-
tivos y el avance de las estrategias establecidas, las que se alinearan con el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 que marcaré el rumbo de las politicas
que serviran para transformar la vida publica del pais y construir un nuevo pacto
social cuyo objetivo ultimo sea el bienestar de todos.

* Consideraciones sobre la seguridad publica en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024

112. Uno de los principales pilares del referido Plan Nacional, aprobado por
la Camara de Diputados, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, lo constituye el apartado denominado
"No puede haber paz sin justicia" en el que se destaca que la inseguridad, la
delincuenciay la violencia tienen un costo inaceptable en vidas humanas y bie-
nes materiales, cohesion social y gobernabilidad, inhiben el crecimiento econo-
mico y debilitan la confianza de la poblacion en su pais, su Estado, su Municipio
y su barrio.

113. En el mismo apartado sentencia que las estrategias de seguridad
publica aplicadas por las administraciones anteriores han sido "catastréficas”; lejos
de resolver o "atenuar la catastrofe, la han agudizado".

114. Dentro de los propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se
encuentra la aplicacion de un nuevo paradigma en materia de paz y seguridad
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que plantea como prioridades: el restarle base social a la criminalidad mediante
la incorporacion masiva de jovenes al estudio y al trabajo para apartarlos de
conductas antisociales; la recuperacion del principio de reinsercion social; el fin
de la "guerra contra las drogas" y adoptar una estrategia de prevencion y
tratamiento de adicciones, busca impulsar procesos regionales de pacificacion
con esclarecimiento de hechos, justicia, reparacion, garantias de no repeticion y
reconciliacion nacional, asi como medidas en contra del lavado de dinero y el
fortalecimiento de la inteligencia policial.

115. El mismo plan enfatiza que en la fecha de su emision ya estaba pro-
mulgada la reforma constitucional de dos mil diecinueve que permite contar con
la Guardia Nacional como policia de paz y proximidad, con presencia perma-
nente en todo el territorio. Ademas, el plan sefiala la realizacion de reuniones
diarias con el gabinete de seguridad para contar con informacion y seguimiento
precisos y puntuales de los hechos delictivos.

116. En el apartado en el que se explican las acciones en materia de segu-
ridad, el plan retoma la Estrategia Nacional de Seguridad Publica aprobada por
el Senado de la Republica se hace énfasis en que no se pueden derrotar las
diversas expresiones delictivas por medios exclusivamente militares o poli-
ciales, ya que es absurdo querer pacificar con métodos violentos, sino que
resulta imperativo considerar la adopcion de modelos de justicia transicional
que garanticen los derechos de las victimas y que, al mismo tiempo, hagan posi-
ble el "desarme" y "la entrega de los infractores", a quienes se les respetaréa sus
derechos y se les propondra un cambio de vida.

117. El Plan también enfatiza que el Gobierno de México entiende la Segu-
ridad Nacional como una condicion indispensable para garantizar la integridad
y la soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, a fin de construir una
paz duradera y fructifera.

118. Incluso el plan propone repensar la seguridad nacional y reorientar a las
Fuerzas Armadas bajo la éptica de que los soldados y marinos de México son
"pueblo uniformado”. El Gobierno Federal procurara incrementar la confianza
de la poblacion civil hacia las Fuerzas Armadas, impulsara la colaboracion entre
unay las otras y enfatizara el papel de éstas como parte de la sociedad.
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119. En relacion con la Guardia Nacional, el plan apunta que, ante la caren-
cia de una corporacion nacional de policia profesional y capaz de afrontar el
desafio de la inseguridad y la violencia, es necesario seguir disponiendo de las
instituciones castrenses en la preservacion y recuperacion de la seguridad
publica y el combate a la delincuencia por un periodo de cinco aios, en tanto
se completa la formacion de la Guardia Nacional.

120. Esa nueva corporacion denominada Guardia Nacional, sefiala el Plan,
sera el instrumento primordial del Ejecutivo Federal en la prevencion del delito,
la preservacion de la seguridad publica, la recuperacion de la paz y el combate
a la delincuencia en todo el pals. Seré una institucion permanente de caracter
policial, lo que implica que realizaré tareas de prevencion y combate del delito,
tendra un enfoque de proximidad con la ciudadania y comunicacion con la comu-
nidad, y sus integrantes se regiran por una doctrina policial fundada en el pleno
respeto a los derechos humanos.

121. El Plan anuncia que la Guardia Nacional estara adscrita a la Secreta-
ria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y sera el titular de esta secretaria
quien presida el 6rgano de mando estratégico y tactico, el cual consistira en
una junta de jefes de Estado Mayor compuesta por integrantes de la dependencia
de los ramos de Seguridad, Defensa Nacional y Marina. Sera una institucion de
caracter mixto o intermedio. Es decir, que si bien serd un 6rgano con mando civil,
sus integrantes tendran entrenamiento, jerarquia y estructura militar, lo que per-
mitira contar con una instituciéon mucho mas disciplinada y capacitada para
hacer frente a la delincuencia.

122. El plan precisa como objetivo que la Guardia Nacional disponga de
elementos suficientes, instalaciones fijas y equipamiento en diversas zonas del
territorio nacional y en su despliegue regional no sustituira a las policias munici-
pales ni estatales; actuara, en cambio, de manera subsidiaria y en apoyo a estas
instituciones en la medida de sus necesidades.

123. En su fase inicial la nueva corporacion se conformara con elementos
procedentes de la Policia Militar, la Policia Naval y la Policia Federal. La Secreta-
ria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y el Secretariado Ejecutivo del Sistema
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Nacional de Seguridad Publica tendran como otra prioridad el fortalecimiento y
la profesionalizacion de las corporaciones policiales estatales y municipales.

124. Como objetivo sexenal respecto de la Guardia Nacional el Plan sefiala
el crecimiento hasta ciento cuarenta mil elementos y la cobertura de doscientas
sesentay seis regiones distribuidas en las treinta y dos entidades federativas. Seran
prioritarias en la cobertura las zonas mas violentas y conflictivas.

125. Derivado del Plan Nacional de Desarrollo, el dos de julio de dos mil
veinte, el presidente de la Republica publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que aprobd el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana 2020-2024 elaborado por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana.

126. El programa hace énfasis en que la sociedad exige transformar las
condiciones actuales de criminalidad e impunidad y en ese sentido la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica, establecié como
indispensables: la alineacion de acciones de seguridad publica en el ambito
nacional, la mejora en la coordinaciéon entre las instituciones responsables en
cada entidad federativa y Municipio, la dignificacion y mejora en el desempefio
de los cuerpos de seguridad y la creacion de la Guardia Nacional como una
institucion de caréacter civil, disciplinado y profesional, cuyo principio rector es
la coordinacion con los Estados y Municipios con respeto a su soberania en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

127 La gravedad de las condiciones de seguridad en México ha obligado a
la reorientacion de las acciones en beneficio de la poblacion del pals, sus vidas
se han visto afectadas por el impacto de la violencia y el delito, especialmente,
las de aquellos grupos sociales que histéricamente se han discriminado.

128. Con lo expuesto se tiene un marco legal que rige la distribucién fun-
cional de competencias en materia de seguridad publica, que ademas de ser
concurrente entre la Federacién, Estados y Municipios, implica un constante
didlogo politico entre el titular del Poder Ejecutivo Federal y las Camaras del
Congreso de la Union.
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129. No se trata de una facultad exclusiva de alguno de los Poderes que
integran el Supremo Poder de la Federacion, tampoco estéa acotada por nivel de
gobierno, sino que involucra la participacion del Estado como unidad para sal-
vaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

130. También queda visibilizada la problematica de seguridad publica en
el pais, asi como la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 para combatir esa situacion calificada incluso de emer-
gencia porque, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en el pais se cometen mas de treinta y un millones de delitos al afio
de los cuales el noventa y nueve por ciento quedan impunes. De conformidad con
el indice de Paz Global, México es percibido por la comunidad internacional como
uno de los paises mas corruptos, violentos e inseguros.

131. Con lo anterior se da paso al desarrollo del siguiente apartado relativo
a la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, que condujo al sistema de seguridad
publica vigente y en especial a la conformacion de la Guardia Nacional.

VIIl.2. Reforma constitucional en materia de Guardia Nacional
de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve

132. Como se ha puesto de relieve, la problematica de la seguridad publica
en el pais y la participacion de la Fuerza Armada permanente en tareas de segu-
ridad publica encuentra multiples referencias a la reforma constitucional de dos
mil diecinueve que dio origen a la conformacion de la Guardia Nacional.

133. En principio importa destacar que la iniciativa de reforma provino de
la Camara de Diputados, esto es, de los representantes de la nacion, como los
denomina el articulo 51 constitucional.®®

% "Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos
en su totalidad cada tres afos. Por cada diputado propietario, se elegira un suplente.”
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134. De la exposicion de motivos de la reforma constitucional en cuestion
se aprecia si bien la Guardia Nacional esté prevista en la Constitucion desde su
emision en mil novecientos diecisiete, se propuso dotarle de nuevo contenido a
su concepto. Al respecto, indica que las Fuerzas Armadas siguen siendo el
principal y el méas confiable pilar de la seguridad del pais, pero a doce afios
de que fueran involucradas en esa mision por el mando civil siguen careciendo de
un marco legal especifico y de una formulacion institucional adecuada para
participar en esa tarea.

135. Como consecuencia, los institutos castrenses han pagado un alto
costo en vidas de soldados y marinos, han experimentado un desgaste injus-
tificable, se han distraido de sus funciones constitucionales explicitas y se
ha generado una indeseable erosién en sus vinculos con la poblacidn civil.

136. En tal iniciativa dimanada de la Camara de Diputados se apunté que
en la crisis de violencia e inseguridad prevalente es evidente que el Estado no
puede asegurar el cumplimiento de la legalidad ni reconstruir la paz sin el con-
curso de los institutos armados. El retiro de los soldados y marinos de las tareas
de seguridad publica colocaria a diversas regiones y a sus habitantes en una
total indefensién ante la criminalidad organizada.

137 La iniciativa plante6 resolver ambos problemas: 1. Los vacios legales
en los que operan las Fuerzas Armadas en la seguridad publicay 2. La carencia
de una institucion policial profesional y capaz de afrontar el desafio de la inse-
guridad y la violencia mediante la creacion de una Guardia Nacional expresa-
mente encargada de prevenir y combatir el delito en todo el territorio nacional y
dotada de la disciplina, la jerarquia y el escalafén propios de los institutos cas-
trenses, al igual que lo tienen formaciones como la Guardia Civil espafiola, la
Gendarmeria Nacional de Francia, y el Arma de Carabineros italiana.

138. Se apunté como razén de caracter urgente que los institutos mi-
litares nacionales son los unicos que tienen el personal, la capacidad, el
espiritu de cuerpo vy las instalaciones requeridas para empezar a conformar
la Guardia Nacional y simultdneamente capacitar a los futuros integrantes
de la institucion.

1352 B Noviembre 2023



Primera Parte PLENO ‘

139. Los guardias nacionales provendrian de las Policias Militar y Naval,
asi como de la Policia Federal, y adicionalmente se convocaria a civiles y a
elementos de tropa para que se integren a la formacién de nuevos elementos,
quienes recibiran formacion y adiestramiento en planteles militares de acuerdo
con un plan de estudios elaborado en forma conjunta por las Secretarias de
Defensa Nacional, Marina, Gobernacion y Seguridad Ciudadana; adicional-
mente se invitara a participar en ese proceso a la Fiscalia General y a la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, con pleno respeto a la autonomia de
ambas instituciones.

140. La exposicion de motivos apunta que la Guardia Nacional respondera
a la disciplina militar en lo que respecta a su régimen interno de organiza-
cién. Sin embargo, en el ejercicio de sus atribuciones, ligadas al contacto
permanente con la poblacidn, se desempenara bajo parametros de conduc-
cion civil, es decir, ajustara el ejercicio de sus funciones de manera racional y
proporcional para proteger libertad, bienes y derechos de las personas.

141. Si bien la Guardia Nacional nace como una instituciéon adscrita al
mando castrense, de la reforma constitucional de dos mil diecinueve se des-
prende que los planes, programas y acciones que daran sustento al despliegue
de sus tareas correré a cargo de la autoridad civil. Los esquemas de profesiona-
lizacion, adiestramiento y certificacion se realizaran sobre la base de una forma-
cion policial.

142. Como se aprecia de la exposicion de motivos de la reforma constitu-
cional en materia de Guardia Nacional, un elemento constante fue el sefalamiento
de la participacion indispensable de las Fuerzas Armadas permanentes en
auxilio de las autoridades policiales civiles, incluso, desde su génesis, se
planted a la Guardia Nacional con matices sumamente castrenses, tanto en su
inicial conformacion, su régimen interior y adiestramiento; empero, dirigida por
una autoridad civil.

143. Una vez sustanciado el proceso legislativo, el contenido del articulo
21 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos quedoé redactado
de la manera siguiente:
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"Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

"El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal
ante la autoridad judicial.

"La imposicion de las penas, su modificacion y duraciéon son propias y exclusivas de
la autoridad judicial.

"Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran en
multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por
el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

"Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podré ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o sala-
rio de un dia.

"Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion
de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de
su ingreso.

"El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de
la accién penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

"El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer
la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

"La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las enti-
dades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las liberta-

des, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la pre-
vencion, investigacion y persecucion de los delitos, asf como la sancion de las infrac-
ciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honra-
dez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

"Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran
de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones

policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir
los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:
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"a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la Fede-
racion, las entidades federativas y los Municipios en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

"b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad publica
a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios,
a través de las dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran
la informacion de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema conten-
dré también las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad
publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

'c) La formulacioén de politicas publicas tendientes a prevenir la comisiéon de delitos.

"d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en
los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

"e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y Municipios para ser destinados exclusiva-
mente a estos fines.

"La Federacién contara con una institucién policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo,
la coordinacioén y colaboracion con las entidades federativas y Municipios, asi como
la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

"La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional,
que estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y
acciones.

"La formacion y el desempefo de los integrantes de la Guardia Nacional y de las
demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el ser-
vicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la
ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género."

144. Una vez establecido el origen de la reforma constitucional en materia
Guardia Nacional y apreciado que ha sido un elemento constante el sefialamiento
de la importancia de la participacion de las Fuerzas Armadas permanentes en
las labores de seguridad publica y la imposibilidad de excluirlas de tajo.
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145. Aunado a quedar en evidencia que las politicas publicas en materia
de seguridad publica no son elegidas unipersonalmente, sino que intervienen
en su aprobacion las Camaras del Congreso de la Unién ante las propuestas del
presidente de la Republica, que, en el caso concreto, con la aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, ambos
Poderes coincidieron en la necesidad de que las Fuerzas Armadas permanentes
tuvieran una participacion activa hasta tanto se consolida la Guardia Nacional
como cuerpo policial civil federal. Con estos fundamentos se da pauta para el
andlisis del apartado siguiente.

VIIL.3. Articulos transitorios de la reforma en materia
de Guardia Nacional de dos mil diecinueve

146. Desde la iniciativa de reforma dimanada de la Camara de Diputados
y durante los trabajos legislativos de ambas Camaras, se mantuvo siempre la
prevision de que las Fuerzas Armadas permanentes colaboraran con la inte-
gracion de la Guardia Nacional, tanto en la aportacién de personal inicial, como
en las labores de formaciéon del cuerpo policial resultante sujeto al mando civil.

147 De las disposiciones transitorias del decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional se aprecia que
en el primer articulo transitorio se indico que entraria en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

148. De igual forma, que el Congreso de la Unién, dentro de los sesenta
dias siguientes, expediria la Ley de la Guardia Nacional y realizaria las adecua-
ciones conducentes y que expediria, dentro de los noventa dias, las leyes nacio-
nales que reglamenten el uso de la fuerza y el registro de detenciones.

149. En el segundo transitorio se especificd que la Guardia Nacional se
constituiria con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia
Naval que determinara en acuerdos de caracter general el presidente de la
Republica, quien designaria al titular del 6rgano de mando superior y a los inte-
grantes de la instancia de coordinacion operativa interinstitucional formada por
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representantes de las secretarias del ramo de Seguridad, de la Defensa Nacional
y de Marina.

150. En el tercero transitorio se acotd que los elementos de las policias
Militar y Naval, asi como otros elementos de mando y servicios de apoyo de la
Fuerza Armada permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional, con-
servaran su rango y prestaciones.

151. En el cuarto transitorio se establecieron los lineamientos que habrian
de observarse al reformarse la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la emision de la Ley de la Guardia Nacional, la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza y la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

152. En el quinto transitorio, que cobra relevancia mayuscula para el pre-
sente asunto, se incluyd la prevision en el sentido de que, durante los cinco anos
siguientes a la entrada en vigor del decreto, en tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el presidente de
la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de segu-
ridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria. El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la
facultad anterior en la presentacion del informe a que se hace referencia en
la fraccion IV del articulo 76 constitucional.

153. En el sexto transitorio se explicd que durante el periodo a que se
refiere el quinto transitorio, para la conformacion y funcionamiento de la Guardia
Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de Marina partici-
paran, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura
jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y
tareas, y de servicios, asi como para la instrumentacion de las normas de ingreso,

5% "Quinto. Durante los cinco afnos siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente
de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

"El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencia en la fraccién IV del articulo 76."
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educacion, capacitacion, profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran
estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito
de la Fuerza Armada permanente.

154. En el séptimo transitorio se dispuso que dentro del plazo de ciento
ochenta dias, los gobernadores presentarian ante el Consejo Nacional de Segu-
ridad Publica, el diagndéstico y programa de fortalecimiento de los cuerpos poli-
ciales y municipales.

155. Con base en lo expuesto, queda en evidencia que la participacion
de las Fuerzas Armadas permanentes en tareas de seguridad publica es una
cuestion excepcional, sin que tenga vocacién de permanencia, pues como se
explica mas adelante, la interpretacion del articulo 129 constitucional [cuya
redaccion no se ha modificado desde su texto original],®” no lleva a la conclusion
de que el Ejército no pueda actuar en auxilio de las autoridades civiles y de res-
tringir el concepto de disciplina militar a actividades que no trasciendan de los
cuarteles.

156. Constitucionalmente las Fuerzas Armadas estan facultadas para actuar,
acatando 6rdenes del presidente de la Republica, bajo su mas estricta responsa-
bilidad, cuando, sin llegar a los extremos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica o de cualquier caso que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
se produzca una situacion que haga temer fundadamente por sus caracte-
risticas, que de no enfrentarse de inmediato por las Fuerzas Armadas, seria
inminente precipitarse en alguna o todas esas graves situaciones que prevé
el articulo 29 constitucional como causas de suspension de garantias.

157. Por tanto, es claro que el Constituyente Permanente no reservé una
facultad exclusiva al Poder Legislativo para normar la actuacion de las Fuerzas
Armadas y las politicas publicas en materia de seguridad publica, sino que

57 "Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer més funciones que las
que tengan exacta conexion con la disciplina militar. Solamente habra Comandancias Militares fijas
y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno
de la Unioén; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere
para la estacion de las tropas.”
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estas ultimas se ejercen en conjuncion entre el Poder Ejecutivo Federal y
ambas Camaras del Congreso de la Union.

158. Esto se debe precisamente a la excepcionalidad que debe regir en su
interaccion, sin que deba normalizarse su participacion, pues no puede tener
una vocacion de permanencia.

* Reforma al articulo quinto transitorio constitucional en materia de
Guardia Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho
de noviembre de dos mil veintidos

159. Como lo precisamos, el articulo quinto transitorio de la reforma cons-
titucional en materia de Guardia Nacional de veintiséis de marzo de dos mil
diecinueve fue reformado recientemente en la modificacion publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de dieciocho de noviembre de dos mil veintidos.

160. El objetivo de ese cambio en la norma transitoria fue principalmente el
de ampliar los plazos de la intervencion militar en labores de seguridad publica
durante cuatro afos més al periodo original, es decir, que sera por el plazo de
nueve afos, y no de cinco, a partir de la entrada en vigor de la reforma consti-
tucional de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, a partir de la cual, el presi-
dente de la Republica podria disponer de las fuerzas militares en tareas de
seguridad publica, en tanto se consolida la implementacion de la Guardia
Nacional.

161. Asimismo, la reciente reforma reitera los fundamentos que deben regir
la funcion castrense en las tareas de seguridad publica; exige una mayor capa-
citacion de orden civil, puntualiza una dinamica mas profunda en la rendicion
del informe presidencial para que el Poder Legislativo pueda evaluar, a través de
un dictamen, los resultados de la participacion militar, que permitan identificar las
entidades que ya no requeriran la presencia de las Fuerzas Armadas y emitira
las recomendaciones relativas que el Ejecutivo estara obligado a atender e infor-
mar sobre ello, ademas de los informes que en torno a dicha intervencion deben
rendir las entidades federativas.

162. A partir de lo anterior, es patente que esta ultima reforma de ninguna
manera deja sin efectos el acuerdo impugnado, pues no limita su aplicacion, ni
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Su vigencia, por lo que continuara su plena operatividad en tanto no concluya el
periodo inicial por el que fue creado, o se emita otro que lo sustituya.

163. El contenido vigente del referido articulo quinto transitorio es el
siguiente:

"Quinto. Durante los nueve afnos siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacida-
des e implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los
términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa partici-
pacion deberd ser:

'|. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que
sea temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

"Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados inter-
nacionales que estén de acuerdo con la misma;

"lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision
del funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y

"IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que
la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica sélo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

"La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica
con su organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

‘Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun
caso tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros ¢rdenes de
gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades
de sus responsabilidades.
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"El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables
y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo repor-
tado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

"Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo ante-
rior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo sefialado en el primer
parrafo, se integrara una comision bicameral, en los términos que acuerden los
6rganos de direccion politica de las Camaras del Congreso de la Union.

"La comision se reunirda cada que la convoque su directiva; para la emision
del dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secreta-
rias de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional
y de Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones estable-
cidas en el primer parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza
Armada permanente en labores de seguridad publica y debera sefialar aquellas
entidades federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de
las Fuerzas Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones
que contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

"La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso
de la Unidn los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una
vez aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que deberé informar de la
atencion que brindé a las recomendaciones emitidas.

‘La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, eva-
luara la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad
publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar
que a la conclusion del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza
Armada permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica,
y la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.
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"Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitiran anualmente a las correspondientes Legislaturas locales y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis
afios, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo
transitorio, del programa sefalado en el Articulo Séptimo transitorio. Los resul-
tados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido programa
y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.”

164. Asimismo, el régimen transitorio de esta ultima reforma constitu-
cional del dieciocho de noviembre de dos mil veintidés indica lo siguiente:

"Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

"Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnos-
tico y los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de
fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cum-
plimiento a lo establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio. A partir del
ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente
de apoyo a las entidades federativas y Municipios destinado al fortalecimiento de
sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se establecera de forma
separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado
a otros propdositos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra
ser inferior en términos porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada
permanente y la Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada afio.
Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados para otro fin. El fondo a
que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa al numero
de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la infor-
macion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asig-
naré a las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad
publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Segu-
ridad Publica. En adicion a los recursos federales establecidos en el presente
articulo transitorio, los titulares de los Poderes Ejecutivos de las entidades fede-
rativas estableceran anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de segu-
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ridad publica de los Municipios, en especial aguellos con menor poblacién o
mayor grado de marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad
federativa deberan ser al menos en una proporcién uno a uno respecto de los
recursos federales a que se refiere este mismo articulo transitorio. Las partidas
presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se exceptuaran
de la transparencia y fiscalizaciéon superior por razones de seguridad nacional
y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Tercero. Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el
Poder Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se conti-
nuaran sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio
en la norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al
momento de su presentacion.”

165. Como podemos apreciar del articulo tercero de este régimen tran-
sitorio, la intencion del Constituyente fue preservar la habilitacion constitucional
y la continuidad de la aplicacion del acuerdo impugnado.

166. Una vez resefiada la problematica de seguridad publica en el pais,
abordadas las implicaciones de la participacion de las Fuerzas Armadas perma-
nentes en las tareas de seguridad publica, examinada la reforma constitucional
en materia de Guardia Nacional, asi como los articulos transitorios que la rigen, lo
que corresponde es examinar los pronunciamientos realizados por esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos en torno a situaciones anélogas en las que han participado las Fuerzas
Armadas regulares en tareas de seguridad publica que corresponde originaria-
mente a las autoridades civiles.

VIIl.4. Marco constitucional de excepcionalidad sobre la intervencion de la
Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica

167. Como lo precisamos anteriormente, el acuerdo impugnado se emitié
con base en lo dispuesto por el articulo quinto transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de marzo de dos mil
diecinueve.%®

168. Dicho precepto transitorio establece que durante los cinco anos
siguientes a la entrada en vigor del decreto, en tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el presidente de la
Republica podré disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de segu-
ridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.

169. Como podemos apreciar, la norma transitoria de referencia dispuso de
distintas exigencias para la implementacion de la fuerza castrense en tareas que
constitucionalmente no le corresponden.

170. La razdn de exigir tales condiciones en la propia Constitucion radica
precisamente en la excepcionalidad de la participacion de las fuerzas militares
en tareas de corte estrictamente civil, como lo es la seguridad publica.

171. Para hacerlo, debemos tomar en consideracion algunas de las impli-
caciones de la militarizacion —aun en supuestos provisionales— de la seguri-
dad publica, asi como los pronunciamientos mas relevantes que al respecto ha
emitido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

172. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya ha examinado la inter-
vencion de las Fuerzas Armadas permanentes (entendidas como la conjuncion
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea) en tareas de seguridad publica.

%8 "Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente
de la Republica podré disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

"El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76."
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173. Por ejemplo, en la accion de inconstitucionalidad 1/96,%° en donde
varios miembros de la Quincuagésima Sexta Legislatura de la Camara de Dipu-
tados promovieron la demanda en contra del articulo 12, fracciones lll y IV, de la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco.

174. Entre las cuestiones controvertidas la parte actora esgrimié que el
problema de seguridad publica es una cuestion toral que debe ponérsele espe-
cial atenciéon porque esta encaminada directamente desde la prevencion hasta
la mejor persecucion de conductas delictuosas con la suma de esfuerzos coor-
dinados entre las instituciones u organismos encargados de ella.

175. Pero que no se debian contemplar dentro de esas funciones a la Secre-
taria de la Defensa Nacional, ni a la Secretaria de Marina, razén por la cual su
inclusién en aquella norma impugnada dentro del Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica —aleg6 la parte actora—, carecia de justificacion y sustento, por lo
que era contraria al texto constitucional.

176. Al respecto, el Tribunal Pleno, al declarar infundados los argumentos de
la parte actora y declarar valida la norma impugnada, consideré como un hecho
notorio en la sociedad de aquella época [mil novecientos noventa y seis] la pro-
liferacion de delitos como: robo con violencia a casas habitacion y negocios,
robo de vehiculos y en la via publica, aun durante el dia y con lujo de violencia,
homicidios intencionales, narcotréafico, contrabando, secuestro, que se producen
reiteradamente en detrimento de los gobernados.

177. En dicha ejecutoria se resolvid que el Ejército, la Fuerza Aérea y la
Armada tienen, dentro de sus atribuciones constitucionales y legales, una mul-

%9 La accion de inconstitucionalidad 1/96, promovida por varios miembros de la Quincuagésima Sexta
Legislatura de la Cémara de Diputados en contra del articulo 12, fracciones lll y IV de la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el once de diciembre de mil novecientos noventa y cinco. Se declaré
la validez de la norma impugnada en la sesion correspondiente al cinco de marzo de mil novecientos
noventa y seis por unanimidad de once votos de los Ministros Aguirre Anguiano, Azuela Guitrén
(ponente), Castro y Castro, Diaz Romero, Géongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman
Palacios, Ministra Sanchez Cordero, Ministro Silva Meza y Ministro presidente Aguinaco Aleman.
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tiplicidad de funciones directa e indirectamente relacionadas con la seguridad
publica. El Pleno explicoé que la interpretacion histérica y teleoldgica del ar-
ticulo 129 constitucional no llevaba a la conclusién de que el Ejército no
pueda actuar en auxilio de las autoridades civiles y de restringir el concepto
de disciplina militar a actividades que no trasciendan de los cuarteles.

178. El Pleno acot6 que la intencion del legislador Constituyente se dirigio
a establecer que cuando se invoque la necesidad de contar con el apoyo de la
fuerza militar ésta pueda actuar en auxilio de las autoridades civiles. En tiempo de
paz los militares estan constitucionalmente facultados para auxiliar o apoyar
a las autoridades civiles, a peticion expresa de ellas y sin usurpar su esfera
de competencia.

179. Dentro de nuestro sistema juridico: a) el referido tipo de intervencion
se encuentra circunscrito al orden constitucional, lo que supone, por un lado, el
mas escrupuloso respeto a los derechos fundamentales; b) que las acciones de
auxilio y apoyo deben condicionarse necesariamente a que exista dicha peticion
expresa; y, €) que tal intervencion no puede usurpar la esfera de competencia
de esas autoridades.

180. También el Pleno explicd que dentro de las funciones que tienen conexion
exacta con la disciplina militar, se encuentran la de auxiliar a las autoridades
civiles cuando, por las circunstancias del caso, requieren de la fuerza militar
para salvaguardar la seguridad interior de la nacion.

181. De acuerdo con el criterio asumido en dicho precedente, las Fuerzas
Armadas del pals se encuentran supeditadas a una autoridad civil de eleccion
popular que tiene el doble caracter en nuestro sistema constitucional, de jefe de
Estado y de Gobierno, brindando la unidad y concentracion de la direccion del
instituto armado en este funcionario, quien tendré la responsabilidad legal de
aplicar el uso de la fuerza militar cuando las circunstancias del pais lo exijan.

182. En dicho precedente este Alto Tribunal explicd que la suspension de
garantias que prevé el articulo 29 constitucional no es el Uinico caso y la Unica
condicidn para que el titular del Poder Ejecutivo pueda auxiliarse del Ejér-
cito, Fuerza Aérea y Armada. Esto, porque la realidad puede generar un sinnu-
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mero de situaciones, pero de suyo excepcionales que, a juicio del presidente
de la Republica, no justifiquen la suspension de garantias, pero si la interven-
cioén de una fuerza estatal que, efectivamente, pueda coadyuvar a salvaguar-
dar el orden constitucional.

183. Las Fuerzas Armadas estan facultadas constitucionalmente para actuar,
acatando 6rdenes del presidente de la Republica, bajo su mas estricta respon-
sabilidad, cuando, sin llegar a los extremos de invasion, perturbacion grave de
la paz publica o de cualquier caso que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, se produzca una situacion que haga temer fundadamente por sus
caracteristicas, que de no enfrentarse de inmediato por las Fuerzas Armadas,
seria inminente precipitarse en alguna o todas esas graves situaciones.

184. En ese supuesto, al no decretarse la suspension de garantias, ante
alternativas viables de solucionar los conflictos o que por no llegar éstos a la
gravedad que supone el texto constitucional, y por algun motivo se prevea que
podran controlarse con rapidez, se debera cuidar escrupulosamente que se
respeten los derechos fundamentales estableciendo, incluso a través de los
organismos competentes, una estrecha vigilancia para que se actue del modo
especificado.

185. Suspender las garantias puede propiciar una grave afectacion a los
gobernados en los valores de la vida y de la libertad, 1o que notoriamente es
contrario a la comunidad y a la justificacion de la intervencion de las Fuerzas
Armadas que es, precisamente, servirlas. De ahi que, dentro de lo posible, deba
evitarse caer en ese extremo y propiciar medidas que hagan posible superar la
situacion aun con el auxilio de las Fuerzas Armadas, pero sujetas al respeto
absoluto a los derechos fundamentales y con adhesion a las autoridades civiles.

186. Las Fuerzas Armadas no pueden actuar automaticamente, sino en
estricto auxilio a las autoridades civiles y siempre y cuando se solicite expre-
samente su apoyo. Esto significa que las Fuerzas Armadas no pueden, por si
mismas, intervenir en asuntos de la competencia de las autoridades civiles.

187 Es imprescindible que se requiera su participacion, pero habiéndose
cumplido ese requisito, sera necesario que en las operaciones en las que interven-
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gan estén subordinadas a las autoridades civiles, y ademas, ajustarse al estricto
marco juridico, previsto en la Constitucion, las leyes emanadas de ella y los
tratados internacionales celebrados por México.

188. Incluso este Tribunal Pleno imprimié que no sélo es constitucional la
participacion de las Fuerzas Armadas en auxilio o apoyo de las autoridades
civiles, sino necesaria para salvaguardar el orden juridico emanado de la propia
Ley Fundamental.

189. De la referida accién de inconstitucionalidad derivo, entre otras, la
jurisprudencia de rubro: "EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU PARTICI-
PACION EN AUXILIO DE LAS AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION)."s

190. Sin embargo, el hecho de que la intervencion de las Fuerzas Armadas
permanentes en tareas de seguridad publica se considerara constitucional, no
implica invisibilizar que pueden producirse efectos nocivos.

191. Ademas de la ya referida accién de inconstitucionalidad 1/96, destaca
la accion de inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas 8/2018, 9/2018,
10/2018 y 11/2018 resueltas por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.®

80 | a jurisprudencia P./J. 38/2000 derivada de la accién de inconstitucionalidad 1/96, resuelta por el
Pleno en la sesion correspondiente al cinco de marzo de mil novecientos noventa y seis por unani-
midad de once votos, se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 549, registro digital: 192080.

61 La accion de accion de inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas 8/2018, 9/2018, 10/2018 y
11/2018 la resolvio este Tribunal Pleno en la sesién correspondiente al quince de noviembre de dos mil
dieciocho por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz con preci-
siones, Franco Gonzalez Salas con precisiones, Zaldivar Lelo de Larrea con precisiones, Ministra
Pifia Hernandez con precisiones, Ministros Medina Mora |. (encargado del engrose) con precisiones,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales con precisiones, respecto del conside-
rando noveno, relativo al estudio de fondo, en su tema A, denominado: "CUESTIONAMIENTOS A LA
LEY DE SEGURIDAD INTERIOR EN SU INTEGRIDAD®, en su tema A.1., denominado "Competencia
constitucional del Congreso de la Unién para legislar en materia de seguridad interior", consistente
en determinar que el Congreso de la Unién no es competente para legislar en materia de seguridad
interior. El Ministro Pardo Rebolledo (ponente) voté en contra. La Ministra Luna Ramos se ausentd
durante esta votacion.
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192. En tal asunto se controvirtio la emision de la denominada Ley de Segu-
ridad Interior, y como cuestion previa el Pleno destaco que la inseguridad lace-
rante a la que se enfrentaba México en esa época (dos mil dieciocho), se ha
hecho cada vez mas aguda y compleja, principalmente por la presencia de
la delincuencia organizada, pues su poder econémico y su poder de fuego son
un desafio que requiere y exige un enorme fortalecimiento de nuestras institu-
ciones y una estrategia integral para enfrentarlo.

193. Ante la debilidad institucional de los cuerpos policiacos estatales y
municipales para hacer frente a esta apremiante situacion, ha propiciado que
las Fuerzas Armadas coadyuven con las fuerzas civiles en tareas de seguridad
publica.

194. Al respecto, el Pleno determind que resultaron fundados los conceptos
de invalidez relativos a que la ley impugnada excedia materialmente la compe-
tencia constitucional otorgada al Congreso para legislar en materia de seguridad
nacional, por lo que dicha norma se declaré invalida.

195. El Pleno resolvié que la norma controvertida distribuia facultades entre
la Federacion, entidades federativas y los Municipios, sin que exista una habili-
tacion constitucional expresa para hacerlo. La seguridad nacional, en su ver-
tiente de seguridad interior, es una facultad exclusiva del orden federal; no
es una facultad concurrente.

196. Por tanto, el Congreso no puede distribuir facultades que correspon-
den de forma exclusiva al orden federal entre entidades federativas y Muni-
cipios. En este sentido, se declaro inconstitucional la norma, al exceder y
convertir en concurrente a una competencia que solamente pertenece a la
Federacion. No se colmaron los supuestos de excepcionalidad y temporalidad
que deben regir en la intervencion de las Fuerzas Armadas en tareas de segu-
ridad publica, pues la norma en cuestion cre6 un esquema permanente de
participacion de éstas.

197. Sin embargo, el propio Pleno acoté que las razones de inconstitucio-
nalidad de la ley examinada no permitian concluir que las Fuerzas Armadas
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se encuentran vedadas de ejercer funciones relacionadas con la seguridad
publica.®?

198. De la interpretacion de los referidos articulos 21, 89 y 129 constitucio-
nales, se puede reconocer que hay ciertos casos en que las Fuerzas Armadas
pueden intervenir en seguridad publica, pero de manera excepcional, en auxilio
de las autoridades civiles y de forma temporal.

199. Esta Suprema Corte destacéd que, de conformidad a la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el uso de fuerzas militares se
permite para atender problemas de seguridad ciudadana, siempre y cuando siga
una légica de ultimo recurso y se encuentre limitada por ciertos parametros.

200. De igual forma, el Pleno sefalé el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
Vs. México, en donde se determind la responsabilidad internacional del Estado por
la detencion arbitraria y tratos crueles y degradantes a los que fueron sometidas las
victimas, asi como por la falta de investigacion y sancion de los responsables.

201. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio
que la posibilidad de otorgar a las Fuerzas Armadas funciones dirigidas a la
restriccion de la libertad personal de civiles, ademas de atender a los requisitos
de estricta proporcionalidad en la restriccion de un derecho.

202. Por ello, la intervenciéon militar debe responder, a su vez, a criterios
estrictos de excepcionalidad y debida diligencia en la salvaguarda de las
garantias convencionales, teniendo en cuenta que el régimen de las fuerzas mili-
tares no se concilia con las funciones propias de las autoridades civiles.5®

52 En los parrafos 148 a 150 de esa sentencia, literalmente se preciso:

[148.] La seguridad nacional en su vertiente de seguridad interior es una facultad exclusiva del orden
federal; no es una facultad concurrente. Por tanto, el Congreso no puede distribuir facultades que
corresponden de forma exclusiva la orden federal entre entidades federativas y Municipios.

[149.] En este sentido, la ley es inconstitucional ya que se excede y convierte en concurrente a una
competencia que solamente pertenece a la Federacion.

[150.] Ahora bien, las razones que sostienen la inconstitucionalidad de la ley no permiten concluir que
las Fuerzas Armadas se encuentran vedadas de ejercer funciones relacionadas con la seguridad publica.
83 Serie C No. 220. Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010.
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203. Asimismo, el Pleno precisd que el mantenimiento del orden publico
interno y la seguridad ciudadana se encuentran por disposicion constitucional
expresa reservados primordialmente a los cuerpos policiales civiles. No obstante,
cuando excepcionalmente las Fuerzas Armadas intervengan en tareas de segu-
ridad su participacion debe ser: a) extraordinaria, de manera que toda interven-
cion resulte excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en
las circunstancias del caso; b) subordinada y complementaria a las labores de
los cuerpos de seguridad civiles; ¢) regulada mediante mecanismos legales
y protocolos sobre el uso de la fuerza, bajo los principios de excepcionalidad,
proporcionalidad y absoluta necesidad; vy, d) fiscalizada, por 6érganos civiles
competentes e independientes.

204. En este sentido, en el referido precedente el Pleno explicé que el
Estado Mexicano puede contar con una fuerza policial bajo mando civil que
puede apoyarse en las capacidades de las instancias militares. No es la
naturaleza o entrenamiento de un militar o que limita su actuaciéon en la vida
diaria de un Estado democrético, sino las atribuciones que le son encomenda-
das y su finalidad.

205. De lo anterior, puede concluirse que el debate sobre la intervencion
de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica aun sigue vigente.

206. Otra aproximacion sobre la participacion de las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad publica, se encuentra en la sentencia emitida el veintiocho
de noviembre de dos mil dieciocho por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al resolver el Caso Alvarado Espinoza y otros contra México, en donde
se declard la responsabilidad del Estado por la desaparicion forzada de las
victimas en el marco de un operativo militar en tareas de seguridad publica en
el Estado de Chihuahua.®

207 En dicha ejecutoria se hizo un analisis sobre la participacion de las
Fuerzas Armadas en labores de seguridad ciudadana, en donde se determind

64 Serie C No. 370. Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018.
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que, por su naturaleza y complejidad, el crimen organizado en sus distintas
formas constituye por si mismo una grave amenaza para la comunidad interna-
cional, toda vez que atenta contra la seguridad, estabilidad y gobernabilidad
democratica de los Estados, obstaculiza su desarrollo e impide la vigencia de
los derechos humanos de las personas sujetas a su jurisdiccion.

208. No obstante —acot6 la Corte Interamericana—, para enfrentar dicha
problematica es preciso que los Estados actien en todo momento dentro de los
limites y conforme a los procedimientos que permitan preservar tanto la seguri-
dad publica como los derechos humanos.

209. Lo anterior implica que en la adopcion de medidas frente a quienes
se presume que atentan en contra de la seguridad interna o del orden publico,
los Estados no pueden invocar la existencia de situaciones excepcionales como
medio para suprimir o denegar derechos garantizados por la convencion, desna-
turalizarlos o privarlos de contenido real, 0 como justificacion para practicar o
tolerar actos contrarios a normas imperativas de derecho internacional, tales
como la tortura, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales, entre
otras graves violaciones.

210. La Corte Interamericana retomé que en el Caso Montero Aranguren y
otros Vs. Venezuela, en donde se determind la responsabilidad del Estado por
la ejecucion extrajudicial de treinta y siete reclusos por parte de elementos de la
Guardia Nacional y de la policia, establecié que si bien los Estados Partes de
la convencion podrian desplegar a las Fuerzas Armadas para desempefar tareas
ajenas a las propiamente relacionadas con conflictos armados, dicho empleo
debe limitarse al maximo y responder a criterios de estricta excepcionalidad
para enfrentar situaciones de criminalidad o violencia interna, dado que el entre-
namiento que reciben las fuerzas militares esta dirigido a derrotar al enemigo
y no a la proteccién y control de civiles, entrenamiento que es propio de los
entes policiales.®®

8 Serie C No. 150. Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006.
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211. El tribunal interamericano sefialé que la intervencion de Fuerzas Arma-
das en actividades de seguridad publica debe atender a criterios de estricta
proporcionalidad, excepcionalidad y debida diligencia en la salvaguarda de las
garantias convencionales, dado que el régimen propio de las fuerzas militares
no se concilia con las funciones propias de las autoridades civiles.

212. Asimismo, indicé que puede implicar la introduccion de un riesgo para
los derechos humanos y recordo lo sefialado por los relatores especiales de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre Tortura, sobre Ejecuciones Extraju-
diciales y sobre Independencia de Jueces y Abogados, en el sentido de que "las
funciones de investigacion de la policia judicial [o ministerial] deberian estar a
cargo de una entidad civil".

213. Lo anterior —sefialé—, fue reiterado también en el Caso Osorio Rivera
Vs. Perd, en donde se establecié la responsabilidad del Estado por la desa-
paricion de la victima por parte de elementos que viajaban en una patrulla militar
para verificar si se trataba de una persona relacionada con el terrorismo.

214. Las precisiones del tribunal interamericano respondieron al supuesto
de otorgar a las Fuerzas Armadas funciones dirigidas a la restriccion de la liber-
tad personal de civiles.%®

215. La Corte Interamericana enfatizd que existe consenso de organismos
internacionales en sefialar en que la participacion de las Fuerzas Armadas en
labores de policia judicial o ministerial puede resultar contrario a determina-
dos principios del Estado de derecho tales como la separacion de poderes,
independencia y autonomia de los tribunales judiciales y la subordinacién
a las autoridades civiles. Por tanto, concuerdan en la necesidad de implemen-
tar mecanismos de rendicion de cuentas a través de cuerpos independientes
de todas las fuerzas de seguridad relacionadas con operativos y tareas de orden
publico.

56 Serie C No. 274. Corte IDH. Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Peru. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013.
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216. Asimismo, el referido tribunal interamericano reiteré que el Estado debe
brindar recursos sencillos y expeditos para denunciar la violacion de los derechos
humanos, asi como que tales denuncias deben ser ventiladas ante la jurisdiccion
ordinaria y no militar, las cuales deberan ser efectivamente investigadas y, en su
caso, sancionados los responsables.

217. No sobra recordar que la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, en su informe sobre la situacion de los derechos humanos en México de
dos mil dieciséis sefiald que en la region y, especificamente en México, la expe-
riencia demuestra que la intervencion de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad interna en general viene acompaiada de violencia y graves viola-
ciones a los derechos humanos, situacién agravada por la impunidad que
prevalece en estos casos respecto de los agentes militares involucrados.

218. La Comision recomendo a México desarrollar un plan para el retiro
gradual de las Fuerzas Armadas de las tareas de seguridad publica, fortalecer
a las fuerzas policiales, adoptar una ley general sobre uso de la fuerza y crear
un mecanismo de rendicion de cuentas ante el uso de la fuerza letal.

219. En su ultimo Informe de Seguimiento de dos mil diecinueve, la Comision
encontré que, si bien normativamente la Guardia Nacional fue concebida como
un érgano civil con funciones policiales, su composicion transitoria con per-
sonal y estructura de tipo militar podria implicar duda sobre su naturaleza
civil y la desmilitarizacion de la seguridad publica.

220. La Comision ha recordado la exigencia de politicas publicas sobre
seguridad y lucha contra el crimen que prioricen el funcionamiento de una estruc-
tura institucional eficiente desde un enfoque de derechos humanos. Igualmente,
la Comision alent6 al Estado Mexicano en la implementacion de medidas de
rendicion de cuentas de los operativos de seguridad publica que respondan a
los estandares internacionales y las recomendaciones en la materia.

221. Lo expuesto en este apartado revela que tanto para esta Suprema
Corte como para la Corte Interamericana de Derechos Humanos es posible que
las Fuerzas Armadas participen en tareas de seguridad publica. Sin embargo,
unicamente debe ocurrir ante situaciones extraordinarias que deben quedar
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plenamente justificadas, pues su intervencion no puede tener una vocacion
de permanencia.

222. Lo anterior, porque la militarizacion de la seguridad publica implica
que, contrario a lo dispuesto por el articulo 21, parrafo décimo, de la Constitu-
cion, la seguridad publica no estaré a cargo de una institucion de caracter civil.
Este Tribunal Pleno entiende que lo anterior fue lo que llevo al legislador Consti-
tuyente a facultar al presidente de la Republica a usar las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad publica siempre que se hiciera de manera extraordinaria,
subordinada y, complementaria, regulada y fiscalizada.

223. Una vez resefiada la problematica de seguridad publica en el pais,
abordadas las implicaciones de la participacion de las Fuerzas Armadas per-
manentes en las tareas de seguridad publica, examinada la reforma constitucional
de dos mil diecinueve en materia de Guardia Nacional, asi como los articulos
transitorios que la rigen, o que corresponde es analizar el contenido del acto
impugnado frente a los conceptos de invalidez hechos valer por el Municipio de
Colima, del Estado de Colima.

VIIL5. Estudio del acuerdo impugnado

224. En principio, es necesario precisar lo que es materia de estudio en
las controversias constitucionales. Al respecto, al resolver la controversia
constitucional 209/2021,%" la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion precisd que es importante tener en cuenta que a raiz de la reforma
constitucional de once de marzo de dos mil veintiuno al Poder Judicial de la
Federacion, se adiciond un ultimo parrafo a la fraccion | del articulo 105 de
la Constitucion para significar, entre otras cuestiones, que los derechos huma-
nos son parametro de control de regularidad constitucional en una controver-
sia constitucional.®®

87 La controversia constitucional 209/2021 la resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la sesion correspondiente al primero de junio de dos mil veintidds por cinco votos de la Mi-
nistra Norma Lucia Pifia Hernandez, los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca (ponente), Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Ministra presidenta Ana Margarita Rios Farjat.

% "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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225. Destaco que la reforma no alter6 la naturaleza de las controversias
constitucionales. Es decir, que este medio de control sigue ocupandose medu-
larmente de analizar cuestiones relacionadas con el principio de division de
poderes y la clausula federal, pero pueden estar tan intimamente ligadas con
afectaciones a derechos humanos que también podran estudiarse en relacion
con estos Ultimos.

226. Lo anterior, ademas es congruente con una interpretacion sistémica
de los articulos 10., tercer parrafo y, 105, fraccion |, dltimo parrafo, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, en caso de que un érgano
plantee argumentos en los que aduce que la presunta invasion competencial le
impide realizar las tareas que en su ambito de competencias corresponden a la
proteccion de derechos humanos, es posible analizar tales planteamientos en
esta via de control constitucional.

227. Es decir, la prevision de analizar violaciones a derechos humanos en
este medio de control no desnaturaliza ni cambia la esencia de las controversias
constitucionales, sino que permite realizar una interpretacion integral de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que tome en cuenta que el
ejercicio de facultades por parte de las autoridades conlleva normalmente impli-
caciones en el goce de los derechos humanos.®®

228. Esto significa que al efectuar el andlisis de la norma general, acto u
omision cuya invalidez se reclame deben ser examinados los planteamientos
relacionados con alguna afectacion directa a la Constitucion. Lo que incluye, por

‘l. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales,
actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: ...
"En las controversias previstas en esta fraccion Unicamente podran hacerse valer violaciones a esta
Constitucion, asi como a los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte."

5 "Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer vio-
laciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de incons-
titucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles."
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la relevancia en el estudio de este asunto, aspectos de fundamentacion y moti-
vacion a que se refiere el articulo 16 constitucional, desde luego, al tener conexion
con el planteamiento de invasion de competencias, por lo que, previo a examinar
la regularidad constitucional de la fundamentacion y motivacion del Acuerdo
impugnado, es oportuno clarificar su clasificacion juridica.

* Clasificacion juridica del acuerdo impugnado

229. El acuerdo controvertido es una norma general pues reline las carac-
teristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad que revisten ese tipo de
disposiciones.

230. En la ejecutoria derivada de la accion de inconstitucionalidad 31/2019,
el Pleno de esta Suprema Corte establecio el criterio de que la accion de incons-
titucionalidad procede en contra de cualquier ley, como acto formalmente
legislativo.™

231. Al respecto, el Pleno explicod que para verificar si se esta ante una norma
general, no es relevante su denominacion sino sus caracteristicas formales y
sus elementos materiales de generalidad, abstraccion e impersonalidad, pues
hay ocasiones en que a leyes se les denomina decretos y viceversa. Lo que
trasciende es que en un decreto en estricto sentido se establecen casos deter-
minados y especificos por tiempo, personas o lugares.”

232. Tales consideraciones, si bien se emitieron al resolver una accion de
inconstitucionalidad y no una controversia constitucional, resultan relevantes
para el andlisis de este caso, toda vez que lo trascendente es que esta Suprema

"0 Resuelta en sesion de 1o. de julio de 2019, por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Ministra Esquivel Mossa, Ministros Franco Gon-
zélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Ministra Pifia Hernandez, Ministros Medina Mora 1.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

"' Las razones de esta conclusion se presentaron, en primer lugar, para dar una utilidad al término
"'norma general" del texto constitucional y, en segundo lugar, porque también debia tomarse en
cuenta que la propia fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos regula la procedencia de la accion en contra de "leyes federales', "leyes locales" o "leyes
electorales".
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Corte ha establecido que para clarificar si se estéa frente a una norma general no
es relevante su denominacion sino sus caracteristicas formales y sus elementos
materiales de generalidad, abstraccion e impersonalidad.

233. Asi, el acuerdo controvertido tiene las caracteristicas propias de una
norma general, ya que cuenta precisamente con las referidas cualidades de ser
general, abstracta e impersonal.

234. En efecto, dicho acuerdo es general porque como acto juridico no
desaparece después de su aplicacion, sino que tiene una pervivencia vinculada
al propio periodo al que se sujetd su contenido, esto es, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, capacidades, e implantacion territorial, sin que
pueda exceder de cinco anos a partir de la entrada en vigor de la reforma cons-
titucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de marzo
de dos mil diecinueve.

235. Esto es, la generalidad del acuerdo impugnado implica su permanen-
cia después de su aplicacion y, debera aplicarse cuantas veces se actualice el
supuesto ahi previsto, relativo a la necesidad de que las Fuerzas Armadas perma-
nentes auxilien a la policia civil que es la Guardia Nacional, lo que significa que
el acuerdo debera aplicarse de manera reiterada hasta la obtenciéon de su fina-
lidad que es la implementacion de la Guardia Nacional o hasta el agotamiento
de su vigencia.

236. El acuerdo impugnado es abstracto e impersonal porque prevé un
numero indeterminado e indeterminable de ocasiones en las que debera apli-
carse y sus efectos se irradian a toda la poblacion, esto es, a una pluralidad de
personas indeterminadas e indeterminables.

237. Precisamente esas caracteristicas que se distinguen del acuerdo impug-
nado, aun cuando es emitido por el titular del Poder Ejecutivo, permiten categori-
zarlo como una norma general y a partir de esa naturaleza es que se emprendera
el estudio de los planteamientos formulados en este asunto.

238. Asi, una vez fijado el marco constitucional de la seguridad publica en el
pais, el contenido de la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional de
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dos mil diecinueve y sus articulos transitorios, el contenido del acuerdo impug-
nado, asi como el marco de excepcionalidad al que se encuentra sujeta su
constitucionalidad, la materia de anédlisis de esta controversia constitucional y la
naturaleza de la norma general impugnada, procede efectuar el estudio del
acuerdo que nos ocupa, con base en los conceptos de invalidez planteados por
el Municipio de Colima actor.

* El acuerdo respeta el principio de seguridad juridica al encontrarse
debidamente fundado y motivado

239. En el cuarto concepto de invalidez el Municipio de Colima argumenta
que el acuerdo controvertido carece de fundamentacion y motivacion porque los
preceptos invocados son insuficientes; en el acuerdo no se justificaron las razo-
nes de utilizacion de las Fuerzas Armadas, no se establecieron limites temporales
ni territoriales concretos, ni objetivos concretos por lo que carece de la motiva-
cién necesaria para colmar los requisitos antes apuntados.

240. El Municipio afiade que la coordinacion entre las secretarias de Defensa
Nacional y Marina con la de Seguridad y Proteccion Ciudadana implica dejar de
lado la subordinacion al mando civil y no se desempefaran labores de manera
complementaria, sino concurrente y sin supervision civil, sino que seran fiscali-
zadas por autoridades castrenses.

241. El Municipio de Colima agrega que el acuerdo no justifica las razo-
nes de la implementacion de la Fuerza Armada permanente ni como es que se
colman las caracteristicas de extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordi-
nada y complementaria pese a que por su naturaleza se requeriria de una
motivacion reforzada para superar el test de proporcionalidad por contener
una limitante a derechos humanos por el empleo de elementos castrenses en
tareas de seguridad publica.

242. Como se establece al inicio de este considerando, son infundados
los distintos conceptos de invalidez hechos valer, por lo que para expli-
car la postura que fundamenta esta afirmacion, en principio es necesario
efectuar un analisis comparativo entre el articulo quinto transitorio de la
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reforma constitucional de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve y el
acuerdo impugnado:

Reforma constitucional publicada el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve,

articulos transitorios

"Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada perma-
nente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscali-
zada, subordinada y complementaria.

"El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior en
la presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccion IV del ar-
ticulo 76.

"Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la conforma-
cién y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de
Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la del ramo
de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus regimenes de
disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como
para la instrumentacion de las normas de ingreso, educacion, capacitacion,
profesionalizacién, ascensos y prestaciones, que podran estar homologados en
lo conducente, a las disposiciones aplicables en el &mbito de la Fuerza Armada
permanente.”

Acuerdo controvertido, publicado el once de mayo de dos mil veinte

'Primero. Se ordena a la Fuerza Armada permanente a participar de manera extraor-
dinaria, regulada, fiscalizada subordinada y complementaria con la Guardia
Nacional en las funciones de seguridad publica a cargo de ésta Ultima, durante el
tiempo en que dicha institucion policial desarrolla su estructura, capacidades e
implantaciodn territorial, sin que dicha participacion exceda de cinco afios conta-
dos a partir de la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019, en
el Diario Oficial de la Federacion.

"Segundo. La Fuerza Armada permanente, en el apoyo en el desempefio de las
tareas de seguridad publica a que se refiere el presente Acuerdo, realizara las fun-
ciones que se le asignen conforme a las atribuciones que prevén las fracciones |,
[, 1X, X, XU, XIV, XV, XVI, XXV, XXVII, XXVIII y XXXIV del articulo 9 de la Ley de la
Guardia Nacional.

"Tercero. En el apoyo en el desempefio de las tareas de seguridad publica, la Fuerza
Armada permanente se regira en todo momento por la estricta observancia y respeto
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a los derechos humanos, en términos del articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y observara la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
y demas ordenamientos en la materia.

"Cuarto. Se instruye al Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana para coordi-
narse con los secretarios de la Defensa Nacional y de Marina para definir la forma en
que las actividades de la Fuerza Armada permanente complementaran la funciéon de
la Guardia Nacional.

"Quinto. Las tareas que realice la Fuerza Armada permanente en cumplimiento del
presente instrumento, estaran bajo la supervision y control del érgano interno de
control de la dependencia que corresponda.”

243. Como se aprecia de la comparacion presentada, el Ejecutivo Federal
acatoé lo previsto en esa disposicidon constitucional transitoria pues reiteré
cada uno de sus conceptos centrales para dar cumplimiento a esa reforma.
No podia ser de otra manera atendiendo a la funcién ejecutiva que corresponde
desarrollar el presidente de la Republica frente a la emision de esa reforma de gran
importancia en materia de seguridad publica.

244. Esto es asi porque el articulo quinto transitorio de la reforma cons-
titucional en materia de Guardia Nacional publicada el veintiséis de marzo
de dos mil diecinueve en el Diario Oficial de la Federaciéon constituye una
facultad establecida por el Constituyente que el Ejecutivo desarrollé con
apoyo en el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece una obligacion dual al presidente de
la Republica: a) ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién; y b)
a través de esa funcion anterior, proveer su exacta observancia en la esfera
administrativa.”

245. Precisamente siguiendo el contenido de la referida disposicion tran-
sitoria, en el acuerdo controvertido, el titular del Poder Ejecutivo Federal

72"Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
‘I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia."
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dispuso que la Fuerza Armada permanente del pals se coordine con la auto-
ridad civil del secretario de Seguridad y Protecciéon Ciudadana para brindar
su apoyo de las actividades de la Guardia Nacional, que es un cuerpo
policial civil en términos del articulo 21 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

246. Como se adelantd, de la lectura del acuerdo en cuestion se aprecia
que se invocaron como fundamento de la emision de ese acto los articulos 89,
fraccion |, de la Constitucion y el citado quinto transitorio de la reforma constitu-
cional de dos mil diecinueve que precisamente lo facultan para aplicar la dispo-
sicién constitucional.’™

247. Como motivos para la emision del acuerdo, el titular del Poder Ejecu-
tivo Federal destaco esa reforma constitucional, asi como la consecuente emision
de la Ley de la Guardia Nacional y al respecto sefialé que dicha institucion de
seguridad publica de carécter civil requiere de un periodo de implementacion
para cumplir cabalmente con las funciones a su cargo.

73 "Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. ...

'La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los princi-
pios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos huma-
nos reconocidos en esta Constitucion.

"Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter
civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica
y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estaré sujeto a las siguientes bases
minimas: ..."

74 "Quinto. Durante los cinco afos siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de
la Republica podréa disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica
de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

"El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76."
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248. Lo anterior, corresponde integramente con la razén en la que el Cons-
tituyente sustentd la decision de que las autoridades castrenses contribuyan
en las labores de seguridad publica que son exclusivas de las autoridades
civiles, especificamente de la Guardia Nacional.

249. En esa misma linea argumentativa, en el acuerdo se hizo énfasis en
que la seguridad publica es un deber primario a cargo del Estado, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico
y la paz social, por lo que destacé como imprescindible el garantizar a la pobla-
cion el cumplimiento de dicha obligacion del Estado.

250. Asimismo, se precisd que las funciones a desempefiar por las Fuerzas
Armadas seran las que les asigne la autoridad civil en tareas de seguridad
publica, de entre las previstas en determinadas fracciones del referido articulo
9 de la Ley de la Guardia Nacional.

251. Esto es, debido a que a las autoridades municipales les corresponde
prestar el servicio de seguridad publica con apego a los principios establecidos
en la propia Constitucion, éstas estan facultadas para solicitar a las Fuerzas
Armadas permanentes el apoyo en las actividades que sefiale las propias auto-
ridades civiles.

252. Este aspecto es especialmente relevante porque las autoridades cas-
trenses tienen asignadas tareas bien delimitadas dentro de un marco normativo
determinado para lo cual fue habilitado el Poder Ejecutivo en la reforma consti-
tucional en materia de Guardia Nacional de dos mil diecinueve, lo que significa
que las funciones de la Fuerza Armada permanente no derivan de una actividad
de hecho, sino a partir de tres escenarios fundamentales:

a) Una disposicion constitucional que comprende su intervencion precisa
dentro de la funcién de la seguridad publica a través de una habilitacion espe-
cifica en ese sentido para el Poder Ejecutivo;

b) Un acuerdo general emitido por el presidente de la Republica en donde
ejerce esa habilitacion constitucional que precisa la forma en que dicha inter-
vencion castrense tendra lugar; v,
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¢) Un conjunto de normas asociadas que brindan estructura a la funcion
de seguridad publica que emprenderan los elementos castrenses, cuya aplica-
cion deriva del propio acuerdo presidencial emitido para cumplir con su habili-
tacion constitucional en esa materia.

253. De esta forma, la intervencion de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica cuenta con una instruccion general por parte del
presidente de la Republica, quien ejerce la titularidad de esas fuerzas, lo cual
cuenta con suficiente soporte normativo y constitucional, de manera que esas
tareas las desarrollan no a través de una actividad de hecho, sino en virtud
de un marco legal expreso que ahora brinda seguridad juridica a esa forma de
intervencion.

254. La ausencia de un conjunto normativo expreso sobre dicha interven-
ciéon militar permitiria cuestionar la facultad de las Fuerzas Armadas para par-
ticipar en tareas generales de seguridad publica, lo que podria incluso afectar
la legalidad de sus funciones en el contexto del ambito penal.

255. En el marco constitucional vigente, la existencia del acuerdo impug-
nado permite que las tareas desplegadas por los elementos castrenses se de-
sarrollen en un estado de legalidad, maxime cuando su actividad esté supeditada
a la exigencia constitucional de que sea el presidente de la Republica quien
autorice a los elementos castrenses a realizar ese tipo de funciones. Esto es, el
acuerdo aporta garantias que brindan seguridad juridica y constituyen un
claro avance en la intervencion ordenada y efectiva de las Fuerzas Armadas
en la seguridad publica.

256. En ese sentido, en el articulo tercero del acuerdo se determiné que la
intervencion ordenada se regira por la estricta observancia y respeto a los dere-
chos humanos en acatamiento con articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, e indico que debe cedirse a lo establecido en la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza y demas ordenamientos de la materia.”

s "Tercero. En el apoyo en el desemperio de las tareas de seguridad publica, la Fuerza Armada
permanente se regira en todo momento por la estricta observancia y respeto a los derechos huma-
nos, en términos del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ob-
servara la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y demas ordenamientos en la materia."
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257. En sintonia con lo anterior, establecié que las tareas que desarrollen
las fuerzas castrenses armadas con motivo de esa instruccion estaran bajo la
supervision del érgano interno de control de la dependencia que
corresponda.

258. Esta atribucion no puede comprenderse asignada a una autoridad
distinta a la civil, por dos motivos: primero, porque los articulos quinto y sexto
transitorios de la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional de dos
mil diecinueve no condicionaron la aplicacion de los mecanismos de control de
naturaleza castrense, en segundo lugar, porque previamente destaco que la
Fuerza Armada contribuiria en las funciones de seguridad publica encomenda-
das a la Guardia Nacional como autoridad civil.”

259. En ese sentido, de manera expresa instruyo al secretario de Segu-
ridad y Proteccion Ciudadana para coordinarse con los secretarios de la
Defensa Nacional y Marina con el propésito de definir la forma en que las ac-
tividades de la Fuerza Armada permanente complementaran la funcion de la
Guardia Nacional que es un cuerpo policial civil.

260. En cuanto a la temporalidad de la participaciéon armada ordenada,
acoto la duracion de la intervencion militar en tareas de seguridad publica al
periodo de consolidaciéon del cuerpo policial civil y, siguiendo la instruccion
legislativa contenida en el citado articulo quinto transitorio, precisé que esa
participacion no excederia del plazo de cinco afos contados a partir de la

76 "Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de
la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica
de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

"El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76."

"Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la conformacion y funcionamiento
de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran,
conforme a la ley, con la del ramo de seqguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica,
sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi
como para la instrumentacion de las normas de ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion,
ascensos y prestaciones, que podran estar homologados en lo conducente, a las disposiciones

aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente.”
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entrada en vigor del decreto de reforma constitucional en materia de Guardia
Nacional publicado en el Diario Oficial de la Federacion de veintiséis de marzo
de dos mil diecinueve.

261. Ese aspecto temporal no se acota con la reforma constitucional de
dieciocho de noviembre de dos mil veintidds al citado articulo quinto transito-
rio, sino que se extiende y, por ende, ante su pervivencia, se habilita su anélisis
a pesar de esa modificacion constitucional.

262. En el propio acuerdo impugnado el titular del Poder Ejecutivo sefald
que la participacion de la Fuerza Armada permanente seria de manera extraor-
dinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria de la labor civil
de seguridad publica a cargo de la Guardia Nacional, lo cual es perfectamente
compatible con la disposicion contenida en el citado articulo quinto transitorio.

263. De esta forma, dadas las particularidades del caso, una posible de-
claratoria de inconstitucionalidad del acuerdo podria afectar de forma negativa
las garantias que el Constituyente y el Congreso de la Union establecieron cuando
permitieron temporalmente la intervencion de las Fuerzas Armadas en funciones
de seguridad publica. Este acuerdo, por sus caracteristicas, constituye ademas
un limite para que el Ejecutivo Federal, establezca los alcances y las modalida-
des en el gjercicio de esta facultad, que le fue atribuida de forma extraordinaria
y, se reitera, temporal.

* El acuerdo respeta los principios de disciplina militar, relativos a que
la fuerza castrense sélo puede intervenir de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria, pues el acuerdo se cife a esos
parametros de fuente nacional y convencional

264. En ese sentido, deviene infundado el sequndo concepto de invalidez
en el que el Municipio de Colima alega que el acuerdo atenta contra la disciplina

militar contenida en el articulo 129 de la Constitucion Politica del Pais, pues la
intervencion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica sélo puede
permitirse si se apega a las caracteristicas de extraordinaria, regulada, fisca-
lizada, subordinada y complementaria, sin que en el caso se justifiquen esos
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extremos, por lo que se requeria una declaratoria de suspension de garantias
en términos del articulo 29 constitucional.

265. También es infundado el quinto concepto de invalidez en el que el
Municipio de Colima argumenta que el acuerdo controvertido no respeta las ca-

racteristicas de intervencion extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada
y complementaria, por lo que constituye un fraude a la ley al permitir un abuso
de la competencia otorgada al Ejecutivo Federal al establecer el uso de la Fuerza
Armada permanente por cuatro afos sin control, de manera concurrente y no
complementaria de las policias municipales y sin cumplir una finalidad definida
ni especifica.

266. Asimismo, es infundado el sexto concepto de invalidez en el que
el Municipio de Colima aduce que la interpretacion de la facultad otorgada en el

articulo quinto transitorio del decreto de reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve
debe realizarse con perspectiva convencional. El acuerdo controvertido no de-
sarrolla las caracteristicas que convencionalmente debe observar la intervencion
de la Fuerza Armada permanente ni los mecanismos necesarios para cefirse a los
criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

267. Contrario a lo alegado por el Municipio de Colima, el acuerdo se apega
al articulo quinto transitorio en que se sustenta.

268. En efecto, es patente que el acuerdo en cuestion fue emitido por el
presidente de la Republica para ejecutar la orden dada por el Constituyente
para materializar esa voluntad legislativa que requiere la intervenciéon de
otro Poder para operar en la realidad y, sin que con ello se estén invadiendo
competencias legislativas del Congreso de la Unidon. Tan es asi que, como se ha
expuesto y se reiterara mas adelante, la orden presidencial se cifie a lo determi-
nado por la reforma constitucional de dos mil diecinueve y sujeta en todo mo-
mento la actuacion de las instituciones involucradas a lo dispuesto en la ley.

269. Entonces, para resolver este planteamiento es necesario referirnos
nuevamente a la reforma constitucional de dos mil diecinueve en materia de
Guardia Nacional y a su régimen transitorio, de lo que se obtiene que el articulo
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quinto transitorio constitucional de referencia no dio una autorizacion esporé-
dica o eventual para que el presidente de la Republica hiciera uso de la Fuerza
Armada permanente, sino que esa habilitacion surgié en el contexto de la crea-
cion de la Guardia Nacional, lo cual debe leerse de conformidad con los articu-
los tercero y sexto transitorios de esa reforma constitucional que autoriza la
intervencion de elementos militares durante la consolidacion de esa institucion
civil.”?

270. Es decir, la reforma constitucional de dos mil diecinueve en materia de
Guardia Nacional tenia un doble objetivo: a) la creacion y construccion de esa
institucion civil; y, b) el acompanamiento de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica mientras que se daba esa construccion.

271. El presidente de la Republica no ejercio la facultad que le fue conferida
constitucionalmente de manera inmediata a que se aprob¢ la reforma constitu-
cional de dos mil diecinueve, sino que lo hizo una vez que fueron aprobadas las
normas secundarias, relativas a la Ley de la Guardia Nacional, la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza y la Ley Nacional del Registro de Detenciones, las
cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de veintisiete
de mayo de dos mil diecinueve.

272. Dichos ordenamientos secundarios, incluso retratan la voluntad legis-
lativa de incorporar a las fuerzas militares en tareas de seguridad publica, pues

7 "Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos de mando y
servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional,
conservaran su rango y prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a
su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser
asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para efectos de
su antigledad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los elementos de la Policia Federal
que sean adscritos a la Guardia Nacional. ..."

"Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la conformacion y funcionamiento
de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran,
conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica,
sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi
como para la instrumentacion de las normas de ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion,
ascensos y prestaciones, que podran estar homologados en lo conducente, a las disposiciones
aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente.”
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contienen supuestos juridicos en donde realizan funciones de apoyo a las auto-
ridades de seguridad publica ordinarias.

273. Por ejemplo, en el articulo 10., parrafo primero, de la Ley de Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, dispone su aplicacion en toda la Republica a las
autoridades que la apliquen dentro de sus funciones, lo que incluye a la Fuerza
Armada permanente cuando realiza funciones de seguridad publica.”

274. En el mismo sentido, en el precepto 19 de la Ley Nacional del Registro
de Detenciones precisamente regula la aplicacion de las disposiciones de esa
norma a las autoridades que realicen funciones de apoyo a la seguridad publica.”™

275. Esto revela que el propio legislador ha incluido en un paquete norma-
tivo la suma de funciones especificas que las autoridades militares deben reali-
zar cuando intervengan en tareas de seguridad publica, por lo que no era
exigible al titular del Poder Ejecutivo que desarrollara cada uno de los conceptos
a que se refiere el articulo quinto transitorio antes sefialado para considerar
que el acuerdo impugnado cuenta con la suficiente fundamentacion y motivacion.

276. Ahora, los fundamentos de la intervencion militar autorizada por el
Legislativo y que materializo el titular del Poder Ejecutivo, los cuales estan con-
tenidos en la referida disposicion constitucional transitoria, abarcan los siguientes
puntos:

* Un objetivo especifico
277.Que la participacion de las fuerzas castrenses en las labores de segu-

ridad publica se deben decretar mientras la Guardia Nacional encargada de esa
funcion civil desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial.

78 "Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional; tienen como fin regular el uso de la fuerza que
ejercen las instituciones de seguridad publica del Estado, asf como de la Fuerza Armada perma-
nente cuando actue en tareas de seguridad publica."

70 "Articulo 19. Cuando la detencién se practique por autoridades que realicen funciones de
apoyo a la seguridad publica, éstas, bajo sumas estricta responsabilidad, deberan dar aviso, inme-
diatamente, de la detencion a la autoridad policial competente, brindando la informacién necesaria
para que ésta genere el registro correspondiente, en términos de lo establecido por esta Ley."
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278. El acuerdo impugnado delimita esa intervencion para cumplir con ese
objetivo que justifica la intervencion militar en esas tareas para garantizar la
seguridad publica en el pais como un deber primario a cargo del Estado durante
el periodo de implementacion de la Guardia Nacional, como se justifico en los
considerandos de ese Acuerdo Ejecutivo.

e Intervencidén militar delimitada a un plazo fijo

279. El plazo durante el cual intervendré la Fuerza Armada permanente en
las tareas civiles de seguridad publica encomendadas a la Guardia Nacional,
esté perfectamente acotado en el acuerdo impugnado al contenido del referido
articulo quinto transitorio, pues la participacion militar no puede exceder del
plazo de cinco afios contado a partir de la publicacion de la reforma constitu-
cional de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

¢ Intervencion militar extraordinaria

280. Como se establecioé anteriormente, la participacion de las Fuerzas
Armadas en funciones de seguridad publica debe caracterizarse por ser
excepcional.

281. El contenido del articulo 129 de la Constitucion permite afirmar que la
regla general es que la autoridad militar, entendida como la Fuerza Armada
permanente, Unicamente podra desempefiar funciones relacionadas con la dis-
ciplina militar, no asf aquellas relacionadas con la seguridad publica en las cuales
su utilizacion esta prohibida.

282. Una clausula permisiva en ese sentido dentro del texto constitucional
debe condicionarse al cumplimiento de determinadas exigencias que la justifi-
quen, siempre que cumplan con un estandar constitucional 6ptimo, como lo
ha desarrollado la doctrina de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

283. Dentro de esa doctrina, ha establecido los siguientes lineamientos a
partir de los cuales las Fuerzas Armadas del pais pueden participar en labores
relacionadas con seguridad publica:
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a) Acatando ordenes del presidente de la Republica, para lo cual debera
fundar y motivar una decision de tanta trascendencia.

b) A solicitud expresa, fundada y motivada de las autoridades civiles.

c) Que sus labores de apoyo se encuentren subordinadas a las autoridades
civiles.

d) Debe respetarse el principio de legalidad, esto es, no rebasar las facul-
tades que las leyes les confieren.

e) Se produzca una situacion que haga temer fundadamente por sus carac-
teristicas que, de no enfrentarse de inmediato, seria inminente precipitarse en
alguna situacion urgente, como una perturbacion grave a la paz publica o cuando
se ponga en importante peligro la seguridad publica.

f) Debe cuidarse escrupulosamente que se respeten los derechos huma-
nos, estableciendo, incluso, a través de los organismos competentes, una estre-
cha vigilancia para que se actue del modo especificado.®

& 'SEGURIDAD PUBLICA. LA PARTICIPACION DE LOS SECRETARIOS DE LA DEFENSA NACIONAL
Y DE MARINA EN EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, NO VIOLA EL ARTICULO
21 CONSTITUCIONAL."

"EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU PARTICIPACION EN AUXILIO DE LAS AUTORIDADES
CIVILES ES CONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION)."
"EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. PUEDEN ACTUAR ACATANDO ORDENES DEL PRESI-
DENTE, CON ESTRICTO RESPETO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, CUANDO SIN LLEGARSE
A SITUACIONES QUE REQUIERAN LA SUSPENSION DE AQUELLAS, HAGAN TEMER, FUNDADA-
MENTE, QUE DE NO ENFRENTARSE DE INMEDIATO SERIA INMINENTE CAER EN CONDICIONES
GRAVES QUE OBLIGARIAN A DECRETARLA."

"EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. S| BIEN PUEDEN PARTICIPAR EN ACCIONES CIVILES
EN FAVOR DE LA SEGURIDAD PUBLICA, EN SITUACIONES EN QUE NO SE REQUIERA SUSPEN-
DER LAS GARANTIAS, ELLO DEBE OBEDECER A LA SOLICITUD EXPRESA DE LAS AUTORIDADES
CIVILES A LAS QUE DEBERAN ESTAR SUJETOS, CON ESTRICTO ACATAMIENTO A LA CONSTI-
TUCION'Y A LAS LEYES."

"EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. LA DETERMINACION DE CUALES SON SUS FUNCIONES,
EXIGE EL ESTUDIO SISTEMATICO DE LA CONSTITUCION Y, POR LO MISMO, LA COMPRENSION
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y DE LA SEGURIDAD PUBLICA, CONFORME AL REGIMEN
JURIDICO VIGENTE."

Seccion Primera Jurisprudencia H 1391



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

284. No cabe duda de que las anteriores circunstancias justifican de ma-
nera excepcional la intervencion de las fuerzas militares para controlar una si-
tuacion que afecte gravemente la estabilidad social o del propio Estado.

285. Lo que es concordante con el estandar fijado por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, en el sentido de que cuando excepcionalmente
intervengan en tareas de seguridad, la participacion de las Fuerzas Armadas
debe ser extraordinaria, de manera que toda intervenciéon se encuentre justifi-
cada y resulte excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario
atendiendo a las circunstancias del caso.?’

286. Un analisis comparativo entre el estandar establecido en el articulo
129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la jurispruden-
cia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion vy la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relacion con el acuerdo impug-
nado permite concluir que el presidente de la Republica cumplié con su tarea
de respetar la excepcionalidad de la intervencion militar.

287. Esto, pues acato el contenido constitucional expresado en la disposi-
cion transitoria en donde el Poder Legislativo acot6 el caso extraordinario de la
participacion de las Fuerzas Armadas para garantizar la seguridad publica
mientas lo requiera la Guardia Nacional, es decir, en tanto esta institucion civil
desarrolla su estructura, capacidades, y logra consolidar su implementacion
territorial, pero ademas, durante un periodo maximo de duracion supeditado
a la emision de la reforma constitucional de dos mil diecinueve que corresponde
con la voluntad del legislador constitucional.

Jurisprudencias P./J. 39/2000, P./J. 38/2000, P./J. 37/2000, P./J. 36/2000 y P./J. 34/2000. Registros
192079, 192080, 192081, 192082 y 192084. Pleno SCJN. Accién de inconstitucionalidad 1/96. 5 de
marzo de 1996. Once votos. Ponente: Ministro Mariano Azuela Guitrén.

81 Corte IDH. Serie C. No. 220. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. Meéxico. Excepcion Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Parrafo 86.

Ver también Corte IDH. Serie C. No. 150. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Ve-
nezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de junio de 2006.
Parrafo 78.

Cfr. Comision IDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II, Doc.
57, 31 de diciembre de 2009, parrafo 105.
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288. En suma, el acuerdo impugnado no genera una vocacion de perma-
nencia absolutamente inamovible, sino que su temporalidad estd acotada por
su propio contenido y la norma constitucional del quinto transitorio de donde
dimana como disposicion abstracta, general, impersonal y delimitada a las fun-
ciones que expresamente determind el presidente de la Republica a partir de la
habilitacion constitucional que le fue otorgada para la obtencién de un fin espe-
cifico que es la consolidacion de la Guardia Nacional, sin exceder los para-
metros fijados en los articulos tercero, quinto y sexto transitorios de la reforma
constitucional de dos mil diecinueve en materia de Guardia Nacional.

289. Es por ello que el fundamento sobre que la intervencion sea extraor-
dinaria se encuentra suficientemente cumplida en los considerandos y en el
articulo primero del acuerdo impugnado.

* Participacion militar subordinada y complementaria

290. Estos elementos suponen una intervencion de las fuerzas militares en
las funciones de las autoridades civiles, especificamente de la Guardia Nacional.
La subordinacion significa que los elementos castrenses actuaran bajo el
mando y direccién de esa autoridad civil.

291. Este fundamento delimita una funcién coordinada sélo en cuanto al ejer-
cicio material de la atribucion asignada, pero no respecto del empleo del mando,
el cual siempre debe efectuarse por la autoridad civil. En este caso, de la
Guardia Nacional.

292. No solo eso, la complementariedad también genera la condicion de
que la tarea en materia de seguridad publica sea efectuada para suplir las
deficiencias en alguna funcion que ya desarrollen las autoridades de segu-
ridad publica.

293. Por ello, estas condiciones exigen de una precision especifica sobre
quiénes seran las autoridades civiles que dirigiran las funciones de las fuerzas
militares y que les sean asignadas tareas que no realicen de manera exclusiva,
sino como apoyo para favorecer esas labores.
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294. Esto quiere decir que la Fuerza Armada permanente no tendra a
cargo labores exclusivas de seguridad publica, sino que actuara de manera
coordinada con las autoridades civiles para lograr los objetivos de estas Ultimas.

295. El elemento de subordinacion de la actuacion de la Fuerza Armada
permanente se encuentra debidamente cumplido en el acto ejecutivo impug-
nado, puesto que en su articulo cuarto dispone una instruccion al secretario de
Seguridad y Proteccion Ciudadana para coordinarse con los secretarios de la
Defensa Nacional y de Marina para definir la forma en que las fuerzas milita-
res complementaran la funcioén de la Guardia Nacional.

296. Lo complementario se encuentra en el propio articulo segundo del
acuerdo controvertido que dispone que la Fuerza Armada permanente apoyara
las tareas de seguridad publica que le asignen, esto es, que seré la autoridad
civil la que le convocaré e indicara cual o cuales tareas requiere que despliegue
dentro de las autorizadas en el precepto 9 de la Ley de la Guardia Nacional.
Es decir, para la practica de tareas encomendadas exclusivamente a la auto-
ridad civil.

¢ Intervencion militar requlada

297. Este fundamento exige que la participacion de las Fuerzas Armadas
en el mantenimiento del orden publico interno y la seguridad ciudadana debe
estar prevista en mecanismos legales que normen la funcion complementaria.

298. La facultad prevista en el articulo quinto transitorio exige que queden
claras las normas que regiran las funciones de la Fuerza Armada permanente.

299. En este caso, el fundamento de la intervencion militar regulada se
encuentra adecuadamente prevista en el acuerdo impugnado en donde no sélo
se justifica en el articulo quinto transitorio de la antes mencionada reforma
constitucional de dos mil diecinueve, sino que se establecen las disposiciones
que regiran las funciones de las autoridades militares en tareas de seguridad
publica.

300. Al respecto, el articulo segundo del acto ejecutivo impugnado dispone
que la participacion de la autoridad militar debera sujetarse a las funciones
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previstas para la autoridad civil en las fracciones I, II, IX, X, XIII, XIV, XV, XVI, XXV,
XXVII, XXVIITy XXXIV del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional, que sefialan
lo siguiente:

Ley de la Guardia Nacional

"Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones y obligaciones
siguientes:

"l. Prevenir la comision de delitos y las faltas administrativas que determine
la legislacion aplicable;

"ll. Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio; garanti-
zar, mantener y restablecer el orden y la paz social, asi como prevenir la co-
mision de delitos en:

'a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte perte-
neciente al pals de los pasos y puentes limitrofes, aduanas, recintos fiscales,
con excepcion de los maritimos, secciones aduaneras, garitas, puntos de revision
aduaneros, los centros de supervision y control migratorio, las carreteras fede-
rales, las vias férreas, los aeropuertos, el espacio aéreo y los medios de trans-
porte que operen en las vias generales de comunicacion, asi como sus servicios
auxiliares;

'b) La Guardia Nacional actuara en aduanas, recintos fiscales, secciones
aduaneras, garitas o puntos de revision aduaneros, en auxilio y coordinacion con
las autoridades responsables en materia fiscal, naval o de migracioén, en los
términos de la presente Ley y las demas disposiciones aplicables;

"c) Los parques nacionales, las instalaciones hidraulicas y vasos de las
presas, los embalses de los lagos y los cauces de los rios;

"d) Los espacios urbanos considerados como zonas federales, asi como
en los inmuebles, instalaciones y servicios de las dependencias y entidades de
la Federacion;
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'e) Todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio nacional sujetos
a la jurisdiccion federal, asf como las instalaciones estratégicas, conforme a lo
establecido por las leyes respectivas, y

'f) En todo el territorio nacional, en el ambito de su competencia; en las
zonas turisticas deberan establecerse protocolos especializados para su
actuacion;

"IX. Informar a la persona, al momento de su detencién, sobre los dere-
chos que en su favor establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

"X. Poner a disposicion de las autoridades competentes, sin demora, a
personas y bienes en los casos en que, por motivo de sus funciones, practique
alguna detencion o lleve a cabo algun aseguramiento de bienes, observando en
todo momento el cumplimiento de los plazos establecidos en las disposiciones
constitucionales y legales que resulten aplicables;

"Xlll. Realizar la detencién de personas y el aseguramiento de bienes rela-
cionados con hechos delictivos;

"XIV. Efectuar las detenciones conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales;

"XV. Realizar el registro inmediato de la detencion de las personas, en los
términos sefialados en la ley de la materia;

"XVI. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo, la integridad de los
indicios, huellas o vestigios, asi como los instrumentos, objetos o productos del
delito, dando aviso de inmediato al Ministerio Publico. Al efecto, la Guardia
Nacional contara con unidades facultadas para el procesamiento del lugar de
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los hechos, de conformidad con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
y los protocolos correspondientes;

"XXV. Colaborar con otras autoridades federales en funciones de vigilancia,
verificacion e inspeccion que tengan conferidas por disposicion de otras leyes;

"XXVII. Colaborar, cuando sea formalmente requerida, de conformidad con
los ordenamientos constitucionales, legales y convenios aplicables, con las auto-
ridades locales y municipales competentes, en la proteccion de la integridad
fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes, en situaciones de
peligro, cuando se vean amenazadas por situaciones que impliquen violencia o
riesgo inminente; prevenir la comision de delitos, asi como garantizar, mantener
y restablecer la paz y el orden publicos;

"XXVIII. Participar con otras autoridades federales, locales o municipales
en operativos conjuntos que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la legis-
lacion relativa al Sistema Nacional de Seguridad Publica;

"XXXIV. Colaborar, a solicitud de las autoridades competentes, con los ser-
vicios de proteccion civil en casos de calamidades, situaciones de alto riesgo o
desastres por causas naturales."

301. Dicho precepto se comprende a partir de una lectura conjunta con el
articulo tercero del mismo acuerdo, en donde se precisa que tales labores rea-
lizaran sus labores respetando los derechos humanos regulados por el articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a las
reglas que establece la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

302. Esto significa que los elementos castrenses deberan regular sus fun-
ciones con base en la actividad que las autoridades civiles desarrollan dentro
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de las funciones de seguridad publica, por lo que deberéan regirse conforme a
las disposiciones legales aplicables para impedir que las operaciones militares
produzcan escenarios de uso excesivo o letal de la fuerza durante su interven-
cion para garantizar la seguridad de las personas.

303. Como se preciso, la atencion al contenido de estos ordenamientos
permitira identificar un marco normativo aplicable sobre el cual ahora las Fuerzas
Armadas deben desplegar su intervencion, lo cual resulta necesario atendiendo
a que la habilitacion constitucional respecto de su participacion en tareas de
seguridad publica exigia de la instruccion, a través del acuerdo impugnado, por
parte del presidente de la Republica para desempefiar esa funcion.

304. Ademaés, la mencién a esas normas en el acuerdo impugnado no es
limitativa, sino que se entiende que deberéa observarse todo el marco normativo
aplicable a la seguridad, por ello, el fundamento sobre la regulacion de la inter-
vencion militar se encuentra debidamente motivada.

305. Cabe precisar que del andlisis de las diversas fracciones del articulo
9 de la Ley de la Guardia Nacional, que contienen las funciones de seguridad
publica en las que se ha habilitado la intervencion de las fuerzas militares, se
obtiene que estan referidas a los siguientes grandes ambitos:

a) Prevencion de delitos

306. La cual constituye una de las funciones primordiales de la seguridad
publica y que tiene aplicacion en zonas fronterizas, recintos fiscales, parques
nacionales, lugares, zonas o espacios considerados como zonas federales,
entre otras.

b) Salvaguarda de la integridad de las personas y su patrimonio

307. Lo cual se erige como una exigencia y una garantia que el Estado debe
brindar a todas las personas.

¢) En materia de detenciones y aseguramiento de bienes relacionados
con la comision de delitos
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308. Las Fuerzas Armadas deben participar no sélo en la detencion de las
personas a quienes se atribuye la comision de un delito como lo regula el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® también sig-
nifica que deben realizar el registro de esa detencion, comunicar los derechos
constitucionales que asisten a las personas detenidas y ponerlas inmediata-
mente a disposicion de la autoridad ministerial.

309. De igual forma, deben resguardar el lugar de los hechos y la conser-
vacion de los indicios relativos conforme a las reglas establecidas en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y los protocolos aplicables.

d) Colaboracidn con otras autoridades

310. Pueden realizar las siguientes funciones de colaboracion: i) con auto-
ridades federales la realizacion de vigilancia, verificacion en inspeccion permi-
tidas en las normas; ii) con distintas autoridades en servicios de proteccion
civil, calamidades, alto riesgo o desastres naturales; v, iii) con autoridades mu-
nicipales y locales en situaciones de peligro que impliquen violencia o riesgo
para garantizar la proteccion de las personas, evitar la comision de delitos vy,
preservar la paz y el orden publicos.

311. Asi, es posible advertir que el cometido de esas tareas especificas se
relaciona estrictamente con aquellas actividades policiacas que las autoridades
civiles realizan de manera cotidiana, es decir, no se trata de trabajos excepcio-

82 Especificamente los parrafos quinto a séptimo de ese precepto sefialan lo siguiente:

"Articulo 16. ...

"Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inme-
diato de la detencion.

"Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asf calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios
que motiven su proceder.

"En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera inme-
diatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley. ..."
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nales, ni disefiados especificamente para que puedan desarrollarlos las fuerzas
militares.

312. Dentro de esas actividades, encontramos un catalogo de funciones
asociadas con la detencién de personas relacionadas con la comision de delitos,
en lo cual, el hecho de que intervengan de manera directa elementos castrenses
ante la evidencia de la comision de un delito no rompe con la l6gica del sistema
constitucional de detenciones que impera en materia penal.

313. Esto, porque conforme al articulo 16, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cualquier persona, sea autoridad o
no, puede llevar a cabo una detencién en flagrancia, de manera que no es rele-
vante que sea ejecutada por elementos castrenses, pues se trata de una funcién
que, de suyo, tiene un fundamento juridico de caracter constitucional.

314. En el otro gran rubro de las funciones autorizadas a la Fuerza Armada
permanente dentro de aquellas que asisten a la Guardia Nacional, es la protec-
cion de la ciudadania, la prevencion del delito, el aseguramiento de bienes
relacionados con conductas ilicitas, registro de detenciones, lectura de derechos
constitucionales a las personas detenidas y colaboraciones especificas con di-
versas autoridades en aspectos de vigilancia y mantenimiento del orden publico,
entre otras, las cuales, también constituyen actividades ordinarias de seguridad
publica.

315. En efecto, dichas tareas, al ser desarrolladas por elementos castren-
ses, encuentran una justificacion normativa en el articulo quinto transitorio de la
reforma al articulo 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, que encuentra estructura en
el acuerdo impugnado y el referido precepto 9 de la Ley de la Guardia Nacional.

316. En ese sentido, la base de la intervencion militar no es para desestabilizar
el orden constitucional disefiado en materia de detenciones o de prevencion del
delito, sino que en realidad corresponde a una labor cotidiana en materia de
seguridad publica. Asi, la autoridad militar realiza una funcion equivalente a
las autoridades civiles en tareas autorizadas dentro de la Ley de la Guardia
Nacional, respecto de la cual la actividad operativa y de prevencion de delitos
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que resulta de la mayor relevancia en esta forma de intervencion, se desarrolla
dentro del marco establecido en los articulos 16 y 21 de la Constitucion.

317. Por esta misma razon, las detenciones que se realicen por elementos
militares vinculadas con la comision de delitos se deben entender efectuadas
por autoridades habilitadas dentro del ambito civil, lo cual justifica la validez
de todos los actos desarrollados en ese sentido, a partir de la operatividad del
acuerdo impugnado, conforme a las reglas establecidas, entre otros, por el Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, cuerpo normativo que no pierde vi-
gencia ni ambito de aplicacion.

318. Cabe decir que de ninguna manera el desarrollo de esas funciones
especificas implica que las fuerzas militares desarrollen tareas distintas a la
seguridad publica, pues no inciden en el ambito, por ejemplo, de la procuracion
0 administracion de justicia.

319. Por ello, se trata de funciones particularmente asignadas a elementos
castrenses que cuentan con competencia legal para desarrollarlas, o que ademas
es armonico con el tipo de intervencion que la fuerza militar puede desplegar en
tareas de seguridad publica de acuerdo con lo resuelto en la citada accion de
inconstitucionalidad 1/96, emitida por el Pleno de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion.

¢ Participacion militar fiscalizada

320. La participacion de las Fuerzas Armadas en tareas ordinarias debe
estar sujeta a revision y evaluacién por érganos competentes, independien-
tes y técnicamente capaces.

321. Esto es, que mediante esos érganos competentes se vigile la actuacion
de la Fuerza Armada permanente para con la sociedad con el propdsito de ga-
rantizar la adecuada intervencion militar en funciones que originalmente no
le corresponden.

322. Del acuerdo impugnado se advierte que la intervencion de las Fuer-
zas Armadas no es irrestricta ni sus consecuencias ignoradas, sino que estaran
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sujetas a fiscalizacion, como se desprende del punto quinto, en relacion con
los restantes articulos del acto ejecutivo que supeditan la participacion militar a las
disposiciones que rigen la Guardia Nacional.

323. En relacion con este punto, el régimen constitucional transitorio no
establece un modelo tasado ni disposiciones especificas que obliguen a un
organo especifico a realizar las facultades de fiscalizacion.

324. La Constitucion unicamente establece la obligacion de que el desplie-
gue de las actividades de las Fuerzas Armadas en materia de seguridad publica
sea sujeto de control. No obstante, de una lectura conjunta de las disposiciones
del acuerdo debe llegarse a la conclusion de que, al igual que en el desplie-
gue del ejercicio de sus facultades, los secretarios de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, de la Defensa Nacional y de Marina, deben coordinarse para llevar
a cabo un adecuado ejercicio de fiscalizacion.

325. Al tratarse de facultades que escapan a las ordinarias, la prevision del
punto quinto resulta necesaria porque de manera explicita establece que los
6rganos internos de control correspondientes, entendiéndose los de las secre-
tarfas de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de la Defensa Nacional y de Marina,
no solo tienen que fiscalizar el ejercicio de las facultades ordinarias, sino también
el de las extraordinarias derivadas del régimen transitorio constitucional y del
acuerdo impugnado.

326. Esta disposicion cumple con el mandato constitucional porque, como
ya se dijo, 1o que se exige es que las autoridades sean sujetas de control, sin
que esta exigencia obligue a crear un érgano distinto a los ya existentes o a que
sea un 6rgano distinto al que ordinariamente revisa su actuar el que asuma esa
funcién. Una lectura comprensiva del referido punto quinto permite concluir que
cuando se establece que la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica debe ser fiscalizada "por los érganos competentes', esto Uni-
camente puede significar que dicha funcion se llevara de manera coordinada
por las referidas secretarias, las cuales ademas, son las que definen los casos
y las condiciones a partir de las cuales se despliega el ejercicio de las funciones
de las Fuerzas Armadas.
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327. Esto no soélo garantiza que exista un verdadero ejercicio de fiscaliza-
cion, sino que éste sea efectivo y congruente, es decir, el disefio previsto por el
Poder Ejecutivo en el acuerdo impugnado permite que sean las propias autori-
dades que planean y ejecutan el gjercicio de las facultades las que establezcan
los mecanismos para fiscalizarlas.

328. Maxime que estos érganos internos de control gozan de autonomia
frente a las instituciones de las que son parte.® En términos del articulo 37, frac-
cion XllI, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, corresponde
a la Secretaria de la Funcion Publica designar y remover a los titulares de los
organos internos de control de las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal. Ademas, en esta misma fraccion se destaca que éstos
dependeran jerarquica, funcional y presupuestalmente de esta secretaria.

329. Asi, en el caso, los ¢rganos internos de control de las secretarias de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, de la Defensa Nacional y de Marina estan
sujetos a las normas y procedimientos previstos en la legislacion correspon-
diente y a los lineamientos de la Secretaria de la Funcion Publica, la cual para
el adecuado ejercicio de sus funciones, esta facultada para aplicar las sanciones

8 "Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Publica corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: ...

"Xll. Designar y remover a los titulares de los érganos internos de control de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las unidades administrativas equiva-
lentes en las empresas productivas del Estado, quienes dependeran jerarquica, funcional y presu-
puestalmente de la Secretaria de la Funcién Publica, asimismo, designar y remover a los titulares de
las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de los citados 6rganos internos de control,
quienes tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa juridica de las resoluciones que
emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Federales, representando al titular de dicha
Secretaria; ...

"XVIIl. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos de la Administracion Publica
Federal que puedan constituir responsabilidades administrativas, asi como substanciar los proce-
dimientos correspondientes conforme a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por si, o por conducto de los érganos internos de control que correspondan a cada
area de la Administracion Publica Federal; para lo cual podrén aplicar las sanciones que correspon-
dan en los casos que no sean de la competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
y, cuando se trate de faltas administrativas graves, ejercer la accion de responsabilidad ante ese
Tribunal; asi como presentar las denuncias correspondientes ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién y ante otras autoridades competentes, en términos de las disposiciones
aplicables."
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que correspondan vy, en el caso de faltas administrativas graves, a ejercer la
accion de responsabilidad ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

330. Por otro lado y, en relacion con el combate a la corrupcion, el articulo
44 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece que los
referidos 6rganos internos de control estaran sujetos, en adicion a las leyes
correspondientes, a las bases y principios de coordinacién que emitan el Co-
mité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Secretaria de la Fun-
cion Publica.®

331. De esta forma, cuando el punto quinto del acuerdo impugnado esta-
blece que la participacion de las Fuerzas Armadas en las tareas extraordinarias
debe estar sujeta a revision y evaluacion por los érganos correspondien-
tes, necesariamente involucra a los érganos internos de control de las secreta-
rias respectivas, a la Secretaria de la Funcion Publica y al Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion, estas ultimas para que funjan como ga-
rantes de la autonomia, coordinacion y legalidad en la fiscalizacion exigida
constitucionalmente.

332. Ademas, la fiscalizacion se garantiza mediante el escrutinio parla-
mentario que establecid que el Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el
uso de la facultad conferida en ese precepto en la presentacion del informe a
que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76 de la Constitucion Politica
del Pais.®

84 "Articulo 44. Los érganos internos de control, en ejercicio de su funcién de auditoria, prevista en
la fraccion XXIV del articulo 37 de esta Ley, se regiran por las leyes y disposiciones sobre adquisi-
ciones, obra publica, presupuesto, contabilidad, procedimiento administrativo, transparencia y
acceso a la informacion, responsabilidades, combate a la corrupcion y otras afines a la materia
y por las bases y principios de coordinacion que emitan el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion y la Secretaria de la Funcion Publica respecto de dichos asuntos, asi como sobre la
organizacion, funcionamiento y supervision de los sistemas de control interno, mejora de gestion en
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y presentacion de informes por
parte de dichos ¢érganos."

8 "Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado: ...

‘IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre las actividades
de la Guardia Nacional."
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333. Precisamente el control parlamentario implica que el presidente de la
Republica debera emitir un informe al Senado de la Republica al inicio del se-
gundo periodo ordinario de sesiones de cada afio legislativo sobre las activida-
des de la Guardia Nacional en el afilo inmediato anterior, como se indica en el
articulo quinto transitorio, incluso, conforme a su reciente reforma.

334. En dicho informe debera explicar los nombramientos de las personas
asignadas a los distintas coordinaciones territoriales, estatales y regionales, asi
como el despliegue territorial y numero de efectivos de esa institucion, los even-
tos y diligencias en las que se haya intervenido, asi como los elementos que
fueron sancionados administrativa y penalmente.

335. Asimismo, esa labor implicara informar el nUmero de observaciones
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, motivos y atencion brindadas
a cada una de ellas, convenios de colaboracion suscritos para su efectiva inter-
vencion, numero de personas fallecidas por el uso de la fuerza, asi como la
estrategia desplegada para el cumplimiento de los fines de la Guardia Nacional,
asf como los resultados obtenidos con base en indicadores de evaluacion de
desempenio.

336. En ese sentido, el Senado de la Republica no actuara como simple
receptor de la informacioén, sino que supone una intervencion mas amplia, pues
podra requerir datos adicionales para verificar el cumplimiento de los rubros del
informe relativo.

337. Con base en lo que delibere, el Senado de la Republica analizara el
informe y en su caso lo aprobara en el mismo periodo ordinario de sesiones en
el que se haya presentado.®

8 Al respecto, los preceptos 96 a 99 de la Ley de la Guardia Nacional vigente en la fecha de emisién
del Acuerdo impugnado, literalmente sefialan:

Del control parlamentario

"Articulo 96. Al inicio del segundo periodo ordinario de sesiones de cada afo legislativo, el Ejecutivo
Federal presentara por escrito, ante el Senado de la Republica, un informe de las actividades de-
sarrolladas por la Guardia Nacional durante el afio inmediato anterior."

"Articulo 97. El informe que el Ejecutivo Federal presente al Senado de la Republica contendra, al
menos, los rubros siguientes:
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338. Lo anterior supone una actividad de fiscalizacion efectiva que deriva
no solo de la habilitacién constitucional otorgada al presidente de la Republica,
también de la Ley de la Guardia Nacional, la que también es garantizada por el
Poder Legislativo a través del Senado de la Republica.

339. A partir de lo anterior, podemos afirmar que el acuerdo impugnado cum-
ple con los fundamentos a los que el Poder Legislativo condiciond la inter-
vencion de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica.

‘l. Los nombramientos expedidos para los cargos establecidos en el articulo 21 de esta Ley y las
adscripciones realizadas a las personas titulares de las Coordinaciones Territoriales, Estatales y
Regionales;

‘ll. El despliegue territorial de la Guardia Nacional;

"lll. El numero de efectivos desplegados;

"IV. El numero de eventos en los que haya participado personal de la Guardia Nacional, el desglose
de aquellos en los que haya hecho uso de la fuerza, especificando los casos en que se utilizaron
armas de fuego y en los que se haya determinado exceso en el uso de la misma;

"V. El numero de personas detenidas, de objetos, productos o instrumentos de delitos, y el desglose
de armas, explosivos, sustancias contempladas en la Ley General de Salud, asi como los bienes
cuyas categorias prevé el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

"VI. El numero de diligencias ministeriales y judiciales en las que intervino el personal de la Guardia
Nacional;

"VII. El numero de elementos sancionados disciplinariamente y el desglose de los motivos y clase
de las sanciones impuestas;

"VIII. El nimero de elementos sancionados penalmente y el desglose de los motivos y tipo de penas
impuestas;

"IX. El numero de recomendaciones en materia de derechos humanos realizadas en relacion a las
actuaciones de la Guardia Nacional, asi como el desglose de sus motivos, la atencién que se haya
dado a las mismas y, en su caso, el sentido de los informes que emitan la Comision Nacional de los
Derechos Humanos vy las equivalentes de las entidades federativas;

"X. Los recursos ejercidos por la Guardia Nacional para el cumplimiento de los convenios de cola-
boracion con las entidades federativas y Municipios;

"XI. El nimero de los convenios de colaboracién suscritos con entidades federativas y Municipios,
asi como el avance en el cumplimiento de los objetivos establecidos para la Guardia Nacional en
los mismos;

"XIl. El numero de personas fallecidas por el uso de la fuerza; y,

"XIll. La estrategia desplegada para el cumplimiento de los fines de la Guardia Nacional, sus obje-
tivos generales y especificos, asi como los resultados obtenidos con base en indicadores de eva-
luacion del desempefio.”

"Articulo 98. El Senado de la Republica podra solicitar al Ejecutivo Federal, dentro de los quince
dias habiles siguientes a la presentacion del informe, datos adicionales a sus rubros legales, los
cuales deberan remitirse dentro de los quince dias héabiles siguientes a la fecha de notificacion del
requerimiento.”

‘Articulo 99. El Senado de la Republica analizara y, en su caso, aprobara el informe dentro del
mismo periodo ordinario de sesiones en el que haya sido presentado.”
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340. Es importante destacar que la excepcionalidad o lo extraordinario de
la participacion de las Fuerzas Armadas permanentes (Ejército, Armada y Fuerza
Aérea) se vincula en general con el acuerdo impugnado, pero no en lo par-
ticular, lo cual estaré indisolublemente atado a cada operacion, intervencion, o
accion que le encomienden las autoridades civiles.

341. Esto significa que la materializacion de la intervencion militar se ten-
dra caso a caso en donde sea llamada por la autoridad civil para realizar
algun acto preciso que se indique dentro de los supuestos previstos en las
referidas fracciones del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional.

342. En suma, los fundamentos relativos a que la intervenciéon militar en
tareas de seguridad publica sea desarrollada de manera extraordinaria, subor-
dinada, complementaria, fiscalizada y regulada, no deben desarrollarse sélo
a partir del contenido del Acuerdo impugnado, sino en el marco de la propia Ley
de la Guardia Nacional, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y de la
Ley Nacional del Registro de Detenciones, que complementan toda la autoriza-
cién dada por el Constituyente.

343. Asi, la emision del acuerdo reclamado no soélo es constitucional, sino
que es el vehiculo para la materializacion del mandato, en el sentido de que la
Fuerza Armada permanente apoye de manera extraordinaria al cuerpo policial
civil que es la Guardia Nacional, pues ninguna otra autoridad tiene la potestad
de ordenar al Ejército a realizar actividades de seguridad publica si no es el
propio presidente de la Republica a través de la funciéon que le fue otorgada en
la disposicion constitucional transitoria antes referida.

¢ El acuerdo recurrido respeta el principio de division de poderes, el
Pacto Federal, las facultades del Municipio y la confianza legitima pues no
causa la irrupcion intempestiva de las Fuerzas Armadas en tareas de segu-
ridad publica, sino que se consideran a las autoridades civiles municipales

344. Es infundado el primer concepto de invalidez en el que el Municipio
de Colima argumenta que el acuerdo invade sus facultades municipales para el

servicio de seguridad publica, que ha tratado de desarrollar mediante el otor-
gamiento de certidumbre y confianza en la poblacién para mejorar la conviven-
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cia cotidiana, a través de un modelo de justicia civica y policia de proximidad
y, no debe normalizarse la intervencion militar en seguridad publica pues existe
riesgo de afectacion a derechos fundamentales como lo ha documentado la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

345. También es infundado el tercer concepto de invalidez en el que el
Municipio de Colima aduce que el acuerdo viola el principio de seguridad en su
vertiente de confianza legitima porque lo militares realizaran labores de policia
incidiendo en la seguridad publica municipal relativa a la preventiva y de transito
sin tomar consenso con los presidentes municipales que constituyen el nivel de
gobierno mas cercano a la poblacion, lo que afecté la seguridad juridica del Mu-
nicipio al desplegarse de manera intempestiva las Fuerzas Armadas a de-
sarrollar por varios afios labores de seguridad publica.

346. Como se puede advertir del contenido del articulo quinto transitorio
que dio origen al acuerdo impugnado, el Constituyente otorgé al presidente de
la Republica la facultad de disponer de la Fuerza Armada permanente para
desempefiar tareas de seguridad publica de forma excepcional, dentro de un
plazo de cinco afios en el que la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial &’

347. Es decir, la norma transitoria en comento no resguardé la facultad de
emitir una normativa relacionada con la participacion de la Fuerza Armada per-
manente en tareas de seguridad publica, sino que otorgd esa facultad excep-
cional al presidente de la Republica mientras la Guardia Nacional implementa
los elementos logisticos necesarios para su funcionamiento.

348. Desde la iniciativa de reforma presentada por la Camara de Diputados
y durante los trabajos legislativos de ambas Camaras, se sostuvo que la fuerza

8 "Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de
la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

"El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencia en la fraccion 1V del articulo 76."
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armada permanente colaboraria con la integracion de la Guardia Nacional, tanto
en la aportacion de personal inicial, como en las labores de formacion del cuerpo
policial resultante sujeto al mando civil.

349. La condicion de excepcionalidad referida proviene precisamente del
articulo 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del que
se reitera que dispone que en tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede
ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina
militar,®® cuya lectura en contrario sentido implica reconocer la prohibicion
constitucional de que las Fuerzas Armadas desempefien tareas de seguridad
publica porque esas labores corresponden a las autoridades civiles.

350. Si la voluntad del Constituyente hubiera sido que el Poder Legislativo
prescribiera una legislacion para regular de forma ordinaria la participacion de
la Fuerza Armada permanente en funciones de seguridad publica habria efec-
tuado argumentaciones especificas sobre ese punto que guardaran relacion
con la prohibicion constitucional mencionada, incluso pudo generar una
obligacion legislativa expresa en ese sentido.

351. Por lo anterior, esta Suprema Corte considera que el articulo quinto
transitorio constituy6 una facultad explicita y excepcional al presidente de la
Republica para que condicionada a determinados fundamentos pudiera hacer
uso temporal de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica.

352. La facultad otorgada al presidente de la Republica implica que pueda
disponer de las fuerzas castrenses de manera extraordinaria, regulada, fiscali-
zada, subordinada y complementaria, dentro de los cinco afios posteriores a la
emision del decreto de reforma constitucional en materia de Guardia Nacional
de dos mil diecinueve, mientras esta institucion civil desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial.

88 "Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las
que tengan exacta conexion con la disciplina militar. Solamente habra Comandancias Militares
fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del
Gobierno de la Unién; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones,
estableciere para la estacion de las tropas.”
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353. En ese sentido, la facultad otorgada por el Constituyente es potesta-
tiva, pero no obligatoria, lo que robustece la cuestion de excepcionalidad refe-
rida, para lo cual debera tomar en consideracion los parametros o fundamentos
establecidos en el mismo transitorio relacionados con la temporalidad y de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

354. Por ello, también es desacertado considerar que mediante el acuerdo
se invaden las facultades municipales en materia de seguridad publica, porque
el articulo 115, fraccion Il1, inciso h),® de la Constitucion Politica del Pais sefiala
que le corresponde a los Municipios prestar el servicio de seguridad publica en
términos del articulo 21 constitucional.®®

355. Al respecto, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
constituye un ordenamiento normativo de orden publico, interés social y de obser-
vancia general en el territorio nacional, cuyo objeto es el de reglamentar el ar-

8 "Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio libre, conforme a las bases siguientes: ...

"lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: ...

'h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito."

% "Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

[parrafo noveno:]

‘La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica com-
prende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infrac-
ciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los princi-
pios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos huma-
nos reconocidos en esta Constitucion.

[parrafo décimo:]

"Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estaréa sujeto a las siguientes bases minimas: ..."
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ticulo 21 de la Constitucion Politica del Pals en materia de seguridad publica, de
conformidad con lo que dispone su articulo 10.%"

356. Por un lado, regula la integracion, organizacion y funcionamiento del
propio Sistema Nacional de Seguridad Publica y, en lo que interesa para el pre-
sente asunto, establece la distribuciéon de competencias y las bases de coor-
dinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios en
materia de seguridad publica.

357 En el mismo tenor, el articulo 115, fracciones lll, inciso h) y VII, de la
Constitucion Politica del Pals, establece que entre las funciones y servicios pu-
blicos cuya prestacion se adjudica a los Municipios, se encuentra la seguridad
publica; en este sentido, la policia preventiva estara al mando del presidente
municipal, salvo las excepciones que la misma fraccion VIl establece en sus
parrafos primero y segundo.

358. Asi y, en concordancia con lo expuesto en apartados previos, la segu-
ridad publica es una funcion a cargo de las autoridades municipales, estatales
y federales, en pleno respeto al sistema de distribucién de competencias y cuya
realizacion se despliega de manera coordinada, en términos del articulo 21 de
la Constitucion Politica del Pais.

359. Tal articulo 21 constitucional dispone, en su noveno parrafo, que la
seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las enti-
dades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a
la generacion y preservacion del orden publico y la paz social. La seguridad
publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi

91 "Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la
distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades fede-
rativas y los Municipios, en esta materia.

"Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional."
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como la sancién de las infracciones administrativas, en las respectivas compe-
tencias que la propia Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficien-
cia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion.

360. Asimismo, el décimo parrafo del articulo 21 constitucional establece
que las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional,
seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse
entre sf para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

361. Como se aprecia, la seguridad publica es una funcion del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, quienes
deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

362. En ese orden de ideas, como se aprecia del analisis conjunto de los
articulos 39, 40, 41y 21 de la Constitucion Politica del Pais, la seguridad publica
no es una atribucién exclusiva de alguno de los niveles de gobierno, sino una
funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, quienes deberan coordinarse entre si.

363. Por tanto, es claro que el acuerdo no invade las facultades muni-
cipales en materia de seguridad publica.

364. Lo cierto es que el Constituyente, mediante el quinto transitorio, faculto
expresamente al presidente de la Republica para hacer uso de las fuerzas
castrenses en tareas de seguridad publica dentro de un plazo perentorio a partir
de determinados fundamentos que justifican esa excepcionalidad y que son
compatibles con la doctrina constitucional de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

365. El propio Poder Legislativo, a través del articulo quinto transitorio de
reforma constitucional de dos mil diecinueve faculto al presidente de la Repu-
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blica a implementar dicho régimen transicional, quien, en cumplimiento a ello,
materializé6 mediante el acuerdo impugnado, que es general, abstracto e
impersonal y, para ello se cifid a lo expresamente sefialado en el citado articulo
quinto transitorio constitucional.

366. Asi, contrario a lo argumentado por el Municipio de Colima, con el
acuerdo controvertido no se pone de manifiesto la actualizacion de las transgre-
siones que alega. Por el contrario, se aprecia la sujecion del Ejecutivo Federal a
los lineamientos previstos en el articulo quinto transitorio de la reforma cons-
titucional sefialada, de manera que no se materializa una vulneracion al prin-
cipio de division de poderes, toda vez que:

* No se aprecia que se subordine al Municipio ya que no contiene mandato
en ese sentido.

* No implica dependencia del Municipio respecto al Ejecutivo, pues lo que
contiene el acuerdo no incide en el ambito interno del Municipio ni le impide
tomar decisiones o actle de manera autbnoma.

* No se concreta una intromision porque el Poder Ejecutivo no interfiriere
en una cuestion propia del Municipio, sino que incluso, la redaccion misma del
acuerdo permite advertir que se apego a las palabras y conceptos que el Cons-
tituyente plasmo en el articulo quinto transitorio de la reforma constitucional
publicada el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve en el Diario Oficial de la
Federacion. El Municipio queda en plena libertar de prestar el servicio de segu-
ridad publica en términos del articulo 115, fraccién 11, inciso h), en relaciéon con
el numeral 21, ambos de la Constitucion Politica del Pais.

367. Por ello, tampoco estamos en presencia de una restriccion a dere-
chos humanos que deba contenerse en una norma como lo refiere el articulo
30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues se trata de una
habilitacion constitucional transitoria expresa que estéa sujeta a determinados
fundamentos que cumplen con los estandares nacionales e internacionales de
excepcionalidad para garantizar la seguridad publica del pais a través del apoyo
de sus Fuerzas Armadas.
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368. Con base en lo anterior, se concluye que la emision del acuerdo
impugnado no vulnera el principio de division de poderes, ni la autonomia
municipal.

* El acuerdo impugnado no vulnera la idoneidad de la intervencion de
la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica autorizada
por el Poder Constituyente

369. Es infundado el séptimo concepto de invalidez en el que el Munici-
pio argumenta que el acuerdo viola los principios de seguridad publica al per-
mitir la intervencion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica y
normaliza su participacion.

370. Asimismo, no pasa inadvertido que gran parte de la argumentacion
del Municipio de Colima promovente se hace derivar del escrutinio de la idonei-
dad o pertinencia de la intervencion de las Fuerzas Armadas en tareas de segu-
ridad publica, sin embargo, esos planteamientos resultan igualmente infundados.

371. Como expresamos previamente, el acuerdo impugnado sélo ejecutd
la decision del Poder Constituyente y proveyo en la esfera de la administracion
a su cargo la exacta observancia del texto constitucional, como se comprueba
del siguiente escrutinio general:

e Asidero constitucional. El acuerdo impugnado reproduce el contenido
sustancial de los articulos quinto y sexto del decreto de reforma constitucional
de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve sobre la reforma en materia de
Guardia Nacional y, respeta el actual contenido del articulo quinto transitorio,
conforme a su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de diecio-
cho de noviembre de dos mil veintidds.

* Division funcional de atribuciones. No se vulnera este principio porque
el articulo quinto transitorio del decreto de reforma constitucional en materia de
Guardia Nacional de dos mil diecinueve, incluso, conforme a su contenido vigen-
te, faculta expresamente al presidente de la Republica para disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria. Se trata de una orden eje-
cutiva que no invade las facultades legislativas del Congreso de la Unién.
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e Facultades ejecutivas. El presidente de la Republica ejercio la atribucion
otorgada por el 6rgano reformador de la Constitucion mediante el citado articulo
quinto transitorio, en término de la facultad ejecutiva prevista en el articulo 89,
fraccion |, constitucional. Ademas, el acuerdo coincide con los siguientes
lineamientos de la reforma citada, sin que los modifique, adicione ni restrinja:

* Objeto. Intervencion de Fuerza Armada permanente en las tareas de segu-
ridad que corresponden a la Guardia Nacional mientras que la Ultima desarrolla
su estructura, capacidades e implantacion territorial.

e Temporalidad. Hasta por cinco afios siguientes al inicio de vigencia de
la reforma.

* Principios rectores. La intervencion habréa de ser extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria.

* Condiciones de implementacion. Las Secretarias Seguridad y Protec-
cion Ciudadana, Defensa y, Marina deben coordinarse para definir las activida-
des que desarrollara la Fuerza Armada permanente.

* Alcances del Acuerdo impugnado frente a la reforma constitucional
en materia de Guardia Nacional de dos mil diecinueve. Los articulos segundo,
tercero y quinto del acuerdo no exceden los lineamientos de la reforma indicada,
pues:

e El articulo segundo remite a la Ley de la Guardia Nacional para especifi-
car las funciones que desempefiara la Fuerza Armada permanente.®?

e El articulo tercero reitera el condicionamiento de la actividad de la Fuerza
Armada permanente a la estricta observancia y respeto a los derechos humanos

%2 "Segundo. La Fuerza Armada permanente, en el apoyo en el desempefio de las tareas de segu-
ridad publica a que se refiere el presente Acuerdo, realizara las funciones que se le asignen confor-
me a las atribuciones que prevén las fracciones I, Il, IX, X, XIII, XIV, XV, XVI, XXV, XXVII, XXVIII y
XXXIV del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional."
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(en términos de la Constitucion Politica del Pafs, de la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza y de los demas ordenamientos en la materia).®

e El articulo quinto transitorio de la citada reforma constitucional de dos mil
diecinueve, sujeta la coadyuvancia de la Fuerza Armada permanente a la super-
vision de érganos de control interno (de la dependencia que corresponda).®

372. En ese sentido, debe recordarse que la posibilidad de participacion
de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica no es una mera decision
unilateral del presidente de la Republica, sino que dimana de la voluntad po-
pular representada en el Poder Legislativo, pues encuentra su génesis en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera mas proxima
en la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, que
por cierto, su iniciativa se gener6 en la Camara de Diputados y la aprobaron
ambas Camaras, asi como de las Legislaturas de los Estados.

373. En tal iniciativa dimanada de la Camara de Diputados se apuntd que
en la crisis de violencia e inseguridad prevalente es evidente que el Estado no
puede asegurar el cumplimiento de la legalidad ni reconstruir la paz sin el con-
curso de los institutos armados. El retiro de los soldados y marinos de las tareas
de seguridad publica colocaria a diversas regiones y a sus habitantes en una
total indefension ante la criminalidad organizada.

374. Ademaés, la habilitacion constitucional se aprecia reforzada con el con-
tenido del articulo quinto transitorio, en su actual redaccion, derivado de la re-
forma de dieciocho de noviembre de dos mil veintidds.

375. La posibilidad de participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica también encuentra asidero en la Estrategia Nacional de Se-

% "Tercero. En el apoyo en el desempefio de las tareas de seguridad publica, la Fuerza Armada
permanente se regira en todo momento por la estricta observancia y respeto a los derechos huma-
nos, en términos del articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y obser-
vara la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y demas ordenamientos en la materia."

% "Quinto. Las tareas que realice la Fuerza Armada permanente en cumplimiento del presente ins-
trumento, estaran bajo la supervision y control del érgano interno de control de la dependencia que
corresponda.”
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guridad Publica, que no es elegida libremente por el presidente de la Republica,
sino que de conformidad con el articulo 76, fraccion X, constitucional,® la aprobd
el Senado de la Republica y en consecuencia se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciséis de mayo de dos mil diecinueve.

376. En tal Estrategia Nacional de Seguridad Publica aprobada por el Se-
nado, se anticipo la participacion de las Fuerzas Armadas en la construccion
de la paz por medio de un papel protagoénico en la formacidn, estructuracion y
capacitacion de la Guardia Nacional. Tal reorientacion —sefiala el documento-,
estrechara los lazos entre los militares y la poblacion y, permitira emplear todo el
potencial de los institutos castrenses desde la informatica y la ingenieria hasta
la cartografia, pasando por la industria militar y naval en el desarrollo econémico
nacional y sentara un precedente de gran trascendencia mundial.

377. También en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, aprobado por
la Camara de Diputados con fundamento en el articulo 74, fraccion VI, consti-
tucional,® publicado en el Diario Oficial de la Federacion el doce de julio de dos
mil diecinueve, se sefialdé que ante la carencia de una corporacién nacional de
policia profesional y capaz de afrontar el desafio de la inseguridad y la violen-
cia, es necesario seguir disponiendo de las instituciones castrenses en la
preservacion y recuperacion de la seguridad publica y el combate a la de-
lincuencia, en tanto se completa la formacion de la Guardia Nacional.

378. Como se constata con los propios antecedentes del acuerdo controver-
tido, la posibilidad de intervencion de las Fuerzas Armadas en tareas de segu-
ridad publica no es novedosa, ni se trata de una decision unilateral del
presidente de la Republica, por el contrario, encuentra aprobacién por parte
de ambas Camaras del Congreso de la Unién, de la de Senadores al aprobar
la Estrategia Nacional de Seguridad y, de la de Diputados al aceptar el Plan

% "Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado: ...

"Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que disponga la
ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En caso de que el Senado no se
pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada.”

% "Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: ...

"VII. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que disponga la ley. En caso de que la
Camara de Diputados no se pronuncie en dicho plazo, el Plan se entenderé aprobado."
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Nacional de Desarrollo. Incluso de ambas Camaras y de las Legislaturas de los
Estados al deliberar la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional
de dos mil diecinueve.

379. Esa participacion de las Fuerzas Armadas estaba vinculada a la ac-
cién ejecutiva de emitir el acto correspondiente ante la indicacion plasmada por
el Constituyente permanente en el articulo quinto transitorio de la referida
reforma constitucional en materia de Guardia Nacional y, asi conducir a la ma-
terializacion de la disposicion de origen legislativo.

380. Ademas, la mera posibilidad de participacion de las Fuerzas Armadas
en tareas de seguridad, por sf misma no resulta inconstitucional ni inconvencio-
nal, siempre que cumpla con determinadas exigencias, pues no debe olvidarse
que esta Suprema Corte ha examinado en varias ocasiones esa cuestion, como
lo es, al resolver la antes citada accion de inconstitucionalidad 1/96,°” en la
que el Pleno explicd que la interpretacion historica y teleoldgica del articulo 129
constitucional®® —cuya redaccion no se ha modificado desde su texto original—
no llevaba a la conclusiéon de que el Ejército no pueda actuar en auxilio de las
autoridades civiles y de restringir el concepto de disciplina militar a actividades
que no trasciendan de los cuarteles.

381. El Pleno acotd que la intencion del legislador Constituyente se dirigio
a establecer que cuando se invoque la necesidad de contar con el apoyo de la
fuerza militar ésta pueda actuar en apoyo de las autoridades civiles.

9 La accion de inconstitucionalidad 1/96, promovida por varios miembros de la Quincuagésima Sexta
Legislatura de la Camara de Diputados en contra del articulo 12, fracciones lll y IV, de la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el once de diciembre de mil novecientos noventa y cinco; la resolvié
este Tribunal Pleno en la sesion correspondiente al cinco de marzo de mil novecientos noventa y
seis por unanimidad de once votos de los Ministros Aguirre Anguiano, Azuela Guitrén (ponente),
Castro y Castro, Diaz Romero, Géngora Pimentel, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios,
Ministra Sanchez Cordero, Ministro Silva Meza y Ministro presidente Aguinaco Aleman.

% "Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer més funciones que las
que tengan exacta conexion con la disciplina militar. Solamente habra Comandancias Militares fijas y
permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno
de la Uniodn; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere
para la estacion de las tropas.”
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382. En tiempo de paz los militares pueden auxiliar o apoyar a las au-
toridades civiles, a peticion expresa de ellas y sin usurpar su esfera de
competencia.

383. En esa accion de inconstitucionalidad 1/96, el Pleno literalmente
expreso lo siguiente:

"Por estas razones, las fuerzas armadas constitucionalmente estan faculta-
das para actuar, acatando ¢érdenes del presidente de la Republica, bajo su mas
estricta responsabilidad, cuando, sin llegar a los extremos de invasion, pertur-
bacion grave de la paz publica o de cualquier caso que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, se produzca una situacion que haga temer fundada-
mente por sus caracteristicas, que de no enfrentarse de inmediato por las fuer-
zas armadas, seria inminente precipitarse en alguna o todas esas graves
situaciones. En este supuesto al no decretarse la suspension de garantias, ante
alternativas viables de solucionar pacificamente los conflictos o que por no llegar
éstos a la gravedad que supone el texto constitucional y, por algin motivo se
prevea que podran controlarse con rapidez, se deberé cuidar escrupulosamente
que se respeten las garantias individuales estableciendo, incluso a través de los
organismos competentes, una estrecha vigilancia para que se actue del modo
especificado. Suspender las garantias, puede propiciar afectacion a los gober-
nados en los valores inapreciables de la vida y de la libertad, lo que notoriamente
es contrario a la comunidad y a la justificaciéon de la intervencion de las fuerzas
armadas que es, precisamente, servirlas. De ahf que, dentro de lo posible, deba
evitarse caer en ese extremo y propiciar medidas que hagan posible superar la
situacion aun con el auxilio de las fuerzas armadas, pero sujetas al respeto abso-
luto a las garantias individuales y con sujecion a las autoridades civiles."

384. Del referido precedente derivo, entre otras, la jurisprudencia P./J.
38/2000, de titulo: "EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU PARTICIPACION
EN AUXILIO DE LAS AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL (INTER-
PRETACION DEL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION)."®

% La jurisprudencia P./J. 38/2000 derivada de la accién de inconstitucionalidad 1/96, resuelta por el
Pleno en la sesion correspondiente al cinco de marzo de mil novecientos noventa y seis por unani-
midad de once votos, se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 549, registro digital: 192080.
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385. También al resolver la accion de inconstitucionalidad 6/2018 y sus
acumuladas 8/2018, 9/2018, 10/2018 y 11/2018,'% el Tribunal Pleno establecié
que de la interpretacion de los articulos 21, 89 y 129 constitucionales, se puede
reconocer que hay ciertos casos en que las Fuerzas Armadas pueden intervenir
en seguridad publica, pero de manera excepcional, en auxilio de las autoridades
civiles y de forma temporal.

386. Al respecto, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
destaco que, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el uso de fuerzas militares se permite para atender proble-
mas de seguridad ciudadana, siempre y cuando siga una légica de ultima opcion
y se encuentre limitada por ciertos parametros.

387. En este sentido, el Pleno explicé que el Estado Mexicano puede contar
con una fuerza policial bajo mando civil que puede apoyarse en las capaci-
dades de las actuales instancias militares. No es la naturaleza o entrenamiento
de un militar lo que limita su actuacion en la vida diaria de un Estado democré-
tico, sino las atribuciones que le son encomendadas y su finalidad.

388. En el caso, el acuerdo controvertido, si bien es vehiculo para materia-
lizar la decision proveniente de ambas Camaras del Congreso de la Unién, no
implica por si solo esa materializacion, sino que el presidente de la Republica
Unicamente instruyd a sus subordinados a coordinarse para la observancia del
mandato del Constituyente y asistir cuando excepcionalmente se requiera, en
las labores de la Guardia Nacional que es el cuerpo policial civil federal.

9 |_a accién de accién de inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas 8/2018, 9/2018, 10/2018 y
11/2018 la resolvié este Tribunal Pleno en la sesién correspondiente al quince de noviembre de dos
mil dieciocho por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz con
precisiones, Franco Gonzalez Salas con precisiones, Zaldivar Lelo de Larrea con precisiones, Mi-
nistra Pifia Hernandez con precisiones, Ministros Medina Mora |. (encargado del engrose) con pre-
cisiones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales con precisiones, respecto del
considerando noveno, relativo al estudio de fondo, en su tema A, denominado: "CUESTIONAMIEN-
TOS A LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR EN SU INTEGRIDAD", en su tema A.1. denominado
"Competencia constitucional del Congreso de la Union para legislar en materia de seguridad interior",
consistente en determinar que el Congreso de la Unién no es competente para legislar en materia
de seguridad interior. EI Ministro Pardo Rebolledo (ponente) votd en contra. La Ministra Luna Ramos
se ausento durante esta votacion.
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389. Incluso, les ordend de manera expresa que la intervencion que se
requiriera fuera de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada
y complementaria.

390. El respeto o quebranto a los lineamientos dados por el Congreso de
la Unidn y el presidente de la Republica tendra que examinarse cuando las auto-
ridades civiles materialicen la posibilidad reconocida por el legislador y, por
indicaciones propias del titular del Ejecutivo Federal tendran que cefiirse a
que la participacion sea extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.

391. De no cumplirse o anterior, sera la materializacion 1o que quebrante el
sistema constitucional y no propiamente el acuerdo que reconoce esa posibili-
dad de intervencion y ordena ajustarse a los lineamientos constitucionales y
como se ha visto, también convencionales.

392. Por ello, no corresponde en esta instancia examinar la regularidad
constitucional de la participacion en especifico de las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad publica que debe cefiirse al principio de ultimo recurso, pues el
acuerdo controvertido no materializa alguna intervencion en particular.

393. Como se constata del acuerdo impugnado en confronta con las fuen-
tes constitucionales que le dan pauta (articulo 89, fraccién |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y quinto transitorio de la reforma cons-
titucional publicada el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve en el Diario
Oficial de la Federacion), es patente que fue emitido con base en tales lineamien-
tos, sin que corresponda, se insiste, en esta instancia examinar la regulari-
dad constitucional de la intervencidn especifica de las Fuerzas Armadas en
las tareas de seguridad publica.

394. Lo anterior, por las siguientes razones fundamentales: la primera, con-
sistente en que el acuerdo controvertido refleja el contenido de la reforma cons-
titucional de dos mil diecinueve y aquélla no es materia de escrutinio judicial
mediante el presente asunto. La segunda, porque en todo caso la instrumenta-
cion legal de la Guardia Nacional y, por ende, los lineamientos legales de la
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operacion de ese cuerpo policial civil y su asistencia por parte de las Fuerzas
Armadas fue materia de andlisis en la accion de inconstitucionalidad 62/2019."

395. Al respecto se precisa que tampoco se pone de manifiesto que con
el acuerdo controvertido se normalice la militarizacidon y se renuncie a la
formacién de una Guardia Nacional.

396. Como se ha explicado, el acuerdo controvertido es un reflejo de lo
determinado por el Constituyente en el articulo quinto transitorio de la reforma
constitucional aludida; ademas de que el analisis del aspecto de extraordinario
en la intervencion de las Fuerzas Armadas no puede sustentarse Unicamente en
la redaccion del acuerdo, sino que, como lo pauta el mismo, habra que eva-
luarse, caso a caso en las acciones en las que, por virtud de la coordinacion de
las secretarias en cuestion se lleven a cabo esas tareas, bajo el concepto de su-
bordinadas y complementarias de la Fuerza Armada permanente en las tareas
de seguridad publica que le asigne la Guardia Nacional.

397. En las relatadas condiciones, ante lo infundado de los conceptos de
invalidez hechos valer por el Municipio de Colima, lo que corresponde es decla-
rar infundada la controversia constitucional interpuesta y reconocer la validez
del acuerdo controvertido.

398. Por lo expuesto, se reconoce la validez del acuerdo por el que se
dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguri-
dad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y com-
plementaria, emitido por el presidente de la Republica, publicado el once de
mayo de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion.

IX. DECISION

399. Por lo expuesto y fundado, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resuelve:

01 La accién de inconstitucionalidad 62/2019 fue promovida por la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, en la que sefalé como norma general impugnada la Ley de la Guardia Nacional, en
su integridad, por omisiones legislativas, expedida mediante decreto publicado en la edicion ves-
pertina del Diario Oficial de la Federacioén, de veintisiete de mayo de dos mil diecinueve; radicada
en la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek.
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PRIMERO.—Es procedente, pero infundada la presente controversia
constitucional.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez del acuerdo por el que se dispone de
la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica
de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de mayo de dos mil veinte,
tal como se indica en el apartado VIII de esta decision.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes, y, en su oportu-
nidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzélez Alcantara Carranca apartandose de consideracio-
nes, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf apartandose de consideraciones, Aguilar Morales
apartandose de consideraciones, Pardo Rebolledo apartandose de considera-
ciones, Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de consideraciones, Rios Farjat en
contra de considerar al acto impugnado como una norma general, Laynez Poti-
sek en contra de considerar al acto impugnado como una norma general, Pérez
Dayan en contra de considerar al acto impugnado como una norma general y
presidenta Pifia Hernandez en contra de considerar al acto impugnado como
una norma general, respecto de los apartados del | al IV, relativos, respectiva-
mente, a la competencia, a la precision del decreto controvertido, a la existencia
del decreto impugnado y a la oportunidad.

Se aprobod por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifla Hernandez, respecto de los apartados
V 'y Vl relativos, respectivamente, a la legitimacion activa y a la legitimacion pa-
siva. El sefior Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra presidenta Pifa
Hernandez reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifna Hernandez separandose de algunas
consideraciones, respecto del apartado VI, relativo a las causas de improce-
dencia y sobreseimiento. La sefiora Ministra presidenta Pifia Hernandez anuncio
voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd¢ por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Esquivel Mossa separandose de las consideraciones, Ortiz
Ahlf en contra de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan salvo su articulo segundo y
presidenta Pifia Hernandez en contra de consideraciones, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de fondo, consistente en reconocer la validez del acuerdo por
el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas
de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordi-
nada y complementaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once
de mayo de dos mil veinte. Los sefiores Ministros Gonzélez Alcantara Carranca
y Aguilar Morales votaron en contra. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea 'y
la sefora Ministra presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concu-
rrentes. El sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carrancé anuncié voto particular.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobod por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena no asistio a la sesién previo
aviso a la presidencia.

La sefiora Ministra presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se
resolvié en los términos propuestos.

Firman la sefiora Ministra presidenta y la sefiora Ministra ponente con el
secretario general de Acuerdos, quien da fe.

Nota: La sentencia relativa a la controversia constitucional 90/2020 citada en este
voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
22 de septiembre de 2023 a las 10:31 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 29, Tomo II, septiembre de
2023, pagina 1173, con numero de registro digital: 31782.

Las ejecutorias relativas a las acciones de inconstitucionalidad 1/96 y 6/2018 y sus
acumuladas 8/2018, 9/2018, 10/2018 y 11/2018 citadas en esta sentencia,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo IIl, marzo de 1996, pagina 351y en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 14 de junio de 2019 a las 10:20 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 67,
Tomo |, junio de 2019, pagina 311, con numeros de registro digital: 3534 y
28747, respectivamente.

Las tesis de jurisprudencia P./J. 39/2000, P./J. 38/2000, P./J. 37/2000, P./J. 36/2000,
P./J. 34/2000y P./J. 142/2001 citadas en esta sentencia, aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos X,
abril de 2000, paginas 556, 549, 551, 552 y 550, y XV, enero de 2002, pagina
1042, respectivamente.

Esta sentencia se publico el viernes 10 de noviembre de 2023 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 més, en términos de lo
dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 13 de noviembre de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.
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Voto particular que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca en
la controversia constitucional 85/2020.

1. En la sesion celebrada el veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié como procedente pero
infundada la controversia constitucional 85/2020, promovida por el Municipio
de Colima, Estado de Colima. En dicho asunto, se estudi¢ la constituciona-
lidad del "Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente
para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria", emitido por el Poder
Ejecutivo Federal y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de
mayo de dos mil veinte.

2. El Municipio de Colima impugné el acuerdo al considerar que resulta inconstitu-
cional por representar: (i) una violacion al Pacto Federal, al trastocar la auto-
nomia municipal; (i) violaciones a la disciplina militar acordada en el Pacto
Federal; (iii) una violacion al principio de seguridad en su vertiente de con-
fianza legitima; (iv) violaciones al principio de legalidad; (v) un fraude a la ley
en sede constitucional, al permitir el abuso de la competencia del Ejecutivo;
y, (vi) una violacién a las caracteristicas y criterios que convencionalmente
debe observar la intervencion de la Fuerza Armada Permanente.

3. La mayoria del Tribunal Pleno consideré los conceptos de invalidez infundados
y concluyd que el acuerdo resulta constitucional, tal como lo realizé al estudiar
este mismo acuerdo por primera vez en la controversia constitucional 90/2020,
resuelta el veintinueve de noviembre de dos mil veintidds. Asi pues, la senten-
cia adopt6 basicamente el mismo parametro de regularidad y los mismos
argumentos que en dicho precedente, adicionando algunas consideraciones
relativas al federalismo cooperativo y la seguridad publica como una funcion
a cargo de las autoridades municipales, estatales y federales.

4. Sin embargo, yo voté en contra de las consideraciones de la mayoria y por de-
clarar la inconstitucionalidad del acuerdo, adaptando las razones que expresé
en aquella ocasion. Por tal razén, en este voto particular remito a las razones
que expresé en el voto de la controversia constitucional 90/2020.

Nota: La sentencia relativa a la controversia constitucional 90/2020 citada en este
voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
22 de septiembre de 2023 a las 10:31 horas y en la Gaceta del Semanario
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Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 29, Tomo II, septiembre de
2023, pagina 1173, con numero de registro digital: 31782.

Este voto se publico el viernes 10 de noviembre de 2023 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula la Ministra presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez,
en la controversia constitucional 85/2020, resuelta por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion de veinticinco de mayo de
dos mil veintitrés.

El Tribunal Pleno resolvié la controversia constitucional aludida al rubro, promovida
por el Municipio de Colima, Estado de Colima contra el Poder Ejecutivo Fede-
ral, en la que demando la invalidez del "Acuerdo por el que se dispone de la
Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica
de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complemen-
taria", pues considera que se viola el Pacto Federal, la disciplina militar, el
principio de seguridad juridica en su vertiente de confianza legitima, el prin-
cipio de legalidad y los principios de seguridad publica.

Lo anterior, esencialmente, bajo los argumentos de que se trastoca la autonomia
municipal, ya que se deja de lado la coordinaciéon que en materia de seguri-
dad publica prevén los articulos 21 y 115, fraccion lll, inciso h), constitucio-
nales; el acuerdo cuestionado no se encuentra debidamente fundado y
motivado, porque los preceptos invocados son insuficientes y no se justifican
las razones de utilizacion de las Fuerzas Armadas, ni se establecen limites
temporales y territoriales, ni objetivos concretos; y se contraviene el numeral
129 constitucional, en relacion con el diverso quinto transitorio del decreto de
reforma constitucional en materia de Guardia Nacional, dado que el Ejecutivo
Federal dispone de la Fuerza Armada Permanente para realizar funciones de
seguridad publica sin cumplir con las caracteristicas de extraordinaria, regu-
lada, fiscalizada, subordinada y complementaria, y sin que exista una decla-
ratoria de emergencia en términos del articulo 29 constitucional.

En los apartados | y IV, relativos a la competencia y oportunidad, se resolvié que el
Pleno de este Alto Tribunal es competente para conocer de la controversia
constitucional en tanto que la demanda respectiva se presentdé de manera
oportuna. Para resolver en ese sentido, en lo que aqui interesa, la mayoria de
Ministras y Ministros partié de la premisa de que el acuerdo impugnado, al
tener las caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad, cons-
tituye una norma general emitida por el presidente de la Republica.
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Por su parte, en el apartado VIII de la sentencia aprobada, se analizé el fondo del
asunto y se resolvio que era procedente pero infundada la controversia cons-
titucional, por lo que se reconocio la validez del acuerdo impugnado.

Al respecto, la mayoria de Ministras y Ministros retomo las consideraciones expues-
tas en la diversa controversia constitucional 90/2020, resuelta por el Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesiéon de veintinueve de
noviembre de dos mil veintidés —en cuanto a la naturaleza del acuerdo impug-
nado y los aspectos que son susceptibles de anélisis en una controversia
constitucional, asi como respecto a la interpretacion del marco constitucio-
nal y de excepcioén sobre la intervencion de las Fuerzas Armadas—, a fin de
desestimar las violaciones sustantivas de legalidad alegadas por el Municipio
accionante.

Asimismo, desestimé los conceptos de invalidez relativos a la invasion de facultades
municipales en materia de seguridad publica, sustancialmente, bajo el argu-
mento de que el presidente de la Republica con el acuerdo impugnado se
circunscribié a materializar de manera general, abstracta e impersonal lo expre-
samente sefialado en el articulo quinto transitorio de la reforma constitucional
en materia de Guardia Nacional, de manera que no se aprecia que ello subor-
dine al Municipio o implique una dependencia del Municipio respecto al Eje-
cutivo, ya que su contenido no incide en el &mbito interno del Municipio, no
le impide tomar decisiones 0 que actue de manera autbnoma, ni concreta una
intromision porque el Municipio queda en plena libertad de prestar el servicio
de seguridad publica en términos del articulo 115, fraccion lll, inciso h), en
relacion con el numeral 21, ambos de la Constitucion Federal.

Razones del voto concurrente

Como lo manifesté en la sesion en que se discutio este asunto, si bien comparto la
validez del acuerdo impugnado, respetuosamente no coincido con la argu-
mentacion desarrollada en los apartados destacados de la sentencia, de
acuerdo con lo siguiente:

En congruencia con el posicionamiento que sostuve ante el Tribunal Pleno en la
sesion en que se discutio la controversia constitucional 90/2020, y que de-
sarrollé en el voto concurrente que formulé en ese asunto, no coincido con los
aspectos que se precisan:

1. La naturaleza juridica del acuerdo impugnado. Desde mi punto de vista, el
"Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar
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a cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fis-
calizada, subordinada y complementaria' no constituye una norma general,
sino un acto formal y materialmente administrativo, porque lo emitié el titular
del Poder Ejecutivo Federal, y es meramente Ejecutivo al implicar una resolu-
cion, orden o decision para una facultad en concreto, en tanto que se trata de
la ejecucion de lo dispuesto en el articulo quinto transitorio de la reforma
constitucional en materia de Guardia Nacional, dirigido de manera expresa y
particular a los secretarios de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Defensa
Nacional, y Marina.

2. Los aspectos que son susceptibles de analizarse en una controversia constitu-
cional. A mijuicio, en este tipo de mecanismos de control constitucional no es
factible analizar violaciones sustantivas de legalidad, dado que su materia se
circunscribe al analisis de violaciones a la esfera de competencias y garantias
institucionales de los 6rganos originarios del Estado directamente estableci-
dos en la Constitucion, asi como desde la reciente reforma constitucional, a
derechos humanos estrechamente vinculados con la competencia, es decir,
con el planteamiento de invasiéon de competencias.

3. La interpretacion del marco constitucional y de excepcionalidad sobre la inter-
vencion de las Fuerzas Armadas. A mi parecer, de una interpretacion histérica
y de una lectura sistematica de la Constitucion, es fundamental optar por un
entendimiento estricto y diferenciado de la seguridad nacional y de la seguri-
dad publica; la primera, en términos del articulo 129 constitucional correspon-
de a las Fuerzas Armadas; mientras que la otra, en términos del diverso 21
constitucional, es de competencia exclusiva de las autoridades civiles. La Unica
excepcion es el propio articulo quinto transitorio de la reforma constitucional
de marzo de dos mil diecinueve que habilita temporalmente al Ejecutivo a usar
a las Fuerzas Armadas para tareas distintas de las que tiene encomendadas
por la Constitucion, es decir, para labores de seguridad publica de manera
excepcional y temporal mientras se consolida la Guardia Nacional como ins-
titucion policial civil a cargo de la seguridad publica.

En ese sentido, considero que, en este asunto debieron declararse ineficaces todos
los conceptos de invalidez relativos a las violaciones sustantivas de legalidad
alegadas por el Municipio accionante, al no ser susceptibles de analizarse en
una controversia constitucional. Ademas, si bien coincido con la sentencia en que
el diverso concepto de invalidez consistente en la transgresion de competen-
cias respecto de la coordinacion en materia de seguridad publica deviene
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infundado; no comparto las consideraciones bajo las que se arriba a tal
conclusion.

Lo anterior, en razén de que, a mi consideracion, lo infundado de dicho planteamiento

deriva de que conforme al articulo segundo del acuerdo impugnado las fun-
ciones que, en apoyo a las tareas de seguridad publica, desempefie la Fuerza
Armada Permanente seran conforme a las atribuciones que prevén las frac-
ciones |, II, IX, X, X, XIV, XV, XVI, XXV, XXVII, XXVIII'y XXXIV del articulo 9 de
la Ley de la Guardia Nacional.

De manera que si se considera que, en términos del articulo 21 constitucional, la

Guardia Nacional es una institucion policial de caracter civil que pertenece a
la Federacion, asi como que en términos del numeral 5 de la Ley de la Guardia
Nacional, su objetivo es realizar la funcién de seguridad publica a cargo de
la Federacion y, en su caso, conforme a los convenios que se celebren, cola-
borar temporalmente en las tareas de seguridad publica que corresponden a
las entidades federativas o a los Municipios.

Entonces, las tareas de apoyo que las Fuerzas Armadas Permanentes realicen en

materia de seguridad publica a partir de la facultad concedida al presidente
de la Republica, en los términos del articulo quinto transitorio de la reforma
constitucional en materia de Guardia Nacional, estan delimitadas al ambito
federal y, hasta que exista un convenio de colaboracion con un Estado o
Municipio, no podréa asistir a otros érdenes de gobierno en estas tareas de
seguridad.

En funcién de lo anterior, el acuerdo controvertido no inobserva la competencia

concurrente en materia de seguridad publica ni tampoco vulnera la autonomia
del Municipio promovente en esta materia, pues la colaboracion que pueda
darse queda sujeta al marco legal de los convenios de colaboracion respec-
tivos; de ahi que la participacion de las Fuerzas Armadas Permanentes en
tareas de seguridad publica a nivel estatal o municipal no se dara en forma
automatica a partir de la emision del acuerdo impugnado, sino que, para ello,
deben existir los convenios correspondientes.

Por las razones expuestas, aun cuando comparto el sentido de los apartados [, IV

y VIII de la sentencia, respetuosamente, me aparto de la linea argumenta-
tiva en que la mayoria de Ministras y Ministros integrantes de este Alto Tribunal
sustentaron.

Este voto se publico el viernes 10 de noviembre de 2023 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.
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I. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION DE LA PERSONA
TITULAR DE LA SINDICATURA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE MEDE-
LLiN DE BRAVO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, PARA PROMO-
VER LA DEMANDA RELATIVA.

Il. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PERSONA TITULAR DE LA SE-
CRETARIA DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ SE ENCUENTRA LEGITIMADA PARA CONTESTAR LA DEMANDA EN
REPRESENTACION DE DICHO PODER (ARTICULO 15, FRACCION XXXII,
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ES-
TADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

IIl. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PERSONA DIRECTORA DE SER-
VICIOS JURIDICOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ SE
ENCUENTRA LEGITIMADA PARA CONTESTAR LA DEMANDA EN REPRE-
SENTACION DE DICHO PODER (ARTICULO 24 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

IV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SOBRESEIMIENTO POR AUSENCIA
DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ (ARTICULOS 1, 2, 12, 13, 23, 45, 77, 89, 245,
280Y 394 DE LA LEY NUMERO 843 DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

V. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE
INTERES LEGITIMO DEL ACTOR MUNICIPIO DE MEDELLIN DE BRAVO DEL
ESTADO DE VERACRUZ, ANTE LA INEXISTENCIA DE UN PRINCIPIO DE
AGRAVIO EN PERJUICIO DE SU ESFERA COMPETENCIAL (SOBRESEIMIEN-
TO DE LOS ARTICULOS 71, 72, 73, 74, 75, 76, 395, 396, 397 Y 398 DE LA LEY
NUMERO 843 DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE VERA-
CRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

VI. HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES PRE-
VISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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VIl. HACIENDA MUNICIPAL. CONCEPTOS SUJETOS AL REGIMEN DE LIBRE
ADMINISTRACION HACENDARIA (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION GENERAL).

VIII. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. LOS RECURSOS DE LOS FONDOS DE AYUDA FEDERAL QUE EL
EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ DESIGNARA A LAS ACCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO Y DE SUS MUNICIPIOS, RESPECTO
DE CUYO EJERCICIO DEBERAN PROPORCIONAR INFORMES LAS INSTI-
TUCIONES POLICIALES MUNICIPALES, NO ESTAN SUJETOS AL REGIMEN
CONSTITUCIONAL DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA (ARTICULOS
16,17Y 18 DE LA LEY NUMERO 843 DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

IX. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. SI LA PREVISION LEGAL IMPUGNADA VERSA EXCLUSIVAMENTE
SOBRE FONDOS DE ORIGEN FEDERAL,Y LOS UNICOS CONVENIOS A LOS
QUE HACE REFERENCIA SON LOS QUE INVOLUCRAN COMO PARTES A LA
FEDERACIONY AL ESTADO DE VERACRUZ, ENTONCES ES EVIDENTE QUE
LA LETRA DE DICHO PRECEPTO EN NINGUN MOMENTO OBLIGA A LOS
MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD FEDERATIVA A CELEBRAR CONVENIOS PARA
LA ENTREGA O EL EJERCICIO DE ALGUN TIPO DE RECURSOS FEDE-
RALES (ARTICULO 16 DE LA LEY NUMERO 843 DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

X. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. LOS CONVENIOS EN LOS QUE SE ESTABLEZCA EL MONTOY DES-
TINO DE LOS RECURSOS QUE EL EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ
DESTINARA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE SEGURI-
DAD PUBLICA MUNICIPAL SE REFIEREN A LOS FONDOS DE AYUDA FEDE-
RALY NO A DIVERSOS INGRESOS COMPRENDIDOS EN EL REGIMEN DE
LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA MUNICIPAL (ARTICULO 17 DE LA
LEY NUMERO 843 DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

XI. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. LOS INFORMES QUE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE LOS
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MUNICIPIOS DEBERAN PROPORCIONAR A LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMAY DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE VE-
RACRUZ SERAN SOLO SOBRE AQUELLOS RECURSOS PROVENIENTES DE
LOS FONDOS DE AYUDA FEDERAL (ARTICULO 18 DE LA LEY NUMERO 843
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE).

XIl. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. LOS ESTADOS ESTAN OBLIGADOS A REPORTAR O INFORMAR
PERIODICAMENTE A LA FEDERACION SOBRE EL EJERCICIO QUE REALI-
CEN LOS MUNICIPIOS RESPECTO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE
LOS FONDOS DE AYUDA FEDERAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA (AR-
TiCULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS).

XIll. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. LA FACULTAD LEGAL DE LOS ESTADOS DE SOLICITAR A LOS MU-
NICIPIOS DE LA ENTIDAD FEDERATIVA INFORMES RESPECTO DEL
MANEJO DE LOS FONDOS DE AYUDA FEDERAL SE FUNDA EN LA OBLIGA-
CION CONSTITUCIONAL DE INFORMAR A LA FEDERACION SOBRE EL
EJERCICIO DE ESTOS RECURSOS (ARTICULO 18 DE LA LEY NUMERO 843
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE).

XIV. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. LOS RECURSOS RESPECTO DE LOS CUALES LOS MUNICIPIOS
ESTAN OBLIGADOS A INFORMAR SOBRE SU EJERCICIO PUEDEN REFE-
RIRSE A LOS ASIGNADOS MOTU PROPRIO AL MUNICIPIO PARA ESE FIN,
A LOS ASIGNADOS POR LA FEDERACION A LA ENTIDAD FEDERATIVA
PARA FORTALECER LA SEGURIDAD PUBLICA Y A LOS ASIGNADOS POR
LA FEDERACION AL MUNICIPIO (ARTICULO 18 DE LA LEY NUMERO 843
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE).

XV. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. LOS RECURSOS ASIGNADOS QUE REPRESENTAN LA AYUDA O EL
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FORTALECIMIENTO A LA SEGURIDAD ESTATAL O MUNICIPAL,Y SU OTOR-
GAMIENTO Y EJERCICIO SE ENCUENTRAN CONDICIONADOS A QUE EL
NIVEL U ORDEN DE GOBIERNO AL QUE SE APORTAN REALICE DETERMI-
NADAS ACCIONES EN ESTA MATERIA, POR LO QUE EL DESTINATARIO NO
LOS PUEDE NEGOCIAR (ARTICULO 18 DE LA LEY NUMERO 843 DEL SIS-
TEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE).

XVI. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. LOS RECURSOS PARA LA SEGURIDAD PUBLICA SE INTEGRAN POR
LOS FONDOS DE AYUDA FEDERAL, PREVISTOS EN LA CONSTITUCION
GENERALY, POR OTRO LADO, POR AQUELLOS QUE PUDIERA ASIGNAR
MOTU PROPRIO LA ENTIDAD FEDERATIVA (ARTICULOS 16,17 Y 18 DE LA
LEY NUMERO 843 DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

XVII. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. LAS MEDIDAS DE CARACTER TEMPORAL O ESTABILIZADOR PUE-
DEN DISPONER LA SUBORDINACION DE UN ORDEN DE GOBIERNO A
OTRO PARA LA MAS ADECUADA REALIZACION DE FINES DE LA SEGURI-
DAD PUBLICA, RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION GENERAL (ARTiCU-
LOS 16, 17 Y 18 DE LA LEY NUMERO 843 DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

XVIIl. MOTIVACION DE NORMAS Y ACTOS LEGISLATIVOS. SON DOS TIPOS
DE MOTIVACIONES LAS QUE LA CONSTITUCION GENERAL SUJETA A LAS
NORMAS Y A LOS ACTOS PROVENIENTES DE LOS ORGANOS LEGISLA-
TIVOS; POR UN LADO, LA REFORZADA, QUE APLICA ESENCIALMENTE
CUANDO SE EMITEN CIERTAS NORMAS O ACTOS QUE PUEDEN AFECTAR
ALGUN DERECHO FUNDAMENTAL, MIENTRAS QUE, POR OTRO LADO, LA
MOTIVACION ORDINARIA SE DA EN AQUELLOS CASOS EN QUE NO SUB-
YACE DICHA AFECTACION (ARTICULOS 16, 17Y 18 DE LA LEY NUMERO 843
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE).

XIX. MOTIVACION DE NORMAS Y ACTOS LEGISLATIVOS. PARA QUE UNA
NORMA QUE EN PRINCIPIO TIENE INCIDENCIA UNICAMENTE EN LOS
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ACTOS DE GOBIERNO SE CONSIDERE DEBIDAMENTE FUNDADAY MOTI-
VADA ES SUFICIENTE QUE EXISTA UNA NORMA QUE LE PERMITA A LA
AUTORIDAD LEGISLATIVA ACTUAR EN DETERMINADO SENTIDOYY, ADE-
MAS, QUE EXISTAN ANTECEDENTES FACTICOS O HECHOS QUE PERMI-
TAN COLEGIR LA APLICABILIDAD DE LA NORMA.

XX. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. EL CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ TIENE FACULTADES
PARA LEGISLAR RESPECTO DEL EJERCICIO DE LOS FONDOS DE AYUDA
FEDERALY ESTATAL A LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, AL TRATAR-
SE DE UNA MATERIA CONCURRENTE QUE DESEMBOCA EN ACCIONES DE
LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO (ARTICULOS 16,17 Y 18 DE LEY NUME-
RO 843 DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

XXI. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS PLANTEAMIENTOS SOBRE
VIOLACION A DERECHOS HUMANOS PUEDEN SER ANALIZADOS EN ESTE
MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, SIEMPRE QUE AQUELLOS SE EN-
CUENTREN VINCULADOS CON EL AMBITO DE LA ESFERA DE LA ENTIDAD
O PODER ACTORES REGULADA DIRECTAMENTE EN LA NORMA FUNDA-
MENTAL (ARTICULO 105, FRACCION I, CUARTO PARRAFO, DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

XXIl. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. Si SON MATERIA DE ANALISIS
EN ESTA LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ SOBRE VIOLACIONES A DERE-
CHOS HUMANOS QUE PLANTEA UN MUNICIPIO EN LOS QUE CUESTIONA
LA REGULACION IMPUGNADA QUE SE REFIERE A SUS ATRIBUCIONES EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 21Y
115, FRACCION III, INCISO H), DE LA CONSTITUCION GENERAL,YA QUE EN
EL EJERCICIO DE AQUELLAS TIENE OBLIGACIONES ESPECIFICAS EN RE-
LACION CON EL DEBIDO PROCESO, LA SEGURIDAD JURIDICA, LA JUSTI-
CIA PRONTAY LA LEGALIDAD (ARTICULOS 94 Y 95 DE LA LEY NUMERO
843 DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE).

XXIIl. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. LA REGULACION RESPECTO DEL TRATAMIENTO DE GRABACIONES,
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POR PARTE DE CUALQUIER ELEMENTO DE LA POLICIA, SE REFIERE A
LAS REALIZADAS EXCLUSIVAMENTE DENTRO DE LOS EQUIPOS PERSO-
NALES O VEHICULOS OFICIALES, PERO NO EN CUALQUIER OTRO TIPO DE
APARATOS QUE TAMBIEN PERMITEN SU ALMACENAMIENTO Y REPRO-
DUCCION, POR LO QUE LA PRESERVACION O DESTRUCCION DE SUS RES-
PALDOS NO SON APLICABLES A ESTOS AL SER DISPOSITIVOS DISTINTOS
A AQUELLOS EN LOS QUE SE OBTIENEN ORIGINALMENTE (ARTICULO 94
DE LA LEY NUMERO 843 DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ES-
TADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

XXIV. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. EL ALMACENAMIENTO Y DESTRUCCION DE LAS GRABACIONES DE
AUDIOY VIDEO SE REFIEREN UNICAMENTE A LOS MATERIALES ORIGINA-
LES ALMACENADOS DENTRO DE LOS EQUIPOS PERSONALES Y DE LOS
VEHICULOS DE SERVICIO ASIGNADOS A LOS POLICIAS DE ESA ENTIDAD
FEDERATIVA (ARTICULO 95 DE LA LEY NUMERO 843 DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE).

XXV. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. LA SOLICITUD DE LAS GRABACIONES ORIGINALES POR PARTE DE
ALGUNO DE LOS ENTES PREVISTOS EN LA NORMA, ACTUALIZA UNA EX-
CEPCION PARA NO DESTRUIRLAS, TRANSCURRIDOS SIETE DiAS POSTE-
RIORES A SU OBTENCION (ARTICULO 95 DE LA LEY NUMERO 843 DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNA-
CIO DE LA LLAVE).

XXVI. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. LAS FACULTADES DE ALMACENAMIENTO Y DESTRUCCION DE LAS
GRABACIONES DE AUDIOY VIDEO OPERAN CON INDEPENDENCIA DE LA
OBLIGACION QUE TIENEN LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA DE INCORPO-
RAR EL MATERIAL OBTENIDO EN SUS RESPECTIVOS INFORMES CUANDO
REPORTEN POSIBLES HECHOS CONSTITUTIVOS DE DELITO QUE ALLI
HUBIEREN GRABADO (ARTICULOS 94Y 95 DE LA LEY NUMERO 843 DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNA-
CIO DE LA LLAVE).
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XXVII. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VE-
RACRUZ. LA FALTA DE REFERENCIA EXPRESA EN LA LEY NO IMPLICA
QUE LOS POLICIAS, AL EMITIR SU INFORME POLICIAL HOMOLOGADO, NO
INCLUYAN LOS MATERIALES AUDIOVISUALES, PUESTO QUE LA DISPOSI-
CION OFICIAL SENALA QUE DICHOS REPORTES DEBEN ESTAR SUSTEN-
TADOS EN DATOS O HECHOS REALES (ARTICULOS 94Y 95 DE LA LEY
NUMERO 843 DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

XXVIIl. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VE-
RACRUZ. LA INFORMACION OBTENIDA A TRAVES DE VIDEOCAMARAS POR
LAS CORPORACIONES POLICIALES, NO PUEDE DESTRUIRSE HASTA QUE
SE HAYA REALIZADO LA REFERENCIA CORRESPONDIENTE EN EL INFOR-
ME POLICIAL HOMOLOGADO Y LA REMISION AL RESPECTIVO SISTEMA
ESTATAL DE INFORMACION (ARTICULOS 94 Y 95 DE LA LEY NUMERO 843
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE).

XXIX. SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ. LAS GRABACIONES DE AUDIO Y VIDEO OBTENIDAS POR LA POLI-
CiA MUNICIPAL EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES PUEDEN SER
UTILIZADAS COMO PARTE DEL ACERVO PROBATORIO DE UN PROCE-
DIMIENTO JURISDICCIONAL O ADMINISTRATIVO, SIN QUE LAS AUTORIZA-
CIONES VULNEREN LOS DERECHOS HUMANOS AL DEBIDO PROCESO, A
LA SEGURIDAD JURIDICA, A LA JUSTICIA PRONTA NI A LA LEGALIDAD
(ARTICULOS 94Y 95 DE LA LEY NUMERO 843 DEL SISTEMA DE SEGURI-
DAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 47/2021. MUNICIPIO DE
MEDELLIN DE BRAVO, VERACRUZ. 14 DE NOVIEMBRE DE 2022.
PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO: ALFREDO
NARVAEZ MEDECIGO.

iINDICE TEMATICO

Actos impugnados: Diversas disposiciones de la Ley Numero 843 del Siste-
ma Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Apartado

COMPETENCIA

PRECISION DE LAS NORMAS
IMPUGNADAS

V.1. Ausencia de causa de pedir
y de conceptos de invalidez

V.2. Falta de interés legitimo

ESTUDIO DE FONDO

VI.1. Constitucionalidad de la
regulacion de los fondos de
ayuda para la seguridad pu-
blica (arts. 16,17 y 18)

A. Vulneracién a la libre
administraciéon hacenda-
ria municipal

Decision

El Pleno es competente para co-
nocer del presente asunto.

Se tienen por impugnados los
articulos 1, 2, 12, 13, 16, 17, 18,
23,45,71,72,73,74,75,76, 77,
89, 94, 95, 245, 280, 394, 395,
396, 397 y 398 de la ley, y su exis-
tencia se tiene por acreditada.

Las partes tienen legitimacion y
acreditaron su personeria.

La causa de improcedencia se
actualiza respecto de los articu-
los 1, 2, 12, 13, 23, 45, 77, 89,
245, 280y 394 de la ley impugna-
da, pues no hay causa de pedir
en relacion con ellos.

La causa de improcedencia se
actualiza respecto de los articu-
los 71 a 76 y 395 a 398, porque
solamente se invocan violaciones
a las atribuciones del Ejecutivo
Federal y del Congreso de la
Union o el PJF, pero no a las del
Municipio actor.

El régimen estatal de fondos de
ayuda para la seguridad publica
del Estado de Veracruz es
constitucional.

Condicionar los recursos de apoyo
a la seguridad publica de un Mu-
nicipio no vulnera la libre adminis-
tracion hacendaria municipal.
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Vil.

B. Vulneracion a las facul-
tades municipales en ma-
teria de seguridad publica
en un plano de coordina-
cion con los Estados y la
Federacion

C. Indebida fundamenta-
cién y motivacion

VI.2. Constitucionalidad del ré-
gimen de preservacion de las
grabaciones policiales de
audio y video (arts. 94 y 95)

Vulneracion a derechos
humanos al debido proce-
so, seguridad juridica, jus-
ticia pronta y legalidad

DECISION

Condicionar los recursos de apoyo
a la seguridad publica de un Mu-
nicipio, no vulnera las facultades
municipales de coordinacion en
materia de seguridad publica.

Los articulos que condicionan los
fondos de ayuda para la seguri-
dad publica no adolecen de inde-
bida fundamentacion ni
motivacion.

El régimen estatal de preserva-
cion de las grabaciones policiales
de audio y video es constitucional.

Permitir la destruccién de video-
grabaciones tomadas por los po-
licias municipales a los siete dias
de su obtencion, no vulnera los de-
rechos humanos al debido proce-
so, seguridad juridica, justicia
pronta ni legalidad.

La controversia es parcialmente
procedente, pero infundada. Se
sobresee respecto de los articu-
los 1, 2, 12, 13, 23, 45, del 71 al
77,89, 245, 280, y del 394 al 398
de la Ley Numero 843 del Siste-
ma Estatal de Seguridad Publica
para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicada en
la Gaceta Oficial de dicha enti-
dad federativa el uno de marzo
de dos mil veintiuno. Se reconoce
la validez de los articulos 16, 17,
18, 94 y 95 de la mencionada ley.

39 a48

48 a 51

54 a 66

66

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al catorce de noviembre de dos mil veintidos,

emite
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SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la controversia constitucional 47/2021, promo-
vida por el Municipio de Medellin de Bravo, Veracruz, contra los Poderes Ejecu-
tivo y Legislativo del Estado de Veracruz.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Publicacion de la ley impugnada. El uno de marzo de dos mil veintiuno
se publicé en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz la Ley Numero 843 del
Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (en lo sucesivo la "Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Veracruz").

2. Promocion de la controversia constitucional. Inconforme con el con-
tenido de este ordenamiento legal, el trece de abril de dos mil veintiuno el Mu-
nicipio de Medellin de Bravo, Veracruz, a través de su sindica promovio
controversia constitucional en contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado de Veracruz.

3. Conceptos de invalidez. En su demanda el Municipio actor hizo valer,
en esencia, cuatro argumentos distintos.'

a. Primero, sostuvo que la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Veracruz condicionaba indebidamente el ejercicio de los fondos de ayuda fede-
ral y estatal para la seguridad publica del Municipio al prever la celebracion de
convenios con los érdenes de gobierno aportantes y la obligacion de rendir
informes de gasto a la autoridad estatal. En su concepto, esto vulneraba el prin-
cipio de libre administracion hacendaria municipal y el ejercicio de sus atribucio-
nes constitucionales originarias en materia de seguridad publica en un plano de
coordinacion con la Federacion y el Estado de Veracruz, ademés de que las
medidas legislativas carecian de fundamentacion y motivacion.

"Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 47/2021, escrito de demanda, fojas
1ab5.
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b. Segundo, alegd que ese ordenamiento legal permitia a los policias muni-
cipales romper con el principio de preservacion de la prueba, pues se les facul-
taba para destruir cualquier videograbacion realizada en el lugar de los hechos
en caso de que no fuera solicitada por alguna autoridad competente, en lugar
de prever que ese material fuera incorporado en el informe policial homologado
previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (en lo
sucesivo la "ley general"). En su opinién, esto vulneraba los derechos humanos
al debido proceso, la seguridad juridica, la justicia pronta y la legalidad que las
policias municipales debfan respetar al ejercer sus atribuciones originarias en
materia de seguridad publica.

c. Tercero, adujo que la ley impugnada tipificaba diversos delitos que se
encontraban previstos ya en la ley general, lo que podia suscitar un conflicto
competencial entre el Congreso del Estado de Veracruz y el Congreso de la
Unioén, por un lado, asfi como entre los tribunales del Estado de Veracruz y los
del Poder Judicial de la Federacion, por el otro.

d. Por ultimo, argumenté que en el capitulo IX de la ley impugnada, referido
a la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado de Veracruz, no
se reglamentaban disposiciones del articulo 21 constitucional o de la ley general
y si, en cambio, se invadian las atribuciones legales de la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria.

4. Tramite y admision. El cuatro de mayo de dos mil veintiuno el Ministro
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar el expe-
diente relativo a la controversia constitucional, registrarla con el numero 47/2021
y turnarla al Ministro Javier Laynez Potisek para que se encargara de instruir el
procedimiento correspondiente.?

5. El diecisiete de junio siguiente el Ministro instructor admiti¢ a tramite la
demanda.® En primer lugar, tuvo como autoridades demandadas a los Poderes

2\Véase ibid., fojas 61y 62.
3 Véase ibid., fojas 64 a 68.
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Ejecutivo y Legislativo del Estado de Veracruz, ordené emplazarlos a juicio para
que formularan su contestacion y les requirié para que al hacerlo, remitieran
copia certificada tanto de los antecedentes legislativos de las normas impugna-
das como del Periodico Oficial que contuviera su publicacion. En segundo lugar,
resolvid no tener como terceros interesados en la controversia constitucional
al resto de los Municipios del Estado de Veracruz, pues en el supuesto de que
la sentencia de fondo declarara la invalidez de las normas impugnadas, la de-
cision no tendria efectos sobre ellos. Finalmente, ordend dar vista a la Fiscalia
General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para
que realizaran las manifestaciones que les correspondieran.

6. Contestacion a la demanda. El treinta y uno de agosto de dos mil vein-
tiuno los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Veracruz presentaron
sendos escritos donde dieron contestacion a la demanda. Estos fueron agrega-
dos al expediente mediante autos de ocho y nueve de septiembre del mismo
afio.®

7. Audiencia publica, alegatos y cierre de instruccion. El veintiséis de
octubre de dos mil veintiuno se celebré la audiencia prevista en el articulo 29
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la "ley reglamen-
taria"). En ella se hizo la relacion de los autos, se tuvieron por admitidas las
pruebas ofrecidas por las partes y se sefialé que no presentaron alegatos.®
En consecuencia, el veintiocho de octubre siguiente se declaré cerrada la ins-
truccion y se coloco el expediente en Estado de resolucion.”

I. COMPETENCIA
8. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente

para conocer de la presente controversia constitucional en términos de lo dis-
puesto en los articulos 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion Politica de los

4 Véase ibid., fojas 129 a 157 y 239 a 254, respectivamente.

5 Véase ibid., fojas 227 y 228, asi como 824 a 826, respectivamente.
6 Véase ibid., fojas 839 y 840.

7 Véase ibid., foja 841.
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Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo "la Constitucion Federal");® 10, frac-
cion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,® asi como en los
puntos segundo, fraccion |, y quinto del Acuerdo General Plenario Numero
5/2013,'° pues se trata de un conflicto entre un Municipio y una entidad federa-
tiva, en el que se plantea la inconstitucionalidad de diversas disposiciones de
caréacter general.

9. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unani-
midad de nueve votos.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS

10. En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 41 de la ley
reglamentaria, procede, en primer lugar, fijar las normas generales objeto de
la controversia y la apreciacion de las pruebas para tener por demostrada su
existencia.

8 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

'l. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales,
actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:
'i) Un Estado y uno de sus Municipios; ..."

¢ "Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

'l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."
0"SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservara para su
resolucion:

'l. Las controversias constitucionales, salvo en las que deba sobreseerse y aquéllas en las que no
se impugnen normas de caracter general, asi como 10s recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion. Una vez resuelto el problema relacionado con la impugnacion de normas
generales, el Pleno podra reservar jurisdiccion a las Salas para examinar los conceptos de invalidez
restantes, cuando asf lo estime conveniente."

"QUINTO. Los asuntos de la competencia originaria del Pleno referidos en el punto tercero del pre-
sente Acuerdo General se turnaran y radicaran en el Pleno o en una Sala en términos de lo previsto
en el Reglamento Interior de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Los radicados de
origen en el Pleno podran remitirse a las Salas en términos de lo establecido en el punto sexto
de este instrumento normativo."

" "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"|. La fijacion breve y precisa de las normas generales, acto u omisiones objeto de la controversia y,
en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o0 no por demostrados; ..."
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11. De la lectura integral de la demanda se desprende que en el presente
asunto se sefialan como normas generales impugnadas los articulos 1, 2, 12,
13,16, 17, 18, 23, 45, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 89, 94, 95, 245, 280, 394, 395,
396, 397 y 398 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Veracruz,
publicada en la Gaceta Oficial de esa entidad federativa el uno de marzo de dos
mil veintiuno. La existencia de estos preceptos legales se tiene por demostrada
con la presentacion de la copia certificada del ejemplar de la referida publica-
cion oficial correspondiente a esa fecha.™

12. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de nueve votos.

lll. LEGITIMACION

13. Legitimacion activa. El primer parrafo del articulo 11 de la ley regla-
mentaria'® dispone que el actor debera comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que lo rigen, estén facultados para
representarlo. En el presente asunto la demanda fue suscrita por Hilda Nava
Sesefia, en su caracter de sindica Unica del Ayuntamiento de Medellin de Bravo,
Veracruz, quien demostro tener tal cargo con la presentacion de copia certificada
del acta de la primera sesion solemne de ese 6rgano de gobierno municipal,
celebrada el uno de enero de dos mil dieciocho.' Toda vez que, en términos del
articulo 37, fracciones | y Il, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado

2 \Véase el cuaderno de la controversia constitucional 47/2021, fojas 159 a 225.

s "Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén faculta-
dos para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la re-

presentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
"En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la

prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podréan acreditarse delegados para
que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y
promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

'El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos seré representado por el secretario de Estado, por
el jefe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo deter-
mine el propio presidente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas en la
ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en
los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.”

4 Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 47/2021, fojas 56 a 59.
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de Veracruz,' el sindico tiene expresamente la atribucion de representar a los
Municipios en los procedimientos jurisdiccionales, debe tenerse por acreditada
la legitimacion activa.

14. Legitimacion pasiva. El articulo 10, fraccién Il, de la ley reglamentaria’®
dispone que tendra el caracter de demandado en la controversia constitucional
la entidad, Poder u érgano que hubiere pronunciado el acto que sea objeto de la
impugnacion. Dado que en la tramitacion del presente asunto se tuvieron como
partes demandadas a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Vera-
cruz, en términos del citado articulo 11 de la ley reglamentaria' procede analizar
la personeria de cada uno de los funcionarios que comparecen en representa-
cion de tales autoridades.

15. En primer lugar, en representacion del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz comparecio Erick Patrocinio Cisneros Burgos en su caracter de secre-
tario de Gobierno del Estado. Esta calidad fue acreditada con la copia certifi-
cada de su nombramiento.' Toda vez que en términos del articulo 15, fraccion
XXXII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de Vera-
cruz,' dicho funcionario tiene la representacion juridica del Gobierno del Estado

s "Articulo 37. Son atribuciones del sindico:

"I. Procurar, defender y promover los intereses del Municipio en los litigio (sic) en los que fuere parte,
comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular
posiciones y, en su caso, rendir informes, promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Para
delegar poderes, otorgar el perddn judicial, desistirse, transigir, comprometerse en arbitros o hacer
cesion de bienes municipales, el sindico requiere la autorizacion previa del Cabildo;

"ll. Representar legalmente al Ayuntamiento; ..."

6 "Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

"Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma ge-
neral o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia."

7 Véase supra nota 13.

'8 Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 47/2021, foja 158.

9"Articulo 15. El titular de la secretaria tendra las facultades siguientes:

"XXXII. Representar legalmente al Gobierno del Estado y al gobernador ante cualquier instancia
administrativa, legislativa, fiscal o jurisdiccional, de caracter federal, estatal o municipal, e intervenir
en toda clase de juicios en que sea parte, incluyendo el juicio de amparo, por si o por conducto de
la Subsecretaria Juridica y de Asuntos Legislativos y/o su Direccién General Juridica prevista en este
reglamento; asi como presentar denuncias o querellas penales, coadyuvar con el Ministerio Publico
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y del gobernador, es claro que se encuentra legitimado para comparecer en esta
controversia en representacion del Ejecutivo Estatal.

16. Por otro lado, en representacion del Congreso del Estado de Veracruz
comparecio Leticia Aguilar Jiménez en su caracter de directora de Servicios
Juridicos del Congreso del Estado. Esta calidad fue acreditada con copias cer-
tificadas de su nombramiento y de la delegacion en su favor de la representacion
juridica del Congreso del Estado por parte de la presidenta de la Mesa Directiva
de ese 6rgano legislativo.?’ Puesto que el articulo 24 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Veracruz dispone que el presidente de la Mesa Directiva
del Congreso tiene la atribuciéon de representar legalmente al Congreso del
Estado y de delegar tal funcion al servidor publico que designe mediante acuer-
do escrito,?! dicha funcionaria sf esta legitimada para comparecer en la presente
controversia constitucional.

17. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de nueve votos.

IV. OPORTUNIDAD

18. El articulo 21, fraccién Il, de la ley reglamentaria®® dispone que la impug-
nacion de normas generales en una controversia constitucional debe hacerse

o la Fiscalia General, contestar y reconvenir demandas, oponer excepciones, comparecer en las
audiencias, ofrecer y rendir pruebas, presentar alegatos, nombrar delegados o autorizados en los juicios
en que sea parte, recibir documentos y formular otras promociones en juicios civiles, fiscales, admi-
nistrativos, laborales, penales o de cualquier otra naturaleza, intervenir en actos y procedimientos
en general, recusar Jueces 0 Magistrados, e interponer todo tipo de recursos; ..."

20 Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 47/2021, fojas 255 y 256.

21 "Articulo 24. El presidente de la mesa directiva, fungird como presidente del Congreso del Estado
y tendra las atribuciones siguientes:

'l. Representar legalmente al Congreso del Estado y delegar dicha funcion el servidor publico que
designe, mediante acuerdo escrito; ..."

22 "Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

"Il. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de
su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma
que dé lugar a la controversia, y ..."

1446 B Noviembre 2023



Primera Parte PLENO ‘

dentro de los treinta dias siguientes contados a partir de su fecha de publica-
cion, o bien, del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion
de la norma que dé lugar a la controversia. En la presente controversia consti-
tucional se impugnaron diversos articulos de la Ley del Sistema Estatal de Se-
guridad Publica de Veracruz con motivo de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Estado el uno de marzo de dos mil veintiuno, por lo que el plazo de impug-
nacion transcurrié del dos de marzo de dos mil veintiuno al dieciséis de abril
siguiente.® Toda vez que la demanda de controversia constitucional fue depo-
sitada en las oficinas del Servicio Postal Mexicano en Medellin de Bravo, Vera-
cruz, el trece de abril de dos mil veintiuno,?* debe concluirse que su promocion
es oportuna.

19. No es obstaculo para llegar a esta conclusion que el Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz sefiale que la demanda fue presentada de forma extem-
poranea al haber sido recibida en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspon-
dencia de esta Suprema Corte el veintisiete de abril de dos mil veintiuno.?> Contra
lo que sugiere la parte demandada, conforme al articulo 8o. de la ley reglamen-
taria, cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las promociones pueden ser presentadas por la
via postal y se tendréan por presentadas en tiempo si: i) son depositadas en
las oficinas de correos en pieza certificada con acuse de recibo; ii) el depdsito
se realiza en las oficinas de correos ubicadas en el lugar de residencia de las
partes vy iii) el depdsito se hace dentro de los plazos legales.?®

2 Deben descontarse los dias seis, siete, trece, catorce, quince, veinte, veintiuno, veintisiete y vein-
tiocho de marzo y tres, cuatro, once y doce de abril, todos de dos mil veintiuno, por ser inhabiles de
conformidad con el articulo 143 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
los dias uno y dos de abril de ese mismo afio por ser dias no laborables por Acuerdo del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2 Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 47/2021, foja 60.

% Véase ibid., fojas 130 y 131.

% "Articulo 8o. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios
relativos se depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza cer-
tificada con acuse de recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos
casos se entendera que las promociones se presentan en la fecha en que las mismas se depositan
en la oficina de correos o se envian desde la oficina de telégrafos, segun sea el caso, siempre que
tales oficinas se encuentren ubicadas en el lugar de residencia de las partes."
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20. De las constancias que obran en el expediente se advierte que el Mu-
nicipio actor cumplié con todos esos requisitos legales, pues la demanda fue
presentada en pieza certificada con acuse de recibo en la oficina de correos
ubicada en Medellin de Bravo, Veracruz, y esto sucedio tres dias antes de que
venciera el plazo para su promocion.?” En esta tesitura, debe concluirse que la
demanda fue presentada dentro del plazo legal y, por consiguiente, debe deses-
timarse la causa de improcedencia invocada en ese sentido.

21. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de nueve votos.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

22. Corresponde ahora analizar si respecto de las normas impugnadas se
actualiza alguna causa de improcedencia —ya sea advertida de oficio por esta
Suprema Corte o bien, invocada por las partes demandadas— que impidiera la
resolucion de fondo del presente asunto.

V.1. Ausencia de causa de pedir y de conceptos de invalidez

23. Independientemente de las diversas causas de improcedencia que las
partes demandadas pudieran haber hecho valer en relacién con las normas ge-
nerales impugnadas, esta Suprema Corte advierte de oficio que respecto de los
articulos 1, 2, 12, 13, 23, 45, 77, 89, 245, 280 y 394 de la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica de Veracruz, se actualiza la causa de improcedencia
prevista en los articulos 19, fraccion IX, y 22, fraccion VlI, de la ley reglamenta-
ria,?® pues el promovente no formulé algun concepto de invalidez contra tales
disposiciones.

27 Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 47/2021, foja 60.

2 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley."
"Articulo 22. El escrito de demanda debera sefialar: ...

"VII. Los conceptos de invalidez."
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24. De una lectura integral del escrito de demanda, se advierte que si bien
el Municipio actor sefiala expresamente dichos preceptos legales como normas
impugnadas en la controversia constitucional,?® no esgrime un solo argumento
para demostrar que aquéllos generan afectacion en sus atribuciones constitu-
cionales originarias o bien a derechos humanos intimamente vinculados con
ellas. Simplemente enuncia tales articulos al inicio de su escrito como parte de
la norma general cuya invalidez se reclama, o los transcribe a la letra antes
de exponer algunos de los conceptos de invalidez, pero en ningdn momento
hace referencia a su contenido en la argumentacion; ni siquiera de manera
tangencial.

25.Y toda vez que en términos de los precedentes del Tribunal Pleno, al no
haber una minima causa de pedir constitucional en relacion con algun precepto
sefalado como norma impugnada en la demanda, "cualquier pronunciamien-
to de constitucionalidad seria de oficio y no en suplencia de la queja ni por co-
rreccion de error',*° esta Suprema Corte se encuentra impedida para analizar su
validez constitucional en el presente asunto. En consecuencia, en términos del
articulo 20, fraccion I, de la ley reglamentaria,®' debe sobreseerse en la contro-
versia constitucional respecto de los articulos 1, 2,12, 13, 23, 45, 77, 89, 245, 280
y 394 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Veracruz.

26. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por mayo-
ria de ocho votos.

V.2. Falta de interés legitimo del promovente

27. Por otra parte, tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo de
Veracruz sostienen que el promovente carece de interés legitimo para impugnar

2% Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 47/2021, fojas 3y 4.

30 Tesis aislada numero P. VI/2011 del Tribunal Pleno, cuyo rubro es: "CONTROVERSIA CONSTITU-
CIONAL. ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ, DEBE SOBRESEERSE EN EL
JUICIO.", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de
dos mil once, pagina 888, con numero de registro digital: 161359.

31 "Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: ...

"Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que
se refiere el articulo anterior."
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la validez constitucional de los articulos 71 a 76 y 395 a 398 de la Ley del Sis-
tema Estatal de Seguridad Publica de Veracruz porque, a su juicio, respecto de
los preceptos impugnados no se aduce algun perjuicio en la esfera de atribu-
ciones constitucionales originarias del Municipio actor.®2 Como se explica a con-
tinuacion, la causa de improcedencia invocada por las autoridades demandadas
se actualiza en relacion con todos estos articulos impugnados.

28. Es criterio reiterado del Tribunal Pleno que en las controversias cons-
titucionales previstas en el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion Federal,
los entes legitimados para promover el medio de impugnacion carecen de interés
legitimo para proteger la esfera competencial de otros 6rdenes de gobierno.
La Suprema Corte ha explicado que para que una violacion constitucional pueda
ser subsanada como consecuencia de la promocién de una controversia cons-
titucional, aquélla debe generar por si misma una afectacion en la esfera de atri-
buciones constitucionales del actor.®® A diferencia de lo que sucede en un medio
de impugnacion abstracto u objetivo como la accion de inconstitucionalidad,
donde se puede declarar la inconstitucionalidad de una norma general incluso
ante la ausencia de conceptos de invalidez,?* en una controversia constitucional
simplemente no es posible declarar la inconstitucionalidad de omisiones, normas
o actos que no afecten el interés legitimo de la parte que promueve.®®

%2 \Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 47/2021, fojas 132 a 134 y 239 a 242,
respectivamente. Si bien las autoridades demandadas invocan dicha causa de improcedencia res-
pecto de mas articulos que los aqui referidos, no se analizan en esta secciéon porque en relacion con
ellos ya se concluyé que opera el sobreseimiento.

33 \/éase la razén esencial de la jurisprudencia numero P./J. 83/2001 (9a.) del Tribunal Pleno, cuyo
rubro es: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLA.", Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, julio de dos mil uno, pagina
875, con numero de registro digital: 189327.

3 V/gase la jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J. 96/2006, cuyo rubro es: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ OPERA AUN
ANTE LA AUSENCIA DE LOS MISMOS.", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIV, agosto de dos mil seis, pagina 1157, con nimero de registro digital: 174565.

% Véase la razén esencial de la jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J. 71/2000, cuyo rubro
es: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. DIFE-
RENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL.", Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, agosto de dos mil, pagina 965, con nimero de
registro digital: 191381.
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29. Por un lado, respecto de los articulos 71 a 76 de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica de Veracruz se actualiza la improcedencia por falta
de interés legitimo porque, en lo que se refiere a dichos preceptos, el Municipio
actor no hace valer argumentos que guarden relacion con sus atribuciones cons-
titucionales originarias, sino Unicamente con las atribuciones de 6rganos del
Ejecutivo Federal. De la lectura integral de la demanda se desprende que en
relacion con el capitulo IX de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
de Veracruz, que comprende los articulos 71 a 76 de ese ordenamiento y regula
la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Veracruz, el Municipio actor aduce exclusivamente viola-
ciones a las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del
Gobierno Federal.

30. Concretamente, el promovente sostiene que los preceptos legales im-
pugnados confieren a dicha Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica
facultades para limitar el uso de dinero en efectivo que en términos de la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, corresponden unicamente a la Unidad de Inteligencia Finan-
ciera (UIF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Servicio de Ad-
ministracion Tributaria.® Y toda vez que respecto de este capitulo de la ley
impugnada solamente se hacen valer violaciones a competencias de los 6rga-
nos federales recién referidos, es claro que en relacién con aquél no se surte el
interés legitimo requerido para que haya un pronunciamiento de fondo en la
controversia constitucional, pues no se alega la vulneraciéon de alguna esfera
propia de atribuciones del Municipio actor, ni tampoco la de algun derecho hu-
mano estrechamente relacionado con esas atribuciones.

31. Ademas, suponiendo sin conceder que los entes legitimados para pro-
mover controversias constitucionales tuvieran interés para proteger a través de
este medio de impugnacion las competencias o facultades de un orden de go-
bierno distinto, lo que ciertamente desnaturalizaria este tipo de procedimiento y
lo tornaria en una suerte de accion de inconstitucionalidad para entes no previs-

36 VVéase el cuaderno principal de la controversia constitucional 47/2021, fojas 38 a 43.
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tos en la fraccion Il del articulo 105 constitucional, las atribuciones del Ejecutivo
Federal a las que el Municipio actor se refiere en su escrito de demanda son
Unicamente las previstas en la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, pero no a alguna en la
Constitucion Federal. De modo que, al tampoco haber concepto de invalidez
propiamente constitucional en relacion con las violaciones a las competencias
de las dependencias de la administracion publica federal que el Municipio actor
refiere, también en el supuesto de que se le reconociera interés la controversia
constitucional seria improcedente en relacion con los articulos 71 a 76 de la ley
impugnada.

32. Por otro lado, la causa de improcedencia por falta de interés legitimo
del promovente también se actualiza respecto de los articulos 395 a 398 de la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Veracruz. Al igual que sucede
con los articulos del capitulo IX, contra estas otras cuatro disposiciones de la ley
impugnada el Municipio actor Unicamente aduce la violacion de atribuciones
originarias de niveles de gobierno distintos al suyo. La diferencia radica en que
las competencias que considera vulneradas por tales disposiciones son las atri-
buciones del Congreso de la Union para tipificar delitos federales y las de los
tribunales de la Federacion para imponer las penas que aquéllos prevén. El pro-
movente, sin embargo, no se duele de la invasion a alguna competencia propia
ni tampoco a derechos humanos relacionados con su ejercicio, que es un elemen-
to indispensable para que exista interés legitimo en la controversia constitucional.

33. En especifico, en su escrito de demanda el Municipio actor aduce que
los articulos 395 a 398 de la ley impugnada, vulneran el régimen de distribu-
cion de competencias previsto en los articulos 73, fracciones XXI y XXIII, 120 y
124 de la Constitucion Federal porque tipifican delitos que ya se encuentran
previstos en la ley general y, por consiguiente, cuya tipificacion corresponde en
exclusiva al Congreso de la Union.®” Ademas, sugiere que esto podria dar lugar
a un conflicto competencial entre los Tribunales del Estado de Veracruz y los del
Poder Judicial de la Federacion respecto de la imposicion de esas sanciones.

87 Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 47/2021, fojas 35 y 36.
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34. Toda vez que respecto de estos articulos impugnados no se invocan en
momento alguno vulneraciones a competencias municipales originarias ni tam-
poco a derechos humanos intimamente relacionados con ellas, que en términos
de los precedentes del Tribunal Pleno son las Unicas violaciones constitucionales
susceptibles de andlisis en este tipo de procedimiento, y que en medios de
impugnacion constitucionales no opera la suplencia de la queja en la etapa
de procedencia,®® sino Unicamente en el estudio de fondo, la presente contro-
versia constitucional también es improcedente en relacién con los articulos 395
a 398 de la ley impugnada.

35. En suma, por lo que se refiere a los articulos 71,72, 73, 74,75, 76, 395,
396, 397 y 398 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Veracruz,
se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion IX, de
la ley reglamentaria, en relacion con el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion
Federal. Consecuentemente, debe sobreseerse en la presente controversia
constitucional respecto de esos diez preceptos impugnados.

36. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de nueve votos.

37. Dado que no se advierte la actualizacién de alguna otra causa de im-
procedencia diversa a las ya analizadas en este apartado o en el anterior, la
Suprema Corte considera que la presente controversia constitucional es proce-
dente Unicamente en relacién con los articulos 16, 17, 18, 94 y 95 de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Veracruz.

%8 Véase la tesis de jurisprudencia numero P./J. 135/2005 del Tribunal Pleno, cuyo rubro es "CON-
TROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE SE ESTUDIE LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA
NORMA O ACTO BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA LA CAUSA DE PEDIR.",
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, octubre de dos mil
cinco, pagina 2062, con numero de registro digital: 177048, asi como la tesis aislada numero P.
VI/2011 del Tribunal Pleno, cuyo rubro es: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ANTE LA AUSEN-
CIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ, DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO.", Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de dos mil once, pagina 888, con
numero de registro digital: 161359.
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VI. ESTUDIO DE FONDO

38. Por cuestion de método y claridad en la exposicion, toda vez que los
articulos impugnados por el Municipio actor regulan cuestiones muy distintas,
esta Suprema Corte analizara su constitucionalidad por separado. Primero se
abordaran los planteamientos relacionados con los articulos 16, 17 y 18 de la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Veracruz, es decir, con los pre-
ceptos que regulan los fondos de ayuda para la seguridad publica en esta en-
tidad federativa (VI.1). Después se abordaran los argumentos concernientes a
los articulos 94 y 95 de ese ordenamiento legal, esto es, a las disposiciones
relacionadas con las grabaciones de audio y video obtenidas por los elementos
de las policias del Estado de Veracruz en el gjercicio de sus funciones (VI.2).

VI.1. Constitucionalidad de la regulacion de los fondos de ayuda para
la seguridad publica (articulos 16, 17 y 18 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Veracruz)

39. Normas generales impugnadas. Los articulos 16, 17y 18 de la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Veracruz regulan el ejercicio de los
fondos federales y estatales de ayuda a la seguridad publica en el Estado de
Veracruz. Disponen a la letra lo siguiente:

"Articulo 16. El ejercicio, el control, la vigilancia, la informacion, la evalua-
cion y la fiscalizacion de los recursos derivados de los fondos de aportaciones
federales y demas fondos de ayuda federal para la seguridad publica, se sujeta-
ran a la Ley de Coordinacion Fiscal, a la ley general, a la presente ley, a los con-
venios celebrados entre el Gobierno Federal y el Estatal, asi como a las demas
disposiciones federales y estatales aplicables."

"Articulo 17. Para el adecuado funcionamiento del Sistema Estatal, el Eje-
cutivo Estatal destinaréa recursos para el fortalecimiento de las acciones de
seguridad publica del Estado y los Municipios, conforme a la disponibilidad
presupuestal, mediante la celebracion de convenios en los que se establecera
su monto y el destino de los mismos, asi como la periodicidad con que se
ministraran.
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"El ejercicio, el control, la vigilancia, la informacion, la evaluacion y la fisca-
lizacion de dichos recursos quedaran a cargo de las instancias competentes,
de conformidad con la legislacion local.”

"Articulo 18. Las Instituciones Policiales del Estado y de los Municipios
deberan proporcionar a la Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Es-
tatal de Seguridad Publica, los informes que éste les solicite respecto al ejercicio
de los recursos a que se refiere el primer parrafo del articulo anterior y al avance
en el cumplimiento de los programas o proyectos en que fueron aplicados, asi
como a la ejecucion del Programa de Seguridad Publica del Estado, derivado
del Programa Nacional de Seguridad Publica y demas acciones relacionadas
con el control, la vigilancia, la transparencia y la supervision del manejo de dichos
recursos."

40. Conceptos de invalidez. Contra estas disposiciones legales el Munici-
pio actor esgrime tres argumentos distintos de constitucionalidad.®

41. En primer lugar, alega que los preceptos impugnados vulneran en su
perjuicio el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Federal porque condicio-
nan el ejercicio de los fondos de apoyo a la seguridad publica municipal a que
se celebren convenios con los aportantes y a que se informe a la autoridad es-
tatal sobre su gasto, lo que desconoce la personalidad juridica y la autonomia
presupuestaria del Municipio. Explica que al regular como deben ser admi-
nistrados, ejercidos y fiscalizados los recursos que el Municipio recibe de la
Federacion y del Estado de Veracruz para llevar a cabo labores de seguridad
publica, estos articulos lo someten a una doble fiscalizacion que le impide ejer-
cer de manera libre, directa y autbnoma los recursos que integran la hacienda
publica municipal.

42. En segundo lugar, sostiene que los preceptos legales impugnados vul-
neran los articulos 21, 49 y 115, fraccion lll, inciso h), de la Constitucion Federal
porque condicionar la entrega de los recursos de apoyo a la seguridad publica
municipal a la celebracion de convenios con los aportantes y a la rendicion de

3% Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 47/2021, fojas 12 a 33.
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informes de gasto lo subordina financieramente al Poder Ejecutivo Estatal en esa
materia. Afirma que tal subordinacion financiera vulnera la division de poderes
y le impide ejercer debidamente sus funciones en el rubro de seguridad publica
en un plano de coordinacion con la Federacion y el Estado de Veracruz, pues
no se tiene certeza respecto de los recursos econdémicos que le seran asignados
para prestar los servicios publicos que constitucionalmente tiene a su cargo.

43. Finalmente, el Municipio actor sefiala que la celebracién de convenios
y la obligacién de rendir informes que los preceptos legales impugnados prevén
como condicién al ejercicio de los recursos federales y estatales de ayuda a la
seguridad publica municipal carecen de fundamentacion y motivacion. Estima,
por tanto, que estas disposiciones vulneran en su perjuicio el articulo 16 de la
Constitucion Federal.

44. Contestacion de las autoridades demandadas. Los Poderes Ejecutivo
y Legislativo de Veracruz sostienen que los argumentos esgrimidos por el Muni-
cipio actor contra estas disposiciones son infundados.

45. Ambos Poderes afirman, primero, que los articulos impugnados no vul-
neran el principio de libre administracion de la hacienda municipal. Explican
que los fondos en materia de seguridad publica son recursos econémicos de
indole federal que representan aportaciones y, a diferencia de las participacio-
nes, No se encuentran sujetos al régimen de libre administracion hacendaria
previsto en la fraccion IV del articulo 115 constitucional, sino a lo que dispone la
Ley de Coordinacion Fiscal, maxime que en términos del articulo 115, fraccion
[, de la Constitucion Federal, los Municipios estan obligados a observar lo dis-
puesto por las leyes federales y estatales.*°

46. Segundo, sostienen que tampoco se vulnera el principio de division de
poderes porque la entidad federativa en modo alguno controlara o dispondra
de los recursos federales que le pudieran corresponder a la autoridad municipal
ante la indebida rendicién de cuentas, pues en este punto especifico los pre-

40 Veéase el cuaderno principal de la controversia constitucional 47/2021, fojas 140y 141,y 245 a
248, respectivamente.
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ceptos impugnados Unicamente reiteran lo que establecen la ley general y la
Ley de Coordinacion Fiscal. Afirman que en términos de estos ordenamientos
legales, los recursos de las aportaciones federales no deben ser entregados o
distribuidos directamente entre los Municipios, sino que se entregan a los go-
biernos de las entidades federativas.*'

47. Finalmente, el Poder Ejecutivo de Veracruz sostiene que la fiscalizacion
de las aportaciones en materia de seguridad publica, al tratarse de recursos
federales, corresponde a la Auditoria Superior de la Federacion y, por consi-
guiente, la obligacion de rendir informes al Sistema Estatal respecto del ejercicio
de esos recursos es una necesidad prevista en la Ley de Coordinacion
Fiscal.*?

48. Cuestiones juridicas por resolver. De los planteamientos de las partes
en relacion con los articulos impugnados se desprenden tres preguntas juridicas
concretas de cuya respuesta depende que en el presente asunto se reconozca
0 no su validez constitucional:

A. ;Condicionar los fondos de ayuda para la seguridad publica de los
Municipios vulnera el principio constitucional de libre administraciéon hacendaria
municipal?

B. ;,Condicionar los fondos de ayuda para la seguridad publica 