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Subseccion 1
POR PRECEDENTES

CONTRADICCION DE CRITERIOS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. LA COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION PARA RESOLVERLA SE LIMITA A AQUELLOS CASOS EN
QUE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES HUBIESEN SIDO EMITIDOS POR
TRIBUNALES COLEGIADOS QUE PERTENECEN A REGIONES DISTINTAS.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 69/2023. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIR-
CUITO, EL TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO PRIMER
CIRCUITO, EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATE-
RIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIR-
CUITO, EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
OCTAVO CIRCUITO, EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
TRIGESIMO CIRCUITOY EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO. 23 DE AGOSTO
DE 2023. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS DE LA MINISTRA
ANA MARGARITA RIOS FARJAT Y DE LOS MINISTROS JUAN
LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDOY ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA.
AUSENTE: MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA.
PONENTE: MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT. SECRE-
TARIO: EDUARDO ROMAN GONZALEZ.

iNDICE TEMATICO

Hechos: Una de las partes de un juicio de amparo del que derivé un recurso
de revision denunci¢ la posible contradiccion entre el criterio emitido por el Tribu-
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nal Colegiado que resolvié ese recurso y el que sostuvieron otros cinco Tribunales
Colegiados, algunos pertenecientes a la misma region y otros que forman parte
de una region distinta, al resolver amparos directos y amparos en revision. El de-
nunciante sefiald que los Tribunales Colegiados denunciados habian sostenido
posturas contradictorias sobre las reglas para establecer la distincion de un pre-
cedente con el caso concreto para justificar su no aplicacion y para el abandono
de precedentes, tratandose de precedentes vinculantes y no vinculantes.

La Primera Sala de la Suprema Corte de
l. COMPETENCIA Justicia de la Nacién es competente para 5-6
conocer del presente asunto.

La denuncia fue presentada por parte

] LEGITIMACION iy 6-7
legitimada.

m CRITERIOS Se resumen los criterios sustentados por 7.55
’ DENUNCIADOS los 6rganos contendientes.

v INEXISTENCIA DE LA | La contradiccion es inexistente. 56-66
’ CONTRADICCION

v REMISION DE LA Se remite la denuncia al Pleno Regional | o~
’ DENUNCIA de la region Centro-Norte.

PRIMERO.—No existe la contradiccion
de criterios denunciada.

i SEGUNDO.—Remitase la denuncia de
VL DECISION la presente contradiccion de criterios 67
al Pleno Regional en Materia Civil de la
region Centro-Norte, para los efectos pre-
cisados en el apartado V de la presente
resolucion.

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al veintitrés de agosto de dos mil veintitrés,
emite la siguiente:

SENTENCIA
Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios denunciada entre

el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Sépti-
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mo Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito, el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo
Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, los cuales perte-
necen a la region Centro-Norte; y el Tribunal Colegiado del Trigésimo Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito,
que pertenecen a la region Centro-Sur.

El problema juridico a resolver por esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién consiste en determinar, en primer lugar, si existe la
contradiccion de criterios denunciada sobre las reglas para establecer la distin-
ciéon de un precedente con el caso concreto para justificar su no aplicaciéon y
para el abandono de precedentes, tratdndose de precedentes vinculantes y no
vinculantes. En segundo lugar, en caso de que la contradiccion exista, definir el
criterio que debe prevalecer.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

1. Denuncia de la contradiccion. El doce de marzo de dos mil veintitrés,
Erick Alberto Parada Diaz, en su caracter de autoridad responsable dentro del
juicio de amparo indirecto ********** "del indice del Juzgado Primero de Distrito
en el Estado de Chihuahua, del que derivo la sentencia emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito en
el recurso de revision 217/2022, denuncio6 la posible contradiccion de criterios
entre la postura sustentada por ese Tribunal Colegiado en dicho recurso de revision
y el Tribunal Colegiado del Trigésimo Primer Circuito al resolver el amparo directo
civil 941/2021, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Séptimo Circuito al conocer del amparo en revision 648/2021, el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito al resolver el amparo directo
administrativo 208/2021, el Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito al
conocer del amparo en revision civil 190/2019, y el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito en el amparo directo civil 534/2021.

2. Admision y turno. El veintidés de marzo de dos mil veintitrés, la Ministra
presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitié a tramite la
denuncia, la registré con el numero de expediente 69/2023, sefald la competen-
cia del Tribunal Pleno para conocer de este asunto al tratarse de criterios de
Tribunales Colegiados de distintas regiones y cuya materia trasciende a la com-
petencia de las Salas, y lo turné a la ponencia de la Ministra Ana Margarita Rios

Seccion Primera Jurisprudencia H 1145



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Farjat para su estudio, con fundamento en el articulo 86, segundo parrafo, del
reglamento interior de este Alto Tribunal.'

3. En el mismo acuerdo, la Ministra presidenta orden¢ solicitar a los tribu-
nales contendientes la version digitalizada del original o, en su caso, de la copia
certificada de las resoluciones respectivas, y que informaran si el criterio sus-
tentado en dichos asuntos se encontraba vigente.

4. Informes sobre la vigencia de los criterios. En cumplimiento del acuer-
do referido en el parrafo anterior, todos los Tribunales Colegiados informaron que
los criterios objeto de la presente contradiccion se mantienen vigentes.

5. Acuerdo de integracion y vigencia de criterio. El veintisiete de abril del
afo en curso, la Ministra presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion tuvo a los Tribunales Colegiados informando sobre la vigencia de sus
criterios y remitiendo la ejecutoria relativa. Por lo que, al encontrarse integrado el
expediente, ordend el envio de los autos a la ponencia de la Ministra ponente.

6. Envio a la Primera Sala. Mediante dictamen de fecha tres de julio de
dos mil veintitrés, la Ministra ponente solicitd enviar el presente asunto a la Pri-
mera Sala, al considerar que resultaba innecesaria la intervencion del Tribunal
Pleno. Ese mismo dia, la Ministra presidenta de este Alto Tribunal ordend el envio
del presente asunto a la Primera Sala para su radicacion.

7. Avocamiento. El doce de julio de dos mil veintitrés, el Ministro presidente
de la Primera Sala acordd que dicha Sala se avocaba al conocimiento del pre-
sente asunto y devolvio los autos a la ponencia de la Ministra Ana Margarita Rios
Farjat para la elaboracion del correspondiente proyecto de sentencia.

""Articulo 86. ...

‘Tratandose de conflictos competenciales y de contradicciones de tesis, las que corresponden a las
materias civil y penal se turnaran por el presidente a las ponencias de los Ministros integrantes de
la Primera, las que sean en materia administrativa y la laboral se turnaran por el presidente a las
ponencias de los Ministros integrantes de la Segunda Sala. Cuando la materia del conflicto o de la
contradiccién no esté claramente definida, se trate de materia comun o trascienda a la competen-
cia de ambas Salas, se turnara al Ministro que conforme al orden corresponda, sin distinciéon de
Sala. .."
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. COMPETENCIA

8. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es com-
petente para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccion de crite-
rios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la
Constitucion Politica del Pais; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo; 21, fraccion VI,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y el punto tercero, en
relacion con el punto segundo, fraccion V, del Acuerdo General Numero 1/2023
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de veintiséis de
enero de dos mil veintitrés.

9. Lo anterior, ya que se trata de una posible contradiccion de criterios entre
Tribunales Colegiados pertenecientes a distintas regiones, respecto de la cual
no se considera necesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

10. En efecto, el presente asunto plantea la posible contradiccion de
criterios entre Tribunales Colegiados de los Circuitos Décimo Séptimo, Vigé-
simo Octavo y Trigésimo, que pertenecen a la region Centro-Norte; y Tribunales
Colegiados de los Circuitos Séptimo y Trigésimo Primero, que pertenecen a la
region Centro-Sur; lo anterior, de conformidad con los articulos 7 y 8 del Acuer-
do General 67/2022 del Pleno del Consejo de la Judicatura que reglamenta
la competencia, integracion, organizacion y funcionamiento de los Plenos
Regionales.?

11. No pasa desapercibido que el escrito de denuncia plantea la contradic-
cion del criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y
de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, con los emitidos por el resto de los tri-
bunales contendientes, incluyendo aquellos que pertenecen a la misma region

2"Articulo 7. Circuitos que comprende la Region Centro-Norte. La Regién Centro-Norte comprende
los Circuitos Primero, respecto de las materias penal y administrativa; Segundo; Cuarto; Quinto;
Octavo; Noveno; Décimo Segundo; Décimo Quinto; Décimo Sexto; Décimo Séptimo; Décimo Noveno;
Vigésimo Segundo; Vigésimo Tercero; Vigésimo Cuarto; Vigésimo Quinto; Vigésimo Sexto; Vigésimo
Octavo; y Trigésimo."

"Articulo 8. Circuitos que comprende la Region Centro-Sur. La Regién Centro-Sur comprende Los
Circuitos Primero, respecto de las materias civil y de trabajo; Tercero; Sexto; Séptimo; Décimo;
Décimo Primero; Décimo Tercero; Décimo Cuarto; Décimo Octavo; Vigésimo; Vigésimo Primero;
Vigésimo Séptimo; Vigésimo Noveno; Trigésimo Primero; y Trigésimo Segundo."
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(Centro-Norte). Sin embargo, con fundamento en las disposiciones constitu-
cionales, legales y reglamentarias invocadas en el parrafo 8 de la presente re-
solucioén, es claro que la competencia de este Alto Tribunal se circunscribe
exclusivamente a analizar la posible contradiccion de criterios entre tribunales
pertenecientes a distintas regiones. Por ello, la presente resolucion se ocupara
exclusivamente de analizar la posible contradiccién entre los criterios de los
Tribunales Colegiados pertenecientes a la region Centro-Norte y los de los Tri-
bunales Colegiados perteneciente a la region Centro-Sur.

Il. LEGITIMACION

12. De conformidad con lo previsto por los articulos 107, fraccion XlliI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® y 227, fraccion Il, de
la Ley de Amparo,* la contradiccion fue denunciada por parte legitimada.

13. Ello es asi, pues la denuncia fue presentada por Erick Alberto Parada Diaz,
en su caracter de autoridad responsable dentro del juicio de amparo indirecto
weeeeeeee del indice del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Chihuahua, del
cual derivé la sentencia correspondiente al amparo en revision 217/2022, del indice
del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo
Circuito, que es uno de los criterios que aqui contienden.

3 "Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes: ...

"Xlll. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito de la misma region sustenten criterios contra-
dictorios en los juicios de amparo de su competencia, el o la Fiscal General de la Republica, en
asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el &mbito de sus funcio-
nes, los mencionados tribunales y sus integrantes, las y los Jueces de Distrito, las partes en los
asuntos que los motivaron o el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el Consejero Juridico del
Gobierno podran denunciar la contradiccion ante el Pleno Regional correspondiente, a fin de que
decida el criterio que debe prevalecer como precedente. ..."

“"Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de criterios se ajustara a las si-
guientes reglas: ...

‘Il. Las contradicciones a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podran ser denunciadas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por las ministras o los Ministros, los plenos regionales, o
los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado criterios discrepantes,
la o el fiscal general de la Republica, las magistradas o los magistrados del Tribunal Colegiado de
apelacion, las Juezas o los Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos que las motivaron, ..."
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lll. CRITERIOS DENUNCIADOS

14. Para una mejor comprension del asunto, a continuacion, se presenta
una sintesis de los antecedentes procesales y argumentos en que se apoyaron
las decisiones de los Tribunales Colegiados de Circuito que contienden en la
presente contradiccion de criterios.

lll.1. Criterios de los Tribunales Colegiados de la region Centro-Norte

lll.1.1. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito al
resolver el amparo en revision 190/2019

15. Juicio ejecutivo mercantil (********), El sefior ********** demandd en
la via ejecutiva mercantil y en ejercicio de la accion cambiaria directa, a la sefiora

KRRk K KAk kkkk

16. La Jueza Tercero de lo Mercantil en el Estado de Aguascalientes cono-
ci6 del asunto, lo registrd con el nimero de expediente ********** 'y ordend rea-
lizar la diligencia de ejecucion.

17. Acto de ejecucion. La Ministra ejecutora llevd a cabo la diligencia de
ejecucion el primero de febrero de dos mil dieciocho, en la que embarg¢ diver-
sos bienes muebles, ademas del 30 % (treinta por ciento) del excedente del
salario minimo respecto del sueldo que percibe la demanda como empleada en
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y en el Hospital Centenario Miguel Hidalgo.

18. En proveido de diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, la Jueza orde-
no girar oficios a las dependencias sefialadas para que procedieran a descontar
del sueldo de la sefiora ********** " g| monto equivalente al 30 % (treinta por
ciento) del excedente del salario minimo vigente, hasta tener la suma de cin-
cuenta mil pesos.

19. Por acuerdo de trece de noviembre de dos mil dieciocho, la Jueza or-
dend enviar nuevamente oficio al ISSSTE, a fin de que se procediera a realizar
el descuento del 30 % (treinta por ciento) del excedente del salario minimo del
sueldo que percibe la demandada, y lo pusiera a disposicion del juzgado.
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Khkkkkkkkkk

20. La sefiora presentd escrito el dieciocho de diciembre siguien-
te, solicitandole a la Jueza del conocimiento que levantara el embargo sobre su
salario, toda vez que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, establecio el criterio de que el sueldo de los trabajadores al servicio del
Estado es inembargable.

21. Por acuerdo de diecisiete de enero de dos mil diecinueve, la Jueza negd
levantar el embargo sobre el salario, bajo el argumento de que existe jurispru-
dencia de la Primera Sala especifica para el caso del embargo sobre el salario
en materia mercantil.

22. Recurso de revocacion. Inconforme, la sefiora ********** interpuso re-
curso de revocacion, el cual se resolvio el trece de marzo siguiente en el sentido
de que era infundado el recurso.

23. Juicio de amparo indirecto (**********), La sefiora ********** promovio
juicio de amparo en contra de dicha resolucion, sin embargo, el Juez Cuarto de
Distrito en el Estado de Aguascalientes, por sentencia de veintiocho de mayo
de dos mil diecinueve, negé el amparo a la quejosa a partir de que la relacion
laboral que tiene la quejosa con el Hospital Centenario Miguel Hidalgo se ubica
dentro del apartado A del articulo 123 constitucional y no dentro del apar-
tado B, por lo que fue correcta la negativa de dejar insubsistente el embargo
decretado.

24. Recurso de revision (190/2019). Inconforme, la sefiora ********** inter-
puso recurso de revision, en el que hizo valer agravios relacionados con que la
sentencia de amparo no se ocupo de todas las cuestiones alegadas en la de-
manda de amparo, pues Unicamente se encargo de sefalar que el hospital para
el que labora la quejosa es un organismo publico descentralizado del Gobierno
del Estado de Aguascalientes, no obstante, tanto a ese empleo como el que
realiza en el ISSSTE les es aplicable el apartado B de la multicitada norma
constitucional.

25. El Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito conocio del recurso

y, mediante resoluciéon de quince de agosto de dos mil diecinueve, confirmd la
ejecutoria impugnada. Esta decision se apoyo en los siguientes argumentos:
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a) Aun cuando el Juez de Distrito no analizé la naturaleza y régimen juridico
de la relacion de trabajo de la quejosa con el ISSSTE, lo cierto es que esa omi-
sion no le causa agravio a la quejosa porque ese sueldo es susceptible de
embargo, al igual que el que obtiene por sus servicios en el Hospital Centenario
Miguel Hidalgo.

b) Lo anterior, en términos de lo que establece la jurisprudencia 2a./J.
42/2014 (10a.), de la Segunda Sala de rubro: "SALARIO MINIMO. LA AUTORI-
DAD JURISDICCIONAL PUEDE ORDENAR EL EMBARGO SOBRE EL EXCEDEN-
TE DE SU MONTO, PARA EL ASEGURAMIENTO DE OBLIGACIONES DE
CARACTER CIVIL O MERCANTIL CONTRAIDAS POR EL TRABAJADOR, EN
PRINCIPIO, SOLO RESPECTO DEL 30 % DE ESE EXCEDENTE." ® que establece
que, a partir de una interpretacion de los articulos 100, fracciones Iy V,y 112 de
la Ley Federal del Trabajo, los sueldos de los trabajadores son embargables, en
principio, hasta por el 30 % (treinta por ciento) del excedente del salario
minimo.

c) Dichas normas permiten concluir, prima facie, que este criterio aplica
exclusivamente para los trabajadores sujetos al régimen del apartado A del
articulo 123 constitucional, no obstante, del analisis del articulo 38, fracciones |
y IV, y ultimo parrafo, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
se concluye que el criterio jurisprudencial también aplica para los trabajadores
al servicio del Estado porque su contenido es idéntico al que interpreto la Se-
gunda Sala. De manera que, al existir disposiciones iguales debe de aplicarse
el mismo criterio, tanto para los trabajadores que se rigen por el apartado A
como por el B del articulo en referencia de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

5 Jurisprudencia 2a./J. 42/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 7, Tomo |, junio de 2014, pagina 712, registro digital: 2006672. Contradiccién de tesis
422/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Séptimo y Tercero, ambos en Materia
Civil del Primer Circuito, el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo y el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil, ambos del Sexto Circuito. 26 de marzo de 2014. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Disidente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José Fernando
Franco Gonzélez Salas.
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d) Sin que pasen desapercibidas las tesis aisladas 1a. CCLXVI/2018 (10a.)
y 1a. CCLXVII/2018 (10a.), de la Primera Sala que cita el recurrente, de rubros:
"SALARIO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ES INEM-
BARGABLE EN TERMINOS DEL ARTICULO 434, FRACCION XI, DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, SALVO EN LOS SUPUESTOS EXPRE-
SAMENTE PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO." e "INEMBARGABILIDAD DEL SALARIO DE LOS TRA-
BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO 434, FRACCION XI,
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES QUE LA PREVE NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA."

e) Sin embargo, estas tesis no tienen el alcance que pretende la recurrente
pues son tesis aisladas, mientras que la tesis de la Segunda Sala es jurisprudencia
y resulta obligatoria en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo. Maxime,
en las tesis aisladas se analizé una disposicion legal que no encuentra igual en
el Codigo de Comercio, pues no se advierte alguna que contemple la inembar-
gabilidad de los salarios de los trabajadores al servicio del Estado.

f) Incluso, la jurisprudencia de la Segunda Sala no ha sido modificada ni
superada por criterio en contrario, por lo que mantiene su fuerza obligatoria
y, como se sefald, es aplicable al caso de los trabajadores al servicio del
Estado. Sin que las tesis aisladas de la Primera Sala hayan sefialado que la
porcion normativa deba de ser aplicada tratdndose de embargos en juicios
mercantiles.

% Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 61, Tomo |, diciembre de
2018, pagina 408, registro digital: 2018819. Amparo en revision 153/2016. Abraham Krayem Lopez.
17 de mayo de 2017. Mayoria de tres votos de los Ministros José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
reservé su derecho para formular voto particular y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su
derecho para formular voto particular. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.

7 Tesis 1a. CCLXVII/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 61, Tomo |, diciembre de 2018, pagina 326, registro digital: 2018682. Amparo en revision
153/2016. Abraham Krayem Lépez. 17 de mayo de 2017. Mayoria de tres votos de los Ministros José
Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho para formular voto particular y Norma Lucia Pifia
Hernandez, quien reservo su derecho para formular voto particular. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz.
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g) Consecuentemente, independientemente de que el trabajo que desem-
pefa la recurrente al servicio del Hospital Centenario Miguel Hidalgo se rija por
el apartado A o por el B del multicitado articulo constitucional, y de que sea
empleada federal del ISSSTE, sus sueldos son susceptibles de embargo por
deudas de caréacter mercantil.

26. El Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito comunico a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que este criterio contintia vigente.

lll.1.2. Criterio del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Cir-
cuito al resolver el amparo directo 208/2021

27. Hechos. El veintisiete de enero de dos mil veinte, el sefior ********** ‘en
su calidad de expresidente de la sociedad de padres de familia de la escuela
primaria ********** con clave ********** de la comunidad de B por
el periodo escolar 2015-2016, realizd una peticion al presidente del mismo co-
mité por el periodo 2020-2021, para entregar el dinero y la documentacion refe-
rente a su gestion, de la cual no obtuvo respuesta.

LR R

28. Recurso de revision administrativa ( ). El doce de octubre de
dos mil veinte, el sefior ********** presentd demanda ante la Oficialia de Partes
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, en contra de pre-
sidente del comité del periodo escolar 2020- 2021, por su silencio al no haber
dado contestacion a la peticion sefialada en el punto inmediato anterior.

29. El recurso de revision administrativo se admitié a tramite, se registré con
el numero ********** y se turnd a la Magistrada de la Primera ponencia del Tribu-
nal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

30. Por acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil veinte, la Magistrada
dictd resolucion en el sentido de desechar por improcedente el escrito de
denuncia de silencio administrativo porque la autoridad sefialada no era una
autoridad administrativa.

31. Juicio de amparo directo (208/2021). Por escrito presentado el veinti-
ddés de marzo de dos mil veintiuno, el sefior ********** presenté demanda de
amparo directo en contra de la resolucion anterior.

Seccion Primera Jurisprudencia H 1153



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

32. Los argumentos del quejoso giraron en torno a que, al desecharse la
denuncia realizada por silencio administrativo atribuida al presidente de la so-
ciedad de padres de familia de la escuela primaria, se estaba desatendiendo a
lo que resolvio el Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala, al cono-
cer del amparo indirecto ********* ‘en el que se determind que el presidente de
la sociedad de padres de familia de dicha institucion educativa si puede ser
autoridad responsable para efectos del juicio de amparo. Por lo que, si en el
ambito federal se le reconocia como autoridad administrativa, el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado también debia hacerlo.

33. Sentencia de amparo directo. Conocié de la demanda el Primer Tribu-
nal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, con residencia en Tlaxcala, el que
por sentencia de diez de junio de dos mil veintiuno negd el amparo al quejoso,
a partir de las siguientes consideraciones:

a) La autonomia de decision de los 6rganos jurisdiccionales se encuentra
limitada a los precedentes, pues el derecho a la igualdad de los justiciables y a
la seguridad juridica de las personas, implica que los juzgadores deben resol-
ver los casos nuevos de la misma en que se han resuelto los juicios anteriores
que guardan propiedades analogas.

b) Bajo la doctrina del stare decisis los Jueces estan obligados a aplicar
el criterio empleado a un caso previo cuando se esté ante hechos similares y
normas idénticas. De esta manera, la obligatoriedad se determinara a partir
de la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento
anterior, pues de existir caracteristicas especificas, se puede inaplicar el
precedente.®

8 Sefial6 que al respecto resultaba ilustrativa la tesis aislada 1a. CCCXCII1/2015 (10a.), de la Pri-
mera Sala, de rubro: "PRECEDENTES SOBRE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. LA DISTINCION QUE DE ESTOS HACE UN TRIBU-
NAL COLEGIADO DE CIRCUITO CONLLEVA UNA MODIFICACION DE SU INTERPRETACION.".
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 25, diciembre de 2015, Tomo
I, pagina 270, registro digital: 2010619. Amparo directo en revisién 5601/2014. 17 de junio de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto
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c) La aplicacién del precedente contribuye a la estabilidad y aplicacion del
derecho porque proporciona seguridad juridica, toda vez que las decisiones
judiciales se hacen previsibles; también se privilegia el principio de igualdad
porgue cuando las circunstancias y hechos son semejantes, la persona tiene
derecho a ser juzgada bajo los parametros que otra lo fue previamente.

d) En el caso no se actualiza alguna hipoétesis de vinculatoriedad entre el
precedente de la Jueza Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala y la autori-
dad responsable, en tanto que ninguna norma asf lo contempla, ni existe iden-
tidad de hechos o de derecho. Los preceptos que establecen las reglas para
tener por reconocido el caracter de autoridad responsable en el juicio de amparo
indirecto son distintos de aquellos aplicables para determinar el caracter de
autoridad administrativa.

e) Ademas, la omision que se combatié en el recurso del que deriva el re-
curso es diferente de la que se reclamo en el juicio de amparo indirecto en cita.

f) Para este asunto, es un hecho notorio que el criterio del juicio de amparo
indirecto que derivo del expediente ********** tyvo pretensiones distintas a aque-
llas de las que deriva el presente asunto, pues en el amparo indirecto se reclamoé
la negativa a inscribir a un menor como alumno de la escuela primaria, ante la
falta de pago de una cuota escolar, y el reglamento de dicha institucién que
contemplaba el pago de esa cuota.

g) De tal manera que, atendiendo a la teoria del precedente, no puede
aplicarse la resolucion del juicio de amparo indirecto en cita, pues no existe si-
militud entre éste y el recurso de revision administrativo en tanto la naturaleza de
la autoridad responsable del procedimiento de origen y los actos combatidos
son distintos.

El Primer Tribunal Colegiado Del Vigésimo Octavo Circuito, al remitir su in-
forme relacionado con el tramite de esta contradiccion de criterios, comunicd
gue no se ha apartado de este criterio.

concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Seccion Primera Jurisprudencia B 1155



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

lll.1.3. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Ad-
ministrativa del Décimo Séptimo Circuito al resolver el amparo en revision
648/2021

34. Hechos. Mediante escrito presentado el siete de abril de dos mil veinte,
la sefiora ********** ‘en su caracter de asegurada del Organismo de Pensiones
Civiles del Estado de Chihuahua, solicité al director general y al departamento
de afiliacion y vigencia de dicha institucion, que afiliaran como beneficiarios a
su madre y a su padre.

35. El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, el Coordinador Juridico de
Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, declaré improcedente dicha
solicitud.

36. Juicio de amparo indirecto (**********), El veintiuno de junio de dos mil
veintiuno, la sefiora ********** promovio juicio de amparo en contra de diversas
autoridades, en el que hizo valer la inconstitucionalidad del articulo 25, fraccion
VIl y ultimo parrafo, del Reglamento de los Servicios Médicos para los Trabaja-
dores al Servicio del Estado de Chihuahua, y del articulo 27, fraccion V, del Es-
tatuto Organico de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, y del Manual de
Procedimientos de Estudio Socioecondmico para la afiliacion de beneficiarios al
Servicio Médico Asistencial de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua.

37 Lainconstitucionalidad de las normas la hizo valer a partir de que con-
templan requisitos que no estan previstos en la Ley de Pensiones Civiles del
Estado Chihuahua, relacionados con la dependencia econémica absoluta de los
ascendentes de la derechohabiente para que puedan afiliarse al seguro médico
y el estudio socioeconémico que se les exige, lo cual considerd que violaba los
derechos de acceso a la seguridad social y a la salud.

38. El Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Chihuahua registro el juicio
de amparo indirecto con el nimero de expediente **********  admiti¢ a tramite la
demanda y solicitd a las autoridades responsables su informe justificado.

39. Sentencia. Por sentencia de dieciocho de agosto de dos mil veintiuno,

el Juez de Distrito, por una parte, sobresey6 en el juicio y, por la otra, negé el
amparo solicitado atendiendo a las siguientes razones:
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a) El requisito consistente en acreditar que los beneficiarios dependan de
la asegurada y que no tengan derecho por si mismos a las prestaciones del
Reglamento de los Servicios Médicos para los Trabajadores al Servicio del Es-
tado de Chihuahua, no parte de una distincion motivada en género, edad y/o
capacidad econdmica, por lo que no resulta violatorio al principio de igualdad
juridica.

b) Si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece las bases sobre las cuales los trabajadores del Estado pueden hacer valer
su derecho de seguridad social y prevé que la seguridad social también esta
dirigida a los familiares, lo cierto es que el propio legislador establece que
este derecho no es absoluto. Lo anterior, en virtud de que se sefiala que podran
acceder a tal servicio acorde a los casos y proporcion que la norma secundaria
determine, que en la especie es cuando los familiares dependan econémica-
mente del trabajador.

c) No todo trato diferente es discriminatorio e inconstitucional, sino que una
discriminacion normativa seréa solamente cuando supuestos equivalentes o si-
milares sean regulados de manera desigual sin una justificacion legal razonable
para ese trato diferenciado. De manera que, si el conyuge y la madre no se
encuentran en la misma clase ni linea de parentesco, los derechos y obligacio-
nes no tienen que ser iguales, sin que ese trato genere discriminacion.

d) Si el legislador tuvo la intencién de proteger al trabajador, su esposa,
hijos y familiares que dependan econdémicamente de él, es razonable que se
pida a los familiares acreditar ese requisito.

e) Por otra parte, el acto de aplicacion no se combatié por vicios propios.

40. Recurso de revision (648/2021). Inconforme con tal resolucion, la se-
flora ********** interpuso recurso de revision alegando, entre otras cosas, que el
juzgador fue omiso en estudiar la totalidad de los argumentos planteados en
la demanda de amparo.

41. Sentencia del recurso de revision. Por sentencia de veintiocho de
abril de dos mil veintidds, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Seccion Primera Jurisprudencia B 1157



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, consideré que debia resolverse el
asunto bajo la figura de la suplencia de la queja deficiente y concedio el amparo
a la quejosa, para el efecto de que se revocara la resolucion recurrida.

42. El Tribunal Colegiado expuso las siguientes razones para apoyar su
decision:

a) El Juez de Distrito dej6 de analizar diversos argumentos de la quejosa,
por lo que incumplié con el articulo 74, fracciones | y Il, de la Ley de Amparo,
que exigen que el estudio de la totalidad de los conceptos de violacion de
la quejosa. Unicamente se pronuncié en torno a la regularidad constitucional del
articulo 1o0. del manual reclamado.

b) En el caso, efectivamente existe un trato diferenciado entre los ascen-
dientes que dependen econdmicamente y los que no dependen econémica-
mente del derechohabiente trabajador.

c) De la normatividad aplicable para afiliar a beneficiarios en el servicio
médico asistencial de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, se advierte
gue cuando se pide la afiliacion de un ascendiente se tiene que acreditar la
dependencia econdmica con el trabajador y adjuntar diversos documentos que
establece el manual impugnado. Si bien esos requisitos se exigen para la reali-
zacion del estudio socioeconémico, lo cierto es que sin ellos no resulta factible
la realizacion del estudio para acreditar la dependencia econémica y, por ende,
no se logra la afiliacion del ascendiente beneficiario.

d) A partir de esos requisitos se desprende que, si estas casado con pos-
terioridad al, en su caso, divorcio entre los ascendientes del asegurado, reportas
ingresos ante el Servicio de Administracion Tributaria, tienes inmuebles a tu
nombre en el Registro Publico de la Propiedad y/o cuentas con una afiliacion
vigente a una diversa institucion de seguridad social, entonces, no dependes
econdmicamente del trabajador derechohabiente.

e) Esos requisitos tienen como fundamento categorias sospechosas a partir
de la condicion socioecondmica y el estado civil del ascendiente del beneficiario
que se pretende afiliar, mismos que no superan el test de igualdad bajo un
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escrutinio estricto que se requiere para determinar su regularidad constitucional
y, por ende, vulneran el principio de igualdad y no discriminacion.

f) Dichos requisitos no cumplen con una finalidad imperiosa desde el punto
de vista constitucional porque restringen injustificadamente el acceso a la segu-
ridad social, en su caréacter de familiar del trabajador, en contravencion a lo que
establece el articulo 123, apartado B, fraccion XI, incisos a) y d), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

g) Por un lado, el que los ascendientes se hayan divorciado y, posterior-
mente, se hayan vuelto a casar con una diversa persona, no constituye una razén
véalida para restringir el acceso al servicio médico asistencial, pues dicha pre-
rrogativa obedece a su relacion consanguinea con la trabajadora para lo que es
irrelevante el estado civil.

h) Por el otro lado, el hecho de exigir que los ascendientes del beneficiario
dependan econémicamente de este ultimo no tiene como finalidad imperiosa
fortalecer las finanzas publicas del Estado porque la seguridad social en su
vertiente de servicio médico a los familiares no constituye una prerrogativa cuya
erogacion corresponda totalmente al Estado, toda vez que se integra también
por las aportaciones del patron y las cuotas del trabajador.

i) Si bien con lo anterior se demuestra la irregularidad constitucional de
dichos requisitos, lo cierto es que se considera conveniente abordar el estudio
de las dos gradas restantes del test de igualdad para dotar de mayor claridad
a la sentencia en torno a la inconstitucionalidad de esas distinciones.

j) Los requisitos tampoco estan estrechamente vinculados a la consecucion
de algun objetivo constitucional, ya que el hecho de que se restrinja la afiliacion a
ascendientes que no dependan econémicamente del derechohabiente trabajador,
no abona directamente a la consecucion de unas finanzas publicas sanas.

k) Tampoco esa distincion normativa es la medida menos restrictiva posible
para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa porque existen medidas
menos lesivas desde un punto de vista constitucional, por ejemplo, exigir mayores
cuotas o aportaciones a los patrones equiparados y trabajadores derecho-
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habientes que optaran por afiliar a sus ascendientes al servicio médico asisten-
cial que brinda Pensiones Civiles del Estado, en lugar de restringir o condicionar
Su acceso a la acreditacion de una dependencia econdmica absoluta.

1) Aun analizando aisladamente la regularidad constitucionalidad del requi-
sito de no contar con una afiliacion vigente a una diversa institucion de seguridad
social, tampoco se supera el test de igualdad bajo un escrutinio estricto. Lo an-
terior porque no existe ninguna disposicion constitucional que restrinja el acceso
a la seguridad social, por parte de una sola institucion de dicha naturaleza si no
es gratuito porque el trabajador ha devengado las aportaciones y cuotas durante
su vida laboral, sin que la afiliacién implique que se daré acceso a otras presta-
ciones de seguridad social, sino Unicamente al servicio médico. Ademas, el
tener acceso a dos de ellos no implica que se den de forma simultanea, por
el contrario, se trata de un acceso sucesivo u optativo.

m) En conclusion, las distinciones en estudio que se relacionan con cate-
gorias de indole socioecondmico y estado civil, contenidas en el sistema nor-
mativo que rige a la solicitud y tramite de afiliacion a un ascendiente, son
violatorias de los derechos humanos a la igualdad, no discriminacion, seguridad
social y salud.

43. En otras consideraciones, el Tribunal Colegiado sefialé que no era con-
trario a esta decision el criterio que sostuvo al resolver el amparo en revision
194/2021, a partir del cual emitio la tesis aislada XVIl.20.P.A.2 A (11a.), de rubro:
"SERVICIOS MEDICOS PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA. EL ARTICULO 25, FRACCION VII Y ULTIMO PARRAFO, DEL
REGLAMENTO RELATIVO, AL IMPONER MAYORES REQUISITOS PARA AFILIAR
A LOS ASCENDIENTES QUE A LA CONYUGE DE UN DERECHOHABIENTE, NO
VIOLA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y NO DISCRIMI-
NACION."

44. | o anterior, porque ese criterio se emitié con base en la comparacion
entre el conyuge y los ascendientes del derechohabiente, en la que se determind

9 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 6, Tomo IV, octubre de
2021, pagina 3857, registro digital: 2023648.
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que no son juridicamente iguales y, por ende, no se violan los derechos funda-
mentales de igualdad y no discriminacion al imponerse mayores requisitos para
afiliar a los ascendientes que a un cényuge.

45. Ademas, refirié que el método de adjudicacién constitucional empleado
en la presente sentencia fue distinto al que se utilizé en el precedente. El test de
escrutinio estricto en esta resolucion gird en torno a la normatividad aplicable
para afiliar a un ascendiente de un trabajador a los servicios médicos asistencia-
les de Pensiones Civiles del Estado, a partir de la distincion de los ascendientes
con base en categorias sospechosas derivadas de su condicion socioeconémica
y estado civil, y no entre éstos y un cényuge como se hizo en la tesis aislada.

46. Sostuvo que en este asunto existen caracteristicas argumentativas que
lo hacen diferente del precedente, por lo que, al emplear la técnica de la distin-
cién de los precedentes, no es posible aplicar a este asunto la tesis aislada, ante
las diferencias relevantes entre los casos.

47. Consecuentemente, para brindar mayor seguridad juridica a los asuntos
que habra de conocer, decidio apartarse del criterio sostenido en la tesis aislada
en cita y sefalar que el criterio juridico actual seria el de que las distinciones
contenidas en el sistema normativo para afiliar ascendientes en el servicio mé-
dico asistencial de Pensiones Civiles del Estado, derivan de las categorias sos-
pechosas de condicion socioecondémica y estado civil, las que transgreden los
derechos a la igualdad y no discriminacion.

48. Por acuerdo de veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Cir-
cuito, informdé que este criterio sigue vigente.

lll.1.4. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Tra-
bajo del Décimo Séptimo Circuito al resolver el amparo en revision 217/2022

49. Juicio ejecutivo mercantil (********). En ejercicio de la accion cam-
biaria directa, ********** *eeeeeess 10 nor conducto de su endosatario en procura-

' En adelante Unicamente referida como **********,
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cién, demandd de la sefiora el pago de un pagaré suscrito por esta
ultima en favor de la actora, por la cantidad de $ ( ).

50. De la demanda conoci¢ el Juzgado Octavo Civil por Audiencias y Espe-
cializado en Extincion de Dominio del Distrito Judicial Morelos del Poder Judicial
del Estado de Chihuahua, quien por acuerdo de catorce de febrero de dos mil
veinte, radicd la demanda con el nimero de expediente =,

51. Auto de ejecucion. El veintiuno de febrero de dos mil veinte, la Oficial
Notificadora y Ministro Ejecutora Adscrita a la Oficina Central de Oficiales Noti-
ficadores y Ministros Ejecutores del Distrito Judicial Morelos, acompafada del
endosatario en procuracion de la persona moral actora, se constituyd en el do-
micilio de la sefiora ********** requiriéndole el pago de la suerte principal, los
intereses y las costas judiciales o para que, en su defecto, sefialara bienes de
su propiedad para embargo, suficientes para garantizar las prestaciones recla-
madas. Hizo de su conocimiento que, en caso de no hacerlo, el derecho de
sefialar bienes pasaria a la parte actora.

52. La demandada sefialé no tener bienes para embargo, por lo que la
parte actora sefialé como bien para embargo el 30 % (treinta por ciento) del
excedente del salario minimo que la sefiora ********** percibia por su trabajo
como empleada de ********** 'y como depositaria del Fondo Auxiliar para la
Administracion de Justicia del Poder Judicial del Estado de Chihuahua.

53. El veinticuatro de febrero de dos mil veinte, ********** presentd escrito
en el que solicito el perfeccionamiento del embargo sobre el 30 % (treinta por
ciento) del excedente del salario minimo que recibia la sefiora ********** Para
ello, cito la jurisprudencia de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, de rubro:
"SALARIO MINIMO. LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE ORDENAR EL
EMBARGO SOBRE EL EXCEDENTE DE SU MONTO, PARA EL ASEGURAMIEN-
TO DE OBLIGACIONES DE CARACTER CIVIL O MERCANTIL CONTRAIDAS
POR EL TRABAJADOR, EN PRINCIPIO, SOLO RESPECTO DEL 30 % DE ESE
EXCEDENTE.""

""'Véase supra nota 5.
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54. El seis de marzo siguiente, el Juez se pronuncié en el sentido de que
no habia lugar a acordar de conformidad lo solicitado por la parte actora, toda
vez que la demandada era empleada publica y, por lo tanto, su sueldo era inem-
bargable en términos de lo dispuesto por el articulo 123, apartado B, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de la tesis
aislada de la Primera Sala, de rubro: "INEMBARGABILIDAD DEL SALARIO DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO 434, FRAC-
CION XI, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES QUE LA
PREVE NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA."'2

55. Recurso de revocacion. En contra de dicho acuerdo, ********** interpu-
so recurso de revocacion, del que conocié el Juez Octavo Civil por Audiencias
y Especializado en Extincion de Dominio del Distrito Judicial Morelos del Poder
Judicial del Estado de Chihuahua, con residencia en esa ciudad, quien por
ejecutoria de veintiséis de octubre de dos mil veintidds resolvié como improce-
dente el medio de impugnacion intentado.

56. Juicio de amparo indirecto (**********), ***reeee nresentd demanda de
amparo indirecto en la que, sustancialmente, alegd que era incorrecto considerar
aplicable la tesis aislada 1a. CCLXVI1/2018 (10a.), toda vez que debia atender-
se a las particularidades del caso y a que la demandada manifesté no contar
con bienes para embargo.

57. Sentencia. El Juzgado Primero de Distrito registré el asunto con el nu-
mero de expediente ******** sin embargo, por resolucion de veinticinco de
agosto de dos mil veintiuno sobreseyd en el juicio y nego el amparo a la parte
quejosa.

58. Primer recurso de revision (108/2021). ********** interpuso recurso de
revision en contra de la resolucion anterior. Conocié de la revision el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito,
el cual, en sesion de ocho de diciembre de dos mil veintiuno, revoco la sentencia
recurrida y ordend la reposicion del procedimiento con el propésito de mandar

2\/éase supranota 7.
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aclarar la demanda y requerir a la quejosa para que manifestara si era su deseo
sefialar como acto reclamado destacado la inconstitucionalidad del articulo 98
del Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua.

59. Reposicion del procedimiento. El Juzgado de Distrito repuso el
procedimiento y previno a la quejosa para que aclarara si sefialaba o no como
acto reclamado la inconstitucionalidad del articulo mencionado y, de ser el caso,
sefalara las autoridades responsables que tuvieron intervencion en la emision y
aplicacion de la norma.

60. e an cumplimiento de la prevencion, sefialé como acto reclama-
do destacado la inconstitucionalidad del referido articulo y como autoridades
responsables a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Chihuahua, asi
como al Juez que tocd conocer del juicio ejecutivo mercantil registrado con el
expedientg *rreer

61. Sentencia de amparo. El siete de junio de dos mil veintidoés, el Juez de
Distrito dictd sentencia en la que decretdé nuevamente el sobreseimiento en el
juicio y nego el amparo a la quejosa.

62. Las consideraciones de esta sentencia giraron, en lo que aqui interesa,
alrededor de que el articulo impugnado no transgrede el derecho consagrado
en el precepto 17 constitucional, al no impedir la plena ejecucion o cumplimiento
de las sentencias que se emitan en contra de los trabajadores al servicio del
Estado, toda vez que el articulo 1395 del Codigo de Comercio permite el embar-
go de otros bienes, ' lo cual, ademas, apoyo en el criterio de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision
153/2016, del que derivo la antes referida tesis 1a. CCLXVI1/2018 (10a.).™

8 "Articulo 1395. En el embargo de bienes se seguira este orden:
‘l. Las mercancias;

"Il. Los créditos de facil y pronto cobro, a satisfaccion del actor;
‘lll. Los demas muebles del demandado;

‘IV. Los inmuebles;

'V. Las demas acciones y derechos que tenga el demandado. ..."
4 \/éase supranota 7.
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63. Segundo recurso de revision (217/2022). Inconforme con la nueva
resolucion, ********* interpuso recurso de revision, en el que hizo valer los si-
guientes agravios:

a) No es aplicable al caso el criterio que sefiala la inembargabilidad del
salario de los trabajadores del Estado porque en el asunto la demandada no
cuenta con ningun bien, sin embargo, el criterio aplicado prevé que el deman-
dado cuente con un "cumulo de bienes" adicionales a su salario para cumplir
con sus obligaciones. Maxime, que el criterio Unicamente fue aprobado por una
mayoria de tres votos.

b) La demandada en el juicio de origen carece de cualquier tipo de bienes
para su encargo, por lo que el embargo de su salario es el Unico bien o derecho
con el que se cuenta para que se cumplan con las obligaciones incumplidas.

c) La tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion no es aplicable a este asunto porque fue emitida en un caso cuyas
condiciones facticas son distintas.

d) Conforme a la teoria del precedente es vélido que, al existir distinciones
relevantes en el caso, no tenga que aplicarse el precedente. Entonces, es apli-
cable el criterio de la distincion dentro de la teoria del precedente, debido a que
la Primera Sala no estudié un asunto en el que la persona demandada careciera
de cualquier tipo de bienes o derechos para embargo ademés de su salario.

e) La Primera Sala considerd que, en ese asunto, no se vulneraba el dere-
cho humano a ejecutar una sentencia de la parte actora porque existia otro gran
cumulo de bienes propiedad de la persona demandada y que eran susceptibles
de ser embargados. No obstante, eso no sucede en este caso y vuelve inapli-
cable la prohibicion del embargo al salario.

f) El precepto impugnado vulnera el principio de reserva de ley, pues no
hay una norma constitucional que prevea la inembargabilidad de un salario en
deudas mercantiles, cuando no existan bienes para el embargo.

g) Por ultimo, es contrario al principio dispositivo que se considere que el
Juez de origen puede revisar de oficio las actuaciones efectuadas por un oficial

Seccion Primera Jurisprudencia H 1165



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

notificador y Ministro ejecutor dentro de un proceso de naturaleza mercantil
pues, en su caso, esto debid haber sido impugnado por la parte agraviada por
dicha actuacion, sin que pudiera hacerse de oficio.

64. Nuevamente conocio de la revision el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, el que, por sentencia
de veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, decret6 firme el sobreseimiento, al
no haber sido materia de impugnacion, y confirmé la resolucion recurrida. Apoyé
su decision en las siguientes consideraciones:

a) No se debe aplicar la figura de la distincion del precedente al caso en
concreto porque solamente es aplicable cuando se trata de precedentes obli-
gatorios. Por el contrario, en este asunto se esta frente a un precedente que no
es obligatorio, por lo que no amerita aplicar dicha maniobra.

b) Lo anterior porque tanto del articulo 217, primer parrafo, de la Ley de
Amparo, que establece la obligatoriedad de la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, como de la exposicién de motivos de la refor-
ma que implicé la transicion a un sistema de precedentes obligatorios, se ad-
vierte que las sentencias de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion constituyen precedente obligatorio cuando son adoptadas por mayoria
de cuatro votos.

c) Ademas, la obligatoriedad del precedente también dependeréa de si es
aplicable o no al caso en particular, lo que se daré cuando haya derivado de un
asunto previo con igualdad de condiciones facticas y normativas, o cuando, a
pesar de no tratarse de condiciones idénticas, existe contenido analogo en
ambos asuntos que permite la traslacion del criterio juridico del precedente al
asunto a resolver.

d) La ratio decidendi de un precedente significa cualquier regla de derecho
expresa o implicitamente tratada por el Juez como un paso necesario para su
conclusion, mientras que, un argumento obiter dictum seran las aseveraciones
accesorias.

e) Si bien el seguimiento de precedentes fomenta la seguridad juridica y la
igualdad, lo cierto es que los precedentes no necesariamente deben seguirse
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en todos los casos, pues habra ocasiones en las que sera posible dejarlo de
lado, por ejemplo, cuando el caso a resolver tenga alguna caracteristica distinta
al anterior que justifique introducir un matiz al precedente, mediante el uso de
alguna de las figuras de la distincion y del abandono de precedentes.

f) La técnica de la distincion consiste en que el caso que se estéa resolvien-
do presenta caracteristicas que lo hacen sustancialmente diverso del precedente
obligatorio, de tal suerte que no es posible aplicar la ratio decidendi. Esta figura
busca poner en relieve que, pese a las semejanzas entre los asuntos, hay dife-
rencias relevantes que impiden la aplicacion del mismo criterio y requieren solu-
ciones diferentes.

g) En esa tesitura, si la tesis aislada 1a. CCLXVII/2018 (10a.)'™ de la Primera
Sala fue aprobada por una mayoria de solamente tres votos a favor y dos en
contra, lo cierto es que no se esta ante un precedente obligatorio en términos
de la Ley de Amparo, que amerite el uso de la maniobra de la distincion.

h) Consecuentemente, es incorrecto que el criterio aislado debia ser inapli-
cado pues, en uso de su arbitrio judicial, el Juez de Distrito acogié los razo-
namientos expuestos en ese precedente, no por resultarle vinculantes sino
porque los compartia.

i) Por otro lado, de la lectura integral del Texto Constitucional, los instrumen-
tos internacionales de los cuales el Estado Mexicano es Parte, y de la normativa
aplicable a los funcionarios publicos del Estado de Chihuahua, se coincide con
que el salario de los servidores publicos es inembargable salvo en los supuestos
expresamente previstos en la legislacion.

j) De ahi que, si la tercera interesada labora para ********** su salario es
inembargable en términos de la multicitada tesis aislada de la Primera Sala.
La tesis no hace diferenciacion alguna de si para la inembargabilidad del salario
tienen que existir otros bienes para embargar; solamente estudié si la inembar-
gabilidad del salario es contraria al derecho de acceso a la justicia, concluyendo

® VVéase supranota 7.
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que no lo es porque no limita el derecho del acreedor de ejecutar la sentencia
que eventualmente llegue a dictarse.

k) En otro orden de ideas, se consideran inoperantes los argumentos de la
recurrente en contra de la inconstitucionalidad del precepto porque se hacen
a partir de su situacion particular; sin embargo, la inconstitucionalidad de una
norma debe derivar de sus caracteristicas propias y no de circunstancias
generales.

1) Por ultimo, el principio dispositivo Unicamente opera respecto de dere-
chos disponibles, es decir, que solamente atafien a los particulares; sin embar-
go, por estar comprometido un interés general o social se justifica una mayor
injerencia del Estado en el proceso. El salario es un derecho humano consagra-
do a nivel constitucional como convencional, por lo que debe de ser protegido
por todas las autoridades acorde al articulo 1o. constitucional, lo que justifica
que el Juez ordinario haya actuado de esa manera.

65. El Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Déci-
mo Séptimo Circuito, en el informe que remiti¢ a esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién comunico que a la fecha sostiene el criterio.

lll.2. Criterios de los Tribunales Colegiados de la regién Centro-Sur

lll.2.1. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sép-
timo Circuito al resolver el amparo directo 534/2021

66. Contrato de crédito refaccionario. El veintitrés de mayo de dos mil
dieciséis, ******** 16 an calidad de acreedor refaccionario, celebrd contrato
de crédito refaccionario con la sefiora ********** en calidad de deudora
refaccionaria.

67. Juicio oral mercantil (**********). El once de junio de dos mil veintiuno,
oo demando en la via oral mercantil de la sefiora ********** |as siguientes

' En adelante Unicamente referida como **********,
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prestaciones: a) el vencimiento anticipado del contrato de crédito refaccionario,
b) el pago de la cantidad de $*******xxx (*****%) 'nor concepto de adeudo
capital, c) el pago de intereses ordinarios y moratorios, y d) el pago de gastos y
costas del juicio.

68. Incompetencia. El escrito se presentd ante el Juzgado de Distrito en
Materia Mercantil Federal, con residencia en Boca del Rio, Veracruz, sin embar-
go, por acuerdo de dieciséis de junio de dos mil veintiuno, éste se considerd
incompetente para conocer del asunto por razén de territorio, toda vez que se
actualizaba lo dispuesto en el articulo 1093 del Codigo de Comercio," en virtud
de que de la caratula del contrato de crédito refaccionario se advertia que las
partes acordaron incluir una clausula de sumision expresa, por medio de la cual
los contratantes se sujetaban a la jurisdiccion de los tribunales competentes
en la ciudad de Puebla, Puebla.

69. Como consecuencia de lo anterior, el Juez desechd la demanda y expu-
S0 los argumentos siguientes:

a) No es aplicable al caso en concreto lo previsto en la jurisprudencia 1a./J.
1/2019 (10a.),"® de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dado que, la ejecutoria que le dio origen, protege primordialmente al usuario

7 "Articulo 1093. Hay sumisién expresa cuando los interesados renuncien clara y terminantemente
al fuero que la ley les concede, y para el caso de controversia, sefialan como tribunales competentes
a los del domicilio de cualquiera de las partes, del lugar de cumplimiento de alguna de las obliga-
ciones contraidas, o de la ubicacion de la cosa. En el caso de que se acuerden pluralidad de juris-
dicciones, el actor podra elegir a un tribunal competente entre cualquiera de ellas."

'8 De rubro: "COMPETENCIA POR SUMISION EXPRESA. LA REGLA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO
1093 DEL CODIGO DE COMERCIO, NO RESULTA APLICABLE A LAS CLAUSULAS ESTIPULADAS
EN CONTRATOS BANCARIOS DE ADHESION CUANDO SE ADVIERTA VULNERACION A LA
GARANTIA DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA.", Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacicdn, Décima Epoca, Libro 65, Tomo |, abril de 2019, pagina 689, registro digital: 2019661.
Contradiccion de tesis 192/2018. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Décimo Primera Regioén, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz,
y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito. 14 de noviembre de 2018. La vo-
tacion se dividio en dos partes: Mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramoén
Cossio Diaz. Unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo, de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Norma Lucia Pifa Hernandez. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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financiero al contemplar que la limitacion del pacto de sumision expresa a que
refiere el precepto aplicado, esta conferida a favor del contratante o usuario finan-
ciero que se somete a la jurisdiccion de un lugar diferente al de su residencia
habitual, pues ello conlleva que deba de trasladarse a una ciudad distinta para
tener un acceso efectivo a la justicia.

b) En las consideraciones de la sentencia se sefialé que la inaplicabilidad
de la clausula de exclusion cobra aplicacion cuando resulta necesario apegarse
a la interpretacion que mas favorezca al derecho de acceso a la justicia, que en
la especie consiste en que, los acreditados cuenten con libertad para fijar la
competencia donde se tramitara el juicio, tomando como parametro el lugar
donde se encuentre su domicilio, siempre y cuando también se proteja el interés
de la institucion crediticia demandada, que se traduce en que no se vea mer-
mado su derecho de defensa por no contar con infraestructura o representacion
en los lugares en donde se desenvuelva la controversia.

c) Por ultimo, en virtud de la naturaleza del contrato del que derivo el asun-
to, se puede considerar como un verdadero acuerdo de voluntades, al tratarse
de un contrato refaccionario y no de adhesion.

d) Las partes contratantes estipularon de mutuo acuerdo y de forma expresa
la jurisdiccion de los tribunales a los que se someterian, ademas el lugar de
pago de los pagarés también se estipulo en la sucursal bancaria en Puebla,
Puebla, por lo que, si las partes establecieron para el cumplimiento de la obli-
gacion el lugar sefialado, tal circunstancia evidencia el sometimiento a los tribu-
nales de la ciudad mencionada.

70. Juicio de amparo directo (534/2021). Inconforme con la anterior deter-
minacion, ******** sromovié demanda de amparo directo, en la que hizo valer
conceptos de violacion en contra del desechamiento de la demanda que hizo el
juzgador a partir de incompetencia. Los argumentos de la quejosa giraron en
torno a que, entre otras cosas, fue equivocado que el juzgador considerara
aplicable la regla de sumision expresa al caso, pues la misma resultaba contraria
a la jurisprudencia de la Primera Sala que cito la autoridad responsable y que
implica que los usuarios que suscriban ese tipo de contratos deban desplazarse
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a una ciudad diferente a la de su residencia, lo que se traduce en que incurran
en costos extraordinarios para poder tener un efectivo acceso a la justicia.

71. Sentencia de amparo directo. Del juicio conoci¢ el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, quien por sentencia de once de
noviembre dos mil veintiuno, concedié el amparo a ********** al considerar que
el Juez de Distrito en Materia Mercantil Federal en el Estado de Veracruz, con
residencia en Boca del Rio, si era legalmente competente para conocer del
mencionado juicio oral mercantil atendiendo, en lo que aqui interesa, a las si-
guientes consideraciones:

a) A pesar de que existe una clausula de sumision expresa en el contrato
base de la accion, ello resulta inaplicable porque se vulnera la garantia de ac-
ceso a la imparticion de justicia de la demandada.

b) En el caso de estudio resulta aplicable por identidad juridica lo resuelto
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la contradic-
cion de tesis 192/2018, de la que derivé la jurisprudencia 1a./J. 1/2019 (10a.),™
porque el documento base de la accion (contrato de crédito refaccionario) no es
un contrato mercantil cuyos términos fueran negociables por las partes, sino que
constituye un verdadero contrato de adhesion.

c) La parte actora es una institucion que forma parte del sistema financiero
del pais, cuyo objeto consiste en otorgar créditos para impulsar el desarrollo den-
tro del sector rural, los que se rigen ademas por diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones de Crédito. Tales créditos pueden ser celebrados o no por
los acreditados, pero las condiciones a que se someteran seran establecidas de
forma unilateral por la institucion, de la misma forma en que sucede con los
contratos de adhesion, sobre los cuales el margen de negociacion es escaso.

d) Debe considerar que, si la funcién de la institucion es, precisamente,
impulsar el desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y
todas las deméas actividades econémicas vinculadas al medio rural, puede presu-

9 VVéase supra nota 18.
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mirse que sus deudores pertenecen a ese extracto y que dificilmente contaran
con recursos suficientes para afrontar un litigio fuera de su residencia, aun mas
si han tenido que recurrir al crédito para desarrollar sus actividades.

e) Independientemente de que los contratantes hayan estipulado una clau-
sula de sumisién expresa a la competencia de los tribunales distintos al del
domicilio del deudor, lo cierto es que esa regla no cobra aplicacion, debiéndose
apegar a la interpretacion que mas favorezca el derecho de acceso a la justicia
consagrado en el articulo 17 constitucional, consistente en que los particulares
cuentan con libertad para fijar la competencia donde se tramitara el juicio, to-
mando como parametro el lugar donde se encuentre su domicilio.

f) Para que se actualice la aplicacion de la citada jurisprudencia debe de
existir un contrato de adhesion entre un particular y una institucion de crédito, y
una clausula de sumision expresa dentro del contrato a los Jueces o tribunales
de una circunscripcion distinta a la del domicilio del acreditado, que obstaculice
su derecho de acceso a la justicia. Consecuentemente, la actualizacion de estos
elementos genera la presuncioén jurisprudencial de que no se debe obligar a
los acreditados a desplazarse a otro lugar al de su domicilio para poder tener
un acceso efectivo a la justicia, tomandose como parametro el lugar del domicilio
del usuario del servicio financiero.

g) A partir de la reforma constitucional de once de marzo de dos mil vein-
tiuno, se paso de un sistema tradicional de tesis a uno apoyado por el sistema
de precedentes en el juicio de amparo. Ahora es suficiente la fuerza argumen-
tativa de un solo asunto fallado por mayoria calificada para dotar de obligatorie-
dad y seguridad juridica las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

h) Cada asunto brindaré al tribunal la oportunidad de establecer una norma
individualizada para la solucién del conflicto especifico que, ademas, al obligar
al propio tribunal y a tribunales de rango menor a observarla en los casos futuros
que presenten las mismas caracteristicas, complementa al sistema juridico y lo
va perfeccionando con cada resoluciéon. De esta manera, el sistema juridico
le atribuye al Poder Judicial la labor de complementar el derecho abstracto, me-
diante la interpretacion y argumentacion a casos en concreto.
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i) Un precedente judicial tendré fuerza vinculante tanto horizontal como
vertical, obligara a que los casos iguales y analogos a aquél deban ser resueltos
conforme lo que se establecid en el precedente. Esta vinculacion deriva del
derecho a la igualdad en su vertiente objetiva y de los principios formales de
autoridad y certeza juridica, es decir, asi como se le impone al Poder Legislativo
el mandato de emitir disposiciones normativas sin discriminaciéon alguna, de
manera analoga los Jueces deben tratar a los casos similares presentes y futu-
ros, salvo que existan buenas razones para lo contrario (distincion).

j) Ademas, la obligatoriedad de un precedente de un tribunal constitucional
garantiza que no cambiara de manera erratica la aplicacion cuando resuelvan
distintos tribunales, sino que las soluciones seran las mismas en igualdad de
circunstancias. De lo contrario, la sentencia podria ser declarada invalida o revo-
cada por el 6érgano superior.

k) El precedente tiene una fuerza obligatoria directa en asuntos en donde
las circunstancias facticas sean idénticas y una fuerza vinculante gravitatoria en
aquellos casos en que existan diferencias no sustanciales. De ahi que, los pre-
cedentes deben observarse no solamente en casos idénticos al precedente, sino
también en los casos en que las diferencias del caso no son de una entidad
sustantiva; en caso de que si lo sean y conduzcan a la distincion del asunto y del
precedente, se podra estimar no aplicable este Ultimo.

1) El ejercicio de complementacion al sistema juridico que desarrolla el tri-
bunal de rango superior se ve completado por el gjercicio jurisdiccional del tribu-
nal de menor rango, quien debera establecer si aplica el precedente o establezca
las razones para distinguir el caso del precedente.

m) Los precedentes no constituyen reglas generales preestablecidas de
las cuales se pueda deducir la solucion de casos concretos a forma de subsun-
cion, laregla surge y se define en el proceso mismo de su aplicacion en un caso
nuevo. La analogia es indispensable para la aplicacion del precedente porque
se basa en la similitud, mas no en la identidad, de los casos.

n) La caracteristica principal en la aplicacion del sistema de precedentes
estriba en que, el tribunal obligado a observar el precedente debe analizar si el
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criterio juridico de un precedente aplica en cada caso concreto, por tanto, una
resolucion judicial no es sindbnimo de precedente.

o) Tratandose de precedentes judiciales, solamente los enunciados rela-
cionados con la cuestion juridica planteada seran vinculantes, pues son éstos
los que se encuentran concretando el sistema juridico, a través de la individua-
lizacion de una norma a un caso en concreto. Es importante distinguirlos de los
argumentos obiter dictum (singular) u obiter dicta (plural), que son pronunciamien-
tos complementarios, que no guardan relacion directa con el criterio central,
como carecen de fuerza obligatoria.

p) A partir de lo anterior, si en el caso concreto el documento base de la
accion goza de las caracteristicas de un verdadero contrato de adhesion, es
aplicable la ratio decidendi en la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala
citada anteriormente; de manera que, no cobra aplicacion la clausula de sumi-
sion expresa y tiene que acudirse a las reglas generales para determinar la
competencia del juzgador, que en este caso es el del domicilio de la deman-
dada, con independencia de si fue el usuario o la institucion financiera quien lo
cuestiona.

72. De este asunto derivo la tesis aislada VII.20.C.5 K (11a.), cuyos rubro 'y
texto son los siguientes:

'"PRECEDENTES JUDICIALES OBLIGATORIOS. PARA DETERMINAR SU
APLICABILIDAD EN EL CASO CONCRETO, ES NECESARIO QUE EL ORGANO
JURISDICCIONAL ANALICE SU RATIO DECIDENDI.

"Hechos: La quejosa presentd demanda oral mercantil ante el juzgado com-
petente del domicilio de la parte demandada; dicho érgano jurisdiccional se
declard incompetente por razon de territorio y dejo a disposicion la demanda
con sus anexos al considerar que la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1a./d. 1/2019 (10a.), de titulo y
subtitulo: ‘COMPETENCIA POR SUMISION EXPRESA. LA REGLA ESTABLECIDA
EN EL ARTICULO 1093 DEL CODIGO DE COMERCIO, NO RESULTA APLICABLE
A LAS CLAUSULAS ESTIPULADAS EN CONTRATOS BANCARIOS DE ADHESION
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CUANDO SE ADVIERTA VULNERACION A LA GARANTIA DE ACCESO A LA
IMPARTICION DE JUSTICIA.’, no era aplicable al caso concreto.

"Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que para
determinar la aplicabilidad de un precedente judicial obligatorio, es necesario
que el 6rgano jurisdiccional analice su ratio decidendi.

"Justificacion: Lo anterior, porque un precedente es una norma adjudicada
a la luz de una controversia especifica que proporciona una base para resolver
un caso idéntico o similar que se presente posteriormente y que involucre una
cuestion de derecho similar. Un precedente judicial tiene fuerza vinculante por-
que supone que los casos iguales y analogos a aquel en el que se cred deben
ser resueltos, en principio, por el mismo tribunal conforme a lo que dicho prece-
dente establece; asi como fuerza vertical, en tanto que los casos fallados por
una Alta Corte o Tribunal Constitucional tienen un efecto vinculante sobre tribu-
nales de rango menor. Asimismo, el precedente cuenta con fuerza obligatoria
directa en asuntos en donde las circunstancias facticas sean idénticas, pero
también cuenta con fuerza vinculante indirecta en aquellos casos en que existan
diferencias no sustanciales; lo primero, ya que las normas adscritas suelen tener
la estructura de reglas; esto es, se conforman de un antecedente o supuesto de
hecho determinado en las cuales operan exclusivamente y una consecuencia
juridica concreta en caso de actualizarse el supuesto de hecho. De no actuali-
zarse el supuesto factico y no se adecue exactamente al antecedente normativo,
no puede estarlo su consecuente; sin embargo, el precedente cuenta con fuerza
vinculatoria gravitatoria, es decir, la norma adscrita que opera en forma de
regla no sélo se actualiza en aquellos casos iguales, sino también en aquellos
equiparables o0 anélogos, pues en los casos en que existen circunstancias equi-
parables, deben primar las mismas razones y el mismo trato. Por tanto, el pre-
cedente no soélo obliga al tribunal a observar si el caso es idéntico al precedente,
sino también a que, en caso de que no sea idéntico, resuelva sobre el grado
de similitud o diferencia. Bajo esa tesitura, en caso de encontrar que las diferen-
cias del asunto no son de una entidad sustantiva, la fuerza gravitatoria del pre-
cedente vincularé al tribunal a observar la norma adscrita y a aplicarla
analégicamente. En caso de que advierta que las diferencias son de una entidad
sustancial que conduzca a la distincion del asunto con el precedente, podra
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estimar la no aplicabilidad de éste y resolver conforme a derecho y a su libre
arbitrio judicial. La aplicacion de un precedente se rige, entonces, por las técni-
cas del razonamiento analdgico, pues mientras los preceptos deben aplicarse
por medio de un proceso deductivo, ya que el supuesto normativo posee las
caracteristicas de ser expreso, abstracto y general; la regla del precedente, en
cambio, se construye en el proceso mismo en que va a ser aplicado a un caso
subsecuente y a través de comparar las situaciones facticas del caso que esta-
blece el precedente y el nuevo asunto a resolver. Desde esta perspectiva, los
precedentes no constituyen reglas generales preestablecidas de las cuales se
pueda deducir la solucion de casos concretos a forma de subsuncion, pues la
regla surge y se define en el proceso mismo de su aplicacién a un caso nuevo.
Por tanto, la caracteristica principal en la aplicacion del sistema de precedentes
estriba en que el tribunal obligado a observar el precedente debe analizar si la
ratio decidendi aplica en cada caso concreto. Ahora bien, cuando el juzgador
emite su fallo, enuncia los hechos que se probaron durante el procedimiento,
para después aplicar el principio normativo sobre aquéllos y, finalmente, pronun-
ciar el criterio juridico de la resolucion judicial; este elemento se denomina ratio
decidendi, y es el Unico que cobra autoridad y que formalmente se considera
un precedente pues, al ser el criterio subyacente a la controversia resuelta a la
que se limita el uso de la jurisdiccion, se convierte en obligatorio para casos
posteriores. Asi, la diferencia entre argumentos ratio decidendiy obiter dictum
es importante para diferenciar los argumentos vinculantes en un precedente de
los que no lo son. Por ello, la identificacion de la ratio decidendi de una sentencia
supone que el érgano jurisdiccional distinga entre los aspectos vinculantes de
los que carecen de fuerza obligatoria; de ahi que si en el caso concreto el docu-
mento base de la acciéon es un verdadero contrato de adhesion, se estima apli-
cable la ratio decidendi de la tesis 1a./J. 1/2019 (10a.)."®

73. El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, en
el acuerdo que remitio a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién comunicé
que el criterio se encuentra vigente.

2 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 10, Tomo lI, febrero de
2022, pagina 2606, registro digital: 2024187.
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lll.2.2. Criterio del Tribunal Colegiado del Trigésimo Primer Circuito al
resolver el amparo directo 941/2021

74. Contrato de apertura de crédito simple. La sefiora ********** cele-
bré con , , ,21un contrato de apertura de crédito simple
con interés.

75. Juicio oral mercantil (********). El doce de julio de dos mil veintiuno,
la sefiora ********** demando en la via oral mercantil de ********** g| cobro exce-
sivo de intereses ordinarios respecto del contrato de apertura de crédito simple
que celebraron anteriormente.

76. El escrito de demanda se presentd de forma electrénica con la firma del
sefior ********* “an virtud de que la sefiora manifestd no contar con una
propia por no tener los recursos ni medios tecnolégicos para tramitarla. No obs-
tante, la actora anexd la version digitalizada del escrito fisico de la demanda,
con el fin de demostrar que el mismo contenia su firma autégrafa.

KAKKAKAKA A KKK

77. Para lo anterior, sefiald6 como orientadora la tesis aislada 1.110.C.140 C
(10a.), del Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circui-
t0,?? en relacion con que la firma electrénica no es un requisito prioritario si se
interpuso con la de su autorizado y se advierte del escrito digitalizado la firma
autoégrafa del promovente.

78. Desechamiento. Correspondié conocer de la demanda a la Jueza Pri-
mera de Distrito en el Estado de Campeche, quien por acuerdo de veintiséis de
julio de dos mil veintiuno, desechd la demanda al considerar que carecia de firma

2 En adelante referida Unicamente como *********,

2 Tesis de rubro: "DEMANDA DEL JUICIO ORAL MERCANTIL. PARA SU PRESENTACION DURANTE
LA CONTINGENCIA SANITARIA DERIVADA POR EL VIRUS COVID-19, NO ES REQUISITO PRIORI-
TARIO LA FIRMA ELECTRONICA DEL ACTOR, SI SE INTERPUSO CON LA DE SU AUTORIZADO Y
DEL ESCRITO DIGITALIZADO SE ADVIERTE, PRESUNTAMENTE, LA FIRMA AUTOGRAFA DE
AQUEL, CON LA FINALIDAD DE PRIVILEGIAR EL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION
[INAPLICABILIDAD, POR EXCEPCION, DE LA JURISPRUDENCIA P./J. 8/2019 (10a.)].", Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 84, Tomo IV, marzo de 2021, pagina
2827, registro digital: 2022887. Amparo directo 234/2020. Felipe Modesto Amador Hernandez Osorio.
20 de octubre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Rangel Ramirez.
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de la actora, por lo que no se acreditaba la legitimacion procesal activa en la
causa. Consider¢ aplicable la jurisprudencia P./J. 8/2019 (10a.) del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,? por lo que debfa desechar de
plano la demanda intentada al carecer de la firma electronica de la quejosa.

79. Amparo directo (941/2021). Contra dicho proveido, la sefiora **********
promovio juicio de amparo directo, alegando que se vulneraba su derecho de
acceso a la justicia, asi como los principios de legalidad y seguridad juridica
en atencion a que, en términos generales, no se tomo en consideracion la tesis
aislada invocada en el escrito inicial de demanda, a partir de la que se contem-
pla que, por motivo de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, la
firma electrénica del actor no es un requisito prioritario si se interpuso con la de
un autorizado y del escrito digitalizado se advierte la firma autégrafa. Asimismo,
alego que la Jueza del juicio de origen aplicé inadecuadamente la jurisprudencia
del Tribunal Pleno en virtud de que dicha jurisprudencia es contraria a lo esta-
blecido en la jurisprudencia I.70.P. J/10 K (10a.), del Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito.?*

23 De rubro: "DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL PORTAL DE SER-
VICIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. PROCEDE DESECHARLA DE PLANO
CUANDO CARECE DE LA FIRMA ELECTRONICA DEL QUEJOSO.", Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 65, abril de 2019, Tomo |, pagina 79, registro digital: 2019715.
Contradiccion de tesis 45/2018. Entre las sustentadas, por una parte, por los Tribunales Colegiados
Noveno en Materia Civil del Primer Circuito, Segundo en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
Tercero en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, Segundo en Materia Civil del Sexto Circuito, en
Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Tercer Circuito, Primero en Materias Administrativa
y Civil del Décimo Noveno Circuito, Segundo del Décimo Noveno Circuito y el entonces del Vigésimo
Octavo Circuito, actualmente Primero del Vigésimo Octavo Circuito y, por otra, por los Tribunales
Colegiados Primero en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, Tercero en Materia Civil
del Primer Circuito y Sexto en Materia Penal del Primer Circuito. 22 de noviembre de 2018. Mayoria de
siete votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Margarita Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Eduardo Medina Mora I., Alberto Pérez Dayan y Luis
Maria Aguilar Morales; votaron en contra José Ramén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Javier Laynez Potisek. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

24 De rubro: "DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA ViA ELECTRONICA. LA FALTA DE
FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA (FIREL) DEL QUEJOSO, NO ACTUALIZA DE MANERA MA-
NIFIESTA E INDUDABLE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO POR INCUMPLIMIENTO
DEL PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA, QUE DE LUGAR A SU DESECHAMIEN-
TO DE PLANO, ATENTO A LAS CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS DE PANDEMIA QUE PRE-
VALECEN EN EL PAIS GENERADAS POR EL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19) [INAPLICABILIDAD DE
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80. Sentencia de amparo directo. Del asunto conoci¢ el Tribunal Colegiado
del Trigésimo Primer Circuito, el cual, por sentencia de ocho de septiembre de
dos mil veintidds, negd el amparo a la parte quejosa. Los argumentos que sir-
vieron al Colegiado para apoyar su decision fueron los siguientes:

a) La Jueza responsable no se pronuncié respecto de la tesis invocada en
el escrito inicial de demanda, mediante la cual se pretendia justificar la ausencia
de la firma electronica en dicha promocién, sin embargo, dicho criterio no resulta
aplicable al caso por lo que la ausencia de pronunciamiento de la responsable
no tiene como efecto que se pueda revocar el acto reclamado.

b) La teoria contemporanea del precedente judicial parte del principio de-
nominado stare decisis, que refiere tanto a la vinculacion de los érganos juris-
diccionales a los precedentes de los tribunales de superior jerarquia (stare
decisis vertical), como a la auto vinculacion de cada tribunal a sus propias de-
cisiones (stare decisis horizontal).

c) De la Ley de Amparo se desprende la forma en que se constituye un
precedente obligatorio, quienes formaran jurisprudencia y el modo en que se
vincula a los tribunales, segun su jerarquia, a seguir los precedentes obligatorios.
En relacion con el dltimo punto se advierte que la jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados es obligatoria para los Tribunales Federales y Locales de su Circuito,
excepto los Plenos Regionales y otros Tribunales de Circuito.

d) De lo anterior resulta evidente que la tesis que la quejosa pidid que se
aplicara, por un lado, no constituye precedente obligatorio al tratarse de un
criterio aislado y, por el otro, no era obligatoria para la Jueza Primera de Distrito
del Estado de Campeche porque no forma parte del mismo Circuito.

e) El criterio pudo haber resultado orientador para la Jueza, no obstante,
partiendo de la doctrina para la aplicacion de un precedente, deben tomarse en
cuenta los hechos particulares del caso que le dio origen, a fin de que el érgano

LA JURISPRUDENCIA P./J. 8/2019 (10a.)].", Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undéci-
ma Epoca, Libro 2, junio de 2021, Tomo V, pagina 4877, registro digital: 2023202. Ultimo precedente:
Queja 23/2021. 8 de abril de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Lilia Ménica Lopez Benitez.
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judicial pueda determinar si el precedente resulta aplicable, sea de manera
exacta o por extension analdgica. Puede considerarse que el precedente trata de
una cuestion distinta por la que no puede aplicarse, o incluso, que ese criterio debe
ser abandonado.

f) Dejando de lado lo anterior, tampoco resulta aplicable el precedente refe-
rido por la quejosa, pues el asunto del que derivé ese criterio tenfa como funda-
mento que, a la fecha de presentacion de la demanda, sélo podian tramitarse
juicios en lineay, en ellos, sélo podian tener lugar actuaciones que no requirieran
la presencia fisica de las partes, por lo que considerd que era posible hacer una
excepcion al requisito de firma electronica. Ademas, en fecha posterior a la pre-
sentacion de esa demanda, por acuerdo general del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, se reanudaron los plazos procesales y la tramitacion en fisico
de los asuntos, por lo que la excepcion que justificod el criterio dejo de existir.

g) Aunado a lo anterior, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvi¢ la contradiccion de tesis 100/2021, aun en el contexto de
la contingencia sanitaria, y determind que debia desecharse la demanda de am-
paro presentada a través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de
la Federacion que carezca de la firma electronica del promovente, atendiendo
a que no existia una razon suficiente que pudiera dispensar de ese requisito,
pues tampoco es la Unica via al alcance del justiciable.

h) Por ultimo, no resulta inadecuada la aplicacion de la jurisprudencia P./J.
8/2019 (10a.), del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,?®
al ser contraria a lo establecido por la jurisprudencia I.70.P. J/10 K (10a.), del
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,?® pues como
ya se menciono, la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados solamente obliga
a los 6rganos jurisdiccionales de su Circuito.

81. El Tribunal Colegiado del Trigésimo Primer Circuito, al rendir su informe
relacionado con el tramite de esta contradiccion de criterios, informd que este
criterio se encuentra vigente.

% Véase supra nota 23.
% Véase supra nota 24.
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82. A manera de sintesis, en los siguientes recuadros se muestran los su-
puestos facticos analizados, asi como los criterios emitidos por los Tribunales
Colegiados de Circuito contendientes:

Tercer Tribunal
Colegiado del
Trigésimo Circuito

Amparo en revision
190/2019
(quince de agosto de
dos mil diecinueve)

1. Una persona, tra-
bajadora al servicio
del Estado en Aguas-
calientes, promovio
un juicio de amparo
en contra de la nega-
tiva a que se levantara
un embargo sobre el
treinta por ciento de
su sueldo excedente
al salario minimo, que
se habia decretado
en un juicio ejecutivo
mercantil.

En su demanda alegé
que, con base en
tesis de la Primera
Sala de la SCJN,
el salario de los tra-
bajadores al servicio
del Estado es inem-
bargable.

2. El Juez de Distrito
nego el amparo y en
contra de esa reso-
lucién la quejosa

Seccion Primera Jurisprudencia

Primer Tribunal
Colegiado del
Vigésimo Octavo
Circuito

Amparo directo
208/2021
(diez de junio de dos
mil veintiuno)

Hechos a

1. Una persona pre-
sentd una solicitud
de informacién a una
sociedad de padres
de familia.

2. Ante la falta de res-
puesta, el solicitante
promovié un recurso
de revision adminis-
trativa ante el Tribunal
de Justicia Adminis-
trativa de Tlaxcala, en
contra del presidente
de dicha sociedad.

3. El Tribunal de Jus-
ticia Administrativa
deseché el recurso
al considerar que el
presidente de la so-
ciedad no era autori-
dad administrativa.

4. En contra de dicha
resolucion, el solicitan-
te promovié un juicio
de amparo directo.

Segundo Tribunal
Colegiado en
Materias Penal y
Administrativa del
Décimo Séptimo
Circuito

Amparo en revision
648/2021
(veintiocho de abril
de dos mil veintidés)

nalizados

1. Una persona, tra-
bajadora al servicio
del Estado, solicito
la inscripcion de un
ascendiente como
beneficiario en el sis-
tema de seguridad
para trabajadores
estatales.

2. La solicitud le fue
negada, pues no se
habia acreditado el
requisito de depen-
dencia econémica.

3. En contra de la ne-
gativa, la solicitante
promovio juicio de am-
paro en contra de las
normas que sirvieron
de fundamento.

4. El Juez de Distrito
negod el amparo y en
contra de ello, se in-
terpuso recurso de
revision.

Segundo Tribunal
Colegiado en
Materias Civil y de
Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito

Amparo en revisiéon
217/2022
(veinte de febrero de
dos mil veintitrés)

1. Una empresa que
demandd por la via
mercantil a una per-
sona, trabajadora al
servicio del Estado
en Chihuahua, y soli-
cité que embargara
a la demandada el
treinta por ciento de
su sueldo excedente
al salario minimo.

2. La solicitud fue ne-
gada y la negativa
confirmada en un re-
curso de revocacion.

3. En contra de ello,
la empresa promovid
amparo indirecto, el
cual le fue negado, si-
guiendo un criterio
de la Primera Sala en
el sentido de que el
salario de los trabaja-
dores al servicio del
Estado es inembar-
gable.
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interpuso recurso de
revision.

3. El Tribunal Colegia-
do confirmé la sen-
tencia recurrida.

Por un lado, conside-
r6 aplicable al caso
la jurisprudencia
de la Segunda Sala
2a./d. 42/2014 (10a.),
la cual establece la
posibilidad de que se
decrete ese tipo de
embargos para ase-
gurar el cumplimiento
de obligaciones civi-
les o mercantiles.

Por otra parte, consi-
deré que no eran
aplicables las tesis
aisladas de la Primera
Sala 1a. CCLXVI/2018
(10a.) vy 1a.
CCLXVII/2018 (10a.),
sobre la inembarga-
bilidad del salario de
los trabajadores al
servicio del Estado,
porque: a) no eran
jurisprudencia sino
criterios aislados; vy
b) derivaban de la
interpretacion de
otro ordenamiento y
no del Coédigo de
Comercio.

1182 B

En su demanda alego
que el Tribunal de Jus-
ticia Administrativa
no habia aplicado un
criterio de un Juez
de Distrito que habia
considerado autori-
dades para efectos
del juicio de amparo
a los presidentes de
sociedades de pa-
dres de familia.

5. El Tribunal Colegia-
do neg6 el amparo.

Criterio

Consideré que el cri-
terio del Juez de Dis-
trito invocado no re-
sultaba vinculante
para el Tribunal de
Justicia Administrati-
va porque:

a) No existe ninguna
disposicion que asi lo
contemple; y b) aten-
diendo a la teoria del
precedente (distin-
cioén), no existia iden-
tidad de hechos ni de
derecho entre ambos
asuntos.

5. El Tribunal Colegia-
do revoco la senten-
cia recurrida y con-
cedio el amparo.

juridico

Considerd que las nor-
mas impugnadas no
superaban un test de
igualdad con escruti-
nio estricto.

Como parte de su ra-
zonamiento, sostuvo
que su decisiéon no
contravenia una tesis
aislada emitida por
ese mismo tribunal, en
la que se habia pro-
nunciado sobre la
constitucionalidad de
algunos de esos pre-
ceptos; pues dicho
criterio se habfa emiti-
do analizando cues-
tiones distintas y con
base en una metodo-
logia diversa a la de
este asunto.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

4. En un segundo re-
curso de revision, el
Tribunal Colegiado
confirmo la senten-
cia recurrida y negoé
el amparo.

Por un lado, compar-
tio el criterio del Juez
de Distrito con base
en la tesis de la Pri-
mera Sala.

Por otro lado, consi-
derd infundado el
planteamiento de que
dicha tesis no era
aplicable por las dife-
rencias entre los ca-
s0s, pues sefiald que
la técnica conocida
como distincion, sélo
es necesaria ejercer-
la respecto de prece-
dentes obligatorios.
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Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Séptimo Circuito

Amparo directo 534/2021
(11/noviembre/2021)

Hechos a

1. Un Juez Mercantil en Veracruz, dese-
chd una demanda de juicio oral mercantil
al considerar que era incompetente por
razon de territorio, pues en el contrato
base de la accién se incluy6 una clausula
de sumision expresa a los tribunales de
Puebla. En su resolucion, razond que no
resultaba aplicable una jurisprudencia
de la Primera Sala.

2. Inconforme, la actora promovi¢ ampa-
ro directo en el que alego, entre otras
cosas, que la resolucion resultaba con-
traria a la jurisprudencia de la Primera
Sala mencionada en la resolucion.

3. El Tribunal Colegiado concedio el
amparo.

Criterio

Consideré que resultaba aplicable, por
identidad juridica, la jurisprudencia de
la Primera Sala que establece que la
competencia por sumision expresa no
resulta aplicable en los contratos banca-
rios cuando se advierta que ello vulnera
el derecho de acceso a la justicia.

Derivado de este asunto, el Tribunal Co-
legiado emiti¢ una tesis aislada en la que

Tribunal Colegiado del
Trigésimo Primer Circuito

Amparo directo 941/2021
(8/septiembre/22)

nalizados

1. Una persona promovié un juicio oral
mercantil, cuya demanda fue firmada
electronicamente por su representante.
La actora aleg6 gue resultaba orienta-
dora una jurisprudencia de un Tribunal
Colegiado de distinto Circuito, que es-
tablecia que la firma electrénica no es un
requisito prioritario si se interpuso con la
de su autorizado y se advierte del es-
crito digitalizado la firma autégrafa del
promovente

2. El Juez, siguiendo una jurisprudencia
del Pleno, desecho la demanda.

3. Para impugnar dicha resolucion, promo-
vi6 amparo directo, en el cual argumen-
t6, entre otras cosas, que la jurisprudencia
del Pleno era contraria a la del Tribunal
Colegiado que invoco en su demanda.

4. El Tribunal Colegiado confirmé la sen-
tencia recurrida.

juridico

Considerd que no resultaba aplicable la
jurisprudencia del Tribunal Colegiado
que invoco la quejosa, pues solo obliga a
los érganos jurisdiccionales del Circuito
al que pertenezca.
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sefiala que para determinar la aplicabi-
lidad de precedentes obligatorios es
necesario analizar la ratio decidendi
del precedente.

IV. INEXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

83. Una vez que se hizo referencia a las posturas contendientes en la pre-
sente contradiccion de criterios, corresponde a esta Primera Sala, en primer
término, determinar si existe o no la contradiccion alegada entre los criterios
denunciados.

84. Conforme a la doctrina jurisprudencial de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, la finalidad de la contradiccion de criterios es la unificacion
de posturas contrarias y dado que el problema radica en los procesos de inter-
pretacion, no en los resultados adoptados por los tribunales contendientes, es
posible afirmar que para que una contradiccion de criterios sea procedente
es necesario que concurran las siguientes condiciones:

a) Que los Tribunales Colegiados contendientes hayan resuelto alguna
cuestion litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer su arbitrio
judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun
canon o método, cualquiera que fuese.

b) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun
punto de toque. Es decir, que exista por Io menos un tramo de razonamiento en
el que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico, pudiendo ser en cuanto al sentido gramatical de una norma, el alcance de
un principio, la finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cuestion
juridica en general y que, sobre ese mismo punto de derecho, los tribunales
contendientes hayan adoptado criterios juridicos discrepantes.

¢) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una o varias pre-
guntas genuinas acerca de la manera de acometer esa cuestion juridica, con
preferencia de cualquier otra.
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85. En aras de salvaguardar la seguridad juridica que debe permear en
este tipo de asuntos, no es necesario que los criterios sustentados por los tribu-
nales contendientes constituyan jurisprudencia debidamente integrada o que
las cuestiones facticas que giran alrededor de cada asunto sean exactamente
idénticas, para determinar si existe la contradiccion de criterios planteada, y en
Su caso, resolver el criterio juridico que debe prevalecer.

86. En efecto, por contradiccion de criterios debe entenderse cualquier
discrepancia en las posturas adoptadas por érganos jurisdiccionales terminales
gue mediante sus argumentaciones légico-juridicas justifiquen sus decisiones en
una controversia, independientemente de que hubieran emitido tesis o no.

87. Al respecto, resulta oportuno recordar que el denunciante sefialé que la
contrariedad de las posturas adoptadas por los tribunales contendientes gira
alrededor de las reglas aplicables para determinar la distincién de un preceden-
te con el caso concreto para justificar su no aplicacion y el abandono de prece-
dentes, tratandose de precedentes obligatorios y no obligatorios.

88. Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar si en el caso con-
creto se reunen los requisitos sefalados.

89. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. A juicio
de esta Primera Sala el primer requisito se cumple pues los tribunales conten-
dientes, al resolver las cuestiones litigiosas que les fueron presentadas, se vieron
en la necesidad de ejercer su arbitrio judicial a través de un ejercicio interpreta-
tivo para llegar a una solucion determinada.

90. Por una parte, los Tribunales Colegiados pertenecientes a la region
Centro-Norte, resolvieron las siguientes cuestiones:

a) El Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, al resolver el amparo
en revision 190/2019, analizé y confirmd una sentencia que habia negado el
amparo que promovio una persona trabajadora al servicio del Estado en Aguas-
calientes, en contra de la negativa de que se levantara un embargo que se habia
decretado en un juicio ejecutivo mercantil sobre el treinta por ciento de su sueldo
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excedente al salario minimo. El Tribunal Colegiado consideré aplicable al caso
una jurisprudencia de la Segunda Sala de este Alto Tribunal que establece la
posibilidad de que se decrete ese tipo de embargos para asegurar el cumplimien-
to de obligaciones civiles o mercantiles. Por otra parte, considerd que no eran
aplicables dos tesis aisladas de la Primera Sala sobre la inembargabilidad del
salario de los trabajadores al servicio del Estado, al considerar que eran crite-
rios aislados, ademas de que no derivan de la interpretacion del Cédigo de
Comercio.

b) El Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, al resolver el
amparo directo 208/2021, negd el amparo en contra de una resolucion del Tri-
bunal de Justicia Administrativa de Tlaxcala, que habia desechado un recurso
de revision administrativa promovido en contra del presidente de la sociedad de
padres de familia de una escuela primaria por no haber dado respuesta a una
solicitud formulada por un expresidente de dicha sociedad, al considerar que
no se trataba de una autoridad administrativa. Considerd que el criterio de un
Juez de Distrito invocado por la recurrente no resultaba vinculante para el Tribu-
nal de Justicia Administrativa.

c) El Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo en revision 648/2021, analizd y
revocO una sentencia en la que se habia negado el amparo a la quejosa en
contra de diversos preceptos legales y reglamentarios del Estado de Chihuahua
que regulan la inscripciéon de beneficiarios en el sistema de seguridad social
para trabajadores estatales. El Tribunal Colegiado determind que los preceptos
analizados establecian distinciones con base en categorias sospechosas, que
no superaban un test de igualdad con escrutinio estricto. Como parte de su
razonamiento, sostuvo que la decisién adoptada en este caso no contravenia
una tesis aislada emitida por ese mismo érgano jurisdiccional, en la que se habia
pronunciado sobre la constitucionalidad de algunos de esos preceptos, pues
dicho criterio se habia emitido analizando cuestiones distintas y con base en una
metodologia diversa a la de este asunto.

d) Finalmente, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo en revision 217/2022, analizé
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y confirmd una sentencia que habia negado el amparo en contra de una diversa
resolucion que considerd inembargable el salario de una trabajadora al servicio
del Estado, con base en una tesis aislada de la Primera Sala de este Alto Tribu-
nal. En lo que aqui interesa, el Tribunal Colegiado razond que compartia ese
criterio y declaré infundado un agravio del recurrente en el sentido de que la
tesis de la Primera Sala no era aplicable por las diferencias del caso, pues con-
siderd que la técnica conocida como distincion, solo es necesaria ejercerla res-
pecto de precedentes obligatorios.

91. Por otra parte, los Tribunales Colegiados pertenecientes a la region
Centro-Sur, resolvieron las siguientes problematicas:

a) El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, al
resolver el amparo directo 534/2021, concedié el amparo en contra de una re-
solucion emitida por un Juez mercantil en Veracruz, mediante la cual desecho
una demanda de juicio oral mercantil al considerar que era incompetente por
razon de territorio, pues en el contrato base de la accion se incluyé una clausula
de sumision expresa a los tribunales de Puebla. El Tribunal Colegiado consideré
que resultaba aplicable, por identidad juridica, una jurisprudencia de la Primera
Sala que establece que la competencia por sumision expresa no resulta aplica-
ble en los contratos bancarios cuando se advierta que ello vulnera el derecho
de acceso a la justicia. Derivado de este asunto, el Tribunal Colegiado emitio
una tesis aislada en la que sefiala que para determinar la aplicabilidad de pre-
cedentes obligatorios es necesario analizar la ratio decidendi del precedente.

b) Finalmente, el Tribunal Colegiado del Trigésimo Primer Circuito, al resol-
ver el amparo directo 941/2021, confirmé el desechamiento de una demanda de
un juicio oral mercantil, la cual se presenté con la firma electrénica del represen-
tante de la actora. En su razonamiento, el Tribunal Colegiado considerd que no
resultaba aplicable una tesis aislada que invoco la quejosa emitida por otro Tri-
bunal Colegiado, la cual establece que la firma electronica de la actora no es un
requisito prioritario si se interpuso con la de su autorizado y el escrito digitalizado
cuenta con la firma autdgrafa del promovente, pues se trataba de un criterio que
no era jurisprudencia, que fue emitido por un Tribunal Colegiado de un diverso
Circuito y que se refiere a circunstancias distintas a la de ese caso.
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92. De lo anterior, resulta claro que se cumple el primero de los requisi-
tos necesarios para la existencia de la contradiccion. Ello es asi, pues tanto los
Tribunales Colegiados pertenecientes a las regiones Centro-Norte, como los que
forman parte de la region Centro-Sur, resolvieron cuestiones litigiosas en las
que se vieron en la necesidad de ejercer su arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo, dentro de lo cual valoraron la aplicabilidad de prece-
dentes a los casos concretos que resolvieron.

93. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios interpre-
tativos. En la denuncia de contradiccion de criterios que nos ocupa, se planted
la existencia de posturas discrepantes respecto de las reglas aplicables para
determinar la distincion de un precedente con el caso concreto para justificar su
no aplicacion y el abandono de precedentes, tratdndose de precedentes obli-
gatorios y no obligatorios.

94. Al respecto, esta Primera Sala advierte que en el presente caso no se
reune el segundo de los requisitos necesario para la existencia de la contra-
diccion. Ello es asi, pues si bien existe un punto de toque entre los criterios
denunciados, dado que tanto los Tribunales Colegiados de la regién Centro-
Norte como los de la region Centro-Sur expresaron diversas consideraciones
relacionadas con la teoria del precedente y, con base en ellas, tomaron decisio-
nes sobre la aplicabilidad de diversos tipos de precedentes a los casos concre-
tos que resolvieron; no se advierte la existencia de algun diferendo entre
dichos criterios, que haga necesaria su unificacion.

95. En efecto, los Tribunales Colegiados pertenecientes a la region Centro-
Norte adoptaron los siguientes criterios juridicos con relacion a la aplicacion de
precedentes:

a) El Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, en el amparo en re-
visién 190/2019, por un lado, aplicé la jurisprudencia de la Segunda Sala 2a./J.
42/2014 (10a.),?" vy, por otro lado, considerd que no eran aplicables las tesis

27 Véase supra nota 5.
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aisladas de la Primera Sala 1a. CCLXVI/2018 (10a.) y 1a. CCLXVII/2018 (10a.),%®
pues no eran jurisprudencia y, ademas, no se referian al ordenamiento aplicable
en ese caso.

b) El Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, en el amparo
directo 208/2021, establecié que el criterio de un Juzgado de Distrito no resul-
taba vinculante para el Tribunal de Justicia Administrativa, pues no existe ningu-
na disposicion que asi lo contemple, ademas de que, atendiendo a la teoria del
precedente (distinciéon), no existia identidad de hechos ni de derecho entre
ambos asuntos.

c) El Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo en revision 648/2021, razond que
la decision adoptada en este caso no contravenia una tesis aislada XVII.20.P.A.2 A
(11a.),%° emitida por ese mismo érgano jurisdiccional, en la que se habia pronun-
ciado sobre la constitucionalidad de algunos de los preceptos impugnados en
este caso, pues aquel criterio se habia emitido analizando cuestiones distintas
y con base en una metodologia diversa. Adicionalmente, expresé que abando-
nada dicho criterio.

d) El Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, en el amparo en revision 217/2022, compartio la decision del
Juez de Distrito de resolver el caso apoyandose en la tesis aislada de la Primera
Sala 1a. CCLXVII/2018 (10a.).*° El Tribunal Colegiado expresé que compartia
dicho criterio y, en respuesta a un agravio del recurrente, sefialé que, al no
tratarse de un precedente obligatorio, el Juez de Distrito no estaba obligado a
aplicar la técnica de la distincién, pues ésta sélo debe emplearse para justificar
la no aplicabilidad al caso concreto de un precedente obligatorio.

96. Por lo que hace a los Tribunales Colegiados pertenecientes a la region
Centro-Sur, éstos adoptaron los siguientes criterios con relacion a la aplicacion de
precedentes:

% Véase, respectivamente, supranotas 6y 7.
2% Véase supra nota 9.
30 Véase supranota 7.
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a) El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, en
el amparo directo 534/2021, considerd que resultaba aplicable, por identidad
juridica, la jurisprudencia de la Primera Sala 1a./J. 1/2019 (10a.),3' y emitié una
tesis aislada en la que sefiala que, para determinar la aplicabilidad de un pre-
cedente obligatorio, debe analizarse su ratio decidendi.

b) Finalmente, el Tribunal Colegiado del Trigésimo Primer Circuito, en el
amparo directo 941/2021, considerd que no resultaba aplicable al caso concreto
la tesis aislada 1.110.C.140 C (10a.), del Décimo Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito.® Ello, pues se trataba de un criterio que no era
jurisprudencia, que habia sido emitido por un Tribunal Colegiado de otro Circuito
y que no guardaba identidad factica con este caso.

97. Como se puede advertir de la sintesis anterior, los Tribunales Colegiados
contendientes no sostuvieron criterios contradictorios sobre cémo se deter-
mina la aplicabilidad de un precedente a un caso concreto. En los criterios
denunciados se advierte que los Tribunales Colegiados acudieron al caracter
vinculante o no de los precedentes y a su similitud factica y juridica con los
casos que resolvieron, para determinar que en algunos casos si resultaban
aplicables ciertos precedentes y en otros no, sin que de ello se advierta que los
Tribunales Colegiados de la region Centro-Norte hubiesen llegado a conclusio-
nes sobre las reglas aplicables para ello que resulten distintas a las utilizadas
por los Tribunales Colegiados de la region Centro-Sur.

98. En efecto, no se observa que los Tribunales Colegiados pertene-
cientes a las regiones Centro-Norte y Centro-Sur hubiesen llegado a conclu-
siones contradictorias sobre la relevancia que tienen el carécter vinculante
y la similitud factica y juridica para la aplicabilidad de un precedente al caso
concreto, ni sobre la forma especifica en que valoraron cada uno de esos
elementos.

31 Véase supra nota 18.
32 \/éase supra nota 22.
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99. Por lo tanto, contrario a lo sugerido por el denunciante, esta Primera
Sala considera que los criterios denunciados de los Tribunales Colegiados de la
region Centro-Norte no son contradictorios con los empleados por los Tribunales
Colegiados de la region Centro-Sur, con relacion a las reglas aplicables para la
distincion de un precedente con el caso concreto para justificar su no aplicacion,
tratandose de precedentes obligatorios y no obligatorios.

100. De igual manera, esta Primera Sala tampoco identifica que los Tribu-
nales Colegiados de la region Centro-Norte hubiesen utilizado criterios discre-
pantes con los empleados por los Tribunales Colegiados de la region Centro-Sur
respecto de las reglas aplicables para el abandono de precedentes, pues de
los criterios denunciados, Unicamente en el amparo directo 208/2021, resuelto
por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, se abandond
expresamente un criterio plasmado en una tesis aislada.

101. Consecuentemente, al no reunirse todos los requisitos necesarios para
la existencia de una contradiccion de criterios entre los Tribunales Colegiados
pertenecientes a las regiones Centro-Norte y Centro-Sur, respecto al tema plan-
teado en la denuncia, ni de algun otro que se advirtiera de oficio, lo conducente
es declarar inexistente la contradiccion de criterios denunciada.

V. REMISION DE LA DENUNCIA

102. Por otra parte, del andlisis del escrito de denuncia de la presente con-
tradiccion se advierte que el denunciante plantea la contradiccion del criterio
emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Décimo Séptimo Circuito al resolver el amparo en revision 217/2022, con los
emitidos por el resto de los tribunales contendientes. Es decir, que la denuncia
también se refiere a la supuesta contradiccion entre dicho criterio y los emitidos
por el Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito al resolver el amparo en
revision 190/2019, el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito
al resolver el amparo directo 208/2021 y el Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
terias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito al resolver el amparo
en revision 648/2021; los cuales, como ya se indico, pertenecen a la region
Centro-Norte.
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103. Ahora bien, como se precisoé en el apartado de competencia, la pre-
sente resolucion Unicamente se ocupa de la contradiccion de criterios denun-
ciada entre los Tribunales Colegiados pertenecientes a la region Centro-Norte y
los pertenecientes a la region Centro-Sur, pero no de la contradiccion que pu-
diera existir entre Tribunales Colegiados que pertenecen a la misma region. Ello,
pues la resolucion de ese tipo de contradicciones corresponde al Pleno Regional
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion
XIII, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Pais; 226, fraccion Ill, de la
Ley de Amparo; y 42, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.

104. En consecuencia, lo procedente es remitir la denuncia de la pre-
sente contradiccion de criterios al Pleno Regional en Materia Civil de la region
Centro-Norte, a fin de que analice la contradiccion denunciada que es de su
competencia.

VI. DECISION

105. Por lo antes expuesto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resuelve:

PRIMERO.—No existe la contradiccion de criterios denunciada.

SEGUNDO.—Remitase la denuncia de la presente contradiccion de crite-
rios al Pleno Regional en Materia Civil de la region Centro-Norte, para los efectos
precisados en el apartado V de la presente resolucion.

Notifiquese; conforme a derecho corresponda a los Tribunales Colegia-
dos contendientes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cuatro votos de la Ministra y los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Ana Margarita Rios Farjat
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(ponente) y presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien esta con el sentido,
pero con consideraciones adicionales. Ausente el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena.

Firman el Ministro presidente de la Sala y la Ministra ponente, con el secre-
tario de Acuerdos quien autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el
Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 42/2014 (10a.), 1a./J. 1/2019 (10a.) y
P./J. 8/2019 (10a.) y aisladas 1a. CCLXVI/2018 (10a.), 1a. CCLXVII/2018
(10a.), 1a. CCCXCIII/2015 (10a.), XVIl.20.P.A.2 A (11a.), VIl.20.C.5 K (11a.),
[.110.C.140 C (10a.) y I.70.P. J/10 K (10a.) citadas en esta sentencia,
también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
de los viernes 13 de junio de 2014 a las 9:37 horas, 12 de abril de 2019 a
las 10:16 horas, 26 de abril de 2019 a las 10:30 horas, 7 de diciembre de
2018 a las 10:19 horas, 4 de diciembre de 2015 a las 10:30 horas, 1 de octu-
bre de 2021 a las 10:11 horas, 18 de febrero de 2022 a las 10:20 horas, 26
de marzo de 2021 a las 10:29 horas y 4 de junio de 2021 a las 10:10 horas,
respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 1 de diciembre de 2023 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos o0 mas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 4 de
diciembre de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CONTRADICCION DE CRITERIOS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO. LA COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA DE LA NACION PARA RESOLVERLA SE LIMITA A AQUELLOS
CASOS EN QUE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES HUBIESEN SIDO
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EMITIDOS PORTRIBUNALES COLEGIADOS QUE PERTENECEN A RE-
GIONES DISTINTAS.

Hechos: Se denuncio6 la posible contradiccion entre el criterio emitido por
un Tribunal Colegiado de Circuito que pertenece a la region Centro-Sur
y los adoptados por otros cinco Tribunales Colegiados de Circuito, dos
de ellos pertenecientes a la misma region y los otros tres a la region
Centro-Norte.

Criterio juridico: Cuando se denuncia una posible contradiccion de crite-
rios entre Tribunales Colegiados de Circuito, algunos de los cuales per-
tenecen a la misma region y otros a una region distinta, la competencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se limita a resolver la contradic-
cion que pudiera existir entre los criterios emitidos por los tribunales que
pertenecen a regiones distintas.

Justificacion: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, frac-
cion Xlll, de la Constitucion Politica del Pals; 226, fraccion I, de la Ley de
Amparo y 21, fraccion VII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y el punto tercero, en relaciéon con el punto segundo, fraccion
V, del Acuerdo General Numero 1/2023, de veintiséis de enero de dos mil
veintitrés, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
relativo a la determinacion de los asuntos que el Pleno conservara para
su resolucion y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a
los Tribunales Colegiados de Circuito, la competencia de la Suprema Corte
para resolver contradicciones de criterios entre Tribunales Colegiados de
Circuito se encuentra limitada a aquellos casos en los que los tribunales
pertenezcan a distintas regiones.

Por lo tanto, cuando en una misma denuncia se plantea la posible contra-
diccion de criterios entre Tribunales Colegiados de Circuito que pertenecen
a la misma region, asi como entre Tribunales Colegiados que pertenecen a
distintas regiones, la competencia de la Suprema Corte se limita a resolver
estas ultimas.

Ello, pues la resolucion de las contradicciones de criterios entre Tribunales
Colegiados de Circuito que pertenecen a la misma region corresponde al
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respectivo Pleno Regional, como lo disponen los articulos 107, fraccion Xlll,
primer parrafo, de la Constitucion Politica del Pais; 226, fraccion Ill, de la
Ley de Amparo y 42, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion.

1a./J. 184/2023 (11a.)

Contradiccion de criterios 69/2023. Entre los sustentados por el Segundo Tribu-
nal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito,
el Tribunal Colegiado del Trigésimo Primer Circuito, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito,
el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, el Tercer Tribu-
nal Colegiado del Trigésimo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Séptimo Circuito. 23 de agosto de 2023. Unanimidad de
cuatro votos de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat y de los Ministros Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ausente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Secretario: Eduardo Roman
Gonzaélez.

Tesis y/o criterios contendientes:

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo
Circuito, al resolver el amparo en revision 217/2022.

Tribunal Colegiado del Trigésimo Primer Circuito, al resolver el amparo directo
941/2021.

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo
Circuito, al resolver el amparo en revision 648/2021.

Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, al resolver el amparo directo
208/2021.

Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, al resolver el amparo en revision
190/2019.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, al resolver el
amparo directo 534/2021.
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Tesis de jurisprudencia 184/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veintidés de noviembre de dos mil
veintitrés.

Nota: El Acuerdo General Numero 1/2023, de veintiséis de enero de dos mil veinti-
trés, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo
a la determinacion de los asuntos que el Pleno conservara para su resolu-
cion y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a los Tribu-
nales Colegiados de Circuito citado, aparece publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca,
Libro 22, Tomo 1V, febrero de 2023, pagina 3837, con numero de registro
digital: 5842.

De la sentencia que recay6 al amparo en revision 217/2022, resuelto por el Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo
Circuito, derivo la tesis XVII.20.C.T.1 C (11a.), de rubro: "PRINCIPIO DISPO-
SITIVO EN MATERIA MERCANTIL. RESULTA DE APLICACION ATENUADA
CUANDO ESTAN INVOLUCRADAS ACTUACIONES QUE AFECTAN DERE-
CHOS HUMANOS -EMBARGO DEL SALARIO DE UN TRABAJADOR AL
SERVICIO DEL ESTADO-.", publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 1 de septiembre de 2023 a las 10:10 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 29, Tomo
V, septiembre de 2023, pagina 5664, con numero de registro digital:
2027124.

De la sentencia que recay6 al amparo directo 534/2021, resuelto por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, derivo la tesis VI-
[.20.C.5 K (11a.), de rubro: "PRECEDENTES JUDICIALES OBLIGATORIOS.
PARA DETERMINAR SU APLICABILIDAD EN EL CASO CONCRETO, ES NE-
CESARIO QUE EL ORGANO JURISDICCIONAL ANALICE SU RATIO DECI-
DENDI.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 18
de febrero de 2022 a las 10:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Undécima Epoca, Libro 10, Tomo I, febrero de 2022, pagina
2606, con numero de registro digital: 2024187.

Esta tesis se publicé el viernes 1 de diciembre de 2023 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 4 de diciembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DEDUCCION DE CREDITOS ANTE SU IMPOSIBILIDAD PRACTICA DE COBRO.
SU REGULACION RESPETA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

DEDUCCION DE CREDITOS ANTE SU IMPOSIBILIDAD PRACTICA DE COBRO.
SU REGULACION RESPETA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD TRI-
BUTARIA, PROGRESIVIDAD E IRRETROACTIVIDAD.

DEDUCCION DE CREDITOS ANTE SU IMPOSIBILIDAD PRACTICA DE COBRO.
SU REGULACION SUPERA EL EXAMEN DE RAZONABILIDAD.

DEDUCCIONES FISCALES. METODOLOGIA PARA EL EXAMEN DE LA RAZO-
NABILIDAD DE SUS REGULACIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY.

AMPARO EN REVISION 684/2022. 19 DE ABRIL DE 2023. CINCO
VOTOS DE LOS MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA, QUIEN RESERVO SU DERECHO PARA FORMULAR
VOTO CONCURRENTE, JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA, QUIEN FORMULO VOTO CONCURRENTE, ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA Y JORGE MARIO PARDO REBO-
LLEDO, QUIEN FORMULO VOTO CONCURRENTE, Y DE LA
MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT. PONENTE: MINIS-
TRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT. SECRETARIO: JAVIER
ALEXANDRO GONZALEZ RODRIGUEZ.

Hechos relevantes y/o contexto

El articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, disponia la
procedencia de la deduccion de los créditos incobrables ante su prescripcion
0 bien ante su imposibilidad practica de cobro que, en créditos superiores a
treinta mil unidades de inversion, se acreditaba con la sola presentacion de la
demanda ante la autoridad judicial o el inicio del procedimiento arbitral.

El doce de noviembre de dos mil veintiuno se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto mediante el que se reformé el articulo 27, fraccion XV,
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inciso b), de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con vigor a partir del primero de
enero de dos mil veintidos, y que ahadio un requisito para la procedencia
de deducciones por créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de
inversidn con una notoria imposibilidad practica de cobro, consistente en que
la persona contribuyente acreedora obtenga una resolucion definitiva emitida
por la autoridad competente con la que demuestre haber agotado las gestiones de
cobro o, en su caso, que fue imposible la ejecucion de la resolucion favorable.

Con motivo de la reforma, una empresa cuyo objeto social involucra ope-
raciones con la industria automotriz y la venta de autobuses y toda clase de
vehiculos para el transporte de personas promovio un juicio de amparo indirecto
en el que reclamd la reforma que modificé los requisitos de procedencia de las
deducciones de los créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de
inversion con una notoria imposibilidad practica de cobro.

El Juzgado de Distrito dictd sentencia en la que sobresey6 en el asunto por
considerar que la empresa no demostré la afectacion a sus derechos.

La empresa interpuso un recurso de revision al que se adhirié el presidente de
la Republica y el Tribunal Colegiado revoco el sobreseimiento y declard infun-
dada la adhesion. Finalmente remitié el asunto para que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resuelva el aspecto de constitucionalidad de la norma
reclamada.

Problema juridico

Determinar si el requisito para deducir créditos incobrables superiores
a treinta mil unidades de inversiéon con una notoria imposibilidad practica de
cobro, consistente en obtener una resolucion definitiva emitida por la autoridad
competente, con la que se demuestre haber agotado las gestiones de cobro o,
en su caso, que fue imposible la ejecucion de la resolucion favorable; contenido
en el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
vigente a partir de dos mil veintidds, supera el examen de razonabilidad, y si
respeta los principios de seguridad juridica, proporcionalidad tributaria, y pro-
gresividad e irretroactividad.
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Decision judicial

El articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
vigente a partir de dos mil veintidds, que prevé como requisito para deducir
créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de inversion con una
notoria imposibilidad practica de cobro, consistente en obtener una resolucion
definitiva emitida por la autoridad competente, con la que se demuestre haber
agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible la ejecucion
de la resolucion favorable; supera el examen de razonabilidad, y si respeta los
principios de seguridad juridica, proporcionalidad tributaria, y progresividad e
irretroactividad.

Para resolver cada aspecto se establecen los apartados siguientes: (i)
Planteamiento de la quejosa, (ii) Parametro de regularidad, y (iii) Anélisis del
caso concreto. Por tanto, la estructura de esta resolucion es la siguiente:

A. Examen de razonabilidad

B. Seguridad juridica

C. Proporcionalidad tributaria

D. Progresividad e irretroactividad

iNDICE TEMATICO

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion es competente para conocer
del asunto porque se reclama una porcion de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, es materia ad-
ministrativa y ambas Salas son competentes
para conocer de ese tipo de asuntos.

Es inconducente mayor pronunciamiento porque
Il OPORTUNIDAD | es un aspecto examinado y resuelto por el Tri- 13
bunal Colegiado.

| COMPETENCIA 12-13
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DEL RECURSO

DE REVISION

CAUSAS DE
IMPROCEDEN-
CIA DEL JUICIO

DE AMPARO

ESTUDIO DE
FONDO

Es inconducente mayor pronunciamiento porque
es un aspecto examinado y resuelto por el Tri-
bunal Colegiado.

El recurso es procedente en virtud de que se
interpuso en contra de una sentencia dictada
por un Juez de Distrito.

Se precisa que la adhesion del presidente de la
Republica la declaré infundada el Tribunal Cole-
giado y agotd su estudio por lo que no se reexa-
minara en esta instancia. Por ende, su situacion
juridica no formara parte de los resolutivos de
esta sentencia.

Se aclara que lo alegado por la Camara de Sena-
dores del Congreso de la Unidn, en torno a que
la norma no afecta la esfera juridica de la parte
quejosa debe examinarse al resolver el fondo.

No se advierten causas de improcedencia dis-
tintas a las examinadas en la instancia previa.

Para resolver cada aspecto se establecen los
apartados siguientes:

(i) Planteamiento de la quejosa, (ii) Parametro
de regularidad, y (iii) Andlisis del caso concreto.
Por tanto, la estructura de esta resolucion es la
siguiente:

A. Examen de razonabilidad

En este apartado se expresan las razones por
las que la norma supera el parametro de razona-
bilidad al modular la procedencia de la deduc-
cién mediante una demostrabilidad razonable.

B. Seguridad juridica

En este apartado se justifica que la norma res-
peta la seguridad juridica porque el concepto
"resolucion definitiva emitida por la autoridad
competente" adquiere significado en el contexto
vinculado con los principios de veracidad y demos-
trabilidad razonables a los que se sujetan las
deducciones.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

13-14
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15-30

30-49
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C. Proporcionalidad tributaria 49-57

La modulacion respeta la proporcionalidad tri-
butaria, al desincentivar el uso de la deduccion
de créditos incobrables, a partir de apreciaciones
subjetivas de las personas contribuyentes, y
requerir una demostracion razonable de que no
solo iniciaron el procedimiento judicial o arbitral,
sino que a pesar de su esfuerzo no lograron
recuperar la deuda que se torné entonces en un
crédito incobrable.

D. Progresividad e irretroactividad 57-64

En este apartado se resuelve que la norma recla-
mada respeta los principios de progresividad e
irretroactividad, al establecer restricciones para
la deduccion porque las deducciones no son un
derecho adquirido sino modulable y los efectos de
la norma se proyectan al futuro.

UNICO.—En la materia de la revision, compe-
tencia de esta Primera Sala de la Suprema
i Corte de Justicia de la Nacion, la Justicia de la
Vil DECISION Unién no ampara ni protege a ********** contra 64
el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir de
dos mil veintiddés.

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la sesion correspondiente al diecinueve de abril de dos mil veintitrés,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 684/2022 interpuesto
por “xxee (en adelante solo **********) "asi como el recurso de revision adhe-
sivo interpuesto por el presidente de la Republica, en contra de la sentencia
dictada el once de mayo de dos mil veintidds por el Juez Decimosexto de Distrito
en el Estado de México, con residencia en Naucalpan de Juérez, en el juicio de
amparo indirecto 140/2022.
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El problema juridico a resolver por esta Primera Sala consiste en determinar si
el requisito para deducir créditos incobrables superiores a treinta mil unidades
de inversion con una notoria imposibilidad practica de cobro, relativa a obte-
ner una resolucion definitiva emitida por la autoridad competente, con la que se
demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue impo-
sible la ejecucion de la resolucion favorable; contenido en el articulo 27, fraccion
XV, inciso b), de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente a partir de dos mil
veintidds, supera el examen de razonabilidad, y si respeta los principios de segu-

ridad juridica, proporcionalidad tributaria, y progresividad e irretroactividad.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. Hechos que antecedieron a la demanda de amparo. De acuerdo con
las constancias examinadas,' se desprenden los antecedentes siguientes.

2. Constitucion de . , €s una sociedad constituida de con-
formidad con las leyes mexicanas, cuyo objeto social involucra operaciones con la
industria automotriz al prever la fabricacion, ensamble, armado y venta de auto-
buses y toda clase de vehiculos para el transporte de personas.

3. Publicacion de la norma impugnada. El doce de noviembre de dos mil
veintiuno se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto mediante el
que se reformo el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto
sobre la Renta,? con vigor a partir del primero de enero de dos mil veintidds, y
que anadioé un requisito para la procedencia de deducciones por créditos inco-
brables superiores a treinta mil unidades de inversiéon con una notoria impo-
sibilidad practica de cobro, consistente en que la persona contribuyente
acreedora obtenga una resolucion definitiva emitida por la autoridad compe-
tente con la que demuestre haber agotado las gestiones de cobro 0, en su caso,
que fue imposible la ejecucion de la resolucion favorable.

" Que obran en el juicio de amparo indirecto 140/2022 del indice del Juzgado Decimosexto de Distrito
en el Estado de México, con residencia en Naucalpan de Juéarez.

2"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, del Cédigo Fiscal
de la Federacion y otros ordenamientos.”
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4. Demanda de amparo. Por medio del escrito presentado el quince de
febrero de dos mil veintidds, ********** promovio un juicio de amparo indirecto en
el que reclamo el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, mediante el que se prevé como requisito para la procedencia de deduccio-
nes por créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de inversion con una
notoria imposibilidad practica de cobro, que el acreedor obtenga resolucion
definitiva emitida por la autoridad competente con la que demuestre haber ago-
tado las gestiones de cobro.® El texto de la norma reclamada es el siguiente:

"Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los
siguientes requisitos:

"XV. Que en el caso de pérdidas por créditos incobrables, éstas se consi-
deren realizadas en el mes en el que se consuma el plazo de prescripcion, que

corresponda, o antes si fuera notoria la imposibilidad practica de cobro.

"Para los efectos de este articulo, se considera que existe notoria imposi-
bilidad préactica de cobro, entre otros, en |0s siguientes casos:

'a) Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de su vencimiento
no exceda de treinta mil unidades de inversion, cuando en el plazo de un afio
contado a partir de que incurra en mora, no se hubiera logrado su cobro. En este
caso, se consideraran incobrables en el mes en que se cumpla un afo de haber
incurrido en mora.

"Cuando se tengan dos o mas créditos con una misma persona fisica o
moral de los sefialados en el parrafo anterior, se debera sumar la totalidad de
los créditos otorgados para determinar si éstos no exceden del monto a que se
refiere dicho parrafo.

3 En la demanda sefialé como autoridades responsables a las Camaras de Diputados y de Senadores
del Congreso de la Unién, asi como el presidente de los Estados Unidos Mexicanos. A tales autori-
dades les reclamd, segun sus respectivas competencias, la discusion, aprobacion, expedicion y
promulgacién del decreto por el que se reformd la fraccién XV, inciso b) del articulo 27 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.
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"Lo dispuesto en este inciso sera aplicable tratandose de créditos contra-
tados con el publico en general, cuya suerte principal al dia de su vencimiento
se encuentre entre cinco mil pesos y treinta mil unidades de inversion, siempre que
el contribuyente de acuerdo con las reglas de caracter general que al respecto
emita el Servicio de Administracion Tributaria informe de dichos créditos a las
sociedades de informacion crediticia que obtengan autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con la Ley para Regular las Socie-
dades de Informacion Crediticia.

"Lo dispuesto en este inciso sera aplicable cuando el deudor del crédito de
que se trate sea contribuyente que realiza actividades empresariales y el acree-
dor informe por escrito al deudor de que se trate, que efectuaré la deduccion del
crédito incobrable, a fin de que el deudor acumule el ingreso derivado de la
deuda no cubierta en los términos de esta Ley. Los contribuyentes que apliquen
lo dispuesto en este parrafo, deberan informar a mas tardar el 15 de febrero de
cada afno de los créditos incobrables que dedujeron en los términos de este
parrafo en el afo de calendario inmediato anterior.

'b) Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de su vencimiento
sea mayor a treinta mil unidades de inversion, cuando el acreedor obtenga reso-
lucidn definitiva emitida por la autoridad competente, con la que demuestre
haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible la
ejecucion de la resolucion favorable y, ademas, se cumpla con lo establecido
en el parrafo final del inciso anterior,

'c) Se compruebe que el deudor ha sido declarado en quiebra o concurso.
En el primer supuesto, debe existir sentencia que declare concluida la quiebra
por pago concursal o por falta de activos.

"Tratandose de las Instituciones de Crédito, se considera que existe notoria
imposibilidad préctica de cobro en la cartera de créditos, cuando dicha cartera
sea castigada de conformidad con las disposiciones establecidas por la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores.

"Lo establecido en el parrafo anterior seré aplicable siempre que, en el
ejercicio de facultades de comprobacion, proporcionen a las autoridades fisca-
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les la misma informacién suministrada en la base primaria de datos controlada
por las sociedades de informacion crediticia a que hace referencia la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia.

"Para los efectos del articulo 44 de esta Ley, los contribuyentes que deduz-
can créditos por incobrables, los deberan considerar cancelados en el ultimo
mes de la primera mitad del ejercicio en que se deduzcan.

"Tratandose de cuentas por cobrar que tengan una garantia hipotecaria,
solamente sera deducible el cincuenta por ciento del monto cuando se den los
supuestos a que se refiere el inciso b) anterior. Cuando el deudor efectie el pago
del adeudo o se haga la aplicacion del importe del remate a cubrir el adeudo,
se haréa la deduccion del saldo de la cuenta por cobrar o0 en su caso la acumu-
lacion del importe recuperado. ..."

5. Conceptos de violacion. En su demanda de amparo ********** planteé
cuatro temas de constitucionalidad. El primero, que la norma reclamada se
aparta de la razonabilidad legislativa, al no superar un examen de razonabilidad.
El segundo, que la norma trastoca el principio de seguridad juridica, al prever
el concepto ambiguo "resolucion definitiva emitida por la autoridad competente”,
Como requisito para acceder a la deduccion de un crédito incobrable. En el mismo
tema de seguridad juridica, que para acceder a la deduccién se tendran que
tramitar juicios prolongados que pudieran rebasar los afios con los que cuenta
la autoridad hacendaria para ejercer sus facultades de comprobaciéon y genera
un trato diferenciado entre acreedores y deudores. El tercero, en torno a que la
norma afecta el principio de proporcionalidad tributaria, al impedir la deduccion
de los créditos incobrables. El cuarto, progresividad e irretroactividad porque
se insertd un nuevo requisito para acceder a la deduccion que afecta los créditos
incobrables antes de la entrada en vigor de la norma.

6. Los planteamientos hechos valer se contienen en los conceptos de viola-
cion siguientes:

* Primer concepto de violacion. La norma reclamada se aparta de la razo-
nabilidad legislativa, al no superar un examen de razonabilidad.
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e L a finalidad de la norma es evitar que el Estado asuma el costo fiscal de
las deudas y que las personas contribuyentes adopten medidas para evitar la falta
de pago de sus clientes, al tiempo que contribuyen de manera proporcional y
equitativa.

* No es idénea para el fin buscado el requerir que la persona contribuyente
obtenga una resolucion definitiva emitida por la autoridad competente con la que
demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposi-
ble la ejecucion de la resolucion favorable.

e | a falta de idoneidad de la medida deriva de que las personas contribu-
yentes tendran que someterse a un largo proceso judicial civil o mercantil, sin
certeza sobre su duracion, para demostrar la imposibilidad de cobro para acce-
der a la deduccion.

* Al margen de que las personas contribuyentes adopten medidas para evitar
la falta de pago de sus clientes, escapa de su control que incurran en mora, por lo
que la medida legislativa no es idénea.

* De restringirse la deduccion de la deuda incobrable persistira la deuda de
manera indefinida en perjuicio de los acreedores contribuyentes y los deudores
aprovecharan esa situacion para persistir en incumplimiento.

e | as autoridades fiscales cuentan con otras medidas menos lesivas para
controlar la deduccién de créditos incobrables. Pueden ejercer sus facultades de
comprobacion.

* | 0s deudores tendran que acumular el crédito incobrable como ingreso
en el ejercicio en que se determine su imposibilidad de cobro, con la incertidum-
bre sobre el periodo en el que acontecera y con el riesgo de que carezcan de
capital para cumplir sus obligaciones y que en esa fecha hayan caducado las
facultades de las autoridades fiscales quienes sélo cuentan con cinco afios para
ejercerlas.

e La medida no es necesaria para los fines del legislador porque afecta el
flujo de efectivo de las empresas y la forma en la que estaba regulada la deduc-
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cion, antes de la reforma reclamada, era racional y adecuada para impedir que
la situacion se prolongara de forma indefinida.

e El beneficio por obtener es menor que la afectacion causada a las empre-
sas contribuyentes porque afecta su liquidez y carece de certeza la duracion
del litigio que deben emprender, asi como sus costos por asumir, lo que podria
evitarse si se permite la deduccion de la cuenta incobrable.

* Segundo concepto de violacion. La norma trastoca el principio de segu-
ridad juridica, al prever el concepto ambiguo "resolucion definitiva emitida por
la autoridad competente", como requisito para acceder a la deduccion de un
crédito incobrable. Antes de la reforma, bastaba la presentacion de la demanda,
pero ahora se requiere obtener una resolucion definitiva que puede tardar en obte-
nerse y carece de certeza cuél es.

* Tercer concepto de violacién. La norma afecta |la proporcionalidad tri-
butaria, al impedir la deduccién de los créditos incobrables, lo que causa que
se contribuya sin atender la verdadera capacidad contributiva.

e Para acceder a la deduccion se debe: (i) promover un juicio, (ii) concluir
las etapas procesales del juicio, (iii) obtener una sentencia favorable, (iv) realizar las
gestiones de cobro, (v) obtener una resolucion de la autoridad en la que conste
que fue imposible ejecutar la sentencia. Esos requisitos son complejos, onerosos,
contingentes e incontrolables, por lo que tornan inaccesible la deduccion de los
créditos incobrables, lo que impacta en la base gravable y con ello el capital social
de la empresa para pagar impuestos sobre ingresos que no se materializaron.

» Cuarto concepto de violacidn. La norma afecta la seguridad juridica y
la igualdad porque para acceder a la deduccién se tendran que tramitar juicios
prolongados que pudieran rebasar los afios con los que cuenta la autoridad
hacendaria para ejercer sus facultades de comprobacion y genera un trato dife-
renciado entre acreedores y deudores.

* La norma carece de certeza sobre el momento en el que los deudores
acumularéan a su ingreso la deuda declarada incobrable.
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e El precepto afecta la simetria fiscal porque para deducir la deuda se debe
notificar al deudor para que la acumule como ingreso, con lo que se reconoce
la simetria fiscal, sin embargo, debido al procedimiento para acceder a la deduc-
cién se hace practicamente imposible su procedencia, 1o que rompe el principio
de simetria.

* Se privilegia al deudor porque su deuda no sera gravada sino hasta que
el acreedor la declare incobrable, lo que incentiva la falta de pago.

° Quinto concepto de violacion. La norma es regresiva, al compararse con
aquella que se encontraba vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno, violando el principio de progresividad. Establece requisitos a cargo del
acreedor que resultan practicamente imposibles de cumplir.

* Con la norma antes de su reforma el contribuyente podia deducir los cré-
ditos incobrables, en un momento objetivamente determinado, acotado precisa-
mente a la presentacion de la demanda o el inicio del procedimiento arbitral
convenido. Las exigencias ahora son mayores.

» Sexto concepto de violacion. La norma afecta la irretroactividad, al des-
conocer el derecho de la quejosa a deducir los créditos incobrables derivados
de operaciones que hayan sido celebradas con anterioridad a la entrada en
vigor de la disposicion reclamada. No se previé una medida de transicion para la
aplicacion de dicha limitante de deducciones respecto de operaciones celebra-
das con anterioridad a la entrada en vigor de la norma reclamada.

7.Radicacion y tramite de la demanda. La demanda se radico en el Juzgado
Decimosexto de Distrito en el Estado de México, con residencia en Naucalpan
de Juérez, bajo el expediente numero 140/2022. El titular de ese érgano jurisdic-
cional admitié a tramite la demanda, solicité a las autoridades responsables los
informes justificados y dio intervencion al Ministerio Publico de la Federacion
adscrito al érgano jurisdiccional.

8. Resolucion del juicio de amparo. Previa sustanciacion del procedimiento,
el Juez de Distrito celebrd la audiencia constitucional en la que dicté la sentencia del
once de mayo de dos mil veintidés mediante la que determind el sobreseimiento
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en el asunto por considerar que no acredito la afectacion a su esfera

de derechos.

9. Recurso de revision. El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, x>
interpuso un recurso de revision en contra de la sentencia pronunciada por el
Juzgado de Distrito.

10. Agravio de la revision principal. ********* argumenté como Unico agra-
vio que la sentencia se emiti¢ a partir de una incorrecta motivacion y fundamen-
tacion, pues la norma posee el caracter de autoaplicativa, al generar un perjuicio
en la esfera juridica de la empresa con su sola entrada en vigor.

11. Tramite del recurso de revision. El medio de impugnacion se radico
con numero de expediente 312/2022 en el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito. Por auto del catorce de junio de dos mil
veintidos, el Magistrado presidente admitio a tramite el recurso de revision.

12. Revision adhesiva. El presidente de la Republica se adhiri6 a la revision
principal. Los argumentos de la adhesiéon plantean, en una parte, que **********
no acredit6 el acto de aplicacion de la norma reclamada que es heteroaplicativa,
y en la parte restante que deben desestimarse los agravios de la recurrente y
confirmar el sobreseimiento, toda vez que la empresa no acreditd su interés
juridico.

13. Determinacion del Tribunal Colegiado. En la sesién correspondiente
al veinticinco de noviembre de dos mil veintidos, el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito dicté la sentencia en la que revoco
el sobreseimiento decretado respecto a la fracciéon XV, inciso b), del articulo
27 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. El citado tribunal estableci¢ que
wreeeeee acreditd el interés juridico para reclamar la norma sin que le fuera exi-
gible la demostracion de cumplir con todas las condiciones para la deduccion,
pues le agravia desde su entrada en vigor, al impedirle realizar las deducciones
por pérdidas por créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de inver-
sién con una notoria imposibilidad practica de cobro. Finalmente, declaro carecer
de competencia para resolver el aspecto de constitucionalidad y remiti el
asunto a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.,
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14. Tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Por acuerdo
del cuatro de enero de dos mil veintitrés, la presidenta de este Alto Tribunal tuvo por
recibidos los autos del recurso de revision que ordend registrar con el nimero
de expediente 684/2022, declard procedente asumir la competencia originaria
para conocer de la inconstitucionalidad del articulo 27, fraccion XV, inciso b), de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y admitio el recurso que turné a la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat.

15. Avocamiento. El uno de marzo de dos mil veintitrés, el presidente de esta
Primera Sala se avoc¢ al conocimiento del presente asunto y proveyo enviarlo a
la ponencia de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat para elaborar el proyecto
de sentencia correspondiente.

. COMPETENCIA

16. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer del presente amparo en revision, en términos de o
dispuesto en los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de la Constitucion Politica
del Pais; 83 de la Ley de Amparo; 21, fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en relacion con los puntos segundo, fraccion I, inciso
a), tercero, quinto y sexto del Acuerdo General Numero 1/2023, emitido por el
Pleno de este Alto Tribunal.# Lo anterior, sin que resulte necesaria la intervencion
del Tribunal Pleno.

17. Cabe sefialar que aun cuando el presente amparo en revision no corres-
ponde a las materias de las que en forma ordinaria conoce esta Primera Sala, en
términos de lo dispuesto en el referido acuerdo y en el articulo 37 del Reglamento
Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no es obstaculo para que
resulte competente para conocer del asunto, pues el primer parrafo del articulo
86 del reglamento citado dispone que, al igual que los amparos en revision, los

4 Acuerdo General Numero 1/2023, de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, del Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a la determinacion de los asuntos que el Pleno
conservara para su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a los
Tribunales Colegiados de Circuito.
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amparos directos en revision de la competencia originaria del Pleno, que sean
en materia administrativa, se turnaran a los Ministros y Ministras de ambas Salas,
de manera que si el recurso que se examina es de materia administrativa, se
turnd a una Ministra adscrita a esta Primera Sala y no existe solicitud de diverso
Ministro o Ministra para que lo resuelva el Pleno, entonces, en términos de lo
dispuesto en el punto tercero del referido Acuerdo Plenario 1/2023, esta Sala
debe avocarse a su conocimiento y resolucion.

Il. OPORTUNIDAD

18. Es inconducente mayor pronunciamiento en torno a la oportunidad de
la interposicion de los recursos de revision principal y adhesivo, en virtud de que el
Tribunal Colegiado del conocimiento resolvié esa cuestion.

lll. LEGITIMACION

19. En cuanto a la legitimaciéon de quien interpuso los recursos de revision
principal y adhesivo, el érgano jurisdiccional del conocimiento concluyd que fue
por parte legitimada.

IV. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION

20. El recurso de revision principal es procedente en virtud de que se inter-
puso en contra de una sentencia dictada por un Juez de Distrito en un juicio de
amparo en el que se controvirtié la constitucionalidad del articulo 27, fraccion
XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Por ende, se surten los
extremos del punto tercero, en relacion con el segundo, fraccion I, inciso a),
del Acuerdo General Plenario Numero 1/2023.

21. Respecto de la adhesion en la que el presidente de la Republica
centrd sus argumentos en aspectos sobre la procedencia del juicio de amparo
indirecto, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito la declaré procedente, pero infundada porque determiné procedente
el juicio, por lo que se agoté el estudio de ese recurso adhesivo que no se
reexaminara en esta instancia. Por ende, su situacion juridica no formaré parte
de los resolutivos de esta sentencia.

Seccion Primera Jurisprudencia B 1211



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

22. L a Camara de Senadores del Congreso de la Union, en su informe jus-
tificado, hizo valer a manera de causa de improcedencia que la culminacion del
proceso legislativo no afecta a la empresa quejosa. De manera puntual la Camara
referida sefial¢ lo siguiente:

"... la sola discusioén, votacion y aprobacion de la normatividad de mérito,
no causa afectacion alguna en los intereses juridicos de la parte quejosa, puesto
que la culminacion del proceso legislativo que se llevo a cabo en este cuerpo cole-
giado no deriva necesariamente en un perjuicio a la esfera juridica del amparista ..."

23. Sin embargo, resulta inconducente la devolucion del asunto al Tribunal
Colegiado para el estudio especifico de lo hecho valer por la Camara de Senado-
res del Congreso de la Unién a manera de causa de improcedencia, toda vez que
a nada llevaria y sélo retrasaria la resolucion del caso, maxime que resulta evi-
dente que: (a) no es viable desvincular el estudio de la disposicion impugnada del
que concierne a su acto de aplicacion; y (b) el perjuicio que genere o0 no la expe-
dicion de las normas impugnadas, corresponderia al estudio de fondo del asunto.

24. Una vez aclarado lo anterior, no se advierte una causa de improcedencia
distinta a las examinadas en la instancia previa, ni aprecia un matiz distinto o por
motivo diverso, por lo que corresponde emprender el estudio de fondo del asunto.

VI. ESTUDIO DE FONDO

25. El problema juridico a resolver por esta Primera Sala consiste en determi-
nar si el requisito para deducir créditos incobrables superiores a treinta mil
unidades de inversion con una notoria imposibilidad practica de cobro, rela-
tivo a obtener una resolucién definitiva emitida por la autoridad competente, con
la que se demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que
fue imposible la ejecucion de la resolucion favorable, contenido en el articulo
27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a
partir de dos mil veintidds, supera el examen de razonabilidad, y si respeta los

principios de seguridad juridica, proporcionalidad tributaria, y progresividad e
irretroactividad.
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26. Para resolver cada aspecto, en este asunto se recurre a establecer: (i)
Planteamiento de la quejosa, (ii) Parametro de regularidad, y (iii) Anélisis del
caso concreto. Por tanto, la estructura de esta resolucion es la siguiente:

A. Examen de razonabilidad
B. Seguridad juridica
C. Proporcionalidad tributaria
D. Progresividad e irretroactividad
VI.Tema A. Examen de razonabilidad

27. El articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
vigente a partir de dos mil veintidods, supera el examen de razonabilidad, al esta-
blecer como requisito para deducir créditos incobrables superiores a treinta mil
unidades de inversién con una notoria imposibilidad practica de cobro,® el obte-
ner una resolucion definitiva emitida por la autoridad competente, con la que se
demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue impo-
sible la ejecucion de la resolucion favorable.

28. Para sostener la conclusion anticipada corresponde desarrollar en este
apartado los aspectos siguientes: (i) Planteamiento de la parte quejosa, (ii)
Parametro de regularidad y (iii) Andlisis del caso concreto.

(i) Planteamiento de la parte quejosa
29. En el primer concepto de violacion ********** grgumentd que el articulo 27,
fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir de dos
mil veintidds, al restringir la deduccion créditos incobrables superiores a treinta mil

5 El valor de la Unidad de Inversion (UDI) al primero de enero de dos mil veintidds, fecha de inicio de
vigencia de la norma reclamada era de $7.108676, por lo que 30,000 UDIS equivalen a: $213,260.28
(doscientos trece mil doscientos sesenta pesos con veintiocho centavos, moneda nacional).
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unidades de inversion con una notoria imposibilidad practica de cobro, no supera
el test de proporcionalidad simple a partir de las afirmaciones siguientes:

e La norma reclamada se aparta de la razonabilidad legislativa, porque la
finalidad de la norma es evitar que el Estado asuma el costo fiscal de las deudas
y que las personas contribuyentes adopten medidas para evitar la falta de pago
de sus clientes, al tiempo que contribuyen de manera proporcional y equitativa.
Sin embargo, no es idonea para el fin buscado el requerir que la persona con-
tribuyente obtenga una resolucion definitiva emitida por la autoridad competente
con la que demuestre haber agotado las gestiones de cobro 0, en su caso, que
fue imposible la ejecucion de la resolucion favorable.

¢ | a falta de idoneidad de la medida deriva de que las personas contribuyen-
tes tendran que someterse a un largo proceso judicial civil o mercantil, sin certeza
sobre su duracion, para demostrar la imposibilidad de cobro para acceder a la
deduccion.

e Al margen de que las personas contribuyentes adopten medidas para
evitar la falta de pago de sus clientes, escapa de su control que incurran en
mora, por lo que la medida legislativa no es idonea.

* De restringirse la deduccion de la deuda incobrable persistira la deuda
de manera indefinida en perjuicio de los acreedores contribuyentes y los deu-
dores aprovecharan esa situacion para persistir en incumplimiento.

e | as autoridades fiscales cuentan con otras medidas menos lesivas para
controlar de deduccién de créditos incobrables. Pueden ejercer sus facultades
de comprobacion.

e Los deudores tendran que acumular el crédito incobrable como ingreso
en el ejercicio en que se determine su imposibilidad de cobro, con la incerti-
dumbre sobre el periodo en el que acontecera y con el riesgo de que carezcan
de capital para cumplir sus obligaciones y que en esa fecha hayan caducado
las facultades de las autoridades fiscales quienes s6lo cuentan con cinco afios
para ejercerlas.
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e La medida no es necesaria para los fines del legislador porque afecta el
flujo de efectivo de las empresas y la forma en la que estaba regulada la deduc-
cioén, antes de la reforma reclamada, era racional y adecuada para impedir que
la situacion se prolongara de forma indefinida.

* El beneficio por obtener es menor que la afectacion causada a las empre-
sas contribuyentes porque afecta su liquidez y carece de certeza la duracion
del litigio que deben emprender, asi como sus costos por asumir, lo que podria
evitarse si se permite la deduccion de la cuenta incobrable.

30. Una vez establecidos los planteamientos de ********** '|o que corres-
ponde es plasmar los parametros del examen de razonabilidad que corresponde
aplicar al caso concreto.

(ii) Parametro de regularidad

31. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion com-
parte el criterio en el sentido de que, en materia tributaria, la intensidad del
escrutinio constitucional es flexible o laxo, porque el legislador cuenta con
libertad configurativa del sistema tributario sustantivo y adjetivo. Para no vulnerar su
libertad politica, en campos como el mencionado, las posibilidades de injerencia
del Juez constitucional son menores vy, por ende, la intensidad de su control se
limita a verificar que la intervencion legislativa persiga una finalidad objetiva
y constitucionalmente valida.

32. La eleccion del medio para cumplir esa finalidad no conlleva exigir
al legislador que dentro de los medios disponibles justifique cuéal de todos ellos
cumple en todos los grados (cuantitativo, cualitativo y de probabilidad) o niveles
de intensidad (eficacia, rapidez, plenitud y seguridad), sino Unicamente deter-

minar si el medio elegido es idoneo, exigiéndose un minimo de idoneidad y

que exista correspondencia proporcional minima entre el medio elegido y
el fin buscado que justifique la intervencion legislativa diferenciada entre los

sujetos comparables. Lo anterior como se explica en la tesis de rubro: "TEST DE
PROPORCIONALIDAD DE LAS LEYES FISCALES. EN ATENCION A LA INTEN-
SIDAD DEL CONTROL CONSTITUCIONAL DE LAS MISMAS, SU APLICACION
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POR PARTE DE LA SUPREMA CORTE REQUIERE DE UN MINIMO Y NO DE UN
MAXIMO DE JUSTIFICACION DE LOS ELEMENTOS QUE LO CONFORMAN."6

33. Al examinarse la modulacion de las deducciones cuando se alega que
no supera el examen de proporcionalidad porque los requisitos exigidos en la
norma reclamada impiden acceder a la deduccion y por ende carecen de razona-
bilidad, es prudente enfatizar el andlisis de esa cualidad de la decision legisla-
tiva, esto es, emprender el examen de razonabilidad.

34. El examen de razonabilidad es susceptible de aplicarse en el analisis de
la constitucionalidad de una medida normativa referente a modular las deduc-

ciones, toda vez que se trata de un ejercicio de ponderacion entre las finalidades
que persigue el sistema tributario a través de las normas que lo delimitan, por
una parte, y los derechos de los causantes, por la otra.

35. Tal examen de razonabilidad consta de tres pasos a seguir:

I. Determinar si la finalidad es legitima, objetiva y constitucionalmente
correcta. Los medios escogidos por el legislador no sélo deben guardar relacion con
los fines buscados por la norma, sino compartir su caracter de legitimidad.

Il. Examinar la razonabilidad de la medida, esto es, que exista una relacion
de indole instrumental entre los medios utilizados vy el fin pretendido. Una medida
es idénea si contribuye a alcanzar su finalidad.

lll. Valorar que se cumpla con una relacion proporcional entre los medios y los
fines, con objeto de determinar si en aras de un propdsito constitucionalmente
valido no se afectan de manera innecesaria o excesiva otros bienes o derechos,
verificando, en su caso, si pudiera existir alguna via menos gravosa para el
derecho.

5 La tesis 1a. LIII/2012 (10a.) derivada del amparo en revision 820/2011, resuelto por esta Primera
Sala en la sesion correspondiente al ocho de febrero de dos mil doce, por unanimidad de cinco
votos de los Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdén Cossio Diaz (ponente), Guillermo
|. Ortiz Mayagoitia, Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea; se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro VII, abril de 2012, Tomo 1, pagina 882, registro digital: 2000683.
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36. El primer paso trata de la ubicacion del fin buscado y, posteriormente,
de su confrontaciéon con el texto constitucional, para establecer su correccion.
El sequndo paso requiere de un examen racional, a fin de dilucidar si la medida
se encuentra encaminada, desde un punto de vista instrumental, a la consecu-
cion del objetivo. Una vez superado lo anterior, se procede al tercer paso, refe-
rido a la proporcionalidad de la medida elegida, debiendo considerar que su
comprension y aplicacion satisfactoria dependen del analisis de su contenido.

37. Esto es, con motivo del principio de separacion de Poderes el legislador
cuenta con libertad configurativa del sistema tributario sustantivo y adjetivo, por
lo que la intensidad del escrutinio constitucional es flexible o laxo cuando se
examina la modulacion impuesta para la procedencia de deducciones fiscales.
La intensidad de su control se limita a verificar que la intervencion legislativa
persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente valida, asi como corroborar
que el medio elegido tenga correspondencia con el fin perseguido sin que afecte
desproporcionadamente el derecho a contribuir acorde con los principios de
justicia fiscal contenidos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica
del Pals.

38. Una vez que se retomo el planteamiento de ********** y se indicaron los
parametros del examen de razonabilidad aplicable, lo que corresponde es la
resolucion del caso concreto.

(iii) Analisis del caso concreto

39. En el articulo 27, fracciéon XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre
la Renta antes de la redaccion vigente reclamada, disponia la procedencia de la
deduccion de los créditos incobrables ante su prescripcion o bien ante su impo-
sibilidad practica de cobro, que en créditos superiores a treinta mil unidades de
inversion, se acreditaba con la sola presentacion de la demanda ante la autori-
dad judicial o el inicio del procedimiento arbitral.”

7"Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes requisitos: ...
"XV. Que en el caso de pérdidas por créditos incobrables, éstas se consideren realizadas en el mes
en el que se consuma el plazo de prescripcion, que corresponda, o antes si fuera notoria la

imposibilidad practica de cobro.
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40. Del analisis del proceso legislativo que dio lugar a la regla contenida
en el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
vigente a partir de dos mil veintidés, ahora reclamada, destaca que en la inicia-

'Para los efectos de este articulo, se considera que existe notoria imposibilidad practica de
cobro, entre otros, en los siguientes casos:

"a) Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de su vencimiento no exceda de treinta mil
unidades de inversion, cuando en el plazo de un ano contado a partir de que incurra en mora, no
se hubiera logrado su cobro. En este caso, se consideraran incobrables en el mes en que se cumpla
un ano de haber incurrido en mora.

"Cuando se tengan dos o mas créditos con una misma persona fisica o moral de los sefialados en
el parrafo anterior, se debera sumar la totalidad de los créditos otorgados para determinar si éstos
no exceden del monto a que se refiere dicho parrafo.

"Lo dispuesto en el inciso a) de esta fraccion seré aplicable tratAndose de créditos contratados con el
publico en general, cuya suerte principal al dia de su vencimiento se encuentre entre cinco mil pesos y
treinta mil unidades de inversion, siempre que el contribuyente de acuerdo con las reglas de caracter
general que al respecto emita el Servicio de Administracion Tributaria informe de dichos créditos a las
sociedades de informacion crediticia que obtengan autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de conformidad con la Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia.

"Lo dispuesto en el inciso a) de esta fraccion seré aplicable cuando el deudor del crédito de que se trate
sea contribuyente que realiza actividades empresariales y el acreedor informe por escrito al deudor de
que se trate, que efectuara la deduccion del crédito incobrable, a fin de que el deudor acumule el
ingreso derivado de la deuda no cubierta en los términos de esta Ley. Los contribuyentes que apliquen
lo dispuesto en este parrafo, deberan informar a mas tardar el 15 de febrero de cada afio de los créditos
incobrables que dedujeron en los términos de este parrafo en el afio de calendario inmediato anterior.

'b) Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de su vencimiento sea mayor a treinta
mil unidades de inversién cuando el acreedor haya demandado ante la autoridad judicial el

pago del crédito o se haya iniciado el procedimiento arbitral convenido para su cobro y ademas
se cumpla con lo previsto en el parrafo final del inciso anterior.

"c) Se compruebe que el deudor ha sido declarado en quiebra o concurso. En el primer supuesto,
debe existir sentencia que declare concluida la quiebra por pago concursal o por falta de activos.
"Tratandose de las Instituciones de Crédito, se considera que existe notoria imposibilidad practica de
cobro en la cartera de créditos, cuando dicha cartera sea castigada de conformidad con las dispo-
siciones establecidas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

‘Lo establecido en el parrafo anterior sera aplicable siempre que, en el ejercicio de facultades de
comprobacion, proporcionen a las autoridades fiscales la misma informacion suministrada en la base
primaria de datos controlada por las sociedades de informacion crediticia a que hace referencia la
Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia.

"Para los efectos del articulo 44 de esta Ley, los contribuyentes que deduzcan créditos por incobra-
bles, los deberan considerar cancelados en el ltimo mes de la primera mitad del ejercicio en que se
deduzcan.

"Tratdndose de cuentas por cobrar que tengan una garantia hipotecaria, solamente sera deducible
el cincuenta por ciento del monto cuando se den los supuestos a que se refiere el inciso b) anterior.
Cuando el deudor efectuie el pago del adeudo o se haga la aplicacion del importe del remate a cubrir
el adeudo, se haré la deduccion del saldo de la cuenta por cobrar o en su caso la acumulacion del
importe recuperado.”
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tiva se considero pertinente para incentivar que las personas contribuyentes no
s6lo demandaran o iniciaran el procedimiento arbitral, sino que continuaran el
seguimiento para buscar un resultado favorable a sus intereses.®

41. Lo anterior, a decir de la iniciativa, porque la norma propiciaba el abuso
desmedido de la deduccion porque sin agotar los medios legales, bastaba ase-
gurar que no era posible recuperar el crédito, de forma que la base gravable se
modificaba a partir de evaluaciones subjetivas. Ademas de la afectacion a la
base gravable, la deduccion de créditos incobrables implica que el fisco asuma
el costo de las deudas de los clientes de los contribuyentes.

42. Entre las finalidades de la iniciativa de reforma se previé que las perso-
nas contribuyentes mejoraran sus procesos para el otorgamiento de crédito y
evitar la morosidad o falta de pago de sus clientes.

43. La Comision dictaminadora en la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién coincidio con la necesidad de la reforma y sus fines para propiciar
el pago de contribuciones de manera proporcional y equitativa, al permitirse la
deduccion de los créditos incobrables, cuando realmente los contribuyentes

8 Porcion de la iniciativa de reforma:

'7.3. Gestiones de cobro para créditos incobrables

"Se propone reformar el articulo 27, fraccion XV, segundo parrafo, inciso b), de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para establecer que existe notoria imposibilidad de cobro de los créditos hasta
el momento en que el contribuyente agote los medios legales para conseguir el cobro y que aun
teniendo derecho a éste no fue posible su recuperacion, es decir, se busca que los contribuyentes
no solo demanden ante el 6érgano jurisdiccional o inicien procedimientos arbitrales ante la autoridad
competente, sino que busquen obtener un resultado favorable a sus intereses.

‘Lo anterior, al detectarse un abuso desmedido en la deduccion de créditos incobrables por parte de los
contribuyentes, bajo el argumento de que no es posible recuperar el monto del crédito; no obstante,
se ha advertido que no agotan los medios legales para su cobro, debido a que éstos, con base en
evaluaciones de probabilidad y razonabilidad subjetivas, afectan su resultado fiscal disminuyendo
como parte de sus deducciones este tipo de créditos y, en consecuencia, no contribuyen al gasto
publico de manera proporcional y equitativa.

"Asi, han encontrado en el fisco federal una forma de que éste indirectamente asuma el costo fiscal
de las deudas de los clientes, a pesar de que el incumplimiento de las obligaciones es imputable a
esas compafias, al no realizar una efectiva evaluacion en el otorgamiento del crédito.

'Con la reforma que se plantea, se pretende que las empresas no solo profesionalicen el otorgamiento
del crédito a sus clientes, sino que ademas tomen todas las medidas necesarias para evitar la falta de
pago o morosidad, al tiempo en el que contribuyen de manera proporcional y equitativa al gasto publico."
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hayan agotado los procedimientos para su cobro, o que se traduce, en un bene-
ficio para el pais, para incentivar la profesionalizacion en el otorgamiento de
creditos y evitar la morosidad o la falta de pago.®

44. La Comision dictaminadora en la Camara de Senadores del Congreso
de la Unién coincidié con la pertinencia de la reforma por similares razones a las
expresadas en la Camara de Origen.™

45. Después del anélisis realizado queda claro que la intencion de la refor-
ma que dio paso a la fraccion ahora reclamada fue evitar la distorsion de la base
gravable porque la norma permitia la deduccion de créditos sin que las personas
contribuyentes agotaran los medios legales para su cobro, pues bastaba la

¢ Porcioén del dictamen en la Cdmara de Diputados:

"Esta Comisién considera acertado reformar el articulo 27, fraccion XV, segundo parrafo, inciso b),
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para establecer que existe notoria imposibilidad de cobro de
los créditos hasta el momento en que el contribuyente agote los medios legales para conseguir el
cobro y que aun teniendo derecho a éste no fue posible su recuperacion, es decir, se busca que
los contribuyentes no sélo demanden ante el 6rgano jurisdiccional o inicien procedimientos arbitrales
ante la autoridad competente, sino que busquen obtener un resultado favorable a sus intereses.
"Conforme a lo expuesto en la exposicion de motivos, la autoridad fiscal ha detectado un abuso
desmedido en la deduccion de créditos incobrables por parte de los contribuyentes, ya que, con
base en evaluaciones de probabilidad y razonabilidad subjetivas, afectan su resultado fiscal dismi-
nuyendo como parte de sus deducciones este tipo de créditos y, en consecuencia, no contribuyen
al gasto publico de manera proporcional y equitativa.

"Por ello, se considera adecuado reformar el articulo 27, ya que ello contribuira al pago de impuestos
de manera proporcional y equitativa, al permitirse la deduccion de los créditos incobrables, cuando
realmente los contribuyentes hayan agotado los procedimientos para su cobro, lo que se traduce en
un beneficio al pais, al obligar a las personas que otorguen créditos a profesionalizar esa actividad
y con ello evitar la falta de pago o morosidad."

0 Porcion del dictamen en la Camara de Senadores:

'Asimismo, se considera acertado reformar el articulo 27, fraccion XV, segundo parrafo, inciso b), de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, para establecer que existe notoria imposibilidad de cobro de los
creditos hasta el momento en que el contribuyente agote los medios legales para conseguir el cobro
y que aun teniendo derecho a éste no fue posible su recuperacion.

‘Lo anterior, ya que en términos de la Minuta la autoridad fiscal ha detectado un abuso desmedido en
la deduccion de créditos incobrables por parte de los contribuyentes, ya que, con base en evaluacio-
nes de probabilidad y razonabilidad subjetivas, afectan su resultado fiscal disminuyendo como parte
de sus deducciones este tipo de créditos.

"Por ello, se coincide en que la medida contribuira al pago de impuestos de manera proporcional y
equitativa, lo que se traduce en un beneficio al pals, al obligar a las personas que otorguen créditos
a profesionalizar esa actividad y con ello evitar la falta de pago o morosidad."

1220 W Diciembre 2023



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

presentacion de la demanda o el inicio del procedimiento arbitral sin necesidad
de continuar las secuelas respectivas, por lo que la norma facultaba a que las
personas contribuyentes decidieran de manera subjetiva cuales créditos deducir
con el consecuente traslado del efecto de la deuda al fisco ademéas de la afec-
tacion a la base gravable con la consecuencia de la contribucion alejada de la
verdadera capacidad contributiva.

46. El producto legislativo derivo en la norma ahora reclamada, consis-
tente en que el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, vigente a partir de dos mil veintidds, dispone como requisito para deducir
créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de inversion con una noto-
ria imposibilidad practica de cobro," el obtener una resolucion definitiva emitida por
la autoridad competente, con la que se demuestre haber agotado las gestiones de
cobro o, en su caso, que fue imposible la ejecucion de la resolucién favorable.

47. El articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, vigente a partir de dos mil veintidds, continlia permitiendo la deduccion
de créditos incobrables, no establece una prohibiciéon absoluta, sino que modula
los requisitos para la procedencia de la deduccién en aquellos superiores a
treinta mil unidades de inversién con una notoria imposibilidad préactica de cobro,
en esencia, al requerir la demostracion razonable de que la persona contribu-
yente no soélo presentd la demanda o inicié el procedimiento arbitral, sino que
continud con la secuela procesal sin lograr hacer efectivo su derecho al cobro
de la deuda que entonces se torna en un crédito incobrable.

48. En ese orden de ideas, al limitar la deduccion de créditos superiores a
treinta mil unidades de inversién con una notoria imposibilidad practica de cobro,
a que la persona contribuyente acredite que prosiguio la secuela procesal juris-
diccional o arbitral para obtener la recuperacion del crédito, sin proscribir en su
totalidad la posibilidad de deduccion de los créditos que a final de cuentas resul-
taron incobrables, lo cierto es que supera el examen o test de razonabilidad.

" El valor de la Unidad de Inversién (UDI) al primero de enero de dos mil veintidés, fecha de inicio de
vigencia de la norma reclamada era de $7.108676, por lo que 30,000 UDIS equivalen a: $213,260.28
(doscientos trece mil doscientos sesenta pesos con veintiocho centavos, moneda nacional).
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49. La medida persigue una finalidad legitima, apegada a los principios
de justicia fiscal contenidos en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Poli-
tica del Pals, del que se desprende que el sistema tributario tiene como objetivo
el recaudar los ingresos que el Estado requiere para satisfacer las necesidades
béasicas de la comunidad, haciéndolo de manera que el mismo resulte justo,
equitativo y proporcional, con el propdésito de procurar el crecimiento econémico
y la més adecuada distribucion del ingreso vy la riqueza, para el desarrollo 6ptimo
de los derechos tutelados por la Constitucion. En el caso, la finalidad del legis-
lador fue desincentivar el uso de la deduccién de créditos incobrables a partir de
apreciaciones subjetivas de las personas contribuyentes, y requerir una demos-
tracion razonable de que no sdlo iniciaron el procedimiento judicial o arbitral,
sino que a pesar de su esfuerzo no lograron recuperar la deuda que se torné
entonces en un crédito incobrable.

50. La norma es racional y adecuada porque existe una relacion de
indole instrumental entre los medios utilizados y el fin pretendido. Es asi
porgue no impide de manera total la deduccién de créditos incobrables, sino
que para aquellas deudas superiores a treinta mil unidades de inversion con una
notoria imposibilidad practica de cobro,' las personas contribuyentes requieren
acreditar no s6lo que presentaron la demanda o iniciaron el procedimiento arbi-
tral, sino que, continuaron con la secuela procesal sin lograr la recuperacion de la
deuda, y obtuvieron una resolucion definitiva emitida por la autoridad competente,
con la que se demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que
fue imposible la ejecucion de la resolucion favorable.

51. Por tanto, al requerir la demostracion razonable de que la persona con-
tribuyente acudioé ante la autoridad judicial o el procedimiento arbitral y pese a
ello no logroé la recuperacion de la deuda, es clara la relacion entre el medio
utilizado (requerir la demostracion razonable) y el fin pretendido que es mantener
una base gravable que atienda a la verdadera capacidad contributiva para que
el pago de los impuestos resulte acorde con los principios de justicia fiscal.

2 El valor de la Unidad de Inversién (UDI) al primero de enero de dos mil veintidés, fecha de inicio de
vigencia de la norma reclamada era de $7.108676, por lo que 30,000 UDIS equivalen a: $213,260.28
(doscientos trece mil doscientos sesenta pesos con veintiocho centavos, moneda nacional).
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52. La medida es proporcional en sentido estricto, porque en atencion a
la finalidad perseguida, si bien impacta en la posibilidad de deducir aquellos
créditos superiores a treinta mil unidades de inversion con una notoria imposibi-
lidad practica de cobro, lo cierto es que la restriccion no es absoluta, sino que
se encuentra modulada y evidentemente lo que busca es desincentivar que la
deduccion se realice a partir de la apreciacion subjetiva de la persona contribu-
yente en torno a que el crédito es incobrable, y propiciar que no soélo se presente
la demanda o inicie el procedimiento arbitral, sino que continué con la secuela
procesal y a pesar de los esfuerzos no se logroé el cobro, lo que torné hasta enton-
ces al crédito con la calidad de incobrable.

53. Lo relevante no es postergar la deduccién hasta que se resuelva el
proceso judicial o arbitral, sino que, al reducirse la base de la obligacion tribu-
taria a partir de una apreciacion subjetiva de la persona que pretende la deduc-
cion, se distorsiona el sistema tributario y causa una inadecuada distribucion de
la carga contributiva para recaer en otros factores de la produccion como el
trabajo, o inclusive sobre indicadores de riqueza con menos movilidad como lo
relativo a los impuestos al consumo.

54. El hecho de que los procedimientos judiciales o arbitrales puedan tor-
narse largos o complejos, no impacta en la proporcionalidad o razonabilidad de
la medida en un grado que torne inconstitucional la norma, pues debe tenerse
presente que, en este tipo de asuntos, esto es en la materia tributaria la intensi-
dad del escrutinio constitucional es flexible o laxo.

55. Ello, porque el legislador cuenta con libertad configurativa del sistema
tributario sustantivo y adjetivo, de modo que para no vulnerar su libertad politica,
las posibilidades de injerencia del juzgador constitucional son menores vy, por
ende, la intensidad de su control se limita a verificar que la intervencion legisla-
tiva persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente vélida; la eleccion del
medio para cumplir esa finalidad no conlleva exigir al legislador que dentro de
los medios disponibles justifique cudl de todos ellos cumple en todos los grados
o niveles de intensidad, sino Unicamente determinar si el medio elegido es id6-
neo, exigiéndose un minimo de idoneidad y que exista correspondencia propor-
cional minima entre el medio elegido y el fin buscado.
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56. La medida legislativa reclamada inhibe que los deudores persistan en
el incumplimiento porque, en términos de la redaccion anterior, bastaba que la
persona contribuyente presentara la demanda o iniciara el procedimiento arbi-
tral, pero ahora requiere su participacion en la continuacion del tramite corres-
pondiente para buscar vencer la renuencia de las personas deudoras. La norma
es tendente a propiciar la recuperacion del crédito y ademas encaminada a la
presentacion de evidencia que implique la demostracion razonable de que el
credito resulté incobrable.

57. La posible afectacion al flujo de efectivo de la empresa contribuyente
acreedora y que la acumulacion como ingreso a la persona deudora sea des-
pués de un procedimiento judicial es insuficiente para superar la presuncion de
constitucionalidad de la norma derivada del principio de conservacion, porque
el posible efecto es de indole econdémico sin asidero en afectacion real y con-
creta a un derecho constitucionalmente reconocido. Aunado a que, debe recor-
darse que los posibles costos de la tramitacion del juicio o procedimiento arbitral
estaran sujetos también a la posibilidad de su deduccién, en términos de la
propia Ley del Impuesto sobre la Renta.

58. En conclusion, el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veintidds, supera el examen o test de
razonabilidad pues la medida legislativa es razonable, al establecer como requi-
sito para acceder a la deduccion de créditos superiores a treinta mil unidades
de inversién con una notoria imposibilidad préactica de cobro, que demuestre
objetivamente que no soélo presentd la demanda o inicié el procedimiento arbitral,
sino que, continud con la secuela procesal sin lograr la recuperacion de la deuda,
y obtuvo una resolucién definitiva emitida por la autoridad competente, con la que
se demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue impo-
sible la ejecucion de la resolucion favorable.

VI.Tema B. Seguridad juridica

59. En el presente apartado esta Primera Sala arriba a la conviccion de que el
articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente
a partir de dos mil veintidos, respeta el principio de seguridad juridica, al prever
el concepto de "resolucion definitiva emitida por autoridad competente" como
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requisito para acceder a la deduccion de un crédito superior a treinta mil unida-
des de inversion como crédito incobrable.

60. Para sostener la conclusion anticipada corresponde desarrollar en este
apartado los aspectos siguientes: (i) Planteamiento de la parte quejosa, (ii)
Parametro de regularidad y (iii) Andlisis del caso concreto.

(i) Planteamiento de la parte quejosa

61. En el segundo concepto de violacion ********** grgumenta que la norma
trastoca el principio de seguridad juridica, al prever el concepto ambiguo "reso-
lucion definitiva emitida por la autoridad competente", como requisito para acce-
der a la deduccién de un crédito incobrable superior a treinta mil unidades de
inversion con una notoria imposibilidad practica de cobro. Antes de la reforma,
bastaba la presentacion de la demanda, pero ahora se requiere obtener una reso-
lucion definitiva que puede tardar en obtenerse y carece de certeza cual es.

62. En el cuarto concepto de violacion la empresa quejosa argumenta que
la norma afecta la seguridad juridica y la igualdad porque para acceder a la
deduccion se tendran que tramitar juicios prolongados que pudieran rebasar los
afos con los que cuenta la autoridad hacendaria para ejercer sus facultades de
comprobacion y genera un trato diferenciado entre acreedores y deudores. La
norma carece de certeza sobre el momento en el que los deudores acumularan
a su ingreso la deuda declarada incobrable.

63. Asimismo alega que el precepto afecta la simetria fiscal porque para
deducir la deuda se debe notificar al deudor para que la acumule como ingreso,
con lo que se reconoce la simetria fiscal; sin embargo, debido al procedimiento
para acceder a la deduccion se hace practicamente imposible su procedencia,
lo que rompe el principio de simetria. Se privilegia al deudor porque su deuda
no sera gravada sino hasta que el acreedor la declare incobrable, o que incen-
tiva la falta de pago.

64. Una vez que se refirio el planteamiento de la empresa quejosa, lo que
corresponde es indicar el parametro de regularidad al que habréa de someterse
el andlisis de la norma reclamada.
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(ii) Parametro de regularidad

65. Para el analisis de los principios de legalidad tributaria y seguridad
juridica es imprescindible acudir al articulo 31, fraccion 1V, constitucional, ™ que
dispone que es obligacion de los mexicanos contribuir para el gasto publico
tanto de la Federacion, como de la Ciudad de México, Estados y Municipios, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

66. El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Pals, establece
entre otras cosas, que los elementos esenciales del tributo deben estar expre-
samente consignados en la ley, para que asi no quede margen a la arbitrariedad
de las autoridades exactoras, y para que el contribuyente pueda conocer, en
todo momento, la forma cierta de contribuir al gasto publico.

67. El principio de legalidad tributaria consiste, fundamentalmente, en que
los caracteres esenciales del impuesto —sujeto, objeto, base, tasa, tarifa, épocay
lugar de pago- asf como la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria,
estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen
para la arbitrariedad de las autoridades exactoras para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria
pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir al gasto publico,
y a la autoridad no quede otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso de cada causante.

68. Al resolver el amparo en revision 378/2022,'* esta Primera Sala desarrolld
el parametro de regularidad de la seguridad juridica y como se compendia en la
jurisprudencia de rubro: "SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN

s "Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ...

"IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes."
4 El amparo en revision 378/2022 lo resolvié esta Primera Sala en la sesién correspondiente al vein-
titrés de noviembre de dos mil veintidds por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez (ponente), los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la
Ministra presidenta Ana Margarita Rios Farjat, con el voto en contra del Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcéntara Carranca.
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QUE CONSISTE.", s tal principio, consagrado en la Constitucion Politica del Pais,
es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de manera tal
que lo que tutela es que el gobernado jamas se encuentre en una situacion de
incertidumbre juridicay, por tanto, en estado de indefension.

69. En ese sentido, el contenido esencial del principio de seguridad juridica
radica en "saber a qué atenerse" respecto de la regulacion normativa prevista
enlaley y a la actuacion de la autoridad.

70. Sin embargo, la seguridad juridica no puede entenderse en el sentido
de que la ley debe pormenorizar cada una de las relaciones que surgen durante
un proceso, sino que el legislador establece elementos minimos que sirvan para
hacer efectivos los derechos de las personas y, a su vez, se eviten arbitrariedades;
por tanto, no es necesario que la ley detalle minuciosamente el procedimiento,
cuando éste se encuentra definido de manera sencilla para evidenciar la forma
en que debe hacerse valer el derecho por el particular, asi como las facultades
y obligaciones que le corresponden a la autoridad.

71. De igual forma, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha soste-
nido que la inconstitucionalidad de una norma no puede depender de la supuesta
imprecision o inexactitud en que el legislador incurra al momento de configurarla,
pues la exigencia de establecer cada uno de los supuestos y definiciones en el
ordenamiento harfa imposible la funcién legislativa, en tanto la redaccion de las
leyes en general se traducirfa en una labor interminable e impractica.

72. Por ende, en caso de vaguedad, ambigledad, confusion y contradic-
cion entre los términos, frases, vocablos o locuciones que se establecen en una
disposicion legal, corresponde entonces a su intérprete establecer su sentido y

® |a jurisprudencia 1a./J. 139/2012 (10a.) emitida por reiteracion, cuyo precedente més reciente es
el amparo en revision 416/2012, resuelto por esta Primera Sala en la sesién correspondiente al ocho
de agosto de dos mil doce por unanimidad de cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz (ponente), Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Ministra Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Ministro presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, se encuentra publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, enero de
2013, Tomo 1, pagina 437, registro digital: 2002649.

Seccion Primera Jurisprudencia B 1227



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

alcance, lo que puede armonizarse a través del analisis sistematico del precepto
en funcion con otras normas del propio ordenamiento o de otros ordenamientos
que se relacionen y la ley expresamente asi lo permita.

73. En cuanto al principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Pais, esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sostenido que el mismo exige que sea el legislador y no las
autoridades administrativas, quien establezca los elementos constitutivos de
las contribuciones, con un grado de claridad y concrecion razonable, a fin de que
los gobernados tengan certeza sobre la forma en que deben atender sus obli-
gaciones tributarias.

74. Por ello, el legislador no pueda prever formulas que representen, prac-
ticamente, la indefinicion absoluta de un concepto relevante para el célculo del
tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la posibilidad de que sean las autori-
dades administrativas las que generen su configuracion y que se produzca el
deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine el cobro a titulo
particular o que el contribuyente promedio no tenga la certeza de la forma en que
debe contribuir al gasto publico.

75. Ademas, en atencion al carécter general, abstracto e impersonal de la
ley, este Alto Tribunal ha establecido que el principio de legalidad tributaria, no
implica que el legislador tenga la obligacion de definir cada vocablo o locucion
utilizado en las normas, pues el destinatario de la norma, atento a las actividades
que desarrolla, por encontrarse inmerso en su ambito pueda comprender el
significado de las normas, incluso se reconoce la necesidad de que existan
métodos de interpretacion juridica que definan su sentido y alcance, con motivo
de las imprecisiones y oscuridad legales.

76. De esta forma, las manifestaciones concretas del principio de seguridad
juridica en materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el derecho
y la interdiccion de la arbitrariedad o prohibicion del exceso; la primera, a su vez,
en la estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre
sobre los remedios juridicos a disposicion del contribuyente, en caso de no cum-
plirse con las previsiones ahi dispuestas. La segunda, principal, mas no exclusi-
vamente, a través de los principios de proporcionalidad y jerarquia normativa, por
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lo que la existencia de un ordenamiento tributario, participe de las caracteristicas
de todo ordenamiento juridico, es producto de la juridificacion del fenédmeno
tributario y su conversion en una realidad normada, y tal ordenamiento publico
constituira un sistema de seguridad juridica formal o de "seguridad a través del
derecho".

77. Si bien los contribuyentes tienen un amplio margen para realizar diversas
operaciones licitas con la finalidad de tener la menor carga fiscal, el legislador
goza de libertad para configurar el sistema tributario de la manera mas adecuada,
a fin de evitar que, a través de ese tipo de operaciones, se erosione la base del
impuesto.

78. El clasificar créditos como incobrables para aplicarlos como deducibles
es una operacion que puede utilizarse para erosionar la base del impuesto sobre
la renta lo que causa un desbalance en la base tributaria mexicana. Por tanto, es
valido que el legislador disefie un régimen que desincentive la realizacion de
ese tipo de operaciones y requiera una demostracion razonable de que el crédito
se ubico en esa categoria.

79. Si bien la deduccion de los gastos ordinarios erogados al determinar la
base gravable constituye un derecho para las personas contribuyentes, el legis-
lador puede establecer requisitos para hacer efectiva esa prerrogativa, con el
proposito de erradicar practicas de elusion o evasion fiscal mediante simulacio-
nes en los gastos o erogaciones inverosimiles que disminuyan la carga econé-
mica del contribuyente, dado que las deducciones fiscales en el impuesto sobre
la renta se rigen por los principios de veracidad y demostrabilidad razonables.

80. Las deducciones fiscales en el impuesto sobre la renta se rigen por los
principios de veracidad y demostrabilidad razonables, que permiten al legislador
establecer diversos requisitos para que puedan ser deducibles los gastos del
contribuyente estrictamente indispensables para su funcionamiento. El estable-
cimiento de requisitos tiene el propodsito de evitar simulaciones de las personas
contribuyentes con el fin de disminuir ilicitamente su carga impositiva, siempre
que esos requisitos, sean justificados y atiendan razonablemente al tipo de
gasto, al grado de no impedir o hacer nugatoria la deduccion, y de igual manera,
respetar los principios constitucionales de justicia fiscal.
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81. También es importante destacar que no obstante la fijacién de los requi-
sitos para hacer deducible una erogacion, el legislador ordinario en algunas
ocasiones ha decidido restringir la deduccioén o limitar su monto, al estimar que
los beneficiarios estan haciendo uso indebido de ella; o, por ser los gastos rea-
lizados contrarios con los fines de la deduccién o a la naturaleza del tributo, pero
en otras ocasiones las restricciones se llevan a cabo para conseguir un fin para-
fiscal o extrafiscal.

82. Lo anterior parte de la idea de que las contribuciones pueden, ademas
de su especial fin recaudatorio, servir como instrumentos eficaces de politica
financiera, econdmica y social que el Estado tenga interés en impulsar, orientando,
encauzando, alentando o desalentando ciertas actividades o usos sociales, que
sean Utiles o no para el desarrollo del pais; como en el caso, propiciar la profesio-
nalizacion en el otorgamiento de créditos y evitar la morosidad o falta de pago,
asi como la repercusion de ésta al fisco federal.

(iii) Analisis del caso concreto

83. Como parte de una estrategia para evitar la deduccion de créditos inco-
brables superiores a treinta mil unidades de inversién con una notoria imposibi-
lidad practica de cobro, clasificados asi por las personas contribuyentes, a partir
de apreciaciones subjetivas con el consecuente impacto en la base gravable y
la persistencia de morosidad y falta de pago de los clientes ante la falta de profe-
sionalizacion en el otorgamiento de créditos y la falta de continuidad en el ejer-
cicio de las vias legales para recuperar las deudas, el legislador reformé el inciso
b) de la fraccion XV del articulo 27 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

84. Como producto legislativo, se insertdé como requisito para acceder a la
deduccién de créditos superiores a treinta mil unidades de inversion con una
notoria imposibilidad préactica de cobro,'® que demuestre objetivamente que no
so6lo presentd la demanda o inici6 el procedimiento arbitral, sino que, continud

16 El valor de la Unidad de Inversion (UDI) al primero de enero de dos mil veintidés, fecha de inicio de
vigencia de la norma reclamada era de $7.108676, por lo que 30,000 UDIS equivalen a: $213,260.28
(doscientos trece mil doscientos sesenta pesos con veintiocho centavos, moneda nacional).
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con la secuela procesal sin lograr la recuperacion de la deuda, y obtuvo una
resolucion definitiva emitida por la autoridad competente, con la que se demuestre
haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible la ejecu-
cion de la resolucion favorable.

85. Del andlisis de la exposicion de motivos de reforma destaca que la inten-
cion de la reforma que dio paso a la fraccion ahora reclamada fue evitar la dis-
torsion de la base gravable porque la norma permitia la deduccion de créditos
superiores a treinta mil unidades de inversion sin que las personas contribuyen-
tes agotaran los medios legales para su cobro, pues bastaba la presentacion de
la demanda o el inicio del procedimiento arbitral sin necesidad de continuar las
secuelas respectivas, por lo que la norma facultaba a que las personas contri-
buyentes decidieran de manera subjetiva cuéles créditos deducir con el conse-
cuente traslado del efecto de la deuda al fisco ademas de la afectacion a la base
gravable con la consecuencia de la contribucion alejada de la verdadera capa-
cidad contributiva.

86. El producto legislativo derivo en la norma ahora reclamada, consis-
tente en que el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, vigente a partir de dos mil veintidés, dispone como requisito para deducir
créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de inversion con una noto-
ria imposibilidad practica de cobro,'” el obtener una resolucion definitiva emitida
por la autoridad competente, con la que se demuestre haber agotado las ges-
tiones de cobro 0, en su caso, que fue imposible la ejecucion de la resolucion
favorable. El texto en controversia es el siguiente:

"Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los
siguientes requisitos:

7 El valor de la Unidad de Inversion (UDI) al primero de enero de dos mil veintidés, fecha de inicio de
vigencia de la norma reclamada era de $7.108676, por lo que 30,000 UDIS equivalen a: $213,260.28
(doscientos trece mil doscientos sesenta pesos con veintiocho centavos, moneda nacional).
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"XV. Que en el caso de pérdidas por créditos incobrables, éstas se consi-
deren realizadas en el mes en el que se consuma el plazo de prescripcion, que
corresponda, o antes si fuera notoria la imposibilidad practica de cobro.

"Para los efectos de este articulo, se considera que existe notoria imposi-
bilidad préactica de cobro, entre otros, en l0s siguientes casos:

a) ...

'b) Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de su vencimiento sea
mayor a treinta mil unidades de inversion, cuando el acreedor obtenga resolu-
cion definitiva emitida por la autoridad competente, con la que demuestre

haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible la
ejecucion de la resolucion favorable y, ademas, se cumpla con lo establecido

en el parrafo final del inciso anterior,

c) ...

87. Como se aprecia, para la deduccion de créditos superiores a treinta mil
unidades de inversion es permitida al consumarse el plazo de su prescripcion y
la alternativa para una deduccién anterior a ese hecho se encuentra en que se
clasifique con una notoria imposibilidad practica de cobro, en la que se requiere
que la persona contribuyente obtenga una "resolucion definitiva emitida por la auto-
ridad competente, con la que demuestre haber agotado las gestiones de cobro
0, en su caso, que fue imposible la ejecucion de la resolucion favorable".

88. Tal concepto de "resolucion definitiva emitida por la autoridad compe-
tente", esta intimamente vinculado con los principios de veracidad y demostra-
bilidad razonables que rigen a las deducciones.

89. Mediante la norma reclamada se reconoce que en aquellos casos que no
haya sido posible cobrar dicho crédito, se podra deducir el importe no cobrado,
siempre y cuando se cumplan con los supuestos establecidos en la Ultima
disposicion.
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90. Esto es, cuando se consuma el caso de la prescripcion o antes si fuera
"notoria la imposibilidad practica de cobro’, la norma da ejemplos de los casos
en que, entre otros, pueda considerarse que existe dicha notoria imposibilidad prac-
tica de cobro.

91. Un ejemplo de imposibilidad préactica de cobro se contiene en el inciso
b) reclamado, aplicable a créditos superiores a treinta mil unidades de inversion,
en Cuyo caso se requiere la demostracion de esa imposibilidad mediante una
‘resolucion definitiva emitida por la autoridad competente”.

92. El concepto "resolucion definitiva emitida por la autoridad competente” es
un concepto juridico indeterminado en la ley, porque describe un objetivo, un fin
y un principio que sustenta la idea o concepto mercantil y contable que implica,
a su vez, considerar en abstracto una serie de hechos, conductas o situaciones
que pueden ser objeto de regulacion en los casos concretos.

93. Tal concepto, enunciativo en la ley, no limitativo, exige que los hechos
y su significacion financiera, mas que juridica, se analicen y ponderen de manera
sisteméatica y relacionada, apreciando unos frente a otros, en una valuacién con-
tradictoria y en las relaciones de colaboraciéon o correspondencia de pruebas
que debera aportar la persona contribuyente.

94. No es posible establecer el concepto de “resolucion definitiva emitida
por la autoridad competente" conforme a criterios artificiales y apreciaciones
tedricas atribuidas a una diversidad de supuestos que pueden darse durante
la tramitacion de un proceso judicial o un procedimiento arbitral iniciados por la
parte contribuyente acreedora en contra de su contraparte deudora para recu-
perar el adeudo, sino que ese concepto se dota de contenido a partir de multiples
operaciones, razones y circunstancias que deben evaluarse en conjunto, de
manera razonable y congruente para discernir cuando se cuenta con una "reso-
lucion definitiva emitida por la autoridad competente, con la que demuestre haber
agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible la ejecucion
de la resolucion favorable".

95. Lo cierto es que, al emprender la contienda judicial, la persona contribu-
yente tiene certeza sobre 'a qué atenerse" sobre el punto en el que se encontrara
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ante el agotamiento de las gestiones de cobro o la imposibilidad para ejecutar
la resolucién o sentencia favorable, como puede ser que la persona deudora
carece de activos para hacer frente a su obligacion, resulté ilocalizable o cualquier
otro resultado razonablemente comprensible para entender que agoté las gestiones
de cobro o le fue imposible obtener la ejecucion de la sentencia respectiva.

96. De ahi que se considere que atinadamente el precepto reclamado no
defina ese concepto de manera concreta, como lo pretende la quejosa recurrente,
pues existe una variedad de supuestos aceptables que conducen a considerar
la existencia de una notoria imposibilidad practica de cobro, puesto que puede
haber casos adicionales o distintos a los especificamente contemplados.

97. Cabe destacar que ello no significa, como lo alega la empresa disconforme,
que se deje en manos de la autoridad fiscal determinar la base del impuesto, en
la medida que sera ella la que arbitrariamente determine en qué casos de los
no previstos en el precepto reclamado, se acredita la notoria imposibilidad préac-
tica de cobro, puesto que para ello, tanto el contribuyente como la autoridad,
cada una en su momento, deberan atender de manera conjunta razonable y
congruente a las operaciones, razones y circunstancias de la incobrabilidad del
credito por haberse agotado préacticamente todos los medios ordinarios y legales
para su cobro, sin haberse obtenido.

98. De ahi que tampoco asista razon a la quejosa al decir que genera inse-
guridad juridica el concepto "resolucion definitiva emitida por la autoridad com-
petente" para acceder a la deduccion de lo que resultdé como un crédito
incobrable, puesto que si bien, como ya se preciso, dicho concepto es indetermi-
nado, lo cierto es que a partir de éste la persona esta en posibilidades de saber
cuando ya agotoé todos los medios posibles —legales y ordinarios— para su cobro
y, por ende, la notoria imposibilidad practica de cobro.

99. En este orden de ideas, si las autoridades fiscales, al aplicar la disposi-
cién reclamada, se apartaran del concepto enunciativo de "resolucion definitiva
emitida por la autoridad competente, con la que demuestre haber agotado las
gestiones de cobro 0, en su caso, que fue imposible la ejecucion de la resolucion
favorable", que deriva del propio precepto, lo cual pudiera suceder dado que el
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concepto soélo es enunciativo, al examinar la legalidad de las resoluciones rela-
tivas, la correcta interpretacion de la ley bastaria para corregir el posible abuso, sin
que ello pudiera significar que se hubiera delegado en las autoridades adminis-
trativas, facultades legislativas y que, por ello, la ley resulte inconstitucional.

100. El articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Pals, obliga a
contribuir al gasto publico de manera proporcional y equitativa, al respecto, esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que el establecimiento de me-
didas de control y, en su caso, la prohibicién de deduccioén, constituyen condi-
ciones necesarias para lograr la anhelada proporcionalidad de la obligacion
tributaria.

101. En su nucleo, el inciso b) de la fraccion XV del articulo 27 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veintidés, debe entenderse
como una restriccion de deducir créditos superiores a treinta mil unidades de
inversion con una notoria imposibilidad practica de cobro bajo una apreciacion
subjetiva de la persona contribuyente y su procedencia cuando se presente
evidencia razonable que corresponde su clasificacion como un verdadero cré-
dito incobrable ante su imposibilidad real de cobro. Esto es, que sea deducida una
cantidad por un crédito incobrable, es necesario que la persona contribuyente
compruebe haber intentado todos los medios ordinarios y legales del cobro.

102. Del disefio del precepto reclamado se aprecia que la demostrabilidad
requerida es razonable sin que sea cierto que recaiga en una indefinicion en un
grado que imposibilite la comprension y operatividad de la deduccion de crédi-
tos superiores a treinta mil unidades de inversion que corresponda su clasificacion
como incobrable por su notoria imposibilidad practica de cobro, sino que el
caudal probatorio que se requerira, se modulara caso a caso atendiendo a las
particularidades de la operacion en cuestion.

103. Aunado a lo expuesto, cabe senalar que la norma reclamada respeta
el principio de seguridad juridica a pesar del tiempo que pueda transcurrir para
la obtencioén de la resolucion definitiva emitida por la autoridad competente, con la
que se demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue
imposible la ejecucion de la resolucion favorable.
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104. Ello, porque conforme a la redaccion del articulo 27, fraccion XV, inciso
b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veintidos,®
la deducibilidad de créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de
inversion encuentra dos alternativas. La primera, al consumarse la prescripcion,
ésa es la regla general; sin embargo, la propia norma acepta una opcion para
efectuar la deduccion antes de consumarse ese plazo prescriptivo, esto es,
prevé una segunda alternativa, consistente en que sea notoria la imposibilidad
practica de cobro, y para acceder a esa opcion, es cuando se requiere la obten-
cion de la resolucion definitiva emitida por la autoridad competente, con la que
demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposi-
ble la ejecucion de la resolucion favorable.

105. Esto es, las personas contribuyentes mantienen el derecho a deducir
las pérdidas por créditos incobrables cuando se consume la prescripcion del
adeudo, como se preveia antes de la reforma reclamada.

106. Con base en la redaccion reclamada, la deducciéon de pérdidas por
créditos incobrables puede hacerse cuando se consideren realizadas en el mes
en el que se consuma el plazo de prescripcion que corresponda o antes, si fuera
notoria la imposibilidad practica de su cobro, y la propia norma ejemplifica casos
en que se considera puede existir dicha imposibilidad.

107. Esto es, las personas contribuyentes saben a qué atenerse en torno
al plazo de configuracion de la prescripcion del crédito pues ello depende de la
propia contratacion y de la norma que rige ese acto juridico.

'8 "Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes requisitos: ...
"XV. Que en el caso de pérdidas por créditos incobrables, éstas se consideren realizadas en el mes
en el que se consuma el plazo de prescripcién, que corresponda, o antes si fuera notoria la imposi-
bilidad practica de cobro.

'Para los efectos de este articulo, se considera que existe notoria imposibilidad practica de cobro,
entre otros, en los siguientes casos:

‘a) ...

'b) Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de su vencimiento sea mayor a treinta mil
unidades de inversion, cuando el acreedor obtenga resolucion definitiva emitida por la autoridad com-
petente, con la que demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue impo-
sible la ejecucion de la resolucion favorable y, ademas, se cumpla con lo establecido en el parrafo
final del inciso anterior.

‘c) ...
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108. En ese sentido, el concepto contenido en el articulo 27, fraccion XV,
inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta, relativo a la obtencién de una reso-
lucion definitiva emitida por la autoridad competente, con la que se demuestre
haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible la eje-
cucion de la resolucion favorable, esta intimamente vinculado con los principios
de veracidad y demostrabilidad razonables que rigen a las deducciones, por lo
que permite a las personas contribuyentes saber a qué atenerse por lo que
respeta el principio de seguridad juridica.

109. Esto es, el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veintidés, permite la deduccién de
créditos superiores a treinta mil unidades de inversion, al consumarse el plazo
de su prescripcion y la alternativa para una deduccion anterior a ese hecho se
encuentra en que se clasifique con una notoria imposibilidad practica de cobro, en
la que se requiere que la persona contribuyente obtenga una "resolucion defini-
tiva emitida por la autoridad competente, con la que demuestre haber agotado
las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible la ejecucion de la reso-
lucion favorable". Tal concepto esta intimamente vinculado con el principio de
veracidad y demostrabilidad razonable, sin que se deje en manos de la autoridad
fiscal determinar la base del impuesto, pues para la procedencia de la deduccion,
tanto el contribuyente como la autoridad, cada una en su momento, deberan
atender de manera conjunta, razonable y congruente a las operaciones, razones y
circunstancias de la incobrabilidad del crédito por haberse agotado practica-
mente todos los medios ordinarios y legales para su cobro, sin haberse obtenido.

110. Ademas, el hecho de que puedan transcurrir varios afios para la con-
sumacion de la prescripcion o para la obtencion de la resolucion definitiva emi-
tida por la autoridad competente, con la que demuestre haber agotado las
gestiones de cobro 0, en su caso, que fue imposible la ejecucion de la resolucion
favorable. No trastoca la seguridad juridica por el simple hecho de que el tiempo
transcurrido pueda superar el plazo de la autoridad para el gjercicio de sus facul-
tades de comprobacion ni genera una indefinicion temporal en beneficio de las
personas deudoras.

111. Lo cierto es que las personas contribuyentes saben a qué atenerse,
pues se sujetan al plazo prescriptivo del crédito para hacer valer la deduccion
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en el mes en el que se consuma el plazo de la prescripcion, o si antes de ello
aprecian una notoria imposibilidad practica de cobro, recurren ante la autoridad
competente para reclamar el pago.

112. Asimismo, la norma reclamada es clara en establecer que, al efectuarse
la deduccion, debe notificarse al deudor para que éste lo acumule como ingreso.
En ese sentido, al margen de que la falta de simetria fiscal no causa, por si
misma, la inconstitucionalidad de las normas, lo cierto es que en el caso si se
aprecia tal simetria, pues la parte acreedora, al efectuar la deduccion, genera
que la deudora, realice una acumulacion.

113. En ese sentido, la norma no incentiva la falta de pago de los créditos,
ni beneficia a los deudores por demorar la aplicabilidad de la deduccién, sino
que propicia que la persona contribuyente acreedora despliegue su esfuerzo
para recuperar el adeudo, aunado a que la acreedora que pretende la deduccion
y la deudora a quien se acumularé el ingreso en caso de proceder la deduccion no
se encuentran en una situacion comparable sino antagonica.

114. Para plantear un eventual trato desigual entre iguales, el contribuyente
tendria que encontrarse en una situacion cuando menos comparable a la de otro
sujeto, de manera que ante iguales circunstancias, la norma estableciera conse-
cuencias juridicas diversas para cada uno de ellos, lo que en su caso permitiria
concluir que existe un trato violatorio del principio de equidad tributaria contenido
en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Pafs.

115. Sin embargo, en este caso, lo efectivamente planteado en los concep-
tos de violacion en andlisis circunda aspectos de seguridad juridica y no propia-
mente un aspecto de inequidad, aunado a que como se ha explicado, la parte
acreedora y la deudora se sitan en posiciones antagonicas y no comparables
para que una efectle una deduccion y la otra una consecuente acumulacion de
ingreso.

% La tesis P. LXXVII/2010 emitida por el Tribunal Pleno, se encuentra publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 67, registro
digital: 162984, bajo el rubro: "SIMETRIA FISCAL. NO ES UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL Y SU
AUSENCIA NO PROVOCA NECESARIA Y AUTOMATICAMENTE UNA TRANSGRESION AL ARTICULO
31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."
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116. En consecuencia, es infundado que el articulo 27, fraccion XV, inciso
b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veintidos,
transgreda la seguridad juridica en torno a la definicion de la "resolucion definitiva
emitida por la autoridad competente, con la que demuestre haber agotado las
gestiones de cobro 0, en su caso, que fue imposible la ejecucion de la resolucion
favorable".

VI.Tema C. Proporcionalidad tributaria

117. El articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, vigente a partir de dos mil veintidds, respeta el principio de proporciona-
lidad tributaria, al establecer que, para la procedencia de la deduccion de cré-
ditos incobrables superiores a treinta mil unidades de inversién con una notoria
imposibilidad préactica de cobro,? la persona contribuyente requiere obtener una
resolucion definitiva emitida por la autoridad competente, con la que se demuestre
haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible la eje-
cucion de la resolucién favorable.

118. Para exponer las razones que justifican la conclusion anticipada en
este apartado, corresponde desarrollar los aspectos siguientes: (i) Planteamiento
de la parte quejosa, (ii) Parametro de regularidad y (iii) Analisis del caso
concreto.

(i) Planteamiento de la parte quejosa
119. En el tercer concepto de violacion ********** grgumenta que la norma
afecta la proporcionalidad tributaria, al impedir la deduccion de los créditos inco-
brables superiores a treinta mil unidades de inversion con una notoria imposibi-
lidad préactica de cobro, o que causa que se contribuya sin atender la verdadera
capacidad contributiva. Porque, para acceder a la deduccion se debe: (i) pro-
mover un juicio, (ii) concluir las etapas procesales del juicio, (iii) obtener una
sentencia favorable, (iv) realizar las gestiones de cobro, (v) obtener una resolu-

20 El valor de la Unidad de Inversion (UDI) al primero de enero de dos mil veintidés, fecha de inicio de
vigencia de la norma reclamada era de $7.108676, por lo que 30,000 UDIS equivalen a: $213,260.28
(doscientos trece mil doscientos sesenta pesos con veintiocho centavos, moneda nacional).
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cion de la autoridad en la que conste que fue imposible ejecutar la sentencia.
Esos requisitos son complejos, onerosos, contingentes e incontrolables, por lo
que tornan inaccesible la deduccion de los créditos incobrables, o que impacta
en la base gravable y con ello el capital social de la empresa para pagar impues-
tos sobre ingresos que no se materializaron.

120. Retomado el planteamiento en relacion con la alegada transgresion
al principio de proporcionalidad tributaria, lo que corresponde es establecer el
parametro para el escrutinio del problema juridico hecho valer.

(ii) Parametro de regularidad

121. Para el anélisis del principio de proporcionalidad es imprescindible
acudir al articulo 31, fraccion IV, constitucional,?' que dispone que es obligacion
de los mexicanos contribuir para el gasto publico tanto de la Federacion, como de
la Ciudad de México, asi como de los Estados y Municipios, de la manera pro-
porcional y equitativa que dispongan las leyes.

122. Del precepto constitucional referido derivan diversos principios de jus-
ticia fiscal, entre ellas, la relativa a la proporcionalidad de las contribuciones, que
consiste en que los sujetos pasivos de un tributo contribuyan a los gastos publicos,
en funcion de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte
justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.

123. Ademas, para que un gravamen sea proporcional, se requiere que el
hecho imponible de la contribucion refleje una auténtica manifestacion de capa-
cidad econdémica del sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de
contribuir a los gastos publicos y es necesaria una estrecha relacion entre el hecho
imponible y la base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa del impuesto.

124. Una vez establecido el parametro de regularidad para desentrafiar si
una norma fiscal, en lo preciso, que regula o restringe determinadas deduccio-

21 "Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ...
‘IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes."
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nes, lo que corresponde ahora es el analisis de la norma reclamada a la luz de
los argumentos hechos valer respecto al tema que ocupa el presente apartado
relativo a la proporcionalidad tributaria.

(iii) Analisis del caso concreto

125. El articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, vigente a partir de dos mil veintidés, establece que para la procedencia
de la deduccién de créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de
inversion con una notoria imposibilidad practica de cobro,? la persona contribu-
yente requiere obtener una resolucion definitiva emitida por la autoridad compe-
tente, con la que se demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso,
que fue imposible la ejecucion de la resolucion favorable.

126. Tal modulacién de la procedencia de la deduccion créditos conside-
rados como incobrables superiores a treinta mil unidades de inversién con una
notoria imposibilidad préctica de cobro, forma parte del conjunto de instrumentos
legales con que cuenta la autoridad hacendaria y que permiten hacer frente a
los problemas de la erosion de la base imponible, el traslado de los efectos de la
deuda hacia el fisco federal y la modificacion artificial de la base gravable a
partir de apreciaciones subjetivas de la persona contribuyente.

127. En la propia exposicion de motivos de la reforma se destaco la intencion
de evitar la distorsion de la base gravable porque la norma permitia la deduccion de
créditos superiores a treinta mil unidades de inversion con una notoria imposibi-
lidad préctica de cobro, sin que las personas contribuyentes agotaran los medios
legales para su cobro, pues bastaba la presentacion de la demanda o el inicio
del procedimiento arbitral sin necesidad de continuar las secuelas respectivas, por
lo que la norma facultaba a que las personas contribuyentes decidieran de manera
subjetiva cuales créditos deducir con el consecuente traslado del efecto de la
deuda al fisco ademas de la afectacion a la base gravable con la consecuencia de
la contribucién alejada de la verdadera capacidad contributiva.

22 El valor de la Unidad de Inversion (UDI) al primero de enero de dos mil veintidés, fecha de inicio de
vigencia de la norma reclamada era de $7.108676, por lo que 30,000 UDIS equivalen a: $213,260.28
(doscientos trece mil doscientos sesenta pesos con veintiocho centavos, moneda nacional).
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128. De esta manera, el creador de la norma, en ejercicio de su libertad
de configuracion legislativa, establecié como condicionante para la deduccion de
créditos superiores a treinta mil unidades de inversién con una notoria imposibi-
lidad practica de cobro, que la persona contribuyente obtenga una resolucion
definitiva emitida por la autoridad competente, con la que se demuestre haber
agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible la ejecucion de
la resolucion favorable.

129. El hecho de que la deduccién se condicione o limite al cumplimiento
de determinados requisitos legales, se justifica en la medida en que, al constituir
disminuciones de la base gravable, es necesario establecer mecanismos que
impidan su empleo abusivo de manera que se eviten précticas de elusion o
evasion fiscal, o bien, la modificacion artificial de la base gravable a partir de apre-
ciaciones subjetivas de la persona contribuyente que sin un sustento demostra-
tivo decida catalogar el crédito como notoriamente impractico su cobro. Tales
requisitos son dispuestos por el legislador, pues si cuenta con libertad de configu-
racion legislativa para establecer impuestos, con mayor razon la tiene para fijar las
condiciones bajo las cuales pueden hacerse las deducciones correspondientes.

130. Como ya quedo establecido, la simple segregacion de ingresos o
deducciones (que son componentes relativos a la medicion de la capacidad
contributiva) no resulta desproporcional, en tanto que no implican necesariamente
que se contribuya conforme a una capacidad econémica irreal.

131. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion advierte que, si la deduccién de los créditos superiores a treinta mil
unidades de inversion con una notoria imposibilidad practica de cobro fuese
ilimitada, permitiria que los contribuyentes, a partir de su libre apreciacion subje-
tiva, modifiquen su base gravable, al clasificar como incobrables los créditos que
asi lo consideren, a partir de su apreciacion subjetiva.

132. Efectivamente, las consecuencias fiscales a las que conlleva dicha
regulacion implican que los sujetos cumplan con los requisitos de veracidad y
demostracion razonable en el sentido de que la persona contribuyente no sélo
presentd la demanda o inicid el procedimiento arbitral, sino que continué con la
secuela procesal hasta el punto en el que pese a sus esfuerzos no logré recupe-
rar el adeudo a su favor.
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133. Con la disposicion reclamada se pretenden desincentivar las deduccio-
nes de créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de inversion, a partir
de una libre apreciacion subjetiva de las personas contribuyentes para clasificar-
los asi, para que, a partir de la reforma, el acceso a la deduccion sea mediante
la demostracion razonable de que el crédito en verdad resulté con una imposi-
bilidad préactica de cobro.

134. De esta manera, se establece que, contrario a lo afirmado por la parte
quejosa revisionista, el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Pafs,
obliga a contribuir al gasto publico de manera proporcional y equitativa. El esta-
blecimiento de medidas de control y en su caso, la prohibiciéon de deduccion,
constituyen condiciones necesarias para logar la buscada proporcionalidad de la
obligacion tributaria.

135. En ese sentido, el hecho de que el acudir a la instancia judicial o proce-
dimiento arbitral implique la sujecion a plazos y procesos que pueden escapar
del control directo de las personas contribuyentes es insuficiente para superar la
presuncion de constitucionalidad de la medida legislativa derivada del principio
de conservacion de la norma, porque esos factores variables no impiden en abso-
luto la deduccion, sino que la modula para contar con una mayor certeza en la
situacion real del crédito.

136. Si bien la Ley del Impuesto sobre la Renta y el Cédigo Fiscal de la
Federacion contemplan diversas medidas de control a fin de verificar la veracidad
de las deducciones, no impide que puedan adicionarse mecanismos para con-
trolar ese tipo de deducciones y evitar la erosion o distorsion de la base gravable
pues en su conjunto dan coherencia al sistema tributario neutralizando préacticas
nocivas en que puedan incurrir las personas contribuyentes.

137 Si se permitiera deducir los créditos superiores a treinta mil unidades
de inversion con una alegada imposibilidad practica de cobro sin sujetarse a la
veracidad y demostracion razonable de la operacion, daria lugar a que el contri-
buyente pagara un impuesto sobre la renta de forma irreal y lejos de su verdadera
capacidad contributiva, al deducir conceptos que no corresponden exactamente
a su capacidad de aportacion.
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138. En estas condiciones, mediante la implementacion de la medida legis-
lativa impugnada, el legislador pretende evitar la afectacion recaudatoria del
Estado Mexicano. Con la medida establecida se pretende la tributacion de los suje-
tos intervinientes en su verdadera capacidad contributiva, y, por consiguiente,
apego a las bases imponibles reales configuradas conforme a los principios que
inspiran la existencia y regulacion de este impuesto. La regulacion, en el caso,
confirma que su finalidad es la tributacion de la renta efectiva, a través de la limi-
tacion de la deduccion de créditos superiores a treinta mil unidades de inversion
para sujetarla a un estandar de veracidad y demostrabilidad razonables.

139. En ese sentido, la condicionante para la deduccién de créditos superio-
res a treinta mil unidades de inversion con una notoria imposibilidad practica de
cobro, relativa a que la persona contribuyente obtenga una resolucion definitiva
emitida por la autoridad competente, con la que se demuestre haber agotado
las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible la ejecucion de la reso-
lucion favorable, respeta el principio de proporcionalidad tributaria.

140. Es asi, porque el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos obliga a contribuir al gasto publico de manera pro-
porcional y equitativa. El establecimiento de medidas de control y, en su caso,
la prohibicion de deducciones, constituyen condiciones necesarias para logar la
buscada proporcionalidad de la obligacion tributaria. Si se permitiera deducir
los créditos superiores a treinta mil unidades de inversion con una alegada impo-
sibilidad practica de cobro sin sujetarse a la veracidad y demostracion razonable
de la operacion, daria lugar a que el contribuyente pagara un impuesto sobre la
renta de forma irreal y lejos de su verdadera capacidad contributiva, al deducir
conceptos que no corresponden exactamente a su capacidad de aportacion.

141. En conclusion, el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veintidds, respeta el principio
de proporcionalidad tributaria, al establecer que, para la procedencia de la deduc-
cion de créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de inversiéon con
una notoria imposibilidad préactica de cobro,? la persona contribuyente requiere

2 El valor de la Unidad de Inversién (UDI) al primero de enero de dos mil veintidés, fecha de inicio de
vigencia de la norma reclamada era de $7.108676, por lo que 30,000 UDIS equivalen a: $213,260.28
(doscientos trece mil doscientos sesenta pesos con veintiocho centavos, moneda nacional).
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obtener una resolucién definitiva emitida por la autoridad competente, con la que
se demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue impo-
sible la ejecucion de la resolucion favorable.

VI. Tema D. Progresividad e irretroactividad

142. El articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, vigente a partir de dos mil veintidés, respeta los principios de progresividad
e irretroactividad, al establecer que, para la procedencia de la deduccion de
créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de inversion con una noto-
ria imposibilidad préactica de cobro, la persona contribuyente requiere obtener
una resolucion definitiva emitida por la autoridad competente, con la que se
demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposi-
ble la ejecucion de la resolucion favorable.

143. Para expresar las razones que justifican el criterio juridico anticipado y
el analisis del problema juridico propuesto en relaciéon con la alegada transgre-
sién a los principios de progresividad e irretroactividad, corresponde desarrollar en
este apartado los temas siguientes: (i) Planteamiento de la parte quejosa, (ii)
Parametro de regularidad y (iii) Analisis del caso concreto.

(i) Planteamiento de la parte quejosa

144. En el quinto concepto de violacion ********** grgumenta que la norma
es regresiva, al compararse con aquella que se encontraba vigente hasta el
treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, violando el principio de progre-
sividad. Establece requisitos a cargo del acreedor que resultan practicamente
imposibles de cumplir. Con la norma antes de su reforma el contribuyente podia
deducir los créditos incobrables, en un momento objetivamente determinado,
acotado precisamente a la presentacion de la demanda o el inicio del proce-
dimiento arbitral convenido. Las exigencias ahora son mayores.

145. En el sexto concepto de violacion alega que la norma afecta la irre-
troactividad al desconocer el derecho de la quejosa a deducir los créditos
incobrables derivados de operaciones que celebradas con anterioridad a la
entrada en vigor de la disposicion reclamada. No se previé una medida de transi-
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cion para la aplicacion de dicha limitante de deducciones respecto de operacio-
nes celebradas con anterioridad a la entrada en vigor de la norma reclamada.

146. Una vez que se refirio el planteamiento hecho valer en torno a la pro-
gresividad e irretroactividad, lo que corresponde es indicar el parametro de regu-
laridad al que habra de someterse el analisis de la norma reclamada.

(ii) Parametro de regularidad

147. Conforme al articulo 14 de la Constitucion Politica del Pais, a ninguna ley
se le puede dar un efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.?* Tal prohi-
bicion comprende también a las leyes mismas, es decir, la irretroactividad que
prohibe el articulo precitado se encuentra referida tanto al legislador, por cuanto a
la expedicion de las leyes, asi como a las autoridades que las aplican a un caso
determinado y, para resolver cuando existe retroactividad, suele acudirse a dos
teorias: i) de los derechos adquiridos vy ii) de los componentes de la norma.

148. Conforme a la teoria de los derechos adquiridos, se distinguen dos
conceptos a saber: el de derecho adquirido, que se define como aquel que
implica la introduccién de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de
una persona, a su dominio o a su haber juridico y el de expectativa de derecho,
el cual se entiende como la pretension o esperanza de que se realice una situa-
cion determinada, que va a generar con posterioridad un derecho.

149. Es decir, mientras que el derecho adquirido constituye una realidad,
la expectativa de derecho corresponde a algo que, en el mundo factico, no se
ha materializado. Por consiguiente, si una ley o acto concreto de aplicacion no
afecta derechos adquiridos sino simples expectativas de derecho, no se viola la
garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el articulo 14 de la Constitu-
cion Politica del Pais.

150. En cuanto a la teoria de los componentes de la norma, parte de la
idea de que toda norma juridica contiene un supuestoy una consecuencia, en

2 "Articulo 14. A ninguna ley se daréa efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. ..."
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el que, si aquél se realiza, ésta debe producirse, generandose asi, los derechos
y obligaciones correspondientes y, con ello, que los destinatarios de la norma
estan en posibilidad de ejercer aquéllos y de cumplir con éstas.

151. Con base en la teoria de mérito, una norma puede seguir rigiendo sobre
las consecuencias que ocurren con posterioridad a su derogacion, siempre que
dichas consecuencias solo se encuentren diferidas en el tiempo, pero deriven
de supuestos que ocurrieron durante la vigencia de tal norma. Lo anterior, como se
explica en la jurisprudencia de rubro: "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA
NORMA. "2

152. Por tanto, para determinar la aplicacion de una norma que sufrié una
modificacion legislativa o incluso una derogacion, es Util acudir a las hipotesis
que pueden llegar a generarse a través del tiempo, que son las siguientes:

e Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo
inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En este caso, nin-
guna disposicion legal posterior podra variar, suprimir o modificar aquel supuesto
0 esa consecuencia, atento que fue antes de la vigencia de la nueva norma cuando
se realizaron los componentes de la norma sustituida.

e El caso en que la norma juridica establece un supuesto y varias consecuen-
cias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta norma se actualiza el supuesto
y alguna o algunas de las consecuencias, pero no todas, ninguna norma poste-
rior podré variar los actos ya ejecutados.

* Cuando la realizacion de alguna o algunas de las consecuencias de la ley
anterior, que no se produjeron durante su vigencia, no dependa de la realizacion de
los supuestos previstos en esa ley, ocurridos después de que la nueva disposi-

% La jurisprudencia P./J. 123/2001 emitida por reiteracion, cuyo precedente mas reciente es el amparo
en revision 1037/99, resuelto por el Pleno de esta Suprema Corte en la sesion correspondiente al nueve
de agosto de dos mil uno por unanimidad de diez votos; ausente: José Vicente Aguinaco Aleman,
ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, octubre de 2001, pagina 16, registro digital: 188508.
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cion entrd en vigor, sino que tal realizacion estaba solamente diferida en el tiempo,
ya sea por el establecimiento de un plazo o término especifico, o simplemente
porque la realizacion de esas consecuencias era sucesiva o continuada; en este
caso la nueva disposicion tampoco debera suprimir, modificar o condicionar las
consecuencias no realizadas.

* Cuando la norma juridica contempla un supuesto complejo, integrado por
diversos actos parciales sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma
posterior no podra modificar los actos del supuesto que se haya realizado bajo
la vigencia de la norma anterior que los previo, sin violar la garantia de irretroac-
tividad. Pero en cuanto al resto de los actos componentes del supuesto que no
se ejecutaron durante la vigencia de la norma que los previo, si son modificados
por una norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta circuns-
tancia, los actos o supuestos habran de generarse bajo el imperio de la norma
posterior y, consecuentemente, son las disposiciones de ésta las que deben regir
Su relacion, asi como la de las consecuencias que a tales supuestos se vinculan.

153. En este sentido una norma es retroactiva conforme al articulo 14 de la
Constitucion Politica del Pais, con base a las teorias de los derechos adquiridos
y de los componentes de la norma juridica, cuando modifica o destruye los dere-
chos adquiridos o los supuestos juridicos y las consecuencias de éstos que
nacieron bajo la vigencia de la ley anterior, lo que no sucede cuando se esta en
presencia de meras expectativas de derecho o de situaciones que aun no se
han realizado, o cuando se trata de consecuencias no derivadas de los supues-
tos regulados en la ley anterior.

154. En el ambito del derecho de los impuestos es importante tener en cuenta
que las personas contribuyentes no gozan con el derecho fundamental de tribu-
tar de la misma manera de forma indefinida, ya que contribuir al gasto publico es
una obligacién consignada en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Poli-
tica del Pais, y no un bien que ingrese al patrimonio del contribuyente.

(iii) Analisis del caso concreto

155. El articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, vigente a partir de dos mil veintidds, introduce una modificacion a la
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deduccion de créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de inversion
con una notoria imposibilidad practica de cobro. Hasta dos mil veintiuno se reco-
nocia la posibilidad de deducir tales créditos con la sola presentacion de la
demanda o el inicio del procedimiento arbitral.

156. A partir de la reforma reclamada es insuficiente la sola presentacion de
la demanda o el inicio del procedimiento arbitral y ahora se requiere la obtencion
de una resolucién definitiva emitida por la autoridad competente, con la que
se demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue impo-
sible la ejecucion de la resolucion favorable.

157. Tal regulacion contenida en el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veintidés no desco-
noce el derecho de los contribuyentes personas morales a deducir créditos
ubicados en una imposibilidad préactica de cobro antes del primero de enero de
dos mil veintidds y, por ende, el precepto reclamado no es regresiva ni viola el
principio de irretroactividad de la ley reconocido en el articulo 14 de la Constitu-
cion Politica del Pais, ya que:

* No se afecto el derecho de los contribuyentes a deducir los créditos inco-
brables superiores a treinta mil unidades de inversion que tengan una notoria impo-
sibilidad practica de cobro antes de la entrada en vigor de la norma reclamada.
Tampoco se prohibié de manera absoluta la deduccién de ese tipo de créditos.

e Las nuevas disposiciones tributarias soélo inciden un elemento variable de
la deduccion, consistente en que los créditos superiores a treinta mil unidades
de inversion que se deseen deducir por considerar notoria su imposibilidad
practica de cobro requieren una demostracion mas alla que la sola presentacion
de la demanda en torno a que se intentd efectivamente recuperar el adeudo.

e El legislador esta facultado y tiene libertad configurativa para modificar el
aspecto formal consistente en el conjunto de condiciones sobre los aspectos de
veracidad y demostrabilidad razonables de la deduccion.

* No existe, en cuanto a este aspecto formal de la deduccién, algun dere-
cho adquirido del contribuyente, de forma que su modificacién no irrumpe con
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el principio de progresividad, pues el legislador cuenta con libertad configurativa
para modificar los requisitos de procedencia de la deduccion de acuerdo con
los principios de veracidad y demostrabilidad razonables.

e La posibilidad de deducir los créditos superiores a treinta mil unidades de
inversion por considerar notoria su imposibilidad préactica de cobro con el estan-
dar probatorio anterior, relativo a la suficiencia demostrativa de que se presentd
la demanda o se inicio el procedimiento arbitral no es un beneficio o privilegio
ilimitado y permanente; ademas, el precepto reclamado, en su redaccion anterior
ya requeria un minimo de demostracion, que es el aspecto ahora modificado.

158. En conclusion, el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veintidds, respeta los principios de
progresividad e irretroactividad, al requerir mayores pruebas para acceder a la
deduccion de créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de inversion
que tengan una notoria imposibilidad practica de cobro.

159. En las relatadas condiciones, al resultar infundados los conceptos de
violacion hechos valer en contra del articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veintidds, lo que corres-
ponde es negar el amparo solicitado.

VIl. DECISION

160. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con-
cluye que, al resultar infundados los conceptos de violacion, lo que corresponde
es negar el amparo y proteccion de la Justicia Federal a **********,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO.—En la materia de la revisién, competencia de esta Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Justicia de la Unién no ampara

ni protege a ********* contra el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veintidés.
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Notifiquese como a derecho corresponda vy, en su oportunidad, archivese
el asunto como concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan
Luis Gonzélez Alcantara Carranca, quienes se reservaron el derecho a formular
voto concurrente, Ministra Ana Margarita Rios Farjat (ponente), los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservo
el derecho a formular voto concurrente.

Firman el Ministro presidente de la Sala y la Ministra ponente con el secre-
tario de Acuerdos que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 110 y 113 de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el
Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica se suprime la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Esta sentencia se publicé el viernes 8 de diciembre de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 11
de diciembre de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto concurrente que emite el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé en
relacion con el amparo en revision 684/2022.

En sesién de diecinueve de abril de dos mil veintitrés, los integrantes de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvimos por unanimidad
de cinco votos no amparar a la quejosa en contra del articulo 27, fraccion XV,
inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir de dos mil
veintidds.

Razones de la ejecutoria

1. La ejecutoria sefald que el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veintidds, que prevé como
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requisito para deducir créditos incobrables superiores a treinta mil unidades
de inversion con una notoria imposibilidad préactica de cobro, consistente en
obtener una resolucion definitiva emitida por la autoridad competente, con la
que se demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue
imposible la ejecucion de la resolucion favorable; supera el examen de razo-
nabilidad, y si respeta los principios de seguridad juridica, proporcionalidad
tributaria, y progresividad e irretroactividad.

2. Del analisis realizado al proceso legislativo que dio lugar a la regla contenida en
el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
advirtié que la intencién de la reforma que dio paso a la fraccién reclamada fue
evitar la distorsion de la base gravable porque la norma permitia la deduccion
de créditos sin que las personas contribuyentes agotaran los medios legales
para su cobro, pues bastaba la presentacion de la demanda o el inicio del pro-
cedimiento arbitral sin necesidad de continuar las secuelas respectivas, por
lo que la norma facultaba a que las personas contribuyentes decidieran de
manera subjetiva cuéles créditos deducir, con el consecuente traslado del
efecto de la deuda al fisco ademas de la afectacion a la base gravable con la
consecuencia de la contribucion alejada de la verdadera capacidad contri-
butiva, por lo que la medida supera el test de razonabilidad.

3. De igual forma se considerd que perseguia una finalidad legitima pues el legis-
lador busco6 desincentivar el uso de la deduccién de créditos incobrables a
partir de apreciaciones subjetivas de las personas contribuyentes, y requerir
una demostracion razonable de que no solo iniciaron el procedimiento judicial
o arbitral, sino que a pesar de su esfuerzo no lograron recuperar la deuda que
se tornd entonces en un crédito incobrable.

4. Se consideré también que la norma es racional y adecuada porque existe una
relacion de indole instrumental entre los medios utilizados y el fin pretendido,
porgue no impide de manera total la deduccion de créditos incobrables, sino
que para aquellas deudas superiores a treinta mil unidades de inversion con una
notoria imposibilidad practica de cobro, las personas contribuyentes requieren
acreditar no solo que presentaron la demanda o iniciaron el procedimiento
arbitral, sino que, continuaron con la secuela procesal sin lograr la recupera-
cién de la deuda, y obtuvieron una resolucion definitiva emitida por la autoridad
competente, con la que se demuestre haber agotado las gestiones de cobro
0, en su caso, que fue imposible la ejecucion de la resolucion favorable.

5. De igual forma se considerd que la medida es proporcional en sentido estricto
porque en atencion a la finalidad perseguida, si bien impacta en la posibilidad
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de deducir aquellos créditos superiores a treinta mil unidades de inversion con
una notoria imposibilidad practica de cobro, lo cierto es que la restriccion no
es absoluta, sino que se encuentra modulada y evidentemente lo que busca
es desincentivar que la deduccion se realice a partir de la apreciacion subje-
tiva de la persona contribuyente en torno a que el crédito es incobrable, y
propiciar que no solo se presente la demanda o inicie el procedimiento arbi-
tral, sino que continud con la secuela procesal y a pesar de los esfuerzos no
se logro el cobro, lo que torné hasta entonces al crédito con la calidad de
incobrable.

6. En torno a la seguridad juridica se dijo que el articulo 27, fraccion XV, inciso b),
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veintidds,
permite la deduccion de créditos superiores a treinta mil unidades de inver-
sion al consumarse el plazo de su prescripcion y la alternativa para una
deduccion anterior a ese hecho se encuentra en que se clasifique con una noto-
ria imposibilidad préactica de cobro, en la que se requiere que la persona
contribuyente obtenga una "resolucion definitiva emitida por la autoridad com-
petente, con la que demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su
caso, que fue imposible la ejecucién de la resolucion favorable”.

7. Se dijo que tal concepto esta intimamente vinculado con el principio de veracidad
y demostrabilidad razonable, sin que se deje en manos de la autoridad fiscal
determinar la base del impuesto, pues para la procedencia de la deduccion,
tanto el contribuyente como la autoridad, cada una en su momento, deberan
atender de manera conjunta razonable y congruente a las operaciones, razones
y circunstancias de la incobrabilidad del crédito por haberse agotado practi-
camente todos los medios ordinarios y legales para su cobro, sin haberse
obtenido.

8. Ademas, que el hecho de que puedan transcurrir varios afios para la consuma-
cién de la prescripcion o para la obtencion de la resolucion definitiva emitida
por la autoridad competente, con la que demuestre haber agotado las gestio-
nes de cobro o, en su caso, que fue imposible la ejecucion de la resolucion
favorable; no trastoca la seguridad juridica por el simple hecho de que el tiempo
transcurrido pueda superar el plazo de la autoridad para el ejercicio de sus
facultades de comprobacion ni genera una indefinicion temporal en beneficio
de las personas deudoras.

9. De esta forma, las personas contribuyentes saben a qué atenerse, pues se suje-
tan al plazo prescriptivo del crédito para hacer valer la deduccion en el mes en
el que se consuma el plazo de la prescripcion, o si antes de ello aprecian una
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notoria imposibilidad préactica de cobro, recurren ante la autoridad competente
para reclamar el pago.

10. Asimismo, que la norma reclamada es clara en establecer que al efectuarse la
deduccion debe notificarse al deudor para que éste o acumule como ingreso.
En ese sentido, al margen de que la falta de simetria fiscal no causa, por si
misma, la inconstitucionalidad de las normas, lo cierto es que en el caso si se
aprecia tal simetria, pues la parte acreedora al efectuar la deduccioén genera
que la deudora, realice una acumulacion.

11. Finalmente, respecto a la proporcionalidad tributaria, se dijo que el hecho de
que la deduccién se condicionara o limitara al cumplimiento de determinados
requisitos legales, se justificaba en la medida en que, al constituir disminuciones
de la base gravable, es necesario establecer mecanismos que impidan su
empleo abusivo de manera que se eviten practicas de elusiéon o evasion fiscal,
o bien, la modificacion artificial de la base gravable a partir de apreciaciones
subjetivas de la persona contribuyente que sin un sustento demostrativo decida
catalogar el crédito como notoriamente impractico su cobro.

12. Ello, pues tales requisitos fueron dispuestos por el legislador, ya que, si cuenta
con libertad de configuracion legislativa para establecer impuestos, con mayor
razon la tiene para fijar las condiciones bajo las cuales pueden hacerse las
deducciones correspondientes.

13. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
advirtié que, si la deduccion de los créditos superiores a treinta mil unidades
de inversién con una notoria imposibilidad practica de cobro fuese ilimitada,
permitiria que los contribuyentes a partir de su libre apreciacion subjetiva
modifiquen su base gravable al clasificar como incobrables los créditos que
asi lo consideren a partir de su apreciacion subjetiva.

14. Advirti6 que las consecuencias fiscales a las que conlleva dicha regulacion
implican que los sujetos cumplan con los requisitos de veracidad y demostra-
cion razonable en el sentido de que la persona contribuyente no sélo presentd
la demanda o inici6 el procedimiento arbitral, sino que continud con la secuela
procesal hasta el punto en el que pese a sus esfuerzos no logré recuperar el
adeudo a su favor.

15. De esta manera, se establecié que, contrario a lo afirmado por la parte quejosa

revisionista, el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Pais obliga
a contribuir al gasto publico de manera proporcional y equitativa. El esta-
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blecimiento de medidas de control y en su caso, la prohibicién de deduccion,
constituyen condiciones necesarias para logar la buscada proporcionalidad de
la obligacion tributaria.

16. Ante tales apreciaciones, y al resultar infundados la totalidad de los agravios
hechos valer en el recurso de revisién, lo conducente fue negar el amparo y
proteccion a la quejosa contra el articulo 27, fracciéon XV, inciso b), de la Ley
del Impuesto sobre la Renta vigente a partir de dos mil veintidos.

Razones del voto concurrente

17. Comparto el sentido de la ejecutoria en el que se negd el amparo contra el articu-
lo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta, toda vez
que no resulta violatorio al efectuar un test de razonabilidad, ni transgrede los
principios de seguridad juridica, proporcionalidad tributaria, progresividad o
irretroactividad.

18. No obstante, considero necesario apartarme de las expresiones que contiene
en los parrafos 138 y 157 de la ejecutoria, haciendo mencién de un "estandar
de veracidad" y "estandar probatorio anterior", expresiones que me parecen
inaplicables al caso concreto, pues la adhesion de un requisito para la dedu-
cibilidad de impuestos es ajena a las reglas de juicio respecto de la valoracion
probatoria que aluden tales términos, y su uso fuera de su adecuado contexto
juridico puede generar confusion, por lo que debe entenderse que se refieren no
a un estandar, sino a los requisitos probatorios que sefiala la ley para acreditar
la deducibilidad del impuesto.

19. Haciendo dicha precision con la finalidad de abonar a la claridad de lo resuelto
en la ejecutoria y con el respeto de siempre.

Este voto se publicé el viernes 8 de diciembre de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo en
los autos del amparo en revision 684/2022, resuelto en sesion de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el diecinueve de abril de
dos mil veintitrés.

En sesion del diecinueve de abril de dos mil veintitrés, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de cinco votos, determiné negar
el amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitado por la parte quejosa
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en el amparo en revision 684/2022, en contra del articulo 27, fraccion XV, inciso
b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir de dos mil veintidds.

Tal como lo sefialé en la respectiva sesion, si bien comparto el sentido de la ejecu-
toria, formulo el presente voto concurrente para separarme de la afirmacion
genérica contenida en el parrafo 79, en el sentido de que "la deduccion de
los gastos ordinarios erogados al determinar la base gravable constituye un
derecho para las personas contribuyentes', pues no todos los gastos erogados
son deducibles y mucho menos constituye un derecho en todos los casos.

De igual forma me separo de los parrafos 126 a 141, al no compartir las considera-
ciones expuestas para sostener que el articulo impugnado no viola el principio
de proporcionalidad tributaria; pues desde mi punto de vista, ello es asf porque
la deduccion de que se trata no es estructural y, por ende, el legislador cuenta
con libertad de configuracion para limitarla, establecer requisitos e incluso
eliminarla.

Este voto se publicé el viernes 8 de diciembre de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEDUCCION DE CREDITOS ANTE SU IMPOSIBILIDAD PRACTICA DE
COBRO. SU REGULACION RESPETA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD
JURIDICA.

Hechos: A partir del 1o0. de enero de 2022, el articulo 27, fraccion XV, inciso b),
de la Ley del Impuesto sobre la Renta dispone como requisito para deducir
créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de inversion con una
notoria imposibilidad practica de cobro, el obtener una resolucion definitiva
emitida por la autoridad competente con la que se demuestre haber agotado
las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible la ejecucion de la
resolucion favorable. Con motivo de esa reforma, una empresa promovioé un
juicio de amparo indirecto en el que planted que la nueva norma afecta el
principio de seguridad juridica al no definirse con claridad cual es la resolucion
definitiva emitida por autoridad competente para poder deducir el crédito inco-
brable. Un Juzgado de Distrito resolvié el juicio como improcedente por falta
de afectacion a la empresa. Un Tribunal Colegiado super6 el aspecto de pro-
cedencia y remiti¢ el asunto a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: El concepto contenido en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, relativo a la obtencion de una resolucion definitiva emitida por la auto-
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ridad competente con la que se demuestre haber agotado las gestiones de
cobro o, en su caso, que fue imposible la ejecucion de la resolucion favora-
ble, esta intimamente vinculado con los principios de veracidad y demostrabi-
lidad razonables que rigen a las deducciones, pues permite a las personas
contribuyentes saber a qué atenerse, por lo que respeta el principio de
seguridad juridica.

Justificacion: El articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, vigente a partir de 2022, permite la deducciéon de créditos
superiores a treinta mil unidades de inversion al consumarse el plazo de su
prescripcion y la alternativa para una deduccion anterior a ese hecho se
encuentra en que se clasifique con una notoria imposibilidad practica de
cobro, en la que se requiere que la persona contribuyente obtenga una
‘resolucion definitiva emitida por la autoridad competente, con la que demues-
tre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible
la ejecucion de la resolucion favorable”. Tal concepto esta intimamente
vinculado con el principio de veracidad y demostrabilidad razonable, sin que
se deje en manos de la autoridad fiscal determinar la base del impuesto,
pues para la procedencia de la deduccion, tanto el contribuyente como la
autoridad, cada uno en su momento, deberan atender de manera conjunta,
razonable y congruente a las operaciones, razones y circunstancias de la
incobrabilidad del crédito por haberse agotado practicamente todos los
medios ordinarios y legales para su cobro, sin haberse obtenido.

1a./J. 206/2023 (11a.)

Amparo en revision 684/2022. 19 de abril de 2023. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservoé su derecho para formular voto concurrente,
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien formuld voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto con-
currente, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente: Ministra Ana
Margarita Rios Farjat. Secretario: Javier Alexandro Gonzélez Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 206/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 8 de diciembre de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de diciembre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DEDUCCION DE CREDITOS ANTE SU IMPOSIBILIDAD PRACTICA DE
COBRO. SU REGULACION RESPETA LOS PRINCIPIOS DE PROPOR-
CIONALIDAD TRIBUTARIA, PROGRESIVIDAD E IRRETROACTIVIDAD.

Hechos: A partir del 10. de enero de 2022, el articulo 27, fraccion XV, inciso
b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta dispone como requisito para
deducir créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de inversion con
una notoria imposibilidad practica de cobro, el obtener una resolucién defi-
nitiva emitida por la autoridad competente con la que se demuestre haber
agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible la ejecu-
cion de la resolucion favorable. Con motivo de esa reforma, una empresa pro-
movié un juicio de amparo indirecto en el que planted que la nueva norma
afecta el principio de proporcionalidad tributaria porque le impide realizar
la deduccion de las pérdidas por créditos incobrables. Asimismo, la em-
presa planted que la nueva norma afecta el principio de irretroactividad de
las leyes porque afecta la deducibilidad de los créditos que ya tenian la
calidad de notoriamente incobrables, ademas de afectar el principio de pro-
gresividad porqgue la ley introdujo mayores requisitos para una deduccion.
Un Juzgado de Distrito resolvi¢ el juicio como improcedente por falta de
afectacion a la empresa. Un Tribunal Colegiado superé el aspecto de proce-
dencia y remiti¢ el asunto a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La condicionante para la deduccion de créditos superiores
a treinta mil unidades de inversion con una notoria imposibilidad practica de
cobro, relativa a que la persona contribuyente obtenga una resolucion defi-
nitiva emitida por la autoridad competente con la que se demuestre haber
agotado las gestiones de cobro 0, en su caso, que fue imposible la ejecu-
cién de la resolucion favorable, respeta los principios de proporcionalidad
tributaria, progresividad e irretroactividad de la ley.

Justificacion: El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos obliga a contribuir al gasto publico de manera
proporcional y equitativa. El establecimiento de medidas de control y, en su
caso, la prohibicion de deducciones constituyen condiciones necesarias

1258 Diciembre 2023



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

para lograr la buscada proporcionalidad de la obligacion tributaria. Si se per-
mitiera deducir los créditos superiores a treinta mil unidades de inversion
con una alegada imposibilidad practica de cobro sin sujetarse a la veracidad
y demostracion razonable de la operacion, daria lugar a que el contribu-
yente pagara un impuesto sobre la renta de forma irreal y lejos de su ver-
dadera capacidad contributiva, al deducir conceptos que no corresponden
exactamente a su capacidad de aportacion. Ademas, la regulacion conte-
nida en el articulo 27, fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre
la Renta no desconoce el derecho de las contribuyentes personas morales
a deducir créditos ubicados en una imposibilidad préactica de cobro antes
del 10. de enero de 2022y, por ende, no es regresiva ni viola el principio de
irretroactividad de la ley reconocido en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las nuevas disposiciones tributa-
rias soélo inciden un elemento variable de la deduccién que no es un dere-
cho adquirido del contribuyente, de forma que su modificacién no irrumpe
con el principio de progresividad porque el legislador cuenta con libertad con-
figurativa para modificar los requisitos de procedencia de la deduccién de
acuerdo con los principios de veracidad y demostrabilidad razonables. El
precepto reclamado, en su redaccion anterior, ya requeria un minimo de
demostracion, que es el aspecto modificado para requerir mayores pruebas.

1a./J. 207/2023 (11a.)

Amparo en revision 684/2022. 19 de abril de 2023. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien formuld voto con-
currente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formuld voto concurrente en el que se separa de algunas consideraciones
contenidas en la presente tesis, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Secretario: Javier Alexandro Gonzélez
Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 207/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 8 de diciembre de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de diciembre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DEDUCCION DE CREDITOS ANTE SU IMPOSIBILIDAD PRACTICA DE
COBRO. SU REGULACION SUPERA EL EXAMEN DE RAZONABILIDAD.

Hechos: A partir del 10. de enero de 2022, el articulo 27, fraccion XV, inciso
b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta dispone como requisito para
deducir créditos incobrables superiores a treinta mil unidades de inversion con
una notoria imposibilidad practica de cobro, el obtener una resolucion defi-
nitiva emitida por la autoridad competente con la que se demuestre haber
agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible la ejecu-
cion de la resolucion favorable. Con motivo de esa reforma, una empresa
promovié un juicio de amparo indirecto que un Juzgado de Distrito resolvio
como improcedente por falta de afectacion a la empresa. Un Tribunal Cole-
giado supero el aspecto de procedencia y remitié el asunto a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La condicionante para la deduccion de créditos superiores
a treinta mil unidades de inversién con una notoria imposibilidad practica de
cobro, relativa a que la persona contribuyente obtenga una resolucion defi-
nitiva emitida por la autoridad competente con la que se demuestre haber
agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue imposible la ejecu-
cién de la resolucion favorable, supera el examen de razonabilidad.

Justificacion: Lo anterior es asi, ya que la medida persigue una finalidad
legitima, apegada a los principios de justicia fiscal contenidos en el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que consiste en desincentivar el uso de la deducciéon de créditos incobra-
bles a partir de apreciaciones subjetivas de las personas contribuyentes y
requerir una demostracion razonable de que no sélo iniciaron el proce-
dimiento judicial o arbitral, sino que a pesar de su esfuerzo no lograron recu-
perar la deuda que se tornd entonces en un crédito incobrable. La norma
es racional y adecuada porque existe relacion entre el medio utilizado, que es
requerir la demostracion razonable, y el fin pretendido que es mantener una
base gravable que atienda a la verdadera capacidad contributiva para que
el pago de los impuestos resulte acorde con los principios de justicia fiscal.
Asimismo, la medida es proporcional en sentido estricto porque la restric-
cién no es absoluta, sino que se encuentra modulada y evidentemente 1o
que busca es desincentivar que la deduccion se realice a partir de la apre-
ciacion subjetiva de la persona contribuyente en torno a que el crédito es
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incobrable, y propiciar que no solo se presente la demanda o inicie el proce-
dimiento arbitral, sino que continlie con la secuela procesal y a pesar de los
esfuerzos no se logre el cobro, lo que torne hasta entonces al crédito con
la calidad de incobrable.

1a./J. 204/2023 (11a.)

Amparo en revision 684/2022. 19 de abril de 2023. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservoé su derecho para formular voto concurrente,
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien formuld voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto con-
currente, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente: Ministra Ana
Margarita Rios Farjat. Secretario: Javier Alexandro Gonzéalez Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 204/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 8 de diciembre de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cioény, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de diciembre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DEDUCCIONES FISCALES. METODOLOGIA PARA EL EXAMEN DE LA
RAZONABILIDAD DE SUS REGULACIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY.

Hechos: La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre
de 2021 disponia la procedencia de la deduccién de los créditos incobra-
bles ante su prescripcion o, bien, ante su imposibilidad practica de cobro, que
en créditos superiores a treinta mil unidades de inversion, se acreditaba con
la sola presentacion de la demanda ante la autoridad judicial o el inicio del
procedimiento arbitral. A partir del 10. de enero de 2022, el articulo 27,
fraccion XV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta dispone como
requisito para deducir créditos incobrables superiores a treinta mil unidades
de inversion con una notoria imposibilidad practica de cobro, el obtener una
resolucion definitiva emitida por la autoridad competente, con la que se
demuestre haber agotado las gestiones de cobro o, en su caso, que fue
imposible la ejecucion de la resolucion favorable. Con motivo de esa reforma,
una empresa promovio un juicio de amparo indirecto que un Juzgado de
Distrito resolvio como improcedente por falta de afectacion a la empresa.
Un Tribunal Colegiado supero el aspecto de procedencia y remitio el asunto
a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Criterio juridico: El estudio de las regulaciones a las deducciones implica
el analisis entre las finalidades que persigue el sistema tributario a través de
las normas que lo delimitan y los derechos de las personas contribuyentes, por
lo que es factible el uso del examen de razonabilidad a partir de tres pasos: |.
Determinar sila finalidad es legitima, objetiva y constitucionalmente correcta;
II. Examinar la razonabilidad de la medida, esto es, que exista una relacion
de indole instrumental entre los medios utilizados y el fin pretendido; Ill.
Valorar que se cumpla con una relacion proporcional entre los medios y los
fines con el objeto de determinar si en aras de un propdsito valido no se
afectan de manera innecesaria o excesiva otros bienes o derechos.

Justificacion: Con motivo del principio de separacion de poderes, el legis-
lador cuenta con libertad configurativa del sistema tributario sustantivo y
adjetivo, por lo que la intensidad del escrutinio constitucional es flexible o
laxo cuando se examina la modulaciéon impuesta para la procedencia de
deducciones fiscales. La intensidad de su control se limita a verificar que la
intervencion legislativa persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente
valida, asi como corroborar que el medio elegido tenga correspondencia
con el fin perseguido sin que afecte desproporcionadamente el derecho a con-
tribuir acorde con los principios de justicia fiscal contenidos en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1a./J. 205/2023 (11a.)

Amparo en revision 684/2022. 19 de abril de 2023. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservéd su derecho para formular voto
concurrente, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien formulé voto con-
currente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formuld voto concurrente, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ponente:
Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Secretario: Javier Alexandro Gonzalez
Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 205/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 8 de diciembre de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de diciembre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

1262 Diciembre 2023



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

DEDUCCION DE INTERESES. LA LIMITACION PREVISTA EN LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA RESPECTO A LOS QUE EXCEDAN DE VEINTE
MILLONES DE PESOSY DEL TREINTA POR CIENTO DE LA UTILIDAD FISCAL
AJUSTADA, RESPETA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LEYES.

AMPARO EN REVISION 450/2021. 7 DE SEPTIEMBRE DE 2022.
CINCO VOTOS DE LAS MINISTRAS NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ Y ANA MARGARITA RiOS FARJAT, Y DE LOS MI-
NISTROS JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA,
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, QUIEN FORMULO VOTO
CONCURRENTE, Y ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA.
PONENTE: MINISTRA PRESIDENTA ANA MARGARITA RiOS
FARJAT. SECRETARIOS: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS Y
JAVIER ALEXANDRO GONZALEZ RODRIGUEZ.

iNDICE TEMATICO

1. Unjuzgado de distrito nego el amparo en contra de la restriccion a la deduccion
de intereses contenida en el articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente a partir de 2020.

2. La parte quejosa interpuso un recurso de revision en contra de la sentencia dic-
tada por el juzgado de distrito.

Determinar si el articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve
de diciembre de dos mil diecinueve y vigente a partir de dos mil veinte, al restringir
la deduccion de los intereses netos devengados en cantidad superior a $20'000,000.00
(veinte millones de pesos, moneda nacional) y que excedan del 30 % (treinta por
ciento), de la utilidad fiscal ajustada; vulnera los principios de irretroactividad de
leyes, proporcionalidad y equidad tributarias.

e En cuanto al tema de proporcionalidad tributaria, se reitera lo resuelto en el
amparo en revision 499/2021," en el sentido de que la norma reclamada no
trastoca ese principio.

" El amparo en revision 499/2021, lo resolvio esta Primera Sala en la sesion correspondiente al die-
cisiete de agosto de dos mil veintidds por mayoria de cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia
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No transgrede el principio de irretroactividad de leyes, porque no afecté el
derecho a deducir intereses devengados con anterioridad a su entrada en vigor,
sino que sus efectos se proyectan al futuro.

Se retoma lo resuelto en el amparo en revision 381/2021 y se establece que
tampoco se trastoca el principio de equidad tributaria, porque la medida im-
pugnada atiende a razones objetivas del derecho tributario y al contexto nacional,
mismas que quedaron plasmadas en los trabajos legislativos, de tal modo que a
partir de estos escenarios tributarios la norma reclamada se concreté en la limita-
cion de la deduccion de intereses netos a cargo de los contribuyentes, cuyos
intereses devengados durante el ejercicio deriven de sus deudas; de ahi también
tenemos que, la cantidad de veinte millones como parametro para determinar a
quiénes aplica la limitante de que se trata, es parte de la libertad de configuracion
del legislador para lograr el fin que persigue la medida.

La Primera Sala es competente para co-
nocer del presente asunto porque se
trata del reclamo de una porcién de la
COMPETENCIA Ley del Impuesto sobre la Renta, es ma- 14-16
teria administrativa y ambas Salas son
competentes para conocer de ese tipo
de asuntos.

El recurso es oportuno porque se pre-
OPORTUNIDAD sentd dentro del plazo de diez dias que 16
establece la Ley de Amparo.

i El recurso fue interpuesto por la parte
LEGITIMACION quejosa, por lo que cuenta con legitima- 17
cién para ello.

ESTUDIO DE
PROCEDENCIA DE
LOS RECURSOS
DE REVISION

El recurso es procedente en virtud de
que se interpuso en contra de una sen- 17
tencia dictada por un Juez de Distrito.

CAUSAS DE IMPRO- | Se aclara que lo alegado por la Camara
CEDENCIA DEL JUI- | de Senadores en torno a que la norma no 17-18
CIO DE AMPARO afecta la esfera juridica de la parte que-

Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat (presidenta) y de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo
(ponente) y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, con el voto en contra del Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca.
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FIRMEZA DE
A ASPECTO NO
CONTROVERTIDO
Vil ESTUDIO
DE FONDO

josa debe examinarse al resolver el
fondo.

No se advierten causas de improceden-
cia distintas a las examinadas en la ins-
tancia previa.

Se declara firme por falta de impugna-
cion el estudio de la sentencia respecto
a legalidad y seguridad juridica.

Cuestion preliminar. En observancia al
precedente unico, el amparo en revision
499/2021, se resuelve infundado el
tema de proporcionalidad tributaria.

A. Contenido del articulo 28, fraccion
XXXIl, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta. En este apartado se desen-
trafia el contenido y el alcance del
articulo impugnado sin pronun-
ciamiento respecto de su constitucio-
nalidad

B. Sobreendeudamiento y la deduc-
cion de intereses. En este apartado
se desarrollan los antecedentes de
es0s conceptos.

C. Retroactividad. En este apartado se
resuelve que la norma reclamada no
trastoca el principio de irretroactivi-
dad al establecer restricciones para
la deduccion de intereses.

a. Planteamiento de la parte quejosa.
Se sefiala el agravio hecho valer
en torno al tema en analisis.

b. Parametro de regularidad. Para
el analisis de la irretroactividad,
se exponen la teorfa de los dere-
chos adquiridos y de los compo-
nentes de la norma.

c. Analisis del caso concreto. Los
argumentos son infundados,

28-39

39-43

43-50
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pues no existe transgresion al
principio de irretroactividad por-
que la norma impugnada no
desconoce el derecho de las per-
sonas morales para deducir inte-
reses. Ademéas de que no hay
derechos adquiridos para el con-
tribuyente en materia de deduc-
ciones, pues el legislador cuenta
con libertad configurativa.

D. Equidad tributaria. En seguimiento a
lo resuelto en el amparo en revision
381/2021, que no alcanzé la vota- 50-59
cidbn necesaria para constituirse
como precedente Unico, se retoman
las razones de la decision y se con-
cluye que los argumentos hechos
valer por la recurrente son infun-
dados porque el articulo impugnado
no transgrede el principio de equidad
tributaria, ya que el contenido del
articulo se aplica de manera igualita-
ria a todas las personas morales que
se encuentren bajo el supuesto regu-
lado, dando el mismo trato a dichos
contribuyentes.

E. Pretension de que la Jueza de
amparo declara oficiosamente la
inconstitucionalidad de la norma 59-62
reclamada. Se explica que en los
amparos indirectos, si la persona juz-
gadora agoto6 el anélisis de los con-
ceptos de violacion hechos valer y no
aprecio otra razén para declarar la
inconstitucionalidad de la norma no
le es exigible que plasme mayor
argumentacion.

a. Planteamiento de la parte quejo-
sa. Se aleg6 que la Jueza Federal
omitié realizar un control constitu-
cional y convencional oficioso.
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b. Parametro de regularidad. Se
hace referencia a distintos prece-
dentes de esta Primera Sala en
los que se explica como deben
proceder los Jueces Federales en
el estudio oficioso de constitucio-
nalidad y convencionalidad.

c. Analisis del caso en concreto.
Se sefiala que el agravio es infun-
dado porque la Jueza de Distrito
no esta obligada a plasmar de
oficio el estudio de constituciona-
lidad o convencionalidad al emitir
sus resoluciones.

REVISION Quegla sin materia porque los conceptos
de violacion presentados por la persona | 62-64

ADHESIVA . :

quejosa recurrente resultaron infundados.

PRIMERO.—En la materia de la revision
competencia de esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unién no
i ampara ni protege a ********** contra el
IX DECISION articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Im- | 64-65
puesto sobre la Renta, reformado me-
diante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de di-
ciembre de dos mil diecinueve.

TERCERO.—Se declara sin materia la
revision adhesiva.

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la sesion correspondiente al siete de septiembre de dos mil veinti-
dos, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 450/2021 interpuesto

por ¥ (an adelante soélo , por conducto de su autorizado

**********)
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, asi como el diverso recurso de revision adhesivo interpuesto por la
autoridad responsable, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en con-
tra de la sentencia dictada el quince de octubre de dos mil veinte por la Jueza
Primera de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, con residencia en Zapopan, en el juicio de amparo indirecto 251/2020.

El problema juridico a resolver por esta Primera Sala consiste en determinar
si el articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
diciembre de dos mil diecinueve y vigente a partir de dos mil veinte, al restringir
la deducciéon de los intereses netos devengados en cantidad superior a
$20°000,000.00 (veinte millones de pesos, moneda nacional) y que excedan del
30 % (treinta por ciento), de la utilidad fiscal ajustada vulnera los principios de
irretroactividad de leyes, proporcionalidad y equidad tributarias, reconocidos en
los articulos 14, 16 y 31, fraccion |V, de la Constitucion Politica del pafs.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. Hechos que antecedieron a la demanda de amparo. De acuerdo con
las constancias que obran en autos del juicio de amparo indirecto 251/2020 del
indice del Juzgado Primero de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de
Trabajo en el Estado de Jalisco, se desprenden los antecedentes siguientes.

2, meeeeee ag una sociedad mercantil sujeta al pago del impuesto sobre la
renta.

3. El nueve de diciembre de dos mil diecinueve se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el cual se reformaron, adicionaron y de-
rogaron diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, y del Codigo Fiscal de la Federacion.

4. Mediante ese decreto se adiciond la fraccion XXXII del articulo 28 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, que establece restricciones para la deduccion de
intereses superiores a $20'000,000.00 (veinte millones de pesos, moneda nacio-
nal) y que excedan del 30 % (treinta por ciento), de la utilidad fiscal ajustada.
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5. Demanda de amparo. Por medio del escrito presentado el diez de febre-
ro de dos mil veinte, ********** ‘por conducto de su apoderado , promo-
vio un juicio de amparo indirecto con los sefialamientos siguientes:

Khkkkkkkkkk

6. Autoridades responsables. Las Camaras de Diputados y de Senadores
del Congreso de la Uniodn, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos y la
secretaria de Gobernacion.

7. Actos reclamados. Segun sus respectivas competencias, la discusion,
aprobacion, expedicion, promulgacion, refrendo y publicacion del decreto por
el que se adiciond la fraccion XXXII al articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, por la que se establecié que no seran deducibles los intereses netos del
ejercicio que excedan del monto que resulte de multiplicar la utilidad fiscal ajus-
tada por el treinta por ciento. Tal restriccion sélo sera aplicable a los contribuyen-
tes cuyos intereses devengados durante el ejercicio que deriven de sus deudas
excedan de $20'000,000.00 (veinte millones de pesos, moneda nacional).

8. Conceptos de violacion. ********** plante¢ los siguientes argumentos en
contra del articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
vigente a partir del primero de enero de dos mil veinte:

e Primer concepto de violacién. La norma reclamada vulnera el principio
de irretroactividad conforme a la teoria de los componentes de la norma, al des-
conocer los efectos juridicos de las disposiciones anteriores a su entrada en
vigor, como lo es, que los articulos 25, fraccion VII, 27, fracciones VIl y XIlI, y 28,
fracciones VII 'y XXVII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, permitian la deduc-
cion de los intereses sin la restriccion que contiene el precepto controvertido, de
forma que se afectan los hechos consumados como los contratos de finan-
ciamiento celebrados bajo la vigencia de tales dispositivos mediante los que
adquirié el derecho a deducir los intereses.

* Segundo concepto de violacion. El precepto reclamado contraviene el
principio de proporcionalidad tributaria al limitar la deduccion de gastos estric-
tamente indispensables como lo son los intereses pagados por los créditos ne-
cesarios para el desarrollo de su objeto social por lo que se trata de un gasto
estructural directo. El derecho a deducirlo no puede eliminarse ni limitarse de
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manera arbitraria, pues de lo contrario originaria un impuesto que grava los in-
gresos brutos causando una contribucién a partir de un valor artificial o ingreso
ficto que ocasiona la desproporcion del impuesto sobre la renta.

 Tercer concepto de violacion. La norma reclamada trastoca los princi-
pios de proporcionalidad y equidad tributarias al limitar las erogaciones de intere-
ses por adquisicion de créditos y distribuir entre el grupo de empresas o partes
relacionadas el monto de $20°000,000.00 (veinte millones de pesos, moneda
nacional) de intereses deducibles, puesto que una empresa perteneciente a un
grupo podra deducir menos intereses que la que no forme parte de uno, lo que
ocasiona que se desconozca la capacidad contributiva individual que no se
debe ligar al grupo o parte relacionada.

* Cuarto concepto de violacion. La fraccion reclamada viola el principio
de equidad tributaria al otorgar un beneficio fiscal a sectores ya favorecidos
pues la limitante deductiva no es aplicable a los intereses que deriven de deudas
contratadas para financiar obras de infraestructura publica, construcciones en
territorio nacional y adquisiciéon de los terrenos necesarios para ello; financiar
proyectos de exploracion, extraccion, transporte, almacenamiento o distribucion
del petréleo e hidrocarburos, asi como para otros proyectos de la industria
extractiva y para la generacion, transmision o almacenamiento de electricidad o
agua; tampoco sera aplicable a los rendimientos de deuda publica.

e | a restriccion de la deduccion de intereses desconoce que la necesidad
de obtener préstamos y el consecuente pago de intereses no es propia de tales
actividades productivas, sino que el gobierno deberia impulsar y promover a
todos los gobernados.

* Quinto concepto de violacion. El precepto reclamado contraviene los
derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica porque el legislador
omitié consignar una justificacion razonable para imponer la restriccion, ya que
de la exposicion de motivos se desprende que la adicion tuvo sustento en una
recomendacion internacional mal interpretada pues estaba dirigida a grupos
multinacionales y no se justificd porqué se aplicd a todos los contribuyentes pese
a que la exposicion de motivos constituye la motivacion de los actos legislativos
en donde se debe expresar la justificacion razonable. La medida legislativa
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contraviene los propdsitos del impuesto sobre la renta al generar que se graven
ingresos brutos y no las ganancias o utilidades al no permitirse la deduccion de
un gasto indispensable como lo es el pago de intereses.

9. Radicacion y tramite de la demanda. La demanda se radicé en el Juz-
gado Primero de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Es-
tado de Jalisco bajo el expediente numero 251/2020. La titular de ese érgano
jurisdiccional admiti¢ a tramite la demanda, solicité los informes justificados de
las autoridades responsables y dio intervencion al Ministerio Publico de la Federa-
cion adscrito al érgano jurisdiccional.

10. Resolucion del juicio de amparo. Previa sustanciacion del procedimien-
to, la Jueza de Distrito celebrd la audiencia constitucional el veintisiete de agosto
de dos mil veinte y en la misma secuela procesal, dicté la sentencia correspon-
diente que firmoé el quince de octubre de dos mil veinte, en la cual: i) sobreseyo
en el juicio por el acto reclamado a la secretaria de Gobernacion, consistente en
el refrendo del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve
de diciembre de dos mil diecinueve, a través del cual se reformaron, entre otras
disposiciones, el articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y ii) negd el amparo en contra de dicha porcion normativa.

11. La Jueza de Distrito calificé los conceptos de violacion, unos como in-
fundados y otros como inoperantes, y finalmente negd el amparo en contra de
la norma reclamada, de conformidad con las siguientes consideraciones:

e Irretroactividad de leyes. El precepto reclamado establece un nuevo
supuesto de limitacion a la deduccion de intereses devengados durante el ejer-
cicio fiscal. La obligaciéon de enterar el impuesto sobre la renta y la respectiva
posibilidad de realizar deducciones se engendra o nace con el inicio de cada ejer-
cicio fiscal. El solo hecho de que en el gjercicio fiscal previo se autorizara la
deduccion no implica que ********** tuviera el derecho adquirido a la deduccion
en los mismos términos para ejercicios subsecuentes por lo que la norma recla-
mada no altera supuestos y consecuencias juridicas acontecidas en ejercicios
anteriores, sino que es aplicable a partir del inicio de la vigencia de la porcion
reclamada, por lo que no se viola el principio de irretroactividad de leyes.
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 Proporcionalidad tributaria. El objeto del impuesto sobre la renta lo cons-
tituyen los ingresos percibidos considerando la utilidad fiscal, o que implica que
el ingreso bruto sea atemperado con las deducciones sobre las que, a pesar de
que sean estructurales, el legislador le puede poner limites atendiendo a motivos
de carécter juridico, econdmico y social. En la exposicion de motivos se justifico
como un instrumento fiscal para evitar el sobreendeudamiento de las empresas
y pretender evitar la practica elusiva de erosion de la base gravable en la que
el sujeto contribuyente contrata un crédito, sino que tribute sin minorizar la base
mediante mecanismos artificiosos. La limitacion en la deduccién busca la materia-
lizacion de un fin constitucionalmente legitimo consistente en que se cuantifique
y entere el impuesto de conformidad con la renta efectivamente generada, pre-
viniendo précticas elusivas de erosion de la base gravable.

e Es inoperante lo alegado respecto a la transgresion del principio de pro-
porcionalidad al establecerse el monto méaximo de deduccion de veinte millones
de pesos a distribuirse entre el grupo de empresas o partes relacionadas.
El precepto reclamado no contiene esa prevision, esto es, tal cantidad no es el
tope maximo para la deduccién de intereses, sino que se refiere al minimo de
monto de intereses por endeudamiento para determinar si le es aplicable la
restriccion deductiva.

* Equidad tributaria. Estéa justificado el trato diferenciado entre empresas
que pertenecen a un grupo o cuentan con partes relacionadas y las que no
tengan esa vinculacion, porque no se trata de situaciones comparables pues
atendiendo a las caracteristicas propias y objetivas como sujetos de contribu-
cion, se advierten atributos especiales de las primeras, por ejemplo, se matiza
su capacidad de organizaciéon y administracion, asi como sus obligaciones tri-
butarias. En este sentido, se revelan atributos distintos que las primeras tienen
respecto de las segundas, es decir, no se esta en presencia de situaciones
objetivamente comparables.

e Se justifica que se impusiera el limite de deducciones a todos los présta-
mos y no solo a los efectuados entre partes relacionadas porque el precepto
reclamado es aplicable a todas las personas morales y a todas las que perte-
nezcan a un grupo o que sean partes relacionadas.
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* De la exposicion de motivos de la reforma se aprecia que se considerd

que la restriccion debifa aplicar al menos a personas morales que formaran grupos
multinacionales, pero también a las que formaran un grupo nacional o aquellas
que no formaran un grupo empresarial.
e La norma no sitda a ********** en condiciones de desigualdad al no ser
aplicable la restriccion a los intereses que deriven de deudas contratadas para
financiar obras de infraestructura publica, asi como para financiar construccio-
nes, incluyendo para la adquisicion de terrenos ubicados en territorio nacional
donde se vayan a realizar las mismas; para financiar proyectos para la explora-
cion, extraccion, transporte, almacenamiento o distribucion del petréleo y de los
hidrocarburos sélidos, liquidos 0 gaseosos, asi como para otros proyectos de la
industria extractiva y para la generacion, transmision o almacenamiento de elec-
tricidad o agua; tampoco sera aplicable a los rendimientos de deuda publica.

e El estimulo relativo a la posibilidad de deducir la totalidad de intereses
devengados con motivo del financiamiento de obras para infraestructura pu-
blica persigue un fin constitucionalmente valido consistente en el propdsito de
no obstaculizar el adecuado desarrollo de la infraestructura publica teniendo
en cuenta el alto endeudamiento en que suele incurrir el concesionario o
adjudicatario.

e El diverso sector estimulado de exploracion, extraccion, transporte,
almacenamiento o distribucion de petréleo e hidrocarburos, asi como la industria
extractiva para la generacion, transmision, o almacenamiento de electricidad
constituyen areas estratégicas para el desarrollo nacional por lo que su estimulo
persigue un fin constitucionalmente valido.

e E| sector dedicado a la transmision o almacenamiento de agua implica
gestiones necesarias para garantizar el derecho fundamental al agua, por lo que
también es constitucionalmente valido el estimulo a ese sector.

e El estimulo a la construccion deriva de la facultad del Estado de la rectoria
economica y desarrollo nacional que le permite establecer las categorias de
contribuyentes receptores del estimulo. Ademas, encuentra sustento en el plan
nacional de desarrollo que contempla la reconstruccion orientada a la poblacion
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afectada por los sismos de septiembre de dos mil diecisiete y febrero de dos mil
dieciocho.

e E| estimulo que permite a ciertos sectores la deduccion sin restriccion de
los intereses no da lugar a una afectacion desproporcionada o desmedida a los
no favorecidos porque no se esta frente a una restriccion absoluta de deduccion,
sino Unicamente una limitacion parcial.

* Seguridad juridica. La restriccion no es arbitraria, sino que pretende
evitar la practica elusiva de erosion de la base gravable en la que el sujeto con-
tribuyente contrata un crédito, sino que tribute sin minorizar la base mediante
mecanismos artificiosos. La limitacion en la deduccion busca la materializacion
de un fin constitucionalmente legitimo consistente en que se cuantifique y entere
el impuesto de conformidad con la renta efectivamente generada, previniendo
practicas elusivas de erosion de la base gravable.

e La norma reclamada establece la cuantia de veinte millones de pesos de
deuda como el factor de aplicacion del limite de deduccion a repartirse propor-
cionalmente entre partes relacionadas pertenecientes a un mismo grupo por lo
que en ese aspecto no genera incertidumbre.

e La restriccion que contiene el precepto reclamado no contradice el objeto
del impuesto sobre la renta, sino que introduce un instrumento fiscal para evitar
el sobreendeudamiento de las empresas encaminado a disminuir la base impo-
sitiva y busca desentrafar la verdadera capacidad contributiva de los sujetos
que intervienen en operaciones crediticias.

12. Recurso de revision. El veintinueve de octubre de dos mil veinte, por
*AkRkK Rk K KkK Kk KRk Kkkkkkkk

conducto de su autorizado , interpuso recurso de revision
en contra de la sentencia de la Jueza de Distrito.

13. Agravios de la revision principal. ********** esgrimié como agravios en
contra de la sentencia de amparo los argumentos siguientes:

* Primer agravio, irretroactividad. Contrario a lo resuelto en la sentencia
recurrida, la norma reclamada si contraviene el principio de irretroactividad de
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leyes porque , con anterioridad a la reforma asumio el riesgo de acceder
a un financiamiento para solventar necesidades econémicas de su actividad
comercial, bajo el entendido de que los intereses a cargo devengados resulta-
rian deducibles para el calculo y entero del impuesto sobre la renta.

 Si bien el calculo y entero del impuesto sobre la renta es anual, lo cierto
es que no es permitido que el legislador desconozca hechos juridicos acaecidos
en ejercicios fiscales anteriores, como lo es, la concertaciéon de contratos de
financiamiento con los efectos fiscales obtenidos conforme a la norma vigente
en el momento de su contratacion.

e | as actividades econdémicas de las empresas no pueden supeditarse a
un afio, sino que se proyectan hacia el futuro con los efectos fiscales de la rea-
lizacion de inversiones como la contratacion de un financiamiento.

e Contrario a lo resuelto, si se adquirié el derecho a deducir los intereses y
no €s una mera expectativa de derecho, porque con base en la teoria de los
componentes de la norma debe respetarse el derecho a deducir los intereses
derivados de los contratos que se celebraron bajo la vigencia de las disposicio-
nes vigentes antes de la reforma. La adicién pretende modificar situaciones y
consecuencias juridicas surgidas conforme a la ley anterior, pendientes de rea-
lizacion de manera sucesiva y continuada.

* Una disposicion no puede variar las condiciones del derecho a la deduc-
cion de intereses que se adquirio en el pasado, las leyes deben normar hechos
posteriores a su entrada en vigor, por ejemplo, en el caso de la deduccion de
inversiones que se prolonga en el tiempo sin que se puedan modificar los para-
metros existentes al momento de efectuarla pues se apegaron a la norma vigente
en el momento de su realizacion o celebracion del contrato segun se trate.

* Segundo agravio, proporcionalidad. Contrario a lo resuelto en la senten-
ciarecurrida, el precepto reclamado si trastoca el principio de proporcionalidad
tributaria porque no permite que ********** tribute atendiendo a su real capaci-
dad contributiva, al no permitirle realizar la deduccion de tipo estructural directa
de los intereses a cargo devengados por el financiamiento contratado como
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gasto indispensable para la obtencion de los ingresos y prosecucion de sus
objetivos.

e Una deduccién estructural no puede limitarse de manera arbitraria por el
legislador, maxime que en la sentencia no se definid si en el caso se trata de
gasto estructural directo o indirecto.

* Si el legislador pretendia evitar la elusion debio efectuar gestiones directas
y palpables para los contribuyentes que realizaban tales practicas y no afectar a
la generalidad de contribuyentes mediante la imposicion de limites arbitrarios.

e Tercer agravio, equidad. ********** sf se encuentra en un plano de igual-
dady por el contrario, la norma otorga un beneficio fiscal privativo para sectores
ya favorecidos como el de la construccion al que se excluye de la limitante de
la deduccion intereses. El criterio diferenciador utilizado para el otorgamiento
del beneficio a ese sector de la construccion no supera el escrutinio constitucio-
nal respecto al principio de equidad tributaria.

* E| obtener préstamos y la consecuente obligacion de pagar intereses no
son necesidades exclusivas de la industria de la construccion o extractiva, sino
gue se vincula con obligaciones politicas y econdmicas del Gobierno Federal
para impulsar y promover las actividades econémicas en beneficio de todos los
gobernados de forma que el beneficio de la no limitante en la deduccién de
intereses debid otorgarse de manera generalizada y no privativa.

* Si se tenfa la intencion de favorecer la reconstruccion de las afectaciones
causadas por los sismos de septiembre de dos mil diecisiete se debia acotar
el apoyo a los Estados afectados y no en su generalidad al sector de la
construccion.

* Con independencia de que la afectacion sea mucha o poca se esta frente
a un perjuicio juridico mas que econdémico al coartarse, bajo un criterio diferen-
ciador que coarta la equidad tributaria, un derecho previamente reconocido,
relativo a la deduccion de intereses que es un concepto indispensable para la
viabilidad de la empresa.
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e Agravio cuarto, desarrollo progresivo. La juzgadora federal omitio ejercer
el control constitucional y convencional ex officio de la norma reclamada, pues
de haberlo hecho, habria advertido que contraviene el principio de desarrollo
progresivo previsto en el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos vy el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica del pais,
ya que la porcion en reclamo no permite lograr la efectividad de los derechos al
mermar el patrimonio y la efectiva capacidad contributiva de los gobernados
al obligarles a contribuir conforme a una capacidad que no les es propia al no
permitirles deducir un gasto indispensable como lo son los intereses devenga-
dos por la contratacién de financiamiento.

14. Tramite del recurso de revision. El medio de impugnacion se radico
con numero de expediente 15/2021 en el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. Por auto del dieciocho de febrero de dos mil
veintiuno, el Magistrado presidente admitié a tramite el recurso de revision.

15. Revision adhesiva. Mediante el oficio presentado electronicamente el
treinta de marzo de dos mil veintiuno, el director general de Amparos contra
Actos Administrativos, en suplencia por ausencia del subprocurador fiscal Fede-
ral de Amparos de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, interpuso recurso de
revision adhesiva en representacion del presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos. El medio de impugnacion se admitié a tramite por el auto del cinco de
abril de dos mil veintiuno.

16. Los agravios de la adhesion plantearon, en una parte, como causa de
improcedencia, que ********** no acreditd el acto de aplicacion de la norma re-
clamada y que la misma es heteroaplicativa; y en la parte restante que debian
desestimarse los agravios de la recurrente y confirmarse la negativa del amparo
ante la constitucionalidad del articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

17. Determinacion del Tribunal Colegiado. En la sesién correspondiente
al cinco de octubre de dos mil veintiuno, el Tribunal Colegiado dictd resolucion
en la cual determind lo siguiente:

e Por falta de impugnacion, declar¢ firme el sobreseimiento respecto del
refrendo del decreto reclamado.
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* Ante la falta de impugnacion, declaré intocadas las consideraciones me-
diante las que se desestimaron las causas de improcedencia alegadas por el
presidente de la Republica.

* Respecto del recurso de revision adhesivo, declard inoperantes los argu-
mentos esgrimidos por la responsable porque lo alegado por la autoridad adhe-
siva era una mera reiteracion de las causas de improcedencia hechas valer ante
la Jueza sin que controvirtiera las consideraciones dadas para desestimarlas.

* Finalmente, se declard legalmente incompetente para resolver la impug-
nacion subsistente por la norma reclamada y remitié los autos a este Alto
Tribunal.

18. Tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Por medio
del acuerdo de veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, el presidente de este
Alto Tribunal tuvo por recibidos los autos del recurso de revision que ordend
registrar con el numero de expediente 450/2021, declard procedente asumir la
competencia originaria para conocer de la inconstitucionalidad del articulo 28,
fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta y admitié el recurso que
turnd a la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.

19. El trece de enero de dos mil veintidds, la entonces presidenta de esta
Primera Sala se avoc¢ al conocimiento del presente asunto y proveyo enviarlo a
Su ponencia para elaborar el proyecto de sentencia correspondiente.

I. COMPETENCIA

20. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer del presente amparo en revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de la Constitucion Politica
del pais;? 83 de la Ley de Amparo;® 21, fracciones Il, inciso a) y Xl, de la abro-

2"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes: ...

"VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales Unita-
rios de Circuito procede revision. De ella conoceré la Suprema Corte de Justicia:
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gada Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,* en relacion con los
puntos primero, segundo y tercero del Acuerdo General Numero 5/2013, emitido
por el Pleno de este Alto Tribunal.® Lo anterior, sin que resulte necesaria la inter-
vencion del Tribunal Pleno.

21. Cabe sefalar que aun cuando el presente amparo en revision no corres-
ponde a las materias de las que en forma ordinaria conoce esta Primera Sala en
términos de lo dispuesto en el referido acuerdo y en el articulo 37 del Reglamento
Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,® no es obstaculo para que

"a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por estimarlas direc-
tamente violatorias de esta Constitucion, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad."

S "Articulo 83. Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon para conocer del recurso
de revision contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional, cuando habiéndose im-
pugnado normas generales por estimarlas inconstitucionales, o cuando en la sentencia se establezca
la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad.

"El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante acuerdos generales, distribuira
entre las salas los asuntos de su competencia o remitira a los Tribunales Colegiados de Circuito los
que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine."

4"Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas: ...

"Il. Del recurso de revision en amparo contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional
por los Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito, en los siguientes casos:

"a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la demanda de amparo
se hubiese impugnado un reglamento federal expedido por el presidente de la Republica, o regla-
mentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por estimarlos
directamente violatorios de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos o si en la sentencia se establece la interpretacion directa de un precepto de la misma en estas
materias; vy, ...

"Xl. Las demas que expresamente les encomiende la ley."

La cual es aplicable para la resolucion del presente recurso de revision, de conformidad con el
articulo quinto transitorio del decreto de reforma del primero de junio de dos mil veintiuno, dado que
el medio de impugnacion se presentd y se admitié a tramite por el Tribunal Colegiado antes del inicio
de su vigencia:

"Quinto. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto
continuaran tramitandose hasta su resolucion final de conformidad con las disposiciones vigentes
al momento de su inicio."

5 Acuerdo General Numero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a la determinacion de los asuntos que el pleno
conservara para su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a los
tribunales colegiados de circuito.

6"Articulo 37. La Suprema Corte contara con dos Salas integradas por cinco Ministros cada una, que
ejerceran la competencia que les otorga el articulo 21 de la Ley Organica, bastando con la presencia
de cuatro de ellos para funcionar. La Primera Sala conocera de las materias civil y penal, y la Segunda
Sala, de las materias administrativa y laboral, en los términos establecidos en el presente Reglamento
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resulte competente para conocer del asunto, pues el primer parrafo del articulo
86 del reglamento citado dispone que al igual que los amparos en revision,” los
amparos directos en revision de la competencia originaria del Pleno, que sean
en materia administrativa, se turnaran a los Ministros y Ministras de ambas Salas,
de manera que si el recurso que se examina es de materia administrativa, se
turné a una Ministra adscrita a esta Primera Sala y no existe solicitud de diverso
Ministro o Ministra para que lo resuelva el Pleno, entonces, en términos de lo
dispuesto en el punto tercero del referido Acuerdo Plenario Numero 5/2013, esta
Sala debe avocarse a su conocimiento y resolucion.

22.En el caso se encuentra justificada la intervencion de esta Primera Sala
para conocer de la constitucionalidad del articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veinte, toda vez que si
bien, al conocer del amparo en revision 499/2021 se resolvid bajo el sistema de
precedente Unico, que el precepto reclamado no transgrede el principio de pro-
porcionalidad tributaria,® se amerita el andlisis, ahora respecto de los principios
de irretroactividad de leyes, igualdad y equidad tributaria, aspectos no resueltos en
el precedente indicado.

Il. OPORTUNIDAD

23. No se analizaréa la oportunidad de la interposicion de los recursos de
revision principal y adhesiva, en virtud de que el Tribunal Colegiado del cono-
cimiento resolvié que se interpusieron oportunamente.

Interior. Ademas, conoceran de los asuntos que determine el Pleno mediante Acuerdos Genera-
les. .."

7 "Articulo 86. Los amparos en revisién y amparos directos en revision de la competencia originaria
del Pleno, incluyendo los que versen Unicamente sobre la interpretacion directa de la Constitucion,
o de las Salas, una vez agotado el tramite para su admision, se clasificaran de acuerdo con la materia
ala que correspondan y todos los que sean en materia civil y penal deberan turnarse por el presidente a
las ponencias de los Ministros que integran la Primera Sala, los que sean en materia agraria y de
trabajo deberan turnarse por el presidente a las ponencias de los Ministros que integran la Segunda
Sala y los que sean en materia administrativa se turnaran a los Ministros de ambas Salas. ..."

8 El amparo en revision 499/2021, lo resolvio esta Primera Sala en la sesion correspondiente al die-
cisiete de agosto de dos mil veintidés por mayoria de cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia
Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat (presidenta) y de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo
(ponente) y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, con el voto en contra del Ministro Juan Luis Gonzélez Alcan-
tara Carranca.
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lll. LEGITIMACION

24. No se examinaré la legitimacion de quienes interponen los recursos de
revision principal y adhesiva, dado que el érgano jurisdiccional del conocimiento
concluyé que se interpusieron por parte legitimada.

IV. PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS DE REVISION

25. Los recursos de revision principal y adhesivo son procedentes en virtud
de que se interpusieron en contra de una sentencia dictada en la audiencia
constitucional por una Jueza de Distrito en la que se controvirtio la constitu-
cionalidad del articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
De modo que se surten los extremos del punto tercero, en relacion con el segundo,
fraccion 1ll, del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

26. La Camara de Senadores, en su informe justificado, hizo valer a manera
de causa de improcedencia que la discusion, votacion y aprobacion del decreto
reclamado no afecta la esfera juridica de ********** De manera puntual la Ca-
mara referida sefialé lo siguiente:

"... la sola discusién, votacion y aprobacion de la normatividad de mérito,
no causa afectacion alguna en los intereses juridicos de la parte quejosa, pues-
to que la culminacion del proceso legislativo que se llevd a cabo en este cuerpo
colegiado no deriva necesariamente en un perjuicio a la esfera de derechos del
amparista ..."

27. Sin embargo, resulta inconducente la devolucion del asunto al Tribunal
Colegiado para el estudio especifico de lo hecho valer por la Camara de Sena-
dores a manera de causa de improcedencia, toda vez que a nada llevaria y solo
retrasarfa la resolucion del caso, maxime que resulta evidente que: (a) no es
viable desvincular el estudio de la disposicion impugnada del que concierne a
su acto de aplicacion; y (b) el perjuicio que genere o no la expedicion de las
normas impugnadas, corresponderia al estudio de fondo del asunto.
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28. Una vez aclarado lo anterior, no se advierte una causa de improceden-
cia distinta a las examinadas en la instancia previa, ni aprecia un matiz distinto
0 por motivo diverso, por lo que corresponde emprender el estudio de fondo del
asunto.

VI. FIRMEZA DE ASPECTO NO CONTROVERTIDO

29. En la sentencia recurrida, la Jueza de Distrito declar¢ infundados los
argumentos hechos valer por ********** gn e| quinto concepto de violacion respec-
to a la contravencion de los derechos fundamentales de legalidad y seguridad
juridica. Sin embargo, en los agravios hechos valer en el recurso de revision, tal
persona juridica no controvirtié ese aspecto, por lo que debe declararse firme.
En el caso resulta aplicable la jurisprudencia 1a./J. 62/2006, emitida por esta
Primera Sala bajo el rubro: "REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES
NO IMPUGNADAS DE LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES."

VIl. ESTUDIO DE FONDO

30. Como cuestion preliminar destaca que al conocer del amparo en revi-
sion 499/2021 esta Primera Sala resolvio, por mayoria de cuatro votos, que la
restriccion a la deduccion de intereses contenida en el articulo 28, fraccion
XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veinte,
no transgrede el principio de proporcionalidad tributaria.

9 La jurisprudencia 1a./J. 62/2006, emitida por esta Primera Sala, la cual se encuentra publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, septiembre de 20086,
pagina 185, registro digital: 174177, bajo el rubro y texto siguientes:

"REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO IMPUGNADAS DE LA SENTENCIA DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando la sentencia recurrida se apoya en dos 0 mas consideraciones
desvinculadas entre si y cada una de ellas sustenta la declaratoria de inconstitucionalidad de dis-
tintos preceptos o actos, no deben estimarse inoperantes los agravios expresados por la parte recu-
rrente que controvierten sélo una de esas consideraciones, pues al tratarse de razonamientos que
revisten autonomia, el recurrente se encuentra en posibilidad legal de combatir iunicamente la parte
de la sentencia que estime contraria a sus intereses. En ese orden de ideas, cuando alguna con-
sideracion de la sentencia impugnada afecte a la recurrente y ésta no expresa agravio en su contra,
tal consideracién debe declararse firme."

0 El amparo en revision 499/2021, lo resolvid esta Primera Sala en la sesiéon correspondiente al
diecisiete de agosto de dos mil veintidés por mayoria de cuatro votos de las Ministras Norma Lucia
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31. Entre las razones de la decision apuntada, se encuentra que la doctrina
ha puesto énfasis en que el verdadero sentido que la proporcionalidad tiene, es
el de colocar a los habitantes del pais en unas condiciones tales, que puedan
desde ellas acceder a otros bienes y derechos superiores, protegidos constitu-
cionalmente, lo que significa gravamen igual a personas en igual situacion y
gravamen adecuado a personas en situacion diferente, ajustando dicho grava-
men a cada una de esas situaciones conforme a la "capacidad contributiva" del
gobernado, esto es, el principio en comento es la base para la producciéon de
las normas tributarias que deben referir a la aptitud, posibilidad real y, suficiencia
del sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion dine-
raria concreta por parte del fisco federal.

32. En otras palabras, la garantia de proporcionalidad que en términos del
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica del pals, rige en materia de
contribuciones, consiste en que todos los sujetos pasivos del tributo contribuyan
al gasto publico de conformidad con la capacidad contributiva que tengan en el
ejercicio. De tal manera, la participacion de los contribuyentes al gasto publico
se realiza en funcion de la mayor 0 menor capacidad econémica manifestada
por aquéllos al realizar el hecho imponible (nivel de renta, cantidad y calidad del
patrimonio). Por ende, los elementos de cuantificacion de la obligacion tributaria
deben hacer referencia al mismo, es decir que sea la base gravable la que per-
mita medir esa capacidad econdémica y la tarifa o tasa la que exprese la parte
de esa capacidad contributiva que corresponde al ente publico acreedor del
tributo, 1o que evidencia que la capacidad econémica no sélo marca el cauce
l6gico del gravamen sino también lo legitima y explica su existencia, condicio-
nando toda su estructura y contenido, tal y como se advierte de la jurisprudencia
de rubro: "IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.""

33. De lo anterior se infiere que la proporcionalidad tributaria radica en la
capacidad contributiva o econémica de los sujetos pasivos obligados al pago

Pifa Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat (presidenta) y de los Ministros Jorge Mario Pardo Re-
bolledo (ponente) y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, con el voto en contra del Ministro Juan Luis Gon-
zalez Alcéantara Carranca.

" La jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual se
encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, Séptima Epoca, Volimenes 199-204,
Primera Parte, pagina 144, registro digital: 232197.
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del gravamen, asi como que tal capacidad consiste en la potencialidad de
contribuir al gasto publico que el legislador atribuye a los causantes de un deter-
minado gravamen, segun deriva de las jurisprudencias de rubros: "PROPOR-
CIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO
31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL."2 y "CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CON-
SISTE EN LA POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS
PUBLICOS."

34. Una vez sentado el alcance de la garantia de proporcionalidad tributa-
ria, cabe senalar que el analisis de constitucionalidad de las contribuciones
debe realizarse tomando en consideracion sus particularidades, atendiendo a
su naturaleza, la mecanica de causacion, su finalidad e incluso las caracteristi-
cas del contribuyente.

35. Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de rubro: "RENTA. PARA ABOR-
DAR EL ESTUDIO DE LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, DEBE TENERSE PRESENTE
QUE LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS GOBERNADOS NO SE DETER-
MINA UNICAMENTE POR LA CUANTIA EN QUE AQUELLA SE OBTIENE, SINO
TAMBIEN POR LA FUENTE DE LA QUE PROVIENE O, INCLUSO, POR LAS CIR-
CUNSTANCIAS QUE RODEAN SU GENERACION. "4

36. A fin de efectuar el estudio de proporcionalidad tributaria de la medida
legislativa, conviene ubicar el papel que juega la porcién reclamada en la deter-
minacion del impuesto sobre la renta de las personas morales. Para ello es
necesario precisar que, tratandose de sociedades con actividades empresaria-
les a que se refiere el titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el objeto del

2 La jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual se
encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, Séptima Epoca, Volimenes 187-192,
Primera Parte, pagina 113, registro digital: 232309.

8 La jurisprudencia P./J. 109/99 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la cual se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, pagina 22, registro digital: 192849.

" La tesis 2a. CLVII/2001, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la cual se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, agosto de 2001, pagina 247, registro digital: 188968.
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impuesto lo constituyen los ingresos obtenidos por la actividad que aquéllas
realizan.

37. No obstante que el objeto del impuesto sobre la renta lo constituyen los
ingresos, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha abordado con sufi-
ciencia que la proporcionalidad del impuesto —desde la Optica del ambito tribu-
tario— se logra con la aplicacién del mecanismo disefiado por el legislador para
obtener la base gravable.® En ese sentido, la base del impuesto es el resultado
de la disminucion a los ingresos acumulables de las deducciones autorizadas, de
las pérdidas pendientes de aplicar de ejercicios anteriores y del importe de re-
parto de utilidades pagado por la sociedad. Dentro de este mecanismo, especial
importancia tiene en el presente asunto el concepto de deducciones autorizadas
que son, en general, los gastos e inversiones realizados por los causantes,
a efecto de preservar la fuente de riqueza e impactar en un sacrificio minimo y
necesario aquellos respecto de los cuales, obtiene ingresos para satisfacer el
gasto publico.

38. Del contenido de los articulos 25, fraccion VIl y 27, fraccion |, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta se desprenden las erogaciones que el legislador
reconoce como deducibles,'® asi como los requisitos a que se encuentran sujetos

'® La jurisprudencia P./J. 52/96, emitida por el Tribunal Pleno, la cual se encuentra publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV, octubre de 1996, pagina
101, registro digital: 200034, bajo el rubro: "RENTA. SOCIEDADES MERCANTILES. OBJETO Y MO-
MENTO EN QUE SE GENERA EL IMPUESTO."

6 "Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes: ...

"VII. Los intereses devengados a cargo en el ejercicio, sin ajuste alguno. En el caso de los intereses
moratorios, a partir del cuarto mes se deduciran Unicamente los efectivamente pagados. Para estos
efectos, se considera que los pagos por intereses moratorios que se realicen con posterioridad al
tercer mes siguiente a aquél en el que se incurrié en mora cubren, en primer término, los intereses
moratorios devengados en los tres meses siguientes a aquél en el que se incurrié en mora, hasta
que el monto pagado exceda al monto de los intereses moratorios devengados deducidos corres-
pondientes al uUltimo periodo citado."

"Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes requisitos:
'|. Ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del contribuyente, salvo que se
trate de donativos no onerosos ni remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos en esta Ley
y en las reglas generales que para el efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria y que
se otorguen en los siguientes casos:

'a) A la Federacion, entidades federativas 0 municipios, sus organismos descentralizados que tribu-
ten conforme al Titulo Il de la presente Ley, asi como a los organismos internacionales de los que
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dichos conceptos. De los requisitos previstos destaca el relativo a que las ero-
gaciones deben ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad
del contribuyente. Por ser el tema central del argumento que se analiza precisa-
remos que la fraccion VIl del articulo 25, refiere como concepto deducible los
intereses a cargo derivados de los créditos recibidos por el contribuyente, siem-
pre que tales créditos sean estrictamente indispensables para los fines del ne-
gocio y correspondan a los del mercado.

39. De ello se desprende que los gastos a que se alude son aquellos que
resultan necesarios para el funcionamiento de la empresa y sin los cuales sus
metas operativas se verian obstaculizadas a grado tal que se impediria la reali-
zacion del objeto social de la empresa causante. De lo anterior se infiere que en
este supuesto se encuentran los intereses que se deben cubrir por concepto de

México sea miembro de pleno derecho, siempre que los fines para los que dichos organismos fueron
creados correspondan a las actividades por las que se puede obtener autorizacion para recibir
donativos deducibles de impuestos.

'b) A las entidades a las que se refiere el articulo 82 de esta Ley.

‘c) A las personas morales a que se refieren los articulos 79, fraccion XIX 'y 82 de esta Ley.

'd) A las personas morales a las que se refieren las fracciones VI, X, XI, XX, y XXV del articulo 79 de
esta Ley y que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 82 de la misma Ley.

'e) A las asociaciones y sociedades civiles que otorguen becas y cumplan con los requisitos del
articulo 83 de esta Ley.

'f) A programas de escuela empresa.

"El Servicio de Administracion Tributaria publicara en el Diario Oficial de la Federacion y daré a co-
nocer en su pagina electrénica de Internet los datos de las instituciones a que se refieren los incisos
b), ¢), d) y e) de esta fraccién que reunan los requisitos antes sefialados.

"Tratdndose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza autorizadas para recibir donativos
del Titulo Il de esta Ley, los mismos seran deducibles siempre que sean establecimientos publi-
cos o de propiedad de particulares que tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios en los términos de la Ley General de Educacion, se destinen a la adquisicion de bienes
de inversion, a la investigacion cientifica o al desarrollo de tecnologia, asi como a gastos de admi-
nistracion hasta por el monto, en este Ultimo caso, que sefiale el Reglamento de esta Ley, se trate
de donaciones no onerosas ni remunerativas y siempre que dichas instituciones no hayan distribuido
remanentes a sus socios o integrantes en los ultimos cinco afios.

"El monto total de los donativos a que se refiere esta fraccion sera deducible hasta por una cantidad
que no exceda del 7 % de la utilidad fiscal obtenida por el contribuyente en el ejercicio inmediato
anterior a aquél en el que se efectle la deduccion. Cuando se realicen donativos a favor de la
Federacion, de las entidades federativas, de los municipios, o de sus organismos descentralizados,
el monto deducible no podra exceder del 4 % de la utilidad fiscal a que se refiere este parrafo, sin
que en ningun caso el limite de la deduccion total, considerando estos donativos y los realizados a
donatarias autorizadas distintas, exceda del 7 % citado."

1286 W Diciembre 2023



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

crédito que aquélla obtenga para realizar sus actividades productivas, por lo
que el legislador Unicamente podria condicionar la deducibilidad de erogaciones
de esa naturaleza al considerar la capacidad contributiva del sujeto, cuando
existieran motivos de caracter juridico, econdémico y/o social, que justificara ese
proceder, ya que conforme a las normas del gravamen en examen el concepto
de capacidad contributiva del sujeto pasivo se identifica con lo que se denomina
en la doctrina como "haber patrimonial calificado”, debido a que en el sistema
impositivo nacional no todos los ingresos, ni todas las erogaciones tienen efecto
tributario o al menos no en un solo ejercicio fiscal.

40. En ese sentido, el pago de intereses que se originan en el ejercicio, sin
duda alguna es un gasto indispensable para las empresas con la finalidad de
alcanzar sus obijetivos, pues a través del crédito o préstamo es como obtienen
los recursos para la continuidad de sus operaciones. Sin embargo, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido la libre configuracion normativa del
legislador para poner limites a una deduccion atendiendo a motivos de caracter
juridico, econdmico y social dentro del marco de los principios tributarios con-
tenidos en la Constitucion. "

7 Debe precisarse que por estar inmerso en el referido anélisis el principio de proporcionalidad
tributaria previsto en el articulo 31, fraccion IV, de la Ley Fundamental, por regla general, el Juez
constitucional no debe realizar un escrutinio estricto de las clasificaciones legislativas.

Por tratarse de un precepto relativo a la materia tributaria, el escrutinio constitucional no debe ser
estricto, sino flexible o laxo, en razén de que el legislador cuenta con una amplia libertad —reconocida
constitucionalmente y a través de la jurisprudencia de este Tribunal Constitucional- en la configura-
cion normativa del sistema tributario sustantivo y adjetivo, de modo que a fin de no vulnerar la libertad
politica del legislador, en campos como el mencionado, en donde la propia Constitucion establece
una amplia capacidad de intervencion y regulacion diferenciada del Estado, considerando que,
cuando el Texto Constitucional establece un margen de discrecionalidad en ciertas materias, eso
significa que las posibilidades de injerencia del Juez Constitucional son menores y, por ende, la
intensidad de su control se ve limitada.

En tales esferas, un control muy estricto llevaria al Juez constitucional a sustituir la competencia
legislativa del Congreso —o la extraordinaria que puede corresponder al Ejecutivo—, pues no es
funcioén del Poder Judicial Federal, sino de los 6rganos politicos, entrar a analizar si esas clasifica-
ciones econdmicas son las mejores o si estas resultan necesarias.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 84/2006, emitida por esta Primera Sala, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, noviembre de
2006, pagina 29, registro digital: 173957, bajo el rubro: "ANALISIS CONSTITUCIONAL. SU INTEN-
SIDAD A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICO Y DE DIVISION DE PODERES."

No se soslaya que en la materia tributaria se encuentren inmersos, entre otros y a titulo de ejemplo,
los principios relativos a la seguridad juridica, capacidad contributiva, legalidad, gasto publico,
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41. En este sentido, esta Sala aprecia que la fraccion controvertida no im-
pide a los contribuyentes la deduccion de intereses que deriven de sus deudas,
por el contrario, la reconoce y cumpliendo con las condiciones de ley existe la
viabilidad de que la deduccidn sea integral; limitar en el ejercicio su deduccién
y condicionar a diez ejercicios posteriores la deduccion de los remanentes no
deducidos no resulta una medida contraria al principio de proporcionalidad
tributaria.

42. Si la deduccion de los intereses derivados del endeudamiento de las
empresas fuese ilimitada, permitiria que los contribuyentes tengan plena libertad
para establecer planeaciones que erosionen la base del impuesto, de manera
que se dejaria de pagar el impuesto sobre ingresos mediante una base tributaria
con fines elusivos.

43. En tales condiciones, a juicio de esta Sala la medida resulta racional,
toda vez que es congruente con el sistema recaudatorio y con el Plan de Accién
BEPS, pues al limitarse la deducciéon de intereses netos en el ejercicio corres-
pondiente, el legislador asegura que no habra traslado de utilidades como parte
de una planeacion fiscal, como es el pago de intereses entre partes relacionadas
e independientes.

44. Por tanto, esta Primera Sala concluye que se encuentra plenamente
justificada la decision del legislador de dosificar la deduccion de intereses netos,
esto es, en el gjercicio en curso hasta por el equivalente a la cantidad que resulte
de multiplicar la utilidad fiscal ajustada por la tasa del 30 %.

45. Esto es, este Tribunal Constitucional considera que toda vez que la limi-
tante para deducir los intereses netos en un ejercicio [como lo prevé el articulo
28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del uno

propiedad, pues el analisis constitucional desde estos principios no implica que per se deba rea-
lizarse un escrutinio estricto, dado que en la materia que se tutela a través de ellos (tributaria), el
legislador tiene —como se dijo— un amplio margen de configuracion legislativa, sin que esto implique
que no deba respetar en todo momento las citadas prerrogativas, asi como las exigencias constitu-
cionales aplicables, sino que debe realizarse una ponderacion entre los intereses en juego, por una
parte, la fuerza expansiva de dichos principios y, por otro, el interés general del Estado para lograr
el cumplimiento efectivo del deber de contribuir, previendo los medios sustantivos y procesales para
ello.
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de enero de dos mil veinte] cumple con los parametros de razonabilidad, por
ende, no transgrede el principio de proporcionalidad tributaria.

46. Lo anterior, aunado a que la norma impugnada si prevé la posibilidad
de deducir la totalidad de los intereses devengados, lo cual se puede realizar
en el ejercicio (si es que no excede del monto que resulte de multiplicar la utili-
dad fiscal ajustada por el 30 %) o en los diez ejercicios posteriores.

47. Una vez retomado que al conocer del amparo en revision 499/2021, esta
Primera Sala resolvio, por mayoria de cuatro votos, que la restriccion a la deduc-
cion de intereses contenida en el articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veinte, no transgrede el
principio de proporcionalidad tributaria, lo que ahora corresponde es la reso-
lucion de los temas de constitucionalidad subsistentes.

48. Los problemas de constitucionalidad subsistentes que corresponde
resolver a esta Primera Sala son atinentes a la transgresion a los principios de irre-
troactividad y equidad tributaria de |a restriccion a la deduccion de intereses
contenida en el articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta
reformado mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de diciembre de dos mil diecinueve, vigente a partir de dos mil veinte.

49. Para emprender el andlisis de fondo, corresponde en principio examinar
el contenido de la norma reclamada sin atribuirle calificacion en cuanto a su
constitucionalidad sino para desentrafar su origen y alcances; luego, esclarecer
uno de los conceptos mas relevantes involucrados con su contenido, como lo
es el relativo al sobreendeudamiento. Establecido lo anterior, se da paso a la re-
solucion de los problemas juridicos planteados por ********** 'parte quejosa
recurrente. En ese sentido, el estudio de fondo comprende el desarrollo de los
apartados siguientes:

A. Contenido del articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta

B. Sobrendeudamiento y la deduccidn de intereses

C. Retroactividad
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D. Equidad tributaria

E. Pretension de que la Jueza de amparo declarara oficiosamente la
inconstitucionalidad de la norma reclamada

VIl. Tema A. Contenido del articulo 28,
fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta

50. Para desentrafiar el contenido del articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veinte, sin atribuirle
calificacion en cuanto a su constitucionalidad sino para desentrafiar su origen y
alcances, es oportuno partir de su ubicacion en el ordenamiento respectivo que
se aprecia conforme a lo siguiente:

Ley del Impuesto sobre la Renta

"Titulo 1. Disposiciones Generales

"Titulo Il. De las personas morales. Disposiciones generales

"Capitulo I. De los ingresos

"Capitulo Il. De las deducciones
"Seccion I. De las deducciones en general

"Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes: ..."
"Articulo 26. Tratandose de personas morales residentes en el extranjero, asi como
de cualquier entidad que se considere como persona moral para efectos impositivos
en su pals, que tengan uno o varios establecimientos permanentes en el pais, podran
efectuar las deducciones ..."

"Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes
requisitos: ..."

"Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles: ..."
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51. Como se advierte, el articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
se ubica en el capitulo que regula las deducciones, del titulo de las personas
morales y en lo especifico sefiala cudles erogaciones no seran deducibles.

52. La fraccion XXXII del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
materia de reclamo, encuentra relacion con la fraccion XXVII de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta actualmente vigente y que se encontraba en el articulo
32, fraccion XXVI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente del primero de
enero de dos mil cinco, hasta la reforma publicada el once de diciembre de dos
mil trece; la fraccion XXVII, actualmente en vigor, anteriormente XXVI del articulo
32, es del contenido siguiente:

"Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

"XXVII. Los intereses que deriven del monto de las deudas del contribuyente que
excedan del triple de su capital contable que provengan de deudas contraidas con
partes relacionadas residentes en el extranjero en los términos del articulo 179 de

esta Ley.

"Para determinar el monto de las deudas que excedan el limite sefialado en el parrafo
anterior, se restara del saldo promedio anual de todas las deudas del contribuyente
que devenguen intereses a su cargo, la cantidad que resulte de multiplicar por tres
el cociente que se obtenga de dividir entre dos la suma del capital contable al inicio
y al final del ejercicio.

"Cuando el saldo promedio anual de las deudas del contribuyente contraidas con
partes relacionadas residentes en el extranjero sea menor que el monto en exceso
de las deudas a que se refiere el parrafo anterior, no seran deducibles en su totalidad
los intereses devengados por esas deudas. Cuando el saldo promedio anual de las
deudas contraidas con partes relacionadas residentes en el extranjero sea mayor que
el monto en exceso antes referido, no seran deducibles los intereses devengados por
dichas deudas contraidas con partes relacionadas residentes en el extranjero, Unica-
mente por la cantidad que resulte de multiplicar esos intereses por el factor que se
obtenga de dividir el monto en exceso entre dicho saldo.

"Para los efectos de los dos parrafos anteriores, el saldo promedio anual de todas las
deudas del contribuyente que devengan intereses a su cargo se determina dividiendo
la suma de los saldos de esas deudas al Ultimo dia de cada uno de los meses del
ejercicio, entre el numero de meses del gjercicio, y el saldo promedio anual de las
deudas contraidas con partes relacionadas residentes en el extranjero se determina
en igual forma, considerando los saldos de estas Ultimas deudas al ultimo dia de cada
uno de los meses del ejercicio.
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"Los contribuyentes podran optar por considerar como capital contable del ejercicio,
para los efectos de determinar el monto en exceso de sus deudas, la cantidad que
resulte de sumar los saldos iniciales y finales del ejercicio en cuestion de sus cuentas
de capital de aportacion, utilidad fiscal neta y utilidad fiscal neta reinvertida, dismi-
nuyendo la suma de los saldos iniciales y finales de las pérdidas fiscales pendientes
de disminuir que no hayan sido consideradas en la determinacién del resultado fiscal,
y dividir el resultado de esa operacion entre dos. No podra ejercerse la opcion a que
se refiere este parrafo cuando el resultado de la operacion antes mencionada sea
superior al 20 % del capital contable del ejercicio de que se trate, excepto que, du-
rante el ejercicio de facultades de comprobacion, el contribuyente acredite ante las
autoridades fiscales que las situaciones que provocan la diferencia entre dichas can-
tidades tienen una razén de negocios y demuestre que la integracion de sus cuentas
de capital de aportacion, utilidad fiscal neta, utilidad fiscal neta reinvertida y pérdidas
fiscales pendientes de disminuir, tienen el soporte correspondiente.

"Quienes elijan la opcién descrita en el parrafo anterior, deberan continuar aplican-
dola por un periodo no menor de cinco ejercicios contados a partir de aquél en que
la elijan. Los contribuyentes que no apliquen las normas de informacion financiera
en la determinacion de su capital contable, deberan considerar como capital contable
para los efectos de esta fraccion, el capital integrado en la forma descrita en el pa-
rrafo anterior.

"No se incluiran dentro de las deudas que devengan intereses a cargo del contribu-
yente para el calculo del monto en exceso de ellas al triple de su capital contable, las
contraidas por los integrantes del sistema financiero en la realizacion de las opera-
ciones propias de su objeto, y las contraidas para la construccion, operacion o
mantenimiento de infraestructura productiva vinculada con areas estratégicas para
el pais o para la generacion de energia eléctrica; en este ultimo supuesto, se entiende
que dichas excepciones son aplicables al titular del documento expedido por la auto-
ridad competente conforme a la Ley de la materia, con el cual se acredite que puede
realizar las mismas por cuenta propia.

"Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable tratandose de sociedades finan-
cieras de objeto multiple no reguladas, que para la consecucion de su objeto social,
realicen actividades preponderantemente con sus partes relacionadas nacionales o
extranjeras.

"El limite del triple del capital contable que determina el monto excedente de las
deudas al que se refiere esta fraccion podria ampliarse en los casos en que los con-
tribuyentes comprueben que la actividad que realizan requiere en si misma de mayor
apalancamiento y obtengan resolucion al respecto en los términos que sefala el
articulo 34-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

"Con independencia de lo previsto en esta fracciéon se estara a lo dispuesto en los
articulos 11y 179 de la presente Ley."
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53. Como se aprecia, el articulo 28, fraccion XXVII, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente, dispone que no son deducibles los intereses que deriven
del monto de las deudas del contribuyente que excedan del triple de su capital
contable que provengan de deudas contraidas con partes relacionadas residen-
tes en el extranjero.

54. L a disposicion contenida en la fraccion XXVII del articulo 28 actualmen-
te vigente, anteriormente ubicada en el articulo 32, fraccion XXVI, fue motivo de
escrutinio y esta Primera Sala declard su constitucionalidad en diversos prece-
dentes, entre ellos, el amparo en revision 409/2006,'® sin que corresponda por
el momento abundar en los motivos de controversia y las razones dadas por esta
Sala al resolverlo, toda vez que lo que se examina en este apartado es el conte-
nido de la fraccion ahora reclamada, sin incluir calificativas sobre la misma.

55. Como parte de una estrategia para evitar la elusion fiscal, la fraccion
XXXII del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, actualmente recla-
mada, se adiciond mediante la reforma que condujo a la redaccién ahora vigente.
Del anédlisis de la exposicion de motivos de reforma y consecuente adicion,
destaca que se considerd que una de las técnicas mas sencillas para trasladar
utilidades como parte de una planeacion fiscal internacional es el pago de inte-
reses entre partes relacionadas e independientes; ademas, que la diferencia del
tratamiento fiscal entre el capital y la deuda genera un mayor atractivo para
utilizar la deuda. Asimismo, que es comun gue los grupos multinacionales en-
deuden mas a sus subsidiarias que se encuentran en paises de alta imposi-
cion, de modo que el traslado de la deuda impacta en mayor medida a paises
desarrollados y con mayor riesgo a paises en via de desarrollo.

56. En la exposicion de motivos también se subrayd que la mayoria de los
paises vy jurisdicciones utilizan mecanismos para evitar la capitalizacion delgada
asi como limitar la deducciéon de intereses, por o que se considerd oportuno
establecer la restriccion para combatir la erosion de la base imponible y el tras-

'8 E| amparo en revision 409/2006, lo resolvié esta Primera Sala en la sesién correspondiente al ca-
torce de febrero de dos mil siete por unanimidad de cinco votos de los Ministros José de Jesus
Gudifio Pelayo (ponente), Sergio A. Valls Hernandez, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y presidente José Ramén Cossio Diaz.

Seccion Primera Jurisprudencia H 1293



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

lado de utilidades. Respecto del concepto de capitalizacion delgada se abun-
dara oportunamente.

57. Ademas, en la exposicion de motivos se destacd que el tipo de meca-
nismos de restriccion de intereses debia aplicarse, al menos, a personas mo-
rales integrantes de un grupo multinacional, pero también a personas que
formen un conjunto nacional e incluso a quienes no integren un grupo empre-
sarial. Finalmente se optd por aplicar la regla a todas las personas juridicas
contribuyentes.

58. En cuanto a la irretroactividad, en la exposicion de motivos se explico
que la restriccion aplicaria a los intereses deducibles a partir del ejercicio de dos
mil veinte pese a que las deudas estuvieran contratadas con anterioridad, ya
que la deduccion es una expectativa y no un derecho adquirido, ademas de que
de no establecerse asi, se generaria un trato desigual con las personas contri-
buyentes que contraten deudas con posterioridad a la entrada en vigor de la
reforma.

59. En torno a los casos de excepcion, en la exposicion de motivos se
destaco la importancia de excluir las deudas contratadas para financiar
obras de infraestructura publica debido al alto endeudamiento que suelen ne-
cesitar ese tipo de obras; por la misma razén dejar fuera de la restriccion a las
empresas productivas del Estado. Asimismo, se indico expresamente la voluntad
de incentivar el sector constructor de inmuebles en el territorio nacional.

60. El producto del proceso legislativo que culminé con la publicacion del
decreto de reforma en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de diciem-
bre de dos mil diecinueve, implicé la adicion de la fraccion XXXII al articulo 28
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para restringir la deduccion de intereses
netos del ejercicio que excedan el monto que resulte de multiplicar la utilidad
fiscal ajustada por el treinta por ciento; disposicion aplicable a las personas
contribuyentes cuyos intereses devengados durante el ejercicio que deriven de
sus deudas excedan de $20'000,000.00 (veinte millones de pesos, moneda
nacional). La norma reclamada quedd con el contenido y estructura siguiente:
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"Articulo 28. Para los efectos de este Titulo,
no seran deducibles:

Parrafo
Primero

Parrafo
Segundo

Parrafo
Tercero

Parrafo
Cuarto

Seccién Primera Jurisprudencia

"XXXII. Los intereses netos del ejercicio que
excedan del monto que resulte de multiplicar
la utilidad fiscal ajustada por el 30 %.

"Esta fraccién solo sera aplicable a los con-
tribuyentes cuyos intereses devengados du-
rante el ejercicio que deriven de sus deudas
excedan de $20,000,000.00. Esta cantidad
aplicara conjuntamente a todas las personas
morales sujetas a este Titulo y establecimien-
tos permanentes de residentes en el extran-
jero que pertenezcan a un mismo grupo o
que sean partes relacionadas. Se considera-
r& como grupo lo establecido por el ultimo
parrafo del articulo 24 de esta Ley. Esta can-
tidad se repartira entre las personas miem-
bros del grupo o partes relacionadas, en la
proporcién de los ingresos acumulables ge-
nerados durante el ejercicio anterior por los
contribuyentes a los que les aplica esta
fraccion.

"Los intereses netos del ejercicio correspon-
derén a la cantidad que resulte de restar al
total de los intereses devengados durante
el ejercicio que deriven de deudas del con-
tribuyente, el total de los ingresos por intere-
ses acumulados durante el mismo periodo y
la cantidad sefialada en el parrafo anterior.
Esta fraccion no sera aplicable cuando el
monto de los intereses acumulados sea
igual o superior al monto de los intereses
devengados.

"La utilidad fiscal ajustada seré la cantidad
que resulte de sumar a la utilidad fiscal se-
Aalada en la fraccion | del articulo 9 de esta

Se establece la limitante
para deducir intereses

netos, sélo podran dis-
minuirse aquellos gue

no excedan en el ejerci-

cio de la cantidad que

resulte de multiplicar la
utilidad fiscal ajustada
por la tasa de 30 %

La restriccion de deduc-
cion de intereses netos
aplicaréd unicamente
cuando los intereses de-
vengados excedan de 20
millones de pesos. Tratan-
dose de grupos societa-
rios, partes relacionadas
y establecimientos per-
manentes la cantidad de
se repartira de manera
proporcional.

Identifica el concepto y
procedimiento para de-
terminar intereses netos
en el ejercicio.

Identifica el procedimien-
to para determinar la uti-
lidad fiscal ajustada
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Parrafo
Quinto

Parrafo
Sexto

Parrafo
Séptimo
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Ley, el total de los intereses devengados du-
rante el ejercicio que deriven de deudas del
contribuyente, asi como el monto total dedu-
cido en el ejercicio por concepto de activos
fijos, gastos diferidos, cargos diferidos y ero-
gaciones realizadas en periodos preo-
perativos de conformidad con esta Ley y
demas disposiciones fiscales.

"La utilidad fiscal ajustada sera determinada
aun cuando no se obtenga una utilidad fiscal
de conformidad con la fraccion | del articulo
9 de esta Ley o se genere una pérdida fiscal
durante el ejercicio de conformidad con el
parrafo primero del articulo 57 del mismo
ordenamiento. En el caso que se genere una
pérdida fiscal, se restara el monto de la
misma de los conceptos sefialados en el
parrafo anterior. Cuando el monto de la utili-
dad fiscal ajustada resulte en cero 0 en un
ndmero negativo, se negaré la deduccion de
la totalidad de los intereses a cargo del con-
tribuyente, salvo por el monto que no se en-
cuentre sujeto a esta fraccion.

"Para efectos de los parrafos anteriores, el
total de los intereses devengados durante
el ejercicio que deriven de deudas del con-
tribuyente, solo incluye los montos deduci-
bles de conformidad con esta Ley. Asimismo,
el total de ingresos por intereses solo incluye
los montos que se encuentren gravados du-
rante el mismo ejercicio en términos de esta
Ley.

"Para efectos del célculo sefialado en esta
fraccion, el monto de la utilidad fiscal ajus-
taday los ingresos por intereses que tengan
fuente extranjera, soélo se incluiran en estos
conceptos por la misma proporcion que
deba pagarse el impuesto establecido por
esta Ley, después de disminuir los impues-
tos sobre la renta extranjeros acreditados en
términos del articulo 5 de esta Ley. Los in-
gresos acumulados y erogaciones deduci-
bles para efectos de determinar el impuesto

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

cuando en el gjercicio se
obtenga utilidad fiscal.

Contempla la obligacion
de determinar en el ejer-
cicio la utilidad fiscal
ajustada, se aclara que
dicha obligacion subsis-
te aun cuando no exista
utilidad fiscal en el
ejercicio.

Aclara que los intereses
devengados durante el
ejercicio que deriven de
deudas deben corres-
ponder a conceptos
deducibles.

Aclara que los intereses
de fuente extranjera se
incluiran en la propor-
cién por la que deba pa-
garse el impuesto sobre
la renta.
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Parrafo
Octavo

Parrafo
Noveno

Parrafo
Décimo

Seccién Primera Jurisprudencia

establecido en los articulos 176 y 177 de esta
Ley, no se encuentran comprendidos dentro de
los célculos establecidos en esta fraccion.

"Para efectos de esta fraccion, las ganancias
o pérdidas cambiarias devengadas por la
fluctuacion de moneda extranjera no tendran
el tratamiento de intereses, salvo que deri-
ven de un instrumento cuyo rendimiento sea
considerado interés. Tampoco sera conside-
rado interés para efectos de esta fraccion,
las contraprestaciones por aceptacion de un
aval, salvo que se relacionen con un instru-
mento cuyo rendimiento sea considerado
interés.

"El monto de los intereses no deducibles se
determinara restando a los intereses netos del
ejercicio, el limite determinado conforme a
esta fraccion. Si el resultado de este célculo es
cero o negativo, se permitira la deduccion de
la totalidad de los intereses devengados a
cargo del contribuyente de conformidad con
esta fraccion.

"El monto de los intereses netos del ejercicio
que no sean deducibles de conformidad con
esta fraccion, podran deducirse durante los
diez ejercicios siguientes hasta agotarlo.
El monto no deducido en los diez ejercicios
siguientes, serd no deducible. Dichos intere-
ses netos pendientes por deducir, tendran
que sumarse a los intereses netos del si-
guiente ejercicio y la cantidad resultante de-
bera cumplir con lo dispuesto por esta
misma fraccion. Se considera que los prime-
ros intereses por deducir, son los correspon-
dientes a los ejercicios anteriores. Para
efectos de este parrafo, se aplicaran las mis-
mas reglas sefialadas en el articulo 57 de
esta Ley, salvo que algo distinto se sefiale
expresamente en esta fraccion. Lo dispues-
to en este parrafo sélo sera aplicable si el
contribuyente lleva un registro de los intere-
ses netos pendientes por deducir, que esté
a disposicion de la autoridad fiscal.

Conceptos que en ge-
neral, no se consideran
intereses para la deter-
minaciéon de los intere-
ses netos deducibles.

Procedimiento para de-
terminar los intereses no
deducibles

Establece que el monto
de los intereses netos
que no sean deducibles
en el ejercicio podran
disminuirse durante
los diez ejercicios si-
guientes, hasta agotarlo.
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Parrafo
Undécimo

Parrafo
Duodé-
cimo

Parrafo
Décimo
Tercero

Parrafo
Décimo
Cuarto

Parrafo
Décimo
Quinto
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"Lo dispuesto en esta fraccion no sera apli-
cable a los intereses que deriven de deudas
contratadas para financiar obras de infraes-
tructura publica, asi como para financiar
construcciones, incluyendo para la adquisi-
cion de terrenos donde se vayan a realizar
las mismas, ubicados en territorio nacional;
para financiar proyectos para la exploracion,
extraccion, transporte, almacenamiento o
distribucion del petréleo y de los hidrocarbu-
ros solidos, liquidos o gaseosos, asi como
para otros proyectos de la industria extractiva
y para la generacion, transmision o almace-
namiento de electricidad o agua. Esta fraccion
tampoco seré aplicable a los rendimientos
de deuda publica. Los ingresos que deriven de
las actividades sefialadas en este parrafo se
tendran que disminuir de la utilidad fiscal
ajustada calculada de conformidad con esta
fraccion

"Lo sefialado en esta fraccion no sera aplica-
ble a las empresas productivas del Estado,
ni a los integrantes del sistema financiero en

la realizacion de las operaciones propias de
su objeto.

"Lo dispuesto en esta fraccién sélo serd apli-
cable cuando el monto de los intereses no
deducibles determinado de conformidad
con los parrafos anteriores sea superior al
determinado de conformidad con la fraccién
XXVII de este articulo. en cuyo caso, dicha
fracciéon no sera aplicable.

"Lo sefialado en esta fracciéon podra determi-
narse, en el caso de sociedades pertenecien-
tes a un mismo grupo de forma consolidada
en los términos que dispongan las reglas
de caréacter general que al efecto emita el
Servicio de Administracion Tributaria.

"El célculo sefialado en esta fraccion se rea-
lizara al finalizar el ejercicio fiscal de que se
trate y se reflejara en la declaracion anual
correspondiente.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Identifica casos en que
no se aplicaré la limitante.

Excluye empresas pro-
ductivas del Estado.

Solo es aplicable si los
intereses no deducibles,
es superior al determina-
do conforme a la frac-
cion XXVII.

La limitante puede apli-
car a la deduccion de
intereses de empresas
que pertenezcan a un
mismo grupo conforme
a las reglas SAT.

Momento en que debe
hacerse el célculo de in-
tereses no deducibles.
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"Los conceptos no deducibles a que se re- | Se aclara el ambito tem-
Parrafo fiere esta Ley se deberan considerar en el | poral de aplicacion dentro
Décimo ejercicio en el que se efectle la erogacién y | del sistema de costos.
Sexto no en aquel ejercicio en el que formen parte
del costo de lo vendido."

61. Como se aprecia del producto de la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el nueve de diciembre de dos mil diecinueve, el legislador optd
por adicionar la fraccion XXXII al articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
y regular la deduccion de intereses netos del ejercicio, para que a partir del ejer-
cicio fiscal de dos mil veinte se sujete a los lineamientos ahi establecidos.

62. Es evidente que la disposicion reclamada tiene un contenido amplio y
complejo, de manera general, establece la restriccion para deducir intereses
que excedan del treinta por ciento de la utilidad fiscal ajustada y superen los
veinte millones de pesos. El precepto detalla la mecanica que deben observar
las personas morales, que tributan en términos del titulo Il de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para determinar los intereses netos del ejercicio. En esencia, el
legislador establecié un procedimiento que implica la interaccion de figuras
novedosas como intereses netos y utilidad fiscal ajustada con algunos elementos
que ya se preveian con anterioridad y que son propios de los intereses prove-
nientes de deudas a cargo de los particulares; ademas, esta disposicion norma-
tiva se emitié con la finalidad de evitar la erosion de la base gravable.

63. Lo establecido en la fraccion reclamada no sera aplicable a los intere-
ses que deriven de deudas contratadas para financiar obras de infraestructura
publica o construccion de bienes inmuebles ubicados en territorio nacional in-
cluyendo la adquisicion de terrenos donde realice. Tampoco sera aplicable a los
intereses que deriven de deudas contratadas para financiar proyectos de la
exploracion, extraccion, transporte, almacenamiento o distribucion de petréleo
e hidrocarburos, asi como para financiar otros proyectos de la industria extrac-
tiva 'y para la generacion, transmision o almacenamiento de electricidad o agua.

64. El articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta
también establece la posibilidad de determinar la limitante a la deduccién de
intereses de forma consolidada para el caso de sociedades pertenecientes a un
mismo grupo. Para estos efectos, la determinacion se llevara a cabo con base
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en las reglas de caracter general que al efecto se emitan por la autoridad fiscal.
El legislador incluy6 el concepto de intereses netos del ejercicio como la "canti-
dad que resulte de restar al total de los intereses devengados durante el ejercicio
que deriven de deudas del contribuyente, el total de sus ingresos por intereses
acumulados durante el mismo periodo y la cantidad mencionada en el parrafo
anterior".

65. Los intereses no deducibles se determinaran restando a los intereses
netos del ejercicio el limite ya mencionado del 30 % de la utilidad fiscal ajustada
del contribuyente. Si el resultado de dicho calculo es cero o negativo, se permitira
la deduccion de la totalidad de los intereses devengados a cargo del contribuyen-
te. La utilidad fiscal ajustada seréa la cantidad que resulte de sumar a la utilidad
fiscal determinada conforme a la fraccion | del articulo 9 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (ingresos acumulables menos deducciones autorizadas y la par-
ticipacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en el
ejercicio), el total de los intereses devengados durante el ejercicio que deriven
de deudas del contribuyente, asi como el monto total deducido en el ejercicio
por concepto de activos fijos, gastos diferidos, cargos diferidos y erogaciones
realizadas en periodos preoperativos.

66. La disposicion en analisis sefiala que se debera determinar la utilidad
fiscal ajustada incluso en los casos en que el contribuyente no genere una utilidad
fiscal o bien cuando se genere una pérdida fiscal. En el caso de que se genere
una pérdida fiscal, se restara su monto de los conceptos antes mencionados.
Cuando la utilidad fiscal ajustada resulte cero o un nimero negativo, la totalidad
de los intereses a cargo se considerara como no deducible, con la excepcion de
aquellos intereses no sujetos a esta limitacion. Los intereses devengados duran-
te el ejercicio que deriven de deudas del contribuyente solo incluyen los montos
deducibles de conformidad con la ley, asi como el total de ingresos por intereses
solo integra los montos que se encuentran gravados durante el mismo ejercicio
en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

67. Conforme a lo expuesto, es claro que los diferentes supuestos conteni-
dos en la norma reclamada comparten como comun denominador la intencion
de regular las condiciones de deducibilidad de los intereses netos durante el
ejercicio y evitar un sobrendeudamiento de las empresas. Al respecto, se esta-
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blecen diferentes obligaciones para que los contribuyentes estén en condiciones
de efectuar la deducciéon analizada, ejemplo de ello es la relativa a llevar el
control de los intereses devengados durante el ejercicio, ya sea de manera par-
ticular o de manera consolidada (esto Ultimo cuando se esté en presencia de un
grupo de sociedades), asi como identificar el monto de los intereses acumulados
durante este mismo periodo a fin de determinar los intereses netos y la utilidad
fiscal ajustada.

68. Una vez delineados los antecedentes y contenido del articulo 28, fraccion
XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, adicionada mediante el decreto
publicado el nueve de diciembre de dos mil diecinueve en el Diario Oficial de la
Federacion y vigente a partir del primero de enero de dos mil veinte, correspon-
de abundar en torno a un concepto relevante involucrado en ése, que es el
sobreendeudamiento y deduccién de intereses, lo que da paso al desarrollo
del segundo tema anunciado.

VIl. Tema B. Sobreendeudamiento y deduccién de intereses

69. El sobreendeudamiento de las empresas, la capitalizacion delgaday la
restriccion de la deduccion de intereses no son cuestiones novedosas en el sis-
tema tributario mexicano, ni es la primera vez que esta Suprema Corte examina
aspectos relacionados con las regulaciones en cuanto a su impacto con la recau-
dacion tributaria.

70. Por ejemplo, al resolver el amparo en revision 409/2006."° Entre las
cuestiones debatidas figurdé la regulacion contenida en el articulo 36, fraccion
XXVI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente de dos mil cuatro a dos mil
trece, relativa a la restriccion de deduccion de intereses derivados del sobren-
deudamiento de las empresas y la capitalizacion delgada.

71. En tal amparo en revision 409/2006, esta Primera Sala explicé que
el articulo 32, fraccion XXVI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que reguld el

9 El amparo en revision 409/2006, lo resolvié esta Primera Sala en la sesién correspondiente al ca-
torce de febrero de dos mil siete por unanimidad de cinco votos de los Ministros José de Jesus
Gudifio Pelayo (ponente), Sergio A. Valls Hernandez, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y presidente José Ramén Cossio Diaz.
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sistema de capitalizacion delgada como instrumento para evitar el sobre-
endeudamiento de las empresas con la finalidad de disminuir la base impositiva,
al limitar la deduccion de la parte de los intereses derivados de deudas contrai-
das por el causante, cuando se actualiza uno de los supuestos de vinculacion
previstos en la ley y el sobreendeudamiento excede el limite relativo, forma parte
de la normatividad general del impuesto sobre la renta, cuyo objeto es, precisa-
mente, la renta cierta del sujeto pasivo. Del precedente en cita destacan las
consideraciones siguientes:

e Larazon del régimen de tributacion especial de la capitalizacion delgada
y la restriccion de deduccion de intereses por sobreendeudamiento es la exis-
tencia de la posibilidad o el riesgo de elusion fiscal por la via de disminuir la base
del gravamen en el pais donde deriva la fuente pagadora, esto es, evitar la
practica elusiva. Con la restriccion se busco que el sujeto o sujetos intervinientes
en la contratacion de préstamos tributen de acuerdo con el hecho imponible
realizado y, por consiguiente, de acuerdo con el beneficio real obtenido sin dis-
minucién de la base obtenida a través de mecanismos mas o menos artificiosos,
pues, las operaciones de capitalizacion delgada implican que un sujeto califica
el entero de intereses lo que en realidad es una transferencia de beneficios a
sus subsidiarias o partes relacionadas, pues utiliza el interés para transferir un
beneficio y, de esta forma, disminuir la base gravable.

e Cuando la norma limita la deduccién de la parte de los intereses derivados
de la deuda excesiva, cuya contratacion conlleva la presuncion de disminuir la
base imponible, como forma de financiamiento de empresas en vinculacion so-
cietaria 0 econémica, el efecto impositivo (no deduccion de la parte de intereses
en comento) es modificar al alza exclusivamente la base gravable de la empresa
residente en territorio nacional, que reparte o traslada los beneficios a sus par-
tes relacionadas residentes en el extranjero bajo la figura de pago de intereses,
lo que corrige la practica indebida de que la deuda se realizd con la finalidad
de erosionar tal base, ya que en condiciones similares de sobreendeudamiento
en el mercado de créditos, éstos no se otorgarian o, se concederian, pero en el
marco de obligaciones superiores a las de mercado. La medida cumple con el ob-
jetivo de evitar la elusion fiscal al corregir el aspecto de la operacion que implica
dicha elusion.

* Mediante la aplicacion del sistema de restriccion de deduccion de intere-
ses, el legislador pretendio evitar la afectacion recaudatoria del Estado Mexicano
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al reconocer la verdadera capacidad contributiva y por consiguiente a las bases
imponibles reales configuradas conforme a los principios que inspiran la exis-
tencia y regulacion de este impuesto, lo que confirma que la finalidad del régi-
men especial de la capitalizacion delgada es la tributacion de la renta efectiva, a
través de la limitacion a la deduccion de esos intereses.

e El excesivo endeudamiento es relevante para los efectos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta debido a la vinculaciéon existente entre 10s sujetos y las
consecuencias de la deduccién de los intereses, es decir, que sélo son opera-
ciones de capitalizacion delgada aquellas que se realizan en condiciones especia-
les por razén de la vinculacion societaria y de residencia en el extranjero de la
empresa que otorga el crédito a la residente en territorio nacional, siempre que
la operacion exceda el Iimite de endeudamiento de tres a uno el capital contable, lo
que permite sostener, en consecuencia, que el objetivo de la existencia de una
operacion de tal tipo y, por consiguiente, de una ventaja patrimonial, equivale a
exigir la existencia de una traslacion de ventajas patrimoniales que redunda en
detrimento de la recaudacion de los Estados involucrados, concretamente, la
mexicana, pues si las deducciones autorizadas por la ley son los egresos que
constituyen gastos normales, propios y necesarios para los fines de la actividad
del contribuyente, tratandose del endeudamiento excesivo con el propdsito de
erosionar la base imponible, no se surte ese supuesto ya que en ese aspecto el
contribuyente no realiza mas erogaciones que el propio capital proveniente de
sus subsidiarias, sin que pueda establecerse, que se trata de un gasto que in-
cida en la capacidad contributiva.

72. De las consideraciones del precedente en cita, el amparo en revision
409/20086, y ante su reiteracion, derivaron entre otras, las jurisprudencias de rubros:

* 'RENTA. EL ARTICULO 32, FRACCION XXVI, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBU-
TARIA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ENERO DE 2005)."°

2 La jurisprudencia 1a./J. 74/2007, emitida por esta Primera Sala por reiteracién, cuyo precedente
mas reciente es el amparo en revision 1552/2006 resuelto el catorce de febrero de dos mil siete por
cinco votos, la cual se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 707, registro digital: 172383,
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«"RENTA. EL ARTICULO 32, FRACCION XXVI, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION
VIGENTE EN 2005).""

73. En suma, la problemética del sobreendeudamiento de las empresas
tiene implicaciones de erosion de la base gravable. En el caso examinado del
articulo 32, fraccion XXVI, abrogado, actualmente contenido en el articulo 28,
fraccion XXVII vigente, por la traslacion de capitales a partes relacionadas, ge-
neralmente integrantes de grupos trasnacionales. Sin embargo, debe tenerse
presente que la problematica de sobreendeudamiento no sélo se presenta
entre partes relacionadas, sino en general con la generacion de pasivos y con-
secuente pago de intereses en demasia, aspecto, que como se demostrara
oportunamente, se tratd de resolver mediante la adicion de la fraccion XXXII del
articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente y reclamada.

74. Esclarecido el origen del concepto de capitalizacion delgada y la im-
portancia de desincentivar el sobreendeudamiento de las empresas para ero-
sionar la base gravable, corresponde examinar los problemas juridicos
subsistentes propuestos por ********** en torno a la restriccion de deduccion
intereses que excedan del treinta por ciento de su utilidad fiscal ajustada y que
deriven de sus deudas que excedan de veinte millones de pesos.

VIl. Problema juridico C. Retroactividad

75. En el presente apartado esta Primera Sala arriba a la conviccion de que
el articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a
partir de dos mil veinte, no trastoca el principio de irretroactividad al establecer
restricciones para la deduccion de los intereses que excedan del treinta por
ciento de la utilidad fiscal ajustada de las personas contribuyentes.

76. Para expresar las razones que justifican el criterio juridico anticipado y
el anadlisis del problema juridico propuesto en relaciéon con la alegada transgre-

2! La jurisprudencia 1a./J. 112/2007, emitida por esta Primera Sala por reiteracion, cuyo precedente
mas reciente es el amparo en revision 1552/2006, resuelto el catorce de febrero de dos mil siete por
cinco votos, la cual se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVI, agosto de 2007, pagina 310, registro digital: 171638.
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sion al principio de irretroactividad por parte del articulo 28, fraccion XXXII, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir de dos mil veinte corresponde
desarrollar en este apartado los temas siguientes: a) Planteamiento de la parte
quejosa, b) Parametro de regularidad y c¢) Analisis del caso concreto.

a) Planteamiento de la parte quejosa
77. En el primer agravio ********* gduce que contrario a lo resuelto en la
sentencia recurrida, la norma reclamada trastoca el principio de irretroactividad
de leyes al afectar operaciones contratadas con anterioridad a la emision de la
ley reclamada, pues la empresa asumio el riesgo de acceder a un financiamiento
para solventar sus necesidades econdmicas bajo el entendimiento de que los
intereses devengados resultarian deducibles y a pesar del principio de anuali-
dad de las contribuciones, las empresas no pueden sujetar su programacion a
un afio sino que la contratacion de financiamientos se proyecta hacia el futuro.

78. La persona juridica afiade que contrario a lo resuelto en la sentencia
recurrida si adquirio el derecho a deducir los intereses y no se tratd de una mera
expectativa de derechos porque no debieron variarse las condiciones imperan-
tes al momento en que contraté la deuda.

79. Una vez que se refirio el planteamiento de ********** '|o que corresponde
es indicar el parametro de regularidad al que habra de someterse el andlisis de la
norma reclamada.

b) Parametro de regularidad

80. Conforme al articulo 14 de la Constitucion Politica del pais, a ninguna ley
se le puede dar un efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.?? Tal prohi-
bicion comprende también a las leyes mismas, es decir, la irretroactividad que
prohibe el articulo precitado se encuentra referida tanto al legislador, por cuanto
a la expedicion de las leyes, asi como a las autoridades que las aplican a un caso
determinado y, para resolver cuando existe retroactividad, suele acudirse a dos
teorfas: i) de los derechos adquiridos vy ii) de los componentes de la norma.

2 "Articulo 14. A ninguna ley se daréa efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. ..."
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81. Conforme a la teoria de los derechos adquiridos, se distinguen dos
conceptos a saber: el de derecho adquirido, que lo define como aquel que im-
plica la introduccion de un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una
persona, a su dominio o a su haber juridico y el de expectativa de derecho, el
cual se ha definido como la pretension o esperanza de que se realice una situa-
cion determinada, que va a generar con posterioridad un derecho.

82. Es decir, mientras que el derecho adquirido constituye una realidad, la
expectativa de derecho corresponde a algo que, en el mundo factico, no se ha
materializado. Por consiguiente, si una ley o acto concreto de aplicacion no
afecta derechos adquiridos sino simples expectativas de derecho, no se viola la
garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el articulo 14 de la Constitu-
cion Politica del pais.

83. En cuanto a la teoria de los componentes de la norma, parte de la
idea de que toda norma juridica contiene un supuestoy una consecuencia, en
el que, si aquél se realiza, ésta debe producirse, generandose asi, los derechos
y obligaciones correspondientes y, con ello, que los destinatarios de la norma
estan en posibilidad de ejercer aquéllos y de cumplir con éstas.

84. Con base en la teoria de mérito, una norma puede seguir siendo apli-
cable a consecuencias que ocurren con posterioridad a su derogacion, siempre
que dichas consecuencias solo se encuentren diferidas en el tiempo, pero deri-
ven de supuestos que ocurrieron durante la vigencia de tal norma. Lo anterior,
como se explica en la jurisprudencia de rubro: "RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONEN-
TES DE LA NORMA."#

85. Por tanto, para determinar la aplicacion de una norma que sufrié una
modificacion legislativa o incluso una derogacion, es Util acudir a las hipotesis
que pueden llegar a generarse a través del tiempo, las que son las siguientes:

2 La jurisprudencia P./J. 123/2001, emitida por reiteracion, cuyo precedente mas reciente es el
amparo en revision 1037/99, resuelto por el Pleno de esta Suprema Corte en la sesion correspon-
diente al nueve de agosto de dos mil uno por unanimidad de diez votos; ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman, ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; se encuentra publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, octubre de 2001, pagina 16,
registro digital: 188508.
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» Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo
inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En este caso,
ninguna disposicion legal posterior podra variar, suprimir o modificar aquel su-
puesto 0 esa consecuencia, atento que fue antes de la vigencia de la nueva
norma cuando se realizaron los componentes de la norma sustituida.

e El caso en que la norma juridica establece un supuesto y varias conse-
cuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta norma se actualiza el su-
puesto y alguna o algunas de las consecuencias, pero no todas, ninguna norma
posterior podra variar los actos ya ejecutados.

» Cuando la realizacion de alguna o algunas de las consecuencias de la ley
anterior, que no se produjeron durante su vigencia, no dependa de la realizacion
de los supuestos previstos en esa ley, ocurridos después de que la nueva dis-
posicion entré en vigor, sino que tal realizacion estaba solamente diferida en el
tiempo, ya sea por el establecimiento de un plazo o término especifico, o simple-
mente porque la realizacion de esas consecuencias era sucesiva o continuada; en
este caso la nueva disposicion tampoco debera suprimir, modificar o condicionar
las consecuencias no realizadas.

e Cuando la norma juridica contempla un supuesto complejo, integrado por
diversos actos parciales sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma
posterior no podra modificar los actos del supuesto que se haya realizado bajo
la vigencia de la norma anterior que los previo, sin violar la garantia de irretroac-
tividad. Pero en cuanto al resto de los actos componentes del supuesto que no
se ejecutaron durante la vigencia de la norma que los previo, si son modificados
por una norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta cir-
cunstancia, los actos o supuestos habran de generarse bajo el imperio de la
norma posterior y, consecuentemente, son las disposiciones de ésta las que
deben regir su relacion, asi como la de las consecuencias que a tales supuestos
se vinculan.

86. En este sentido una norma es retroactiva conforme al articulo 14 de la
Constitucion Politica del pais, con base a las teorias de los derechos adquiridos
y de los componentes de la norma juridica, cuando modifica o destruye los de-
rechos adquiridos o l0os supuestos juridicos y las consecuencias de éstos que
nacieron bajo la vigencia de la ley anterior, 1o que no sucede cuando se esta en
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presencia de meras expectativas de derecho o de situaciones que aun no se
han realizado, o cuando se trata de consecuencias no derivadas de los supues-
tos regulados en la ley anterior.

¢) Andlisis del caso concreto

87. El articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
vigente a partir de dos mil veinte introduce una modificacién a la deduccion de
intereses. Hasta dos mil diecinueve se reconocia la posibilidad de deducir
los intereses, pero como se ha evidenciado, no de forma irrestricta, pues en-
cuentra entre sus limites el sobreendeudamiento y la capitalizacion delgada,
pues en términos del articulo 28, fraccion XXVII, no son deducibles los intereses
que deriven del monto de las deudas del contribuyente que excedan del triple
de su capital contable que provengan de deudas contraidas con partes relacio-
nadas residentes en el extranjero.

88. A partir de la reforma reclamada se establece un nuevo parametro para
considerar existente un sobreendeudamiento, pasa a segundo plano el aspecto
de la contratacion de deudas contraidas con partes relacionadas residentes en
el extranjero y se introduce como limitante general que no seran deducibles los
intereses que excedan del monto que resulte de multiplicar la utilidad fiscal
ajustada por el treinta por ciento. Esto es, que se considera que los intereses
que superen la referida utilidad implican un sobreendeudamiento que distorsiona
la base gravable.

89. Como supuestos excepcionales, si seran deducibles los intereses de-
vengados durante el ejercicio que no superen los veinte millones de pesos.
También cuando el monto de los intereses acumulados sea igual o superior a los
intereses devengados. Incluso, el monto de los intereses no deducibles se podra
deducir durante los diez ejercicios siguientes hasta agotarlos.

90. Otros supuestos excepcionales que permiten la deduccion sin sujetarla
al limite del treinta por ciento de la utilidad fiscal ajustada son, cuando se trate
de deudas contratadas para financiar obras de infraestructura publica; construc-
ciones en territorio nacional e incluso la adquisicion de los terrenos necesarios
para ello; financiar proyectos de exploracién, extraccion, transporte, almace-
namiento o distribucion del petréleo e hidrocarburos; proyectos de la industria
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extractiva; generacion, transmision, o almacenamiento de electricidad o agua;
o rendimientos de deuda publica.

91. La restriccion tampoco aplica para las empresas productivas del Estado
ni los integrantes del sistema financiero en la realizacion de las operaciones
propias de su objeto.

92. Si los intereses no deducibles superan el monto determinado en térmi-
nos del articulo 28, fraccion XXVII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta®* (sobre
endeudamiento por intereses que deriven del monto de las deudas del contri-
buyente que excedan del triple de su capital contable que provengan de deudas
contraidas con partes relacionadas residentes en el extranjero) regiré lo dispues-
to en el articulo 28, fraccion XXXII, del mismo ordenamiento esto es, la limitante
del treinta por ciento de la utilidad fiscal ajustada.

93. Tales regulaciones contenidas en el articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir de dos mil veinte, y de manera
precisa, la limitacion de la deduccién de intereses que superen el treinta por
ciento de la utilidad fiscal ajustada no desconoce el derecho de las personas
morales contribuyentes, consistente en que antes del primero de enero de dos
mil veinte podian deducir los intereses que superaran el treinta por ciento de su
utilidad fiscal ajustada mientras que no rebasaran el triple de su capital contable
y que provinieran de deudas contraidas con partes relacionadas residentes en
el extranjero y, por ende, el precepto reclamado no viola el principio de irretroac-
tividad de la ley reconocido en el articulo 14 de la Constitucion Politica del pais,
ya que:

a) No se afecto el derecho de las personas morales contribuyentes a de-
ducir los intereses netos devengados antes de la entrada en vigor de la norma
reclamada. Tampoco se prohibié de manera absoluta la deduccién de los intere-
ses, sino que solo se establecio un limite superior.

2 "Articulo 28. Para los efectos de este titulo, no seréan deducibles: ...

"XXVII. Los intereses que deriven del monto de las deudas del contribuyente que excedan del triple
de su capital contable que provengan de deudas contraidas con partes relacionadas residentes en
el extranjero en los términos del articulo 179 de esta ley."
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b) Las nuevas disposiciones tributarias sélo inciden en elementos variables
de la deduccidn, como son los requisitos de la deduccién de ese tipo de eroga-
ciones, en la medida que se reconoce la posibilidad de ello, entre otros supues-
tos, cuando los intereses devengados durante el ejercicio no superen los veinte
millones de pesos. También cuando el monto de los intereses acumulados sea
igual o superior a los intereses devengados. Incluso, el monto de los intereses
no deducibles se podra deducir durante los diez ejercicios siguientes hasta
agotarlos.

c) En cuanto al aspecto formal de la deduccion, no existe algun derecho
adquirido del contribuyente, pues no hay disposicion constitucional o legal que
limite la facultad del legislador ordinario de modificar los requisitos de proceden-
cia de la deduccioén de acuerdo con limites y parametros para evitar el sobre-
endeudamiento de las empresas potencialmente capaz de distorsionar la base
gravable, sin que la posibilidad de deducir los intereses existente con anterioridad
a la vigencia de la norma reclamada implique un beneficio o privilegio ilimitado y
permanente; ademas, la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en dos mil
diecinueve si establecia requisitos generales para la procedencia de las deduc-
ciones, consistentes en que representaran gastos estrictamente indispensables,
asimismo, que no superaran el triple de su capital contable; lo que evidencia
que la deducibilidad de intereses no era ilimitada, sino sujeta a determinados
parametros de razonabilidad.

94. En consecuencia, deviene infundado el agravio esgrimido por =
toda vez que la conclusién alcanzada en la sentencia recurrida es acorde con la
obtenida en el presente fallo en el que se establece que el articulo 28, fraccién
XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir de dos mil veinte,
no transgrede el principio de irretroactividad al establecer restricciones para la
deduccion de intereses cuando el monto exceda de multiplicar la utilidad fiscal
ajustada por el treinta por ciento.

VII. Problema juridico D. Equidad tributaria

95. Mediante el desarrollo del presente apartado, esta Primera Sala conclu-
ye con el criterio juridico consistente en que el articulo 28, fraccion XXXII, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir de dos mil veinte, no transgrede
el principio de equidad tributaria al establecer restricciones para la deduccion
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de intereses que excedan del monto que resulte de multiplicar la utilidad fiscal
ajustada por el treinta por ciento.

96. En el tercer agravio ********** gduce que contrario a lo resuelto en la
sentencia recurrida, si se encuentra en un plano igualdad frente a los sectores
favorecidos como el de la construccion, ademas que existe distincion injustifi-
cada entre contribuyentes que conformen un grupo o cuenten con partes rela-
cionadas y quienes no formen parte de uno. Los primeros podran deducir menos
intereses que los segundos.
97. Asimismo, ********** glega que la fraccién reclamada viola el principio
de equidad tributaria al otorgar un beneficio fiscal a sectores ya favorecidos,
pues la limitante deductiva no es aplicable a los intereses que deriven de deudas
contratadas para financiar obras de infraestructura publica, asi como para finan-
ciar construcciones, incluyendo para la adquisicion de terrenos ubicados en
territorio nacional donde se vayan a realizar las mismas; para financiar proyectos
para la exploracion, extraccion, transporte, almacenamiento o distribucion del pe-
tréleo y de los hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos, asi como para otros
proyectos de la industria extractiva y para la generacion, transmision o alma-
cenamiento de electricidad o agua; tampoco sera aplicable a los rendimientos
de deuda publica. La restriccion de la deduccion de intereses desconoce que
la necesidad de obtener préstamos y el consecuente pago de intereses no es
propia de tales actividades productivas, sino que el Gobierno deberia de impul-
sar y promover a todos los gobernados.

Khkkkkkkkkk

98. Los argumentos esgrimidos por son infundados.

99. En principio, se destaca que al resolver el amparo en revision
381/2021,% esta Primera Sala resolvié que la restriccion a la deduccion de inte-
reses, contenida en el articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la

2 El amparo en revision 381/2021, lo resolvié esta Primera Sala en la sesion correspondiente al
veintinueve de junio de dos mil veintidds por mayoria de tres votos de la Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente) y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, con
el voto en contra del Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. La Ministra Ana Margarita Rios
Farjat no asisti6 a la sesion.

Seccion Primera Jurisprudencia B 1311



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Renta, no viola el principio de equidad tributaria. Sin embargo, como ese asunto
no alcanzé la votacion necesaria para constituirse como precedente Unico, en
este caso se retoman las razones de esa decision.

100. Una vez anunciado lo anterior, debe tenerse presente que este Alto
Tribunal ha desarrollado una amplia doctrina jurisprudencial en la que se ha
encargado de delinear el contenido del principio de equidad tributaria, estable-
ciéndose que la misma radica en la igualdad ante la misma ley tributaria de
todos los sujetos pasivos de un mismo gravamen que se ubiquen en condiciones
iguales. En tal caso deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipétesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones per-
mitidas, plazos de pago, etcétera, de lo cual se deriva, en sintesis, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad
frente a la norma juridica que lo establece y regula.?®

101. Desde este punto de partida, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha tenido oportunidad de precisar progresivamente su alcance, y en esta evolu-
cion ha senalado que la misma resulta aplicable al establecimiento, a través de
un texto formal y materialmente legislativo, de las contribuciones, asi como de las
obligaciones materialmente recaudatorias vinculadas a la potestad tributaria.

102. De los diversos criterios sustentados por el Pleno y las Salas de este
Alto Tribunal, se desprende que el contenido de la garantia de equidad requiere
que los sujetos de una misma contribucion guarden una situacion de igualdad
frente a la norma juridica que establece y regula el gravamen.

103. De esta manera, el modo en que este Alto Tribunal ha delimitado el
ambito especifico de aplicacion de la garantia de equidad tributaria, haciendo
necesario su estudio cuando se trata de normas que refieren a contribuciones,
exenciones o a la delimitacion de obligaciones materialmente recaudatorias, en
cambio, los argumentos que denuncian la existencia de un trato diferenciado o

% | a referencia efectuada se desprende de la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cion, Séptima Epoca, Volumenes 187-192, Primera Parte, pagina 113, registro digital: 232309, bajo
el rubro: "PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, CONSTITUCIONAL."
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discriminatorio entre dos personas o grupos, deben ser analizados en el contex-
to mas amplio que corresponde a la garantia de igualdad.

104. Con base en los argumentos hasta aqui expuestos, esta Sala considera
que no le asiste la razon a ********** cuando sefala que la fraccion XXXII del
articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta genera un trato inequitativo entre
contribuyentes que tienen partes relacionadas o pertenecen a un mismo grupo
respecto de aquellas personas morales que tributan de manera individual.

105. Al respecto, es conveniente reiterar el contenido del parrafo segundo
de la fraccion reclamada:

"Esta fraccion soélo seré aplicable a los contribuyentes cuyos intereses
devengados durante el ejercicio que deriven de sus deudas excedan de
$20’000,000.00. Esta cantidad aplicara conjuntamente a todas las personas mo-
rales sujetas a este titulo y establecimientos permanentes de residentes en el
extranjero que pertenezcan a un mismo grupo O que sean partes relacionadas.
Se considerara como grupo lo establecido por el ultimo parrafo del articulo 24
de esta ley. Esta cantidad se repartira entre las personas miembros del grupo o
partes relacionadas, en la proporciéon de los ingresos acumulables generados
durante el ejercicio anterior por los contribuyentes a los que les aplica esta
fraccion.”

106. Para determinar el monto de intereses netos no deducibles el legisla-
dor fij6 en este parrafo quienes son los sujetos obligados, previendo en un primer
momento a los contribuyentes cuyos intereses devengados, provenientes de
deudas que excedan la cantidad de $20°000,000.00. Esta primera afirmacion
permite advertir que las personas morales que tributen en términos del titulo Il
deben seguir el procedimiento contenido en la porcién reclamada a fin de de-
terminar la cantidad deducible en el ejercicio.

107. Como segunda cuestion, el emisor de la norma establecio que, tratan-
dose de grupos de sociedades, la cantidad de $20°000,000.00, aplica de ma-
nera conjunta a todas las personas morales sujetas al régimen general y
establecimientos permanentes de residentes en el extranjero que pertenezcan
a un mismo grupo O que sean partes relacionadas.
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108. Entonces, tenemos que la disposicion impugnada incide en la esfera
juridica de las personas morales que tributando en términos del titulo Il de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, no pertenezcan a grupo alguno ni tengan partes
relacionadas, del mismo modo incide en los grupos de sociedades y
establecimientos permanentes de residentes en el extranjero que tributen con-
forme al titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como a quienes sean
partes relacionadas.

109. Estos elementos permiten formular la siguiente interrogante ¢ existe un
trato diverso entre los contribuyentes que integran grupos societarios o tienen
partes relacionadas respecto de personas morales que no cumplen dicha
condicion?

110. Esta Primera Sala advierte que la respuesta a dicha interrogante
es negativa, esto es, no existe trato desigual, por ello el argumento ********** gg
infundado.

111. El principio de equidad tributaria reconocido en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica del pais, exige al legislador tratar igual a los contri-
buyentes que se ubiquen en una situacion idéntica y desigual a los que estén
en situaciones disimiles.

112. La equivalencia de la posicion de un sujeto determinado con respecto
a otro debe apreciarse a partir de criterios objetivos, tales como su naturaleza
juridica, su estructura y cualidades objetivas, ya que solo a través de dichos
criterios se podria evitar justificar diferenciaciones caprichosas o subjetivas,
respecto de contribuyentes que objetivamente estan en la misma situacion.

113. Esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha reconocido que el
legislador ordinario esta habilitado para apreciar las cualidades objetivas
del universo de contribuyentes. Asi para disefiar, en caso de advertir diferen-
cias entre ellos, esquemas tributarios distintos que se adecuen a las particula-
ridades de cada categoria de sujetos, toda vez que a través de dichas
clasificaciones se garantiza el postulado de equidad tributaria, en su vertiente de
que se debe tratar desigual a los contribuyentes que no se ubican en una si-
tuacion idéntica.
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114. De acuerdo con lo expuesto, esta Primera Sala considera que la norma
reclamada no prevé distincion de trato, entre los sujetos previstos en el parrafo
segundo de la fraccion XXXII del precepto legal impugnado, pues esta disposi-
cion prevé por igual la limitante de no deducir en el ejercicio los intereses netos
que excedan del monto que resulte de multiplicar la utilidad fiscal ajustada por
el 30 %.

115. Del mismo modo se advierte que los sujetos que son destinatarios de
la disposicion impugnada deben determinar por igual el procedimiento para
identificar los intereses netos, la utilidad fiscal ajustada, y los intereses que no
sean deducibles. En el mismo sentido se advierte que el legislador federal previé
de manera general que el limite de intereses devengados para aplicar lo dis-
puesto en la fracciéon controvertida es de $20°000,000.00, sin que se desprenda
con base en estos elementos que la ley contemple un trato diferenciado que
implique violacion a la garantia de equidad tributaria como se alega en la de-
manda de amparo.

116. No se soslaya que el legislador haya establecido que la cantidad de
$20°000,000.00 debe repartirse si se trata de grupos de empresas, lo que implica
que las sociedades que no tengan esta caracteristica puedan aplicar el
procedimiento hasta por la citada cantidad. Sin embargo, tal situacion es atri-
buible a las situaciones particulares de cada contribuyente, por lo que en su
caso su argumento resultaria inoperante, pues dicha argumentacion se hace
depender de su situacion particular, empero la constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad de una norma general deriva de sus propias caracteristicas, en
razén de todos sus destinatarios y no de la hipdtesis o atributos de alguno
en particular.?

117. Cabe sefialar, que la equidad de la disposicién, desde otra perspecti-
va, queda también de relieve si se considera que, en todo caso, los causantes

27 Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 88/2003, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que esta Sala comparte y se encuentra publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, octubre de 2003, pagina 43 y
registro digital: 183118, bajo el rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION Y AGRAVIOS. SON INOPERAN-
TES CUANDO TIENDEN A DEMOSTRAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO,
SUSTENTANDOSE EN UNA SITUACION PARTICULAR O HIPOTETICA."
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que pertenezcan a grupos de sociedades o que celebren operaciones con par-
tes relacionadas podran realizar la deduccion de los intereses que correspondan
a las deudas contratadas en los siguientes diez ejercicios, de lo cual deriva que
no existe un trato desigual consistente en la imposibilidad de realizar dicha
deduccion.

118. Por ende, el trato a que se refiere el numeral combatido no es desigual,
aun cuando pudiera derivar en resultados menores o superiores dependiendo
de ser una empresa que pertenece o no a un grupo de sociedades; para esta
Sala es claro que el texto expreso que hoy se cuestiona, concede un trato igua-
litario a todos los contribuyentes que excedan los limites de la norma.

119. En este orden de ideas, debe concluirse que la norma establece los
mismos elementos de tributacion para los contribuyentes que se sobre endeu-
dan, estableciendo el mismo tratamiento para los sujetos pasivos que incurren
en un endeudamiento excesivo, sin que se advierta distincion alguna por la
particularidad de que al ser grupo se tenga que considerar de manera propor-
cional la cantidad de $20°000.000.00.

120. Dar una interpretacion a la medida legislativa en el sentido de que la
cantidad de $20'000,000.00 aplique de manera individual a cada persona moral
generaria un escenario de inequidad pues el limite previsto por el legislador
tendria que incrementarse conforme incremente el nimero de sociedades que
integran el grupo, lo que haria nugatoria la finalidad perseguida por la medida
que es justamente evitar la evasion fiscal a través de esquemas de sobre
endeudamiento.

121. Conforme a lo anterior, procede desestimar el argumento en el sentido
de que no debid excluirse de la aplicacion de la fraccion impugnada a los inte-
reses que deriven de deudas contratadas para financiar obras de infraestructura
publica, asi como para financiar construcciones, proyectos para la exploracion,
extraccion, transporte, almacenamiento o distribucion del petréleo y de los hi-
drocarburos solidos, liquidos 0 gaseosos asi como para otros proyectos de la
industria extractiva o a rendimientos de deuda publica; pues derivado de los
sectores y areas a las que van dirigidos dichos proyectos. En efecto, no se en-
cuentran en la misma situacion que la generalidad de los contribuyentes a los
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que les es aplicable la medida de control en estudio, toda vez que se trata de
proyectos que buscan incentivarse en beneficio de la colectividad, tal y como
se refirid en la exposicion de motivos y sobre todo se desprende de la propia
descripcion de la norma.?®

122. Es importante sefialar que la incorporacion de la limitante de intereses
deducibles contenida en la fraccion impugnada se encuentra alineada con las
medidas establecidas en el Reporte Final de la Accién 4 del proyecto BEPS.2°
Este Plan instd a formular recomendaciones en relacion con las mejores practi-
cas en el disefio de normas para impedir la erosion de las bases imponibles y
el traslado de beneficios mediante la excesiva deducciéon de intereses, ello ya
que una de las practicas mas sencilla para trasladar utilidades es el pago de
intereses entre partes relacionadas y la utilizacion de la deuda, entre ellas, para
lo cual se recomendd como medida mas efectiva limitar las deducciones consi-
derando los ingresos del contribuyente.

123. De esta forma, esta Sala advierte que la medida impugnada atiende
a razones objetivas del derecho tributario y al contexto nacional, mismas que
quedaron plasmadas en los trabajos legislativos, de tal modo que a partir
de estos escenarios tributarios la norma ahora reclamada se concret6 en la limi-
tacion de la deduccion de intereses netos a cargo de los contribuyentes, cuyos
intereses devengados durante el ejercicio deriven de sus deudas; de ahi también
tenemos que, la cantidad de veinte millones como parametro para determinar a
quienes aplica la limitante de que se trata, es parte de la libertad de configura-
cion del legislador para lograr el fin que persigue la medida.

2 Cfr. Exposicion de Motivos: ... Por otra parte, se propone a esa Soberania excluir de esta regla a
las deudas contratadas para financiar obras de infraestructura publica porque se ha considerado
el alto endeudamiento gue suelen necesitar obras de esta indole. La regla incluye una lista no
limitativa de algunas de las actividades que se encuentran previstas en dicha excepcion. También
se prevé que dicha disposicion no sea aplicable a las deudas contratadas para financiar construc-
ciones en bienes inmuebles ubicados en territorio nacional en virtud de que se quiere incentivar a
dicho sector. Por ultimo, se sefiala expresamente que esta fraccion no sera aplicable a las empresas
productivas del Estado por la finalidad publica de sus actividades y porque las mismas ya se en-
cuentran comprendidas en la excepcion principal.”

2% E| Reporte Final de la Accién 4 del Proyecto BEPS. Sefiala como medida limitar las deducciones
de pagos por intereses.
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VII. Problema juridico E. Pretension de que la Jueza de amparo
declarara oficiosamente la inconstitucionalidad de la norma reclamada

124. En el presente apartado esta Primera Sala resuelve que si las personas
juzgadoras de amparo no advierten razones para declarar la inconstitucionalidad
de normas generales, por cuestiones distintas no hechas valer en el juicio, basta
qgue resuelvan la cuestion efectivamente planteada.

125. Para expresar las razones que justifican el criterio juridico anticipado
y el andlisis del problema juridico propuesto en relacion con la obligacion de las
personas juzgadoras de amparo de realizar el estudio oficioso de la constitucio-
nalidad de las normas reclamadas, corresponde desarrollar en este apartado
los temas siguientes: a) Planteamiento de la parte quejosa, b) Parametro de
regularidad y c) Analisis del caso concreto.

a) Planteamiento de la parte quejosa
126. En el cuarto agravio ********** grgumenta que la Jueza Federal omitid
ejercer el control constitucional y convencional oficioso de la norma recla-
mada, pues de haberlo realizado habfa advertido que contraviene el principio
de desarrollo progresivo porque merma el patrimonio al obligarse a contribuir
bajo una base gravable inexacta por impedirse la deduccién de un gasto
indispensable.

127. Una vez referidos los planteamientos de ********** '|o que corresponde
es sentar las bases para tener presente el parametro de regularidad al que debe
someterse el escrutinio de la norma reclamada.

b) Parametro de regularidad

128. Esta Primera Sala al conocer del amparo directo en revision 2283/2013
resolvio,*° entre otros aspectos, que la expresion ex officio significa que todas

30 El amparo directo en revision 2283/2013, lo resolvié esta Primera Sala en la sesién correspondiente
al veintitrés de marzo de dos mil veintidds por cinco votos de la Sefiora Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez, quien esta con el sentido, pero se aparta de los parrafos cincuenta y ocho a sesenta;
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las personas juzgadoras del orden juridico mexicano (aun cuando no sean Jue-
ces de control constitucional y no haya una peticion expresa para realizar este
tipo de control) en todos los casos, siempre tienen la obligacién de ponderar la
conformidad de las normas que deben aplicar con los derechos humanos con-
tenidos en la Constitucion Politica del pais y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte, antes de individualizarla (aplicarla) en el
caso concreto o validar su aplicacion. Sin que lo anterior derive en que en todos
los asuntos deba plasmarse un estudio de las normas, sino Unicamente en
aquellos casos en los que medie peticion o sospechen de la inconstitucionalidad
o inconvencionalidad; supuesto en el cual si deben examinar su regularidad
constitucional de forma expresa.

129. Del asunto en cita derivo, entre otras, la jurisprudencia de rubro: "CON-
TROL DE CONSTITUCIONALIDAD O CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. LAS
PERSONAS JUZGADORAS UNICAMENTE DEBEN REALIZAR SU ESTUDIO DE
FORMA EXPRESA EN SUS RESOLUCIONES CUANDO LO SOLICITEN LAS PAR-
TES EN JUICIO O CONSIDEREN QUE LA NORMA QUE DEBEN APLICAR
PODRIA RESULTAR INCONSTITUCIONAL O INCONVENCIONAL. "

130. Una vez que se trajo a colacion el planteamiento de ********** y se
establecio el parametro escrutinio al que debe someterse la cuestion hecha
valer, lo que corresponde es la resolucion del caso concreto.

c) Anadlisis del caso concreto
131. El cuarto agravio hecho valer por la quejosa recurrente es infundado

porque contrario a lo aducido, la Jueza de Distrito no estaba obligada a expresar
las razones por las que considerd que la restriccion de deduccion de intereses

de los Sefiores Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancéa (ponente); Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien se reserva su derecho a formular voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena;
y de la Ministra presidenta Ana Margarita Rios Farjat, quien esta con el sentido, pero se aparta del
parrafo cincuenta y nueve y de la ejemplificacion que se hace en la parte final del parrafo setenta
y uno.

31 La jurisprudencia 1a./J. 103/2022 (11a.), emitida por esta Primera Sala, la cual se encuentra pu-
blicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, con el nimero de
registro digital: 2024990.
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contenida en el articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente a partir de dos mil veinte, no implica una afectacion al desarrollo progre-
sivo en los términos alegados en la revision.

132. Lo anterior, porque las personas juzgadoras no estan obligadas a
plasmar oficiosamente algun estudio de constitucionalidad o convencionalidad
en su resolucion, cuando la presuncion de constitucionalidad de la norma no se
vea derrotada en esa ponderacion hecha al examinar el asunto.

133. En ese orden de ideas, si en el caso, la Jueza de Distrito, al examinar
los conceptos de violacion hechos valer por ********** y examinar la modulacion
a la deduccion de intereses contenida en el articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, arrib6 a la conviccion de que es constitucional, no
le era exigible mayor pronunciamiento que resolver la cuestion efectivamente
planteada como acontecio en el caso.

VIIl. REVISION ADHESIVA

134. En el caso corresponde declarar sin materia la revision adhesiva, toda
vez que cuando los conceptos de violacion resulten infundados o sean desesti-
mados y 1o que corresponde es negar la proteccion constitucional solicitada,
desaparece la condicion a que se sujeta el interés de la autoridad responsable
adherente por lo que la revision adhesiva debe declararse sin materia.

135. De conformidad con el articulo 82 de la Ley de Amparo,® la parte que
obtuvo resolucion favorable en el juicio de amparo puede adherirse a la revision
interpuesta por otra de las partes para expresar los agravios correspondientes
y la adhesion al recurso sigue la suerte procesal de éste.

136. La subordinacion procesal de la adhesion al recurso de revision, evi-
dencia que su finalidad es otorgar a la parte que obtuvo resolucion favorable la

32 "Articulo 82. La parte que obtuvo resolucion favorable en el juicio de amparo puede adherirse a
la revision interpuesta por otra de las partes dentro del plazo de cinco dias, contados a partir del dia
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la admision del recurso, expresando los
agravios correspondientes; la adhesion al recurso sigue la suerte procesal de éste."
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oportunidad de defensa ante su eventual impugnacion, de modo que el érgano
revisor pueda valorar otros elementos de juicio que, en su caso, le permitan
confirmar el punto decisorio que le beneficia.

137. En ese sentido, los agravios formulados por la parte que se adhiri¢ al
recurso de revision deben constrefiirse a impugnar las consideraciones del
fallo recurrido que, en principio, no le afectaban por haber conseguido lo que
pretendia, pero que, de prosperar los agravios formulados contra el resolutivo
que le beneficia, podrian subsistir, perjudicandole de modo definitivo. Ello, como
se explica en la jurisprudencia de rubro: "REVISION ADHESIVA. LOS AGRAVIOS
RELATIVOS DEBEN CONSTRENIRSE A LA PARTE CONSIDERATIVA DEL
FALLO RECURRIDO QUE ESTA RELACIONADA CON EL PUNTO RESOLUTIVO
QUE FAVORECE AL RECURRENTE."3

138. Luego, derivado de que en el caso concreto lo que corresponde es
negar el amparo a ********** parte quejosa recurrente principal, ha quedado sin
materia la revision hecha valer por el recurrente adhesivo, presidente de la Re-
publica; toda vez que dicha determinacion resulta acorde con la pretension toral
que lo motivo a hacer valer el medio de impugnacion en comento.

139. Es aplicable al respecto en términos del articulo sexto transitorio de la
Ley de Amparo por no contravenirla ni encontrarse superada, la jurispruden-
cia de rubro: "REVISION ADHESIVA. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA AL
DESAPARECER LA CONDICION A LA QUE SE SUJETA EL INTERES DEL
ADHERENTE."

3 La jurisprudencia P./J. 28/2013 (10a.), emitida el Pleno de esta Suprema Corte al resolver la con-
tradiccion de tesis 300/2010, entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la sesion correspondiente al veintiocho de mayo de dos mil trece
por mayoria de seis votos de la Ministra Luna Ramos, los Ministros Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Valls Hernandez, Pérez Dayan (encargado del engrose) y presidente en funciones Cossio Diaz; los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea (ponente) votaron
a favor de la propuesta y reservaron su derecho para formular voto de minoria; el Ministro presidente
Silva Meza y la Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas no asistieron a la sesién. La jurispru-
dencia se encuentra publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 1, Tomo |, diciembre de 2013, pagina 7, registro digital: 2005101.

34 La jurisprudencia 1a./J. 71/2006, emitida por reiteracién, cuyo precedente mas reciente es el
amparo directo en revision 1023/2006, resuelto por esta Primera Sala en la sesion correspondiente
al cuatro de agosto de dos mil seis por unanimidad de cuatro votos; ausente: Sergio A. Valls Her-
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IX. DECISION

140. Al agotarse el andlisis de los aspectos de constitucionalidad y resultar
infundados los argumentos de ********** ' se confirma la sentencia recurrida.

Por lo anterior, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelve:

PRIMERO.—En la materia de la revision competencia de esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se confirma la sentencia
recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unidbn no ampara ni protege g **********
contra el articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, re-
formado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de diciembre de dos mil diecinueve.

TERCERO.—Se declara sin materia la revision adhesiva.

Notifiquese con testimonio de esta resolucién, devuélvanse los autos al
lugar de su origen y, en su oportunidad, archivese el asunto como concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, los
Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancéa y Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quienes se reservaron el derecho de formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, y la Ministra presidenta Ana Margarita Rios Farjat (ponente).

Firman la Ministra presidenta de la Sala y ponente, con el secretario de
Acuerdos que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 110 y 113 de la Ley Fe-

nandez; ponente: José de Jesus Gudiﬁo/ Pelayo. Se encuentra publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de 2006, pagina 266, registro
digital: 174011.
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deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario
Oficial de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 28/2013 (10a.) citada en esta sentencia, tam-
bién aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas.

La tesis de jurisprudencia 1a./J. 103/2022 (11a.) citada en esta sentencia, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de julio
de 2022 a las 10:22 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Undécima Epoca, Libro 15, Tomo I, julio de 2022, pagina 1885.

Esta sentencia se publicé el viernes 8 de diciembre de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11
de diciembre de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto concurrente que formula el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo en
los autos del amparo en revision 450/2021, resuelto en sesion de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el siete de septiembre de
dos mil veintidos.

En sesion del siete de septiembre de dos mil veintidds, la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de cinco votos, resolvié
negar el amparo a la parte quejosa, en contra de la constitucionalidad del
articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de
diciembre de dos mil diecinueve.

Tal como lo sefialé en la respectiva sesion, si bien comparto el sentido de la ejecu-
toria, formulo el presente voto concurrente para separarme de los parrafos
69 a 74 que contemplan el apartado identificado como "VII. Tema B.
Sobreendeudamiento y deduccion de intereses" pues estimo que dichas
consideraciones resultaban innecesarias para el estudio que se realiza en el
presente asunto, ademas de que no son congruentes con las sostenidas en
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los precedentes aplicables," en los que no se retomé la doctrina referente a
la capitalizacion delgada.

Este voto se publicé el viernes 8 de diciembre de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEDUCCION DE INTERESES. LA LIMITACION PREVISTA EN LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA RESPECTO A LOS QUE EXCEDAN DE
VEINTE MILLONES DE PESOS Y DEL TREINTA POR CIENTO DE LA
UTILIDAD FISCAL AJUSTADA, RESPETA EL PRINCIPIO DE IRRETRO-
ACTIVIDAD DE LEYES.

Hechos: Una empresa contraté financiamiento por el que paga intereses.
A partir del primero de enero de dos mil veinte, el articulo 28, fraccion XXXII,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que no son deducibles
los intereses netos del ejercicio que excedan del monto que resulte de
multiplicar la utilidad fiscal ajustada por el 30 %. Con motivo de ello, la
empresa promovié un juicio de amparo indirecto en el que argumento que esa
restriccion de deduccion de intereses es inconstitucional por transgredir el
principio de irretroactividad de leyes al considerar que le afectaria la dedu-
cibilidad de intereses devengados antes de la reforma. La persona Juzga-
dora de Distrito negé el amparo y la empresa interpuso un recurso de
revision que un Tribunal Colegiado de Circuito remiti¢ a esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La disposicion contenida en el articulo 28, fraccion XXXII,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del primero de enero de
dos mil veinte, relativa a limitar la deduccién de intereses que excedan
de veinte millones de pesos y del monto que resulte de multiplicar la utilidad

" Amparo en revision 381/2021, resuelto por esta Primera Sala en la sesién correspondiente al vein-
tinueve de junio de dos mil veintidds por mayoria de tres votos de la Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente) y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
con el voto en contra del Ministro Juan Luis Gonzdalez Alcantara Carranca. La Ministra Ana Margarita Rios
Farjat no asisti¢ a la sesién y asi como, el amparo en revision 499/2021, resuelto por esta Primera
Sala en la sesion correspondiente al diecisiete de agosto de dos mil veintidés por mayoria de cuatro
votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat (presidenta) y de los
Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente) y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, con el voto en
contra del Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.
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fiscal ajustada por el treinta por ciento, no transgrede el principio de irre-
troactividad de leyes, porque no afectd el derecho a deducir intereses
devengados con anterioridad a su entrada en vigor, sino que el marco
normativo novedoso proyecta sus efectos hacia el futuro sin afectar los in-
tereses devengados antes de su vigencia.

Justificacion: El precepto reclamado no viola el principio de irretroactivi-
dad de la ley reconocido en el articulo 14 de la Constitucién Politica del
pais, ya que no se afecté el derecho de los contribuyentes a deducir los
intereses devengados antes de la entrada en vigor de la norma reclamada,
ni tampoco se prohibié de manera absoluta la deduccién de intereses. Las
nuevas disposiciones tributarias solo inciden en elementos variables de la
deduccion, como son los montos maximos a deducir. El Poder Legislativo
cuenta con atribuciones para modificar en cualquier momento el aspecto
formal consistente en el conjunto de condiciones sobre el monto deducible.
Adicionalmente, debe considerarse que no existen derechos adquiridos
por parte del contribuyente en relaciéon con los aspectos formales de la
deduccion, pues no hay disposicion constitucional o legal que limite la fa-
cultad del legislador ordinario de modificar los requisitos y limites de proce-
dencia de la deduccién, sin que la posibilidad de deducir los intereses con
anterioridad a la vigencia de la norma reclamada implique un beneficio o
privilegio ilimitado y permanente.

1a./J. 208/2023 (11a.)

Amparo en revision 450/2021. Vallarta Internacional, S.A. de C.V. 7 de septiembre
de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana
Margarita Rios Farjat, y de los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carran-
¢4, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente, y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat.
Secretarios: Juan Jaime Gonzéalez Varas y Javier Alexandro Gonzélez
Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 208/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 8 de diciembre de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de diciembre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL. LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO TIENE CINCO ANOS PARA EMITIR EL DICTAMEN TEC-
NICO CONTABLE, QUE ES UN REQUISITO PARA FORMULAR LA QUERELLA.

AMPARO EN REVISION 1125/2019. 27 DE OCTUBRE DE 2021.
CINCO VOTOS DE LAS MINISTRAS NORMA LUCIA PINA HER-
NANDEZ Y ANA MARGARITA RiOS FARJAT, Y DE LOS MINISTROS
JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO Y ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA.
PONENTE: MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. SE-
CRETARIA: JAQUELINE SAENZ ANDUJO.

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al 27 de octubre de 2021, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo en revision 1125/2019, interpuesto
por *** e contra la resolucion de 19 de junio de 2019, dictada por el Juzgado
Tercero de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Estado de Puebla, en el
expediente de amparo indirecto 47/2019.

El problema juridico que resolvera esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion consiste en determinar si el articulo séptimo transitorio del
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposicio-
nes del Codigo Fiscal de la Federacion, publicado el 12 de diciembre de 2011, en
el Diario Oficial de la Federacion, transgrede o no los principios de irretroactivi-
dad de la ley y seguridad juridica.

I. ANTECEDENTES DEL CASO

1. De las constancias del expediente se advierte que el 30 de julio de 2014,
el Ministerio Publico de la Federacion inicid la averiguacion previa ******** con
motivo de la querella formulada el 23 de julio 2014 por la Direccion General de
Delitos Fiscales, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1326 W Diciembre 2023



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

KkAhkkkkkkkkk Khkkkkkkkkk

2. La querella se formuld contra
dores de la persona moral denominada
responsables.

y , socios administra-
y de quien o quienes resultaran

*kkkkkkkkk

3. El 28 de mayo de 2015, el Ministerio Publico de la Federaciéon consignd
la averiguacion previa ********* y gjercié accion penal contra (en su
caracter de representante legal de **********) por su probable responsabilidad
en el delito de defraudacion fiscal, previsto en el articulo 108, primer parrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Khkkkkkkkkk

4. El 29 de mayo de 2015, en la causa penal **** gl Juzgado Quinto
de Distrito en el Estado de Puebla libré orden de aprehension contrg = >
(en adelante, quejoso o recurrente).

5. ElI 23 de junio de 2015 se resolvio la situacion juridica del quejoso al
dictarse auto de formal prision, por su probable responsabilidad en la comision
del delito de defraudacion fiscal.

6. El 29 de octubre de 2018, el quejoso y su defensa particular promovie-
ron incidente no especificado de sobreseimiento, por prescripcion de la accion
penal.

7. EI 20 de diciembre de 2018, el Juzgado Quinto de Distrito en el Estado
de Puebla declaré infundado el incidente planteado, al considerar que el delito
imputado no habia prescrito.

Il. TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO
8. Demanda de amparo. El 17 de enero de 2019, el quejoso presentd en
la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito de Amparo
en Materia Penal en el Estado de Puebla demanda de amparo contra las autori-
dades y actos siguientes:

Autoridades responsables:

* Juez Primero de Distrito de Procesos Penales en el Estado de Puebla.
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Actos reclamados:

e | a sentencia interlocutoria de 20 de diciembre del 2018, pronunciada en
el incidente no especificado de sobreseimiento, por prescripcion de la accion
penal, en la causa penal *********,

9. EI 21 de enero de 2019, el Juez Tercero de Distrito de Amparo en Materia
Penal en el Estado de Puebla admitié y registré la demanda de amparo con el
nuamero 47/2019-D. Asimismo, en cumplimiento a los autos de 21 de enero y
de 10. de febrero de 2019, se emplazo al Ministerio Publico y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como terceros interesados.

10. Ampliacion de demanda de amparo. El 19 de marzo de 2019, se dio
vista al quejoso para aclarar si deseaba ampliar su demanda y sefialar como
acto reclamado destacado la inconstitucionalidad del articulo séptimo transito-
rio del decreto por el que se reformo el Codigo Fiscal de la Federacion, publica-
do el 12 de diciembre de 2011, en el Diario Oficial de la Federacion;

11. EI 2 de abril de 2019, el quejoso presentd la ampliacion de su demanda
de amparo e incluy6 a las autoridades y actos siguientes:

Autoridades responsables:

a) Congreso de la Union

b) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

c) Secretario de Gobernacion

d) Director del Diario Oficial de la Federacion

Actos reclamados:

a) La discusion, aprobacion y expedicion del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de

1981, especificamente su articulo séptimo transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal
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de la Federacion, publicado el 12 de diciembre de 2011, en el Diario Oficial de
la Federacion.

b) La promulgacion del decreto mediante el cual se expidio el Codigo Fiscal
de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciem-
bre de 1981; asi como el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado el 12
de diciembre de 2011, en el Diario Oficial de la Federacion.

c) El refrendo de los decretos publicados en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 31 de diciembre de 1981 y el 12 de diciembre de 2011.

d) La publicacion y refrendo de los decretos del 31 de diciembre de 1981
y el 12 de diciembre de 2011.

12. EI 3 de abril de 2019, se admiti¢ la ampliacion de la demanda. Seguidos
los tramites de ley se celebrd audiencia constitucional.

13. EI 19 de junio de 2019, el Juez de Distrito dicté sentencia. Por un lado,
sobreseyd en el juicio de amparo respecto de los actos reclamados al Congreso
de la Union, al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al secretario de
Gobernacion y al director del Diario Oficial de la Federacion (relacionados con
su participacion en el proceso legislativo del decreto por el que se reformo el
Cadigo Fiscal de la Federacion); por otro lado, nego el juicio de amparo, respecto
de la sentencia interlocutoria reclamada.

14. Recurso de revision. Inconforme con el fallo, el quejoso —a través de
su autorizada- interpuso recurso de revision. Correspondié conocer del recurso
al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito bajo el toca
numero R-217/2019.

15. El 15 de noviembre de 2019, el Tribunal Colegiado, por un lado, revocé
el sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito y, por otro lado, ordend remitir
los autos a la Suprema Corte de Justicia para que se resolviera sobre la consti-
tucionalidad del articulo séptimo transitorio del decreto por el que se reformaé el
Codigo Fiscal de la Federacion, publicado el 12 de diciembre de 2011, en el
Diario Oficial de la Federacion.
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16. Tramite del amparo en revision ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. El 16 de enero de 2020, el presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ordend formar y registrar el asunto con el nimero 1125/2019, rea-
sumié su competencia originaria y orden¢ la radicacion del asunto en la Primera
Sala, asi como su turno al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

17. Por acuerdo de 30 de enero de 2020, el presidente de esta Suprema
Corte ordend suspender el procedimiento del presente asunto. La suspension
se ordend, en tanto se resolviera el incidente de nulidad de notificaciones pro-
movido por la Secretaria de Hacienda, en su caracter de parte tercera interesa-
da, en el amparo en revision 217/2019, del indice del Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito.

18. El 24 de septiembre de 2020, el Ministerio Publico de la Federacion
presentd su intervencion ministerial donde, esencialmente, sostuvo que el articulo
impugnado debia declararse constitucional.

19. Por acuerdo de 20 de enero de 2021, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Sexto Circuito informé a esta Suprema Corte que el incidente
de nulidad de natificaciones promovido por la parte tercera interesada fue decla-
rado improcedente.

20. Por acuerdo de 20 de abril de 2021, el presidente de la Suprema Corte
de Justicia tuvo por realizadas las manifestaciones del Ministerio Publico de la
Federacion vy, por otra parte, ordend que se reanudara el procedimiento del
presente amparo en revision 1125/2019.

21. El 11 de junio de 2021, la presidenta de la Primera Sala se aboc¢ al
conocimiento del asunto y ordend el envio de los autos a la ponencia del Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

lll. COMPETENCIA
22. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-

petente para conocer del presente recurso de revision, en términos de los articulos
107, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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83 de la Ley de Amparo; 10, fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y el punto segundo, fraccion lll, del Acuerdo General
Plenario Numero 5/2013; pues el recurso se interpuso contra una sentencia dic-
tada por un Juez de Distrito en un juicio de amparo indirecto; y no se considera
necesaria la intervencion del Pleno, en virtud de que este asunto no reviste un
interés excepcional.

IV. OPORTUNIDAD Y LEGITIMACION

23. No es necesario analizar la oportunidad del recurso, porque el Tribunal
Colegiado de Circuito que previno en el conocimiento determind que el recurso
de revision fue interpuesto dentro del plazo legal.

24. En relacion con la legitimacion, el recurso de revision fue interpuesto
por **reeeeee fquien tiene la calidad de quejoso en el juicio de amparo de origen.
Por tanto, se encuentra legitimado.

V. PROCEDENCIA

25. El Tribunal Colegiado desestimo las causales de improcedencia adver-
tidas por el Juez de Distrito, sin que se invocara alguna causal distinta que haya
quedado pendiente de estudiar.

VI. ELEMENTOS NECESARIOS PARA RESOLVER

26. Antes de estudiar el fondo del asunto, conviene resefiar los argumentos
desarrollados a lo largo de la secuela procesal.

27. Demanda de amparo. En su demanda de amparo, el quejoso argumentd
lo siguiente:

a) La resolucion combatida viola las garantias de legalidad y seguridad
juridica, pues la autoridad responsable no aplicé los principios de congruencia
y exhaustividad. El resolutivo de la sentencia sefiala que la determinacion se
basd en los razonamientos del considerando tercero, pero en dicho apartado
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s6lo se mencionan las pruebas ofrecidas por la parte coadyuvante del Ministerio
Publico.

b) La resolucion reclamada es incongruente porque el Juez tergiverso los
alegatos que formuld y confundié la fecha de la formulacion de la querella, con
la fecha de la consignacion y/o ejercicio de la accion penal.

c) El Juez responsable vulnero el principio de irretroactividad de la ley, pues
aplico el articulo séptimo transitorio del decreto que reformé el Cédigo Fiscal de
la Federacion el 12 de diciembre de 2011, al determinar la fecha en la que la
autoridad hacendaria tuvo conocimiento del delito y de su autor.

De acuerdo con esa disposicion, el dictamen técnico contable representa
la fecha en que la autoridad tiene conocimiento del delito y de su autor. Sin em-
bargo, esa figura no existia al momento en que sucedieron los hechos impu-
tados, esto es, en el gjercicio fiscal de enero a junio de 2011. Por tanto, dicho
precepto no era aplicable.

d) Se viol¢ el principio de irretroactividad de la ley, pues la autoridad res-
ponsable aplico la contradiccion de tesis 361/2013 de la Suprema Corte de
Justicia al estudiar la prescripcion de la accion penal.

El Juez de Distrito se apoy6 en ese precedente para determinar el momento
en que la autoridad hacendaria tiene conocimiento del delito y de su autor para
computar el plazo de prescripcion. Sin embargo, el criterio de la Suprema Corte
fue emitido después de que se configurara el delito imputado. Incluso, la obli-
gatoriedad del criterio inici¢ después de que se formulara la querella en contra
del quejoso.

e) No puede tomarse como base el dictamen técnico contable para esta-
blecer la fecha en la que la autoridad hacendaria tuvo conocimiento del delito,
pues la elaboracion de este documento depende Unica y exclusivamente de la
autoridad fiscal. No se puede dejar al arbitrio de la autoridad la posibilidad de
fijar de manera unilateral y arbitraria, la fecha en que se debe empezar a compu-
tar la prescripcion de la accion penal.
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f) La autoridad responsable debié considerar el 18 de abril de 2012 como
fecha para iniciar el computo de la prescripcion. Fue ese dia cuando la autoridad
fiscal levanté la Ultima acta parcial con motivo de la visita domiciliaria que se
practico a la contribuyente. En ese momento se tuvo conocimiento del delito y
de su autor. Sin embargo, el Juez estimé que se tuvo conocimiento hasta la
emision del dictamen técnico contable, es decir, el 27 de agosto de 2013.

g) La autoridad responsable debié considerar la fecha en que el Ministerio
Publico consigno la averiguacion (28 de mayo de 2015) como fecha final para
computar la prescripcion. Sin embargo, tomd como fecha final el dia en que la
Direccion General de Delitos Fiscales, de la Subprocuraduria Fiscal Federal de
Investigaciones presentd su querella (23 de julio de 2014).

28. Ampliacion de la demanda de amparo. En su escrito de ampliacion,
el quejoso expuso los siguientes conceptos de violacion para argumentar la
inconstitucionalidad del articulo séptimo transitorio del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de
la Federacion, publicado el 12 de diciembre de 2011, en el Diario Oficial de la
Federacion:

a) El articulo combatido infringe el principio de seguridad juridica, pues no
establece un plazo para la emision del dictamen técnico contable.

Al resolver la contradiccion de tesis 361/2013, la Primera Sala sostuvo que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene conocimiento de un delito fiscal
a partir de que el Servicio de Administracion Tributaria emita su dictamen técnico
contable. Segun la Corte, la elaboracion de ese informe es un parametro objetivo
para definir en qué momento inicia el plazo para la prescripcion de la accion
penal.

Ahora bien, al resolver la contradiccion de tesis citada, la Sala no resolvid
si el articulo reclamado viola o no el principio de seguridad juridica.

El articulo reclamado no sefiala el plazo con el que cuenta el Servicio de
Administracion Tributaria para la emision del Dictamen Técnico Contable. En este
sentido, queda al arbitrio de la autoridad fiscalizadora decidir la fecha en que emita
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su dictamen vy, por tanto, la fecha en que adquiere conocimiento del delito para
efectos de la prescripcion.

La autoridad fiscal tiene un tiempo indefinido para emitir su dictamen, lo
que es contrario a la garantia de seguridad juridica y deja al quejoso en un es-
tado de indefension. Ademas, la falta de un término para la emision del dictamen
mencionado implica una ventaja para la autoridad fiscal, pues podra fijar a su
conveniencia la fecha en que tiene conocimiento del delito y del sujeto activo.

Debe considerarse, por analogia, la jurisprudencia 2a./J. 65/2001, soste-
nida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
"VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 46-A, PARRAFO PRIMERO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL ESTABLECER QUE, RESPECTO DE
ALGUNAS CATEGORIAS DE CONTRIBUYENTES, NO EXISTE PLAZO PARA SU
CONCLUSION, TRANSGREDE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL (LEGISLA-
CION VIGENTE EN 1995)."

b) El articulo reclamado infringe el principio de irretroactividad de la ley
penal en perjuicio del gobernado.

El articulo reclamado, en tanto articulo transitorio, establece las reglas y los
plazos de prescripcion para aplicar a cada caso concreto, en atencion a la fecha
en que ocurran los hechos.

El articulo reclamado prevé que para delitos cometidos con anterioridad a
la entrada en vigor del decreto en cuestion (12 diciembre de 2011), se aplicaran los
plazos y reglas vigentes al momento en que se cometieron los hechos.

Al definir los plazos y las reglas aplicables, el articulo reclamado agrega lo
siguiente "... se seguira considerando como fecha en la que la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico toma conocimiento del delito y del delincuente la de la
emision del Dictamen Técnico Contable ..."

En ninguna disposicion vigente al momento de los hechos se establecia
que la Secretaria de Hacienda tiene conocimiento del delito al momento en que
se emita el mencionado dictamen técnico.
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Asi, no existe una disposicion juridica anterior al decreto de 12 de diciem-
bre de 2011 que le otorgue al dictamen técnico contable el alcance que el articu-
lo reclamado pretende darle. Por tanto, es inconstitucional que el articulo
reclamado refiera que dicho dictamen "se seguira considerando" como plazo
inicial para el computo de la prescripcion.

Por el contrario, el articulo 92, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion
claramente establece que se formulara querella independientemente del estado
en gue se encuentre el procedimiento administrativo que, en su caso, se tenga
iniciado.

El dictamen técnico contable consiste en una sintesis de las actuaciones
realizadas durante la visita domiciliara practicada al contribuyente auditado.
Analiza los hechos y omisiones en que incurrié un contribuyente y, con base en
esa informacion, emite una cuantificacion de las contribuciones omitidas. Este
dictamen tiene una finalidad eminentemente penal, pues se anexa para dar
sustento a la querella que se formula.

Pese a lo anterior, el dictamen técnico contable no es un requisito para
formular querella. En este sentido, es absurdo que se considere como referen-
cia para el computo de la prescripcion de la accion penal. EI conocimiento del
delito y del sujeto activo lo adquiere la autoridad con anterioridad, en el caso,
esto ocurrié con la Ultima acta parcial de 18 de abril de 2012.

Ademas, en las facultades de la Administracion General de la Auditoria
Fiscal Federal no se aprecia que esté facultada para emitir un dictamen técnico
contable con los alcances que el articulo reclamado le atribuye.

Asimismo, llama la atencién que un articulo transitorio pretenda determinar
la fecha en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico toma conocimiento
del delito, cuando el objeto de una norma transitoria no es fijar posturas o crite-
rios, sino regular el transito de un orden juridico a otro.

Por otra parte, en la contradiccion de tesis 10/98 la Suprema Corte aclaré
que para formular querella, no es necesario que la Secretaria de Hacienda con-
cluya la visita domiciliaria donde obtuvo conocimiento del delito, sino que dicha
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dependencia puede presentar querella en cualquier momento del procedimiento
administrativo. En este sentido, la querella no esta condicionada a la emision del
dictamen técnico contable.

Finalmente, es necesario distinguir los delitos financieros de los delitos
fiscales. En los primeros, la legislacion si contempla como un requisito previo a
la querella, la emision de una opinidn técnica por parte del érgano regulador.
En los segundos, dicho requisito no esta previsto.

En conclusioén, el dictamen técnico contable no constituia un requisito para
la formulacion de la querella el dia en que se cometieron los hechos. En cambio, el
articulo reclamado permite que una situacion anterior sea regulada en perjuicio
del quejoso, por disposiciones y requisitos que favorecen a la autoridad fiscal y
que entraron en vigor con posterioridad a los hechos. Por tanto, su aplicacion
conllevaria una violacién al principio de irretroactividad de la ley.

29. Sentencia de amparo. El Juez de Distrito sobresey6 y negé el amparo
por las razones siguientes:

a) En relacion con la inconstitucionalidad del articulo séptimo transitorio
reclamado, el amparo es improcedente, pues la disposicion en cuestion no se
impugno con motivo de su primer acto de aplicacion.

El primer acto de aplicacion ocurrié cuando se resolvio la situacion juridica
del quejoso, es decir, desde el 23 de junio de 2015. En esa fecha se dict6 auto
de formal prisién en contra del quejoso como probable responsable en la comi-
sion del delito de defraudacion fiscal.

Desde la emision del auto de formal prision, el Juez de Distrito valoro el
caudal probatorio que ofrecieron las partes, y dentro de éste, el dictamen técnico
contable suscrito por la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Con base en el dictamen técnico de referencia, y con apoyo en otras pro-
banzas, el Juez de origen dicto el auto de formal prision de mérito que consistid
en el primer acto de aplicacion.
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La parte quejosa contaba con 15 dias, para reclamar su inconstitucionali-
dady, si no lo hizo, consintio la aplicacion de ese precepto. Por tanto, se actua-
liza la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XIV, de la
Ley de Amparo, respecto de los actos reclamados a la Camara de Dipu-
tados; Camara de Senadores, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos; secretario de Gobernacion; y director del Diario Oficial de la Fede-
racion, consistentes en su participacion en el proceso legislativo que culminé
con la expedicion del articulo reclamado.

b) En relacion con el incidente no especificado de sobreseimiento, por
prescripcion de la accion penal, no se alegaron causas de improcedencia, sin
que se advierta algun impedimento para su estudio.

c) El quejoso alega que la resolucion reclamada viola los principios de
congruencia interna y externa; sin embargo, estos argumentos son infundados.

En principio, la autoridad responsable si fue inexacta en su punto resolutivo,
pues sefald que sus conclusiones se explicaban en el considerando tercero de
la sentencia, cuando sus razonamientos se encontraban en el considerando
quinto. Sin embargo, dicho error no conlleva una incongruencia entre los consi-
derandos y el resolutivo. Ello habria ocurrido si en las consideraciones se hubiera
establecido que la accién penal si estaba prescrita, mientras que en el punto
decisorio se hubiera declarado infundado el incidente, o viceversa.

Por otra parte, de las constancias que obran en autos, se advierte que lo
resuelto por el Juez responsable, tiene concordancia con la cuestion efectiva-
mente planteada: analizar si procedia o no sobreseer en la causa penal de ori-
gen, por prescripcion de la accion persecutoria.

Ademas, de un contraste entre las fechas asentadas en la resolucion comba-
tida y las constancias que obran en autos, se advierte que aquéllas son correc-
tas. Asi, el hecho de que el Juez no haya tomado en consideracion las fechas
que el quejoso indicd no constituye una violacién al principio de congruencia,
sino una cuestion de fondo del asunto.
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d) En relacién con las violaciones alegadas al principio de irretroactividad
y el incorrecto computo de la prescripcion penal, son infundados los argumentos
del quejoso.

e) En principio, conviene aclarar que el articulo 100 del Cédigo Fiscal Fede-
ral vigente en la época de los hechos (enero a junio de 2011) si bien establecia
los plazos para la prescripcion, no sefialaba en qué momento debia considerarse
que la autoridad hacendaria tuvo conocimiento del delito y del delincuente. Tal
aspecto, quedaba dilucidado de acuerdo con el criterio del érgano jurisdiccio-
nal que conocia del asunto.

Ante tal situacion, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la contradiccion de tesis 361/2013, emitio la jurisprudencia 1a./J.
39/2014 (10a.), de rubro: "DELITOS FISCALES PERSEGUIBLES POR QUERELLA.
PARA DETERMINAR EL MOMENTO EN QUE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO TUVO CONOCIMIENTO DEL DELITO Y COMPUTAR EL
PLAZO DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL POR TAL MOTIVO, DEBE
ATENDERSE AL DICTAMEN TECNICO CONTABLE DEL SERVICIO DE ADMINIS-
TRACION TRIBUTARIA."

A continuacion, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 12 de diciembre de 2012, fue reformado el articulo 100 del Cédigo Fiscal de la
Federacion para establecer nuevas reglas y plazos de prescripcion.

En el articulo séptimo transitorio del mismo decreto se establecié la norma-
tividad y los plazos de prescripcion aplicables a delitos cometidos con anterio-
ridad a la entrada en vigor del decreto. Se aclaré que serfan aplicables las reglas
vigentes al momento en que se hubieran llevado a cabo los hechos. Ademas,
se establecié que la fecha de emision del dictamen técnico contable emitido por
el Servicio de Administracion Tributaria es la que debe tomarse en cuenta para
definir el momento en que la autoridad hacendaria tiene conocimiento del delito.

Bajo este contexto, la autoridad responsable correctamente razond que
la autoridad hacendaria tuvo conocimiento de la conducta delictiva cuando los
expertos emitieron el dictamen técnico contable el 27 de agosto de 2013.
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Si la querella se formuld el 23 de julio de 2014, y la averiguacion previa
e se consigno el 28 de mayo de 2015, es claro que la facultad del Estado
para reprochar no habia prescrito, pues se ejercié accion penal dentro del plazo
de tres afos que establece el articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente al momento de los hechos; esto es, antes del 27 de agosto de 2016.

f) De igual forma, fue correcta la precision del Juez responsable, al indicar
que lo anterior no implicaba la aplicacion retroactiva del articulo séptimo transi-
torio. El derecho que tiene el implicado, para que en su caso se declare prescrita
la accion penal ejercida en su contra sigue protegido. En cuanto a las normas
procesales que rigen el procedimiento, éstas tienen su origen dentro del mismo
y, dada su naturaleza especial se agotan en fases. Ademas, si bien estas normas
deberén aplicarse a asuntos en tramite, su aplicacion podra hacerse sobre de-
rechos no adquiridos.

g) Asimismo, fue atinado que la responsable haya basado su criterio en el
articulo séptimo transitorio, ya que de su redaccion se advierte que el legislador,
lejos de haber cambiado la regla, sencillamente la hizo expresa.

El legislador no modificé algun aspecto normativo, en relacion con el mo-
mento a partir del cual se tiene conocimiento del delito y del delincuente, sim-
plemente porque no existia precepto sobre el tema.

h) Ademas, como acertadamente lo indico el Juez responsable, es hasta la
emision del dictamen técnico contable que la autoridad fiscal tiene conocimiento
del delito y de su autor. La autoridad hacendaria no esta obligada a formular
querella sin constatar, de manera objetiva, la veracidad de la informacién que
obtenga mediante sus facultades de comprobacion.

De igual forma, en determinados casos esa certeza estriba en la obtencion
de datos a través de constancias que se recaben. Sobre todo, cuando la exper-
ticia a que se refiere el articulo séptimo transitorio es emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria, érgano técnico especializado para la verificacion
de datos y dentro de cuyas facultades se encuentra la comprobacion de la visita
domiciliaria para determinar si existen o no infracciones contra el fisco federal
que pudieran constituir delitos.
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i) También fue acertada la aplicacion de la jurisprudencia de rubro: "DELI-
TOS FISCALES PERSEGUIBLES POR QUERELLA. PARA DETERMINAR EL MO-
MENTO EN QUE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO TUVO
CONOCIMIENTO DEL DELITO Y COMPUTAR EL PLAZO DE LA PRESCRIPCION
DE LA ACCION PENAL POR TAL MOTIVO, DEBE ATENDERSE AL DICTAMEN TEC-
NICO CONTABLE DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.", dado
que se encontraba vigente al momento en que se pronuncio¢ la determinacion que
constituye el acto reclamado.

Si bien dicho criterio, se emitié con posterioridad al delito imputado, no
causo perjuicio al recurrente, dado que soélo interpreta la ley aplicable al caso,
que fue la vigente en esa anualidad.

Ademas, para considerar la aplicacion retroactiva de una jurisprudencia,
tiene que existir, en el momento de los hechos, una jurisprudencia de observan-
cia obligatoria anterior, y que ésta se desatendiera para aplicar la ulterior. Esto
no ocurrié en el caso.

j) En atencioén a lo expuesto, se niega el amparo promovido contra la reso-
lucion interlocutoria que declaré infundado el incidente no especificado de
sobreseimiento por prescripcion de la acciéon penal.

30. Recurso de revision. El quejoso formul¢ los siguientes agravios:

a) Es ilegal que se haya sobreseido en el amparo, pues el articulo séptimo
transitorio si se impugno con motivo de su primer acto de aplicacion.

En el auto de término constitucional no se considerd que la autoridad ha-
cendaria tuvo conocimiento del delito y del sujeto activo a partir del dictamen
técnico contable. Para llegar a esa conclusion era necesario que se estudiara la
prescripcion del delito, pero ese estudio no se hizo.

En el auto de formal prisién, el Juez Unicamente considerd el dictamen
técnico contable para determinar el cuerpo del delito y la probable responsabi-
lidad del imputado. No para estudiar la prescripcion.
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b) El articulo reclamado no fue citado en el auto de formal prision. Tampoco
puede considerarse una aplicacion implicita, pues no se hizo algun razonamien-
to relacionado con los plazos de prescripcion.

c) El articulo reclamado regula los plazos y las reglas para el computo de
la prescripcion de un delito. Por tanto, el articulo no puede aplicarse, sino hasta
que se haga el estudio de prescripcion. Ese estudio se realizd en la interlocu-
toria de 20 de diciembre de 2018. En esa resolucion ocurrié el primer acto de
aplicacion.

d) Si la prescripcion del delito se hubiera estudiado en el auto de formal
prision, el Juez de origen hubiera desechado el incidente promovido, por existir
un pronunciamiento previo sobre el tema.

e) Como no existe una causal de improcedencia, procede revocar la sen-
tencia recurrida para que se estudie la constitucionalidad del articulo reclamado.

31. Resolucion del Tribunal Colegiado. El Tribunal Colegiado remitio el
asunto a esta Suprema Corte, por las razones siguientes:

a) Son fundados los agravios del recurrente relacionados con el sobre-
seimiento decretado. El primer acto de aplicacion del articulo reclamado no
ocurri¢ al dictarse el auto de formal prision.

En dicha resolucion se valoré dictamen técnico contable para efectos de
determinar el dafio patrimonial. No con el propésito de realizar un estudio sobre
la prescripcion del delito. Por tanto, no existié una aplicacion del articulo recla-
mado, previo a la resolucién interlocutoria impugnada.

Asi, en relacion con el sobreseimiento de los actos reclamados al Congreso
de la Union; Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos; secre-
tario de Gobernacion y director del Diario Oficial de la Federacion, debe revo-
carse la sentencia recurrida.

b) Se debe remitir el asunto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que de asf considerarse, asuma la competencia original que le corresponde
y analice la norma general que el quejoso considera inconstitucional.
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Se advierte que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, al resolver la contradiccion de tesis 361/2013, establecio los lineamientos
para estimar en qué momento debia considerarse que la autoridad fiscal conocid
de un delito y de su autor, a fin de computar el plazo de tres afios que tiene para
formular querella.

En dicho precedente, la Sala resolvié que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico toma conocimiento del delito y del sujeto activo con la emision
del dictamen técnico contable elaborado por el Servicio de Administracion Tri-
butaria. Segun la Sala este criterio era objetivo, razonable y brinda certeza
juridica

De igual forma, se advierte que en el amparo en revision 253/2014, la Pri-
mera Sala concluyd que el articulo séptimo transitorio del decreto de reforma al
Codigo Fiscal Federal (publicado el 12 de diciembre de 2011), no viola el prin-
cipio de irretroactividad de la ley.

En aquella ocasion, la Sala explico que al tratarse de un articulo transitorio,
su Unico objetivo es evitar la actualizacion de un conflicto de normas en el tiempo.
Segun la Sala, del articulo impugnado no se desprende directamente una
prohibicién para que la autoridad judicial deje de observar el principio de apli-
cacion retroactiva de la ley en beneficio del gobernado.

Aun cuando la Suprema Corte de Justicia ya abord¢ el tema de la retroac-
tividad del articulo impugnado, lo cierto es que el quejoso también reclama su
inconstitucionalidad por violar el principio de seguridad juridica. De acuerdo con
el quejoso, se viola este derecho porque el articulo impugnado no sefiala un
término para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realice el dicta-
men técnico contable.

Sobre esta tematica no se conoce pronunciamiento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Por lo tanto, corresponde remitir autos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para que en caso de que asi lo considere, resuelva
sobre la constitucionalidad del articulo.

1342 B Diciembre 2023




Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

VIl. ESTUDIO DE FONDO

32. En su demanda de amparo, el quejoso alegd la inconstitucionalidad del
articulo séptimo transitorio del decreto por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, publicado
el 12 de diciembre de 2011, en el Diario Oficial de la Federacion.

33. De acuerdo con el quejoso, dicha disposicion es inconstitucional, por
vulnerar el principio de irretroactividad de la ley penal y por violar el principio de
seguridad juridica.

34. En atencion a los vicios alegados, el estudio de fondo de este asunto
se dividirda en dos apartados. En cada uno se abordarg, respectivamente, las irre-
gularidades propuestas por el quejoso.

I. Anadlisis de constitucionalidad en torno al principio de irretroactividad
de la ley penal

35. El quejoso sostiene que el articulo séptimo transitorio del decreto por el
qgue se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Codi-
go Fiscal de la Federacion, publicado el 12 de diciembre de 2011, en el Diario
Oficial de la Federacion permite una aplicacion retroactiva de la ley en su
perjuicio.

36. Para entender con mayor claridad el argumento del quejoso, conviene
retomar lo establecido en el articulo impugnado:

"SEPTIMO. Para los delitos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion
que se hayan cometido con anterioridad a la entrada en vigor del presente De-
creto se aplicaran los plazos de prescripcion y las reglas de computo de los
mismos, previstos en las disposiciones vigentes al momento en que se hubieren
llevado a cabo, por lo que para ellos se seguira considerando como la fecha
en la que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico toma conocimiento del
delito y del delincuente la de la emision del Dictamen Técnico Contable elabo-
rado por el Servicio de Administracion Tributaria."
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37. De acuerdo con el quejoso, la disposicion impugnada es un articulo
transitorio y, por tanto, deberia limitarse a definir qué reglas son aplicables a
ciertos hechos, en funcién de la fecha en que estos Ultimos ocurren. Sin em-
bargo, el quejoso destaca que el articulo citado no sélo delimita qué ley es
aplicable a determinados hechos, sino que introduce nuevos elementos con
la pretension de regular situaciones pasadas de forma distinta a su legisla-
cién original.

38. El quejoso reclama que al momento de los hechos, la legislacion vigente
no establecia que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendria cono-
cimiento de un delito cuando el Servicio de Administracion Tributaria emitiera su
dictamen técnico contable. Pese a lo anterior, el articulo transitorio establece que
para delitos cometidos previo a la emision del decreto "... se seguira conside-
rando como fecha en la que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico toma
conocimiento del delito y del delincuente la de la emision del Dictamen Téc-
nico Contable ..."

39. A partir de esa redaccion, el quejoso considera que el articulo impugnado
incorpord nuevos elementos con la pretension de aplicarse a casos pasados,
donde la legislacion no le daba ese alcance al dictamen técnico contable.

40. Como se advierte, el quejoso cuestiona la fecha que el articulo im-
pugnado prevé para considerar que la autoridad tuvo conocimiento de un
delito fiscal, en delitos previos a la reforma de 2011. El reclamo del quejoso
€s que a su parecer, basarse en la emision del dictamen técnico contable por
parte de la autoridad fiscal implica una violacion al principio de irretroactivi-
dad de la ley.

41. Esta Sala ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre cuestiones
relacionadas con el computo de la prescripcion en delitos fiscales e, incluso,
sobre la compatibilidad del articulo reclamado con el principio de irretroactividad
de la ley.

42. Enrelacion con la fecha que se debe considerar para iniciar el cbmputo
de la prescripcion para delitos fiscales previos a la reforma de 2011, se retomara
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lo resuelto en contradiccion de tesis 361/2013." En relacion con la regularidad
constitucional del articulo transitorio reclamado a la luz del principio de irretroac-
tividad de la ley, se retomaréan las consideraciones de los amparos en revision
253/20142 y 1265/2017 .2

i. Precedentes relevantes para el andlisis del asunto

43. En la contradicciéon de tesis 361/2013 esta Primera Sala aclaré la
fecha que se debe considerar para iniciar el computo de la prescripcion de
delitos fiscales perseguibles por querella, conforme a lo previsto en el articulo
100 del Codigo Fiscal de la Federacion (previo a la reforma de diciembre de
2011).4

44, La Sala concluyd que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico toma
conocimiento del delito y de su autor con la emision del dictamen técnico con-
table elaborado por el Servicio de Administracion Tributaria. No asi con la fecha
de inicio de la visita domiciliaria practicada por la autoridad fiscal.

45. La Sala llegd a esta conclusion porque si bien la autoridad fiscal puede
tener datos relacionados con un delito bajo la practica de una visita domiciliaria,
ello no significa que esté obligada a formular querella sin corroborar la informa-
cion obtenida. Sobre todo, tratandose de delitos fiscales que, por su especial
naturaleza y complejidad juridica, incluso su comprobacion requiere de la cer-
teza de datos y obtencion de constancias en la materia.

" Resuelta en sesion de 26 de marzo de 2014, por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia del
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

2 Resuelto en sesion de 5 de noviembre de 2014, por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia
del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

3 Resuelto en sesion de 5 de septiembre de 2018, por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia
del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

4"Articulo 100. La accion penal en los delitos fiscales perseguibles por querella, por declaratoria y
por declaratoria de perjuicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, prescribira en tres afios
contados a partir del dia en que dicha secretaria tenga conocimiento del delito y del delincuente;
y si no tiene conocimiento, en cinco afios que se computaran a partir de la fecha de la comision del
delito. En los demas casos, se estara a las reglas del Codigo Penal aplicable en materia federal."
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46. Ademas, se aclard que la exigencia de verificar los datos sobre un delito
fiscal (previo a formular querella) implicaba una mejor proteccion para quien
pudiera estar vinculado con un delito.

47. Del mismo modo, se explicé que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico cuenta con un érgano técnico especializado para la verificacion de los
datos relacionados con delitos fiscales: el Servicio de Administracion Tributaria.
Las facultades de esta institucion son precisamente fungir como érgano de con-
sulta en las materias fiscal y aduanera, ademéas de que es el érgano encargado
de las facultades de comprobacion de la visita domiciliaria para determinar si
existian o no infracciones contra el Fisco Federal que en el caso pudieran cons-
tituir delitos fiscales.

48. Por ello, se concluyd que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tiene conocimiento del delito y del delincuente con la emision del Dictamen
Técnico Contable elaborado por el Servicio de Administracion Tributaria.

49. Por otra parte, en los amparos en revision 253/2014 y 1265/2017, esta
Sala analizé si el articulo transitorio impugnado por el recurrente violaba o no el
principio de irretroactividad de la ley.

50. En principio, la Sala explicé que el principio de irretroactividad de la ley
se encuentra previsto en los articulos 14, parrafo primero, de la Constitucion
General,® 15 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos® y 9 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.”

5"Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

‘Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho."

6 "Articulo 15.

"1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delic-
tivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley
dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

'2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de una persona por
actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segun los principios generales
del derecho reconocidos por la comunidad internacional."

7"Articulo 9. Principio de legalidad y de retroactividad
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51. Conforme a dichas disposiciones, se desprende que si bien existe una
prohibicién de aplicar retroactivamente la ley en perjuicio de persona alguna, de
una interpretacion en sentido inverso existe el derecho de todo individuo a que
se le aplique retroactivamente una ley, siempre que ello sea en su beneficio.

52. Asi, la Sala establecié que en caso de que un individuo hubiere come-
tido un delito estando vigente una ley sustantiva, con base en la cual se ejercid
accion penal en su contra, y con posterioridad se promulga una nueva ley que
prevé una pena menor para el delito éste tiene el derecho a que se le aplique re-
troactivamente la nueva ley.

53. Segun la Sala, este derecho opera incluso cuando no hubiere sido
sentenciado, pues una ley puede ser mas benigna que otra, no sélo porque
imponga una pena menor, sino porque pueden variar las condiciones de su
proceso. Por ejemplo, por calificaciones y criterios sobre la gravedad del hecho,
las condiciones para el ejercicio de la accion penal, o si se reduce el tiempo
necesario para decretar su prescripcion.

54. De igual forma, la Sala sefialé que el ambito temporal de aplicacion del
principio de retroactividad en materia penal en beneficio transcurre desde la
comision de un delito hasta la extincion de la pena o medida de seguridad. Asi,
se aclard que no hay inconveniente en aplicar una ley posterior si s mas benigna,
aun cuando el hecho que motiva el proceso no haya sido juzgado.

55. Del mismo modo, se indicd que el principio de irretroactividad protege
a las personas tanto de la propia ley (desde el inicio de su vigencia) como de
su aplicacion, al constrefir al érgano legislativo a no expedir leyes que en si
mismas resulten retroactivas, y a las demas autoridades a que no las apliquen
retroactivamente.®

'Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable
en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello."

8 Tesis jurisprudencial 1a./J. 50/2003, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVIII, septiembre de 2003, pagina 126. Registro digital: 183287.
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56. Ahora bien, al estudiar el articulo séptimo transitorio de la reforma de
2011 al Codigo Fiscal Federal, los precedentes citados comenzaron por advertir
que la disposicion impugnada es un articulo transitorio. En este sentido, se
dijo que su unico objetivo es evitar la actualizacién de un conflicto de normas
en el tiempo ante la derogacion de una disposicion concreta, como en el caso lo
fue el articulo 100 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

57. De acuerdo con la Sala, una norma de transito tiene la funcién de regu-
lar el paso ordenado de la ley anterior a la ley nueva. De este modo, se encarga
de precisar cual es el tratamiento que se debe dar a las situaciones o hechos
juridicos que surjan durante una ley anterior, pero puedan tener alguno o algu-
nos de sus efectos durante la vigencia de una nueva normatividad.

58. La Sala explicé que en el caso del citado articulo séptimo transitorio
reclamado, la norma distingue entre delitos ocurridos previa y posteriormente a
la emision del decreto de diciembre de 2011. Asimismo, el articulo prevé que
para cada caso se aplicaran los plazos de prescripcion y reglas previstas en las
disposiciones vigentes al momento en que se hubieren cometido. En atencién
al tratamiento que el articulo transitorio da a cada temporalidad, la Sala concluyé
que no viola el principio de irretroactividad de la ley.

59. De igual forma, la Sala aclar6 que el articulo en cuestion no contempla
una prohibicién que impida a la autoridad judicial darle un efecto retroactivo a
la ley en beneficio del imputado, cuando el caso asf lo requiera.

60. La Sala precis6 que en caso de que se actualizara una situacion que
beneficiara al imputado derivado de la nueva legislacion, pero ese beneficio
fuera omitido, esa violacion no implicaria la inconstitucionalidad del articulo tran-
sitorio. En dado caso, se trataria de un problema de aplicacion de la ley.

61. A partir de las consideraciones expuestas sobre la fecha que se debe
considerar para computar la prescripcion de un delito fiscal previo a diciembre
de 2011 y sobre el principio de irretroactividad de la ley, es posible responder el
argumento del quejoso.
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il. Analisis del caso concreto

62. De acuerdo con el quejoso, el articulo transitorio reclamado es incons-
titucional, pues prevé que la autoridad hacendaria tendra conocimiento de un
delito y de su autor a partir de la emision del dictamen técnico contable por
parte del Servicio de Administracion Tributaria. El quejoso considera que dicho
dictamen no constituia un requisito para la formulacion de la querella el dia en
que se cometieron los hechos. De esta forma, concluye que el articulo reclama-
do regula una situacion anterior bajo requisitos que favorecen a la autoridad
fiscal y que entraron en vigor con posterioridad a los hechos.

63. Conforme a los precedentes de esta Sala, el agravio del recurrente es
infundado.

64. En principio, no puede considerarse que el articulo reclamado viole el
principio de retroactividad en perijuicio del quejoso, pues ni el articulo 100 del Co-
digo Fiscal de la Federacion vigente al momento de los hechos (articulo que
prevé las reglas y plazos de prescripcion) ni alguna otra disposicién vigente en
ese entonces precisaban el momento en que la autoridad hacendaria tenia
conocimiento del delito y de su autor.

65. Ante la falta de disposicion que definiera este tema, el cuestionamiento
se resolvia con el criterio de esta Sala derivado de la contradiccion de tesis
361/2013, previamente expuesto. Criterio que a su vez, coincide con lo previsto
en el articulo transitorio impugnado.

66. De esta forma, al prever que el conocimiento del delito y de su autor se da
con la emision del dictamen técnico contable, el articulo impugnado no establece
una nueva condicion normativa que opere sobre los hechos del pasado en per-
juicio del recurrente. Unicamente se hizo expresa la regla delineada por esta
Primera Sala que —implicitamente— ya operaba para hechos ocurridos bajo la
legislacion anterior.
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67. Con independencia del reclamo anterior, en los amparos en revision
253/2014 y 1265/2017 la Sala ha reiterado que el articulo transitorio reclamado
no viola el principio de irretroactividad de la ley penal.

68. El articulo impugnado distingue claramente entre delitos cometidos
previa y posteriormente a la emision del decreto de diciembre de 2011. Asimismo,
establece que los hechos ocurridos en cada periodo se regiran segun la legis-
lacion vigente. De esta forma, el articulo reclamado es consistente con el man-
dato constitucional de, por regla general, resolver cada situacion juridica con
base en la ley vigente al momento de los hechos.

69. En resumen, el articulo impugnado no modificd las condiciones re-
queridas al momento de los hechos para la formulacién de una querella, de
modo tal que perjudique al quejoso. Unicamente hizo explicita una regla pre-
xistente. Por otro lado, la redaccién del articulo no impide que de advertirse
alguna situacion favorable, ésta pueda aplicarse de forma retroactiva en
beneficio del quejoso. En este orden de ideas, es infundado el agravio del
recurrente.

Il. Analisis de constitucionalidad en torno al principio de seguridad
juridica

70. El quejoso alega que el articulo impugnado infringe el principio de segu-
ridad juridica, pues no establece un plazo para que el Servicio de Administracion
Tributaria emita el dictamen técnico contable con base en el cual la autoridad
hacendaria tendréa conocimiento de un delito fiscal y de su autor.

71. Ante la falta de un plazo, el quejoso considera que queda al arbitrio de la
autoridad fiscalizadora decidir la fecha en que emita su dictamen. A juicio del
quejoso, la falta de este término implica una ventaja para la autoridad fiscal, pues
podra fijar a su conveniencia la fecha en que tiene conocimiento del delito y de
Su autor.

72. Para responder el planteamiento del quejoso conviene retomar la doc-

trina que esta Sala ha emitido al estudiar las reglas y plazos de prescripcion para
delitos fiscales perseguibles por querella, previos a diciembre de 2011.
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i. Precedentes relevantes para el andlisis del asunto

73. En el amparo en revision 459/2017,° la Sala analizo la regularidad
constitucional del articulo 100 del Codigo Fiscal de la Federacion, previo a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de diciembre
de 2011.

74. Dicho articulo establece textualmente lo siguiente:

"Articulo 100. La accion penal en los delitos fiscales perseguibles por que-
rella, por declaratoria y por declaratoria de perjuicio de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, prescribira en tres afos contados a partir del dia en que dicha
Secretaria tenga conocimiento del delito y del delincuente; y si no tiene cono-
cimiento, en cinco afios que se computaran a partir de la fecha de la comision
del delito. En los demas casos, se estara a las reglas del Codigo Penal aplicable
en materia federal."

75. En aquella ocasion, se alegé que el articulo citado violaba diversos
derechos (entre ellos, la seguridad juridica) por no ser suficientemente claro
sobre como se actualiza la prescripcion.

76. Ademas, se reclamo que el articulo impugnado daba una ventaja a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la fecha de conocimiento del
delito. En término similares, se impugnd que la citada secretaria tenia el control
sobre el medio para determinar el conocimiento de la fecha del delito y del delin-
cuente, situacion que impedia a los imputados acreditar si la secretaria mencio-
nada se habia enterado por otro medio del delito y de su autor.

77. Como se puede advertir, los vicios alegados en ese precedente son
esencialmente idénticos a las irregularidades reclamadas por el ahora quejoso:
la falta de un plazo que delimite el tiempo para que se emita el dictamen técnico
contable y la posible ventaja para la autoridad hacendaria que ello conlleva.

78. Ademas, el articulo transitorio impugnado en el presente caso remite al
plazo de prescripcion analizado en el amparo en revision 459/2017. De ahi la

° Resuelto en sesion de 18 de abril de 2018, por mayoria de cuatro votos, bajo la ponencia de la
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. El Ministro José Ramén Cossio Diaz votd en contra.
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relevancia de retomar lo resuelto en dicho precedente para atender el argumento
del quejoso.

79. En el precedente citado, la Sala comenzo por recapitular cuales son las
reglas y plazos para la prescripcion de los delitos previstos en el articulo 100 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

80. Se dijo que desde la contradiccion de tesis 32/2006-PS, la Sala distinguid
dos hipotesis previstas en el articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

81. La primera hipodtesis sefiala que si la autoridad fiscal tiene conocimiento
de la comision del delito y del delincuente, a partir de ese momento tendra sola-
mente tres afos para poder ejercer la accion penal. Fuera de ese plazo no podra
ejercerse la accion penal, por haber operado ya la prescripcion.

82. La segunda hipotesis establece que el término de prescripcion de la
accion penal es de cinco afios, cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico no tiene conocimiento del delito y de su autor. Este plazo se computa a
partir de la fecha de comision del delito. Dicho de otro modo, si transcurren los
cinco afios desde la comision del delito sin que la secretaria tenga conocimiento
del delito o su autor, habra operado la prescripcion de la acciéon penal.

83. En la mencionada contradiccion de tesis, la Sala también aclaré que el
plazo de tres afios a que se refiere la primera hipotesis no necesariamente debe
transcurrir dentro del plazo de cinco afios a que se refiere la segunda hipotesis,
porque ambas hipotesis se excluyen entre si.

84. De igual forma, se precisé que el Unico referente temporal que tienen
en comun es el término de los cinco anos. En otras palabras, luego del término
de cinco afios de la comision del delito, ya no podra ejercerse la accion penal,
ni aun si con posterioridad la secretaria tuviera conocimiento del delito y de su
autor.

85. Segun el citado amparo en revision 459/2017, la interpretacion resefiada
derivo de los antecedentes del articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
en el sentido de que se traté de hacer congruente la prescripcion de los delitos
fiscales perseguibles por querella con el término de caducidad en materia fiscal.
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86. Tras aclarar las reglas previamente citadas, la Sala concluyé que los
plazos de prescripcion previstos en el articulo 100 del Codigo Fiscal Federal no
violaban el principio de seguridad juridica y tampoco representaban una ventaja
hacia la autoridad hacendaria.

87. Por una parte, la Sala sefiald que los plazos para la prescripcion de los
delitos previstos en el articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion estan
previstos con claridad y no crean incertidumbre juridica.

88. Se llego a esta conclusion porque el articulo citado establece de forma
precisa cuando inicia el computo de la prescripcion. En una hipdtesis, cuando
la autoridad tenga conocimiento del delito y del autor; en la otra hipdtesis, desde la
comision del delito.

89. Asimismo, la Sala estimd que existia certeza para los ciudadanos, por-
que el plazo de tres anos previsto para la primera hipétesis no necesariamente
debe transcurrir dentro del plazo de cinco afios contemplado para la segunda
hipotesis. De igual forma, se insistié en que el Unico referente temporal que
tienen en comun es el término de los cinco afos, limite para el ejercicio de la
accion penal cuando no se tiene conocimiento del delito ni del delincuente

90. En relacion con un supuesto trato desigual, la Sala destacé que la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico se encuentra en una situacion diferente y
esas condiciones diferentes se tomaron en cuenta al determinar los plazos y reglas
de la prescripcion para delitos fiscales perseguidos por querella.

91. Se explicd que al delinear los plazos de prescripcion, el Poder Legisla-
tivo tomd como parametro el tiempo que tiene la autoridad fiscal para realizar
sus atribuciones de verificacion y comprobacion. Con los plazos previstos, se
procuré garantizar la oportunidad de investigacion propia de la autoridad hacen-
daria, pues el procedimiento administrativo se vuelve necesario para verificar la
informacion y aportar las pruebas conducentes para sostener la querella.

92. En este orden de ideas, la Sala concluyd que el trato desigual alegado
por la quejosa es razonable y esta justificado en cuestiones objetivas, pues el
establecimiento de dichos plazos por el legislador responde a una estrategia de
politica criminal. En este ambito, el legislador cuenta con libertad de configura-
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cion para regular, entre otros, los plazos prescriptivos de los delitos, siempre y
cuando se observe el principio de razonabilidad, el cual se cumple en el articulo
100 del Coédigo Fiscal Federal.

93. Por otra parte, la Sala estim6 adecuado que fuera hasta el dictamen
técnico contable cuando la autoridad fiscal puede tener conocimiento del delito
y de su posible autor. Llegd a esta conclusion en atencion a la dilacion que
puede llevar la ejecucion de los procedimientos administrativos a través de los
cuales se ejercen las facultades de comprobacion fiscal, sin los cuales no seria
posible tener conocimiento de que el contribuyente presuntamente cometio el
delito imputado.

94. En relacion con el dictamen técnico contable —en tanto medio para
determinar el conocimiento de la fecha del delito y de su autor- la Sala también
sostuvo que es un elemento objetivo que no limita las facultades de defensa del
inculpado. Segun la Sala, ese documento solo sirve de base para formular la
querella e interrumpir el plazo de prescripcion. Sin embargo, si el particular
estima que existio otra actuacion con la que se tuvo previamente conocimiento
del delito, la podréa hacer valer.

95. Asi, la Sala concluyd que las reglas y plazos de prescripcion previstos
en el articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion no violan el principio de se-
guridad juridica. Tampoco pretenden o dan una ventaja o trato benéfico a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por encima de los contribuyentes, sino
que preveén la prescripcion de delitos fiscales perseguibles por querella de forma
congruente con la dinamica de verificacion del cumplimiento de las obligaciones
a cargo de estos ultimos.

96. Las consideraciones resefiadas permiten responder el planteamiento
del recurrente, en torno a la inconstitucionalidad del articulo impugnado por
violar el principio de seguridad juridica y por otorgar una ventaja a la autoridad
fiscal.

il. Analisis del caso concreto

97. El recurrente alega que el articulo impugnado viola el principio de se-
guridad juridica, por no prever un plazo que delimite cuando se debe emitir el
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dictamen técnico contable. Segun el quejoso, la falta de ese plazo representa
una ventaja para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pues podra fijar a
su conveniencia la fecha en que tiene conocimiento del delito y del sujeto activo.

98. En atencion a los precedentes de esta Sala, el agravio del recurrente
es infundado.

99. En principio, debe considerase que el articulo transitorio reclamado no
establece un plazo de prescripcion de manera aislada. Como la propia disposi-
cion lo establece, la referencia al dictamen técnico contable debe complemen-
tarse con lo previsto en el articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion previo
al 12 de diciembre de 2011.7

100. Ahora bien, como se ha desarrollado desde la contradiccion de tesis
32/2006-PS, el articulo 100 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé dos plazos
para computar la prescripcion de delitos ocurridos antes de diciembre de 2011.
Un plazo de tres afios y un plazo de cinco afos, en funcion de si la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico tiene o no conocimiento del delito y de su autor.

101. Segun esa contradiccion de tesis, ambas hipotesis se excluyen entre
si. Sin embargo, el referente temporal que tienen en comun es el término de
cinco anos. Pasados cinco afios desde l