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NOTA INTRODUCTORIA

El Semanario Judicial de la Federacion es, desde 1870, el medio oficial de
difusion de los criterios obligatorios y relevantes emitidos por los érganos com-
petentes del Poder Judicial de la Federacion.

Desde su creacién, su publicacién se ha dividido en Epocas, las cuales
constituyen etapas cronoldgicas en las que se agrupan los criterios. El inicio de
cada una de ellas ha sido determinado por diversas causas, tales como refor-
mas constitucionales y legales o movimientos politicos y sociales que han teni-
do gran relevancia en el sistema juridico nacional.

De 1871 a la fecha se han integrado once Epocas, las cuales se clasifican
en dos periodos, el de la Jurisprudencia Historica y el de la Jurisprudencia Apli-
cable. El primero comprende criterios publicados de 1870 a 1914, los cuales ya
no son aplicables porque fueron emitidos con fundamento en la Constitucion de
1857. Por su parte, el de la Jurisprudencia Aplicable inicié con la promulgacion
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, y abarca
la jurisprudencia establecida de 1917 a la fecha.




De enero de 1871 a di-
ciembre de 1875

De enero de 1881 a di-
ciembre de 1889

De enero de 1890 a di-
ciembre de 1897

De enero de 1898 a
agosto de 1914 Los aspectos especificos de
S B B cada una de las Epocas se
Dle?l)(; dde. Junloddi;g;7 detallan en la Noticia Histo-
a €Junio de rica de la Publicacion y Di-

Del 1 de julio de 1957 al fusién de la Jurisprudencia.

Sexta Epoca 15 de diciembre de
1968

Del 1 de enero de 1969
al 14 de enero de 1988

) Del 15 de enero de
Octava Epoca 1988 al 3 febrero de
1995

) Del 4 de febrero de
Novena Epoca 1995 al 3 de octubre de
2011

) Del 4 de octubre de
Décima Epoca 2011 al 30 de abril de
2021

Del 1 de mayo de 2021
a la fecha

JURISPRUDENCIA
HISTORICA
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Undécima Epoca

En el Acuerdo General Numero 1/2021, de 8 de abril de 2021, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné el inicio de la Undécima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion a partir del 1 de mayo de 2021.
El comienzo de esta Epoca obedecié a la entrada en vigor del decreto de refor-
mas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
marzo de 2021, en virtud del cual se modificaron tanto la estructura del Poder
Judicial de la Federacion, como la competencia de los érganos que lo integran,
particularmente en cuanto a la emision de jurisprudencia.
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Al respecto, destacan dos importantes cambios:

1. La creacion de los Plenos Regionales, en sustitucion de los Plenos de
Circuito, como organos del Poder Judicial de la Federacion facultados para
establecer jurisprudencia en los asuntos de su competencia (parrafo primero
del articulo 94 constitucional).

2. Laincorporacion del sistema de jurisprudencia por precedentes obliga-
torios, conforme al cual, las razones que justifiquen las decisiones adoptadas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por mayoria de cuando menos
ocho votos en el caso del Pleno, o de cuatro en el de las Salas, son de aplica-
cién obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales del pais (parrafo
décimo segundo del articulo 94 constitucional).

En el referido Acuerdo, el Pleno establecié también las bases rectoras de
la publicacion, entre las que se destacan:

e El Semanario Judicial de la Federacion es un sistema digital de compila-
cion, sistematizacion y difusion de los criterios obligatorios y relevantes emitidos
por los 6érganos competentes del Poder Judicial de la Federacion, disponible en
la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Todos los
viernes habiles deben publicarse en el Semanario las tesis jurisprudenciales y
aisladas del Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
los Plenos Regionales y de los Tribunales Colegiados de Circuito; las sentencias
dictadas en controversias constitucionales, en acciones de inconstitucionalidad
y en declaratorias generales de inconstitucionalidad; asi como la informacion
que se estime pertinente difundir a través de dicho medio digital.

° La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion es una obra mensual,
difundida de manera electrénica, que contiene la informacion divulgada en las
semanas del mes que corresponda, asi como cualquier otro documento cuya
inclusién ordenen la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o el Consejo de la
Judicatura Federal.

La informacion de la Gaceta se sistematiza segun la instancia emisora y/o
el tipo de documento. En atencién a ello, la publicacion se integra por nueve
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partes, conformadas por diversas secciones y subsecciones, cuya incorporacion
en los libros correspondientes depende del material publicado en el mes en cues-
tion. Para facilitar la consulta de los documentos difundidos, se incluye el siguien-
te cuadro, en el que se detallan la instancia y el tipo material incluido en cada

una de las partes, secciones y subsecciones que conforman los libros:

PARTE

Primera Parte.
Pleno de la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

SECCIONES

Seccion Primera.
Jurisprudencia.

SUBSECCIONES

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subseccioén 2. Por contra-
diccioén de criterios (antes
contradiccion de tesis).

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin la votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccién 4. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitucio-
nalidad que contienen cri-
terios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccion 5. Sentencias
dictadas en declarato-
rias generales de incons-
titucionalidad.

MATERIAL PUBLICADO

Las sentencias dictadas en
cualquier asunto de la
competencia del Pleno,
incluidos los votos corres-
pondientes, que contengan
razones aprobadas por
cuando menos ochos
votos, asi como las res-
pectivas tesis jurispruden-
ciales.

Las sentencias y tesis
respectivas, asi como los
votos correspondientes.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.

Las sentencias que con-
tienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos correspondien-
tes.

Las sentencias y, en su
caso, los votos corres-
pondientes.
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Segunda Parte.
Primera Sala de
la Suprema
Corte de
Justicia de la
Nacion.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccién Primera.
Jurisprudencia.

Subseccion 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitu-
cionalidad que no contie-
nen criterios vinculato-
rios, en términos del
articulo 43 de la Ley Re-
glamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por contra-
diccion de criterios (antes
contradiccion de tesis).

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion
nea para integrarla.

ido-

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas.

Las sentencias que no
contienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos respectivos.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Primera
Sala, incluidos los votos
correspondientes, que
contengan razones apro-
badas por cuando menos
cuatro votos, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos corres-
pondientes.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
correspondientes.

Seccién
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccioén 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas.
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Tercera Parte.
Segunda Sala
de la Suprema
Corte de
Justicia de la
Nacion.

Seccion Primera.
Jurisprudencia.

Seccién
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por contra-
diccioén de criterios (antes
contradiccion de tesis).

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccioén 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Las sentencias y los votos
correspondientes.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Segun-

da Sala, incluidos los
votos  correspondientes,
que contengan razones
aprobadas por cuando
menos cuatro votos, asi
como las respectivas
tesis jurisprudenciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos corres-
pondientes.

Las sentencias vy, en su
caso, las tesis respectivas,
incluyendo los votos
correspondientes.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas.

Cuarta Parte.

Seccion Primera.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Subseccion 1. Por reitera-

Las sentencias y los votos
correspondientes.

Las sentencias, inclui-

Plenos Jurisprudencia. cién en conflictos compe- | dos los votos correspon-
Regionales. tenciales. dientes, que den lugar a
la integracion de jurispru-
dencia, asi como las res-
pectivas tesis jurispru-
denciales.
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Quinta Parte.
Tribunales
Colegiados de
Circuito.

Sexta Parte.
Normativa,
Acuerdos
Relevantes y
Otros.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion Primera.

Jurisprudencia.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion Primera.

Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Subseccion 2. Por contra-
diccion de criterios (antes
contradiccion de tesis).

Subseccioén 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Subseccion 1. Tesis aisla-
dasy, en su caso, senten-
cias.

Subseccioén 1. Por reitera-
cion.

Subseccién 2. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Subseccion 1. Tesis aisla-
dasy, en su caso, senten-
cias.

Subseccion 1. Pleno.

Subseccioén 2. Salas.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos corres-
pondientes.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
correspondientes.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Plenos Regionales.

Las sentencias, incluidos
los votos correspondien-
tes, que den lugar a la in-
tegracion de jurispruden-
cia, asi  como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros documen-
tos emitidos por el Pleno
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros documen-
tos emitidos por las Salas
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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Séptima Parte.
Sentencias
relevantes
dictadas por
otros tribunales,
previo acuerdo
del Pleno o de
alguna de las
Salas de la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Seccion
Segunda.
Consejo de la
Judicatura
Federal.

Seccion Tercera.

Acuerdos
Generales
Conjuntos.

Subseccion 3. Ministra
Presidenta.

Subseccién 4. Comités.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros documen-
tos emitidos por la Minis-
tra Presidenta de la
Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros documentos
emitidos por los Comités
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros documentos
emitidos por el Consejo
de la Judicatura Federal.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros documen-
tos emitidos conjunta-
mente por la Suprema
Corte de la Justicia de la
Nacion y el Consejo de la
Judicatura Federal, o
éstos y el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de
la Federacion.

Sentencias emitidas por
tribunales no pertene-
cientes al Poder Judicial
de la Federacion cuya pu-
blicacion  ordenen el
Pleno o alguna de las
Salas del Alto Tribunal.
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Octava Parte.
Sentencias de
la Suprema
Corte de
Justicia de la
Nacion cuya
publicaciéon no
es obligatoria y
los votos
respectivos.

Novena Parte.
indices.

Se incluyen los votos emi-
tidos respecto de senten-
cias cuya publicacion no
es obligatoria ni se orde-
no por el Pleno o las Salas
del Alto Tribunal.

indices para facilitar la lo-
calizacion del material pu-
blicado a partir de diversos
criterios.”

La publicacion de los documentos referidos en el cuadro anterior se realiza
de la siguiente forma:

En el supuesto de que de un asunto se publiquen sentencia, voto y tesis,
primero se visualiza la sentencia, seguida por los votos correspondientes e, in-
mediatamente después de éstos, se incluyen la o las tesis respectivas.

Las tesis incluidas en la Gaceta contienen un numero de identificacion
que, segun el caso, se integra por los elementos que enseguida se refieren:

* En la Gaceta se incluyen los siguientes indices: general alfabético de tesis de jurisprudencia y
aisladas; de sentencias; de votos; de acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucio-
nales; de declaratorias generales de inconstitucionalidad; de sentencias relevantes dictadas por
otros tribunales; de normativa, acuerdos relevantes y otros, tanto de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, como del Consejo de la Judicatura Federal; por materia (constitucional, penal, admi-
nistrativa, civil, laboral y comun); de jurisprudencia por precedentes; de jurisprudencia por contra-
diccion; de ordenamientos; asf como una tabla general tematica de tesis de jurisprudencia y

aisladas.

XX



TESIS DEL PLENOY DE LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TIPO DE TESIS

ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL NUMERO DE IDENTIFICACION EJEMPLOS

TESIS DE

JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

La letra de la instancia, seguida de la letra
J, separadas por una diagonal.

El ndmero arabigo que corresponde al
asignado a la tesis.

La cifra relativa al afio de aprobacion,
precedida por una diagonal.

La precision de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

La letra de la instancia.

El ndmero romano asignado a la tesis,
seguido de una diagonal.

El afio de aprobacion.

La precision de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Pleno:

P./J. 1/2024 (11a.)
Primera Sala:
1a./J. 1/2024 (11a.)
Segunda Sala:

2a./J. 1/2024 (11a.)

P.1/2024 (11a.)
Primera Sala:
1a. 1/2024 (11a.)
Segunda Sala:

2a.1/2024 (11a.)
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TESIS DE LOS PLENOS REGIONALES

TIPO DE TESIS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL NUMERO DE IDENTIFICACION

Las letras PR (Pleno Regional).

La letra inicial de la materia de especiali-
zacion del Pleno.

Las siglas de la Regiéon CN o CS.
La letra J, seguida de una diagonal.

El numero arabigo de la tesis correspon-
diente.

La sigla referente a la materia a la que
corresponde la tesis [constitucional
(CS), penal (P), administrativa (A), civil
(C), laboral (L) o comun (K)].

La precision de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Las letras PR, que significan Pleno Re-
gional.

La sigla que exprese la materia del Pleno
Regional especializado.

Las siglas de la Region CN o CS.

El numero secuencial que corresponda
ala tesis sefialado en cardinal, utilizando
uno, dos o tres digitos, segun sea el caso.

La sigla referente a la materia a la que
corresponde la tesis [constitucional
(CS), penal (P), administrativa (A), civil
(C), laboral (L) o comun (K)J.

La precision de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

EJEMPLOS

Tesis jurisprudencial en
materia laboral, nimero
uno, del Pleno Regional
en Materia de Trabajo
de la Regién Centro Sur:

PR.L.CS. J/A L (11a.)

Tesis numero dos en ma-
teria comun del Pleno
Regional en Materia de
Trabajo de la Region
Centro Norte:

PR.L.CN.2 K (11a.)
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TIPO DE TESIS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

ELEMENTOS QUE INTEGRAN

EL NUMERO DE IDENTIFICACION
El numero romano que indica el Circuito.**

El numero ordinal que identifica al Tribu-
nal de dicho Circuito (cuando sea Tribunal
Colegiado Unico, no se hara sefialamiento
alguno).

La letra inicial de la materia del tribunal,
siempre que se trate de un tribunal espe-
cializado por materia.

La letra J, seguida de una diagonal.

El numero arébigo asignado a la tesis.
La sigla referente a la materia a la que
corresponde la tesis [constitucional (CS),
penal (P), administrativa (A), civil (C), la-
boral (L) o comun (K)].

La precision de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

El numero identifica al

Circuito.

romano que

El numero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito (cuando sea Tribunal Co-
legiado Unico, no se hara sefialamiento
alguno).

En caso de que el Tribunal Colegiado de
Circuito sea especializado, la sigla que
exprese la materia respectiva.

El numero secuencial que corresponda a
la tesis, sefalado en cardinal.

La sigla referente a la materia a la que
corresponde la tesis [constitucional
(CS), penal (P), administrativa (A), civil
(C), laboral (L) o comun (K)].

La precision de gque se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

EJEMPLOS

Tesis de jurisprudencia
ndmero uno en materia
penal del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Tercer
Circuito:

II.20.P. J/1 P (11a.)

Tesis de jurisprudencia
numero siete en materia
comun del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer
Circuito:

1.30.T. J/7 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia comun
del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil
del Primer Circuito:

l.10.C.1 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia laboral,
del Noveno Tribunal Co-
legiado en Materia de
Trabajo  del  Primer
Circuito:

1.90.T.1 L (11a.)

** Tanto en las tesis de jurisprudencia como en las aisladas, cuando el érgano emisor es un Tribunal
Colegiado de un Centro Auxiliar de alguna Region, en lugar del nimero romano que identifica al Cir-
cuito respectivo se agrega, entre paréntesis, el nimero romano de la Region a la que pertenece y la
palabra "Region". Por ejemplo: (XI Region)1o. J/2 K (11a.) [Tesis de jurisprudencia nimero dos en ma-
teria comun, del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera
Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave].
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Cada tesis, sentencia, voto, acuerdo o normativa publicado en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de su incorporacion en el
Semanario y, en el caso de los criterios jurisprudenciales, la fecha en que se
consideran de aplicacion obligatoria.

Con la publicacion de la Gaceta se da cumplimiento al articulo 73, fraccién |,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y se
garantiza a la sociedad el acceso a los precedentes establecidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asi como a la informacion jurisprudencial gene-
rada por los ¢rganos jurisdiccionales competentes del Poder Judicial de la
Federacion.
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE CRITERIOS
(ANTES CONTRADICCION DE TESIS)

ACTOS FUNDADOS EN UNA NORMA DECLARADA INCONSTITUCIONAL CON
EFECTOS GENERALES POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA DE LA NACION. PUEDEN IMPUGNARSE, A ELECCION DEL AFECTADO,
MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO O LA DENUNCIA POR INCUM-
PLIMIENTO DE LA DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 136/2022. SUSCITADA
ENTRE EL PLENO DEL TRIGESIMO CIRCUITOY EL VIGESIMO
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 29 DE JUNIO DE 2023. PONENTE:
LUIS MARIA AGUILAR MORALES. SECRETARIA: LILIANA HER-
NANDEZ PANIAGUA.

INDICE TEMATICO
L Competencia El Tribunal Pleno es competente para 3-4
conocer del presente asunto.
il Legitimacién La _d_enunma fue presentada por parte 4-5
legitimada.
Criterios Se sintetizan los criterios sustentados
il - B . 6-18
denunciados por los érganos contendientes.
Existencia de la La contradiccién es existente pues se
V. S . . 18-25
contradiccion adoptaron posturas contradictorias.




V. Estudio de fondo

Criterio que debe
prevalecer

VIl. | Decisién

La via para combatir actos de aplica-
cién de normas que esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion hubiera decla-
rado inconstitucionales con efectos
generales, ya sea en términos del capi-
tulo VI del titulo cuarto de la Ley de
Amparo o de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es tanto el juicio de
amparo indirecto como la denuncia
de incumplimiento prevista en el articulo
210 de la Ley de Amparo, indistinta-
mente, a eleccion del afectado.

Se concluye que debe prevalecer, con
caracter de jurisprudencia, la tesis inser-
tada en la parte final del ultimo consi-
derando del presente fallo.

PRIMERO.—Existe la contradiccion de
criterios denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con
caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en los
términos de la tesis redactada en el dltimo
considerando del presente fallo.

TERCERO.—Publiquese la tesis de juris-
prudencia que se sustenta en la pre-
sente resolucion en términos de lo
dispuesto en los articulos 219y 220 de
la Ley de Amparo.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

25-49

51-52

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en sesion correspondiente al veintinueve de junio de dos mil veintitrés,

emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios suscitada entre
el Pleno del Trigésimo Circuito y el Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.
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Primera Parte PLENO ‘

1. El problema juridico a resolver por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion consiste en determinar si cuando se reclaman actos fun-
dados en normas respecto de las cuales este Alto Tribunal hubiera emitido una
declaratoria general de inconstitucionalidad, ya sea en términos de lo dispuesto
por el capitulo VI del titulo cuarto de la Ley de Amparo o de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es procedente el juicio de amparo indirecto o el mecanismo
especial previsto en el articulo 210 de la Ley de Amparo.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

2. Denuncia de la contradiccion. Por oficio presentado mediante Buzén
Judicial y recibido el dieciséis de mayo de dos mil veintidés en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, la Magistrada
presidenta del Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito denuncié la posible contradiccion de criterios entre el emitido por
el érgano presidido por ella, al resolver el recurso de revision 76/2022," y el emi-
tido por el Pleno del Trigésimo Circuito, al fallar la contradiccion de tesis 1/2020.2

3. Tramite de la denuncia. Por acuerdo de veintitrés de mayo de dos mil
veintidos, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitio
a tramite la denuncia, la registré con el nimero 136/2022, solicitd a los 6rganos
contendientes que remitieran via electronica, en original o copia certificada, las eje-

" De dicho precedente se origin6 la tesis 1.230.A.1 K (11a.), de rubro: "'DENUNCIA DE INCUM-
PLIMIENTO A UNA DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCEDIMIENTO
PREVISTO EN EL ARTICULO 210 DE LA LEY DE AMPARO, QUE ES EL IDONEO, EXCLUYE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN CONTRA DE LA APLICACION DE LAS
NORMAS GENERALES EXPULSADAS DEL ORDEN JURIDICO NACIONAL."

2 De dicho precedente se originaron las jurisprudencias PC.XXX. J/30 (10a.) y PC.XXX. J/29 K (10a.),
de rubros: "DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LA DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITU-
CIONALIDAD. EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 210 DE LA LEY DE AMPARO, NO
EXCLUYE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO."y "JUICIO DE AMPARO INDI-
RECTO. PROCEDE CONTRA ACTOS DE APLICACION FUNDADOS EN NORMAS GENERALES
RESPECTO DE LOS CUALES SE HUBIESE DICTADO UNA DECLARATORIA GENERAL DE INCONS-
TITUCIONALIDAD EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL CAPITULO VI DEL TiTULO CUARTO
DE LA LEY DE AMPARO, O EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, AL NO PREVERLOS EL ARTICULO 61, FRACCION VIII, DE LA LEY DE AMPARO."
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cutorias en que emitieron los criterios denunciados e informaran si éstos se encon-
traban vigentes; ademas, determiné que en virtud de que el presente asunto
trasciende a la competencia de ambas Salas de este Alto Tribunal, corresponde
al Tribunal Pleno; y, finalmente, lo turné al Ministro Luis Maria Aguilar Morales.

4. Una vez recibidas las constancias respectivas, el presidente de este Alto Tribu-
nal, mediante auto de veinte de junio de dos mil veintidés, tuvo por integrada la pre-
sente contradiccion de criterios y ordend la remision del asunto al Ministro ponente.

I. Competencia

5. Este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccion de criterios, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion 11,2 de la Ley de Amparo
y 21, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con el punto segundo, fraccion V,* del Acuerdo General Plenario Numero
1/2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el tres de febrero de dos mil
veintitrés, toda vez que el punto de contradiccion determinaria un pronunciamiento
en materia comun, por lo que se estima necesaria la intervencion del Pleno de
este Alto Tribunal.

6. Cabe precisar que a la fecha de presentacion de la denuncia de contra-
diccion de criterios, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal aun no habia

3 "Articulo 226. Las contradicciones de criterios seran resueltas por:

‘Il. EI Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando deban dilucidarse los
criterios contradictorios sostenidos entre Plenos Regionales o entre Tribunales Colegiados de circuito
pertenecientes a distintas regiones."

4"SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion:

'V. Las contradicciones de criterios sustentados por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, asf como las diversas que se susciten entre el Pleno o las Salas de este Alto Tribunal y alguna
de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en términos del parrafo sép-
timo del articulo 99 constitucional; incluso, las suscitadas entre los Plenos Regionales y/o los Tribu-
nales Colegiados de una diversa Region, cuando asf lo acuerde la Sala en la que esté radicaday el
Pleno lo estime justificado."
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instruido el inicio de funciones de los Plenos Regionales, mediante Acuerdo
General 108/2022, de dieciséis de enero de dos mil veintitrés.

7. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidenta Pifia Hernandez.

Il. Legitimacion

8. La denuncia de contradiccion de criterios proviene de parte legitima,
en términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo segun-
do, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 227, frac-
cion Il, de la Ley de Amparo, en atencién a que fue formulada por la
Magistrada presidenta del Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, el cual conocié del amparo en revision
76/2022 en el que se emitid uno de los criterios contendientes.

9. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidenta Pifia Hernandez.

lll. Criterios denunciados
10. Con el fin de determinar si existe o no la contradiccion de criterios es
pertinente tener en cuenta los aspectos mas relevantes de las ejecutorias denun-

ciadas como contradictorias que en sintesis, son los siguientes:

A. Criterio del Pleno del Trigésimo Circuito, al resolver la contradiccion
de tesis 1/2020

11. El Pleno de Circuito del Trigésimo Circuito resolvio la contradiccion,
mediante sentencia de veintisiete de octubre dos mil veinte y considerd que:

* Los recursos analizados por los 6érganos contendientes se originaron a
partir de diversos juicios de amparo indirecto en los que se reclamaron los cobros

Seccion Primera Jurisprudencia | 9



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

de derecho de alumbrado publico realizados por la Secretaria de Finanzas
Publicas del Municipio de Aguascalientes. En todos los casos el Juez de Distrito
desechd las demandas, al considerar, en esencia, que se actualizaba la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion VIII, de la Ley de Amparo, en
relacion con el diverso 210, porque se controvirtié el acto de aplicacion de una
norma general respecto de la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ya emitié una declaratoria general de inconstitucionalidad, a saber, la accién de
inconstitucionalidad 15/2019, en la que se declar¢ la invalidez de diversos articu-
los de la Ley de Ingresos del Estado de Aguascalientes y Leyes de Ingresos de
diversos Municipios para el ejercicio fiscal de dos mil diecinueve.

* Inconformes con dichas determinaciones, los promoventes interpusieron
recursos de queja, de los que correspondié conocer a los Tribunales Colegiados
contendientes.

* Por un lado, el Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito determind
que el juicio de amparo indirecto es improcedente, ya que el medio para im-
pugnar un acto que tiene sustento en una declaratoria de inconstitucionalidad
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es, necesariamente, el
procedimiento de denuncia previsto en el articulo 210 de la Ley de Amparo.

* E| Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito estimé que la
causa de improcedencia analizada no se advertia de manera indudable y mani-
fiesta, puesto que era necesario hacer un ejercicio interpretativo, lo que requeria
un estudio mas profundo.

* Los Tribunales Colegiados Tercero y Cuarto del Trigésimo Circuito esta-
blecieron que no se actualiza la causa de improcedencia, pues ésta debe apli-
carse de manera estricta y el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
la declaratoria general de inconstitucionalidad es un mecanismo adicional al
juicio de amparo indirecto, de modo que el quejoso puede optar por cualquiera
de estos dos para impugnar actos fundados en normas respecto de las cuales
existe declaracion general de inconstitucionalidad.

e Los tribunales contendientes analizaron la causa de improcedencia pre-
vista en el articulo 61, fraccion VI, en relacion con el diverso 210 de la Ley de
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Amparo, en cuanto a si es notoria y manifiesta su actualizacién cuando se sefialan
como actos reclamados aquellos que se funden en normas generales respecto de
las cuales este Alto Tribunal haya emitido declaratoria general de inconsti-
tucionalidad y, en consecuencia, si deben reclamarse via juicio de amparo indirecto.

e La contradiccion consistiria en definir: 1) Si se actualiza de manera noto-
ria y manifiesta la causa de improcedencia contenida en la fraccion VIl del
articulo 61 de la Ley de Amparo, cuando se reclamen actos que se funden
en normas sobre las cuales la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hubiera
realizado una declaracion de inconstitucionalidad con efectos generales, ya sea
en términos de lo dispuesto en el Capitulo VI, Titulo Cuarto de la Ley de Amparo,
o de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy, 2) Si el juicio
de amparo indirecto es procedente cuando se reclamen actos que tengan sus-
tento en una norma declarada inconstitucional por el Alto Tribunal con efectos
generales, o si debe utilizarse unicamente el mecanismo de defensa previsto
en el articulo 210 de la Ley de Amparo.

* El segundo punto porque uno de los Tribunales Colegiados afirmd, como
un absoluto, la improcedencia del juicio de amparo indirecto cuando se reclama
el cobro del derecho del alumbrado publico, porque el medio idéneo para incon-
formarse es el mecanismo previsto en el articulo 210 de la ley de la materia; en
cambio, el resto de los tribunales negaron esta posicion absoluta, ya que al
tratarse de actos no se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articu-
lo 61, fraccion VIII, de la Ley de Amparo y el procedimiento especial es adicional
al juicio de amparo indirecto.

e En cuanto al primer problema, esto €s, la actualizacion de la causa de
improcedencia, como en los juicios de amparo se reclamo el cobro del dere-
cho de alumbrado publico y no las normas en las que se fundo el acto, no era
valido desechar de plano la demanda, porque la causa de improcedencia es
clara en establecer que el juicio de amparo indirecto sera improcedente cuando
se reclamen normas respecto de las cuales la Suprema Corte haya emitido
declaratoria general de inconstitucionalidad, sin que se actualizara dicha causal
si los gobernados solamente reclaman el acto concreto de aplicacion.

e | a causa de improcedencia es clara en establecer que la accion consti-
tucional sera improcedente cuando en el juicio de amparo indirecto se reclamen
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normas generales respecto de las cuales esta Suprema Corte hubiese emitido
una declaratoria general de inconstitucionalidad, esto es, sélo seran improceden-
tes los juicios en los que se reclamen normas declaradas inconstitucionales, pero
si los gobernados reclaman el acto concreto de aplicacion y no la norma no se
actualiza causa notoria y manifiesta de improcedencia del juicio constitucional.

e Respecto del segundo punto, la contradiccion surgid de la interpretacion
sistematica que realizaron los tribunales contendientes del articulo 61, fraccion VIII,
en relacion con el diverso 210, ambos de la Ley de Amparo, por lo que con la
finalidad de otorgar seguridad juridica a los gobernados, era conveniente resol-
ver el fondo del asunto, maxime que cuando se reclaman los actos de aplicacion y
no la porcion legal, no existe una causa notoria y manifiesta de improcedencia.

* No podia considerarse que el procedimiento de denuncia por incum-
plimiento a la declaratoria general de inconstitucionalidad previsto en el articulo
210 de la Ley de Amparo excluyera al juicio de amparo indirecto, pues esta
adicién que realizé el legislador debia entenderse como una diversa opcion que
tienen los gobernados para defenderse.

* Es posible que los mecanismos puedan tramitarse indistintamente, ya que
considerar lo contrario, contravendria el derecho de tutela efectiva, puesto que
interpretar el articulo 210 de la Ley de Amparo en el sentido de que excluye la
procedencia del juicio de amparo indirecto restringiria las posibilidades que
tienen los gobernados para defenderse, y constituiria un obstaculo no previsto
en la legislacion.

e La intencion del legislador, respecto de las reformas que dieron origen al
articulo 210 de la Ley de Amparo, consistia en fortalecer al juicio de amparo
indirecto ampliando su espectro protector para quienes no tienen los medios o
condiciones para promoverlo, por lo que cred en su favor un mecanismo adicio-
nal especifico al que podrian optar cuando se apliquen normas generales res-
pecto de las que el Tribunal Constitucional haya emitido una declaratoria general
de inconstitucionalidad. Razonar lo contrario seria ir en contra de la voluntad del
Congreso General, pues su pretension fue modernizar y fortalecer el juicio cons-
titucional ampliando las opciones para que los gobernados puedan defenderse,
de ahi que esta adicion debe entenderse como una diversa opcion.
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* No es dable considerar que el mecanismo de denuncia por incumplimiento
excluye la procedencia del juicio de derechos fundamentales.

e El articulo 210 de la Ley de Amparo establece las reglas relativas a la inob-
servancia de la declaratoria general de inconstitucionalidad y posibilita a los
particulares a exigir la aplicacion o el beneficio contenido en las sentencias
emitidas por este Alto Tribunal. El juicio de amparo indirecto es un medio de
control concentrado que busca la proteccién de los derechos fundamentales
de las personas que sean trastocados por normas generales, actos u omisiones de
alguna autoridad o por un particular en casos especificos; de modo que existen dos
procedimientos judiciales tramitados ante Juzgados de Distrito que tienen como
finalidad la salvaguarda de derechos fundamentales.

e Es juridicamente factible la existencia de dos mecanismos que pueden
tramitarse indistintamente sobre el mismo tipo de actos en el que se aplicaron
normas respecto de las cuales el Alto Tribunal haya emitido declaratoria general
de inconstitucionalidad, una interpretacion contraria contravendria el derecho de
tutela judicial efectiva, pues ello restringiria las posibilidades que tienen los
gobernados para defenderse de actos que se funden en normas declaradas
inconstitucionales.

e | os articulos 47, parrafo tercero, y 72, parrafo segundo, de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se refieren a la posibilidad de que la persona,
que sin ser parte en la controversia constitucional o en la accién de inconstitu-
cionalidad, pueda denunciar dicho acto de conformidad con el procedimiento
previsto para tal efecto. La circunstancia de que se prevea la posibilidad de
denunciar la aplicacion de la norma, en tanto que se emplea el vocablo "podrad"
para una persona ajena al procedimiento, no estriba en el deber de denunciar
su incumplimiento, sino en la eleccion de poder acudir 0 no a este medio, como
un mecanismo adicional para salvaguardar el derecho que se ve conculcado.

* No desconocia la interpretacion que realiz6 la Primera Sala de esta
Suprema Corte en la jurisprudencia 1a./J. 148/2007, en el sentido de que si la ley
que regula el acto reclamado permite recurrirlo a través de un determinado medio
de impugnacion, utilizando en su redaccion el vocablo "podrad”, ello no implica que
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sea de libre eleccion agotarlo antes de acudir al juicio de amparo indirecto, sino
que estriba en la posibilidad de elegir entre recurrir o no la resolucion respectiva.

e De una interpretacion pro persona del texto del articulo 210 de la Ley de
Amparo se desprende que el legislador dio a los gobernados la posibilidad
de optar por el procedimiento ahi previsto, sin que fuera su intencion establecerlo
como el unico medio de impugnacion tratandose de normas respecto de las
cuales el Alto Tribunal hubiera emitido declaratoria general de inconstitucionalidad.

e La interpretacion sisteméatica del articulo lleva a pensar que las conse-
cuencias y fines que se persiguen son distintas a las del juicio de amparo indi-
recto, por lo que la existencia de este ultimo no debe ser entendida como una
exclusion. No desconocia el fin del procedimiento especial, esto era, que la
autoridad que incurra en repetir el acto sea sancionada administrativa y
penalmente.

* Concluyé que: 1) no se actualiza de manera manifiesta e indudable la
causa prevista por el articulo 61, fraccion VIIl, de la Ley de Amparo, cuando
el acto reclamado se funda en normas generales respecto de las cuales la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya emitido declaratoria general de
inconstitucionalidad en términos de lo dispuesto por el capitulo VI del titulo
cuarto de la Ley de Amparo, o en términos de lo establecido por la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; vy, 2) el juicio de amparo indirecto es proce-
dente contra actos de aplicacion fundados en normas generales respecto de
los cuales se haya dictado una declaratoria general de inconstitucionalidad.

12. Del referido asunto, derivaron las jurisprudencias PC.XXX. J/30 K (10a.)®
y PC.XXX. J/29 K (10a.),® que indican:

'DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LA DECLARATORIA GENERAL DE
INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO

5 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 80, Tomo Il
noviembre de 2020, pagina 1404, registro digital: 2022442.

6 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 80, Tomo
II, noviembre de 2020, pagina 1407, registro digital: 2022469.
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210 DE LA LEY DE AMPARO, NO EXCLUYE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO. El procedimiento de denuncia por incumplimiento a una
declaratoria general de inconstitucionalidad previsto en el articulo 210 de la Ley de
Amparo, no es el Unico medio con el que cuentan los afectados para defenderse
de actos que tengan su génesis en normas generales respecto de las cuales la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya emitido declaratoria general de
inconstitucionalidad en términos de lo dispuesto por el Capitulo VI del Titulo
Cuarto de la Ley de Amparo, o en términos de lo dispuesto por la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dado que el vocablo ‘podréd’ contenido en dicho
precepto, interpretado sistematicamente con los articulos 47, parrafo tercero y
72, parrafo segundo, de esta ultima legislacion, refleja la intencion del legislador
de dotar de decisidn a los justiciables en cuanto al camino que deban seguir
para defenderse de un acto con las caracteristicas apuntadas, esto es, instar
el procedimiento establecido en el citado articulo 210, o bien, acudir al
procedimiento sumario previsto en el articulo 118 de la ley de la materia, ya
que aun cuando el procedimiento de denuncia de incumplimiento de la decla-
ratoria general de inconstitucionalidad y el juicio de amparo en su via indirecta
tengan un disefio legislativo distinto, procesalmente también sean regulados de
manera diversa y tengan alcances y efectos juridicos diferentes, ambos cumplen
con el fin de restablecer al particular en el goce de los derechos fundamenta-
les que se estimen violados y, por ende, de resguardar el orden constitucional,
lo que implica que tenga libertad de elegir la via que estime idonea para combatir
actos de esa naturaleza, de ahi que, dichos procedimientos no sean excluyentes
entre si, interpretacion que es acorde con el derecho de tutela judicial efectiva;
por ello, es juridicamente valido concluir que la intencion del legislador fue crear
un mecanismo adicional al juicio de amparo para que los particulares se defien-
dan de actos fundados en normas declaradas invalidas, pero no limitar la pro-
cedencia del medio de control constitucional que por antonomasia ha sido a lo
largo de la historia de la justicia constitucional, el mecanismo protector y restitu-
torio de derechos humanos."

"JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA ACTOS DE APLI-
CACION FUNDADOS EN NORMAS GENERALES RESPECTO DE LOS CUALES
SE HUBIESE DICTADO UNA DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIO-
NALIDAD EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL CAPITULO VI DEL TITULO
CUARTO DE LA LEY DE AMPARO, O EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR
LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y |l DEL ARTICULO 105 DE LA
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL NO
PREVERLOS EL ARTICULO 61, FRACCION VIII, DE LA LEY DE AMPARO. El
precepto legal citado, textualmente establece que el juicio de amparo sera im-
procedente cuando se reclamen normas generales respecto de las cuales la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya emitido una declaratoria general
de inconstitucionalidad en términos de lo dispuesto por el Capitulo VI del Titulo
Cuarto de dicha Ley, o en términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Luego, en la tesis aislada 2a. CLVII/2009, de rubro: 'IMPRO-
CEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSALES QUE LA PREVEN DEBEN
INTERPRETARSE DE MANERA ESTRICTA, A FIN DE EVITAR OBSTACULI-
ZAR INJUSTIFICADAMENTE EL ACCESO DE LOS INDIVIDUOS A DICHO MEDIO
DE DEFENSA.’, la Segunda Sala del Alto Tribunal sostuvo que las causas de impro-
cedencia deben aplicarse de manera estricta, con el fin de que la salvaguarda
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los derechos
fundamentales a través del juicio de amparo sea efectiva, por lo que ante posi-
bles interpretaciones de las causales de improcedencia, el juzgador debe decla-
rar fundada la que se hubiese demostrado fehacientemente; por tanto, si en el
juicio de derechos fundamentales se reclama el acto de aplicacion de una norma
general respecto de la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hubiese
emitido una declaratoria general de inconstitucionalidad, como podria ser el
cobro del derecho de alumbrado publico por concepto de consumo de energia
eléctrica, fundado en las leyes declaradas inconstitucionales por el Pleno del
Alto Tribunal del Pais al resolver la accion de inconstitucionalidad 15/2019, pero
no se impugna la norma, el juicio resulta procedente; sin embargo, si lo que se
reclama es la ley, sea en su vertiente de autoaplicativa o heteroaplicativa, si
se actualiza de manera manifiesta e indudable el supuesto de improcedencia
previsto por la fraccion VIl del articulo 61 de la Ley de Amparo."

B. Criterio del Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, al resolver el amparo en revision 76/2022

13. Una persona fisica promovié juicio de amparo indirecto contra la resolu-
cion dictada por la Direccion Ejecutiva de Regulacion de Estupefacientes, Psico-
trépicos y Sustancias Quimicas, asf como los articulos 235, Ultimo parrafo, 237,
245, fraccion |, 247, dltimo parrafo, y 248 de la Ley General de Salud, mediante
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la cual determiné improcedente la solicitud para ejercer los derechos correlativos al
autoconsumo de marihuana con fines ludicos.

14. De la demanda correspondié conocer al Juez Décimo Primero de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México, quien la registrd bajo el numero
de expediente 992/2021; y, mediante resolucion de seis de enero de dos mil vein-
tidés, por un lado, sobreseyd en el juicio y, por otro, concedié el amparo.

15. Contra tal determinacion, el Director Ejecutivo de Regulacion de Estupe-
facientes, Psicotropicos y Sustancias Quimicas de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud interpuso recurso
de revision, del que conocit el Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, bajo el nimero de expediente RA-76/2022, el
cual, mediante sentencia de seis de abril de dos mil veintidos, determind devol-
ver los autos a la Secretaria de Acuerdos de ese 6rgano, a efecto de dar vista al
quejoso con la actualizacion de una posible causa de improcedencia para que
manifestara lo que a su derecho conviniera de acuerdo con lo previsto en el
articulo 64 de la Ley de Amparo.

16. Transcurrido el plazo otorgado al quejoso, el veintiocho de abril siguiente,
el Tribunal Colegiado del conocimiento dictd sentencia, en la que sobresey6 en
el juicio, al estimar medularmente, que:

* Se advertia la actualizacion de diversas causales de improcedencia a
las analizadas por el Juez de Distrito.

e Por un lado, por lo que hacia a los articulos 237, 245, fraccion |, y 248
de la Ley General de Salud se actualizaba la causa de improcedencia prevista en
el articulo 61, fraccion XIl, en relaciéon con el diverso 5, fraccion I, ambos de
la Ley de Amparo, porgue el quejoso no demostré que le generaran perjuicio,
esto era, que la autoridad responsable le negd la autorizacion para el consumo
personal y ludico de cannabis sativa y sus variantes.

° Los preceptos impugnados no podian ser aplicados en perjuicio del
quejoso, toda vez que no formaban parte del sistema prohibicionista que
restringia el uso de la cannabis con fines ludicos.
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e Por otro lado, se actualizaban las causas de improcedencias establecidas
en el articulo 61, fracciones VIl y XXIll, en relacion con el diverso 210, ambos de
la Ley de Amparo, respecto de los articulos 235, ultimo parrafo, y 247, tltimo
parrafo, de la Ley General de Salud, toda vez que se reclamé una norma
respecto de la cual el Tribunal Pleno emitié una declaratoria general de
inconstitucionalidad.

 Esta Suprema Corte, al resolver la declaratoria general de inconstitucio-
nalidad 1/2018, declar¢ la inconstitucionalidad de los articulos impugnados
citados, de modo que después de dicha declaratoria general, el juicio de amparo
indirecto resultaba improcedente porque las normas ya habian sido expulsadas
del orden juridico con efectos generales.

* Ante la entrada en vigor de la declaratoria general de inconstitucionalidad
de los preceptos con base en los cuales implicitamente se nego al quejoso la
autorizacion para el consumo personal de cannabis, debié denunciar dicho
acto conforme al procedimiento especial previsto en el articulo 210 de la Ley
de Amparo, el cual no tenia plazo para su promocion.

e El vocablo "podra", contenido en el primer parrafo del articulo 210 de la Ley
de Amparo, no implica la posibilidad de elegir entre denunciar la aplicacion de
las normas de observancia general objeto de la declaratoria general de incons-
titucionalidad o promover el juicio de amparo indirecto contra dicha aplicacion,
sino que solamente significa la opcion de conformarse o no con la aplicacion de
las normas expulsadas del orden juridico nacional, pero solamente a través
del procedimiento idéneo para ello, que es el especial previsto en el precepto
mencionado.

¢ Al existir una causa de improcedencia expresa respecto de la impugna-
cion de normas declaradas inconstitucionales con efectos generales, y como
el legislador proveyd un procedimiento especial para el caso de que con poste-
rioridad a la entrada en vigor de la declaratoria respectiva se aplicaran las nor-
mas invalidadas, entonces, dicho procedimiento especial y el juicio de amparo
indirecto son excluyentes entre si.

e Esta interpretacion es acorde con el derecho de tutela judicial efectiva, ya
que el legislador no previ¢ plazo para denunciar la aplicacion de una norma
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invalidada en esos términos. Si bien era cierto que el articulo 118 de la Ley de
Amparo prevé un procedimiento abreviado para el tramite del juicio de amparo
indirecto cuando se cuestionen leyes declaradas inconstitucionales por la juris-
prudencia de la Suprema Corte, también era cierto que ello no es aplicable en
aquellos casos en los que exista un medio de defensa que se deba agotar pre-
viamente a su promocion.

e La jurisprudencia que declara la inconstitucionalidad de normas generales
no tiene la misma naturaleza de las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte
que contienen una declaratoria general de inconstitucionalidad porque, en el
segundo supuesto, las disposiciones objeto de la declaratoria pierden su validez
por su expulsion del orden juridico nacional, es decir, la decision tiene efectos
derogatorios, por lo que se prohibe su aplicacion, lo cual no es propio de ninguna
jurisprudencia; por tanto, resulta congruente que el legislador haya previsto, en
beneficio de las personas afectadas, un diverso procedimiento especial y de
mayor agilidad para denunciar, en cualguier momento, ante un Juez de Distrito
a la autoridad que aplique normas que fueron materia de una declaratoria ge-
neral de inconstitucionalidad.

e La declaratoria general es un medio de control de la constitucionalidad
de normas generales independiente y excluyente del juicio de amparo indirecto, de
ahi que el articulo 118 de la Ley de Amparo no se refiera al caso en que exista
una declaratoria general de inconstitucionalidad con efectos generales por el
Pleno de esta Suprema Corte.

17. Del referido asunto, derivo la tesis 1.230.A.1 K (11a.),” que indica:

'DENUNCIA DE INCUMPLIMIENTO A UNA DECLARATORIA GENERAL DE
INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO
210 DE LA LEY DE AMPARO, QUE ES EL IDONEO, EXCLUYE LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN CONTRA DE LA APLICACION DE LAS
NORMAS GENERALES EXPULSADAS DEL ORDEN JURIDICO NACIONAL.

7 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 14, Tomo
VII, junio de 2022, pagina 6248, registro digital: 2024834.
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"Hechos: El quejoso promovioé juicio de amparo indirecto en contra de los
articulos 235, ultimo pérrafo, y 247, ultimo parrafo, de la Ley General de Salud y de
su acto de aplicacion, con posterioridad a la entrada en vigor de la declaratoria
general de inconstitucionalidad 1/2018, en la que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion expulsé del orden juridico nacional dichas normas
generales.

"Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fracciones Vil y
XXIII, en relacion con el diverso 210, ambos de la Ley de Amparo, los cuales
establecen la inejercitabilidad de la accion constitucional en contra de actos en los
que se hubieran aplicado normas generales, respecto de las cuales la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion haya emitido una declaratoria general de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo VI del titulo cuarto de
la Ley de Amparo, o en términos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
[l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Justificacion: Lo anterior, porque el vocablo ‘podra’ contenido en el primer
parrafo del articulo 210 de la Ley de Amparo, no implica la posibilidad de elegir
entre denunciar la aplicacion de las normas de observancia general objeto de
la declaratoria general de inconstitucionalidad, o promover el juicio de amparo
indirecto en contra de tal aplicacion, sino que solamente significa la opcion de con-
formarse o no con la aplicacién de las normas expulsadas del orden juridico
nacional, pero de inconformarse sélo podra hacerlo a través del procedimiento
idoneo para ello, que es el especial previsto en el articulo 210 de la Ley de
Amparo. De ahi que al existir una causal de improcedencia expresa prevista
en el articulo 61, fracciones VIl y XXIIl, en relaciéon con el precepto 210,
ambos de la Ley de Amparo, respecto de la impugnacion de normas declara-
das inconstitucionales con efectos generales, y prever el legislador un
procedimiento especial para el caso de que con posterioridad a la entrada en
vigor de la declaratoria respectiva se apliquen las normas invalidadas, dicho
procedimiento especial si es excluyente del juicio de amparo indirecto. Ello,
porque las disposiciones objeto de la declaratoria general de inconstitucio-
nalidad pierden su validez por su expulsion del orden juridico nacional, es
decir, la decision en estos casos tiene efectos derogatorios y, por tanto, resulta
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congruente que en atencion a la naturaleza extraordinaria del juicio de amparo,
el legislador previera en beneficio de las personas afectadas un diverso proce-
dimiento especial y de mayor agilidad, para denunciar, sin limite de tiempo para
promover ante un Juez de Distrito, a la autoridad que aplique normas que fueron
materia de una declaratoria general de inconstitucionalidad, por lo que esa denun-
cia es el unico medio para reclamar la violacion a una declaratoria general de
inconstitucionalidad, no asi un nuevo juicio de amparo indirecto."

IV. Existencia de la contradiccion

18. De conformidad con el criterio sustentado por el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, una contradiccion de criterios existe
cuando concurren los siguientes supuestos:

* Que al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esen-
cialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes.

* Que la diferencia de criterios se presente en las consideraciones, razo-
namientos o interpretaciones juridicas de las sentencias respectivas.

19. Ademas, el Pleno de esta Suprema Corte ha determinado que la contra-
diccion de criterios es existente, independientemente de que las resoluciones con-
tendientes partan de aspectos facticos distintos, siempre y cuando dos o mas
6rganos jurisdiccionales terminales adopten criterios juridicos discrepantes sobre
un mismo punto de derecho, esto se refleja en la jurisprudencia P./J. 72/2010,
que establece:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTA-
MENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte
gue la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a que las
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Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados
de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’,
entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argu-
mentaciones légico-juridicas para justificar su decision en una controversia, lo que
determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos 0 mas érganos
jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas
que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra
la dificultad de que existan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas
de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se
actualiza unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un
criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que
conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los
asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que
en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios
opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, general-
mente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la
naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal
interrumpié la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE
TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer
que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos
se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones
o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia
de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de
vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el andlisis de fondo de la con-
tradiccion planteada, lo que es contrario a la I6gica del sistema de jurisprudencia
establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento
del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven
en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios
juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una
contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir,
de la oposicién en la soluciéon de temas juridicos que se extraen de asuntos que
pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es con-
gruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucién General de la Repu-
blica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que
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cumplan el propésito para el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando
las diferencias de detalle que impiden su resolucion."

20. Asimismo, se ha considerado que para que exista la contradiccion es
indispensable que lo afirmado en una sentencia se niegue en la otra o viceversa
y que la cuestion juridica estudiada en los criterios antagénicos goce de genera-
lidad y no de individualidad, de manera que con la jurisprudencia que derive del
fallo de la contradiccion se cumpla el propésito de unificar criterios y, en conse-
cuencia, dar seguridad juridica.

21. En ese sentido, la existencia de la contradiccion de criterios no depende
de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, ya que es suficiente
que los criterios juridicos sean opuestos, aunque debe ponderarse que esa
variacion o diferencia no incida o sea determinante para el problema juridico
resuelto, esto es, debe tratarse de aspectos meramente secundarios o acciden-
tales que al final, en nada modifican la situacion examinada por los érganos con-
tendientes, sino que solamente forman parte de la historia procesal del asunto
de origen.

22. De ahi que si las cuestiones facticas, aun siendo parecidas influyen en
las decisiones adoptadas por los érganos de amparo, ya sea porque a partir de
dichos elementos particulares se construy6 el criterio juridico o la legislacion o,
incluso, la jurisprudencia aplicable da una solucion distinta a cada uno de ellos,
la contradiccion de criterios no puede configurarse, ya que no podria arribarse
a un criterio unico, ni tampoco seria posible sustentar una jurisprudencia por
cada problema juridico resuelto.

23. Precisado lo anterior, de los aspectos relevantes que se desprenden de
las ejecutorias que dieron origen a los criterios que se consideran discrepantes,
este Tribunal Pleno advierte que si existe la contradiccion de criterios denun-
ciada, debido a que los 6rganos contendientes examinaron una misma cuestion
juridica, consistente en la procedencia del juicio de amparo indirecto cuando se

8 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca,
Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, registro digital: 164120.
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reclaman actos que se fundan en normas respecto de las cuales esta Suprema
Corte hubiese emitido una declaracion general de inconstitucionalidad, en términos
de lo dispuesto por el capitulo VI del titulo cuarto de la Ley de Amparo o por la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y arribaron a conclusiones discrepantes.

24. Lo anterior, porque el Pleno del Trigésimo Circuito determind que al
tratarse de actos concretos de aplicacion y no de normas declaradas inconsti-
tucionales por este Alto Tribunal, no puede considerarse actualizada la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién VI, de la Ley de Amparo,
puesto que las causales de improcedencia deben ser de aplicacion estricta, es
decir, no pueden ampliarse a otros supuestos no previstos expresamente por el
propio legislador.

25. Ademas, estimd que no puede considerarse que el procedimiento de
denuncia previsto en el articulo 210 de la Ley de Amparo excluya la promocion del
juicio de amparo indirecto, ya que la intencion del legislador fue afiadir un meca-
nismo de proteccion, sin que esto implique cerrar la procedencia de dicho juicio
respecto de los actos que se funden en normas declaradas inconstitucionales por
esta Suprema Corte, mediante declaratoria general de inconstitucionalidad.

26. En consecuencia, concluyo que la via para defenderse de actos que se
sustentan en normas respecto de las cuales este Alto Tribunal hubiera emitido
una declaratoria general de inconstitucionalidad puede ser, tanto el juicio de
amparo, que deberéa tramitarse en términos del articulo 118 de la Ley de Amparo,
como la opcidn de instar el procedimiento de denuncia previsto en el articulo
210 de la ley mencionada.

27. En cambio, el Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito resolvié que el juicio de amparo indirecto es
improcedente respecto del acto concreto de aplicacion, emitido con poste-
rioridad a la declaratoria general de inconstitucionalidad de las normas que lo
sustentan, por lo que se debid denunciar su aplicacion en términos del articulo 210
de la Ley de Amparo, es decir, ante la entrada en vigor de la declaratoria general de
inconstitucionalidad de los preceptos con base en los cuales implicitamente se
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fundo el acto reclamado por el quejoso, debié denunciarlo conforme al proce-
dimiento especial.

28. Lo anterior, porque existe una causa de improcedencia expresa del
juicio de amparo indirecto cuando se impugnen normas declaradas inconstitu-
cionales con efectos generales, en términos de las fracciones VIl y XXIII del
articulo 61, en relacion con el diverso 210, ambos de la Ley de Amparo, y porque
el legislador previoé un procedimiento especial para el caso de que con pos-
terioridad a la entrada en vigor de una declaratoria de este tipo se apliquen
las normas invalidadas; de modo que éstos son excluyentes entre si.

29. De lo hasta aqui expuesto se advierte que los érganos contendientes
se pronunciaron, de manera contradictoria, respecto de dos temas centrales, a
saber: a) cual es la via por la que deben reclamarse los actos concretos de
aplicacion fundados en normas respecto de las cuales esta Suprema Corte
hubiera emitido declaratoria general de inconstitucionalidad en términos de lo
dispuesto por el capitulo VI del titulo cuarto de la Ley de Amparo o por la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; vy, b) Respecto de la procedencia del juicio de
amparo indirecto cuando se impugnan dichos actos.

30. Bajo ese orden de ideas, para dar solucion a los puntos de discrepancia
es necesario determinar:

1) Cual es la via en que se deben combatir actos que se funden en normas
respecto de las cuales esta Suprema Corte haya emitido una declaratoria general
de inconstitucionalidad, esto es, si se puede promover juicio de amparo indirecto, el
procedimiento previsto en el articulo 210 de la Ley de Amparo, o cualquiera de
estas vias;

2) En caso de no ser procedente el juicio de amparo indirecto, qué causa
de improcedencia se actualiza.

31. Cabe precisar que ambos 6rganos colegiados coinciden en que el juicio
de amparo indirecto es improcedente cuando se reclaman normas respecto de
las cuales este Alto Tribunal emitié declaratoria general de inconstitucionalidad,
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al actualizarse la causal prevista en la fraccion VIII del articulo 61 de la Ley de
Amparo.

32. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unani-
midad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutié-
rrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez.

V. Estudio de fondo
V.1 Criterio o ratio decidendi

33. Este Tribunal Pleno considera que la via para combatir actos de aplica-
cion de normas que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion hubiera decla-
rado inconstitucionales con efectos generales, ya sea en términos del capitulo
VI del titulo cuarto de la Ley de Amparo o de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es tanto el juicio de amparo indirecto como la denuncia de incum-
plimiento prevista en el articulo 210 de la Ley de Amparo, indistintamente, a
eleccion del afectado.

V.2. Declaratoria de inconstitucionalidad con efectos generales

34. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede declarar la incons-
titucionalidad de una norma con efectos generales, ya sea, en un procedimiento
de declaratoria general de inconstitucionalidad, establecido en el capitulo VI del
titulo cuarto de la Ley de Amparo; o bien, mediante una accion de inconstitucio-
nalidad, de conformidad con lo previsto en la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

35. Cabe destacar que la declaratoria general de inconstitucionalidad
1/2018, relativa a la norma que se aleg¢ fue aplicada en el acto reclamado en
uno de los juicios de amparo indirecto que dio origen a uno de los criterios dis-
crepantes, se tramitd y resolvié de conformidad con las disposiciones anteriores
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a la reforma de siete de junio de dos mil veintiuno, mientras que la demanda de
amparo indirecto, en que se impugno el acto de aplicaciéon en cuestion, se pre-
sento el dieciséis de agosto de dos mi veintiuno, es decir, durante la vigencia de
las disposiciones reformadas.

36. Mientras que la accién de inconstitucionalidad 15/2019, en la que se
declar¢ la invalidez de diversos articulos de la Ley de Ingresos del Estado de
Aguascalientes y Leyes de Ingresos de diversos Municipios para el ejercicio
fiscal de dos mil diecinueve, entre las que se encuentran las normas aplicadas
en los actos reclamados en las demandas que dieron origen a las resoluciones que
originaron la contradiccion de tesis resuelta por el Pleno del Trigésimo Circuito,
fue tramitada y fallada conforme a las normas vigentes antes de la reforma cons-
titucional publicada el once de marzo de dos mil veintiuno y, por ende, de la
reforma legal publicada el siete de junio del mismo afio. Y las demandas de
amparo indirecto respectivas fueron promovidas durante la misma vigencia.

37. Ahora, el procedimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad,
con anterioridad a la reforma constitucional publicada el once de marzo de dos
mil veintiuno, de conformidad con lo establecido en el articulo 107, fraccion |,
de la Ley Fundamental,® tenia su origen en la existencia de una jurisprudencia
por reiteracion, en la que los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion deter-

¢ "Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

.

‘Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucionalidad de una
norma general por segunda ocasiéon consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo infor-
mara a la autoridad emisora correspondiente.

‘Cuando los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan jurisprudencia por reiteracion
en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que
se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitira,
siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general
de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley
reglamentaria.

"Lo dispuesto en los dos pérrafos anteriores no sera aplicable a normas generales en materia
tributaria."
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minaran la inconstitucionalidad de una norma general, que no versara sobre la
materia tributaria.

38. En esos casos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion notificaba a
la autoridad emisora y transcurrido el plazo de noventa dias naturales sin que se
superara el problema de inconstitucionalidad, este Alto Tribunal emitia, siempre
que fuera aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declara-
toria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaban sus alcances y condi-
ciones en los términos de la ley reglamentaria.

39. Con posterioridad a la reforma constitucional de referencia, la declara-
toria general de inconstitucionalidad puede tramitarse por la existencia de una
jurisprudencia de Tribunales Colegiados de Circuito, por reiteracion o de este
Alto Tribunal, por precedente y la Unica variante es que ahora se especifica que
es el presidente quien ordena la referida notificacion al érgano emisor.™

40. Por su parte, la Ley de Amparo, ordenamiento reglamentario al que
remite nuestra Constitucion, respecto al tramite de la declaratoria general de
inconstitucionalidad, disponia, antes de la reforma publicada el siete de junio
de dos mil veintiuno, lo siguiente:

"Articulo 231. Cuando las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en los juicios de amparo indirecto en revision, resuelvan la incons-

0"Articulo 107. ...

I

‘Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucionalidad de una
norma general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén lo informara a la autoridad emisora
correspondiente.

‘Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia por reiteracion, o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién por precedentes, en la cual se determine la inconstitucionalidad de
una norma general, su presidente lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90
dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la
declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los
términos de la ley reglamentaria.

'Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas generales en materia tribu-
taria. ..."
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titucionalidad de una norma general por segunda ocasion consecutiva, en una o
en distintas sesiones, el presidente de la Sala respectiva o de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion lo informara a la autoridad emisora de la norma.

"Lo dispuesto en el presente capitulo no sera aplicable a normas en materia
tributaria."

"Articulo 232. Cuando el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en los juicios de amparo indirecto en revision, establezcan jurispru-
dencia por reiteracion, en la cual se determine la inconstitucionalidad de la
misma norma general, se procedera a la notificacion a que se refiere el tercer
parrafo de la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

"Una vez que se hubiere notificado al érgano emisor de la normay trans-
currido el plazo de 90 dias naturales sin que se modifique o derogue la norma
declarada inconstitucional, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitira la declaratoria general de inconstitucionalidad correspondiente siempre
que hubiera sido aprobada por mayoria de cuando menos ocho votos.

"Cuando el érgano emisor de la norma sea el 6rgano legislativo federal o
local, el plazo referido en el parrafo anterior se computara dentro de los dias
utiles de los periodos ordinarios de sesiones determinados en la Constitucion
Federal, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, o en la Constitucion Local,
segun corresponda.”

"Articulo 233. Los Plenos de Circuito, conforme a los acuerdos generales
que emita la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, podran solicitar a ésta, por
mayoria de sus integrantes, que inicie el procedimiento de declaratoria general de
inconstitucionalidad cuando dentro de su circuito se haya emitido jurisprudencia
derivada de amparos indirectos en revision en la que se declare la inconstitucio-
nalidad de una norma general."

"Articulo 234. La declaratoria en ningun caso podra modificar el sentido
de la jurisprudencia que le da origen, seré obligatoria, tendra efectos generales
y establecera:
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'l. La fecha a partir de la cual surtira sus efectos; y
"ll. Los alcances y las condiciones de la declaratoria de inconstitucionalidad.

"Los efectos de estas declaratorias no seran retroactivos salvo en materia
penal, en términos del parrafo primero del articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos."

"Articulo 235. La declaratoria general de inconstitucionalidad se remitira al
Diario Oficial de la Federacion y al érgano oficial en el que se hubiera publicado
la norma declarada inconstitucional para su publicacion dentro del plazo de siete
dias habiles."

41. De lo anterior, se aprecia que siguiendo lo establecido en la Norma
Fundamental, su ley reglamentaria en la materia preveia que, cuando en juicios
de amparo indirecto una de la Salas o el Pleno de esta Suprema Corte resolviera la
inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasion, en una materia
no tributaria, esto es, antes de que se integrara jurisprudencia, se notificaria a la
autoridad emisora.

42.Y, una vez emitida la jurisprudencia por reiteracion, ya fuera, por los
Tribunales Colegiados, por los Plenos de Circuito, las Salas de la Suprema Corte
o por el Tribunal Pleno, la Suprema Corte de Justicia notificaria a la autoridad
emisora para los efectos previstos en la fraccion Il del articulo 107 constitucional.

43. En el caso de jurisprudencia de Tribunales Colegiados, el Pleno de
Circuito, a peticion de la mayoria de sus miembros, solicitaria a este Alto Tribunal
realizar el tramite de declaratoria general de inconstitucionalidad.

44. Asi, como una deferencia a la autoridad emisora, se le otorgaba consti-
tucionalmente un plazo de noventa dias naturales para que ella misma eliminara el
vicio de constitucionalidad, el cual en caso de ser los 6rganos legislativos federal o
locales, se deberan computar dentro de sus periodos ordinarios de sesiones.

45.Y, de persistir el referido vicio de constitucionalidad, una vez transcurrido
ese lapso, el Tribunal Pleno, por mayoria de cuando menos ocho votos, podria
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realizar la declaratoria general de inconstitucionalidad, que bajo ningun caso,
estaria en posibilidad de modificar el criterio de la jurisprudencia respectiva,
pero estableceria la fecha a partir del cual surtiria efectos (que no podrian ser
retroactivos, salvo en materia penal), asi como los alcances y condiciones para la
declaratoria correspondiente, la cual seria remitida al Diario Oficial de la Federa-
cion, asi como al medio de difusion oficial en que hubiera sido publicada la norma,
para que en el plazo de siete dias habiles fuera publicada en dichos medios.

46. Con posterioridad a la reforma legal de siete de junio de dos mil vein-
tiuno," las modificaciones consisten en que cuando en la revision en los juicios
de amparo indirectos, el Pleno o Salas de este Alto Tribunal resuelvan la incons-
titucionalidad de una norma que no sea en materia tributaria, el presidente o
presidenta de la Sala o de este Tribunal Constitucional informara al érgano emi-
sor, esto es, ya no se requiere que sea la segunda ocasion que se declare
la inconstitucionalidad y se establece el plazo de quince dias para efectuar el
informe en mencion.

" "Articulo 231. Cuando las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los
juicios de amparo indirecto en revision, resuelvan la inconstitucionalidad de una norma general, el
presidente o la presidenta de la Sala respectiva o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
debera informarlo a la autoridad emisora de la norma en un plazo de quince dias.

"Lo dispuesto en el presente Capitulo no sera aplicable a normas en materia tributaria."

"Articulo 232. Cuando el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los
juicios de amparo indirecto en revision, establezcan jurisprudencia en la que determinen la incons-
titucionalidad de una norma general, se procedera a la notificacion a que se refiere el tercer parrafo
de la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Una vez que se hubiere notificado al érgano emisor de la norma y transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se modifique o derogue la norma declarada inconstitucional, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emitira la declaratoria general de inconstitucionalidad correspondiente
siempre que hubiera sido aprobada por mayoria de cuando menos ocho votos.

‘Cuando el érgano emisor de la norma sea el érgano legislativo federal o local, el plazo referido en
el parrafo anterior se computara dentro de los dias utiles de los periodos ordinarios de sesiones
determinados en la Constitucion Federal, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, o en la Cons-
titucion Local, segun corresponda.”

"Articulo 233. Los Plenos Regionales, conforme a los acuerdos generales que emita la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, podran solicitar a ésta, por mayoria de sus integrantes, que inicie el proce-
dimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad cuando dentro de su region se haya emitido
jurisprudencia derivada de amparos indirectos en revision."

"Articulo 234. La declaratoria en ningun caso podra modificar el sentido de la resolucién o jurispru-
dencia que le dio origen, sera obligatoria, tendra efectos generales y establecera: ..."
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47.Y, propiamente en cuanto al tramite de declaratoria general de incons-
titucionalidad, en consonancia con la reforma constitucional, la ley actualmente
hace referencia a que la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados debe ser
por reiteracion y la de esta Suprema Corte, por precedente. Asimismo, sefala
en vez de los Plenos de Circuito, a los Plenos Regionales.

48. Se precisa, ademas, que la declaratoria en ningun caso modificara el
sentido de la jurisprudencia, que tampoco lo podréa hacer respecto de la resolu-
cién que el dio origen.

49. Por otra parte, nuestra Ley Fundamental prevé un medio de control
de constitucionalidad abstracto de normas de caracter general, en los siguientes
términos:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

'a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales;

"b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de las leyes federales o de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano;

‘c) El Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico del Gobierno, en
contra de normas generales de caracter federal y de las entidades federativas;
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'd) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de
las Legislaturas de las entidades federativas en contra de las leyes expedidas
por el propio érgano;

'e) (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de
sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por la
Legislatura de la entidad federativa que les otorgoé el registro;

"g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes
de caréacter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados inter-
nacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Consti-
tucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los
organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entida-
des federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

'h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion en
contra de leyes de caracter federal y local, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren el derecho al acceso a la informacion publica y la proteccion de
datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entida-
des federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas locales; e,

"i) El fiscal general de la Republica respecto de leyes federales y de las
entidades federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacio-
nadas con el ambito de sus funciones;

"La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Constitucion es la prevista en este articulo.

‘Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por
lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a apli-
carse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.
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"Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayo-
ria de cuando menos ocho votos.

'La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fraccio-
nes |y Il de este articulo no tendréa efectos retroactivos, salvo en materia penal,
en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de
esta materia.

"En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fraccio-
nes |y Il de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos
establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta
Constitucion."

50. En lo que interesa destacar, de la transcripcion efectuada se desprende
que la accion de inconstitucionalidad se tramitara en términos de la ley reglamen-
taria de la materia; dicho medio de control de constitucionalidad se efectuara
respecto de normas generales, incluyendo las de materia electoral; los entes
legitimados para instar dicha accion; el efecto invalidante con efectos generales
se alcanzara cuando el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte asi lo determine por
una mayoria calificada de, cuando menos, ocho de sus miembros; no tendra
efectos retroactivos, salvo en la materia penal; y, en caso de incumplimiento de
la determinacion relativa, sera aplicable lo previsto en la fraccion XVI del numeral
107 constitucional,* relativo al incumplimiento de las sentencias de amparo.

2"XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo, pero dicho incumplimiento
es justificado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con el procedimiento previsto
por la ley reglamentaria, otorgara un plazo razonable para que proceda a su cumplimiento, plazo
que podra ampliarse a solicitud de la autoridad. Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido el
plazo sin que se hubiese cumplido, procederéa a separar de su cargo al titular de la autoridad res-
ponsable y a consignarlo ante el Juez de Distrito. Las mismas providencias se tomaran respecto del
superior jerarquico de la autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi como
de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la autoridad responsable,
hubieran incumplido la ejecutoria.”
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51. Por su parte, la ley reglamentaria, en cuanto a las sentencias sefiala:

"ARTICULO 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha
que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

"La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroac-
tivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y dispo-
siciones legales aplicables de esta materia."

"ARTICULO 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debera corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos invoca-
dos y suplira los conceptos de invalidez planteados en la demanda. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaratoria de inconstituciona-
lidad en la violacién de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invo-
cado en el escrito inicial. Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
podra fundar su declaracion de invalidez en la violacion de los derechos huma-
nos consagrados en cualquier tratado internacional del que México sea parte,
haya o no sido invocado en el escrito inicial.

"Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre
la no conformidad de leyes electorales a la Constitucion, solo podran referirse a la
violacion de los preceptos expresamente sefalados en el escrito inicial."

"ARTICULO 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando
menos ocho votos. Sino se aprobaran por la mayorfa indicada, el Tribunal Pleno
desestimara la accion ejercitada y ordenara el archivo del asunto.

"Si con posterioridad a la entrada en vigor de la declaratoria se aplicara la
norma general declarada invélida, el afectado podra denunciar dicho acto de
conformidad con el procedimiento previsto para tal efecto en la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos."

52. De los numerales reproducidos se obtiene que este Tribunal Constitu-
cional determinara a partir de cuando surtiran efectos las sentencias en que se
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declare la invalidez de normas con efectos generales y que éstas no podran
tener efectos retroactivos, a excepcion de la materia penal.

53. Asimismo, se establece la suplencia de los conceptos de invalidez en
las acciones de inconstitucionalidad, que este Alto Tribunal podra fundar la inva-
lidez de las normas generales impugnadas, con base en cualquier norma cons-
titucional o convencional, que verse sobre derechos humanos, de la que el
Estado Mexicano sea Parte, sea o no invocada en la demanda; sin embargo, en
materia electoral, se deberéa cefiir a las violaciones expuestas en el escrito de
demanda.

54. También se prevé que las resoluciones invalidantes tendran que ser
aprobadas con, cuando menos, el voto de ocho Ministros, en caso contrario, se
desestimara la accion y se archivaré el asunto.

55.Y que en caso de que una norma invalidada sea aplicada, el afectado
podré denunciar en términos de la Ley de Amparo.

56. Ahora, la denuncia a que se refiere es la relativa a la denuncia por
incumplimiento de la declaratoria general de inconstitucionalidad, en el enten-
dido de que ninguna autoridad puede aplicar la norma declarada invalida una vez
que la declaratoria relativa entra en vigor, ya que ésta es expulsada del orde-
namiento juridico, con efectos erga omnes, por lo cual se previé dicha denuncia,
la cual se regula desde la publicacion de la actual Ley de Amparo, en su articulo
210, de la forma siguiente:

"Articulo 210. Si con posterioridad a la entrada en vigor de la declaratoria
general de inconstitucionalidad, se aplica la norma general inconstitucional, el
afectado podré denunciar dicho acto:

'l. La denuncia se hara ante el Juez de Distrito que tenga jurisdiccion en el
lugar donde el acto deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se esté ejecutando
0 se haya ejecutado.

"Si el acto denunciado puede tener ejecucion en mas de un distrito o ha
comenzado a ejecutarse en uno de ellos y sigue ejecutandose en otro, el tramite se

3 B Enero 2024



Primera Parte PLENO ‘

llevara ante el Juez de Distrito que primero admita la denuncia; en su defecto, aquél
que dicte acuerdo sobre ella 0, en su caso, el que primero la haya recibido.

"Cuando el acto denunciado no requiera ejecucion material se tramitara
ante el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida el denunciante.

"El Juez de Distrito dara vista a las partes para que en un plazo de tres dias
expongan lo que a su derecho convenga.

"Transcurrido este plazo, dictara resolucion dentro de los tres dias siguien-
tes. Si fuere en el sentido de que se aplicé la norma general inconstitucional,
ordenara a la autoridad aplicadora que deje sin efectos el acto denunciado y
de no hacerlo en tres dias se estaré a lo que disponen los articulos 192 al 198 de
esta Ley en lo conducente. Si fuere en el sentido de que no se aplico, la resolu-
cion podra impugnarse mediante el recurso de inconformidad;

"Il. Si con posterioridad la autoridad aplicadora o en su caso la sustituta
incurrieran de nueva cuenta en aplicar la norma general declarada inconstitu-
cional, el denunciante podréa combatir dicho acto a través del procedimiento de
denuncia de repeticion del acto reclamado previsto por el Capitulo Il del titulo
tercero de esta ley.

"El procedimiento establecido en el presente articulo sera aplicable a los
casos en que la declaratoria general de inconstitucionalidad derive de lo dis-
puesto por la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

57. La disposicion anteriormente transcrita prevé una via especial para que
en caso de que una norma sea declarada inconstitucional con efectos generales
por este Alto Tribunal, ya sea, como consecuencia del procedimiento de decla-
ratoria general de inconstitucionalidad regulado en la misma Ley de Amparo, o
mediante una accion de inconstitucionalidad, en términos de la ley reglamenta-
ria, y la determinacioén correspondiente haya entrado en vigor, el afectado pueda
combatir el acto de aplicacion, mediante la denuncia de incumplimiento, que sera
formulada ante el Juez de Distrito, segun lo siguiente:
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* Si el acto se esta ejecutando o se ejecutd, ante el juzgador que tenga juris-
diccion en donde deba tener ejecucion, si son varios lugares en donde puede tener
ejecucion, se tramitara ante el primer juzgador que admita la denuncia, o del que
primero emita acuerdo respecto de ésta, o el primero que la haya recibido.

* Ante el Juez del domicilio del afectado, en caso de que el acto no requiera
ejecucion.

58. Una vez admitida la denuncia, el Juez daré vista a las partes por el
plazo de tres dias para que manifiesten lo que a su derecho convenga y trans-
currido ese lapso, dictara resolucion dentro de los tres dias posteriores.

59. En caso de que se hubiera aplicado la norma declarada inconstitucio-
nal, ordenaré a la autoridad aplicadora dejar sin efectos el acto denunciado, de
no hacerlo asi en el plazo de tres dias, actuara conforme a lo previsto en los
articulos 192 al 198 de la misma Ley de Amparo y, en el supuesto de que se deter-
mine que la norma no fue aplicada, dicha resolucion sera recurrible mediante
inconformidad.

60. Asimismo, dispone que en la hipdtesis de que la autoridad aplicadora
o la autoridad sustituta, nuevamente apliquen la norma en cuestion, el denun-
ciante podra combatir el acto mediante denuncia de repeticion del acto recla-
mado, en términos de la misma legislacion.

61. De lo hasta aqui expuesto, se concluye que el legislador dispone expre-
samente que el afectado por la aplicacién de una norma declarada inconstitu-
cional por este Alto Tribunal, con efectos generales, ya sea en términos de la
Ley de Amparo, es decir, mediante declaratoria general de inconstitucionalidad,
0 en una accion de inconstitucionalidad, cuyos efectos ya se encuentren en
vigor, podra combatir dicho acto mediante la denuncia de incumplimiento de de-
claratoria general de inconstitucionalidad, el cual es un procedimiento especial
que no exige que el denunciante haya sido parte en la accion de inconstitu-
cionalidad y, en caso de la declaratoria tramitada conforme a la Ley de Amparo, el
afectado no pudo ser parte, porque solamente interviene en dicho proce-
dimiento el érgano emisor de la norma y no hay plazo para efectuar la denuncia
correspondiente.
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V.3 Argumentacion

62. Ahora, este Tribunal Pleno debe determinar si la denuncia de incum-
plimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad es la Unica via para
combatir un acto fundado en una norma declarada inconstitucional con efectos
generales o si también se puede impugnar en juicio de amparo indirecto.

63. En principio, es necesario tener en cuenta que no existe prevision expresa
ni en la Ley Fundamental, ni en las legislaciones secundarias en cuestion, princi-
palmente en la Ley de Amparo, que disponga que es improcedente el juicio de
amparo indirecto contra el acto de aplicacion de una norma declarada incons-
titucionalidad con efectos generales, en tanto que si se sefiala asi, cuando el acto
reclamado lo constituye la norma misma.

64. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién VIII del
articulo 61 de la Ley de Amparo, que indica:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"VIII. Contra normas generales respecto de las cuales la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion haya emitido una declaratoria general de inconstit-
ucionalidad en términos de lo dispuesto por el Capitulo VI del Titulo Cuarto de
esta Ley, o en términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos."

65. En relacion con la interpretacion de las causas de improcedencia en el
juicio de amparo indirecto, ya desde antes de la reforma constitucional de dere-
chos humanos de dos mil once, esta Suprema Corte habia determinado que
debe ser de manera estricta, de modo que la hipdtesis ahi establecida no podria
interpretarse mas alla del caso expresamente contemplado, por o que no puede
aplicarse de forma extensiva a hipotesis diversas, como seria el acto fundado
en una norma declarada inconstitucional con efectos generales. Al respecto, se
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considera aplicable el criterio sustentado por la Segunda Sala, que este Tribunal
Pleno comparte, contenido en la tesis 2a. CLVII/2009, que indica:

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSALES QUE LA
PREVEN DEBEN INTERPRETARSE DE MANERA ESTRICTA, A FIN DE EVITAR
OBSTACULIZAR INJUSTIFICADAMENTE EL ACCESO DE LOS INDIVIDUOS A
DICHO MEDIO DE DEFENSA. Las causales de improcedencia del juicio de
garantias deben interpretarse de manera estricta, de manera que la salvaguarda
de la Constitucion y de las garantias individuales a través de dicho proceso sea
efectiva, de lo cual deriva que ante distintas posibles interpretaciones de las
fracciones que componen el articulo 73 de la Ley de Amparo, el Juez debe
acoger Unicamente aquella que se haya acreditado fehacientemente, evitando
dejar, con base en presunciones, en estado de indefension al promovente, lo
que es acorde al derecho a la tutela judicial efectiva previsto en los articulos 14,
16 y 17 de la Constitucion Federal, que condicionan la actuacion de todos los
poderes publicos, incluido el Juez de amparo.”

66. Ahora, el juicio de amparo es un medio de control de constitucionalidad
de normas generales y actos, en lo que aqui interesa, en el que se pueden comba-
tir actos de autoridades o de particulares, bajo circunstancias especificas, que
vulneren derechos humanos y tiene como propdésito restablecer al gobernado
en el Pleno goce de sus derechos fundamentales.

67. Este Tribunal Pleno, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 10.
de nuestra Ley Suprema, esto es, bajo una interpretacion pro homine, y de con-
formidad con el principio pro accion, considera que debido a que la accion de
amparo es aquella por medio de la cual los gobernados pueden combatir las
violaciones a sus derechos fundamentales, y mediante ella se garantiza la plena
eficacia de éstos, mediante la via de amparo, ya sea en la forma directa o indi-
recta, segun el caso, se concluye que es procedente el juicio de amparo
indirecto para combatir actos fundados en normas respectos de las cuales este
Alto Tribunal hubiera emitido una declaratoria general de inconstitucionalidad,

'3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
enero de 2010, pagina 324, registro digital: 165538.
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ya sea en términos de lo dispuesto por el capitulo VI del titulo cuarto de la Ley
de Amparo o de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es procedente, de
manera indistinta, el juicio de amparo indirecto o el mecanismo especial previsto
en el articulo 210 de la Ley de Amparo.

68. Lo anterior, maxime que el legislador, al regular la improcedencia del
juicio de amparo indirecto previd Unicamente que éste lo era respecto de la
norma declarada inconstitucional con efectos generales, pero no en relacion con
su acto de aplicacion, y tampoco lo hizo, incluso, aun cuando efectué una amplia
reforma judicial con posterioridad, de ahi que se debe concluir que la prevision
del mecanismo contemplado en el articulo 210 de la Ley de Amparo no es en
forma alguna excluyente del juicio de amparo, sino que es una via especial y
adicional a la via del amparo, esto es, constituye un medio expedito, sin limite
de tiempo para su interposicion y sin necesidad de que los afectados acudan al
amparo, aunque tampoco les impide instar la accion de amparo.

69. Incluso se considera asi, ya que por ejemplo, en las acciones de incons-
titucionalidad es insuficiente que la poblacién conozca con la mera publicacion
de la ejecutoria respectiva en el Diario Oficial de la Federacion, con exactitud a
partir de cuando surte efectos, como sucede con frecuencia cuando este Tribu-
nal Pleno determina que es a partir de la notificacion de los puntos resolutivos
al érgano legislativo, por lo cual este Tribunal Constitucional considera que se
debe privilegiar que el justiciable tenga expedita la via que constitucionalmente
esta prevista para hacer valer los derechos fundamentales que puedan ser vul-
nerados por una norma general.

70. Lo anterior, con mayor razoén, si la inconstitucionalidad de la norma en
cuestion ya fue declarada con efectos generales y dicha declaratoria ya entrd
en vigor, por lo cual, no debio ser vuelta a aplicar, por o que es menester garan-
tizar que se tenga un mecanismo expedito para reclamar el acto de aplicacion,
aun cuando no se tenga certeza si la declaratoria correspondiente ya entr6 en
vigor, con lo cual se cumple con el acceso a la tutela jurisdiccional en aras de
hacer efectivo lo dispuesto en el numeral 17 constitucional, derecho publico
subjetivo que, como ha sido definido este Tribunal Constitucional, toda persona
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tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera
expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o
a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se res-
peten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa 'y, en su
caso, se ejecute esa decision.™

71. Ahora, en cuanto a que el articulo 210 de la Ley de Amparo, que sefiala:
"Si con posterioridad a la entrada en vigor de la declaratoria general de incons-
titucionalidad, se aplica la norma general inconstitucional, el afectado podra
denunciar dicho acto", este Tribunal Pleno considera que la expresion "podra”,
no implica que el afectado pueda optar entre denunciar o no denunciar, sino en
acudir a esa via o al juicio de amparo indirecto.

72. Lo anterior, sin soslayar que en la jurisprudencia 1a./J. 148/2007,' de
rubro: "RECURSOS ORDINARIOS. EL EMPLEO DEL VOCABLO ‘PODRA EN LA
LEGISLACION NO IMPLICA QUE SEA POTESTATIVO PARA LOS GOBERNADOS
AGOTARLOS ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO.", la Primera Sala de
este Alto Tribunal, determiné que el vocablo "podré" se refiere a la posibilidad
de elegir entre recurrir o no la resolucion a través del medio de impugnacion
previsto en la ley que regula el acto reclamado, pero no implica que sea potes-
tativo para los gobernados agotarlo antes del juicio de amparo indirecto.

73. Sin embargo, se considera que dicho criterio no es aplicable en este
caso, en tanto que la exégesis ahi efectuada corresponde a la interposicion de
recursos ordinarios, a efecto de cumplir con el principio de definitividad del juicio
de amparo indirecto.

74. Esto se considera asi, pues en aras de cumplir con el derecho a la tutela
jurisdiccional del afectado por un acto fundado en una norma que, se reitera,

1 Jurisprudencia 1a./J. 42/2007, de la Primera Sala, de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA JURISDIC-
CIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.", visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pagina 124, registro digital: 172759.

s Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, enero
de 2008, pagina 355, registro digital: 170455.
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nunca debid ser aplicada porque ya estaba en vigor la declaratoria respectiva,
la cual tiene efectos erga omnes y trae consigo la prohibicion para todas las
autoridades de volver a aplicar la norma general declarada inconstitucional con
esos efectos, de modo que se debe entender como la oportunidad de elegir entre
ese mecanismo, cuya promocion, incluso, no esta condicionada a temporalidad
alguna, como si lo esta el juicio de amparo indirecto, o este Ultimo, a efecto de
lograr, que bajo ninguna circunstancia subsista un acto fundado en una norma
gue vulnera la Constitucion, logrando la eficacia del principio de supremacia
constitucional contenido en el numeral 133 de la Ley Fundamental.

75.Y se reconoce que la via del amparo debe permanecer expedita para
que los afectados por actos fundados en normas declaradas inconstitucionales con
efectos generales puedan hacer efectivos sus derechos, en un juicio de la mayor
relevancia porque son los derechos inherentes a la naturaleza humana los que
se encuentran en juego, maxime que en el juicio de amparo indirecto se cuenta
con la posibilidad de otorgar una medida suspensiva con lo que el afectado
puede paralizar los efectos del acto reclamado en tanto se dicta la resolucion de
fondo, medida con la que no cuenta al acudir a la denuncia de incumplimiento
de declaratoria general de inconstitucionalidad, en un caso de gran relevancia, ya
que como se ha hecho énfasis, la aplicacion de esa norma nunca debié darse.

76. Ademas, considerar improcedente el juicio de amparo indirecto termina-
ria por vulnerar, en perjuicio de los afectados el derecho de igualdad ante la ley,'®
pues no se justificaria que quien reclame un acto fundado en una norma posi-
blemente inconstitucional pueda obtener la suspension del acto reclamado y
quien combata un acto fundado en una norma ya declarada inconstitucional
con efectos generales no pueda tener tal beneficio, cuando la propia Constitu-
cién garantiza que exista un juicio de regularidad constitucional al que puedan
acudir todas las personas en territorio mexicano.

6 Resulta orientador en cuanto a la obligacion general del legislador de dar el mismo trato en la ley
y hacer igual atribucion de iguales derechos y obligaciones a todas las personas la tesis de rubro:
"DISCRIMINACION NORMATIVA. EL LEGISLADOR PUEDE VULNERAR EL DERECHO FUNDAMEN-
TAL DE IGUALDAD ANTE LA LEY POR EXCLUSION TACITA DE UN BENEFICIO O POR DIFEREN-
CIACION EXPRESA.", 1a. CCCLXVIII/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 24, Tomo |, pagina 974, noviembre de 2015, registro digital: 2010493.
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77.Y, una vez que el afectado decida, en su caso, instar por la via del
amparo, se le debe dar la mayor agilidad posible al procedimiento, mediante la
aplicacion del procedimiento sumario previsto en el numeral 118 de la Ley de
Amparo,' aunque dicho precepto se refiere expresamente al supuesto en que
se combate un acto de aplicaciéon de una norma general declarada inconstitu-
cional por jurisprudencia, ya que en caso de que se controvierta una norma
declarada inconstitucional mediante declaratoria general de inconstitucionalidad,
por mayoria de razén, debe ser aplicada tal disposicion, puesto que es un requi-
sito indispensable para dar tramite a la declaratoria respectiva, que exista
jurisprudencia.

78. Incluso, nada impide que se dé el mismo tramite cuando se combata,
mediante juicio de amparo indirecto, el acto de aplicacién de una norma decla-
rada inconstitucional por accién de inconstitucionalidad, pues si bien es cierto
que las consideraciones por las que se declar6 su invalidez solamente seran
obligatorias cuando se hubieran votado, al menos, por ocho Ministros, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la ley de la materia, vigente en el
momento que se emitié el criterio contendiente y los que le dieron origen a éste,
también es cierto que, aunque las razones de su inconstitucional no fueran obli-
gatorias al no lograrse el consenso por ocho Ministros, la declaracion de invalidez
si es obligatoria al alcanzar la mayoria calificada necesaria para que la norma
sea expulsada del ordenamiento juridico y que no pueda volver a ser aplicada
a partir de la vigencia de su invalidez.

79. Ademas, cabe destacar que la obligatoriedad de las razones que sus-
tentan la invalidez de una norma, de conformidad con lo previsto en el articulo
43 de la ley reglamentaria, es correlativa a la obligatoriedad de la jurisprudencia
establecida por el Pleno de este Tribunal Constitucional, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 217 de la Ley de Amparo, tanto antes, como después de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos
mil veintiuno, como se aprecia a continuacion:

7'Articulo 118. En los casos en que la quejosa o el quejoso impugne la aplicacion por parte de la
autoridad responsable de normas generales consideradas inconstitucionales por la jurisprudencia
decretada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o por los Plenos Regionales, el informe con
justificacion se reducira a tres dias improrrogables, y la celebracion de la audiencia se sefialara
dentro de diez dias contados desde el siguiente al de la admision de la demanda.”
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LEY DE AMPARO

LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES 1Y Il DEL ARTICULO 105

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto anterior a la reforma publicada el
7 de junio de 2021

"Articulo 217. La jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, funcionando en Pleno
o en Salas, es obligatoria para éstas
tratandose de la que decrete el Pleno,
y ademas para los Plenos de Circuito,
los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito, los Juzgados de Distrito,
tribunales militares y judiciales del
orden comtuin de los Estados y del Dis-
trito Federal, y tribunales administrati-
vos y del trabajo, locales o federales. ..."

Texto posterior a la reforma publicada
el 7 de junio de 2021

"Articulo 217. La jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacioén sera obligatoria para
todas las autoridades jurisdicciona-
les de la Federacion y de las entidades
federativas, con excepcion de la pro-
pia Suprema Corte.

(REFORMADO, D.O.F. 7 DE JUNIO DE
2021)

‘La jurisprudencia del Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion
sera obligatoria para sus Salas, pero
no lo seré la de ellas para el Pleno. Nin-
guna Sala estara obligada a seguir la
jurisprudencia de la otra. ..."

Texto anterior a la reforma publicada el 7 de
junio de 2021

"ARTICULO 43. Las razones contenidas en
los considerandos que funden los resolutivos
de las sentencias aprobadas por cuando
menos ocho votos, serdn obligatorias
para las Salas, Plenos de Circuito, Tribu-
nales Unitarios y Colegiados de Circuito,
Juzgados de Distrito, tribunales militares,
agrarios y judiciales del orden comun de
los Estados y del Distrito Federal, y admi-
nistrativos y del trabajo, sean éstos fede-
rales o locales."

Texto posterior a la reforma publicada el 7
de junio de 2021

"ARTICULO 43. Las razones que justifiquen
las decisiones de las sentencias aprobadas
por cuando menos ocho votos, seran obli-
gatorias para todas las autoridades jurisdic-
cionales de la federacién y de las entidades
federativas. Las cuestiones de hecho o de
derecho que no sean necesarias para jus-
tificar la decision no seréan obligatorias.

(ADICIONADO, D.O.F. 7 DE JUNIO DE 2021)
"La Suprema Corte no estara obligada a
seguir sus propios precedentes. Sin em-
bargo, para que pueda apartarse de ellos
debera proporcionar argumentos suficien-
tes que justifiquen el cambio de criterio.

(ADICIONADO, D.O.F. 7 DE JUNIO DE 2021)
"La Suprema Corte estara vinculada por
sus precedentes en los términos antes
descritos, incluso cuando éstos se hayan
emitido con una integracion de Ministras y
Ministros distinta."
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80. Consecuentemente, por las mismas razones expresadas con anterioridad,
se considera aplicable la suplencia de la queja deficiente en términos del articulo 79,
fraccion |, de la Ley de Amparo'® cuando se impugne mediante juicio de amparo
indirecto un acto fundado en una norma declarada inconstitucional con efectos gene-
rales por esta Suprema Corte, ya sea en términos de lo dispuesto por el capitulo VI
del titulo cuarto de la Ley de Amparo, o de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

81. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimi-
dad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez.

VL. Criterio que debe prevalecer
82. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, la siguiente tesis:

' Con anterioridad a la reforma de siete de junio de dos mil veintiuno, disponia:

"Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

'I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en normas generales que han sido consi-
deradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de
los Plenos de Circuito. La jurisprudencia de los Plenos de Circuito sélo obligara a suplir la deficiencia
de los conceptos de violacion o agravios a los juzgados y tribunales del circuito correspondientes;
"En los casos de las fracciones |, I, lll, IV, V'y VIl de este articulo la suplencia se dara aun ante la
ausencia de conceptos de violacion o agravios. En estos casos solo se expresara en las sentencias
cuando la suplencia derive de un beneficio."

Con posterioridad a la referida reforma, sefala:

"Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

"l. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en normas generales que han sido decla-
radas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los
Plenos Regionales. La jurisprudencia de los Plenos Regionales sélo obligara a suplir la deficiencia de
los conceptos de violacion o agravios a los juzgados y tribunales de la region correspondientes;
"En los casos de las fracciones |, I, lll, IV, V 'y VIl de este articulo la suplencia se dara aun ante la
ausencia de conceptos de violacion o agravios. En estos casos solo se expresara en las sentencias
cuando la suplencia derive de un beneficio."
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ACTOS FUNDADOS EN UNA NORMA DECLARADA INCONSTITUCIONAL
CON EFECTOS GENERALES POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA DE LA NACION. PUEDEN IMPUGNARSE, A ELECCION DEL AFECTADO,
MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO O LA DENUNCIA POR INCUM-
PLIMIENTO DE LA DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Hechos: Un Pleno de Circuito y un Tribunal Colegiado de Circuito examina-
ron una misma cuestion juridica, consistente en determinar si procede o no el
juicio de amparo indirecto cuando se reclaman actos que se fundan en normas
respecto de las cuales la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hubiera emitido
una declaracion general de inconstitucionalidad, en términos del capitulo VI del
titulo cuarto de la Ley de Amparo o de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
arribaron a conclusiones discrepantes, pues mientras el Pleno de Circuito deter-
mind que al tratarse de actos concretos de aplicacion y no de normas declaradas
inconstitucionales por este Alto Tribunal, no puede considerarse actualizada la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién VIII, de la Ley de Amparo,
al ser de interpretacion estricta, y tampoco que el procedimiento de denuncia
por incumplimiento de la declaratoria general de inconstitucionalidad previsto
en el articulo 210 de la Ley de Amparo excluya la promocién del juicio de am-
paro, ya que la intencién del legislador fue afadir un mecanismo de proteccion,
sin que esto implicara cerrar la procedencia del juicio de amparo respecto de los
actos que se funden en normas declaradas inconstitucionales por esta Suprema
Corte mediante declaratoria general de inconstitucionalidad; en cambio, el Tri-
bunal Colegiado de Circuito resolvié que el juicio de amparo es improcedente,
ya que el procedimiento especial previsto en el articulo 210 de la Ley de Amparo
es excluyente y, por tanto, existe una causa de improcedencia expresa en tér-
minos de las fracciones VIII y XXIII del articulo 61, en relacion con el diverso 210
citado.

Criterio: Son procedentes tanto el juicio de amparo indirecto como la denuncia
por incumplimiento de la declaratoria general de inconstitucionalidad, a eleccién
del afectado, para combatir un acto fundado en una norma declarada inconsti-
tucional con efectos generales por este Tribunal Pleno, ya sea en términos del
capitulo VI del titulo cuarto de la Ley de Amparo, o de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Justificacion: En cumplimiento a los articulos 10. y 17 constitucionales, bajo
una interpretacion pro persona, pro accion y que privilegia el derecho a la tutela
jurisdiccional, se determina que el mecanismo previsto en el articulo 210 de la
Ley de Amparo no excluye la posibilidad de que el afectado por un acto fundado
en una norma declarada inconstitucional con efectos generales por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en términos del capitulo VI
del titulo cuarto de la Ley de Amparo, o de la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, pueda acudir al juicio de amparo indirecto a impugnar dicho acto, ya que
se advierte que no fue voluntad del legislador restringir esa via, sino dotar de
una adicional, consistente en la denuncia por incumplimiento de la declaratoria
general de inconstitucionalidad, en aras de facilitar el acceso a la justicia y ga-
rantizar que bajo ninguna circunstancia prevalezca un acto inconstitucional, lo
que pretende una mayor tutela del principio de supremacia constitucional, por
lo que el afectado puede controvertir el acto por la via que elija, con el fin de ser
restituido en el pleno goce de sus derechos fundamentales y, en caso de acudir
al juicio de amparo indirecto, éste debe tramitarse mediante la forma expedita
prevista en el articulo 118 de la Ley de Amparo. Ademas, considerar improce-
dente el juicio de amparo podria vulnerar el principio de igualdad ante la ley,
pues no se justificarfa que quien reclame un acto fundado en una norma posi-
blemente inconstitucional pueda obtener la suspensién del acto reclamado
y quien combata un acto fundado en una norma ya declarada inconstitucional
con efectos generales no pueda tener tal beneficio, cuando la propia Constitu-
cién garantiza que exista un juicio de regularidad constitucional al que puedan
acudir todas las personas en territorio mexicano.

VII. Decision

Por lo antes expuesto, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradiccion de criterios denunciada.
SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio

sustentado por este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
términos de la tesis redactada en el Ultimo considerando del presente fallo.
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TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos de lo dispuesto en los articulos 219 y 220 de
la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién a los érganos colegiados con-
tendientes y, en su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez, respecto de
los apartados del | al IV relativos, respectivamente, a la competencia, a la legiti-
macion, a los criterios denunciados y a la existencia de la contradiccion de tesis.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf con precisiones y apartdndose de las consideraciones del suba-
partado V.2, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez con precisio-
nes, respecto de los apartados V y VI relativos, respectivamente, al estudio
de fondo y al criterio que debe prevalecer. La sefiora Ministra presidenta Pifa
Hernandez anuncid voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez.
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La sefiora Ministra presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se
resolvié en los términos precisados.

Firman la sefiora Ministra presidenta y el sefior Ministro ponente con el
secretario general de Acuerdos, quien da fe.

Nota: El rubro al que se alude al inicio de esta sentencia, corresponde a la tesis de
jurisprudencia P./J. 4/2023 (11a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 20 de octubre de 2023 a las 10:30 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 30, Tomo |,
octubre de 2023, pagina 5, con numero de registro digital: 2027481.

Las tesis de jurisprudencia PC.XXX. J/30 K (10a.) y PC.XXX. J/29 K (10a.) y aisladas
1.230.A.1K(11a.) y 1a. CCCLXVIII/2015 (10a.) citadas en esta sentencia, también
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes
27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas, 17 de junio de 2022 a las 10:23
horas y 27 de noviembre de 2015 a las 11:15 horas, respectivamente.

Voto concurrente que formula la Ministra presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez
en la contradiccion de criterios 136/2022, resuelta por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesién de veintinueve de junio de
dos mil veintitrés.

El Tribunal Pleno determind que para impugnar actos de aplicacion de normas
declaradas inconstitucionales con efectos generales por el Pleno de este Alto
Tribunal, es posible interponer tanto el juicio de amparo indirecto, como la
denuncia por incumplimiento de la declaratoria general de inconstitucionali-
dad, a eleccioén de la persona afectada, pues se trata de vias con alcances y
beneficios procesales distintos, que no se excluyen entre si.

Si bien comparti esa decision, estimo necesario formular dos precisiones que para
mi, son cruciales, a efecto de emitir un pronunciamiento sélido que dilucide
a fondo el problema y se anticipe a generar certeza y eficacia juridica para
las y los operadores juridicos.

l. Diferente objetivo de los mecanismos jurisdiccionales

El juicio de amparo y la denuncia por incumplimiento revisten objetivos diferenciados
que a mi juicio, debian desarrollarse con mayor holgura para evidenciar que
es posible optar por una u otra vias de impugnacion frente a actos de autoridad
fundados en normas declaradas inconstitucionales con efectos generales.
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En la denuncia por incumplimiento prevista en el articulo 210 de la Ley de Amparo
no hay propiamente un juicio, pues la litis Unicamente se constrifie a verificar la
aplicacion o no de normas generales declaradas inconstitucionales con efectos
generales y, en su caso, se ordena a la autoridad aplicadora dejar sin efec-
tos el acto, so pena de ser sancionada segun las reglas de la inejecucion.

Esa via impugnativa persigue el puntual acatamiento de las declaratorias de inva-
lidez con efectos generales que haya emitido este Tribunal Constitucional, a fin
de que ninguna autoridad aplique normas cuya inconstitucionalidad ha que-
dado evidenciada, es decir, pretende mantener el orden constitucional.

Mientras que el juicio de amparo es el mecanismo de tutela de los derechos huma-
nos por antonomasia, por lo que desde una perspectiva individual, se erige
con un mayor alcance en caso de que un acto afecte los intereses juridicos o
legitimos de la parte quejosa mas alla de la sola aplicacion de normas decla-
radas inconstitucionales con efectos generales, pues:

a) Otorga la posibilidad de obtener la suspension del acto reclamado.
b) Posibilita atribuir otros vicios al acto reclamado.

c) En el caso de actos complejos, permite analizar la constitucionalidad de otros
aspectos del propio acto.

d) Requiere un informe con justificacion, permite ofrecer pruebas y formular alegatos.
e) Exige de la persona juzgadora un analisis integral del acto reclamado.

f) Ofrece un procedimiento de cumplimiento y ejecucién de la sentencia que pretende
garantizarle a la quejosa la restitucion en el goce del derecho vulnerado.

Il. Necesidad de adelantarse a posibles escenarios de promocion simultanea
del juicio de amparo indirecto y de la denuncia por incumplimiento

Si bien la sentencia es clara en exponer que las vias no son excluyentes, la segunda
cuestion que como Alto Tribunal se debi6 atajar en la ejecutoria, es la relativa al
eventual supuesto de que se promuevan ambas vias de forma simultanea.

A mi juicio, la ejecutoria debid explicar que la promocion simultanea del juicio de
amparo y de la denuncia por incumplimiento contra un acto de aplicacion
de normas declaradas inconstitucionales con efectos generales no necesa-
riamente genera la improcedencia de una o de otra.
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Es un hecho notorio que la denuncia por incumplimiento de la declaratoria general
de inconstitucionalidad tiene un tramite mas sumario que el del juicio de amparo
indirecto, por lo que es probable que ante la tramitacion simultanea de ambas vias
impugnativas, termine resolviéndose en primer lugar la referida denuncia.

En ese supuesto, la resolucion en primer término de la denuncia no necesariamente
desencadena en automatico la improcedencia del juicio de amparo indirecto
que se encuentre en tramite contra el mismo acto de aplicacion de normas
declaradas inconstitucionales con efectos generales, sino que ello dependera
de que se eliminen todas las consecuencias del acto reclamado, como si se
hubiera concedido el amparo, lo que deberan valorar los operadores juridicos
en cada caso en concreto.

Esta circunstancia convierte la eleccion del remedio judicial en optativa, no indis-
tinta, segun el mayor beneficio que uno u otro reporte a los intereses de la
persona afectada con el acto de autoridad que se funda en las normas decla-
radas inconstitucionales con efectos generales.

Por ejemplo, frente a un acto complejo, la afectacion puede ser la mera aplicacion
de normas declaradas inconstitucionales con efectos generales, pero también
contener otras determinaciones que conlleven mayores afectaciones que no
puedan ser tuteladas con la denuncia.

Por lo que la persona afectada validamente puede decidir intentar ambas vias para,
por un lado, con la denuncia anular la parte del acto que se funda en las
normas declaradas inconstitucionales con efectos generales y, por otro, que
en el juicio de amparo indirecto el Juez valore la constitucionalidad del resto de
los efectos que desatd el acto complejo.

Sostener que la mera resolucion de la denuncia provoca en automatico una cesa-
cion que hace improcedente el andlisis constitucional en el juicio de amparo
del resto de las consecuencias del acto de autoridad, serfa tanto como limitar
injustificadamente el alcance tutelar del juicio de amparo, pues se estaria
anulando su efectividad para analizar aspectos del acto de autoridad que no
fueron materia de pronunciamiento en la denuncia por incumplimiento.

Es asi como formulo este voto concurrente, en aras de dotar de certeza a las y los
operadores juridicos encargados de decidir sobre la admisibilidad y tramite
de estos remedios judiciales, para evitar solapes de la litis 0 la construccion de
nuevos motivos de improcedencia que restrinjan la eficacia de ambas vias.
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JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y LOS DEMAS ORGANOS
JURISDICCIONALES SUJETOS A OBSERVARLA NO PUEDEN DESATEN-
DERLA, AUN CUANDO ESTIMEN QUE FUE INDEBIDAMENTE COMPILADAY,
POR TANTO, APARTARSE DE SU APLICACION.

CONTENDIENTES

EXISTENCIA DE LA
CONTRADICCION

CONTRADICCION DE CRITERIOS 408/2022. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
TRIGESIMO CIRCUITOY EL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. 3 DE JULIO DE
2023. UNANIMIDAD DE ONCE VOTOS DE LAS MINISTRAS Y
DE LOS MINISTROS ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA,
JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, YASMIN
ESQUIVEL MOSSA, LORETTA ORTIZ AHLF, LUIS MARIA
AGUILAR MORALES, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO,
ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, ANA MARGARITA RiOS
FARJAT, JAVIER LAYNEZ POTISEK, ALBERTO PEREZ DAYAN
Y NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. PONENTE: JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO: ALEJANDRO CASTANON
RAMIREZ.

iNDICE

El Tribunal Pleno es competente

COMPETENCIA para conocer del presente asunto. 2
i La denuncia de contradiccion de
LEGITIMACION criterios fue formulada por parte 3
legitima.
CRITERIOS DE LOS Gieron orgen & 105 oierios denun.
TRIBUNALES g 3

ciados y se exponen las conside-
raciones de las ejecutorias.

El punto de contradiccion consiste
en determinar si los Tribunales
Colegiados de Circuito cuentan con
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CRITERIO QUE DEBE
PREVALECER

PUNTOS RESOLUTIVOS:

la posibilidad de desatender la
aplicacion de un criterio jurispru-
dencial emitido por esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién,
por considerar que existieron
vicios en la integracion.

Este Alto Tribunal estima que la res-
puesta al punto de contradiccion
fijado es en el sentido de que los
Tribunales Colegiados de Circuito
y los demas dérganos jurisdicciona-
les sujetos a observar la jurispruden-
cia, no cuentan con la posibilidad
de desatender un criterio obligato-
rio de esta Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion por estimar que fue
indebidamente integrada como juris-
prudencia y, por tanto, apartarse
de su aplicacion.

PRIMERO.—Si existe la contradiccion
de criterios sustentados por el
Segundo Tribunal Colegiado del Tri-
gésimo Circuito y el Cuarto Tribu-
nal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con
caréacter de jurisprudencia el crite-
rio sustentado por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en los términos precisa-
dos en el considerando ultimo de la
presente resolucion.

TERCERO.—Dese publicidad a la
tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucion, en térmi-
nos de los articulos 219y 220 de la
Ley de Amparo.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

17

22

59

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al dia tres de julio de dos mil veintitrés, emite

la siguiente:
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SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios 408/2022, sus-
citada entre el Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito y el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Denuncia de la contradiccién de criterios. Por escrito
presentado via electronica el dieciocho de noviembre de dos mil veintidés por el
secretario de Acuerdos adscrito al Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo
Circuito, se hizo del conocimiento que los integrantes de dicho érgano colegiado,
al dictar resolucion en el amparo en revision ********** denunciaron la posible
contradiccion de criterios suscitada entre el criterio ahi sostenido y el derivado
de los amparos en revision , y , asi como los recursos de
queja y , resueltos por el Cuarto Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Primer Circuito.

2. SEGUNDO.—Tramite de la denuncia. Por acuerdo de veinticuatro de
noviembre de veintidos, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion admitié a tramite la denuncia de contradiccion de criterios y ordend formar
el expediente impreso y electronico con el nimero 408/2022. Asimismo, establecié
que los autos pasaran para su estudio al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

3. En el mismo acuerdo se ordend solicitar a la presidencia del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito remitiera la version
digitalizada o copia certificada de las ejecutorias relativas a los amparos en
FOVISION ****rxeess wxxxrrmn ) |y a los recursos de queja ¥R y
weeeese de su indice, asi como el proveido en el que se informara si el criterio
sustentado en dichos asuntos se encontraba vigente; al respecto, el érgano cole-

giado manifestd que el criterio se mantenia vigente.

Kk kokok kK kkk

4. TERCERO.—Integracion. En proveido de cinco de enero de dos mil veinti-
trés, la Ministra presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion deter-
mind que el expediente se encontraba debidamente integrado y ordend su envio al
Ministro ponente para la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO:

5. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para conocer de la presente denuncia de
contradiccion de tesis, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 107, fraccion
Xlll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il
y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo; lo anterior en virtud de que se trata de
criterios sustentado por Tribunales Colegiados pertenecientes a distintos Circui-
tos, cuyo tema se encuentra vinculado con la materia comun.

6. SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de la contradiccion de tesis
proviene de parte legitima, de conformidad con lo previsto por los articulos 107, frac-
cion XIll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227,
fraccion I, de la Ley de Amparo, en virtud de que fue presentada por los Magis-
trados integrantes del Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito.

7. TERCERO.—Criterios contendientes. Con la finalidad de establecer y
determinar si existe o no la contradiccién de criterios denunciada, se estima
conveniente analizar los antecedentes y argumentaciones en que se basaron
las resoluciones de los tribunales contendientes.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,

al resolver el amparo en revision ********+*

¢ Se presentd una demanda de amparo indirecto en contra de la
Juicio de amparo omision de dar cumplimiento a una sentencia dictada dentro de
indirecto un juicio ordinario civil y, como consecuencia, la emisién del pro-
veido por el cual se ordena el lanzamiento de un inmueble.

e El Juez de Distrito determind sobreseer en el juicio de amparo
al considerar actualizada la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion Xlll, en relacion con el diverso nume-
ral 217 de la Ley de Amparo; toda vez que el acto reclamado

.. deriva de actos consentidos.
Resolucion Juez

de Distrito * De conformidad con la jurisprudencia de rubro: "ACTOS DERI-

VADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA."y la tesis:
"ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. SUPUES-
TOS PARA QUE OPERE ESA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.",
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
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dicha causal se actualiza cuando se configuran los siguientes
presupuestos: a) la existencia de un acto anterior consentido,
tacita o expresamente; b) que exista un acto posterior que sea
consecuencia directa y necesaria de aquél; y, ¢) que la situacion
juridica del quejoso sea la misma frente al acto anterior, que
frente al posterior.

e La justificacion de esta causa de improcedencia radica en
que el juicio de amparo no puede ser el remedio extraordinario
para analizar la constitucionalidad de un acto de autoridad, cuyo
antecedente necesario no fue impugnado por el quejoso me-
diante un recurso ordinario y, en su caso, el juicio de amparo.
Sostener lo contrario implicaria dejar al quejoso ante la posibi-
lidad de promover el amparo en contra del acto posterior, aun
cuando su situacion juridica sea la misma que frente al primer
acto del procedimiento.

e En el presente caso se actualiza dicho supuesto de improce-
dencia pues, de las constancias que obran en autos, se advierte
la existencia de un acto anterior consentido que es el auto de
siete de noviembre de dos mil catorce, mediante el cual el Juez
civil acordé nuevamente proceder con el cumplimiento del
lanzamiento del bien inmueble, autorizando el uso de la fuerza
publica, rompimiento de cerraduras, en caso de que la demanda
se opusiera a la préactica de dicha diligencia.

* En ese sentido, la quejosa se encontraba constrefiida a pre-
sentar el medio de impugnacion ordinario en contra de dicho
proveido; de ahi que, si no lo hizo valer, consintio el contenido
de dicho acto de autoridad. No se soslaya que se haya promo-
vido juicio de amparo indirecto en contra de dicho auto, sin
embargo, este fue sobreseido precisamente por no agotar el
principio de definitividad.

e Asimismo, se advierte la existencia de un acto posterior que
sea consecuencia directa y necesaria de aquél, pues el acto
reclamado es una actuacion que constituye una consecuencia
de la diversa pronunciada en el auto antes referido de siete de
noviembre de dos mil catorce, la cual consinti¢ la quejosa.

* Finalmente, con relacion a la afectacion que alega la quejosa,
el pronunciamiento de siete de noviembre, en el cual el Juez
ordena el cumplimiento al lanzamiento, rige actualmente y se
encuentra firme, al no haber sido recurrido por las partes, por
lo que el auto impugnado en el juicio de amparo debe repu-
tarse derivado de otro consentido.
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e Luego entonces, se tiene por acreditada la causal de impro-
cedencia, al encontrarse frente a un acto derivado de otro
consentido.

e Inconforme con dicha resolucion, la parte quejosa interpuso
recurso de revision aduciendo, en esencia, que el Juez de Dis-
trito no fij6 claramente el acto reclamado, se abstuvo de
Recurso de analizar adecuadamente diversas pruebas, asi como la aplicacion
revision inconstitucional del articulo 61, fraccion XllI, de la Ley de
Amparo y el criterio citado de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pues la causal de improcedencia invocada violenta su
derecho de acceso a la justicia y principio pro persona.

Resolucion del amparo en revision *********

* | os agravios esgrimidos son esencialmente fundados y suficientes para revocar la
resolucion impugnada.

e Lo anterior, ya que se estima fundado el planteamiento de que no debe aplicarse la
tesis de rubro: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA.",
toda vez que, para decretar el sobreseimiento en el juicio de amparo, es necesario
que la causa que lo motive esté expresamente regulada en la ley. Lo anterior conduce a
estimar que la causa invocada por el Juez de Distrito, relativa a que el acto reclamado es
derivado de otro consentido, no se encuentra expresamente regulada, por lo que no
es admisible considerar la improcedencia.

* Asimismo, los criterios citados en la resolucion recurrida de rubros: "ACTOS DERI-
VADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA.", "ACTOS DERIVADOS DE
ACTOS CONSENTIDOS. SUPUESTOS PARA QUE OPERE ESA CAUSAL DE IMPRO-
CEDENCIA."y "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS, RAZON DE SU IMPROCE-
DENCIA.", no admiten servir de base para sobreseer en el juicio de amparo, porque
carecen de obligatoriedad, de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Amparo.

* Lo anterior con base a que los criterios a los que la ley les concede el caracter de
jurisprudencia son obligatorios. Luego, en cuanto a los criterios invocados por la Juez
de Distrito, para sustentar el sobreseimiento en el juicio de amparo, no existe obstacu-
lo para evidenciar que se trata de tesis aisladas que carecen de obligatoriedad, pues
en su publicacién asi se advierten.

* En cuanto al primero de ellos, cuyo rubro es: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CON-
SENTIDOS. IMPROCEDENCIA.", debe tenerse en cuenta que fue indebidamente com-
pilado como jurisprudencia, sin que en realidad lo sea. Esto, toda vez que, al realizar
una busqueda de la forma en que fue publicado el criterio, se observa que el mismo
criterio varié en distintas publicaciones. Asimismo, en los precedentes que dieron lugar
a la emision del criterio, no se advierte que se haya expresado el sentido de ese criterio.
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e En efecto, del andlisis de las transcripciones de las cinco ejecutorias, se advierte
que, en cuatro de ellas, se emitieron sentencias de fondo, en virtud de que en el
primero de ellos se confirmé el fallé que negé el amparo, el segundo y quinto estan
relacionados con un incidente de suspension del acto reclamado y el cuarto se con-
firmé la sentencia que negé el amparo. Unicamente en un precedente se advierte
que, respecto a uno de los actos, se sobreseyo en el juicio.

* Al hacer un analisis de las ejecutorias se advierte que en algunas de ellas se negd
el amparo y en otras se resolvio acerca del incidente de suspension del acto. Es claro
que en todas las ejecutorias no se tratd lo ateniente a la improcedencia del juicio y, por
esta razon, en ninguno de esos fallos se expresé que el juicio de amparo era impro-
cedente respecto de actos derivados de otros consentidos. Por tanto, no hay base
alguna para decir que de las referidas ejecutorias surgié un criterio jurisprudencial
acerca de la improcedencia del juicio de amparo.

e Esto conduce a considerar que el criterio invocado por la Juez de Distrito no es en
realidad jurisprudencia. Esto es asi, porque ademés de lo expuesto, en ninguno de
los precedentes de la tesis se advierte la proposicion o conclusion del Méaximo Tribu-
nal, en el sentido que refiere el criterio, pues en ninguna de las sentencias se observa
algun razonamiento tendente a poner en manifestd que en los casos en que el acto
reclamado sea consecuencia de otro consentido se deberé sobreseer en el juicio.

* Por otra parte, en la ultima recopilacion de jurisprudencias que se hizo en el Apén-
dice al Semanario Judicial de la Federacion de mil novecientos diecisiete a dos mil,
el criterio ya no aparece publicado.

e De ahi que se estima la invalidez del criterio invocado por la Juez de Distrito para
sobreseer en el juicio de amparo, al no ser obligatorio, pues no relne los requisitos
de ley, esto es, que sea un criterio emitido por el érgano jurisdiccional competente,
reiterado en cinco ocasiones.

e Por tanto, al no ser vinculante el criterio analizado, con mayor razén, tampoco lo son
las otras tesis que se citen en la sentencia recurrida y que no existe discusion de que
se trata de tesis aisladas que carecen de obligatoriedad.

* Finalmente, en cuanto al fondo del juicio de amparo, se estiman inoperantes sus
conceptos de violacion, lo que ha lugar a negar el amparo.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,

al resolver el recurso de queja **********

¢ Se presenté una demanda de amparo en contra de un acuerdo
que dio vista a la parte quejosa con un oficio mediante el cual
se hizo de su conocimiento los requisitos para la renovacion

Juicio de amparo
indirecto
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del pasaporte de su hija menor de edad; lo anterior pues, den-
tro de un juicio de divorcio, la madre del menor solicitd su salida
del territorio nacional.

e El Juez de Distrito determiné desechar de plano la demanda
de amparo al estimar que se actualiza la causal de improceden-
cia prevista en el articulo 61, fraccion Xll, en relacion con el
diverso 217 de la Ley de Amparo, asi como con la jurispruden-
cia de rubro: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA."

¢ En el caso se actualizan los presupuestos para que se confi-
gure esta causa de improcedencia, de conformidad con lo
establecido en el criterio aislado del Tribunal Pleno de rubro:
"ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. SUPUESTOS
PARA QUE OPERE ESA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.", toda
vez que la pretension del ahora quejoso es que se le ampare
Resolucion Juez en relacion con el acto mediante el cual se hizo de su conoci-
de Distrito miento los requisitos para la renovacion del pasaporte de su
mejor hija. Luego, se observa que el mismo deriva directamente
de otros consentidos, pues dicho acto se dicté en cumplimiento
al acuerdo en el que, en suplencia del consentimiento del que-
joso, quien no manifestd oposicion alguna, ordend la renova-
cion del pasaporte de la menor de edad por un afio.

e | o anterior evidencia el consentimiento con dicha decision y,
al no inconformarse de alguna manera; sino por el contrario,
fue hasta que se emitié el acuerdo reclamado en el juicio de
amparo, que este se duele del perjuicio que le causa.

e En tales condiciones, resulta notoria la causa de improce-
dencia.

e Inconforme con la resolucién anterior, la parte quejosa inter-
puso recurso de queja al estimar que, en esencia, resulta erro-
neo desechar la demanda sobre la base de que deriva de otro
acto consentido.

Resolucidn del recurso de queja **********

* Resulta fundado el recurso de queja interpuesto, en atencién a las siguientes
consideraciones:

Recurso de queja

* En la ejecutoria dictada en el amparo en revision 212/2015, este mismo Tribunal Cole-
giado estableci¢ las razones y fundamentos por los cuales no existe la referida causa
de improcedencia.
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e Asi, de conformidad con lo asentado en dicho precedente, la causa de improcedencia
que el Juez de Distrito considera manifiesta e indudable no tiene sustento en la ley ni
en un verdadero criterio jurisprudencial.

* L uego entonces, al no actualizarse la improcedencia aducida y en la demanda no
se advierte, en forma manifiesta e indudable, que no se esté ante el primer acto de
aplicacion de la norma impugnada, se debe declarar fundada la queja y revocar el
acuerdo recurrido.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,

al resolver el recurso de queja **********

¢ Se presentd una demanda de amparo en contra de una sen-
tencia interlocutoria, dictada dentro de un concurso mercantil,
mediante la cual se confirma el auto que concede la peticiéon de
consignar el monto de los derechos de cobro de un contrato
de prestacion de servicios.

Resoluciéon Juez
de Distrito

e Inconforme con dicha determinacion, el tercero interesado inter-
puso recurso de queja aduciendo que se actualiza la causal de
Recurso de queja improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XlI, de la Ley
de Amparoy la jurisprudencia del Tribunal Pleno de rubro: "ACTOS
DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA."

Resolucion del recurso de queja **********

* Resulta infundado el agravio esgrimido por el recurrente, en atencion a las siguientes
consideraciones:

Juicio de amparo
indirecto

* Aunque se afirma que la demanda de amparo es improcedente, porque el acto recla-
mado es derivado de otro consentido, pues a su parecer, la quejosa no impugno el auto
que dio origen al acto de autoridad que ahora se cuestiona, lo cierto es que este Tribu-
nal Colegiado, en la ejecutoria dictada dentro del amparo en revision 212/2015,
establecio el criterio de que no existe base legal para considerar que los actos
derivados de consentidos den lugar a la improcedencia del juicio de amparo.

e En primer lugar, porque dicha situaciéon no se encuentra prevista expresamente en la
Ley de Amparo y, en segundo lugar, porque la tesis de rubro: "ACTOS DERIVADOS
DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA.", que aparece publicada en el apén-
dice de mil novecientos noventa y cinco, con numero de registro electronico: 393973, no
tiene las caracteristicas que permitan considerarla como obligatoria. Lo anterior, pues
los precedentes compilados para integrar esa tesis, no se advierte que se hayan expre-
sado el sentido de ese criterio, dado que en todas las ejecutorias no se tratdé como punto
fundamental lo atinente a la improcedencia del proceso.
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e Asi, en todos los fallos se pronunciaron decisiones de fondo y en ninguno se expresé que
el juicio de amparo fuera improcedente respecto de actos derivados de consentidos.

e De manera que la falta de impugnacion del acto anterior no conduce a la improce-
dencia del juicio de garantias.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,

al resolver el amparo en revisign *********x

¢ Se presenté una demanda de amparo en contra de la resolu-
cion dictada dentro de un juicio especial hipotecario que con-
firmo un diverso auto mediante el cual se determiné que la parte
quejosa habfa embargado derechos litigiosos en la diligencia
de embargo.

e El Juez de Distrito determiné sobreseer en el juicio de amparo
al estimar actualizada la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion Xlll, de la Ley de Amparo, al derivar el acto
reclamado de otros consentidos.

Juicio de amparo
indirecto

e | 0 anterior pues se advierte que ademas de la resolucion
impugnada, por la que se confirmd el auto en el que se habia
determinado que era verdad que la actora habia embargado dere-
chos litigiosos en la diligencia de embargo; en un diverso auto
se habia desechado la pericial en materia de derechos litigiosos
y que, dicho embargo, lo habia realizado la propia demandada
en el proceso especial hipotecario y que en dicho proceso la
actora estuvo de acuerdo en el sefialamiento de embargo reali-
zada por la quejosa, en donde ante diverso juzgado debid cuantifi-
car el monto de la condena, y asf precisar el valor de los derechos
litigiosos y no pretender realizar una ejecucion de sentencia.

Resolucién Juez
de Distrito

¢ Asi, dichas circunstancias impiden analizar la constitucionali-
dad de la citada resolucion ya que, al derivar de diversos actos
en los que el Juez de origen negd el nombramiento de un perito
valuador propuesto por el actor, y con ello iniciar el proce-
dimiento de remate de los derechos litigiosos embargados, estos
actos habfan sido consentidos por la parte quejosa. Con ello,
se origina la firmeza de las actuaciones referidas.

e En tales condiciones, si se actualiza la causal de improceden-
cia referida, sustentado dicha decision en la tesis jurisprudencial
de rubro: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA."
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e Inconforme con dicha resolucion, la parte quejosa interpuso
recurso de revision aduciendo, en esencia, que considerar que el
acto reclamado deriva de otro consentido, es evidente que limita
y restringe los derechos de acceso a la justicia y de tutela judi-
cial de la quejosa.

Recurso de
revision

* Se estima esencialmente fundado el planteamiento relativo a que no debe aplicarle
la tesis de jurisprudencia de rubro: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA."

e Lo anterior, en atencién a que para decretar el sobreseimiento en el juicio de amparo
es necesario que la causa que lo motive esté expresamente regulada en la ley. Esto, con-
duce a estimar que la causa invocada, relativa a que el acto reclamado es derivado
de otro consentido, no se encuentra expresamente regulada en la Ley de Amparo,
por lo que no es admisible su aplicacion.

e Ahora, si bien en el fallo recurrido el Juez cit6 el referido criterio, lo cierto es que
este no puede servir de base para sobreseer en el juicio porque carece de obligato-
riedad, de conformidad con el articulo 217 de la Ley de Amparo.

* Debe tenerse en cuenta que el criterio citado fue indebidamente compilado como
jurisprudencia pues al realizar una busqueda de la forma en que fue publicado el
criterio, se observa que el mismo criterio vari¢ en distintas publicaciones. Asimismo,
en los precedentes que dieron lugar a la emision del criterio, no se advierte que se
haya expresado el sentido de ese criterio.

e En efecto, del analisis de las transcripciones de las cinco ejecutorias, se advierte
que, en cuatro de ellas, se emitieron sentencias de fondo, en virtud de que en el
primero de ellos se confirmé el fallé que negd el amparo, el segundo y quinto estan
relacionados con un incidente de suspension del acto reclamado y en el cuarto se
confirmé la sentencia que negé el amparo. Unicamente en un precedente se advierte
que, respecto a uno de los actos, se sobreseyo en el juicio.

e Al hacer un analisis de las ejecutorias se advierte que en algunas de ellas se negé el
amparo y en otras se resolvio acerca del incidente de suspension del acto. Es claro
que en todas las ejecutorias no se traté lo ateniente a la improcedencia del juicio vy,
por esta razén, en ninguno de esos fallos se expresé que el juicio de amparo era
improcedente respecto de actos derivados de otros consentidos. Por tanto, no hay
base alguna para decir que de las referidas ejecutorias surgié un criterio jurispruden-
cial acerca de la improcedencia del juicio de amparo.

e Esto conduce a considerar que el criterio invocado por la Juez de Distrito no es en
realidad jurisprudencia. Esto es asi, porque ademas de lo expuesto, en ninguno de
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los precedentes de la tesis se advierte la proposiciéon o conclusion del Maximo Tribu-
nal, en el sentido que refiere el criterio, pues en ninguna de las sentencias se observa
algun razonamiento tendente a poner en manifestd que en los casos en que el acto
reclamado sea consecuencia de otro consentido se deberéa sobreseer en el juicio.

e Por otra parte, en la ultima recopilacion de jurisprudencias que se hizo en el Apén-
dice al Semanario Judicial de la Federacion de mil novecientos diecisiete a dos mil,
el criterio ya no aparece publicado.

e De ahi que se estima la ineficacia del criterio invocado por la Juez de Distrito para
sobreseer en el juicio de amparo, al no ser obligatorio, pues no redne los requisitos
de ley, esto es, que sea un criterio emitido por el érgano jurisdiccional competente,
reiterado en cinco ocasiones.

e Por tanto, al no ser vinculante el criterio analizado, con mayor razén, tampoco lo son
las otras tesis que se citen en la sentencia recurrida y que no existe discusion de que
se trata de tesis aisladas que carecen de obligatoriedad.

e Maxime que, del andlisis del acto reclamado y los actos que se suscitaron anteriormente
a su emision, no se advierte que pueda considerarse que es un acto consentido.

e Finalmente, al revocar la causa de improcedencia, se estima que le asiste razén a
la quejosa, lo que lleva a conceder el amparo.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,

al resolver el amparo en revisign *********x

e Se presentd una demanda de amparo en contra del auto,
dictado dentro de un procedimiento de mediacion, por el que
se ordend ejecutar el convenio y declard la dacion en pago, el
auto aclaratorio en el que se ordena que el deudor queda libre
de todas las obligaciones contraidas, la inscripcion del convenio
y su autorizacion, asi como el otorgamiento de la escritura pu-
blica del bien inmueble materia de la controversia.

e Posterior a un recurso de queja interpuesto en contra de la
admision de la demanda, el Juez de Distrito determiné sobre-
seer en el juicio de amparo al considerar que el acto reclamado
Resolucion Juez era un acto derivado de otro consentido, de conformidad con
de Distrito el articulo 61, fraccion XllII, en concordancia con el diverso 217
de la Ley de Amparo. Asimismo, de conformidad con la juris-
prudencia de rubro: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CON-
SENTIDOS. IMPROCEDENCIA."

Juicio de amparo
indirecto
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e De dichos preceptos y la jurisprudencia citada, se colige que
el juicio de amparo resulta improcedente cuando se endereza
contra actos derivados de otros consentidos y los supuestos
para que opere la causal de que se trata, son la existencia de
un acto anterior consentido y la presencia de un acto posterior
que sea una consecuencia directa y necesaria de aquél.

* De las constancias del caso particular se advierte que no
pueden abordarse los conceptos de violacion que la quejosa
plantea en contra de diversos proveidos, donde se ordend la
ejecucion del convenio de mediacion, pues estos derivan de otro
acto consentido, es decir, del auto donde se desechd diversas
excepciones hechas valer, el cual no fue recurrido por la que-
josa; por tanto, los actos reclamados son una consecuencia
directa de aquél.

e Asi, es inconcusa la actualizacién de la causa de improce-
dencia, por lo que debe sobreseerse en el juicio de amparo.

e Inconforme con dicha resolucién, se interpuso recurso de revision
aduciendo, en esencia, que fue ilegal el sobreseimiento decre-
tado y la aplicacion del criterio citado en la resolucion recurrida.

Resolucion del recurso de revisign *******xx*

* Se estima fundado el planteamiento relativo a que no debe aplicarse la tesis de jurispru-
dencia de rubro: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA."
Lo anterior, pues para decretar el sobreseimiento en el juicio de amparo es necesario
que la causa que lo motive esté expresamente regulada en la ley. Esto, conduce a
estimar que la causa invocada, relativa a que el acto reclamado es derivado de otro
consentido, no se encuentra expresamente regulada en la Ley de Amparo, por lo que
no es admisible su aplicacion.

Recurso de
revision

» Si bien para tener por actualiza la improcedencia, el Juez cit6 el criterio antes refe-
rido, lo cierto es que no sirve de base para sobreseer en el juicio porque carece de
obligatoriedad, de conformidad con el articulo 217 de la Ley de Amparo.

* Debe tenerse en cuenta que el criterio citado fue indebidamente compilado como
jurisprudencia pues al realizar de una busqueda de la forma en que fue publicado el
criterio, se observa que el mismo criterio vari¢ en distintas publicaciones. Asimismo,
en los precedentes que dieron lugar a la emision del criterio, no se advierte que se
haya expresado el sentido de ese criterio.

e En efecto, del andlisis de las transcripciones de las cinco ejecutorias, se advierte
que, en cuatro de ellas, se emitieron sentencias de fondo, en virtud de que en el
primero de ellos se confirmé el fallé que negé el amparo, el segundo y quinto estan
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relacionados con un incidente de suspension del acto reclamado y en el cuarto se
confirmé la sentencia que negd el amparo. Unicamente en un precedente se advierte
que, respecto uno de los actos, se sobreseyo en el juicio.

e Al hacer un analisis de las ejecutorias se advierte que en algunas de ellas se negd
el amparo y en otras se resolvid acerca de incidente de suspension del acto. Es claro
que en todas las ejecutorias no se tratd lo ateniente a la improcedencia del juicio y, por
esta razon, en ninguno de esos fallos se expreso que el juicio de amparo era improce-
dente respecto de actos derivados de otros consentidos. Por tanto, no hay base alguna
para decir que de las referidas ejecutorias surgidé un criterio jurisprudencial acerca
de la improcedencia del juicio de amparo.

e Esto conduce a considerar que el criterio invocado por la Juez de Distrito no es en
realidad jurisprudencia. Esto es asf, porque ademés de lo expuesto, en ninguno de
los precedentes de la tesis se advierte la proposicion o conclusion del Méaximo Tribu-
nal, en el sentido que refiere el criterio, pues en ninguna de las sentencias se observa
algun razonamiento tendente a poner en manifestd que en los casos en que el acto
reclamado sea consecuencia de otro consentido se deberéd sobreseer en el juicio.

e Por otra parte, en la Ultima recopilaciéon de jurisprudencias que se hizo en el Apén-
dice al Semanario Judicial de la Federacion de mil novecientos diecisiete a dos mil,
el criterio ya no aparece publicado.

* De ahi que se estima la ineficacia del criterio invocado por la Juez de Distrito para
sobreseer en el juicio de amparo, al no ser obligatorio, pues no relne los requisitos
de ley, esto es, que sea un criterio emitido por el érgano jurisdiccional competente, reite-
rado en cinco ocasiones.

e Por tanto, al no ser vinculante el criterio analizado, con mayor razén, tampoco lo son
las otras tesis que se citen en la sentencia recurrida y que no existe discusion de que
se trata de tesis aisladas que carecen de obligatoriedad.

* Dichas consideraciones fueron expresadas por el mismo érgano colegiado al resol-
ver el recurso de revision 224/2019.

 En tales condiciones se estima que no se actualiza la causa de improcedencia invo-
cada en la sentencia recurrida.

* En razén de lo anterior, al analizar el fondo del asunto, se encuentra que los con-

ceptos de violaciéon hechos valer por la parte quejosa devienen fundados y, por tanto,
lo conducente es conceder el amparo.
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Criterio jurisprudencial emanado de las resoluciones dictadas en los recursos

de revisign ****xxrrrk kkkkkkkik y kkkkkikkixx, asi como los recursos de queja

*kkkkkkkkk y *kkkkkkkkk

"ACTO DERIVADO DE OTRO CONSENTIDO. NO ES CAUSA DE IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO. La causa de improcedencia del juicio constitucional, gene-
ralmente referida como ‘actos derivados de otros consentidos’, no estéa prevista en la
actual Ley de Amparo, sino que tiene su origen en un criterio jurisprudencial emitido
con base en la ley abrogada, siendo éste consultable como la tesis 17, de rubro:
‘ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA.", que aparece
publicada en el Apéndice de mil novecientos noventa y cinco, con el nimero de registro
electrénico: 393973. Sin embargo, una revision de los precedentes que integran tal
criterio, revela que ésta no reunia las caracteristicas que daban lugar a considerarlo
como criterio obligatorio. En efecto, los articulos 217, 222 y 225 de la actual Ley de
Amparo disponen que son jurisprudencia obligatoria para los érganos jurisdiccionales
locales y federales del pafs, los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en los siguientes supuestos: a) cuando se sustenten en cinco ejecutorias
no interrumpidas por otra en contrario, resueltas en distintas sesiones y que hayan
sido aprobadas por una mayoria de cuando menos cuatro votos; y, b) cuando se dilu-
ciden los criterios discrepantes sostenidos entre las Salas del Maximo Tribunal, entre los
Plenos de Circuito o entre los Tribunales Colegiados en los asuntos de su competencia.
Estos elementos de conformacion de la jurisprudencia, son sustancialmente similares
a los exigidos en la Ley de Amparo de 1919, vigente al momento de la publicacion
de ese criterio, pues el articulo 148 de aquél ordenamiento preveia que las ejecutorias de
la Suprema Corte de Justicia, votadas por mayoria de siete 0 mas de sus miembros,
constituirian jurisprudencia, siempre que lo resuelto se encuentre en cinco ejecutorias
no interrumpidas por otra en contrario. Ahora bien, en la revision del Apendice al Tomo
XXXVI de la Quinta Epoca del Semanario Judicial de octubre de mil novecientos
treinta y cinco, donde esta la publicacion original de la tesis no menciona la palabra
‘improcedente’, sino que dice ‘El amparo es, el que se endereza contra actos que no
sSon sino una consecuencia de otros que la ley reputa como consentidos’, fue hasta
la publicacion del Apéndice L, de noviembre de mil novecientos treinta y ocho, cuando
se agrego la expresion ‘El amparo es improcedente’. Luego, en los precedentes com-
pilados para integrar esa tesis, no se advierte que se haya expresado el sentido de
ese criterio, dado que en todas esas ejecutorias no se traté como punto fundamental lo
atinente a la improcedencia del juicio de amparo. Incluso, en todos los fallos se pro-
nunciaron decisiones de fondo y en ninguno se expresé que el juicio de amparo fuera
improcedente respecto de actos derivados de otros consentidos. Por tanto, no hay
base alguna para afirmar en forma contundente que de las referidas ejecutorias eran
aptas para constituir jurisprudencialmente una causa de improcedencia del juicio de
amparo. Cuando el acto reclamado deriva de otro consentido, y al tratarse de una excep-
cion a la procedencia del juicio de amparo, no debe invocarse en forma extensiva.
Dicho juicio es la defensa idbnea para combatir las violaciones a los derechos humanos
y garantias individuales que cometan las autoridades, no obstante se han regulado
excepciones al ejercicio de un derecho las cuales deben ser de interpretacion estricta,
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de tal manera que no se deben realizar interpretaciones extensivas para restringir la
procedencia del juicio constitucional. De ahi que tal circunstancia de causalidad sea,
mas bien, parte del analisis de fondo sobre la pretendida ilegalidad que se aduzca
respecto del acto reclamado, cuando se le atribuyan vicios propios o, incluso, cuando
éstos se adviertan al suplir la queja deficiente de los planteamientos expresados en la
demanda de amparo."

Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito,

al resolver el amparo en revision ***** i+

* Se presentd una demanda de amparo en contra del acuerdo
dictado dentro de un juicio especial hipotecario mediante el
Juicio de amparo cual se ordend entregar en rebeldia la escritura de un bien
indirecto inmueble (entrega real y material) que fue adjudicado a través
de una audiencia de remate, al haber incumplido con el reque-
rimiento realizado previamente.

e Se determino sobreseer en el juicio al actualizarse el motivo
de improcedencia previsto en la fraccion XXIII del articulo 61,
en relacion con las fracciones Xll y X1V, asi como el numeral
217 de la Ley de Amparo.

e Lo anterior pues existe jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que refiere que el juicio de amparo es
improcedente contra actos que son derivados de otros con-
sentidos: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA."

e Conforme a dicha jurisprudencia, los supuestos para que
opere la causal de improcedencia cuando la accion se pro-
mueve contra actos de dicha naturaleza son: a) la existencia de
un acto anterior consentido; y, b) la existencia de un acto pos-
terior que sea una consecuencia directa y necesaria de aquél.

Resoluciéon Juez
de Distrito

e El andlisis del consentimiento no debe hacerse en forma ais-
lada, sino que ha de vincularse con los actos emitidos por la
autoridad responsable, anteriores al reclamado y que tengan
relacion con éste, para determinar si dicho acto deriva de otro
consentido; esto es, debe establecerse una relacion de cau-
salidad entre el acto que se estima consentido y el derivado.
Lo anterior en apoyo en la tesis sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "ACTOS
DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. SUPUESTOS PARA
QUE OPERE ESA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA."
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¢ De las constancias se desprende que el auto impugnado en el
que se facultd al Ministro ejecutor para realizar la entrega real
y material a la parte demandada del inmueble hipotecado, se
trata de un acto derivado de un diverso consentido, a saber:
el auto de veinte de junio de dos mil veinte, pues éste debid
impugnarse para la procedencia del juicio de amparo indi-
recto, en el que se analizarian las violaciones procesales
cometidas durante el procedimiento de remate; sin embargo,
éste fue consentido al no haberse promovido en su contra la
accion constitucional.

e | 0 anterior, porque de una interpretacion gramatical, teleolo-
gica y funcional del articulo 107, fraccion IV, de la Ley de Amparo,
se concluye que, tratdndose de la escrituracion en el proce-
dimiento de remate, para efectos de la procedencia del juicio
constitucional, la ultima resolucion es la que ordena requerir al
ejecutado el otorgamiento voluntario de la escritura por la venta
judicial y/o la entrega real y material del inmueble.

* No debe sostenerse que el juicio de amparo indirecto proceda
indistintamente, en contra de los dos actos (la orden para que
de manera voluntaria se cumpla y la que hace efectivo el
apercibimiento en su rebeldia), pues tal conclusion se opone
al fin buscado por el legislador, esto es: la promocién desme-
surada de juicios constitucionales.

e La circunstancia de que el proveido que ordena el otorgamiento
voluntario de la escritura para llevar a cabo la formalizaciéon de
la venta judicial, con apercibimiento que de no hacerlo, el Juez
lo haré en rebeldia; no implica que ésta constituya la Ultima
resolucion, pues lo definitivo es que la eficacia de lo ordenado
no depende del resultado de la diligencia de notificacion, ni de
la actitud que pueda adoptar el ejecutado, pues la eventual
contumacia de éste solamente dara lugar a que la facultad de
otorgar la escritura y al realizar la entrega material y real del bien
pase al juzgador en su rebeldia. Por tanto, el auto reclamado
es una consecuencia juridica del diverso auto en el que se
ordend el cumplimiento voluntario el cual, no fue combatido a
través del juicio de amparo; de ahi que constituya un acto deri-
vado de otro consentido.

e No era obstaculo para llegar a tal conclusion, el hecho de que
el quejoso hubiese interpuesto recurso de queja en contra de
dicho auto pues tal medio de defensa fue desechado al consi-
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derar que no era el idéneo; aunado a que, en contra de esa deter-
minacion, la quejosa no promovié medio de defensa alguno.

e Por otro lado, se cumple el segundo de los requisitos, para la
actualizacion del motivo de improcedencia, consistente en que el
acto reclamado no se ataque por vicios propios. Ello, en razén
de que, de la lectura de la demanda de amparo, se advierte que
la quejosa no impugna el contenido del citado auto, sino que su
ilegalidad y consecuente inconstitucionalidad, se hace derivar
de violaciones relacionadas con la falta de notificacion de ese
proveido mediante aviso previo, pero en modo alguno se cues-
tiona el mismo por vicios propios, por lo que es dable concluir que,
en el caso, se actualizé la causa de inejercitabilidad de mérito.

¢ En esas condiciones, se actualiza la casual de improcedencia
de mérito.

¢ Inconforme con dicha resolucion, la parte quejosa interpuso
recurso de revision aduciendo, en esencia, que el criterio apli-
cado por el Juez de Distrito: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS
CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA.", no es aplicable al caso.
Lo anterior, dado que el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito en el criterio de rubro: "ACTO DERI-
VADO DE OTRO CONSENTIDO. NO ES CAUSA DE IMPROCE-
DENCIA DEL JUICIO DE AMPARQ.", establecié que la causa de
improcedencia citada no se encuentra regulada en la ley, por
lo que no es admisible considerar la improcedencia.

Resolucion del amparo en revisign *******xxx

* Resulta infundado el recurso al no compartir el razonamiento expresado.

e Lo anterior pues, del analisis de lo considerado por el homadlogo Tribunal Colegiado
de Circuito, se estima que si es posible sobreseer en el juicio, siempre y cuando se
cumplan con los requisitos definidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

e La improcedencia del juicio de amparo puede derivar de tres raices distintas: 1) cons-
titucional; 2) legal; y, 3) jurisprudencial.

* En el asunto particular, aun cuando los criterios de rubro: "ACTOS DERIVADOS DE
ACTOS CONSENTIDOS, SUPUESTOS PARA OPERE ESA CAUSAL DE IMPROCEDEN-
CIA" y "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS, RAZON DE SU IMPROCE-
DENCIA.", sean aisladas y, por ende, formal ni materialmente, sean jurisprudencia,
no es obstaculo para estimar que la doctrina del Alto Tribunal es constante en sefialar
que los actos derivados de consentidos si constituyen una causa de improcedencia,
conforme a las exigencias que ha delimitado.
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e En relacion con la obligatoriedad de las tesis aisladas, el érgano colegiado refiere
y transcribe las consideraciones de la contradiccion de tesis 157/2016 resuelta por
la Segunda Sala en la que indicd que, si bien las tesis aisladas no son obligatorias,
lo cierto es que no puede obviarse que si resultan orientadoras pues da certeza en
cuanto a las directrices que deben seguir los 6rganos jurisdiccionales del pais en una
situacion concreta.

* En esa misma linea, se considerd que por el hecho de que en algunas de las tesis
aisladas se encuentre contenido que el juicio constitucional es improcedente contra
actos derivado de consentidos, no es impedimento para sobreseer en el juicio, pre-
cisamente; ya que ello, no es acorde con diversas consideraciones de sentencias en
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado acerca de esta
causa de inejercitabilidad.

* Asimismo, se expusieron algunas de las resoluciones de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion en los que se ha retomado la doctrina referida respecto a la causa
de improcedencia por actos derivados de actos consentidos. Lo anterior, pues si bien
podria considerarse que no constituyen la ratio decidendi del asunto (razén de la
decision), sino, obiter dictum (argumento o pronunciamiento complementario, que no
guarda una relacion directa con el criterio central del Juez para resolver el caso)
siendo la primera la que resulta obligatoria para los érganos jurisdiccionales por ser lo
que da lugar al precedente judicial; los razonamientos que se encuentran en dichas sen-
tencias permiten advertir que, posterior a la emision de los criterios que la recurrente
indicd en su escrito de agravios, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha referido
expresamente que la causa de improcedencia conocida como "actos derivados de
otros consentidos" si constituye jurisprudencia e incluso, un motivo para sobreseer
en el juicio, expresion que se hizo tanto de manera general, como particularizada al
resolver problemas juridicos concretos.

e Dichas resoluciones son las siguientes: contradicciones de tesis 126/2002-PS,
140/2003-PS y 18/2009, del indice de la Primera Sala; amparos en revision 104/2008,
1013/2016, 1016/2016 y 1061/2016, asi como la contradiccion de tesis 388/2012, resueltos
por la Segunda Sala; amparo en revisién 1067/2007.

e De las consideraciones vertidas en dichos asuntos, se reafirma la postura de que
la Suprema Corte, actuando en Pleno, como en Salas, para resolver problemas juri-
dicos relacionados con la causa de improcedencia de mérito, ha acudido a su propia
doctrina para estimar que, en cada caso, es posible sobreseer en el juicio cuando en
un amparo indirecto se reclamen actos que deriven de otros consentidos, siempre y
cuando se cumplan con las condiciones de: ser una consecuencia natural y legal del
acto antecedente, asi como que no se ataque por vicios propios, sino que su consti-
tucionalidad o inconstitucionalidad se haga derivar de los actos consentidos.

* Maxime que de la lectura de las sentencias antes sefialadas no se advierte que el Alto
Tribunal haya precisado que el criterio de rubro: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS
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CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA.", no constituya jurisprudencia, o bien, hubiese
indicado que los precedentes que la conforman al versar sobre otros tépicos no
relacionados expresamente con la procedencia del juicio de amparo la lleven a apar-
tarse de lo ahi sostenido; sino por el contrario, ha hecho hincapié en que su doctrina
es consistente en que si es juridicamente posible sobreseer en el juicio cuando se
reclame un acto derivado de otro consentido, previa exigencia de los requisitos
establecidos.

* Incluso, en el amparo en revision 1013/2016, la Segunda Sala refirié expresamente
que existe jurisprudencia que permite identificar las condiciones para que opere la causa
de improcedencia objeto de analisis; y, en segundo orden de ideas, la misma Sala,
pero en el amparo en revision 104/2008, al desestimar la causa de improcedencia
hecha valer en tal recurso, compartié diversos criterios aislados de Tribunales Colegia-
dos de Circuito, para emitir su posicién; aclarando, que aun cuando no le resultaran
obligatorios, si eran orientadores.

e La suma de estas circunstancias, a saber: que el mas Alto Tribunal del Pais ha defi-
nido que un acto de autoridad debe examinarse a la luz de otros anteriores; que si es
posible sobreseer en el juicio bajo la causal de improcedencia referida; que existen
tesis aisladas del Alto Tribunal del Pals que también prevén esta posibilidad, mismas
que si bien, no son obligatorias, si son orientadoras; que no existe pronunciamiento de
la Suprema Corte de Justiciade la Nacion que aclare que las jurisprudencias visibles
en el Semanario de la Judicial de la Federacion relacionadas con este topico, no lo son.

e Luego entonces, el Tribunal Colegiado concluye que, en el caso, se esta ante la
presencia de una causa de improcedencia de naturaleza jurisprudencial, reafirmada
por la doctrina de la Suprema Corte.

e Asentado lo anterior, se denuncia la posible contradiccion de criterios entre la sus-
tentada por dicho Tribunal Colegiado y la jurisprudencia emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro: "ACTO DERIVADO DE OTRO
CONSENTIDO. NO ES CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPAROQO."

e Finalmente, el érgano colegiado, al analizar el caso concreto respecto a si el acto
impugnado en el amparo deriva de otro consentido, determina confirmar la resolucion
recurrida y sobreseer en el juicio de amparo.

Criterio emanado de la resolucion:

"ACTO DERIVADO DE OTRO CONSENTIDO. CUANDO SE RECLAMA EN EL JUICIO
DE AMPARO SE ACTUALIZA UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA QUE ES DE ORIGEN
JURISPRUDENCIAL, SIEMPRE QUE SE CUMPLAN LOS REQUISITOS ESTABLECI-
DOS AL EFECTO POR LA DOCTRINA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.
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"Hechos: Una persona promovio juicio de amparo indirecto contra actos emitidos en
el periodo de ejecucion de una sentencia dictada en primera instancia; seguido el
curso del procedimiento, el Juez de Distrito, en lo que para el caso resulta relevante,
estimé que uno de los actos reclamados era improcedente, en virtud de que derivaba
de otro consentido, razén por la cual, al estimar actualizada la causa de improceden-
cia prevista en la fraccion XXIII del articulo 61, relacionada con sus diversas fraccio-
nes Xl y X1V, asi como con el articulo 217, ambos de la Ley de Amparo, sobreseyo
en el juicio. Inconforme con dicha resolucion, la persona quejosa interpuso recurso
de revision, alegando que no existe jurisprudencia del Alto Tribunal del Pais que es-
tablezca que cuando se reclama un acto que derive de otro consentido, se actualiza
una causa de improcedencia del juicio de amparo.

"Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando en un
juicio de amparo se reclama un acto que es derivado de otro consentido, se actualiza una
causa de improcedencia del juicio de amparo, la cual es de origen jurisprudencial.
Lo anterior, siempre que se cumplan los requisitos establecidos por la doctrina de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a saber, que el acto: i) sea una consecuencia
natural y legal del acto antecedente; v, ii) no se impugne por vicios propios, Sino que su
constitucionalidad o inconstitucionalidad se haga derivar de los actos consentidos.

"Justificacion: Es asf, porque si bien algunos de los criterios del Alto Tribunal del pafs
en que se ha desarrollado la causal de improcedencia citada son tesis aisladas y las
mismas no son obligatorias y/o vinculantes en términos del articulo 217 de la Ley de
Amparo, no puede desconocerse que si tienen un grado orientador e, incluso, per-
suasivo para los juzgadores constitucionales, con independencia del ‘grado de vincu-
lacion’ u ‘obligatoriedad’ que suponen los llamados criterios aislados de la Suprema
Corte Justicia de la Nacién. Se considera de esta manera, ya que como se establecio
en el recurso de reclamacion 966/2020, resuelto por la Segunda Sala del Maximo
Tribunal: ‘la pericia reflejada en el precedente de la Suprema Corte y los valores de uni-
formidad garantizados por la adhesion nacional a una interpretacion Unica, sugieren
que los tribunales inferiores deben seguir acatando los precedentes del Tribunal
Constitucional’. Ello, pues precisamente asegura una medida de uniformidad de la
aplicacién del derecho. Ademas, en virtud de que la Primera y Segunda Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las contradicciones de tesis
126/2022-PS, 140/2003-PS, 18/2009 y 388/2012, asi como los amparos en revision
1067/2007, 104/2008, 1013/2016, 1016/2016 y 1061/2016, han reconocido de manera
expresa por una parte e implicita en otra, que si es posible sobreseer en el juicio
cuando se reclamen actos que derivan de otros consentidos; aunado a que en estos
asuntos no se desprende que la Corte Mexicana haya aclarado que el criterio de
rubro: ‘ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA.’, no cons-
tituye jurisprudencia, o bien, hubiese indicado que los precedentes que la conforma-
ron, al versar sobre otros topicos no relacionados expresamente con la procedencia
de la accion constitucional, la lleven a apartarse de lo ahf sostenido."
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8. CUARTO.—EXxistencia de la contradiccion de criterios. Una vez esta-
blecidas las resoluciones de los tribunales contendientes en donde se fijaron los
criterios discrepantes, es necesario determinar la existencia de la contradiccion.
Para ello, este Alto Tribunal ha establecido que la existencia de una contradic-
cion de criterios esta condicionada a que las Salas de esta Suprema Corte o los
Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien:

a) Sostengan tesis contradictorias, entendiéndose por "tesis" el criterio
adoptado por el juzgador a través de argumentaciones logico-juridicas para
justificar su decision en una controversia; v,

b) Adopten criterios discrepantes sobre un mismo punto de derecho, aunque
las cuestiones facticas que lo originan no sean exactamente iguales.

9. El criterio de referencia se encuentra previsto en la jurisprudencia
P./J. 72/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITE-
RIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN
NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."; y en la tesis aislada P. XLVII/2009, de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE
SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE
LAS EJECUTORIAS."

10. Asi, conforme a los criterios expuestos, la contradiccién de criterios no
depende de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, ya que es
suficiente que los criterios juridicos sean opuestos, aunque debe ponderarse
que esa variacion o diferencia no debe incidir o ser determinante para el problema
juridico resuelto, esto es, debe tratarse de aspectos meramente secundarios o
accidentales que, al final, en nada modifican la situacién examinada por los
organos judiciales respectivos, sino que tan soélo forman parte de la historia
procesal del asunto de origen.

11. Asimismo, la finalidad de la determinacion que esta Suprema Corte
pronuncie es que sean definidos los puntos juridicos que den seguridad juridica
a los gobernados, pues precisamente para ello fue creada desde la Constitucion
Federal la figura de la contradiccion de criterios.
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12. En ese contexto, este Tribunal Pleno estima que, en el presente caso,
sf existe la contradiccion de criterios denunciada, pues ambos Tribunales Cole-
giados decidieron sobre una misma tematica, pero llegando a conclusiones
distintas. Lo anterior se evidencia a partir de lo siguiente:

13. Por un lado, en las ejecutorias de l0s recursos de revision ** ==
ROy , asi como los recursos de queja y , el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito determiné que
no es aplicable la causal de improcedencia derivada del criterio de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA.", bajo dos razonamientos torales: que para decretar la im-
procedencia del juicio de amparo es necesario que la causa que lo motive se
encuentre prevista expresamente en la ley y que el criterio de este Alto Tribunal
referido en lineas anteriores fue indebidamente compilado como jurispru-
dencia, por lo que se trata de una tesis aislada y, por tanto, no resulta obli-
gatoria su aplicacion.

KAhkkkkkkkkk *hkkkkkkkkk *hkkkkkkkkk

14. Para llegar a dicha conclusion, el Tribunal Colegiado contendiente
realizé un analisis de las partes considerativas de las cinco ejecutorias que
dieron origen al criterio en cuestion y, como resultado de lo anterior, concluyé
que en los precedentes que integran el criterio emitido por el Maximo Tribunal
se observa que en cuatro de ellos se emitieron sentencias de fondo, en virtud
de que en el primero se confirmd el fallo que negd el amparo; el segundo vy el
quinto estan relacionados con un incidente de suspension del acto reclamado
en el que se negd la medida cautelar; en el cuarto, se confirmé la sentencia que
nego el amparo. Unicamente en el tercer precedente se advierte que, respecto
de unos actos, se sobreseyod en el juicio y, por otro, se negd el amparo. Asimismo,
advirtié que, a su juicio, en algunas de ellas se neg6 el amparo y en otras se
resolvié acerca del incidente de suspension del acto reclamado.

15. Luego, dado que en todas las ejecutorias no se trato lo atinente a la
improcedencia del juicio de amparo y, por esta razén, en ninguno de esos
fallos se expreso que el juicio de amparo era improcedente respecto de
actos derivados de otros consentidos. Por tanto, no hay base alguna para
decir, que de las referidas ejecutorias surgié un criterio jurisprudencial acerca
de la improcedencia del juicio de amparo.
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16. Maxime que, a su juicio, en ninguno de los precedentes de la tesis se
advierte la proposicion o conclusion del Maximo Tribunal, en el sentido que refiere
el criterio, pues en ninguna de las sentencias se observa algun razonamiento
tendente a poner de manifiesto que en los casos en que el acto reclamado sea
consecuencia de otro consentido se debera sobreseer en el juicio de amparo.

17. Y finalmente, sustentd su decision en el hecho de que en la ultima
recopilacion de jurisprudencias que se hizo en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion de mil novecientos diecisiete a dos mil, el criterio
ya no aparece publicado.

18. Lo anterior lo condujo a considerar que el criterio invocado de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion no es en realidad jurisprudencia vy,
por tanto, no resulta obligatoria su aplicacion.

19. Por otra parte, el Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito,
al resolver el amparo en revision ******* " determiné expresamente no com-
partir el criterio emitido por el 6rgano contendiente, el cual fue invocado por
la parte recurrente para evidenciar la inaplicabilidad de la tesis jurisprudencial
del Tribunal Pleno respecto a la causal de improcedencia de mérito.

20. En efecto, estimé que si es posible sobreseer en el juicio con base en
la tesis emitida en la Quinta Epoca, por el Tribunal Pleno, de rubro: "ACTOS
DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA.", porque, posterior
a la emisidén de dicho criterio y las tesis aisladas sobre la misma tematica
juridica —actos derivados de otros consentidos—, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha referido expresamente que la causa de improcedencia ahi
contenida si constituye jurisprudencia y un motivo para sobreseer en el juicio,
expresion que se hizo tanto de manera general, como particularizada al resolver
problemas juridicos concretos.

21. Lo anterior dado que, de diversos asuntos resueltos por este Alto Tribu-
nal, funcionado en Pleno y en Salas, se advierte que para resolver problemas
juridicos relacionados con la causa de improcedencia de mérito ha acudido a
Su propia doctrina para estimar que, en el caso, es posible sobreseer en el juicio
cuando en un juicio de amparo indirecto se reclamen actos que deriven de otros
consentidos, siempre y cuando se cumplan las condiciones siguientes: a) ser
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una consecuencia natural y legal del acto antecedente y b) que no se ataque
por vicios propios, sino que su constitucionalidad o inconstitucionalidad se haga
derivar de los actos consentidos.

22. Asimismo, hizo hincapié en que, contrario a lo referido por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, la Suprema Corte no
ha precisado que el multicitado criterio de la Quinta Epoca no constituya juris-
prudencia o bien, indicado que los precedentes que la conformaron, al versar
sobre otros tépicos no relacionados expresamente con la procedencia del
juicio de amparo, la lleve a apartarse de lo ahi sostenido; sino por el contra-
rio, su doctrina ha sido consistente respecto que si es juridicamente posible
sobreseer en el juicio cuando se reclame un acto derivado de otro consen-
tido, previa exigencia de los requisitos establecidos.

23. De ahi que confirmo la obligatoriedad y aplicabilidad del criterio
jurisprudencial.

24. Enrazdn de lo anterior, se observa que los 6rganos contendientes ejer-
cieron su arbitrio judicial para decidir sobre un mismo problema juridico, llegando
a decisiones contrarias en cuanto a la obligatoriedad del criterio jurisprudencial
emitido por este Alto Tribunal. Esto es, ambos tribunales realizaron un analisis
de la fuerza vinculatoria y aplicabilidad de dicho criterio, concluyendo en si se
actualiza la causal de improcedencia ahi contenida.

25. Sin que se soslaye que ambos tribunales contendientes sostuvieron que
la multicitada tesis sobre la improcedencia del juicio de amparo por actos deri-
vados de otros consentidos es un criterio aislado. Sin embargo, se estima que
ello no es obstaculo para estimar que, en el caso, si existe la contradiccion de
criterios, pues, se reitera, el punto de toque se surte bajo dos razones: 1) el
Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito sostuvo no compartir el cri-
terio de su homaologo; vy, 2) mientras que el Cuarto Tribunal Colegiado cuestioné
la integracion del criterio, el Segundo no hizo referencias al respecto.

26. Luego entonces, este Tribunal Pleno considera que el punto de contra-
diccion a resolver consiste en determinar si los Tribunales Colegiados de Circuito
cuentan con la posibilidad de desatender la aplicaciéon de un criterio juris-
prudencial emitido por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
considerar que existieron vicios en la integracion.
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27. QUINTO.—Criterio que debe prevalecer. Este Alto Tribunal estima que
la respuesta al punto de contradiccion fijado es en el sentido de que los Tribu-
nales Colegiados de Circuito y los demas érganos jurisdiccionales sujetos a
observar la jurisprudencia no cuentan con la posibilidad de desatender un
criterio obligatorio de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién por estimar
que fue indebidamente integrada como jurisprudencia y, por tanto, apartarse
de su aplicacion.

28. Previo a exponer las consideraciones que sustentan lo anterior, es ne-
cesario exponer un marco doctrinal sobre la jurisprudencia en el sistema juridico
mexicano.

29. Para ello, se dividira el estudio en las siguientes tematicas: |) Los méto-
dos de integracion; II) Medio de difusion de la jurisprudencia; |Il) Obligatoriedad,
y, IV) Consideraciones que sustentan el criterio que debe prevalecer.

30. 1) Los métodos de integracion

31. La jurisprudencia constituye un conjunto de principios, razonamientos
y criterios que los juzgadores establecen en sus resoluciones, al interpretar las
normas juridicas, es decir, al desentrafiar o esclarecer el sentido y alcance de
éstas o al definir los casos no previstos en ellas.

32. Sus principales caracteristicas son las siguientes:

* Se trata de una fuente formal del derecho;

* Da lugar a una norma general, abstracta e imperativa; v,

* Se constituye con las resoluciones definitivas de los tribunales jurisdiccio-
nales competentes.

33. Dicha fuente formal de derecho es integrada mediante la aplicacion de
diferentes métodos, éstos son:
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a) La jurisprudencia por reiteracion: se caracteriza por ser la regla general
de los mecanismos de integracion.! Bajo este sistema, constituye jurisprudencia
las resoluciones de los tribunales federales y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion —antes del nuevo sistema de precedentes— siempre que |o resuelto se
sustente en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por otra en contrario,
que hayan sido aprobadas por la mayoria estipulada conforme a la normativa
vigente en el momento.?

b) La jurisprudencia por unificacidn de criterios o contradiccion de tesis
(ahora contradiccion de criterios): se conforma por las resoluciones emitidas
por el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dilu-
ciden las contradicciones surgidas entre las referidas Salas, Tribunales Colegia-
dos de Circuito, y actualmente los Plenos Regionales, quiénes a su vez, tienen
facultades para resolver contradicciones entre Tribunales Colegiados dentro de
su region.

c) Por modificacion o sustitucion: método de integracion de jurispruden-
cia que consiste en cambiar un criterio existente a solicitud de parte legitimada,
a través de las bases legales correspondientes. Actualmente, dicha forma ya no
se encuentra vigente.

d) En materia de controversias constitucionales y accion de inconstitu-
cionalidad: este sistema de integracion comprende las razones contenidas en
las consideraciones de las sentencias en dichas materias que sean aprobadas
por mayoria de ocho votos.

e) Por precedente: método de integracion resultado de la reforma cons-
titucional de dos mil veintiuno, mediante el cual toda resolucién dictada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que alcance mayoria calificada tiene el
caréacter de obligatoria.

34. Cada uno de estos sistemas se fueron creando, de manera escalonada,
conforme a los cambios constitucionales en la materia desde su génesis.

"ROSALES GUERRERO, Emmanuel Guadalupe, Op. Cit., p. 215.

2 Este método de integracion de jurisprudencia dejo de tener validez, para la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con la reforma constitucional de dos mil veintiuno, de la cual emana el nuevo
sistema de precedentes.
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35. Para analizar la jurisprudencia en México, entendida como los criterios
obligatorios emanados de tribunales jurisdiccionales, se partira de la vigencia de
la Constitucion Federal de mil ochocientos cincuenta y siete y la "Ley Organica
de los articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857, de
1882". Dentro del contexto histdérico y constitucional del momento, la referida ley
prevefa la obligacion de publicar las sentencias de los tribunales (Jueces de
Distrito) y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como los respectivos
votos que de éstas emanaran, en el Periodico Oficial del Poder Judicial.

36. Durante dicho periodo, si bien no existian reglas expresas sobre la inte-
gracion de la jurisprudencia ni se mencionaba dicho concepto, lo cierto es que
la publicacion de las sentencias servia para dar claridad en la resolucion de
otros casos. Lo anterior, se establecié como factor fundamental en la consolida-
cion de la doctrina "stare decisis".®

37. En atencion a lo anterior, fue creado el Semanario Judicial de la Fede-
racion por el entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, Benito Juarez Garcia, en mil ochocientos setenta, el cual busco formalizar
el medio oficial para la publicacion de sentencias definitivas de los tribunales
federales, particularmente las que formaban parte de la Suprema Corte. Asimismo,
este sistema tuvo como objetivo verificar la existencia de las resoluciones que,
posteriormente, se consolidarian como jurisprudencia obligatoria.

38. Cabe mencionar que, a medida que se vio reformado el sistema de
imparticion de justicia constitucional, particularmente con la creacion de nuevos
sistemas de integracion de jurisprudencia, el referido medio de difusion se vio
impactado con dichos cambios.

39. Pues bien, a continuacién, se narran los métodos de integracion de
jurisprudencia que fueron enlistados previamente, especificando la concepcion
de cada uno, sefalando su origen y los principales cambios que sufrieron en
orden cronolégico.

3 SAAVEDRA HERRERA, CAMILIO EMILIANO, EI poder de la jurisprudencia. Un andlisis sobre el
desarrollo y funcionamiento del precedente judicial en México, en El Precedente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Centro de Estudios Constitucionales SCJN, México, 2018, pp. 300.
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40. L.I. Reiteracion de criterios

41. Este sistema es entendido como la forma de crear criterios obligatorios
a partir de la reproduccion continua de un mismo pronunciamiento por parte del
6rgano jurisdiccional, cuyos requisitos para su integracion constan de: el nimero
de las resoluciones, la no interrupcion del criterio juridico y la votacion que debe
ser alcanzada para tal efecto.

42. Pues bien, la referida ley organica establecio el primer acercamiento
formal a este método toda vez que el articulo 70 del citado ordenamiento de
mil ochocientos cincuenta y siete reconocié que las sentencias de la Suprema
Corte en las que interpretara la Constitucion Federal resultaban obligatorias,
haciendo referencia a dicho efecto a partir del dictado de cinco ejecutorias
uniformes:

"Articulo 70. La concesion o denegacion del amparo contra texto expreso
de la Constitucion o contra su interpretacion, fijada por la Suprema Corte,
por lo menos en cinco ejecutorias uniformes, se castigara con la pérdida de
empleo, y con prision de seis meses a tres anos, si el Juez ha obrado dolosa-
mente; y si sélo ha procedido por la falta de instruccion o descuido, quedara
suspenso de sus funciones por un afio."

43. Incluso, dada la importancia que generé dicha regulacion para el sis-
tema juridico mexicano, en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de mil
novecientos ocho se estimé importante mencionar la obligatoriedad de las eje-
cutorias reiteradas emanadas de la Suprema Corte:

"Articulo 786. Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia votadas
por mayoria de nueve o mas de sus miembros, constituyen jurisprudencia,
siempre que lo resuelto se encuentra en cinco ejecutorias no interrumpidas
por otra en contrario."

44. Posteriormente, esta misma concepcion de la reiteracion de criterios se
reprodujo en la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 104 de la Constitu-
cion Federal de mil novecientos diecinueve, la cual fue resultado del nuevo
orden constitucional instaurado por el Constituyente en ese mismo afio.
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45. En dicha ley, con arreglo al Texto Constitucional, se introdujo el capitulo
de "La jurisprudencia de la Corte" en el cual se regul6 la jurisprudencia en los
articulos 147 a 150:

"Articulo 147. La jurisprudencia que se establezca por la Suprema Corte
de Justicia en sus ejecutorias de amparo y de suplica, solo podra referirse
a la constitucion y demas leyes federales."

"Articulo 148. Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia, votadas
por mayoria de siete o mas de sus miembros, constituyen jurisprudencia,
siempre que lo resuelto se encuentre en cinco ejecutorias no interrumpidas
por otra en contrario."

"Articulo 149. La jurisprudencia de la Corte en los juicios de amparo y en
los que se susciten sobre aplicacion de leyes federales o tratados celebrados
con las potencias extranjeras, es obligatoria para los Magistrados de Circuito,
Jueces de Distrito y Tribunales de los Estados, Distrito Federal y Territorios.

"La misma Suprema Corte respetara sus propias ejecutorias. Podra, sin
embargo, contrariar la jurisprudencia establecida; pero expresando siempre, en
este caso, las razones para resolverlo asi. Estas razones deberan referirse a las
que se tuvieren presentes para establecer la jurisprudencia que se contraria."

"Articulo 150. Cuando las partes en el juicio de amparo o en el recurso de
suplica invoquen la jurisprudencia de la Corte, lo haran por escrito expresando
el sentido de aquélla y designando con precision las ejecutorias que la hayan
formado; en este caso la Corte se ocupara en el estudio del punto relativo a la
jurisprudencia. En la discusion del negocio en lo principal y en la sentencia que
se dicte se hard mencion de los motivos o razones que haya habido para admitir
o rechazar la mencionada jurisprudencia."

46. Particularmente, de la lectura de dicho texto se advierte que ademas
de dar continuidad a la fuerza vinculatoria de la jurisprudencia, se regul6 la rei-
teracion de criterios cuando éstos emanaran de cinco resoluciones dictadas
dentro del juicio de amparo no interrumpidas por otra en contrario (articulo 148).
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47. Debe mencionarse que fue a partir de la entrada en vigor de la nueva
ley que se dio cabida a la Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Fede-
racion, temporalidad en la que se emiti6 el criterio jurisprudencial de las resolu-
ciones contendientes en el presente asunto y se ajustd a la normativa que fue
transcrita anteriormente: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA."

48. Lo anterior se advierte de los datos de identificacion que se muestran
en dicho medio de difusion.

49. Continuando con la narrativa respecto al método de reiteracion, este man-
tuvo la misma esencia hasta que, con motivo de la entrada en vigor de la nueva
Ley de Amparo de mil novecientos treinta y seis (cuya denominacion formal
se vio modificada de Reglamentaria a Organica), se otorgo expresamente la
facultad a las Salas de la Suprema Corte para crear jurisprudencia por rei-
teracion y, por tanto, la votacion para generarla se vio modificada a once votos
en Pleno y cuatro en Salas pero continud afirmando que serian cinco ejecuto-
rias en el mismo sentido, no interrumpidas, las que formarian jurisprudencia.

50. Dichos cambios se materializaron en el siguiente precepto legal:

"Articulo 193. Las ejecutorias de las Salas de la Suprema Corte de Jus-
ticia constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en aquella se en-
cuentre en cinco ejecutorias, no interrumpidas por otra en contrario, y que
hayan sido aprobada por 1o menos por cuatro ministros.

"Las ejecutorias que dicte la misma Suprema Corte en Acuerdo Pleno, tam-
bién formaran jurisprudencia cuando se rednan las condiciones que acaban de
indicarse para las que pronuncien las Salas, pero que haya sido aprobadas por
lo menos por once ministros."

51. Ahora, si bien la entrada en vigor de esta nueva Ley de Amparo implico
un cambio en el paradigma del juicio de amparo y de la jurisprudencia emanada
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo cierto es que ello no fue
obstaculo para considerar que los criterios jurisprudenciales emitidos du-
rante la vigencia de la normativa anterior continuarian siendo vinculantes
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para los organos jurisdiccionales. Esta prevision se formalizé en el articulo
séptimo transitorio de la reforma, que a la letra dice:

"La jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia hasta la
fecha en que esta ley entre en vigor, obligara, en los términos del articulo 194 de
la misma, y soélo podré modificarse en la forma que previene el articulo 195."

52. En ese sentido, la reiteracion de criterios fue objeto de una ultima mo-
dificacion en la reforma legal de mil novecientos sesenta y ocho al texto
original de la Ley de Amparo, cuando el legislador ordinario estim¢ darle fa-
cultad a los Tribunales Colegiados de Circuito de establecer jurisprudencia
a través del método de reiteracion, bajo las mismas condiciones que hasta el
momento existian para integrarla. Esto es, las cinco ejecutorias en el mismo
sentido no interrumpidas por otra en contrario y la votacion necesaria, en este
caso, unanimidad.

53. Tales afirmaciones tienen sustento del articulo 193 Bis reformado:

"Articulo 193 Bis. La jurisprudencia que establezcan los Tribunales Cole-
giados de Circuito en materia de su competencia exclusiva, es obligatoria
para los mismos Tribunales, asi como para los Juzgados de Distrito, Tribu-
nales Judiciales del fuero comun, Tribunales Administrativos y del Trabajo
que funcionen dentro de su jurisdiccion territorial.

‘Las ejecutorias de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen
jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecu-
torias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas
por unanimidad de votos de los magistrados que los integran.’

54. Hasta este momento de la historia en la reiteracion de criterio, como
método de integracion de jurisprudencia, se transitd por dos épocas: la Quinta
y Sexta.

55. Asimismo, su mecanismo no soélo se vio intacto durante dicho periodo,
sino que también durante la vigencia de las multiples reformas que sufrié la Ley
de Amparo de mil novecientos treinta y seis (durante la cual se crearon los otros
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métodos de integracion como la contradiccion de tesis, modificacion y jurispru-
dencia por razones), asi como la nueva Ley de Amparo de dos mil trece (Décima
Epoca), la reiteracién de criterios continué siendo uniforme en cuanto a los re-
quisitos o elementos que debian cumplirse para su correcta formacion y su
obligatoriedad para érganos inferiores, modificandose Unicamente los érganos
competentes para poner en practica la reiteracion y la votaciéon requerida en
cada 6rgano (Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito).

56. No obstante, el multicitado método se vio alterado radicalmente con el
cambio en los sistemas de integracion de jurisprudencia que se suscité con
motivo de la reciente reforma constitucional de dos mil veintiuno, por virtud
de la cual se reformdé el texto legal de la Ley de Amparo vigente de dos mil trece.

57. En efecto, a partir de lo anterior, la reiteracion de criterios fue sustituida
por un nuevo mecanismo de formacion de jurisprudencia: el precedente; sub-
sistiendo su vigencia unicamente para los Tribunales Colegiados de Circuito.

58. Sin embargo, al igual que en reformas anteriores, lo anterior no implicé
desconocer la vigencia y obligatoriedad de todos los criterios que fueron emi-
tidos con motivo de la vigencia de leyes anteriores en la materia o0 como resul-
tado del método de reiteracion; sélo se especificd que los criterios emanados
de la reiteracion durante la Ley de Amparo abrogada de mil novecientos treinta
y seis no servirian para formar la jurisprudencia. Ello se previé en los articulos
sexto y séptimo transitorios:

"SEXTO. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuara
en vigor en 1o que no se oponga a la presente Ley."

"SEPTIMO. Para la integracién de la jurisprudencia por reiteracién de crite-
rios a que se refiere la presente Ley no se tomaran en cuenta las tesis aprobadas
en los asuntos resueltos conforme a la ley anterior."

59. Si bien el presente estudio dedica un apartado especifico para explicar
dicha transicion, sus particularidades y efectos dentro del sistema jurispruden-
cial, nos parece necesario realizar la precision desde este momento, en aras de
guardar la secuencia cronolégica de cada método de integracion.
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60. Ahora, para culminar con el desarrollo del método de sustitucion, debe-
mMOos mencionar que una constante que se observa de este mecanismo, en todas
sus etapas, es el concepto de "interrupcion".

61. Es importante hacer este énfasis toda vez que la interrupcion de juris-
prudencia, a partir de este momento de analisis, debe ser entendida como la
condicionante al método de reiteracion por la cual, si el criterio juridico soste-
nido en cinco ejecutorias respecto a un mismo punto juridico se ve disconti-
nuado, entonces su obligatoriedad pierde vigencia.

62. Esto es, aunque pueda parecer que se trata de un mecanismo de crea-
cion de jurisprudencia, lo cierto es que la interrupcion es el resultado de la
emision de un criterio que contradiga la jurisprudencia integrada por el método
de reiteracion y ello no implica que la ejecutoria en sentido contrario constituya
jurisprudencia automaticamente. En efecto, del analisis de los antecedentes
antes narrados, fue a partir de la reforma en mil novecientos cincuenta y uno que
la Ley de Amparo reconocié que para estar en posibilidad de que el nuevo cri-
terio tenga fuerza vinculante como jurisprudencia es necesario seguir las mismas
reglas establecidas para su formacion (la reiteracion).

63. De hecho, la posibilidad de interrumpir jurisprudencia subsiste hasta la
fecha, pero Unicamente en cuanto a los criterios obligatorios emanados por los
Tribunales Colegiados de Circuito cuando los integren por el sistema de reitera-
cion, siguiendo las mismas reglas (articulo 228 de la Ley de Amparo vigente).

64. Toda vez que para el estudio de la presente contradiccion resulta rele-
vante se hara un apartado para explicar su funcionamiento.

65. A) Interrupcion

66. La interrupcion de jurisprudencia desde su primera regulacion como
parte del método de reiteracion de criterios cuenta con un requisito para su
efectividad, esto es, que el tribunal formule argumentos suficientes para jus-
tificar el cambio de criterio.

67 La doctrina ha hecho énfasis en este sistema y, sobre todo, en la mecanica
mediante la que el 6rgano jurisdiccional llega al cambio de criterio. Lo anterior
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se ha estudiado a partir de lo que se conoce como la teoria del precedente
Judicial.

68. Esto pues, con independencia de que hasta la reforma constitucional
de dos mil veintiuno, que se desarrollara mas adelante, se introdujera en la
practica judicial el sistema de precedente, lo cierto es que tanto este Alto Tribu-
nal como el campo doctrinal han referido que la técnica del precedente encuen-
tra semejanzas con el funcionamiento de la jurisprudencia, particularmente con
su efecto vinculante y el mecanismo de interrupcion o abandono.

69. Sobre lo anterior, Alejandra Martinez Verastegui afirma que: "los prece-
dentes no necesariamente deben seguirse en todos los casos. En ocasiones, es
posible dejar de lado un precedente cuando el caso que se va a resolver tiene
alguna caracteristica distinta al anterior que justifique introducir algun matiz al
precedente. En cambio, en otros casos, simplemente existe la necesidad de
revocar un precedente al advertir, a través de una nueva reflexion, que resulta
inadecuado o que es necesario adaptarlo a la cambiante realidad social. En los
paises de common law se conoce a estas dos operaciones que se utilizan para
cambiar los precedentes como distinguishing y overruling, respectivamente".*

70. En efecto, desde la practica del precedente se encuentran diversas figu-
ras para su funcionamiento, sin embargo, en este momento se hara referencia
al mecanismo de la distincion o distinguishing, que ha sido retomada por esta
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon de la siguiente manera: "La distincion
de un precedente, ya sea vinculante o persuasivo, es una técnica argumentativa
que consiste en no aplicar la regla derivada de uno que en principio parece
aplicable al asunto que se va a resolver, cuando el tribunal posterior, identifica
en el nuevo caso un elemento factico ausente en el precedente que hace inade-
cuada para el nuevo caso la solucion juridica adoptada anteriormente".®

4+ MARTINEZ VERASTEGUI, ALEJANDRA, El cambio del precedente en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, El Precedente en la SCJN, México, Centro de Estudios Constitucionales SCJN, 2018,
pp. 176.
5 Véase el amparo directo en revision 5601/2014, fallado por la Primera Sala del Alto Tribunal, bajo
la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en sesion de diecisiete de junio de dos mil
quince.
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71. Algo similar ocurre con los tribunales cuando realizan el ejercicio argu-
mentativo para decidir cuando una jurisprudencia emitida anteriormente por otro
organo federal o incluso un criterio emitido por el propio tribunal —autoprece-
dente—, se abandona para dar paso a la interrupcion de criterio, siempre y cuando
se expresen razones suficientes que sustenten dicha modificacion.

72. En efecto, si se pretende interrumpir una jurisprudencia, los tribunales
deben realizar un examen pormenorizado en el cual identifiquen y desarrollen
los elementos o caracteristicas relevantes que en el caso se actualizan para
considerar necesario el abandono del criterio jurisprudencial.

73. Finalmente, recordemos que el sistema de interrupcion se encuentra
estrechamente relacionado con el método de reiteracion y, por tanto, ha estado
vigente desde la emision de la primera Ley de Amparo de mil novecientos die-
cinueve, no obstante, también ha sufrido diversas modificaciones. Entre ellas, la
ultima impacté directamente en el papel de los criterios emanados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y se mantiene vigente para los Tribunales Co-
legiados de Circuito respecto a sus propios criterios.

74. L.1l. Unificacion o contradiccion de criterios

75. Este método de formacion de jurisprudencia implica que, a partir de la
resolucion de criterios o0 resoluciones contradictorias entre si respecto a un
mismo punto juridico, el érgano jurisdiccional o instancia dilucida dicha discre-
pancia y, como resultado, fija el criterio que debe prevalecer, adquiriendo éste
fuerza de jurisprudencia.

76. Pues bien, la unificacion de criterios constituye el segundo meca-
nismo que el legislador crea para formar jurisprudencia. Tiene su origen en la
reforma constitucional de mil novecientos cincuenta y uno y su subsecuente
enmienda a Ley de Amparo de mil novecientos treinta y seis, en el mismo ano.

77. En efecto, por una parte, con motivo de la reforma constitucional al
articulo 107, se incluyé en su texto que la jurisprudencia podia ser formada a
través de este método cuando se suscitaran discrepancias entre Tribunales Co-
legiados de Circuito y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Tal como se advierte de dicha modificacion:
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"Articulo 107. ...

'Si los Tribunales Colegiados de Circuito sustentan tesis contradicto-
rias en los juicios de amparo materia de su competencia, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica o aquellos
Tribunales, podran denunciar la contradiccidn ante la Sala que corresponda,
a fin de que decida cual es la tesis que debe prevalecer.

"Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis con-
tradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia cualquiera
de esas Salas o el Procurador General de la Republica, podran denunciar la
contradiccion ante la misma Suprema Corte de Justicia, quien decidira, fun-
cionando en Pleno, qué tesis debe observarse. Tanto en este caso como en
el previsto en el parrafo anterior, la resolucion que se dicte sera solo para el

efecto de la fijacion de la jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas
concretas derivadas de las sentencias contradictorias en el juicio en que fueron

pronunciadas."

78. Y, por su parte, en la Ley de Amparo vigente de 1936 se retomo basi-
camente la misma redaccion que en el Texto Constitucional:

"Articulo 195. Si los Tribunales Colegiados de Circuito sustentan tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia, los Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica
o aquéllos Tribunales, podran denunciar la contradiccion ante la Sala que
corresponda, a fin de que decida cual es la tesis que debe prevalecer.

"La resolucion que en estos casos pronuncie la Sala constituira tesis juris-
prudencial obligatoria, pudiendo modificarse por la misma Sala."

"Articulo 195 Bis. Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sus-
tenten tesis contradictorias en los juicios de amparo materia de su competen-
cia, cualquiera de esas Salas o el Procurador General de la Republica, podran
denunciar la contradiccion ante la misma Suprema Corte de Justicia, quien
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decidira, funcionando en Pleno, qué tesis debe observarse. Cuando la
denuncia no haya sido hecha por el Procurador General de la Republica, debera
siempre oirse a éste, para que exponga su parecer por si 0 por conducto del
Agente que al efecto designare.

"La resolucion que en estos casos pronuncie el Pleno de la Suprema Corte
constituira tesis jurisprudencial obligatoria, pudiendo modificarse por el mismo
Pleno. ..."

79. Asi, con el origen del nuevo mecanismo para integrar jurisprudencia,
se establecieron los érganos que podian sustentar criterios contradictorios, las
personas juridicas que tenian la posibilidad de denunciarlas, las instancias del
Alto Tribunal competentes para resolverlas (Salas y Pleno) y, finalmente pero no
menos importante, el caracter obligatorio que adquiria la decision final tomada
por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

80. Cabe referir que en mil novecientos sesenta y ocho la Ley de Amparo
se modificd, entre otros aspectos, para el efecto de suprimir las referencias a la
obligatoriedad de las tesis jurisprudenciales emitidas con motivo de la resolucion
de estos asuntos, asf como la modificacion por las propias instancias resolutoras.

81. Asi, Unicamente se dejo a salvo la prevision de que la Suprema Corte
de Justicia, funcionado en Pleno, resolviera las contradicciones de criterios sus-
tentadas entre sus Salas y las que se suscitaran entre los Tribunales Colegiados
(articulos 197, primer, segundo y tercer parrafos y 197-A.) No obstante, el articulo
noveno transitorio de la referida ley determind que la jurisprudencia establecida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hasta la fecha en que entro en
vigor la reforma legal, seria obligatoria para los tribunales federales inferiores.

82. Sin embargo, el caracter de jurisprudencia obligatoria de las resolucio-
nes emanadas de contradicciones de tesis se vio retomado en 1988, cuando
nuevamente se establecieron diversos cambios en la ley reglamentaria del
juicio de amparo de mil novecientos treinta y seis (articulo 192).

83. Salvo la observacion anterior, lo cierto es que la unificacion de criterios
ha mantenido su vigencia desde su formacion en mil novecientos cincuenta
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y uno. Se advierte que, en realidad, durante las reformas a la Ley de Amparo
vigente al momento de su creacion e incluso con la publicacién de la nueva Ley
de Amparo de dos mil trece, esta no sufrid modificaciones sustanciales pues
continué operando como método para integrar jurisprudencia e incluso, hasta la
fecha del dictado de la presente resolucion, las resoluciones que se emitan bajo
este mecanismo, siempre que se cumpla con la votacion prevista en la ley para
tal efecto, constituyen criterios de observancia obligatoria.

84. Fue con la reforma legal a la Ley de Amparo en dos mil veintiuno, que
el legislador federal modificd su denominacion, esto es, ya no se le nombra
unificaciéon o contradiccion de tesis, sino "contradiccion de criterios", en fun-
cion del nuevo sistema de precedentes, e incluyd a los nuevos Plenos Regiona-
les como 6rganos competentes para resolver las contradicciones suscitadas
entre los Tribunales Colegiados de la regidon correspondiente.

85. L.III). Modificacién o sustitucion de jurisprudencia

86. En tercer lugar, tenemos al método conocido como modificacion o
sustitucion de jurisprudencia, que actualmente ha dejado de estar en vigor.

87. Este transitd por dos etapas o estadios pues primero se concebia como
modificacion y posteriormente evoluciond de tal manera que su denominacion
cambid a sustitucion de jurisprudencia.

88. Conceptualmente, como via para cambiar la jurisprudencia, este método
tuvo su origen con la entrada en vigor de la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 104 de la Constitucion Federal de mil novecientos diecinueve, cuando
el legislador introdujo la posibilidad de que, si bien la propia Suprema Corte se
encontraba vinculada por sus propios criterios, solo ella tenia la facultad de
contradecir su jurisprudencia cuando expresara razones suficientes que sus-
tentaran dicho cambio.

89. Posteriormente, se consolidé con la reforma de mil novecientos cin-
cuenta y uno a la Ley de Amparo, estableciendo en un articulo especifico que
seria el Pleno o las Salas de la Suprema Corte los competentes para interrumpir
o modificar su propia jurisprudencia, reiterando que el elemento indispensable
para ello seria la expresion de razones que la sustentara.
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90. Asimismo, otro cambio relevante para este método fue que evoluciond
de tal manera que, con motivo de la reforma a la Ley de Amparo en mil nove-
cientos ochenta y ocho, la modificacién de jurisprudencia obtuvo la formalidad
de un procedimiento. Esto es, a partir de dicho momento, seria a través de una
solicitud realizada por sujetos legitimados para ello (los Ministros de las Salas y
Magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito) que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno o Salas, tendria la posibilidad de
modificar la jurisprudencia cuando sustentaran su decision con razones suficien-
tes. A este mecanismo también se le conocié como "modificacion por instancia
procesal'.

91. Pero eso no fue todo, sino que al publicarse la nueva Ley de Amparo
de dos mil trece, la cual fue resultado del cambio de paradigma constitucional
en dos mil once, en dicho texto normativo se incorpord el capitulo de "Jurispruden-
cia por sustitucion", la cual consistia en que, previo a la peticion de alguno de
los Magistrados de los Tribunales Colegiados o Ministros del Alto Tribunal, este
ultimo o el Pleno de Circuito podian remplazar determinado criterio jurispruden-
cial, siempre que se expresaran las razones suficientes que lo sustentaran y se
alcanzara la mayoria requerida.

92. Esto es, si bien desde mil novecientos ochenta y ocho el cambio de juris-
prudencia ya era considerado como un procedimiento de peticion, este método
fue formalizado con el cambio de nombre de "modificacion’ por "sustitucion"y,
a partir de ello, se consider6 formalmente como un sistema de formacion de
jurisprudencia.

93. Dicho lo anterior, este procedimiento continud vigente en nuestro sistema
juridico hasta que, con motivo de la reforma constitucional de dos mil veintiuno
a la Ley de Amparo, la sustitucion fue derogada, en virtud del nuevo sistema de
precedentes.

94. 1. IV. Jurisprudencia por razones
95. Toca referirnos ahora al cuarto método de integracion de jurispruden-

cia; éste es, las resoluciones que emanen de acciones de inconstitucionalidad
y controversias constitucionales.
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96. El sistema se originé con la reforma constitucional de mil novecientos
noventa y cuatro en la cual se buscé consolidar el caracter de Tribunal Constitu-
cional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la supremacia constitucio-
nal. Esta reforma, entre otras cuestiones, trajo consigo la competencia exclusiva
del Alto Tribunal para ejercer un control de constitucionalidad abstracto a través de
las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad.

97. A partir de lo anterior, los criterios emanados de dichos asuntos —in-
cluyendo los recursos de reclamacion y de queja en la materia de conformi-
dad con el Acuerdo General 4/1996 del Pleno de esta Suprema Corte— que
sean aprobados por cuando menos ocho votos de los Ministros de este Alto
Tribunal, serian obligatorios para sus Salas y los demas érganos jurisdiccio-
nales inferiores, de conformidad con lo previsto en la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.®

98. Cabe mencionar que, si bien este método no se encuentra especifi-
camente regulado en la Ley de Amparo, a través de la jurisprudencia se han
establecido las bases en torno a este mecanismo.’

6 "Articulo 43. Las razones que justifiquen las decisiones de las sentencias aprobadas por cuando
menos ocho votos, seran obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la federacion y
de las entidades federativas. Las cuestiones de hecho o de derecho que no sean necesarias para
justificar la decision no seran obligatorias. La Suprema Corte no estara obligada a seguir sus propios
precedentes. Sin embargo, para que pueda apartarse de ellos debera proporcionar argumentos sufi-
cientes que justifiquen el cambio de criterio. La Suprema Corte estara vinculada por sus precedentes
en los términos antes descritos, incluso cuando éstos se hayan emitido con una integracion de Mi-
nistras y Ministros distinta."

"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuen-
tre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo I1."
7"JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. TIENEN
ESE CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
CUANDO SE APRUEBAN POR OCHO VOTOS O MAS."; "JURISPRUDENCIA. TIENEN ESE CARAC-
TER LAS RAZONES CONTENIDAS EN LOS CONSIDERANDOS QUE FUNDEN LOS RESOLUTIVOS
DE LAS SENTENCIAS EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITU-
CIONALIDAD, POR LO QUE SON OBLIGATORIAS PARA LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO EN TERMINOS DEL ACUERDO GENERAL 5/2001 DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION."; entre otras.
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99. Respecto a ello, en la doctrina se afirma que "este sistema de integracion
de la jurisprudencia debiera ser considerado como el sistema de jurisprudencia
por razones’, conforme al cual el criterio que adquiere el caracter de jurispru-
dencia es aquel que constituye la ratio decidendi, es decir, "la razon (o las razo-
nes) establecida por el Juez para justificar la resolucion dada a la contienda
planteada por las partes".®

100. I.V. Sistema de precedentes

101. Finalmente, llegamos al ultimo método de integracion de jurispru-
dencia previsto en nuestro sistema juridico contemporaneo.

102. Como puede observarse, el sistema de precedentes se ha mencionado
someramente en algunas lineas del presente estudio. Sin embargo, dada la
importancia e impacto que tiene este nuevo método, resulta necesario dedicar
un apartado especifico para explicar su conformacion y operatividad.

103. Como ultimo escaldn en los cambios del modelo de justicia constitu-
cional, tenemos la mas reciente reforma constitucional al Poder Judicial de la
Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once de marzo de
dos mil veintiuno. Para efectos de la presente resolucion, la reforma judicial
consistio en renovar el sistema de creacion de jurisprudencia y transitar del
tradicional sistema de tesis a uno sustentado por el sistema de precedentes,
particularmente en el juicio de amparo.

104. En primer término, la Constitucion Federal y la ley reglamentaria refor-
mada definen que la potestad de emitir precedentes obligatorios corresponde
a este Alto Tribunal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion
en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Plenos Regiona-

8 COSSIO DIAZ, José Ramon, La controversia constitucional, México, Porria, 2008, pp. 717-725.
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les, en Tribunales Colegiados de Circuito, en Tribunales Colegiados de Apelacion
y en Juzgados de Distrito.

"Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias
dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por mayoria
de ocho votos, y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias
para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades
federativas."

Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 222. Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias que dicte el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
constituyen precedentes obligatorios para todas las autoridades jurisdiccionales
de la Federacioén y de las entidades federativas cuando sean tomadas por ma-
yoria de ocho votos. Las cuestiones de hecho o de derecho que no sean nece-
sarias para justificar la decisién no seran obligatorias."

"Articulo 223. Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias que dicten las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
constituyen precedentes obligatorios para todas las autoridades jurisdiccionales
de la Federacion y de las entidades federativas cuando sean tomadas por ma-
yoria de cuatro votos. Las cuestiones de hecho o de derecho que no sean nece-
sarias para justificar la decision no seran obligatorias."

105. Si bien el precedente judicial proviene de la tradicion de common law,
con el paso del tiempo, algunos tribunales constitucionales, cuyos sistemas
juridicos estan construidos en el civil law, han adherido este concepto a sus
practicas judiciales. En el caso del Estado Mexicano, se optd por adoptar este
sistema para el fortalecimiento de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y buscar la unificacién en la aplicacion de los criterios.

106. Por precedente judicial entendemos las resoluciones emanadas de un
6rgano judicial que vinculan a continuar las determinaciones de derecho adop-
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tadas de manera previa, siempre que se analicen los mismos topicos en un di-
verso caso. Asi, los asuntos fallados por el Maximo Tribunal, a partir de la
reforma, tienen un efecto vinculante sobre los tribunales inferiores.

107. En este nuevo esquema constitucional, la obligatoriedad del prece-
dente nace a partir de la mayoria calificada en el Pleno o las Salas; con ello,
se brinda certeza juridica a las partes que se encuentran sujetas a su cumplimiento
y para aquellos justiciables a quienes le podria ser aplicado en el caso concreto;
no obstante, otro elemento fundamental para la aplicabilidad del precedente es
su contenido.

108. Es decir, un precedente judicial se conforma de dos herramientas argu-
mentativas: ratio decidendiy obiter dicta. Si bien ambos conceptos son impor-
tantes al momento de construir el criterio jurisprudencial, lo cierto es que las
consideraciones que cuentan con la fuerza vinculatoria del precedente son
las correspondientes a la ratio decidendi.

109. Este ultimo concepto se trata de los argumentos torales en los que
se basa la decision del caso concreto y, por tanto, son los que el tribunal infe-
rior o la propia Suprema Corte deben observar para advertir si el precedente es
aplicable o no.

110. Asimismo, seran esas razones las que, en su caso, se tienen que ana-
lizar y confrontar si se estima viable la no aplicacion del criterio jurisprudencial
y distinguir aquellos elementos no compatibles del precedente anterior.

111. Por otra parte, atendiendo al sistema de precedentes, la conformacion
de la jurisprudencia emanada del Alto Tribunal se acota en el sentido de que
cesa el método de reiteracion (prevalece la conformada por los Tribunales Co-
legiados de Circuito) y sustitucion, dejando a salvo la integracién por contradic-
cién o unificacion de criterios.

112. Ahora, justamente por los cambios antes referidos es que deviene
importante hacer mencién de este Ultimo método de conformacion de jurispru-
dencia pues, como mencionamos en apartados anteriores, este sistema impacto
directamente en el sistema de reiteracion de criterios para esta Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion pues, a partir de la reforma de dos mil veintiuno, ya no
es necesario el procedimiento de cinco resoluciones para generar la obligato-
riedad, sino basta una ejecutoria fallada por mayoria calificada, para que de ella
emane la jurisprudencia.

113. Pues bien, hasta aqui se tiene que, durante las diferentes modificacio-
nes al sistema mexicano jurisprudencial desde la vigencia de la Constitucion
Federal de mil novecientos diecisiete, nos encontramos con cinco tipos de inte-
gracion de jurisprudencia: por reiteracion, unificacion de criterios, la modifica-
cién o sustitucion de jurisprudencia, jurisprudencia por razones (emanada de
las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad) vy, final-
mente, el sistema de precedente.

114. 1) Medio de difusion de la jurisprudencia

115. Ahora, después de todo el marco doctrinal relatado, se encuentra que
durante todas las modificaciones que el sistema de integracion de jurisprudencia
ha sufrido, se tiene que como elemento en comun su sistema de difusion.

116. Comencemos por referir que, el medio de difusién por excelencia que
el Poder Judicial de la Federacion ha utilizado para dar publicidad a los criterios
y jurisprudencia que han emanado de las resoluciones de sus 6rganos jurisdic-
cionales, es el Semanario Judicial de la Federacion, creado en el siglo diecinueve.

117. Este sistema de difusion y compilacion de criterios se divide en épocas
(once periodos, hasta la fecha). Cada época se caracteriza por los cambios
paradigmaticos en la manera de integrar, sistematizar y publicar la jurispruden-
cia debido a reformas constitucionales y legales, o por acontecimientos de
relevancia histérica dentro del sistema juridico nacional, como fue resefiado en
lineas anteriores.

118. Las primeras cuatro épocas se conforman por los criterios jurispruden-
ciales emitidos durante la vigencia de la Constitucion Federal de mil ochocientos
cincuenta y siete y hasta la entrada en vigor del Texto Constitucional de mil no-
vecientos diecisiete; por tanto, al ser jurisprudencia que deriva de un sistema
constitucional anterior al que hoy rige, a ésta se le conoce como inaplicable o
historica.
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119. Luego, se tiene la Quinta a Undécima Epocas, que contienen la juris-
prudencia aplicable o vigente, esto es, las emitidas desde mil novecientos die-
cisiete a la fecha.

120. Para efectos de la presente resolucion, Unicamente resultan relevantes
los criterios que conforman la referida jurisprudencia aplicable toda vez que,
ademas de ser la vigente en nuestro actual sistema juridico, fue durante la Quinta
Epoca cuando se dio publicidad a la jurisprudencia que es objeto del punto de
contradiccion.

121. Debe mencionarse que durante el ejercicio jurisdiccional llevado a
cabo en esos periodos, particularmente en esta Suprema Corte, se emitieron un
numero importante de criterios jurisprudenciales y aislados (tipo de tesis que no
cuentan con el caréacter obligatorio, al no derivar de los métodos previstos o
no alcanzar los requisitos necesarios para su integracion), por lo que el Alto
Tribunal se dio a la tarea de crear comisiones responsables de elaborar un
sistema que diera a conocer los precedentes o criterios mas destacados inte-
grados como jurisprudencia, este es, el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion.

122. Con lo anterior se tiene que el Semanario Judicial de la Federacion es
el medio por cual se formaliza la obligatoriedad de los criterios que se integran
no solo como jurisprudencia, sino como criterios aislados, cuyo fin es otorgar
seguridad juridica y garantizar el principio de imparticion de justicia a través de
la materializacion de los criterios emanados por los tribunales federales y esta
Suprema Corte de Justicia, otorgando publicidad.

123. El hecho de que exista un sistema de consulta de los criterios que se
han emitido desde el periodo vigente de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de mil novecientos diecisiete, implica ponerlos a disposicion
de la ciudadania y de los érganos jurisdiccionales que se encuentren sujetos a
su aplicabilidad; confirmar la obligatoriedad de la jurisprudencia, en cuanto a su
figura juridica y brindar herramientas que favorezcan el acceso a la justicia.

124. Este Tribunal Pleno estima importante haber mencionado lo anterior
pues, si bien se transité a un nuevo sistema, lo cierto es que la obligatoriedad
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de los criterios que forman parte de nuestro sistema juridico mexicano no
ha perdido vigencia y siguen adquiriendo la misma fuerza vinculatoria.

125. La afirmacion anterior se desprende de los propios articulos transito-
rios de la Ley de Amparo vigente:

"SEXTO. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior conti-
nuara en vigor en lo que no se oponga a la presente Ley."

"SEPTIMO. Para la integracién de la jurisprudencia por reiteracién de
criterios a que se refiere la presente Ley no se tomaran en cuenta las tesis
aprobadas en los asuntos resueltos conforme a la ley anterior."

126. En efecto, en este considerando se ha hecho referencia a los métodos
tradicionales de integracion de la jurisprudencia y su evolucion histérica a lo
largo de las diferentes etapas del constitucionalismo mexicano, asi como el nuevo
sistema de precedentes que rige en la actualidad.

127. Asimismo, se destacé que la jurisprudencia en todo momento ha man-
tenido su difusion a través de un canal de comunicacion que funciona para los
ciudadanos y érganos jurisdiccionales.

128. Finalmente que, como fuente formal de creacion de derecho, la juris-
prudencia cuenta con una de las caracteristicas fundamentales de una norma
juridica, esto es, la imperatividad. En otras palabras, su contenido resulta de
carécter obligatorio. Veamos.

129. 1ll) Obligatoriedad

130. El articulo 94, parrafo onceavo, de la Constitucion Federal, establece
el fundamento constitucional de la obligatoriedad de la jurisprudencia: "La ley
fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre la interpretacion de la Cons-
titucion y normas generales, asi como los requisitos para su interrupcion.”

131. A partir de esta facultad de configuracion legislativa, durante las diver-
sas reformas a la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constituciona-
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les, se ha establecido un titulo especifico sobre la jurisprudencia, en el cual se
regulan las reglas de su obligatoriedad, las cuales se ajustan a los sistemas
de su creacion.

132. Esta caracteristica de obligatoriedad consiste en que, siempre que se
cumplan los requisitos necesarios para su integracion, ésta tendra la fuerza de
vincular a su cumplimiento a los tribunales inferiores del érgano jurisdiccional
que la emite (principalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribu-
nales Colegiados de Circuito y Plenos Regionales —a partir de la reforma de dos
mil veintiuno-).

133. Asi, de conformidad con el actual articulo 217 de la Ley de Amparo,®
la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para las propias Salas, tratan-
dose de las emitidas por el Pleno, y para todas las autoridades jurisdiccionales
de la Federacion y entidades federativas.

134. Por su parte, la que establezca el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion seré obligatoria para sus Salas, pero no lo sera la de ellas para
el Pleno; la de los Plenos Regionales es obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su region,
salvo para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Plenos Regionales v,
finalmente, la emanada de los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria

¢ "Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sera
obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federa-
tivas, con excepcion de la propia Suprema Corte.

‘La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera obligatoria para sus
Salas, pero no lo sera la de ellas para el Pleno. Ninguna sala estaré obligada a seguir la jurispruden-
cia de la otra.

'La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su region, salvo para la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y los plenos regionales.

‘La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para todas
las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su circuito, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los plenos regionales y los tribunales cole-
giados de circuito.

‘La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna."
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para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades
federativas de su Circuito, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Plenos Regionales y los Tribunales Colegiados de Circuito.

135. Pues bien, no obstante que el texto de la ley reglamentaria ha sufrido
modificaciones en cuanto a la distribucion de competencias dada la creacién
de nuevos organos jurisdiccionales, asi como de los métodos de integracion de
jurisprudencia, lo cierto es que dicha fuente de derecho, durante esas enmien-
das, no se ha visto trastocada en cuanto a su caracter obligatorio.

136. Lo anterior pues, como lo ha referido esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por ser la jurisprudencia una fuente de derecho, de ahi emana su
obligatoriedad vy, por tanto, al tener caracter de norma constitucional, vigila el
cumplimiento del principio de adecuada imparticion de justicia y de seguridad
juridica, en tanto que reconoce la importancia de su aplicacion uniforme, asi
como del principio de jerarquia entre érganos jurisdiccionales que conforman al
Poder Judicial Federal y locales.

137. Ahora, ademas de las consideraciones antes sefialadas para la obli-
gatoriedad de la jurisprudencia, ésta tiene que cumplir con otro requisito formal
para su aplicacion, esto es, la publicidad de dicha jurisprudencia.

138. No debe perderse de vista que la jurisprudencia vy, por tanto, su con-
tenido es obligatoria y vincula a su cumplimiento en cuanto quede integrada por
la resolucion o método respectivo, no obstante, la obligacion de aplicarla surge
a partir de su publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion. Dicha afir-
macion se sustenta a partir de la tesis jurisprudencial de la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, que este Tribunal Pleno comparte, de rubro: "JURISPRUDEN-
CIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. LA OBLIGATORIE-
DAD DE SU APLICACION, EN TERMINOS DEL ARTICULO 217 DE LA LEY DE
AMPARO, SURGE A PARTIR DE SU PUBLICACION EN EL SEMANARIO JUDI-
CIAL DE LA FEDERACION."®

10 Registro digital: 2010625. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materia(s): comun. Tesis:
2a./J. 139/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25, diciembre
de 2015, Tomo |, pagina 391. Tipo: Jurisprudencia.
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139. Hasta aqui la exposicion sobre doctrina jurisprudencial.
140. IV) Criterio que debe prevalecer

141. De lo expuesto en los apartados anteriores pueden desprenderse las
siguientes afirmaciones:

a) La jurisprudencia es una fuente formal de derecho que tiene caracter de
norma general;

b) Los métodos para su integracion son: reiteracion, contradiccion de cri-
terios, modificacion o sustitucion, jurisprudencia por razones y sistema de
precedentes;

c) Como parte del método de reiteracion se encuentra la figura de interrupcion
de jurisprudencia, la cual se entiende como una condicionante para integrar
criterios obligatorios por reiteracion y que, si bien ha sufrido variaciones, cuenta
con un elemento inamovible: la justificacion del cambio o abandono de criterio;

d) Con relacion a lo anterior, la jurisprudencia no pierde su obligatoriedad,
salvo que se haya emitido una resolucion en sentido contrario o0, en su caso,
haya sido sustituida conforme a las reglas previstas para tales fines;

e) La jurisprudencia resulta de observancia obligatoria para los tribunales
inferiores del que esta emane;

f) Su fuerza vinculatoria y aplicabilidad se encuentra condicionada a que
se cumplan con las reglas necesarias para su integracion;

g) La jurisprudencia se materializa con su publicacion en el Semanario
Judicial de la Federacion; y,

h) No obstante la entrada en vigor de la nueva Ley de Amparo, la obligato-
riedad de los criterios que forman parte de nuestro sistema juridico mexicano no
ha perdido vigencia y siguen adquiriendo la misma fuerza vinculatoria.
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142. Recordemos que, en el caso, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito pretendi6é desatender un criterio obligatorio respecto
a la causa de improcedencia del juicio de amparo cuando se impugnan actos
derivados de otros consentidos, a partir de un analisis sobre su forma de inte-
gracién como jurisprudencia; esto es, cuestionando su vinculatoriedad. Y, por el
contrario, el Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito determin6 que
dicho criterio, al ser aplicado reiteradamente por esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en diversas ocasiones posteriormente a su emision, no ha perdido
Su vigencia 'y, en consecuencia, su obligatoriedad.

143. Pues bien, este Tribunal Pleno considera que la discrepancia entre los
organos contendientes se resuelve determinando que un Tribunal Colegiado
no puede desconocer la aplicacion de un criterio emitido por un érgano
superior, en este caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pues se
estaria menoscabando o cuestionando su obligatoriedad.

144. Lo anterior pues, del marco doctrinal expuesto anteriormente se
obtiene que la fuerza vinculatoria de un criterio prevalece hasta en tanto se vea
interrumpida por otra en contrario siempre y cuando sea el mismo tribunal o uno
superior quién, mediante los métodos interpretativos correspondientes, justifique
el abandono o cambio de criterio.

145. Como bien se estipuld al momento de analizar el método de reitera-
cion, la tesis jurisprudencial que fue materia de analisis por ambos tribunales
contendientes fue emitida por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, durante la Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, bajo
el rubro y texto siguientes:

"ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA. El am-
paro es improcedente cuando se endereza contra actos que no son sino una
consecuencia de otros que la ley reputa como consentidos."!"

! Registro digital: 393973. Instancia: Pleno. Quinta Epoca. Materia(s): comun. Tesis: 17. Fuente:
Apéndice de 1995. Tomo VI, Parte SCJN, pagina 12. Tipo: Jurisprudencia.
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146. De su publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion, se ad-
vierte lo siguiente:

1) Se trata de una tesis que deriva de cinco amparos en revision, resueltos
en la Quinta Epoca, particularmente entre mil novecientos dieciocho y mil nove-
cientos diecinueve: Amparo en revision 8/17. Flores Tedfilo. 17 de julio de 1918.
Unanimidad de once votos; amparo en revision. Sanchez Gavito Indalecio. 7 de
agosto de 1918. Mayoria de nueve votos; amparo en revision 84/17. Ruiz vda.
de Fuentes Antonia. 9 de octubre de 1918. Mayoria de ocho votos, amparo en
revision. Lobo de Gonzalez Herminia. 13 de enero de 1919. Mayoria de diez
votos; y amparo en revision. Lopez Negrete Laureano. 16 de julio de 1919. Una-
nimidad de once votos.

2) Dado que su vigencia se origin¢ a partir del periodo de mil novecientos
diecisiete en adelante, el criterio emitido forma parte de la conocida jurispruden-
cia aplicable, pues tienen como base el marco juridico de la Constitucion Federal
vigente;

3) Las resoluciones que dieron origen al criterio fueron aprobadas por una-
nimidad y mayoria de votos, respectivamente, esto es, conforme a las reglas de
la Ley de Amparo vigente en la época;

4) Dicho criterio fue compilado como jurisprudencia en el Apéndice de mil
novecientos noventa y cinco, como se desprende de los datos de identificacion
de la tesis; vy,

5) En la nota al pie de la publicacion del criterio se hace menciéon expresa
de que dicha tesis se encuentra publicada, ademas en el Apéndice de la Quinta
Epoca, de igual manera en los Apéndices al Semanario Judicial de la Federacion
correspondientes a 1917-1954, 1917-1965 y 1917-1975.

147. Las premisas anteriores conllevan a afirmar que no solo fue voluntad
de los Ministros que integraban el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion emitir un criterio jurisprudencial al momento de integrar cinco resolu-
ciones en el mismo sentido, sino también de compilar dicho criterio mencionado
como jurisprudencia tiempo después de su origen.
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148. Es decir, desde aquél primer momento de publicacién, se confirmé
su caracter obligatorio en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo
vigente.

149. Ademas, esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha reconocido
la vigencia y grado de vinculatoriedad del criterio jurisprudencial de mérito y la
doctrina ahi contenida, mediante la aplicacion reiterada en diversos asuntos de
su competencia posteriores a su génesis. Esto es, en ningin momento se ha
abandonado el criterio 0 su aplicacion se ha sustraido del sistema juridico mexi-
cano, independientemente de su configuracion o integracion de origen.

150. Entre dichos asuntos se encuentran: las contradicciones de criterios
140/2003-PS, 2 49/2004-SS, " 226/2006-SS'* y 29/2019;'® el amparo en revision
1061/2016' y la controversia constitucional 36/2003."

151. Maxime que, hasta la fecha del dictado de la presente resolucion, este
Alto Tribuna no ha emitido un criterio con fuerza jurisprudencial contradic-
torio a lo establecido en el multicitado criterio, ni ha realizado pronunciamiento
alguno en cuanto a que la tesis de mérito no constituye un criterio jurispruden-
cial. Por el contrario, si bien en este criterio se registraron los cinco precedentes
iniciales, que son cuestionados por uno de los Colegiado, lo cierto es que no
pueden desconocerse las subsecuentes resoluciones que consisten en reite-
raciones adicionales del criterio, que refuerzan su obligatoriedad y extienden
su alcance actualmente.

2 Resuelta bajo la ponencia del Ministro Juan N. Silva Meza, en sesién de Primera Sala de veintinue-
ve de septiembre de dos mil cuatro.

'8 Resuelta bajo la ponencia del Ministro Juan Diaz Romero, en sesién de Segunda Sala de dieci-
nueve de mayo de dos mil cuatro.

4 Resuelta bajo la ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, en sesién de Segunda
Sala de treinta y uno de enero de dos mil siete.

' Resuelta bajo la ponencia del Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, en sesiéon de Pri-
mera Sala de doce de junio de dos mil diecinueve.

6 Resuelto bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora, en sesién de Segunda Sala de
diecinueve de abril de dos mil diecisiete.

7 Resuelta bajo la ponencia del Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo, en sesién de cuatro de no-
viembre de dos mil tres.
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152. De lo anterior se advierte que, dado el caréacter jurisprudencial de
dicho criterio, la Unica forma para que este deje de tener vigencia y, por tanto,
su caracter obligatorio se vea extinto, es si esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitiera un precedente que anule las consideraciones que la llevaron a
crear la jurisprudencia vy justifique, mediante los argumentos suficientes, el cam-
bio de criterio.

153. A esta posibilidad se le conoce en la doctrina jurisprudencial o de
precedente como overruling, figura interpretativa que versa en la facultad de un
organo jurisdiccional autoritativo para desautorizar o anular una regla emitida
por un tribunal inferior, o bien, una decision previa emanada por el mismo
tribunal.

154. Asi, dicha practica no resulta aplicable cuando un Tribunal Colegiado
de Circuito (6rgano jurisdiccional de inferior jerarquia) pretende desatender un
criterio emanado por este Alto Tribunal, al estimar que su configuracion como
jurisprudencia no resulté adecuada.

155. No obstante, si resulta vélido, de conformidad con la teoria del prece-
dente, que un Tribunal Colegiado, a través de un ejercicio de distincion, deter-
mine que el criterio jurisprudencial o precedente no resulta aplicable al caso
concreto que se encuentra en resolucion. Se explica.

156. Recordemos que dentro de los métodos para interrumpir la aplicacion
de una jurisprudencia se encuentra el de la distincion (distinguishing).

157. Asimismo, que la practica del precedente y de la jurisprudencia cuenta
con la caracteristica de la obligacién de seguir decisiones judiciales pasadas
que se encuentran dentro de un sistema juridico y éstas pueden ser emanar ya
sea de un tribunal superior (precedentes verticales) o del mismo érgano juris-
diccional (precedentes horizontales).®

8 Al respecto, véase "La practica y los problemas de los precedentes', en Pensar como un abogado,
Una nueva introduccion al razonamiento juridico, de Frederick Schauer, trad. Tobias. J. Schleider,
Madrid, Marcial Pons. 2013.
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158. Ahora, si bien estos parametros de aplicacion de precedentes aportan
estabilidad y consistencia respecto a decisiones judiciales anteriores, lo cierto es
que el sistema de precedentes y/o jurisprudencia, como ya fue mencionado,
cuenta con figuras que los érganos jurisdiccionales pueden utilizar como meca-
nismos flexibles que permiten identificar cuando un criterio, que en principio es
vinculante, no resulta aplicable al caso futuro al confluir hechos distintivos y ar-
gumentos suficientes que permitan ya sea abandonar/anular el criterio (overru-
ling) o adoptar uno diferente para el caso concreto (distinguishing).

159. Estas herramientas de interpretacion jurisdiccional operan dependiendo
de la jerarquia del tribunal que se encuentre frente a alguna situacion o caso en
el cual resulte viable la suspension de la aplicabilidad del criterio anterior.

160. Esto es, la posibilidad de anular o abandonar un criterio obligatorio
(overruling) pertenece Unicamente a los tribunales superiores respecto a los
precedentes emanados de éstos o de alguno inferior. En lo particular, quien es
competente para abandonar y sustituir una jurisprudencia obligatoria es esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

161. Sin embargo, no sucede lo mismo respecto a los Tribunales Colegiados
de Circuito pues, conforme a las reglas de jerarquia explicadas anteriormente,
estos Unicamente se encuentran posibilitados de interrumpir su propia jurispru-
dencia' y de realizar un ejercicio de distincion respecto a los precedentes o
criterios pasados que, si bien resulta vinculante su aplicacion, dada las particu-
laridades facticas del caso futuro es viable que lo compare para asi determinar
su aplicacion.

162. Para ello, los tribunales deben identificar la ratio decidendi del criterio
en cuestion para determinar si dicha regla aplica adecuadamente al caso actual.
Como bien se refirid anteriormente, la practica conlleva el ejercicio argumentativo
adecuado y suficiente para realizar dos tipos de distincion: la concerniente a los
hechos, cuyo objeto es desaplicar la ratio de la regla en el caso actual mos-
trando que los hechos materiales del asunto actual difieren de aquellos consi-

% Articulo 228 de la Ley de Amparo.
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derados por el precedente y la dirigida a revelar la inadecuacion de la ratio
precedente al caso actual, al ofrecer una lectura diversa de los hechos relevan-
tes considerados por el precedente.?®

163. Asi, el mecanismo de distinguir (distinguishing) no se trata de desco-
nocer la aplicabilidad de un criterio obligatorio, sino se trata de un escenario
excepcional y limitado en el cual un tribunal posterior puede distinguir los
hechos y argumentos del precedente, s6lo en el caso en que la regla previa
no coincida plenamente con el caso futuro.

164. Sobre el caso, la doctrina ha referido que la herramienta de la distin-
cion puede explicarse si se atiende a que el objetivo de los tribunales superiores
no es generar reglas de precedente exhaustivas en general ni confeccionadas
con precision absoluta, sino reglas suficientemente exhaustivas en el contexto
del que surgieron. Por ello, siempre es posible que tribunales posteriores esta-
blezcan excepciones que el tribunal que cred la regla no menciono, sea porque
no se presentaron en su caso o porque se abstuvo de considerarlas al no ser
relevantes.?’

165. Con lo anterior no se desconoce la fidelidad del sistema de precedentes
y la coherencia que este exige respecto a las decisiones tomadas con anterio-
ridad para salvaguardar la garantia de igualdad de trato y seguridad juridica,
sino atiende a la razonabilidad de que en caso posterior se actualicen condiciones
bajo las cuales no es juridicamente posible aplicar las mismas bases (ratio) que
€n un caso anterior.

166. Luego, se obtiene que el tnico mecanismo mediante el cual un 6r-
gano jurisdiccional, en este caso inferior, puede no acatar la regla de apli-
cabilidad de un criterio obligatorio es con el ejercicio de distinguir un caso
del otro justificando los hechos distintivos y con argumentos suficientes,
sin dejar de reconocer su fuerza vinculatoria ni analizar su método de integra-

20 GOMORA JUAREZ, SANDRA, Un andlisis conceptual del precedente judicial, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2018, pp. 173.
2! Ibidem.

108 W Enero 2024



Primera Parte PLENO ‘

cion. Validar lo anterior implicaria desconocer no sélo la potestad del tribunal
superior de emitir criterios obligatorios, sino también la propia doctrina y legali-
dad de los métodos de integracion de jurisprudencia que rigen en el sistema
juridico mexicano.

167. De acuerdo con las consideraciones expresadas, debe prevalecer con
caréacter de jurisprudencia, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo,
el criterio que sustenta este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y LOS DEMAS ORGANOS
JURISDICCIONALES SUJETOS A OBSERVARLA NO PUEDEN DESATENDERLA,
AUN CUANDO ESTIMEN QUE FUE INDEBIDAMENTE COMPILADA Y, POR
TANTO, APARTARSE DE SU APLICACION.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes arribaron a
criterios discrepantes al analizar si un criterio jurisprudencial emitido por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resulta obligatorio, pues uno de
los colegiados estim6 que habia sido indebidamente compilado como jurispru-
dencia, ya que habia variado en distintas publicaciones vy, sobre todo, porque
en los precedentes que dieron lugar al criterio no se advertia que se hubiera
expresado ese sentido; mientras que el otro érgano jurisdiccional sostuvo expre-
samente no compartir el criterio de su homologo, toda vez que con posterioridad
a la emision de la tesis en cuestion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha referido expresamente que la tematica juridica si constituye jurisprudencia.

Criterio juridico: Los Tribunales Colegiados de Circuito y los demas érganos
jurisdiccionales sujetos a observar la jurisprudencia no cuentan con la posibili-
dad de desatender un criterio obligatorio emitido por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por estimar que fue indebidamente integrado como juris-
prudencia y, por tanto, apartarse de su aplicacion obligatoria. Sin embargo, si
resulta valido, de conformidad con la teoria del precedente, que a través del
ejercicio de distincion estimen que un criterio no resulta aplicable a un caso
concreto.
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Justificacion: La jurisprudencia, como fuente formal de derecho, resulta de
observancia obligatoria cuando se integra a partir de los métodos que la ley
reconoce al respecto (reiteracion, contradiccion de criterios, jurisprudencia por
razones y sistema de precedentes), y vincula a los 6rganos jurisdiccionales de
menor jerarquia a su aplicacion obligatoria a partir de su vigencia y cuando se
materializa con su publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion.
Asimismo, la jurisprudencia no pierde su obligatoriedad, salvo que se haya emi-
tido una resolucion en contrario o0, en su caso, sea sustituida conforme a las
reglas previstas para tales fines. A partir de lo anterior, se obtiene que el Unico
meétodo mediante el cual cese la vigencia y obligatoriedad de un criterio juris-
prudencial emanado de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién correspon-
de exclusivamente a este Alto Tribunal, mas no asi a los Tribunales Colegiados de
Circuito, aun cuando se aduzca que existioé un vicio en su integracion. Sin em-
bargo, resulta valido que un Tribunal Colegiado de Circuito, a través de un ejer-
cicio de distincion, determine que el criterio jurisprudencial o precedente que, en
principio resulta obligatorio, no es aplicable al caso futuro al confluir hechos
distintivos y argumentos suficientes que permitan adoptar un criterio diferente
para el caso concreto, sin que ello implique desconocer su fuerza vinculatoria
ni analizar su método de integracion. Con lo anterior, no se desconoce la fideli-
dad del sistema de precedentes y la coherencia que exige respecto a las de-
cisiones tomadas con anterioridad para salvaguardar la garantia de igualdad de
trato y seguridad juridica, sino que atiende a la razonabilidad de que en un caso
posterior se actualicen condiciones bajo las cuales no es juridicamente posible
aplicar las mismas bases (ratio) que en un caso anterior.

168. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Si existe la contradiccion de criterios sustentados por el Se-
gundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito y el Cuarto Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Primer Circuito.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio sus-
tentado por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
los términos precisados en el considerando Ultimo de la presente resolucion.

TERCERO.—Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta en
la presente resolucion, en términos de los articulos 219 y 220 de la Ley de
Amparo.
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Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra presidenta Pina Hernandez declaré que el asunto se
resolvié en los términos precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra presidenta y el sefior Ministro ponente con el
secretario general de Acuerdos, quien da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y del Acuerdo
General 11/2017 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn, en esta version se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que se encuentra en esos su-
puestos normativos.

Nota: El rubro al que se alude al inicio de esta sentencia, corresponde a la tesis de
jurisprudencia P./J. 6/2023 (11a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 20 de octubre de 2023 a las 10:30 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epooa, Libro 30, Tomo |,
octubre de 2023, pagina 8, con numero de registro digital: 2027495.

La tesis aislada de rubro: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. SU-
PUESTOS PARA QUE OPERE ESA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA." citada en
esta sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, Volimenes 217-228, Primera Parte, pagina 9, con nimero de
registro digital: 232011.

Las tesis aislada de rubro: "ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS,
RAZON DE SU IMPROCEDENCIA."y de jurisprudencia de rubros: "JURISPRU-
DENCIA. TIENEN ESE CARACTER LAS RAZONES CONTENIDAS EN LOS
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CONSIDERANDOS QUE FUNDEN LOS RESOLUTIVOS DE LAS SENTENCIAS
EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITU-
CIONALIDAD, POR LO QUE SON OBLIGATORIAS PARA LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO EN TERMINOS DEL ACUERDO GENERAL
5/2001 DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION."
y "JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. TIENEN ESE CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTO-
RAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS CONSIDERACIONES
SUSTENTADAS EN UNA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO
SE APRUEBAN POR OCHO VOTOS O MAS." citadas en esta sentencia, apa-
recen publicadas con las claves Ill.10.A.11 K, 1a./J. 2/2004 y P./J. 94/2011
(9a.) en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomos I, mayo de 1996, pagina 582; XIX, marzo de 2004, pagina 130 y Dé-
cima Epoca, Libro I, Tomo 1, diciembre de 2011, pagina 12, con nimeros de
registro digital: 202345, 181938 y 160544, respectivamente.

Las tesis de jurisprudencia de titulo y subtitulo: "ACTO DERIVADO DE OTRO CON-
SENTIDO. NO ES CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO."y
aislada de titulo y subtitulo: "ACTO DERIVADO DE OTRO CONSENTIDO.
CUANDO SE RECLAMA EN EL JUICIO DE AMPARO SE ACTUALIZA UNA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA QUE ES DE ORIGEN JURISPRUDENCIAL,
SIEMPRE QUE SE CUMPLAN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS AL EFECTO
POR LA DOCTRINA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION."
citadas en esta sentencia, aparecen publicadas con los numeros de identifi-
cacion 1.40.C. J/8 K (10a.) y XXX.20.3 K (11a.) en el Semanario Judicial de la
Federacion de los viernes 14 de enero de 2022 a las 10:15 horas y 9 de di-
ciembre de 2022 a las 10:21 horas, asi como en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libros 9, Tomo IV, enero de 2022,
pagina 2707 y 20, Tomo llI, diciembre de 2022, pagina 2649, con numeros de
registro digital: 2024025 y 2025623, respectivamente.

Las tesis aislada P. XLVII/2009 y de jurisprudencia P./J. 72/2010 citadas en esta
sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXX, julio de 2009, pagina 67 y XXXII,
agosto de 2010, pagina 7, con numeros de registro digital: 166996 y 164120,
respectivamente.

La tesis de jurisprudencia 2a./J. 139/2015 (10a.) citada en esta sentencia, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de
diciembre de 2015 a las 10:30 horas.
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LITISPENDENCIA. CUANDO EN UNTRIBUNAL DE AMPARO SE RECIBE UNA
DEMANDA QUE GUARDA RELACION CON OTRA PREVIAMENTE ADMITIDA
EN ESE ORGANO JUDICIAL PROMOVIDA POR EL MISMO QUEJOSO, CON-
TRA IDENTICOS ACTOS RECLAMADOS Y AUTORIDADES RESPONSABLES,
VALIDAMENTE PUEDE DESECHARSE DE PLANO LA DEMANDA POSTERIOR,
AL CONSTATARSE DE FORMA MANIFIESTA E INDUDABLE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION X DEL ARTICULO 61 DE LA
LEY DE AMPARO.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 333/2022. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS CIVILY DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIR-
CUITOY EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. 3 DE JULIO DE 2023. UNANI-
MIDAD DE ONCE VOTOS DE LAS MINISTRAS Y DE LOS MINIS-
TROS ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, JUAN LUIS
GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, YASMIN ESQUIVEL
MOSSA, LORETTA ORTIZ AHLF, LUIS MARIA AGUILAR MORA-
LES, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, ARTURO ZALDIVAR
LELO DE LARREA, ANA MARGARITA RIOS FARJAT, JAVIER
LAYNEZ POTISEK, ALBERTO PEREZ DAYAN Y NORMA LUCIA
PINA HERNANDEZ. PONENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCAN-
TARA CARRANCA. SECRETARIO: VICTOR MANUEL ROCHA
MERCADO.

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sesion de tres de julio de dos mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Correspondiente a la contradiccion de criterios 333/2022, suscitada entre
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito.
La problematica juridica subyacente en este caso es la siguiente:
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Cuando en un mismo tribunal de amparo se promueven demandas en las
cuales existe identidad de quejosos, autoridades responsables y actos reclama-
dos, ¢se puede desechar de plano la demanda presentada con posterioridad si
previamente ya fue admitida la otra y se encuentra pendiente de resolucion en
ese mismo érgano judicial, con base en la causa de improcedencia de litispen-
dencia a que se refiere el articulo 61, fraccion X, de la Ley de Amparo?

Il. ANTECEDENTES

1. El once de octubre de dos mil veintidds, Arturo Alberto Gonzalez Ferreiro,
en su caracter de Magistrado presidente del Primer Tribunal Colegiado en Mate-
rias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito denuncié una posible contra-
diccion de criterios entre ese érgano colegiado, con motivo de la resolucion del
recurso de queja 96/2022 y el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito, al resolver el recurso de queja 17/2022.

2. La presidencia de este Alto Tribunal admitié a tramite la denuncia de con-
tradiccion de criterios y ordend su registro con el nimero de expediente 333/2022,
mediante acuerdo de veinte de octubre de dos mil veintidds. En este Ultimo se
indico que, toda vez que al momento de la denuncia de contradiccion ain no
se surtia la competencia de los Plenos Regionales prevista en el articulo 42, frac-
cion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el tramite del asunto
debia regirse por las disposiciones constitucionales y legales aplicables, vigentes
hasta el once de marzo y siete de junio de dos mil veintiuno, respectivamente.

3. Asimismo, se requirié al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Segundo Circuito para que informara si su criterio se encontraba vigente o,
en su caso, el motivo para tenerlo por superado o abandonado; asi como turnar
el asunto al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

4. En acuerdo de diecisiete de noviembre de dos mil veintidos, se tuvo infor-
mado al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito que
el criterio denunciado continuaba vigente. De ahi que se declard integrado el
expediente y se ordend su envio al Ministro ponente para elaborar el proyecto
de resolucion.
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Il. COMPETENCIA

5. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para conocer y resolver la presente contradiccion de criterios, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion XllI, segundo parrafo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de la Ley de
Amparo y 10, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion vigente hasta el siete de junio de dos mil veintiuno, en relacion con el punto
segundo, fraccion V, del Acuerdo General Plenario 1/2023, en virtud de que se
trata de una denuncia de contradiccion de criterios en materia comun, suscitada
entre Tribunales Colegiados de diferente Circuito y distinta especialidad.!

lll. LEGITIMACION

6. La denuncia de la contradiccion de criterios proviene de parte legitimada,
en términos de los articulos 107, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitu-
cion Federal y 227, fraccion I, de la Ley de Amparo, ya que fue formulada por
el Magistrado presidente del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de
Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, érgano jurisdiccional que sustentd uno
de los criterios discrepantes.

IV. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION
7. Este Tribunal Pleno ha establecido que para que se actualice la contra-

diccion de criterios basta que exista oposicion respecto de un mismo punto de
derecho, aunque no provenga de cuestiones facticas exactamente iguales.?

"Por lo demas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se encuentra facultada para resolver este
asunto, ya que la denuncia de contradiccion de criterios fue realizada antes de la entrada en funcio-
namiento de los Plenos Regionales.

2 El criterio de referencia se encuentra previsto en la jurisprudencia P./J. 72/2010, de rubro: "CON-
TRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS
CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES.". Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7 y registro digital: 164120.
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8. Asi, para la existencia de un auténtico diferendo de criterios deben sur-
tirse los siguientes requisitos:

a) Los drganos jurisdiccionales deben haber resuelto alguna cuestion liti-
giosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método,
cualquiera que fuese.

b) Entre los ejercicios interpretativos correspondientes debe existir algun
punto de toque, es decir, un tramo de razonamiento en el que la interpretacion
ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido
gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una deter-
minada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general.

c) Lo anterior debe dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente en relacion con
cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

9. En el caso, se actualizan los requisitos sefialados, tal y como enseguida
se demostrara.

10. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Los tribu-
nales contendientes, al resolver las cuestiones litigiosas sometidas a su consi-
deracién, se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial, a través de un
ejercicio interpretativo para llegar a una solucion determinada.

11. En efecto, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Se-
gundo Circuito resolvio el recurso de queja 17/2022 en sesion virtual de diez
de marzo de dos mil veintidés,? interpuesto por ********** 'en contra del acuerdo
emitido por el Tribunal Unitario Especializado en Materia Penal del Segundo Cir-
cuito en el juicio de amparo indirecto ********* por medio del cual se desechd su
demanda de amparo al considerar actualizada la causa de improcedencia pre-
vista en la fraccion X del articulo 61 de la Ley de Amparo.

3 Por unanimidad de votos.
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12. El asunto tuvo su origen en un escrito presentado electronicamente el
dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno por la defensora publica de **********
en el que solicitd el amparo contra la resolucion de veintiséis de noviembre de dos
mil veintiuno, dictada en el toca penal ********** del indice del Séptimo Tribunal Uni-
tario del Segundo Circuito, mediante la cual se confirmé el auto de formal prision
de cuatro de noviembre de dos mil veinte, emitido en contra de dicho quejoso
en la causa penal ********** del indice del Juzgado Segundo de Distrito de Pro-
cesos Penales Federales en el Estado de México, por el delito de delincuencia
organizada. Como autoridades responsables se sefialaron al Magistrado del
organo colegiado aludido y al Juez Federal correspondiente.

13. Eltitular del Tribunal Unitario Especializado en Materia Penal del Segundo

Circuito admiti¢ a tramite la demanda de amparo y la registré con el nimero
oo mediante acuerdo de dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno.
Seguidos los tramites legales respectivos, dicho érgano tuvo por recibidos los
informes justificados de las autoridades responsables en los que aceptaron la
existencia del acto reclamado, consistente en la resolucion de veintiséis de no-
viembre de dos mil veintiuno, dictada en el toca penal *********,
14. Posteriormente, ********** presentd otra demanda de amparo indirecto
el veinte de diciembre de dos mil veintiuno en la Oficina de Correspondencia
Comun de los Tribunales Unitarios del Segundo Circuito con residencia en Toluca
y del Tribunal Unitario Especializado en Materia Penal del Segundo Circuito con
residencia en Almoloya de Juérez, en la cual reclamé la resolucién de veintiséis
de noviembre de dos mil veintiuno, emitida en el toca penal ********** del indice del
Séptimo Tribunal Unitario del Segundo Circuito, que confirmé el auto de formal
prision dictado por el Juez Segundo de Distrito de Procesos Penales Federales
en el Estado de México en la causa penal ********** 'en contra del quejoso como
probable responsable del delito de delincuencia organizada. Como autoridad
responsable ordenadora se sefiald al Magistrado del érgano colegiado aludido
y como autoridad responsable ejecutora al Juez Federal de referencia.

15. La Magistrada del Tribunal Unitario Especializado en Materia Penal del
Segundo Circuito, por acuerdo de veintidds de diciembre de dos mil veintiuno,
registré el asunto con el nimero ********* y determind que se actualizaba la
causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion X, de la Ley de
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Amparo, por lo que, con apoyo en el articulo 113 del mismo ordenamiento, des-
echo la demanda. Lo anterior, al considerar que existia litispendencia en relacion
con el diverso juicio de amparo indirecto ********* de su indice, ya que el quejoso,
el acto reclamado y las autoridades responsables eran los mismos en ambos
asuntos.

16. ******** interpuso recurso de queja en contra del acuerdo de des-
echamiento, el cual fue admitido por la presidencia del Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Segundo Circuito y registrado con el numero 17/2022,
mediante acuerdo de catorce de enero de dos mil veintidds. Asimismo, se dio
intervencion a la representante social de la Federacion adscrita a dicho érgano,
quien formuld la opinién ministerial ********** 'en donde solicitdé que se declarara
infundado el medio de defensa.

17. El Tribunal Colegiado dicto resolucion en la que declard infundado el
recurso de queja, al considerar legal el desechamiento de la demanda porque se
actualizaba de manera manifiesta e indudable la causa de improcedencia pre-
vista en la fraccion X del articulo 61 de la Ley de Amparo, relativa a la litispen-
dencia; sin que existiera motivo alguno para que los agravios del recurrente
fueran suplidos en la deficiencia de su expresion.

18. Al respecto, el tribunal de amparo sostuvo que dicha causal de impro-
cedencia se actualiza cuando concurren los siguientes supuestos: a) que el acto
reclamado sea materia de otro juicio de amparo; b) que ese juicio esté pendiente
de resolucién en primera o Unica instancia, o bien, en revision; y, ¢) que ambos
juicios estén promovidos por la misma parte quejosa, contra las mismas auto-
ridades y por el mismo acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales
sean diversas.

19. Asimismo, el tribunal expuso que la finalidad de la causal aludida es
evitar la tramitacion excesiva de juicios de amparo en los que intervengan las
mismas partes y el acto reclamado sea idéntico, asi como el dictado de resolu-
ciones contradictorias; por lo que, ante su actualizacion, el érgano colegiado que
conozca del ulterior juicio debe decretar el sobreseimiento o, en su caso, des-
echar de plano la demanda.
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20. De esta forma, el tribunal federal indicé que, al momento del dictado
del auto recurrido, efectivamente se actualizaba la causal aludida, pues el acto
reclamado en ambos juicios de amparo era esencialmente el mismo, esto es, la
resolucion de veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, emitida en el toca
penal ******* “an la que se confirmd el auto de formal prision dictado en la
causa penal ********* de| indice del juzgado en cuestion, por el delito de delin-
cuencia organizada.

21. De ahf que, para el érgano colegiado, el desechamiento de la demanda
de amparo registrada con el nimero ********** fye correcto, toda vez que hasta
la fecha en que se resolvié el recurso de queja, el diverso juicio de amparo
woeeeeeesr - donde se habia fijado esencialmente la misma litis constitucional, aun
no habfa sido resuelto.

22. Por otra parte, el tribunal federal desestimé el argumento del recurrente
relativo a que la primera demanda de amparo fue presentada por su defensora
publica y no por él, por lo que, en todo caso, debieron acumularse los juicios
respectivos, a fin de no hacer nugatorio su derecho de acceso a la justicia. Ello,
pues el tribunal considerd que no se actualizaba alguna de las hipoétesis de
acumulacion a las que aludia la jurisprudencia de la Suprema Corte, ademas
de que la actuacion de la defensora equivalia a la del quejoso, ya que aquélla
actuod en su representacion, por tanto, no podia estimarse que la identidad de
los promoventes era distinta para efectos de promover el juicio de amparo.

23. De igual forma, el Tribunal Colegiado sefialé que, contrario a lo argu-
mentado por el recurrente, la fraccion X del articulo 61 de la Ley de Amparo no
es inconvencional, en virtud de que el juicio de amparo debe cumplir con deter-
minados requisitos que resultan ineludibles para su tramitacion, de modo que
cuando no se atiendan cabalmente esos requisitos, la consecuencia seria la
actualizacién de un motivo de inejercitabilidad; de ahi que ello se trataba de una
cuestion de legalidad y procedencia del juicio constitucional que no afectaba la
esfera juridica del quejoso.

24. Finalmente, el 6rgano colegiado refiri6 que no pasaba inadvertida la
jurisprudencia P./J. 24/2014 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte, de rubro:
"LITISPENDENCIA. PARA QUE SE ACTUALICE ESTA CAUSAL DE IMPROCEDEN-
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CIA, PREVISTA EN EL ARTICULO 73, FRACCION III, DE LA LEY DE AMPARO,
VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013, ES NECESARIO QUE SE HAYAN
ADMITIDO LAS DEMANDAS RESPECTIVAS.";* sin embargo, dada la naturaleza
del caso concreto, a nada practico conduciria el declarar fundado el recurso de
queja en estricta aplicacion del aludido criterio jurisprudencial, para el efecto
de que la demanda de amparo respectiva fuera admitida y continuara con el tra-
mite correspondiente hasta su culminacion en la audiencia constitucional.

25. Lo anterior, a decir del tribunal de amparo, en atencion a que ello pro-
bablemente hubiera sido incluso en perjuicio del quejoso, pues el sentido del
asunto en modo alguno podia ser distinto, al derivar necesariamente en un
sobreseimiento que soélo prolongaria el tiempo en la imparticion de justicia; maxime
que, al momento de resolverse el recurso de queja en cuestion, el acto reclamado
potencialmente podia constituir cosa juzgada.

26. Ademas, el tribunal apuntd que, sin prejuzgar sobre el contenido de la
referida jurisprudencia P./J. 24/2014 (10a.), la misma se refiere especificamente
ala Ley de Amparo abrogada y no a la que aplica al caso concreto, pero sobre
todo, dicho criterio no resultaba estrictamente aplicable al caso porque la esen-
cia que se advierte en su finalidad es la de evitar desechamientos anticipados,
ante el riesgo de ausencia de datos contundentes con los que pudiera contar una
segunda autoridad de amparo para constatar los requisitos de acreditacion de
la litispendencia; o que presupone la concurrencia de dos Jueces de Distrito
distintos ante quienes pudiesen tramitarse los respectivos juicios de amparo.

27. Sin embargo, continud el érgano colegiado, no se corre el riesgo de
desechamiento prematuro y sin datos evidentes cuando es una misma autoridad
jurisdiccional ante quien se pretende tramitar un segundo amparo, siendo hecho
notorio para esta Ultima que existe en tramite otro juicio en condiciones idénticas
de acto reclamado, quejoso y motivos de reclamacion, de manera que, en tal
supuesto, no existe duda de esa identidad, asi como del caracter notorio y mani-
fiesto con el que se actualiza la causal de improcedencia de litispendencia.

4 Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5,
abril de 2014, Tomo |, pagina 265 y registro digital: 2006145.

120 W Enero 2024



Primera Parte PLENO ‘

28. Por tanto, el tribunal federal concluyd que a nada préactico conduciria el
gue, en un caso como ése, se ordenara al juzgador admitir la segunda demanda
de amparo cuando de antemano se advierte también por el érgano revisor que la
litispendencia es notoria y que inexorablemente se habra de decretar de esa
manera, aun y cuando fuese en un momento posterior.

29. Dichas consideraciones fueron reflejadas en la tesis I1.20.P.1 K (11a.),
de rubro y texto siguientes:

‘LITISPENDENCIA. SI SE ACTUALIZA ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
DE FORMA MANIFIESTA E INDUDABLE ANTE EL MISMO JUEZ DE DISTRITO
QUE CONOCE DE LOS DOS JUICIOS DE AMPARO EN LOS QUE EXISTE IDEN-
TIDAD DE QUEJOSO, AUTORIDAD RESPONSABLE Y ACTO RECLAMADO, Y ES
CONSTATADA POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO AL RESOLVER EL
RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA EL DESECHAMIENTO DE
PLANO DE LA SEGUNDA DEMANDA, ES INNECESARIO ORDENAR SU ADMI-
SION, EN APLICACION DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA P/J. 24/2014 (10a.).

"Hechos: El Juez de Distrito que conocioé de dos diversos juicios de amparo
determin6 desechar de plano la demanda del segundo de los promovidos,
pues destacd como hecho notorio que en el propio juzgado federal del que es
titular, se encontraba en tramite un primer juicio promovido por el propio quejoso,
contra las mismas autoridades responsables y acto reclamado; por tanto, estimo
que en el caso se actualizaba de forma manifiesta e indudable la causa de impro-
cedencia que prevé la fraccion X del articulo 61 de la Ley de Amparo
(litispendencia).

"Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en
asuntos en los que se promueven dos diversos juicios de amparo en el mismo
6rgano jurisdiccional que conoce del primero y que se encuentra en tramite,
puede véalidamente destacar como hecho notorio la existencia de aquél, si es
que en el nuevo existe identidad de quejoso, autoridad responsable y acto
reclamado vy, en virtud de ello, es factible desechar la demanda exhibida en
segundo término, pues al tratarse de la misma autoridad, tiene la total posibilidad
de constatar dichos datos y, con ello, tener conocimiento y certeza plena de que
se esta de forma notoria ante la actualizacion de la causal de improcedencia a
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que se refiere la fraccion X del articulo 61 de la ley de la materia, es decir, litispen-
dencia. Por tanto, si la correcciéon de dicha determinacion se constata incluso
por el Tribunal Colegiado de Circuito que conoce del recurso de queja contra
el desechamiento, a nada practico conduce ordenar la admision del segundo
amparo en aplicacion de la tesis de jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion P./J. 24/2014 (10a.), para que después se sobresea
ineludiblemente por la misma razon.

"Justificacion: La tesis de jurisprudencia P./J. 24/2014 (10a.), que valida-
mente podria aplicarse a la nueva Ley de Amparo, en términos de su articulo
sexto transitorio, tiene la finalidad de evitar desechamientos anticipados, ante el
riesgo de ausencia de datos contundentes con los que se pudiera contar por
una segunda autoridad de amparo para constatar los requisitos de acreditacion
de la litispendencia; lo que pareciera presuponer la concurrencia de dos Jueces de
Distrito distintos ante quienes pudiesen tramitarse los respectivos juicios de am-
paro. Sin embargo, se estima que no ocurre lo mismo ni se corre el aludido
riesgo de desechamiento prematuro y sin datos evidentes, cuando se trata de
la misma autoridad de amparo ante quien se pretende tramitar un segundo juicio,
siendo hecho notorio para ella que existe en tramite otro diverso en condiciones
idénticas del acto reclamado, quejoso y autoridad responsable; de manera que
en tal supuesto no existe duda de esa identidad y del caracter notorio y mani-
fiesto con que se advierte actualizada la referida causal de improcedencia, cuya
obligada observancia es de orden publico. Aunado a lo anterior, se destaca que
€S0S precisos aspectos constatados por la misma autoridad de amparo se corro-
boran auin méas con motivo del propio recurso de queja, en el que al estimar infun-
dados los agravios se da cuenta de la correccion con la que se aprecio la citada
causal; motivo por el cual, se concluye que a nada practico conduce el que en
un caso como éste se ordene al juzgador admitir la segunda demanda, cuando
de antemano se advierte también por el 6rgano revisor que la litispendencia es
notoria y que inexorablemente habra de decretarlo de esa manera la autoridad
de amparo en un momento posterior."

5 Consultable en la Undécima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
15, julio de 2022, Tomo V, pagina 4538 y registro digital: 2024922.
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30. A su vez, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo

del Décimo Séptimo Circuito resolvio el recurso de queja 96/2022 en sesion
virtual de treinta de septiembre de dos mil veintidds,® interpuesto por **********
en contra del acuerdo emitido por la Jueza Segundo de Distrito en el Estado de
Chihuahua en el juicio de amparo indirecto ********** 'por medio del cual se des-
echo6 su demanda de amparo al considerar actualizada la causal de improceden-
cia prevista en la fraccion X del articulo 61 de la Ley de Amparo.
31. En dicho asunto, ********* sromovi0 juicio de amparo indirecto en contra
del auto de nueve de junio de dos mil veintidds, emitido por la Jueza Primero de
lo Civil del Distrito Judicial Morelos en Chihuahua dentro del expediente **********,
en el que sefald que se tenia a dicho quejoso en incumplimiento a la prevencion
hecha en la audiencia de remate de dieciocho de mayo de dos mil veintidos vy,
en consecuencia, dejando sin efecto la adjudicacion del inmueble respectivo en
favor del quejoso.

32. Le correspondi¢ conocer del asunto, por razén de turno, a la Jueza
Segundo de Distrito en el Estado de Chihuahua y lo registré con el numero de
expediente ********* ‘mediante acuerdo de veintidés de junio de dos mil veintidos.
Asimismo, en dicho acuerdo la juzgadora determiné desechar la demanda al
considerar que se actualizaba la causal de improcedencia de litispendencia
prevista en el articulo 61, fraccion X, en relacion con el numeral 113, ambos de
la Ley de Amparo, en virtud de que el quejoso habia promovido el diverso juicio
de amparo ********* ¢| cual también le tocé conocer al Juzgado Segundo de
Distrito en el Estado de Chihuahua, en contra de la misma autoridad y el mismo
acto reclamado que se sefialaron en la demanda.”

8 Por mayoria de votos, en contra del emitido por el Magistrado presidente de ese érgano colegiado,
quien denuncié la presente contradiccion de criterios.

7 Cabe sefalar que la demanda de amparo registrada con el nimero 1314/2022 fue desechada en
un primer momento por la Jueza Segundo de Distrito en el Estado de Chihuahua, el catorce de junio de
dos mil veintidos, al considerar que la resolucion que se reclamoé sélo era una determinacion de tramite
o intermedia dictada en el procedimiento de remate verificado en el procedimiento natural; de ahi
que, como el acto reclamado no constituia la ultima resolucion del procedimiento de ejecucion, se
actualizaba de forma manifiesta e indudable la causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XXIII, en relacion con el articulo 107, fraccion 1V, parrafos segundo y tercero, ambos de la
Ley de Amparo.
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33. weeeeeeinterpuso recurso de queja en contra de ese acuerdo de des-
echamiento, el cual fue registrado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito con el nimero 96/2022, mediante
auto de veinte de julio de dos mil veintidos.

34. El Tribunal Colegiado dicto resolucion en el sentido de declarar fundado
el recurso de queja, al determinar que fue incorrecto el desechamiento de la
demanda de amparo, ya que el motivo de improcedencia invocado por la Jueza de
Distrito no era manifiesto e indudable.

35. Al respecto, el tribunal de amparo considerd que los agravios del recu-
rrente debian ser suplidos en su deficiencia, de conformidad con el articulo 79, frac-
cion VI, de la Ley de Amparo porque se habfa cometido una violacion evidente
de laley que lo dejo sin defensa, toda vez que, al desecharse su demanda, ya no
tendria posibilidad de continuar con la acciéon y, consecuentemente, no podria
demostrar la inconstitucionalidad del acto reclamado.®

36. De igual forma, el tribunal federal apunté que, para que se actualice
la causal de litispendencia invocada por la Jueza de Distrito, es necesario que el
acto reclamado fuera materia de otro juicio de amparo pendiente de resolucion.
Ello, pues dicha causal pretende evitar que se emitan sentencias contradictorias
sobre la misma controversia, ya que no es posible que en varios juicios se examine
el mismo acto, en tanto que su constitucionalidad sélo puede juzgarse una vez,
de manera que su actualizacion depende, necesariamente, de que exista iden-
tidad en el quejoso, en las autoridades responsables y en el acto reclamado,
pero, sobre todo, que exista otro juicio constitucional que se encuentre pendiente
de resolucion.

8 El Tribunal Colegiado sustentd su determinacion en la jurisprudencia P./J. 34/2018 (10a.), de rubro:
"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS AGRAVIOS. EN TERMINOS DEL ARTICULO 79, FRAC-
CION VI, DE LA LEY DE AMPARO, PROCEDE EN UN RECURSO DE QUEJA CUANDO EL ORGANO
REVISOR ADVIERTE EL DESECHAMIENTO INDEBIDO DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO,
POR NO ACTUALIZARSE UNA CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA.". Consul-
table en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 62, enero de 2019,
Tomo |, pagina 9y registro digital: 2018980.
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37. En otras palabras, continud el tribunal, un juicio de amparo sera impro-
cedente por litispendencia cuando exista otro juicio en tramite o pendiente de
resolucion, en primera o segunda instancia, y se promueva una ulterior demanda
de amparo por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades responsables
y por el mismo acto o norma general, aunque las violaciones que se aduzcan
sean distintas.

38. Sin embargo, el Tribunal Colegiado indicé que en ese momento no
podia operar la causal invocada por la Jueza de Distrito respecto de la demanda
de amparo promovida por el recurrente en contra del auto de nueve de junio de
dos mil veintidds, emitido por la Jueza Primero de lo Civil del Distrito Judicial
Morelos, reclamado también en su diversa demanda radicada bajo el nimero
weeeeeeesr toda vez que esta Ultima no habia sido admitida, sino desechada, tal
y como lo reconoci6 la propia Jueza Federal en el acuerdo recurrido.

39. Asimismo, el 6érgano colegiado considerd que no era dable invocar la
causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion X, de la Ley de
Amparo para desechar la demanda, pues para que ésta se actualice requiere
que ambas demandas se encuentren admitidas y en tramite, de conformidad
con la jurisprudencia P./J. 24/2014 (10a.), de rubro: "LITISPENDENCIA. PARA
QUE SE ACTUALICE ESTA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, PREVISTA EN EL
ARTICULO 73, FRACCION IlI, DE LA LEY DE AMPARO, VIGENTE HASTA EL 2
DE ABRIL DE 2013, ES NECESARIO QUE SE HAYAN ADMITIDO LAS DEMAN-
DAS RESPECTIVAS.™

40. Lo anterior es asi, a decir del tribunal federal, en virtud de que el Pleno de
la Suprema Corte, al resolver la contradiccion de tesis 307/2012, de la cual derivo
ese criterio, sostuvo que para que se actualice la causa de improcedencia pre-
vista en el numeral 73, fraccion Ill, de la abrogada Ley de Amparo (ahora 61,
fraccion X, de dicha ley reglamentaria) se requiere que ambas demandas de
amparo hayan sido admitidas y estén en tramite, ya que soélo de esa forma
se garantiza que, al sobreseer en uno de los asuntos, quede la posibilidad de

9 Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5,
abril de 2014, Tomo |, pagina 265 y registro digital: 2006145.
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que en el diverso expediente el quejoso acceda a una sentencia definitiva en
la que, lI6gicamente, ya no prospere la misma causa de improcedencia de
litispendencia.

41. En congruencia con lo anterior, el tribunal de amparo indicé que, para
que opere la causal de litispendencia, se requiere la previa admision de las
demandas de amparo promovidas por el mismo quejoso en contra de idéntico acto
reclamado a la propia autoridad responsable; por lo que, si en el caso concreto, las
demandas de amparo promovidas por ********** ng fueron admitidas, entonces
no se actualizaba la causal de improcedencia en cuestion.

42. Asi, ante las particularidades del caso, el Tribunal Colegiado sefiald que la
Jueza de Distrito no estaba en condiciones de desechar la demanda de amparo
bajo el argumento de que se actualizaba un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia por la promocién de dos demandas por parte del quejoso, pues,
en esa etapa, dicho motivo no era evidente, claro y fehaciente, ya que necesa-
riamente se requeria un analisis exhaustivo respecto de los actos reclamados en
ambas demandas, pero, sobre todo, para que se actualizara la causal de impro-
cedencia prevista en el articulo 61, fraccion X, de la Ley de Amparo, ambas
demandas debian ser previamente admitidas.

43. Por tanto, el 6rgano colegiado declaré fundado el recurso de queja, a
fin de que la Jueza de Distrito prescindiera de considerar que en el caso se
actualizaba de forma manifiesta e indudable la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion X, de la Ley de Amparo, asi como para que proveyera
respecto de la demanda de amparo y le diera el tramite correspondiente, sin
perjuicio de que formulara los requerimientos que procedieran en términos del
articulo 114 de la ley de la materia, por las deficiencias, irregularidades u omisio-
nes que la demanda pudiera tener, o bien, que advirtiera un obstaculo procesal
diferente para admitirla.

44. Finalmente, el tribunal federal expuso que no pasaba inadvertido que,
en sesion de dos de septiembre de dos mil veintidés, dicho tribunal declard
fundado el diverso recurso de queja 93/2022, interpuesto por ********** en contra del
auto de catorce de junio de dos mil veintidds, que desechd su primera demanda
de amparo, dictado por la Jueza Segundo de Distrito en el Estado de Chihuahua

126 W Enero 2024



Primera Parte PLENO ‘
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en el diverso juicio de amparo indirecto ; por lo que la consecuencia era
que se le diera el tramite correspondiente a esa demanda.

45. Sin embargo, el Tribunal Colegiado sefiald que, aun cuando llegare a
admitirse esa demanda de amparo anterior con motivo de la ejecutoria referida, 1o
cierto es que no operaba la causal de litispendencia respecto de la segunda
demanda del quejoso, pues para que dicha causal fuera procedente se requeria
que ambas demandas fueran admitidas y sélo asi se podria sobreseer en su
momento en una de ellas con base en esa causal, conservando la oportunidad
para el quejoso de que se analice el fondo de la controversia o sobreseer en el
diverso por una causa distinta a la litispendencia a que se refiere la fraccion X del
articulo 61 de la Ley de Amparo.

46. Ahora bien, de lo hasta aqui resefiado se sigue que ambas Salas de esta
Suprema Corte ejercieron su arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo
centrado en determinar si, para que se actualice de forma manifiesta e indudable
la causal de litispendencia prevista en la fraccion X del articulo 61 de la Ley de
Amparo respecto del segundo o ulterior juicio, es necesario que se hayan admitido
las demandas respectivas cuando éstas son presentadas ante el mismo 6érgano
jurisdiccional.

47. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios interpre-
tativos. Ahora bien, este Tribunal Pleno considera que en los gjercicios interpreta-
tivos realizados por los tribunales contendientes existe un punto de toque con
respecto a la resolucion de un mismo tipo de problema juridico.

48. Lo anterior es asi porque ambos Tribunales Colegiados se enfrentaron
a casos cuyo origen radico en el desechamiento de una demanda de amparo
indirecto en el que el respectivo 6rgano jurisdiccional ante el que se presentaron
tuvo por actualizada de forma notoria y manifiesta la causal de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion X, de la Ley de Amparo, relativa a la litispenden-
cia, al advertir que previamente a la presentacion de dicha demanda, la parte
quejosa habia promovido ante el propio érgano jurisdiccional una demanda de
amparo anterior en contra de las mismas autoridades e idéntico acto reclamado.

49. Por tanto, es factible concluir que los recursos de queja que dieron
origen al presente asunto derivaron de cuestiones juridicamente similares. Sin
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embargo, los 6rganos contendientes emitieron soluciones diferentes, al discre-
par sobre la actualizacion de la litispendencia.

50. En efecto, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito considera que, cuando se presenta una demanda de amparo ante una
autoridad jurisdiccional y esta Ultima advierte que en su indice ya se admitio
a tramite una demanda de amparo (pendiente de resolucion), en condiciones
idénticas de quejoso, acto reclamado y autoridades responsables, dicha auto-
ridad jurisdiccional puede desechar la segunda demanda bajo el argumento de
que se actualiza de manera manifiesta e indudable la causal de improceden-
cia de litispendencia a que se refiere el articulo 61, fraccion X, de la Ley de
Amparo, en virtud de que a nada practico conduciria admitir esa ulterior demanda
si la autoridad de amparo de todas formas habra de decretar su improceden-
cia con motivo de esa causal, aun y cuando fuese en un momento posterior, al
contar con datos contundentes para constatar los requisitos que acreditan la
litispendencia.

51. Por el contrario, para el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de
Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, cuando hay dos demandas de amparo
promovidas por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades e idéntico acto
reclamado, el érgano jurisdiccional (en el caso que resolvio, fue el mismo que
conocid de ambos juicios de amparo) no esta en condiciones de desechar la
segunda demanda bajo el argumento de que se actualiza de forma manifiesta
e indudable la causal de improcedencia de litispendencia prevista en el
articulo 61, fraccion X, de la Ley de Amparo, ya que en esa etapa el motivo
de improcedencia no es evidente, claro y fehaciente, pues necesariamente se
requiere un analisis exhaustivo respecto del acto reclamado en ambas deman-
das, pero sobre todo, para que se actualice dicha causal, es indispensable
que ambas demandas sean previamente admitidas.

52. De este modo, los criterios de los Tribunales Colegiados estan enfren-
tados en lo concerniente a si en caso de que concurran dos demandas de
amparo promovidas por el mismo quejoso contra las mismas autoridades e idén-
tico acto reclamado, es necesario que se hayan admitido previamente ambas
demandas para que se actualice la causal de improcedencia prevista en la
fraccion X del articulo 61 de la Ley de Amparo; o bien, basta con la admision de
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la primera para tener por actualizada de forma manifiesta e indudable dicha
causal respecto de la segunda, cuando el érgano jurisdiccional que conoce de
los asuntos es el mismo.

53. No pasa inadvertido que, en el asunto resuelto por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, el érgano jurisdiccional que
conocid de los dos juicios de amparo admitio a tramite la primera demanda y
desecho la presentada con posterioridad; mientras que en el caso resuelto por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Cir-
cuito, ambas demandas de amparo fueron desechadas en primera instancia.

54. Sin embargo, dicha situacion no impide considerar la existencia de un
genuino punto de toque, pues tal y como se sigue de la resolucion del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito,
constituye un hecho notorio que se declaré fundado el diverso recurso de queja
interpuesto en contra del desechamiento de la primera demanda, por lo que se
ordend la admision de esta ultima; empero, para el Tribunal Colegiado, aun y
cuando se admitiera esa primer demanda (por el mismo érgano jurisdiccional
gue conoceria de la ulterior), de cualguier forma no operaba la litispendencia
respecto de la segunda demanda, pues para que dicha causal de improceden-
cia se actualice resultaba indispensable que ambas demandas fueran admi-
tidas y, solo asi, podria sobreseerse en su momento en uno de |0s juicios con
base en la causal en cuestion. De ahi que, en ese tramo de razonamiento, es que
se configura propiamente un diferente de criterios juridicos susceptible de ser
dilucidado por este Alto Tribunal.

55. Tampoco pasa inadvertida la jurisprudencia P./J. 24/2014 (10a.), de
rubro: "LITISPENDENCIA. PARA QUE SE ACTUALICE ESTA CAUSAL DE IMPRO-
CEDENCIA, PREVISTA EN EL ARTICULO 73, FRACCION III, DE LA LEY DE
AMPARO, VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013, ES NECESARIO QUE SE
HAYAN ADMITIDO LAS DEMANDAS RESPECTIVAS.","® en la cual se determing,
esencialmente, que los juzgadores deben asegurarse, al tener por actualizada

10 Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 5,
abril de 2014, Tomo |, pagina 265 y registro digital: 2006145.
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la litispendencia, que el quejoso conserve la oportunidad de defenderse del acto
de autoridad a través de alguna de las dos demandas de contenido coincidente,
de manera que no se le deje en estado de indefension por la aplicacion reci-
proca del mismo motivo de improcedencia en uno y otro juicio; de ahi que, para
impedir lo anterior, se debe seguir el procedimiento que establece el articulo 51
de la Ley de Amparo vigente hasta el dos de abril de dos mil trece, conforme al
cual un solo Juez de Distrito debe conocer de los asuntos en cuestion, analizar
y valorar con precision en cual de los dos expedientes idénticos debe sobre-
seerse por litispendencia, asi como a cuél le corresponde superar dicha causal
para pronunciarse sobre el fondo del asunto, e incluso también sobreseerlo, pero
por motivo legal distinto.

56. Sin embargo, dicho criterio, ademas de que fue emitido con base en la
Ley de Amparo abrogada, no define especificamente si se actualiza de manera
manifiesta e indudable la causal de litispendencia respecto de la demanda pre-
sentada con posterioridad, cuando es un mismo érgano jurisdiccional ante el
que se promovieron las dos demandas por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades responsables e idéntico acto reclamado.

57. Inclusive, los tribunales contendientes sostuvieron posturas contradic-
torias respecto de la aplicacion al caso concreto de dicha jurisprudencia, pues
para uno de ellos, el criterio es categodrico al referir que indispensablemente
deben admitirse las dos demandas para que se actualice la causal de litispenden-
cia (a pesar de que ante la misma autoridad jurisdiccional se presentaron ambas
demandas); mientras que para el otro tribunal, el criterio no aplicaba porque
presupone que son dos érganos de amparo diversos quienes conocen de las
demandas y no asi un solo érgano. De tal suerte que, en aras de brindar segu-
ridad juridica en el ordenamiento, resulta pertinente que este Tribunal Pleno
determine cual es la posicion argumentativa que debe regir en casos como los
que motivaron la presente contradiccion de criterios.

58. Tercer requisito: surgimiento de la pregunta que detona la proce-
dencia de la contradiccion. En consecuencia, el problema a dilucidar puede ser
fraseado de la siguiente manera:

Cuando en un mismo tribunal de amparo se promueven demandas en las
cuales existe identidad de quejosos, autoridades responsables y actos reclama-
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dos, ¢,se puede desechar de plano la demanda presentada con posterioridad si
previamente ya fue admitida la otra y se encuentra pendiente de resolucion en ese
mismo 6rgano judicial, con base en la causa de improcedencia de litispendencia
a que se refiere el articulo 61, fraccion X, de la Ley de Amparo?

V. CRITERIO QUE DEBE PREVALECER

59. Debe prevalecer el criterio de este Tribunal Pleno conforme al cual,
cuando en un tribunal de amparo se recibe una demanda que guarda relacion
con otra previamente admitida en ese 6rgano judicial promovida por el mismo
quejoso, contra idénticos actos reclamados y autoridades responsables, y que
esta pendiente de resolucion, entonces validamente se puede decretar el des-
echamiento de plano de la demanda posterior, al constatar de manera manifiesta
e indudable la causa de improcedencia de litispendencia prevista en el articulo
61, fraccion X, de la Ley de Amparo.

60. Para demostrar lo anterior, conviene tener presente que el articulo 61,
fraccion X, de la Ley de Amparo establece lo siguiente:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"X. Contra normas generales o actos que sean materia de otro juicio de
amparo pendiente de resolucion promovido por el mismo quejoso, contra las
mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas, salvo que se trate de normas generales impug-
nadas con motivo de actos de aplicacion distintos. En este Ultimo caso, solamente
se actualizara esta causal cuando se dicte sentencia firme en alguno de los
juicios en la que se analice la constitucionalidad de las normas generales; si se
declara la constitucionalidad de la norma general, esta causal no se actualiza
respecto de los actos de aplicacion, si fueron impugnados por vicios propios;

61. La causa de improcedencia transcrita corresponde con la denominada
figura de litispendencia, es decir, aquella que se actualiza cuando se promueve
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mas de una vez el juicio constitucional contra las mismas autoridades y actos
reclamados por parte de un mismo quejoso, aun y cuando se aleguen violaciones
constitucionales diversas.

62. Concretamente, la improcedencia por litispendencia en el juicio de amparo
tiene como finalidad evitar que se emitan sentencias contradictorias sobre la
misma controversia, pues no resulta juridicamente valido que en varios juicios se
examine el mismo acto reclamado respecto de un mismo quejoso. De este modo,
la causa de improcedencia aludida amerita que exista identidad en la contienda
por cuanto hace al quejoso, a las autoridades responsables y al acto reclamado
(aunque las violaciones constitucionales sean diversas). Asimismo, resulta im-
prescindible que, al momento de presentarse la demanda de amparo posterior,
ya exista otro juicio constitucional que se encuentre pendiente de resolucion con las
caracteristicas de identidad apuntadas.

63. En otras palabras, la improcedencia por litispendencia requiere de la exis-
tencia de otro juicio de amparo en el que la parte quejosa hubiese reclamado
los mismos actos, atribuidos a las mismas autoridades y que dicho medio de
control constitucional se encuentre pendiente de resolucion, sin importar la vio-
lacion alegada, lo cual encuentra explicacion l6gica en la ociosidad que supone
tramitar un segundo amparo cuando el quejoso ya tuvo la oportunidad de ser
escuchado en defensa de sus intereses en uno previo y, por lo mismo, esa causal
también evita el potencial dictado de sentencias contradictorias respecto de un
mismo promovente del juicio constitucional.

64. En este sentido, si una de las finalidades de la causa de improcedencia
aludida es evitar que los 6rganos de amparo se pronuncien en dos ocasiones
sobre el mismo problema juridico planteado por una misma parte quejosa, aquéllos
tienen el deber de asegurarse de que, al aplicarla, el promovente efectivamente tiene
oportunidad de defenderse del acto de autoridad a través de alguna de las dos
demandas, de manera que no se le deje en estado de indefension por la aplica-
cion reciproca del mismo motivo de improcedencia en uno y otro juicio.

65. Asi, carece de sentido la promocion sucesiva de dos juicios de amparo
contra el mismo acto y las mismas autoridades, pero también existe la necesidad
de que no se sobresea en los dos asuntos coexistentes, ya que la causal de litis-
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pendencia no sanciona la falta de pericia del quejoso dejando de analizar las
pretensiones propuestas en ambos juicios. Por el contrario, la ley sélo dispone
que en la promocion de uno de ellos se debe declarar la improcedencia, y en el
otro se debe llevar a cabo el estudio de fondo del problema planteado siempre
gue no exista algun otro motivo de improcedencia.

66. Ahora bien, en términos de los articulos 622y 113" de la Ley de Amparo,
las causas de improcedencia deben analizarse de oficio por el 6rgano jurisdic-
cional que conozca del juicio, el cual examinara el escrito de demanda vy, si
existiera causa manifiesta e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

67. Por su parte, en la contradiccion de tesis 96/2016,'* este Tribunal Pleno
indicd que el concepto de manifiesto e indudable se ha entendido como todo
aquello que resulta claro, cierto, seguro, que es sabido por todo el mundo, que es
descubierto, patente, publico, evidente y que no se puede poner en duda. Asi,
se dice que las causas de improcedencia se actualizan como notorias, manifies-
tas e indudables, cuando saltan a la vista de la simple lectura de las constancias de
autos y, por mas elementos de prueba que se ofrezcan en su contra, éstas no
desapareceran, ni el 6rgano jurisdiccional podra variar su estudio.

68. En dicho precedente, también se expuso que la razén del articulo 113
de la Ley de Amparo radica en evitar que los Jueces continlen con un juicio que
no va a rendir frutos cuando se actualicen causales cuyas caracteristicas pueden
advertirse desde la presentacion de la demanda y no requieren de mayor prueba
para su demostracion.

" Tales consideraciones fueron sustentadas por este Tribunal Pleno al resolver la contradiccion de
tesis 307/2012, en sesion de veintiuno de marzo de dos mil trece.

2"Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el érgano jurisdiccional que
conozca del juicio de amparo.”

8 "Articulo 113. El érgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo indirecto examinara el
escrito de demanda y si existiera causa manifiesta e indudable de improcedencia la desecharéa de plano."
4 Resuelta en sesion de diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis, por mayoria de cinco votos de
los Ministros Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo. Los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz y Franco Gonzalez Salas votaron en contra; ausentes la Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos y los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Alberto Pérez Dayan.
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69. En este sentido, se apuntd que la actualizacion de la hipdtesis prevista
en el articulo 113 de la Ley de Amparo requiere que la causal de improcedencia
se actualice de manera notoria, manifiesta e indudable y que no deje lugar a
dudas, motivo por el cual no exista razén que justifique esperarse hasta la cele-
bracion de la audiencia constitucional para decretar el sobreseimiento, ya que
las pruebas que aporte el quejoso o la autoridad responsable de ningin modo
podrian hacer que desapareciera la posibilidad de que se sobresea en el
amparo, por lo que la circunstancia de que se deseche la demanda no priva a
la parte quejosa del derecho adjetivo de presentar pruebas, pues es evidente
que dicho procedimiento y la aportacion de pruebas tampoco podrian cambiar
el sentido de la decision. En cambio, instrumentar el procedimiento si provocaria
que se retrase la imparticion de justicia, por el hecho de que se obligue al juz-
gador a que instruya un procedimiento en el que existe claridad de que se decre-
taré el sobreseimiento una vez que se celebre la audiencia constitucional.

70. De igual forma, este Tribunal Pleno reconocié que la potestad del juzga-
dor no es ilimitada, ni depende de un criterio puramente subjetivo, sino que para
ello debe analizarse si en el caso se surte alguna de las causas reguladas en el
articulo 61 y si existen elementos objetivos que permitan concluir que el juicio
no puede considerarse procedente.

71. En ese orden de ideas, si el érgano jurisdiccional que conoce del juicio
de amparo indirecto decide desechar de plano la demanda respectiva, con las
facultades que le confiere el articulo 113 de la Ley de Amparo, debe partirse de
la premisa de que el juzgador federal, en ejercicio de su funcion jurisdiccional,
ha ponderado y concluido que se actualiza una causa manifiesta e indudable
de improcedencia, ya que la conclusion a la que llegé en ese primer momento de
ninguna forma variaria si se desahogara el procedimiento, por lo que esta obli-
gado a motivar su determinacion, es decir, explicar céomo llegd a esa decision
mediante elementos objetivos.™®

® Asi se sustent6 en la contradiccion de tesis 369/2016, resuelta por el Tribunal Pleno en sesién de
veinte de septiembre de dos mil dieciocho, por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos apartandose de las consideraciones, Franco Gonzalez Salas
apartandose de una consideracion, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pérez Dayan y presi-
dente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo. Los Ministros
Laynez Potisek y Pifia Hernandez votaron en contra; ausente el Ministro Eduardo Medina Mora I.
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72. Tomando en cuenta los parametros descritos, la litispendencia implica
una identidad plena respecto de dos juicios de amparo en relacion con la parte
quejosa, las autoridades responsables y los actos reclamados, por lo que debe
declararse improcedente el segundo o posterior juicio intentado, dado que la
constitucionalidad de los actos reclamados solamente puede analizarse en una
ocasion para evitar la posible emision de sentencias contradictorias respecto de
un MismMo quejoso.

73. En tales condiciones, si una persona pretende combatir a partir de dos
demandas la misma norma general, acto u omision, atribuible a las mismas
autoridades responsables, la litispendencia se actualiza tras la presentacion de
la segunda demanda, cuando el érgano de amparo ante el que se intenté pro-
mover advierte que ya esta conociendo de un juicio anterior pendiente de resol-
ver, en el que hay igualdad de parte quejosa, autoridades responsables y acto
reclamado.

74. De ahi que para este Tribunal Pleno, si ya fue admitida y se encuentra pen-
diente de resolucién ante un mismo érgano jurisdiccional una primera demanda
promovida por idéntico quejoso contra las mismas autoridades e igual acto recla-
mado, nos encontramos frente a un escenario de improcedencia manifiesta que
puede ser decretada de conformidad con el articulo 113 de la Ley de Amparo, en
atencion a que tales cuestiones pueden ser advertidas por el érgano de amparo
desde la presentacion de la segunda o ulterior demanda; en tanto que los requisi-
tos para su acreditacion pueden verificarse en la etapa del auto inicial con una
lectura integral de la demanda presentada y su correspondiente comparacion con
la previamente admitida, a fin de reparar en la genuina existencia de litispendencia.

75. En consecuencia, con fundamento en los articulos 61, fraccion Xy 113 de
la Ley de Amparo, el juzgador federal validamente puede desechar una demanda
de amparo, por motivo manifiesto e indudable cuando advierta que en el indice de
ese mismo 6rgano judicial ya se admitié una demanda que estéa pendiente
de resolver y en la cual existe igualdad de parte quejosa, autoridades respon-
sables y actos reclamados.

76. Lo anterior, en la inteligencia de que la autoridad de amparo conoce de
primera mano los datos que acreditan la actualizacion de la causal de litispenden-
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cia referida, al ya estar en tramite ante su misma jurisdiccion un juicio en el que
hay igualdad de partes (quejosa y autoridades responsables) y de actos recla-
mados, de manera que puede brindar certeza sobre la existencia de litispen-
dencia; lo cual, desde luego, también implica la obligacion de dicha autoridad de
hacer un analisis integral de las demandas respectivas, asi como el deber de jus-
tificar las razones por las que considera actualizada la causal en estudio.

77. Ahora bien, es cierto que en la contradiccion de tesis 307/2012, de la
cual emand la jurisprudencia P./J. 24/2014 (10a.),'® se establecid que deben
haberse admitido previamente ambas demandas de amparo para que se actua-
lice la litispendencia. Sin embargo, la lectura pormenorizada de la sentencia que
dio origen a ese criterio revela que en aquel asunto se abordd lo relativo a la
causal de litispendencia cuando son dos ¢rganos jurisdiccionales diferentes
quienes conocen de los juicios de amparo respectivos y a ese escenario fue que
se delimito el criterio resultante.

78. En aquella ocasion, este Tribunal Pleno concluyd, con base en las carac-
teristicas de los casos analizados, que cuando |os juicios de amparo coincidentes
se encuentren en dos 6rganos jurisdiccionales distintos, ambos estan obligados
a admitir las demandas respectivas, e iniciar el procedimiento de competencia
previsto en el articulo 51 de la Ley de Amparo (actualmente abrogada), con el
fin de que sea un solo juzgador el que conozca, analice y determine en cual de
los escritos se actualiza la causa de improcedencia por litispendencia, garanti-
zando asi que la parte quejosa no quede en estado de indefension, al asegurar
que al menos uno de los juicios se encuentra pendiente de resolucion.

79. Luego, es claro que el criterio sustentado en la jurisprudencia P./J. 24/2014
(10a.) no resulta aplicable a un caso como el que ahora nos ocupa, en el cual
los juicios de amparo promovidos por un mismo quejoso contra idénticas auto-
ridades responsables y actos reclamados se encuentran radicados en un mismo

6 De rubro: "LITISPENDENCIA. PARA QUE SE ACTUALICE ESTA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA,
PREVISTA EN EL ARTICULO 73, FRACCION Ill, DE LA LEY DE AMPARO, VIGENTE HASTA EL 2 DE
ABRIL DE 2013, ES NECESARIO QUE SE HAYAN ADMITIDO LAS DEMANDAS RESPECTIVAS.".
Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, abril
de 2014, Tomo |, pagina 265 y registro digital: 2006145.
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tribunal de amparo y es en este Ultimo donde ya fue admitida una demanda previa
con las caracteristicas apuntadas y que se encuentra pendiente de resolucion.

80. Por tanto, si al momento de dictar el acuerdo inicial respecto de la segunda
o ulterior demanda, el érgano judicial se percata de la existencia en su indice de
una demanda de amparo que previamente ya fue admitida y que se encuentra
pendiente de resolucion, existiendo identidad de quejoso, autoridad responsable
y acto reclamado, entonces validamente puede decretar el desechamiento de
la demanda presentada con posterioridad, al constatar de manera notoria y
manifiesta la figura de litispendencia a que se refiere el articulo 61, fraccion X,
de la Ley de Amparo.

81. Con ello se logra evitar la tramitacion innecesaria de multiples juicios
de amparo promovidos por un mismo quejoso y respecto de las mismas autori-
dades responsables y actos reclamados, sin comprometer que el propio quejoso
quede inaudito, pues al estar ambas demandas en conocimiento del mismo
organo jurisdiccional, la decision sobre la litispendencia puede ser dictada en una
mejor posicion institucional, precisamente porgue ese tribunal de amparo conoce
el estado procesal de la demanda promovida en primer término y que al ya estar
admitida en su indice y so6lo pendiente de resolucion, validamente puede em-
plear como referente para determinar la existencia de litispendencia sin poner
en riesgo que ambas demandas sean desechadas sobre esa misma causa de
improcedencia.

82. Ademas, si la parte quejosa esta inconforme con el desechamiento de
plano de su demanda ulterior, tiene expedito el derecho para interponer el recurso
de queja (como ocurrid en los casos que originaron la presente contradiccion de
criterios)'” para que se decida sobre la legalidad del acuerdo respectivo y, por
tanto, para controvertir la plena actualizacion de los requisitos de la causa de
litispendencia, prevista en el articulo 61, fraccion X, de la Ley de Amparo.

7 "Articulo 97. El recurso de queja procede:

'l. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

'a) Las que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por no presentada una demanda de
amparo o su ampliacion. ..."
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VI.TESIS QUE RESUELVE LA CONTRADICCION

83. Por las razones expuestas y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, el criterio sustentado por este Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, redactado de la siguiente forma:

LITISPENDENCIA. CUANDO EN UN TRIBUNAL DE AMPARO SE RECIBE
UNA DEMANDA QUE GUARDA RELACION CON OTRA PREVIAMENTE ADMI-
TIDA EN ESE ORGANO JUDICIAL PROMOVIDA POR EL MISMO QUEJOSO,
CONTRA IDENTICOS ACTOS RECLAMADOS Y AUTORIDADES RESPONSA-
BLES, VALIDAMENTE PUEDE DESECHARSE DE PLANO LA DEMANDA POSTE-
RIOR, AL CONSTATARSE DE FORMA MANIFIESTA E INDUDABLE LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION X DEL ARTICULO 61 DE LA
LEY DE AMPARO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes discreparon en
torno a si cuando ante un mismo 6rgano jurisdiccional se promueven dos juicios
de amparo por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades responsables
e idéntico acto reclamado, puede desecharse de plano la segunda demanda all
actualizarse de manera manifiesta e indudable la causa de improcedencia por
litispendencia a que se refiere el articulo 61, fraccion X, de la Ley de Amparo, o
si en ese supuesto resulta necesario que ambas demandas sean admitidas a
tramite en términos de la jurisprudencia P./J. 24/2014 (10a.).

Criterio juridico: Cuando en un tribunal de amparo se recibe una demanda
que guarda relacion con otra previamente admitida en ese érgano judicial pro-
movida por el mismo quejoso, contra idénticos actos reclamados y autoridades
responsables, y el juicio derivado de ésta se encuentra pendiente de resolucion,
validamente puede decretarse el desechamiento de plano de la demanda poste-
rior, al constatarse de manera manifiesta e indudable la causa de improcedencia
por litispendencia prevista en el articulo 61, fraccion X, de la Ley de Amparo.

Justificacion: Atendiendo a lo previsto en los articulos 61, fraccion Xy 113
de la Ley de Amparo, se considera valido desechar de plano una demanda de
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amparo cuando el érgano judicial advierte que existe en su indice una diversa
demanda ya admitida y se encuentra pendiente de resolucion el juicio respectivo,
si existe identidad de parte quejosa, autoridades responsables y actos reclama-
dos, pues en ese supuesto la improcedencia se puede constatar con el mero
analisis comparativo de las documentales correspondientes. Sin que a ello obste
la jurisprudencia P./J. 24/2014 (10a.), pues la misma tuvo su origen en casos en
los cuales las demandas fueron tramitadas en 6rganos de amparo diferentes, por lo
cual se justificaba la exigencia de que ambas demandas estuvieran admitidas
como precondicion para actualizar la litispendencia a fin de que el quejoso no
tuviera el riesgo de que los asuntos fueran desechados con base en la misma
causa de improcedencia; lo cual no sucede cuando se esté en presencia de casos
en los que un mismo o6rgano jurisdiccional es el que esta conociendo tanto de la
demanda primigenia (que ya admitié y que dio lugar a un juicio pendiente de
resolver) como de la posterior. Con este criterio se logra evitar la tramitacion
innecesaria de multiples juicios de amparo con las notas de identidad sefialadas y
sin comprometer que el quejoso quede inaudito, pues al estar ambas demandas
en conocimiento del mismo 6rgano jurisdiccional, la decision sobre la litispen-
dencia puede ser dictada en una mejor posicion institucional, precisamente
porque ese tribunal de amparo conoce el estado procesal de la demanda pro-
movida en primer término y que al ya estar admitida y pendiente de resolucion
en su indice, la puede emplear como referente para determinar la existencia de
litispendencia respecto de la demanda posterior sin poner en riesgo que ambas
demandas sean desechadas por esa misma causa de improcedencia.

84. De conformidad con los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion
Federal; 215, 217, 225y 226, fraccion |, de la Ley de Amparo, este Tribunal Pleno

RESUELVE:

PRIMERO.—Si existe la contradiccion de criterios a que este expediente se
refiere.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio sus-
tentado por este Tribunal Pleno en el Ultimo apartado de la presente resolucion.
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TERCERO.—Dese publicidad a la jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion, en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese, enviese testimonio de esta resolucion y, en su oportunidad,
archivese este asunto como concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra presidenta Pifa Hernandez declaré que el asunto se
resolvié en los términos propuestos. Doy fe.

Firman la Ministra presidenta y el Ministro ponente con el secretario general
de Acuerdos, quien da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicado el 18 de septiembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion, en
esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: El rubro al que se alude al inicio de esta sentencia, corresponde a la tesis de
jurisprudencia P./J. 5/2023 (11a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 20 de octubre de 2023 a las 10:30 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epooa, Libro 30, Tomo |,
octubre de 2023, pagina 11, con nimero de registro digital: 2027496.

Las tesis de jurisprudencia P./J. 24/2014 (10a.) y P./J. 34/2018 (10a.) y aislada
I1.,20.P.1 K (11a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 11 de abril de 2014 a
las 10:09 horas, 11 de enero de 2019 a las 10:12 horas y 1 de julio de 2022 a las
10:08 horas, respectivamente.
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RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION |, INCISO
B), DE LA LEY DE AMPARO. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION INCIDEN-
TAL QUE REVOCA LA CONCESION DE LA SUSPENSION DE OFICIO Y DE
PLANO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 311/2022. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITOY EL PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.
29 DE JUNIO 2023. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SE-
CRETARIO: PABLO RAUL GARCIA REYES.

INDICE TEMATICO

Apartado Criterio y decisién

1. COMPETENCIA El Tribunal Pleno es competente para
conocer del presente asunto.

La denuncia fue presentada por
parte legitimada.

El Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Séptimo Circui-
to considerd que contra la resolucion
incidental que revocaba la suspen-
sion de oficio y de plano concedida
previamente en un juicio de amparo
indirecto, procedia el recurso de re-
vision previsto en el diverso articulo
81, fraccién |, inciso b), de ese
ordenamiento al ser equiparable la
suspension de oficio y de plano a
la definitiva.

. CRITERIOS DENUNCIADOS

En cambio, ante ese mismo supues-
to de impugnacion, el Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Tercer Cir-
cuito, establecio que el recurso pro-
cedente era el de queja previsto en
el articulo 97, fraccion |, inciso e), de la
Ley de Amparo.
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VII.

EXISTENCIA DE LA CON-
TRADICCION

ESTUDIO DE FONDOY CRI-
TERIO QUE DEBE PREVA-
LECER

DECISION

La contradiccion es existente y con-
siste en determinar si procede el re-
curso de revision establecido en el
articulo 81, fraccion I, inciso b), o
el de queja previsto en el articulo 97,
fraccion 1, inciso e), de la Ley de Am-
paro contra la resolucion incidental
que revoca la suspension de oficio y
de plano concedida en un juicio de
amparo indirecto.

La procedencia en contra de la reso-
lucion dictada dentro de un incidente
por la que se revoque la suspension
de oficio y de plano en un juicio de
amparo indirecto debe sustentarse a
partir de la hipotesis normativa pre-
vista en el articulo 97, fraccion |, inci-
so b), de la Ley de Amparo, ya que
constituye el medio de defensa ido-
neo para garantizar el derecho funda-
mental de acceso a la justicia de
forma efectiva a fin de que se resuel-
va en forma urgente sobre el perjuicio
que se alega.

PRIMERO.—Existe la contradiccion
denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con
caréacter de jurisprudencia el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno,
precisado en el Ultimo apartado de
la presente ejecutoria.

TERCERO.—Publiquese la tesis de
jurisprudencia que se sustenta en la
presente resoluciéon en términos de
lo dispuesto en los articulos 219 y
220 de la Ley de Amparo.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

11

17/29

31

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al veintinueve de junio de dos mil veinti-
trés, emite la siguiente:
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SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios 311/2022, susci-
tada entre el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito.

El problema juridico por resolver para el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién consiste en determinar si procede el recurso de revision
establecido en el articulo 81, fraccion |, inciso b), o el de queja previsto en el
articulo 97, fraccion |, inciso e), de la Ley de Amparo contra la resolucion inci-
dental que revoca la suspension de oficio y de plano concedida en un juicio de
amparo indirecto.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

1. Denuncia de la contradiccion. Mediante oficio de veintiocho de sep-
tiembre de dos mil veintidds, el presidente del Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito denuncio la posible contradiccion entre los criterios
sustentados por dicho érgano, al resolver el recurso de reclamacion 12/2022 y
el sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sép-
timo Circuito, al resolver el recurso de queja 204/2021.

2. Tramite de la denuncia. Por auto de tres de octubre de dos mil veintidos,
el Ministro presidente admitié a tramite la denuncia de contradiccion de criterios, la
registré con el numero 311/2022, considerd que se actualizaba la competencia
del Pleno de este Alto Tribunal, pues a su consideracion el asunto trascendia a
la competencia de ambas Salas de este Maximo Tribunal y lo turné al Ministro
Javier Laynez Potisek para su estudio. En el mismo acuerdo se requirio a los 6rga-
nos colegiados contendientes para efecto de integrar debidamente el expediente,
la version digitalizada del original, o en su caso copia certificada de las ejecu-
torias; ademas, que informaran si el criterio sustentado en los mencionados
asuntos se encontraba vigente, superado o abandonado.

3. En atencion a ello, los Tribunales Colegiados contendientes, mediante
oficios electrénicos presentados el diecisiete y diecinueve de octubre de dos mil
veintidds, sefalaron que continuaban vigentes sus criterios.
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. COMPETENCIA

4. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y resolver esta contradiccion de tesis, de conformidad
con los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo y 10, fraccion VI, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el punto se-
gundo, fraccion VII, del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, en virtud de
que se trata de una denuncia de contradiccion entre criterios de Tribunales
Colegiados de distinto Circuito.

Il. LEGITIMACION

5. La denuncia proviene de parte legitima, en términos de los articulos 107,
fraccion XllI, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo, en atencién a que fue formu-
lada por el Magistrado presidente del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Tercer Circuito, 6érgano jurisdiccional que emitié uno de los criterios que partici-
pan en esta contradiccion.

lll. CRITERIOS DENUNCIADOS

6. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Séptimo Circuito (recurso de queja 204/2021). Este 6rgano jurisdiccional co-
nocié de un asunto que tuvo como antecedente la promocion de un juicio de
amparo indirecto en contra de Petréleos Mexicanos al que se le reclamdo, por un
trabajador, la negativa de otorgarle resguardo domiciliario a pesar de ser parte
del grupo de riesgo al virus COVID-19.

7. Toco conocer del juicio de amparo al Juzgado Cuarto de Distrito en ese
Circuito quien en proveido de catorce de mayo de dos mil veinte, admitié a tramite
la demanda, la registré con el expediente 242/2020 y concedié la suspension
de oficio y de plano del acto reclamado para el efecto de que las autoridades
responsables autorizaran a la parte quejosa a no asistir a su centro de trabajo,
a manera de permiso, sin responsabilidad juridica alguna y se le siguieran pa-
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gando todas las prestaciones ordinarias y extraordinarias que se le cubrian con
motivo de su puesto hasta en tanto el Consejo de Salubridad General suspen-
diera o diera por concluida la emergencia sanitaria en el pais por el virus COVID-19,
0 bien, si durante la tramitacion del juicio de amparo se diera el caso que la
medida cautelar que se otorgaba fuese modificada o revocada.

8. Asimismo, establecié que la suspension dejaria de surtir efectos si du-
rante el juicio se desvirtuaba con medio de prueba idéneo lo manifestado por la
parte quejosa con el cual habfa acreditado indiciariamente el padecimiento que
lo ubicaba dentro del grupo de personas vulnerables a contagiarse por el virus
COVID-19.

9. El veinticuatro de agosto de dos mil veinte, el Juez de Distrito determiné
sobreseer en el juicio fuera de audiencia. Esta determinacion fue impugnada por
el quejoso a través del recurso de revision, del que correspondié conocer al
mismo Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito
en el expediente 54/2020 y que fue resuelto el once de marzo de dos mil vein-
tiuno en el sentido de confirmar la resolucion recurrida.

10. Posteriormente, el trece de octubre de dos mil veintiuno, Petrdleos Mexi-
canos promovié un incidente de revocacion a la suspension de oficio y de plano,
argumentando esencialmente que el quejoso ya contaba con un esquema de
vacunacion completo, por lo que existia un acontecimiento superveniente que
servia de sustento para revocar la medida suspensional concedida. Este inci-
dente fue resuelto mediante interlocutoria dictada el veintiséis de octubre si-
guiente, en el sentido de declararlo fundado vy, por ende, ordend revocar la
suspension.

11. En contra de la anterior determinacion, el trabajador quejoso interpuso
recurso de queja, el cual fue desechado por el mismo Tribunal Colegiado me-
diante sentencia emitida el veintiuno de abril de dos mil veintidds a partir de las
siguientes consideraciones:

e Del andlisis del recurso de queja presentado, se desprendia que el recu-
rrente habia citado como fundamento el articulo 97, fraccion |, inciso b), de la
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Ley de Amparo; sin embargo, en el acuerdo de presidencia se habfa admitido
el recurso con base en el inciso g), bajo el argumento de que lo que se impug-
naba era la determinacion de declarar fundado el incidente de revocacion de la
suspension de plano dictada.

* No obstante, consideraba que el recurso de queja interpuesto contra la
resolucion que determind revocar la suspension de plano del acto reclamado no
encuadraba en alguna de las hipétesis del articulo 97 referido, pues la resolucion
recurrida no trataba especificamente de la determinacion en la que se concedié
0 nego la suspension de plano, como lo sefialaba el quejoso en su escrito de
agravios; tampoco de aquella que resolvié el incidente por exceso o defecto en
la ejecucion del acuerdo en que se hubiera concedido la suspension provisio-
nal o definitiva del acto reclamado, ni de otro supuesto previsto en el articulo 97
de la Ley de Amparo.

e En cambio, dada la naturaleza de la resolucion recurrida lo que procedia
en su contra era el recurso de revision previsto en el articulo 81, fraccion |, inciso
b), de la Ley de Amparo ya que, si bien este precepto no sefialaba literalmente
la procedencia respecto a resoluciones que revocaban el acuerdo en que se
concedia la suspension de plano, debfa entenderse que por sus caracteristicas
resultaba equiparable a la suspension definitiva.

* Desde el punto de vista de sus efectos y duracion, estimé que la suspen-
sion de oficio era una mera suspension definitiva y ello explicaba que el articulo
citado solo sefialara esta ultima con la idea de comprender ambas para el efecto
de la procedencia del recurso de revision.

* Ademas, para una adecuada decision en segunda instancia de la sus-
pension de oficio, resultaba mas adecuado el recurso de revision que el de
queja, dada la importancia y trascendencia de la misma, por lo que resultaba
conveniente que el Tribunal Colegiado contara con elementos ciertos y confia-
bles para resolver y no hacerlo con base en meras presunciones; aunado a que
podia resolver en definitiva lo pertinente, sustituyéndose al a quo y no simple-
mente declarar, en su caso, procedente el recurso de queja.
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e Es decir, consideraba que la resolucion del tribunal tendria, en revision,
efectos restitutorios y podria afectar actos realizados por las autoridades respon-
sables, lo que no se encontraba previsto para la queja, por lo que la revision era
la que mas se adecuaba a la naturaleza, fines, importancia y trascendencia de la
suspension oficiosa que, en si, constituia una definitiva.

* Establecié que esto derivaba de la ejecutoria que dio origen a la jurispru-
dencia P./J. 1/96 (8A) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin
que se obstara el hecho de que en la Ley de Amparo vigente ya no se encontrara
prevista la parte del articulo 89 de la ley abrogada que se examiné en la jurispru-
dencia de mérito, 1o que no constituia un impedimento para considerar que
pervivia lo determinado en cuanto a que la suspension de plano era equiparable
a la definitiva, dado que los razonamientos en que se sustento tal afirmacion no
derivaron de dicha normatividad.

e Por lo tanto, se concluia que el recurso de queja intentado era improce-
dente para impugnar la resoluciéon que revoco la suspension de plano del acto
reclamado, sin que estuviera facultado para reencauzar la via de conformidad
con la jurisprudencia 2a./J. 60/2017 (10a.).2

e Finalmente, expresod que no se estaba en el caso de atender lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 64 de la Ley de Amparo, dado que la obliga-
cion de dar vista previa estaba siempre referido a la improcedencia del juicio y
no asi de los recursos previstos en la legislacion de la materia, de acuerdo con
la jurisprudencia 2a./J. 120/2017 (10a.).

12. Dichas consideraciones generaron, por parte del Tribunal Colegiado,
la emision de la tesis VI1.20.T.2 K (11a.), de rubro: "SUSPENSION DE PLANO DEL

' De rubro: "SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REVISION CONTRA EL AUTO QUE LA NIEGA O CONCEDE."

2 De rubro: "RECURSOS EN EL AMPARO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN FACULTADOS PARA REENCAUZAR LA VIA."

3 De rubro: "VISTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 64 DE LA LEY DE AMPARO. ES INAPLICABLE
PARA EL RECURRENTE TRATANDOSE DEL RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL DIVERSO 97,
FRACCION I, INCISO E), DE LA LEY DE LA MATERIA."
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ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. CONTRA LA RE-
SOLUCION QUE LA REVOCA PROCEDE EL RECURSO DE REVISION PREVISTO
EN EL ARTICULO 81, FRACCION I, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA, Y
NO EL DIVERSO DE QUEJA."

13. Criterio del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito
(recurso de reclamacion 12/2022). Este 6rgano jurisdiccional conocié de un
asunto que tuvo como antecedente la promocion de una demanda de amparo
indirecto presentada por una trabajadora, por propio derecho y en representa-
cion de sus menores hijos, contra actos de los Servicios de Salud de Zacatecas
y otras autoridades de quienes demandd la puesta en peligro de su salud debido
a la falta de adopcion de medidas para evitar la propagacion y contagio por el
virus SARS-CoV-2 (COVID-19) al considerarse dentro del grupo de personas en
riesgo.

14. Mediante proveido de dieciocho de mayo de dos mil veinte, la Juez
Segundo de Distrito en el Estado de Zacatecas registré la demanda bajo el

4 Tesis: VII.20.T.2 K (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 16, agosto de 2022, Tomo V, pagina 4542, registro digital: 2025104,

Cuyo texto indica:

"Hechos: Se interpuso recurso de queja contra la resolucion que revoco la suspension de plano del
acto reclamado otorgada en el juicio de amparo indirecto, para el efecto de que el quejoso perma-
nezca en resguardo domiciliario, con el fin de evitar que se contagiara del virus COVID-19.
'Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que contra la resoluciéon que revoca
la suspension de plano del acto reclamado procede el recurso de revision previsto en el articulo 81,
fraccion |, inciso b), de la Ley de Amparo y no el de queja, establecido en el precepto 97 del citado
ordenamiento.

‘Justificacion: Lo anterior, en razén de que si bien el articulo 81 de la Ley de Amparo no establece
literalmente que proceda el recurso de revision contra las resoluciones que revocan el acuerdo en
que se conceda la suspension de plano del acto reclamado, lo cierto es que debe tenerse en cuenta
que ésta, desde el punto de vista de sus efectos y duracién es equiparable a la suspension definitiva;
ademas, dada su trascendencia, se justifica que sea conveniente que el Tribunal Colegiado de
Circuito cuente con elementos ciertos y confiables para resolver; aunado a que puede hacerlo sus-
tituyéndose al a quo y no simplemente declarar, en su caso, procedente la queja, pues su determi-
nacion tendra efectos restitutorios y podra afectar actos realizados por las autoridades responsables,
lo que no se encuentra previsto para este Ultimo medio de impugnacion, como lo sostuvo el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las consideraciones que dieron origen a la tesis de
jurisprudencia P./J. 1/96 (8A), de rubro: ‘SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO. PRO-
CEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE LA NIEGA O CONCEDE."."
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expediente 263/2020, la tuvo por admitida y concedié la suspension de oficio y
de plano para el efecto de que la autoridad responsable de forma inmediata
verificara que la quejosa efectivamente contaba con los padecimientos aducidos
en su demanda de amparo y en el certificado médico que anexd, a fin de deter-
minar si le era aplicable el resguardo domiciliario y en caso de resultar condu-
cente lo permitiera sin que se le pudiera remover por causa injustificada de la
plaza con la que contaba ni retener o suspender pago alguno en su salario.

15. Posteriormente, mediante escrito presentado el veintitrés de agosto de
dos mil veintiuno, la parte quejosa promovioé incidente de revocacion de la sus-
pension al manifestar que era su deseo reincorporarse voluntariamente a su
fuente de trabajo.

16. De modo que, por resolucion interlocutoria dictada el dieciocho de fe-
brero de dos mil veintidds, la Juez de Distrito correspondiente determind revocar
la suspension de plano concedida a fin de que la quejosa se reincorporara a su
fuente laboral en un horario correspondiente, realizando las funciones que se
establecian en esa resolucion.

17. Inconforme con la anterior determinacion, la parte quejosa interpuso
recurso de revision con fundamento en el articulo 81, fraccioén |, inciso b), de la
Ley de Amparo, el cual fue registrado bajo el expediente 282/2022 y desechado
por proveido de tres de junio de dos mil veintidds por el Magistrado presidente
del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito.

18. En contra de la anterior determinacion, la quejosa presento recurso de
reclamacion y el Tribunal Colegiado mediante sentencia emitida el veinticinco
de agosto de dos mil veintidds, confirmé el desechamiento del recurso de revi-
sion a partir de las siguientes consideraciones:

¢ Resultaba inexacto el planteamiento de la quejosa respecto a que no exis-
tiera una norma en la Ley de Amparo que expresamente aludiera al medio de
impugnacion en contra del auto que revoca la suspension de oficio o de plano.

e El articulo 97, fraccién |, inciso €), de dicha ley es claro en establecer la pro-
cedencia del recurso de queja en contra de los autos que no admitan expresa-
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mente el recurso de revision y que por su naturaleza trascendental y grave
pudieran causar perjuicio a alguna de las partes, no reparable en sentencia
definitiva.

* De modo que, si bien cualquier resolucion que conceda o niegue la sus-
pension de oficio era impugnable en términos del inciso b) del articulo 97 invo-
cado, tratandose de la que la revoque como en el caso, o modifique, da lugar al
recurso mencionado en términos del aludido inciso €), amén de que el recurso
de revisidon no esta previsto para estos casos como lo demostraba el texto del
articulo 81 de la Ley de Amparo.

e Por otro lado, la propia quejosa reconocia que la suspension de plano (de
oficio) y la que es a peticion de parte (provisional o definitiva) constitufan figuras
juridicas distintas, de ahi que era insostenible pensar que se homologaran entre
si para efectos de determinar la procedencia de los recursos; ademas, la Ley
de Amparo precisa que en contra de lo resuelto en la suspension de plano,
procedia la queja y respecto de la suspension definitiva el recurso de revision
en términos del articulo 81, fraccioén |, incisos a) y b), de ese ordenamiento.

e La circunstancia de que el articulo 25 de la Ley de Amparo (sic) establez-
ca que "la suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion del
quejoso”, no significaba que procediera un mismo medio de impugnacion contra
lo que en ellas se resuelva, pues debia atenderse a lo que de manera especial
se regulaba en la propia ley como sucedia en el caso de los citados articulos
81, fraccion |, a) y 97, fraccion |, incisos a) y e).

» Consideraciones que se corroboraban a partir de lo resuelto por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 2/2021
(10a.), de rubro: "RECURSO DE QUEJA. CONTRA EL AUTO MEDIANTE EL QUE
UN JUEZ DE DISTRITO SE ABSTENGA DE PROVEER SOBRE LA SUSPENSION
POR HABERSE EXCUSADO AL ADUCIR QUE TIENE INTERES PERSONAL EN EL
ASUNTO, SE ACTUALIZA EL SUPUESTO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN
EL INCISO B) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 97 DE LA LEY DE AMPARO."

e En dicha ejecutoria también se habia referido que dentro de la hipoétesis
de procedencia del recurso de queja prevista en el inciso b) de la fraccion | del
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articulo 97 de la Ley de Amparo, que sefialaba que podian ser impugnadas las
resoluciones en las que se conceda o niegue la suspension de plano o la provi-
sional, se podfa comprender al auto mediante el que el Juez de Distrito decide
no proveer sobre la suspension por considerar que esta impedido (o excusarse)
al tener un interés personal en el asunto y que no se trata de la suspension de
oficio.

* También se dijo que, si se trataba de una omision de proveer sobre la
suspension procedia el mismo recurso de queja, pero en términos del inciso e)
de la fraccion y numeral referido.

e [gualmente, se refirid que en el tramite de la suspension de plano del juicio
de amparo, imperaba el principio de celeridad por su naturaleza juridica y por
ende, la necesidad de un recurso efectivo que lo garantice, amén de la dispo-
sicion residual de procedencia del recurso prevista en el inciso e) de la fracciéon
| del articulo 97, para cualquier caso no definido expresamente en la ley, que no
admita el recurso de revision, y que por su naturaleza trascendental y grave
pudiera causar perjuicio no reparable en la sentencia definitiva a alguna de las
partes.

e Por tanto y en el contexto expuesto, resultaba claro que, dada la natura-
leza juridica de la suspension de plano, debia impugnarse mediante el recurso
de queja, aunque en el caso, conforme a la regla prevista en el inciso e) de la
fraccion | del articulo 97 de la Ley de Amparo.

* Asimismo, expresé no compartir el criterio expuesto por el Segundo Tri-
bunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, de rubro: "SUSPEN-
SION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. CONTRA LA RESOLUCION QUE LA REVOCA PROCEDE EL RE-
CURSO DE REVISION PREVISTO EN EL ARTICULO 81, FRACCION I, INCISO
B), DE LA LEY DE LA MATERIA, Y NO EL DIVERSO DE QUEJA.", pues considerd
que la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte en que se apoya, interpre-
taba la Ley de Amparo abrogada partiendo de la premisa de que el articulo 89
establecia la procedencia del recurso de revision en contra de la suspension de
oficio, sin que fuera ébice que mediante reforma de mil novecientos noventa y
ocho ya no aludiera expresamente a ello.
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* Ademas, la Primera Sala del Alto Tribunal, en la jurisprudencia 1a./J.
15/2010° derivada de la contradiccion de tesis 225/2009 establecié que el articu-
lo 83 de la Ley de Amparo abrogada, preveia el recurso de revision en contra de
las resoluciones que concedieran 0 negaran la suspension de oficio, pero con
motivo de su reforma de quince de enero de mil novecientos ochenta y ocho,
dejo de establecer dicho recurso vy, por tanto, al ser dicho precepto de interpre-
tacion estricta, no debfa aplicarse por analogia, similitud o mayoria de razoén.

* De modo que, la omisiéon de proveer sobre la suspension definitiva admitia
el recurso de queja que se regulaba en la fraccion VI del articulo 83 de la Ley
de Amparo —hoy inciso €), fraccion |, del articulo 97 de la ley vigente— para los
casos en que se trate de resoluciones que no admitan expresamente el recurso
de revision y que por su naturaleza trascendental y grave puedan causar dafios
0 perjuicios no reparables en la sentencia del juicio de amparo.

 Finalmente, dispuso que, en el caso particular, y de conformidad con la
jurisprudencia 2a./J. 60/2017 (10a.),6 no se reencauzaria la via sin que se vulne-
rara el derecho humano de acceso a la justicia, reconocido en el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

19. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que, para
determinar la existencia de una contradiccion de criterios, es necesario que los
6rganos jurisdiccionales involucrados: i) hayan examinado cuestiones juridicas
iguales en las que ejercieron su arbitrio judicial y ii) que hayan llegado a conclu-
siones discrepantes sobre la misma cuestion juridica, a pesar de que las cues-
tiones facticas no sean iguales.”

5 De rubro:

"SUSPENSION DE OFICIO. CONTRA LA RESOLUCION EN LA QUE EL JUEZ DE DISTRITO OMITE
PRONUNCIARSE EXPRESAMENTE RESPECTO DE SU CONCESION O NEGATIVA, PROCEDE EL
RECURSO DE QUEJA"

8 De rubro: "RECURSOS EN EL AMPARO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN FACULTADOS PARA REENCAUZAR LA VIA."

7 Sirve de apoyo la jurisprudencia P. /J. 72/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE
CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES
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20. Al igual, ha sostenido que, para advertir si se esta o no frente a la ma-
terializacion de una contradiccion de criterios, se deben satisfacer los siguientes
requisitos:

I) La resolucion de alguna cuestion litigiosa por parte de los tribunales
contendientes en la que hayan tenido que plasmar su arbitrio judicial mediante
un ejercicio interpretativo a través del empleo de un canon o método;

Il) La existencia en los criterios de dichos tribunales de un razonamiento en
el que la diferencia interpretativa formulada haya girado en torno a una misma
cuestion o problema juridico; vy,

Il) La configuracion de una pregunta genuina acerca de si la manera de
acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier otra que
también sea legalmente posible.®

21. La unificacion de criterios es una cuestion que contempla la Constitu-
cion Politica del Pais y la ley para proporcionar coherencia y congruencia cuando
se presentan posturas discrepantes de distintos tribunales, con la finalidad de
dotar de certeza y seguridad juridica al razonamiento judicial dentro del sistema
juridico mexicano.

22. Con esas precisiones, se considera que si existe la contradiccion de
criterios denunciada, por las siguientes razones:

IV.1. Primer requisito. Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial
23. Este requisito se satisface, ya que los Tribunales Colegiados contendien-

tes llevaron a cabo un ejercicio interpretativo respecto de los asuntos sometidos
a su jurisdiccion y recurrieron a su arbitrio judicial para emitir sus resoluciones.

COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUES-
TIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."

¢ Orienta la jurisprudencia 1a./J. 22/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNA-
LES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA."
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24. Como quedd resefiado en el anterior apartado, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, al resolver el recurso
de queja 204/2021, que combatid la resolucion incidental emitida en un juicio de
amparo indirecto en el que se determind la revocacion de la suspension de oficio
y de plano previamente otorgada a la parte quejosa, establecié que dicho medio de
impugnacion resultaba improcedente.

25. En este sentido, explicé que el recurso de queja no encuadraba en al-
guna de las hipotesis previstas en el articulo 97 de la Ley de Amparo, sino que,
dada la naturaleza de la resolucion recurrida, procedia el recurso de revision
previsto en el articulo 81, fraccion |, inciso b), de este ordenamiento.

26.Y, si bien reconocié que este precepto no sefialaba literalmente la pro-
cedencia respecto a resoluciones que revocaban el acuerdo en que se concedia
la suspension de oficio y de plano, debia entenderse que por sus caracteristicas,
efectos y duracion resultaba equiparable a la suspension definitiva, lo que ex-
plicaba que el precepto citado sélo sefalara esta Ultima con la idea de compren-
der ambas para el efecto de la procedencia de este medio de impugnacion.

27. Ademas de que era mas adecuado el recurso de revision que el de
queja, dada la importancia y trascendencia de la suspension, por lo que resul-
taba conveniente que el Tribunal Colegiado contara con elementos ciertos y
confiables para resolver y no hacerlo con base en meras presunciones; aunado
a que podia resolver en definitiva lo pertinente, sustituyéndose al a quo y no
simplemente declarar, en su caso, procedente el recurso de queja.

28. Consideraciones que este tribunal desarrollé a partir de la jurispruden-
cia P./J. 1/96 (8A), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.®

29. Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Cir-
cuito, al resolver el recurso de reclamacion 12/2022 que verso sobre el dese-
chamiento de un recurso de revision interpuesto contra la resolucion incidental

® De rubro: "SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REVISION CONTRA EL AUTO QUE LA NIEGA O CONCEDE."
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que revoco la suspension de oficio y de plano en un juicio de amparo indirecto,
confirmd esta determinacion.

30. Ello, al considerar que si bien cualquier resolucion que conceda o nie-
gue la suspension de oficio era impugnable en términos del inciso b) del articulo
97 de la Ley de Amparo, tratandose de la que la revoque o modifique, lo proce-
dente era el recurso mencionado en el inciso e).

31. Sin que esta determinacion pudiera ser impugnada mediante recurso
de revision previsto en el articulo 81 de la Ley de Amparo, pues no podia homo-
logarse la suspension de oficio y de plano con la de peticion de parte y debia
atenderse a lo que de manera especial se regulaba en la ley.

32. Conclusion que se sustentaba a partir del criterio jurisprudencial P./J.
2/2021 (10a.), del Tribunal Pleno'® y para la que considerd que no resultaba
aplicable el diverso P./J. 1/96 (8A) en la que se apoyaba el criterio del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, pues reconocia
que esta Ultima jurisprudencia interpretaba el articulo 89 de la Ley de Amparo
cuando se establecia la procedencia del recurso de revision en contra de la
suspension de oficio, sin que fuera 6bice que mediante reforma legal de mil
novecientos ochenta y ocho ya no aludiera expresamente a ello.

33. Ademas, estimd que la Primera Sala de esta Suprema Corte, al resolver
la contradiccion de tesis 225/2009 que derivo en la jurisprudencia 1a./J.
15/2010" ya habia establecido que el articulo 83 de la Ley de Amparo abrogada,
preveia el recurso de revision en contra de las resoluciones que concedieran o
negaran la suspension de oficio, pero que con motivo de su reforma de quince
de enero de mil novecientos ochenta y ocho, dejé de establecer dicho recurso,

"0 De rubro: "RECURSO DE QUEJA. CONTRA EL AUTO MEDIANTE EL QUE UN JUEZ DE DISTRITO
SE ABSTENGA DE PROVEER SOBRE LA SUSPENSION POR HABERSE EXCUSADO AL ADUCIR QUE
TIENE INTERES PERSONAL EN EL ASUNTO, SE ACTUALIZA EL SUPUESTO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL INCISO B) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 97 DE LA LEY DE AMPARO."

' De rubro: "SUSPENSION DE OFICIO. CONTRA LA RESOLUCION EN LA QUE EL JUEZ DE DIS-
TRITO OMITE PRONUNCIARSE EXPRESAMENTE RESPECTO DE SU CONCESION O NEGATIVA,
PROCEDE EL RECURSO DE QUEJA."

Seccion Primera Jurisprudencia H 155



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

y por tanto, al ser dicho precepto de interpretacion estricta, no debia aplicarse
por analogia, similitud o mayoria de razon.

34. En ese sentido, se desprende que los Tribunales Colegiados de Circuito
realizaron un ejercicio interpretativo mediante el uso de su arbitrio judicial a
efecto de determinar el medio de impugnacion procedente en contra de la reso-
lucion incidental que revoca la suspension de oficio y de plano otorgada en un
juicio de amparo indirecto.

IV.2. Segundo requisito. Punto de toque en la cuestion juridica
planteada y diferendo en criterios interpretativos

35. Este segundo requisito también se satisface, ya que existe un punto de
toque en el problema juridico planteado. En especifico, los Tribunales Colegia-
dos contendientes discreparon sobre qué medio de impugnacion previsto en la
Ley de Amparo procedia contra la resolucion incidental que revocaba la sus-
pension de oficio y de plano concedida previamente en un juicio de amparo
indirecto.

36. Al analizar esta problematica y llevar a cabo el ejercicio interpretativo,
los tribunales llegaron a conclusiones diferentes, pues el Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito considerd que la impugnacion
de ese tipo de determinaciones no encuadraba en alguna de las hipotesis pre-
vistas en el articulo 97 de la Ley de Amparo para el recurso de queja y en conse-
cuencia, en contra de esa determinacion procedia el recurso de revision previsto
en el diverso articulo 81, fraccion |, inciso b), de ese ordenamiento al ser equi-
parable la suspension de oficio y de plano a la definitiva.

37. En cambio, ante ese mismo supuesto de impugnacion, el Primer Tribu-
nal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, establecié que el recurso procedente
era el de queja previsto en el articulo 97, fraccion |, inciso €), de la Ley de Am-
paro pues este precepto era claro en establecer su procedencia frente a autos
que no admitan expresamente el recurso de revision y que por su naturaleza
trascendental y grave pudieran causar perjuicio a alguna de las partes, no repa-
rable en sentencia definitiva, sin que pudiera homologarse la suspension de oficio
y de plano a la de peticion de parte para efectos de determinar la procedencia
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de un recurso, ya que debia atenderse a lo que de manera especial se estable-
ciaenlaley.

38. Por tanto, del contraste de las consideraciones sustentadas en las re-
soluciones se obtiene una genuina contradiccién de criterios, sin que obste a lo
anterior el hecho de que las decisiones sustentadas hayan sido emitidas en dos
recursos de naturaleza diversa, a saber, el de queja y reclamacion, pues a pesar
de esto en ambos casos existid un ejercicio interpretativo discrepante respecto
a los alcances de los articulos 81, fraccion |, inciso b) y 97, fraccion |, de la Ley
de Amparo.

39. Tampoco escapa de la atencién que la resolucion interlocutoria dic-
tada en el juicio de amparo cuya impugnacion conocié el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito hubiera sido emitida una
vez que ya se habia confirmado el sobreseimiento del juicio fuera de audiencia;
a diferencia de la resolucion objeto de andlisis del Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito que fue emitida durante el tramite del juicio.

40. Como se desprende de la resefia de las ejecutorias, esa diferencia en
la secuela procesal de origen no resultd destacable o relevante en el analisis
que efectuaron los Tribunales Colegiados contendientes, mismo que se limitd exclu-
sivamente a establecer el medio de impugnacion procedente en contra de la
resolucion incidental que revoca la suspension de oficio y de plano otorgada por
un Juez de Distrito, por lo que dicho aspecto no afecta la configuracion de la
presente contradiccion de criterios.

41. En suma, dado que no se advierten elementos facticos o juridicos que
impidan configurar la contradiccion de criterios, se considera que se encuentra
satisfecho el requisito relativo a la existencia de un diferendo en criterios inter-
pretativos entre tribunales colegiados sobre una misma cuestion juridica.

IV. 3. Tercer requisito. Formulacién de una pregunta genuina
respecto de la cuestion juridica

42. El ultimo requisito también se cumple, pues derivado del punto de toque
entre los criterios en conflicto surge la siguiente interrogante:
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¢Procede el recurso de revision establecido en el articulo 81, fraccion |,
inciso b), o el de queja previsto en el articulo 97, fraccion |, inciso €), de la Ley
de Amparo contra la resolucion incidental que revoca la suspension de oficio
y de plano concedida en un juicio de amparo indirecto?

V. ESTUDIO DE FONDO

43. A efecto de resolver la contradiccion de criterios que ha sido denuncia-
da, en primer término, se analizaran y especificaran algunas consideraciones
respecto al marco normativo que regula la suspension del acto reclamado y los
mecanismos de impugnacion previstos en la Ley de Amparo, lo que se realizara
a partir de algunos precedentes que han sido emitidos tanto por el Pleno como
las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion a fin de definir el re-
curso procedente contra la resolucion incidental que revoca la concesion de una
suspension de oficio y de plano.

V.1. Suspension del acto reclamado

44, Este Tribunal Pleno ha reconocido™ que la suspension es una medida
cautelar que tiene como objetivo preservar, durante el tramite del juicio, la materia

2 Consideraciones reflejadas en la contradiccion de tesis 118/2019, de la que derivé la jurispruden-
cia P./J. 2/2021 (10a.) siguiente:

'"RECURSO DE QUEJA. CONTRA EL AUTO MEDIANTE EL QUE UN JUEZ DE DISTRITO SE ABSTEN-
GA DE PROVEER SOBRE LA SUSPENSION POR HABERSE EXCUSADO AL ADUCIR QUE TIENE
INTERES PERSONAL EN EL ASUNTO, SE ACTUALIZA EL SUPUESTO DE PROCEDENCIA PREVISTO
EN EL INCISO B) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 97 DE LA LEY DE AMPARO.

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar si procede el recurso de
queja cuando el Juez de Distrito no provee sobre la suspension, por haberse considerado impedido
al tener un interés personal en el asunto, llegaron a soluciones contrarias, pues mientras uno deter-
mind que si procede dicho recurso por equipararse a la negativa de suspension precisada en el
inciso b) de la fraccion | del articulo 97 de la Ley de Amparo, el otro estimé que no procede con base
en el aludido inciso b), ya que la omision del pronunciamiento expreso del Juez de Distrito respecto
de la suspension no puede equipararse a la negativa de la suspension, pero si procede ese medio de
impugnacion conforme al diverso supuesto de procedencia previsto en el inciso e) de la porciéon
normativa en comento.

‘Criterio juridico: Cuando un Juez de Distrito se abstiene de proveer sobre la suspension por estimar
que se encuentra impedido por tener interés personal en el asunto, se actualiza el supuesto de
procedencia del recurso de queja previsto en el inciso b) de la fraccion | del articulo 97 de la Ley
de Amparo.
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en donde ha incidido o tendré repercusion el acto de autoridad reclamado a fin
de que, en el caso de una eventual concesion de amparo, esto es, de advertirse
una violacion a derechos fundamentales, puedan cristalizarse los efectos restitu-
torios de la sentencia. Por lo que, en atencion a ese objetivo y al tipo de acto e
interés que se pretenda tutelar (interés juridico o legitimo) el juzgador dictara las
medidas adecuadas a cada caso, las que podran ir desde la orden de que se
deje de ejecutar el acto reclamado, hasta aquellas que, provisionalmente, resta-
blezcan al quejoso en el goce del derecho que aduzca conculcado.™

"Justificacion: La procedencia del recurso de queja, en términos de la porcion normativa en comento,
dota al justiciable de un medio de impugnacion Util y eficaz que es acorde al principio pro actione
y a la finalidad que subyace a dicha hipdtesis de procedencia, mediante la que se instaurd un recurso
que, debido a su brevedad (plazo de interposiciéon de dos dias y de resoluciéon en cuarenta y ocho
horas), resuelve con la premura necesaria lo atinente a la suspensién del acto reclamado vy, por ende,
evita en mayor medida que la autoridad lo ejecute, para asi preservar la materia del amparo. Ello, no
obstante que pudiesen confluir en el juicio circunstancias personales del juzgador que le impidan
conocer del mismo, sobre todo si se tiene en consideraciéon que, con independencia de la diversidad
de contingencias que se pueden dar en observancia a lo previsto en el articulo 53 de la Ley de
Amparo, lo relevante es que esta disposicion incide, primordialmente, en la materia de la suspension
porque, precisamente, privilegia que lo atinente a esa medida cautelar no quede sin resolverse y
que ello sea a la brevedad, a pesar de que se declare impedido el Juez de Distrito y de que esté
sub judice lo relativo a la calificacion de ese impedimento.”

Esta contradiccion fue resuelta el veintiséis de mayo de dos mil veinte, por unanimidad de once votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
anuncio voto concurrente. Los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

'3 De conformidad con los siguientes articulos de la Ley de Amparo:

"Articulo 147. En los casos en que la suspension sea procedente, el érgano jurisdiccional debera
fijar la situacion en que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar
la materia del amparo hasta la terminacion del juicio, pudiendo establecer condiciones de cuyo
cumplimiento dependa el que la medida suspensional siga surtiendo efectos.

'Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenara que las cosas se mantengan en el estado
que guardeny, de ser juridica y materialmente posible, restablecera provisionalmente al quejoso en
el goce del derecho violado mientras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

"El 6rgano jurisdiccional tomaré las medidas que estime necesarias para evitar que se defrauden
los derechos de los menores o incapaces, en tanto se dicte sentencia definitiva en el juicio de
amparo."

"Articulo 148. En los juicios de amparo en que se reclame una norma general autoaplicativa sin
sefalar un acto concreto de aplicacion, la suspension se otorgara para impedir los efectos y conse-
cuencias de la norma en la esfera juridica del quejoso.
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45. Esto encuentra sustento tanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece que los actos reclamados en amparo pueden
ser objeto de suspension, como en la ley de la materia que desarrolla los casos
y condiciones para ello."

"En el caso en que se reclame una norma general con motivo del primer acto de su aplicacion, la
suspension, ademas de los efectos establecidos en el parrafo anterior, se decretaré en relacion con
los efectos y consecuencias subsecuentes del acto de aplicacion.”

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcién
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones
que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6érgano jurisdiccional de amparo, cuando la natu-
raleza del acto lo permita, debera realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho
y del interés social.

'Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al co-
municarse la promocion del amparo, y en las materias civil, mercantil y administrativa, mediante
garantia que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension pudiere
ocasionar al tercero interesado. La suspension quedara sin efecto si éste Ultimo da contragarantia
para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparoy a
pagar los dafnos y perjuicios consiguientes; ..."

Ley de Amparo

'Articulo 125. La suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion del quejoso.”
"Articulo 126. La suspension se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos que im-
porten peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, inco-
municacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada
de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nacionales.

"En este caso, la suspension se decretara en el auto de admision de la demanda, comunicandose
sin demora a la autoridad responsable, por cualquier medio que permita lograr su inmediato
cumplimiento.

‘La suspension también se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos que tengan o
puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o comunal.”
"Articulo 127. El incidente de suspensioén se abrird de oficio y se sujetard en lo conducente al tramite
previsto para la suspension a instancia de parte, en los siguientes casos:

"|. Extradicion; y

"Il. Siempre que se trate de algun acto que, si llegare a consumarse, harfa fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce del derecho reclamado.”

‘Articulo 128. Con excepcioén de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretara,
en todas las materias, siempre que concurran los requisitos siguientes:
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46. De este marco normativo es posible advertir que la suspension en el
juicio de amparo se decreta de oficio o a peticion del quejoso. De oficio, puede
concederse de dos formas, en funcion de la naturaleza de los actos reclamados:
i) de plano en el auto admisorio de la demanda vy ii) al iniciar el tramite del inci-
dente de suspension que se tramita por cuerda separada.

47. Se concede de oficio y de plano, de conformidad con el articulo 126 de
la Ley de Amparo cuando se trata de actos que importen peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunica-
cion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion
forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,™ asi como la incorporacion
forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea Nacionales.

48. De igual manera, la suspension también se concedera de oficio y de
plano cuando se trate de actos que tengan o puedan tener por efecto privar total
o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o dis-
frute de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o comunal.

49. Por su parte, el articulo 127 establece que el incidente de suspension
se abre de oficio en casos de extradicion y siempre que se trate de algun acto
que, si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en
el goce del derecho reclamado. Tal suspension de oficio se sujeta en lo condu-
cente al tramite previsto para la suspensién a instancia de parte.

50. Fuera de estos casos, la suspension se decretara a instancia de parte,
en términos del articulo 128 de la Ley de Amparo, que establece como requisitos
la solicitud del quejoso y que no se siga perjuicio al interés social ni se contra-
vengan disposiciones de orden publico.

"l. Que la solicite el quejoso; y

‘Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.
'La suspension se tramitara en incidente por separado y por duplicado. ..."

®"Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cuales-
quiera otras penas inusitadas y trascendentales."
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51. De lo mencionado, puede concluirse, en lo que interesa para la resolu-
cion del asunto, que existe una distincion entre: 1) la suspension de oficio y de
plano; Il) la suspension de oficio, tratdndose de extradicion o de actos que, si
llegaren a consumarse, harian fisicamente imposible restituir al quejoso en el
goce del derecho reclamado y Ill) la suspension a peticion de la parte quejosa.

52. En relacién con el primero de los tipos de suspension, debe conside-
rarse que la de oficio y de plano se decreta por el juzgador aunque el interesado
no la solicite y sin mayor tramite (sin apertura de incidente) en el auto de admi-
sion de la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad responsable, por
cualquier medio que permita lograr su inmediato cumplimiento.

53. Por otro lado, la suspension a peticion de parte requiere la solicitud de
la parte quejosa, se apertura un cuaderno incidental por cuerda separada y por
duplicado, ademas de que esta sujeta, entre otros aspectos, a que no se sigan
perjuicios al orden publico ni se afecte el interés social.

54. La existencia de esta regulacion diferenciada ha sido justificada por
esta Suprema Corte por lo que hace a la suspension de oficio y de plano, a partir
de la necesidad de tutelar derechos fundamentales de especial relevancia, como
la vida, la libertad o la integridad personal y de ataques que consumarian irre-
parablemente la violacion en perjuicio del quejoso, haciendo imposible su resti-
tucion a través del amparo. Asi como respecto a bienes juridicos que requieren
atencion especial como lo son los derechos agrarios de nucleos de poblacion
ejidal y comunal.

55. En tanto, se ha reconocido que, en los demas casos, ante la ausencia
de ese riesgo de consumacion irreparable de la violacion a derechos fundamen-
tales de especial relevancia, la suspension procede a peticion de parte. '

'6 Estos puntos fueron retomados por la Primera Sala, al resolver la contradiccion de tesis 42/2018,
fallada el siete de noviembre de dos mil dieciocho por mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia
Hernandez (presidenta y ponente), en contra del emitido por el Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo.

162 W Enero 2024



Primera Parte PLENO ‘

56. De igual manera, se ha establecido que los fundamentos de la suspen-
sion de oficio se vinculan respecto a situaciones excepcionales y de manifiesta
irreparabilidad y urgencia para los que existe un interés de la sociedad en dicha
medida de proteccion.

57. En cambio, en la suspension a peticion de parte se tiene como objetivo
evitar perjuicios al agraviado con la ejecucion del acto reclamado en tanto se
resuelve la sentencia definitiva, por lo cual, la ley condiciona la concesion del

Asf como por la Segunda Sala, al resolver la contradiccion de tesis 6/2022, fallada el uno de junio
de dos mil veintidds, por mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria
Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf (ponente) y Javier Laynez Potisek. La Ministra presidenta Yasmin
Esquivel Mossa emitié su voto en contra y formuld voto particular.

En ambas ejecutorias se hace referencia a la emisién de los siguientes criterios que versan sobre la
distincion entre la suspension de oficio y de plano y la de peticion de parte.

"SUSPENSION DE PLANO Y DE OFICIO, CUANDO PROCEDE. La fraccién Il del articulo 123 de la
Ley de Amparo, toma como base para conceder la suspension de plano y de oficio, que se trate de
un acto que si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual reclamada; caso en el cual no se encuentra la orden de una autoridad del orden
administrativo, para que se desaloje a los quejosos de los terrenos que dicen estar poseyendo; pues
es indudable que si el acto llegara a ejecutarse, no seria imposible restituirlos de nuevo en el goce
de la posesion; de manera que la suspension debe resolverse en los términos del articulo 124 de la
citada ley, o sea, concederse la suspensién provisional y no de plano y de oficio." (Quinta Epoca,
registro digital: 334093, instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: aislada, fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo XLIX, materia(s): comun, administrativa, pagina: 1698.)

"SUSPENSION DE OFICIO. CONTRA LA RESOLUCION EN LA QUE EL JUEZ DE DISTRITO OMITE
PRONUNCIARSE EXPRESAMENTE RESPECTO DE SU CONCESION O NEGATIVA, PROCEDE EL
RECURSO DE QUEJA. La suspension de oficio procede en los asuntos que no admiten demora
alguna, en tanto que de no ordenarse podrian ocasionarse al gobernado perjuicios de imposible
reparacion. Ahora bien, la omision del pronunciamiento expreso del juez de distrito respecto de la
suspension de oficio no esta contenida en las hipotesis que limitativamente prevé el articulo 83 de
la Ley de Amparo, por lo que en su contra no procede el recurso de revision; en cambio, en términos
del articulo 95, fraccion VI, de la citada ley, contra dicha omision procede el recurso de queja, ya
que se trata de una resolucion del juez de distrito, durante la tramitacion del juicio de amparo, que
no admite expresamente el recurso de revision y que por su naturaleza puede causar dafno o per-
juicio al quejoso, no reparable en la sentencia definitiva que se dicte en el juicio. No es obstaculo a
lo anterior que el articulo 89 del mencionado ordenamiento legal aluda al recurso de revision ‘tratan-
dose del auto en que se haya concedido o negado la suspension de plano’, ya que no contempla
el caso en el que ocurra la referida omision."

(Novena Epoca, registro digital: 164665, instancia: Primera Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, abril de 2010, materia(s): comun, tesis:
1a./J. 15/2010, pagina: 356)
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beneficio a la voluntad del interesado. La peticion de parte es un requisito de
procedencia de la medida y su examen implica generalmente el de la apariencia
del buen derecho, que puede traducirse en el examen del interés o de la titula-
ridad del quejoso para promover la medida.'”

58. Asimismo, se ha considerado que, para aplicar o decretar la suspension
de oficio o de plano, bastan pruebas indiciarias de que el quejoso se encuentra
en los supuestos normativos previstos en el articulo 126 de la Ley de Amparo,
sin que de modo alguno sea factible en su determinacion lo dispuesto en el
articulo 128 de dicho ordenamiento, ya que la suspension de oficio y de plano
y la que procede a peticion de parte constituyen instituciones diversas, 1o que
impide sujetarlas a reglas similares de procedibilidad.®

7 Las consideraciones de los Ultimos dos parrafos derivan de la contradiccion de tesis 45/2002-SS,
fallada el cinco de julio de dos mil dos, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros Juan
Diaz Romero (ponente), Mariano Azuela Guitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia y presidente José Vicente Aguinaco Aleman.

De la anterior contradiccion derivo la jurisprudencia 2a./J. 90/2002, de rubro:

"SUSPENSION DE OFICIO EN MATERIA AGRARIA. DEBE DECRETARSE INDEFECTIBLEMENTE EN
LOS SUPUESTOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 233 DE LA LEY DE AMPARO, PARA LO CUAL
BASTA QUE EL PROMOVENTE ACREDITE CONTAR CON LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. Cuan-
do un nucleo de poblacion promueve juicio de amparo en contra de actos que tienen o pueden tener
como consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva de sus bienes agrarios o la sus-
traccion del régimen juridico ejidal, el Juez Federal esta obligado, de conformidad con lo previsto en
el articulo 233 de la Ley de Amparo, a decretar indefectiblemente la suspension de oficio y de plano
en el mismo auto en el que admita la demanda, para lo cual basta que el promovente acredite contar
con legitimacion procesal activa segun lo dispuesto en los articulos 213, 214 y 215 de la ley citada.
Por tanto, no es factible sujetar la procedencia de dicha providencia cautelar a los requisitos contenidos
en el articulo 124 del indicado ordenamiento normativo, en virtud de que este precepto regula la sus-
pensioén a peticion de parte agraviada, institucion diversa a la que procede de oficio prevista en el
referido articulo 233, lo que impide sujetarlas a reglas similares de procedibilidad."

'8 Esto ha sido reiterado en los siguientes asuntos:

Contradiccion de tesis 1/2006-PL, fallada por el Tribunal Pleno, en sesién de veintiséis de marzo de
dos mil siete, por unanimidad de nueve votos de los Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Géngora Pimentel, Azuela Guitron, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Silva Meza y presidente Ortiz Mayagoitia. Por licencia concedida no asistieron los Ministros
Gudifio Pelayo y Valls Hernandez. El Ministro Cossio Diaz se hizo cargo del engrose. De la que derivo
la jurisprudencia P./J. 80/2007, de rubro: "SUSPENSION DE OFICIO. PROCEDE DECRETARLA DE
PLANO CONTRA LA EXPULSION DE EXTRANJEROS ORDENADA POR UNA AUTORIDAD ADMI-
NISTRATIVA CON FUNDAMENTO EN LA LEY GENERAL DE POBLACION."

Contradiccion de tesis 152/2021, fallada por la Segunda Sala el veinticinco de mayo de dos mil veintidos,
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales
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59. Incluso, este Tribunal Pleno ha enfatizado a partir de lo sefialado en la
jurisprudencia P./J. 1/96 (8A)" que, si bien la suspension oficiosa podria equi-
pararse en cuanto a sus efectos con la suspension definitiva, se trata de cual-
quier manera de dos instituciones cuyos fines ontolégicos difieren entre siy en
las que persisten diferencias sustanciales en cuanto a su sustanciacién.?°

V.2. Sobre los medios de impugnacion previstos en la Ley de Amparo

60. El sistema de impugnacion para las determinaciones que se emiten en
el juicio de amparo consiste en cuatro recursos: revision, queja, reclamacion vy,

(ponente), Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta Yasmin Esquivel Mossa. El Ministro
Javier Laynez Potisek formuld voto concurrente. De la que derivo la jurisprudencia 2a./J. 29/2022 (11a.),
de rubro: "SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO EN EL JUICIO DE AMPARO. ES PROCEDENTE
CONCEDERLA CONTRA LA OMISION DE VACUNAR CONTRA EL VIRUS SARS-CoV-2 AL PERSONAL
MEDICO DEL SECTOR PRIVADO, PARA EL EFECTO DE QUE SE LES APLIQUE EN LA MISMA FECHA
Y EN IGUALES CONDICIONES QUE AL PERSONAL DE SALUD DEL SECTOR PUBLICO."
Contradiccion de tesis 6/2022, resuelta por la Segunda Sala, fallada el uno de junio de dos mi vein-
tidos, por mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales,
Loretta Ortiz Ahlf (ponente) y Javier Laynez Potisek. La Ministra presidenta Yasmin Esquivel Mossa
emitié su voto en contra y formulé voto particular. De la que derivé la jurisprudencia 2a./J. 31/2022
(11a.), de rubro: "SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO EN EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA
AGRARIA. PROCEDE CONTRA ACTOS QUE TIENEN O PUEDEN TENER COMO CONSECUENCIA
PRIVAR TOTAL O PARCIALMENTE, EN FORMA TEMPORAL O DEFINITIVA, DE LA PROPIEDAD, POSE-
SION O DISFRUTE DE DERECHOS AGRARIOS A LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL O CO-
MUNAL, SIN QUE PARA ELLO RESULTE APLICABLE EL REQUISITO PREVISTO EN EL ARTICULO
128, FRACCION Il, DE LA LEY DE AMPARO."

" De rubro y texto siguiente:

"SUSPENSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION
CONTRA EL AUTO QUE LA NIEGA O CONCEDE. Si bien el articulo 83 de la Ley de Amparo no
sefala expresamente que proceda el recurso de revision contra las resoluciones que concedan o
nieguen la suspension de plano de los actos reclamados, el articulo 89 de esta Ley, que regula el
tramite de este recurso, en su tercer parrafo implicitamente establece su procedencia al disponer
que ‘tratandose del auto en que se haya concedido o negado la suspension de plano, interpuesta
la revision, sélo deberéa remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada del escrito de
demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito u oficio en que se haya interpuesto
el recurso de revision, con expresion de la fecha y hora del recibo.” La omision en el articulo 83
deriva, indudablemente, de una deficiente redaccion legislativa. No sobra abundar que la suspen-
sion de plano, por sus caracteristicas, es equiparable a la suspension definitiva que se decreta en el
incidente de suspension, en tanto que surte sus efectos hasta que se decide en definitiva el juicio
en lo principal, sin estar sujeta a una resolucion interlocutoria."

20 Véase las pp.48-49, de la contradiccion de tesis 1/2006-PL.
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solo tratandose del cumplimiento de sentencia, el de inconformidad.?' Para efec-
tos de esta contradiccion sélo se abordaran los supuestos de procedencia de
los recursos de revision y queja en amparo indirecto y en particular respecto a
resoluciones vinculadas con la suspension del acto reclamado.

61. Tratandose del recurso de revision, el articulo 81 de este ordenamiento,
en su fraccion |, enumera los supuestos de procedencia tratandose de resolu-
ciones emitidas en juicios de amparo indirecto.?

62. Como se puede apreciar de su contenido, no existe en este precepto
alguna referencia o mencion respecto a la procedencia de este recurso respecto
a resoluciones vinculadas con la suspension de oficio y de plano, pues las refe-
rencias que se hace en los incisos a) y b) de esta fraccion son expresamente
respecto a determinaciones relacionadas con la concesion, negativa, modifica-
cion o revocacion de la suspension definitiva.

63. Por su parte, el articulo 97, fraccion |, de la Ley de Amparo?® establece
los supuestos de procedencia del recurso de queja para el juicio de amparo

21 Ley de Amparo

‘Articulo 80. En el juicio de amparo sélo se admitiran los recursos de revision, queja y reclamacion;
y tratdndose del cumplimiento de sentencia, el de inconformidad.

‘Los medios de impugnacion, asi como los escritos y promociones que se realicen en ellos podran
ser presentados en forma impresa o electrénicamente. Los requisitos relativos al acompafamiento
de copias o de presentacion de cualquier tipo de constancias impresas a los que se refiera el pre-
sente Capitulo, no seran exigidos a las partes que hagan uso de las tecnologias de la informacion
a las que se refiere el articulo 30 de esta Ley, en el entendido de que, cuando asi sea necesario,
tales requisitos seran cumplimentados por esa misma via.

"Para el caso de que los recursos se presenten de manera electronica, se podra acceder al expe-
diente de esa misma forma."

22 "Articulo 81. Procede el recurso de revision:

'l. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

‘a) Las que concedan o nieguen la suspension definitiva; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la audiencia incidental;

'b) Las que modifiquen o revoquen el acuerdo en que se conceda o niegue la suspension definitiva,
o las que nieguen la revocacion o modificacion de esos autos; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la audiencia correspondiente;

‘c) Las que decidan el incidente de reposicion de constancias de autos;

'd) Las que declaren el sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional; y

‘e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la propia audiencia. ..."

2 "Articulo 97. El recurso de queja procede:
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indirecto y en cuanto al tramite de la suspension, sélo se hace alusion a la ne-
gativa o concesion de la suspension provisional o de plano; lo atinente a la fija-
cion de las fianzas o contrafianzas y, de manera genérica, las que se emitan
durante la tramitacion del juicio o del incidente de suspension que no admitan ex-
presamente el recurso de revision y que por su naturaleza trascendental y grave
puedan causar perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia
definitiva; las que decidan el incidente de reclamacion de dafios y perjuicios; y
las que decidan el incidente de exceso o defecto en el cumplimiento de la sus-
pension provisional o definitiva del acto reclamado.

64. Al respecto, este Tribunal Pleno, al resolver la contradiccion de tesis
118/2019 reconocié que este sistema de impugnacion implementado por el le-
gislador, para efectos del recurso de queja, consiste, por un lado, en la delimi-
tacion de algunas actuaciones que pueden emitirse con motivo de la suspension
en el amparo indirecto y, por otro, por exclusioén, la descripcion genérica de
aquellas otras actuaciones que también podrian tener incidencia en el tramite
de la medida cautelar siempre y cuando no admitan expresamente el recurso
de revision y, por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar perjuicio
a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva.

65. En relacion con el supuesto de procedencia previsto en el inciso b) de
la fraccion | del articulo 97, que prevé la procedencia del recurso de queja para

'l. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

'a) Las que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por no presentada una demanda de
amparo o su ampliacion;

'b) Las que concedan o nieguen la suspensiéon de plano o la provisional,

‘c) Las que rehusen la admisién de fianzas o contrafianzas, admitan las que no rednan los requisitos
legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes;

'd) Las que reconozcan o nieguen el caracter de tercero interesado;

‘e) Las que se dicten durante la tramitacion del juicio, o del incidente de suspension, que no admitan
expresamente el recurso de revision y que por su naturaleza trascendental y grave puedan causar
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva; asi como las que con las
mismas caracteristicas se emitan después de dictada la sentencia en la audiencia constitucional,
'f) Las que decidan el incidente de reclamacion de dafos y perjuicios;

'g) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo en que se haya
concedido al quejoso la suspension provisional o definitiva del acto reclamado; y

'h) Las que se dicten en el incidente de cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo; ..."
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la impugnacion de resoluciones en las que se conceda o niegue la suspension
de plano, debe destacarse que entrafia un tramite y regulacion distinta a la que
se prevé para el resto de los casos previstos en esa fraccion.

66. En ese supuesto especifico, la Ley de Amparo establece que la inter-
posicion del recurso de queja debera realizarse en dos dias habiles, la remision
del informe sobre la materia de la queja deberéa ser inmediata y la resolucion de
dicho medio de impugnacion debe realizarse en cuarenta y ocho horas.?*

67. En cambio, para el resto de los supuestos de procedencia del recurso
de queja el plazo para la interposicion es de cinco dias y su resolucion de cua-
renta dias, ademas de que se permite la posibilidad de que en un plazo de tres
dias después de la interposicion del recurso, el resto de las partes del juicio de
amparo sefalen constancias que en copia certificada deberan remitirse al érga-
no que deba resolver.

68. Finalmente, el articulo 103 de la Ley de Amparo establece que de re-
sultar fundado el recurso de queja (sin distincion en cuanto a alguno de los su-
puestos de procedencia) el 6rgano jurisdiccional dictara la resoluciéon que

2 "Articulo 98. El plazo para la interposicion del recurso de queja es de cinco dias, con las excep-
ciones siguientes:

'|. De dos dias héabiles, cuando se trate de suspension de plano o provisional; y

"Il. En cualquier tiempo, cuando se omita tramitar la demanda de amparo."

"Articulo 101. El érgano jurisdiccional notificara a las demas partes la interposicion del recurso para
que en el plazo de tres dias sefialen constancias que en copia certificada deberan remitirse al que
deba resolver. Transcurrido el plazo, enviara el escrito del recurso, copia de la resolucion recurrida,
el informe sobre la materia de la queja, las constancias solicitadas y las demas que estime pertinentes.
Para el caso de que el recurso se hubiere interpuesto por la via electronica, se enviara el expediente
electronico.

"En los supuestos del articulo 97, fraccion |, inciso b) de esta Ley, el 6rgano jurisdiccional notificara
a las partes y de inmediato remitira al que corresponda, copia de la resolucion, el informe materia
de la queja, las constancias solicitadas y las que estime pertinentes.

‘Cuando se trate de actos de la autoridad responsable, el 6rgano jurisdiccional requerira a dicha
autoridad, el informe materia de la queja, en su caso la resoluciéon impugnada, las constancias so-
licitadas y las que estime pertinentes.

‘La falta o deficiencia de los informes establece la presuncion de ser ciertos los hechos respectivos.
'Recibidas las constancias, se dictara resolucion dentro de los cuarenta dias siguientes, o dentro
de las cuarenta y ocho horas en los casos del articulo 97, fraccioén |, inciso b) de esta Ley."
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corresponda sin necesidad de reenvio, salvo que implique la reposicion del
procedimiento, caso en el cual quedara sin efecto la resolucion recurrida y se
ordenara emitir otra debiendo precisar los efectos concretos a que deba suje-
tarse su cumplimiento.®

V.3. Procedencia del recurso de queja contra la resoluciéon que revoca
la suspension de oficio y de plano

69. De lo expresado en los anteriores apartados, se puede advertir que no
existe una disposicion en la Ley de Amparo que expresamente regule la proce-
dencia del recurso de revision o queja frente a resoluciones incidentales que
revoquen la suspension de oficio y de plano.

70. Sin embargo, este Tribunal Pleno ha determinado, en la ya citada contra-
diccion de tesis 118/2019, que, no obstante que no pueda equipararse formal-
mente la determinacion de algun supuesto de procedencia sobre la suspension,
impera la necesidad de dotar al justiciable de un recurso efectivo que le genere
la posibilidad de impugnar esa omision acorde a lo que ordena el derecho funda-
mental de tutela judicial efectiva.

71. Pues la tutela judicial efectiva, prevista en el segundo parrafo del articu-
lo 17 de la Constitucion Federal es el derecho que tiene toda persona para
acceder de manera expedita dentro de los plazos y términos que fijen las leyes
a tribunales independientes e imparciales a plantear una pretension o a defen-
derse con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se eje-
cute esa decision, esto es, consiste en la posibilidad de ser parte dentro de un
proceso y promover la actividad jurisdiccional que, una vez cumplidos los respec-
tivos requisitos procesales, permita obtener una decision en la que se resuelva
sobre las pretensiones deducidas.

2 "Articulo 103. En caso de resultar fundado el recurso se dictara la resoluciéon que corresponda
sin necesidad de reenvio, salvo que la resolucion implique la reposicion del procedimiento. En este
caso, quedara sin efecto la resolucion recurrida y se ordenara al que la hubiere emitido dictar otra,
debiendo precisar los efectos concretos a que deba sujetarse su cumplimiento."
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72. Pero otra vertiente del derecho fundamental de tutela judicial efectiva
apunta hacia el deber de los juzgadores de buscar en cada caso la interpreta-
cién mas favorable al ejercicio de la accion, por lo que, ante la duda, los requi-
sitos y presupuestos procesales deben interpretarse en el sentido més favorable
a la plena efectividad de ese derecho, privilegiando la tramitacion del proceso
respectivo, lo que también se ha identificado como el principio pro actione.?

73. En el presente caso, si bien los Tribunales Colegiados contendientes
consideraron que las determinaciones incidentales por las que se revoque la
suspension de oficio y de plano podian impugnarse a través del recurso de revi-
sion previsto en el numeral 81, fraccion |, inciso b), o el diverso de queja esta-
blecido en el articulo 97, fraccion |, inciso e), de la Ley de Amparo, este Tribunal
Pleno considera que ninguno de estos preceptos puede sustentar la proceden-
cia contra una resolucion de esa naturaleza.

74. En el caso del recurso de revision, se estima que no resulta equiparable
la revocacion de la suspension de oficio y de plano a los casos de impugnacion
respecto de resoluciones vinculadas con la concesion, negativa, modificacion o
revocacion de la suspension definitiva, pues como se ha referido en esta ejecu-
toria, ambas instituciones procesales parten de una tramitacion y sustanciacion
especifica y de distintas finalidades de proteccion, de modo que no resulta
conducente sujetarlas a reglas similares de procedibilidad.

75. Asimismo, para la impugnacion de la resolucion por la que se revoque
la suspension de oficio o de plano en un juicio de amparo indirecto tampoco
puede resultar aplicable el supuesto de procedencia establecido en el articulo

% De conformidad con lo establecido en la contradiccion de tesis 256/2015, resuelta por este Tribunal
Pleno en sesion de uno de diciembre de dos mil dieciséis, por mayoria de siete votos de los sefiores
Ministros Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos quinto y sexto
relativos, respectivamente, al estudio y al criterio de jurisprudencia obligatorio. El sefior Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena votd en contra y anuncié voto particular. De dicha contradiccion derivo la juris-
prudencia P./J. 4/2017 (10a.), de rubro: "RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA LA DETER-
MINACION SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA CON FUNDAMENTO EN LA HIPOTESIS LEGAL
DE PROCEDENCIA ‘CONTRA LA DECISION RECAIDA A LA SUSPENSION PROVISIONAL'. EL TRI-
BUNAL REVISOR DEBE DESECHARLO SIN QUE CON ELLO VULNERE EL DERECHO A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA (LEYES DE AMPARO ABROGADA Y VIGENTE)."
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97, fraccion |, inciso e), de la Ley de Amparo, ya que aun cuando esta disposi-
cidn entrafie una hipdtesis residual del recurso de queja que se puede hacer
valer por las partes en contra de cualquier determinacion del Juez no previstas
expresamente en ese mismo articulo y que no admitan el recurso de revision, su
regulacion y tramitacion especifica impide que se pueda garantizar de manera
efectiva el reparo de situaciones excepcionales y de extrema urgencia que mo-
tivaron en un principio el otorgamiento de la suspension de oficio y de plano.

76. Por lo que, para asegurar esa proteccion la procedencia en contra de
la resolucion por la que se revoque la suspension de oficio y de plano en un
juicio de amparo indirecto debe sustentarse a partir de la hipdtesis normativa
prevista en el articulo 97, fraccion |, inciso b), de la Ley de Amparo ya que cons-
tituye el medio de defensa idoneo para garantizar el derecho fundamental de
acceso a la justicia de forma efectiva a fin de que se resuelva en forma urgente
sobre el perjuicio que se alega.

77. Bajo este supuesto de procedencia, la remision del informe sobre la
materia de la queja debe ser inmediata y la resolucion de dicho medio de im-
pugnacion tiene que realizarse en cuarenta y ocho horas. Ademas, de resultar
fundado el recurso se podré dictar una resolucién con plenitud de jurisdiccion
sin necesidad de reenvio al érgano inferior.

78. El otorgamiento de la suspension de oficio y de plano implica una tutela
anticipada respecto a derechos fundamentales y bienes juridicos de especial
relevancia para los que el legislador reconocio la necesidad de que exista celeri-
dad en el tramite y emision del recurso de queja que cuestione esa proteccion.

79. Por lo que, frente a su revocacion resulta indispensable que se dé una
pronta resolucion en atencion a su naturaleza, finalidad y premura de detener la
ejecucion de los actos de la autoridad que el justiciable considere violatorios y
que ademas permitan preservar la materia del amparo.

80. Y aun cuando el articulo 97, fraccion |, inciso b), de la Ley de Amparo
no especifique la procedencia del recurso de queja frente a la revocacion de la
suspension de oficio y de plano, esa determinacion conlleva una negativa por el
juzgador de amparo, por lo que esa caracteristica la hace equiparable para
la procedencia de ese medio de impugnacion.
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81. De esta manera, el recurso de queja previsto en ese inciso permite que
se pueda discernir con mayor celeridad respecto a una resoluciéon que presun-
tivamente podria poner en riesgo la tutela de derechos fundamentales y bienes
juridicos de especial relevancia referidos en el articulo 126 de la Ley de Amparo
y, por tanto, justifica la excepcionalidad en la sustanciacion y tramitacion de este
medio de impugnacion.

V1. CRITERIO QUE DEBE PREVALECER

82. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, la siguiente tesis:

RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION |, INCI-
SO B), DE LA LEY DE AMPARO. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION INCIDEN-
TAL QUE REVOCA LA CONCESION DE LA SUSPENSION DE OFICIO Y DE
PLANO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes discreparon
sobre qué medio de impugnacion previsto en la Ley de Amparo procede contra
la resolucion incidental que revoca la suspension de oficio y de plano concedida
en un juicio de amparo indirecto, pues mientras uno considerd que frente a esa
determinacion procede el recurso de revision previsto en el articulo 81, fraccion
[, inciso b), el otro resolvié que procede el de queja establecido en el articulo 97,
fraccion |, inciso e).

Criterio juridico: La procedencia del medio de impugnacion contra la reso-
lucion dictada dentro de un incidente por la que se revogue la suspension de
oficio y de plano en un juicio de amparo indirecto, debe sustentarse a partir de la
hipdtesis normativa prevista en el articulo 97, fraccion |, inciso b), de la Ley de
Amparo, ya que el recurso de queja constituye el medio de defensa idéneo para
garantizar el derecho fundamental de acceso a la justicia de forma efectiva, a
fin de que se resuelva en forma urgente sobre el perjuicio que se alega.

Justificacion: El otorgamiento de la suspension de oficio y de plano implica
una tutela anticipada respecto de derechos fundamentales y bienes juridicos de
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especial relevancia, para los que el legislador reconocio la necesidad de que exista
celeridad en la sustanciacién del recurso de queja que cuestione esa proteccion.
Por tanto, frente a su revocacion resulta indispensable que se dé una pronta
resolucion en atencion a su naturaleza, finalidad y premura de detener la ejecu-
cion de los actos de la autoridad que el justiciable considere violatorios y que
ademas permitan preservar la materia del amparo. Incluso, aun cuando el articu-
lo 97, fraccion |, inciso b), de la Ley de Amparo no especifique la procedencia
del recurso de queja frente a la revocacion de la suspension de oficio y de plano,
esa determinacion conlleva una negativa por el juzgador de amparo, por lo que
esa caracteristica la hace equiparable para la procedencia de ese medio de
impugnacion.

VII. DECISION

83. Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resuelve:

PRIMERO.—EXxiste la contradiccion denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno, precisado en el ultimo apartado de la pre-
sente ejecutoria.

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos de lo dispuesto en los articulos 219 y 220 de
la Ley de Amparo.

Notifiquese, remitase testimonio de la presente resolucion a los 6rganos
colegiados contendientes y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
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Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez, respecto
de los apartados |, Il y lll relativos, respectivamente, a la competencia, a la legi-
timacion y a los criterios denunciados.

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa apartandose del parrafo 58, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta
Pifa Hernandez, respecto del apartado |V, relativo a la existencia de la contra-
diccion de tesis.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Anlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez por considera-
ciones diferentes, respecto de los apartados V y VI relativos, respectivamente, al
estudio de fondo y al criterio que debe prevalecer. La sefiora Ministra presidenta
Pifia Hernandez anuncio voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifla Hernandez.

La sefiora Ministra presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se
resolvid en los términos precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra presidenta y el sefior Ministro ponente con el
secretario general de Acuerdos, quien da fe.
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Nota: El rubro al que se alude al inicio de esta sentencia, corresponde a la tesis de
jurisprudencia P./J. 7/2023 (11a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 20 de octubre de 2023 a las 10:30 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 30, Tomo |,
octubre de 2023, pagina 14, con nimero de registro digital: 2027502.

Las tesis de jurisprudencia P./J. 1/96 (8A), 2a./J. 90/2002, P./J. 80/2007, 1a./J.
22/2010 y P. /J. 72/2010 citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos
I, marzo de 1996, pagina 73; XVI, agosto de 2002, pagina 376; XXVI, diciem-
bre de 2007, pagina 15; XXXI, marzo de 2010, pagina 122 y XXXIl, agosto de
2010, pagina 7, con numeros de registro digital: 200160, 186110, 170578,
165077 y 164120, respectivamente.

Las tesis de jurisprudencia P./J. 4/2017 (10a.), 2a./J. 60/2017 (10a.), 2a./J. 120/2017
(10a.), P./J. 2/2021 (10a.), 2a./d. 29/2022 (11a.) y 2a./J. 31/2022 (11a.) citadas
en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion de los viernes 24 de febrero de 2017 a las 10:26 horas, 16 de junio de
2017 alas 10:22 horas, 1 de septiembre de 2017 alas 10:10 horas, 26 de marzo
de 2021 a las 10:29 horas, 19 de agosto de 2022 a las 10:27 horas y 2 de sep-
tiembre de 2022 a las 10:11 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epooa, Libros 39, Tomo [, febrero de 2017, pagina
5; 43, Tomo I, junio de 2017, pagina 1312; 46, Tomo |, septiembre de 2017,
pagina 763; 84, Tomo |, marzo de 2021, pagina 7; Undécima Epoca, Libros
16, Tomo Ill, agosto de 2022, pagina 3340y 17, Tomo |V, septiembre de 2022,
pagina 3585, con numeros de registro digital: 2013717, 2014509, 2015053,
2022909, 2025131 y 2025201, respectivamente.

La tesis aislada VII.20.T.2 K (11a.) citada en esta sentencia, también aparece pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 12 de agosto
de 2022 a las 10:20 horas.

Voto concurrente que formula la sefiora Ministra presidenta Norma Lucia Pifia
Hernandez en la contradiccion de criterios 311/2022, resuelta por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de veintinueve
de junio de dos mil veintitrés.

El Tribunal Pleno resolvi¢ la referida contradiccion de criterios suscitada entre dos
Tribunales Colegiados de distintos Circuitos, en la cual determiné que en
contra de la resolucion incidental que revoca la suspension de oficio y de
plano dictada en el juicio de amparo procede el recurso de queja urgente
previsto en el articulo 97, fraccion |, inciso b), de la Ley de Amparo.
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Razones del voto concurrente

Yo acompafié la propuesta, pero con consideraciones diferentes que creo debieron
reflejarse en el criterio jurisprudencial, por ello, las expongo a continuacion.

l. Vista a la parte quejosa en el tramite incidental

La naturaleza de los actos reclamados sobre los que procede la suspension de
oficio y de plano hace que se privilegien los plazos breves y la necesidad
de urgencia.

Por ello, sostengo que, acorde al contexto procesal en que se revoque o modifique
esa medida cautelar dentro de un incidente, debe brindarse al justiciable la
oportunidad de que manifieste o que a su interés convenga, de manera que
no quede inaudito, ni sea sorprendido con la ejecucion del acto reclamado.

Incluso, el articulo 139, parrafo segundo, de la Ley de Amparo establece que cuan-
do se revoque o modifique la suspensién provisional, se debe dar vista al
quejoso."

Dicha norma, vista desde una perspectiva funcional y pragmatica, permitiria sostener
que si en la suspension provisional impera también la celeridad; entonces, la
obligacion de la vista podria razonablemente trasladarse a la medida suspen-
siva cuando es de oficio y de plano.

Il. Notificacién personal a la parte quejosa de la resolucion incidental recaida
a la suspensioén de oficio y de plano

Una vez emitida la determinacion incidental, ésta debe notificarse de forma perso-
nal a la parte quejosa, en términos del articulo 26, fraccion |, inciso k), de la

""Articulo 139. En los casos en que proceda la suspension conforme a los articulos 128 y 131 de
esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil
reparacion para el quejoso, el 6rgano jurisdiccional, con la presentacion de la demanda, debera
ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad
responsable la resolucién que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que
estime convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los in-
teresados, hasta donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo.

‘Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoracion que se realizd respecto de la
afectacion que la medida cautelar puede provocar al interés social y el orden publico, el juzgador,
con vista al guejoso por veinticuatro horas, podra modificar o revocar la suspensién provisional."
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Ley de Amparo,? puesto que se trata de una determinacion de la que debe
enterarse al promovente del amparo.

Lo anterior, desde mi apreciacion resulta necesario porque ese conocimiento directo
le permitira al quejoso conocer con agilidad la resolucion e impugnarla a
través del recurso de queja y, de esta manera asegurar la intencion de urgen-
cia que apremia en estos casos.

Si bien éste y el punto anterior no responden a la pregunta de cuél es el recurso
procedente cuando una resolucion incidental revoca o modifica la suspension
de oficio y de plano; lo cierto es que son cuestiones inmersas en la necesidad de
garantizar que la parte quejosa no sea sorprendida con la decision y ante ello
pueda hacer valer de forma oportuna sus derechos, sobre todo cuando se
trata de una medida en la que impera un deber de urgencia superlativo.

lll. Materia de estudio en el recurso de queja

Finalmente, me parece que el recurso que se interponga en contra de la resolucion
incidental que se dicte sobre la suspension de oficio y de plano debe entender
su finalidad impugnativa de manera amplia.

En efecto, en el contexto procesal del incidente existen etapas y actuaciones, inclui-
dos los acuerdos que se dicten en la audiencia incidental; ademas, la materia
de la resolucion puede no reducirse solamente a la revocacion de la medida,
sino a algunas otras decisiones, por ejemplo, aquellas vinculadas con los efec-
tos u obligaciones que se impongan y adquieran la misma intensidad en la
premura.

Por ello, desde mi punto de vista, el andlisis en el recurso no se limita a examinar la
legalidad de la determinacién que revoca la suspension de oficio y de plano,
sino que debe abarcar todas las etapas, actuaciones y/o decisiones que pro-
vienen del incidente que motivé esa resolucion, pues soélo de esta manera se
garantiza darle cobertura al derecho a un recurso efectivo y promover que su
acceso sea de forma expedita, por la necesidad de urgencia que rige a la
medida cautelar.

2"Articulo 26. Las notificaciones en los juicios de amparo se haran:
'l. En forma personal:

'k) Las resoluciones que a juicio del 6rgano jurisdiccional lo ameriten; vy, ..."
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VISTA AL QUEJOSO EN TERMINOS DEL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUN-
DO, DE LA LEY DE AMPARO. EN SU DESAHOGO ES POSIBLE PLANTEAR
LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL PRECEPTO EN EL QUE SE SUSTEN-
TA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ADVERTIDA DE OFICIO POR EL ORGA-
NO REVISOR.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 210/2022. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO Y EL SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. 27 DE JUNIO DE 2023. PONENTE: MINISTRO AL-
FREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. SECRETARIA: JEANNETTE
VELAZQUEZ DE LA PAZ.

iNDICE

Apartado Criterio y decision

El Tribunal Pleno es competente

l. COMPETENCIA para conocer del presente 2-3
asunto.
LEGITIMACION La_ dgnunma de contradiccion de
Il criterios fue formulada por parte 3-4
legitima.
Se narran los antecedentes que
m CRITERIOS dieron origen a los criterios denun- 413
’ DENUNCIADOS ciados y se exponen las conside-

raciones de las ejecutorias.

eosTENCWDELA | SReTbwaleneesnade |
CONTRADICCION diccidén de criterios denunciada.

En atencion a que la figura de la
vista es una exclusiva de segunda
instancia, que versa sobre causa-
les de improcedencia sobre las
cuales la parte quejosa no tuvo
oportunidad de pronunciarse y
desvirtuar, en aras de asegurar
los derechos de audiencia, recurso

V. ESTUDIO DE FONDO 16-29
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efectivo y acceso a la justicia, este
Tribunal Pleno sostiene que en el
desahogo de la vista se puede
plantear la inconstitucionalidad del
precepto en el que se sustenta la
causa de improcedencia advertida
de oficio por el érgano revisor, sin
que exista un acto de aplicacion,
como tal, de la norma impugnada.

En este apartado se coloca el cri-
VL. CRITERIO QUE DEBE terio que debe prevalecer con ca- | 29-30

PREVALECER . N .
récter de jurisprudencia.

PRIMERO.—Existe la contradic-
cion de criterios denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con
caréacter de jurisprudencia el crite-
rio sustentado por este Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Jus-

VL. | DECISION ticia de la Nacion.

30

TERCERO.—Publiquese la tesis de
jurisprudencia que se sustenta en
la presente resoluciéon en términos
de lo dispuesto en los articulos
219y 220 de la Ley de Amparo.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al veintisiete de junio de dos mil veintitrés,
emite la siguiente:

SENTENCIA
Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios suscitada entre
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito y el Segun-

do Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.

El problema juridico a resolver por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién consiste en determinar si en el desahogo de la vista,
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prevista en el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, la parte que-
josa puede plantear la inconstitucionalidad del precepto en que se sustenta la
causa de improcedencia advertida de oficio por el érgano revisor.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

1. Denuncia de la contradiccion. Mediante escrito recibido en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el cinco de
julio de dos mil veintidds, ********* en su caracter de autorizado de la parte
qguejosa y recurrente en el amparo en revision 228/2021 del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito denunci6 la posible
contradiccion de criterios entre los criterios sustentados por el Segundo Tribu-
nal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver el recurso de
revision 228/2021 y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segun-
do Circuito, al resolver el recurso de queja 165/2016.

2. Tramite de la denuncia. Por acuerdo de siete de julio de dos mil veinti-
dos, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitié a
tramite la presente contradiccion. La registré con el nimero 210/2022 y determi-
nd que la competencia para conocer de la misma correspondia a este Tribunal
Pleno, por razén de que deriva de materia comun.

3. En el mismo acuerdo, la presidencia solicitd el envio de las versiones
digitalizadas del original en su caso, asi como de las copias certificadas de las
ejecutorias relativas y pidi¢ a los Tribunales Colegiados que informaran si conti-
nuaban vigentes los criterios respectivos 0, en su caso, si existian causas para
tenerlos por superados o abandonados. Finalmente, designé como ponente al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y ordend que se remitieran los autos a la
Primera Sala para el trémite correspondiente.

4. Por acuerdo de veinticinco de agosto de dos mil veintidos, el presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dispuso el avocamien-
to del asunto, tuvo por integrado debidamente el asunto y ordend que se
remitieran los autos al Ministro ponente para la elaboracion del proyecto de
resolucion.
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. COMPETENCIA

5. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es
competente para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccion de
criterios, de conformidad con los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo,
vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, en relacion con el punto segun-
do, fraccion VII, del Acuerdo General Numero 5/2013, emitido por el Pleno de
este Alto Tribunal y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiuno
de mayo de dos mil trece. Esto en atencion a que en términos del articulo tercero
transitorio del decreto de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el siete de junio de dos mil veintiuno, asi como el diverso tercero transitorio del
decreto publicado en dicho medio oficial el once de marzo de dos mil veintiuno,
por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Federal, relativos al Poder Judicial de la Federacion, toda vez que
aun no se surte la competencia de los Plenos Regionales prevista en el articulo
42, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el tramite
del presente asunto se rige por las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, vigentes hasta el once de marzo de dos mil veintiuno y siete de junio
de dos mil veintiuno.

6. Ello es asi, en virtud de que los Tribunales Colegiados desarrollaron un
ejercicio interpretativo en materias diferentes, por un lado, el Tribunal Colegiado
del Primer Circuito esta especializado en asuntos de naturaleza penal, mientras
que el contendiente, del Segundo Circuito, ejercia su competencia en materia
civil; aunado a que el punto de contradicciéon determinaria un pronunciamiento
en materia comun.

7. Sirven como apoyo las tesis de rubro: "COMPETENCIA EN CONTRADIC-
CION DE TESIS EN MATERIA COMUN. CORRESPONDE AL PLENO Y NO A LAS
SALAS."" y "CONTRADICCION DE TESIS. SI SE SUSCITA EN AMPAROS EN

' Tesis P./J. 136/99, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, di-
ciembre de 1999, pagina 6. Registro digital: 192772.
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MATERIAS DIFERENTES, CORRESPONDE CONOCER DE ELLA AL PLENO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA."

Il. LEGITIMACION

8. La denuncia de la posible contradiccion de criterios proviene de parte
legitima, de conformidad con lo previsto por los articulos 107, fraccion Xlll,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
226, fraccion Iy 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo vigente, pues fue realiza-
da por ***eee "qutorizado en términos del articulo 12 de la Ley de Amparo, por
los quejosos, dentro del juicio de amparo indirecto 729/2021.2

lll. CRITERIOS DENUNCIADOS

9. A continuacion, con la finalidad de determinar si existe o no la contradic-
cion denunciada, y en su caso, poder establecer el criterio que debe predomi-
nar, se estima conveniente precisar el origen de los asuntos en que se emitieron
los criterios contendientes:

A. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, al resolver el recurso de revision 228/2021

*kkkkkkkkk KAAKKRAKAKKA KA RAAkhkhkkh Khhkhkkkxkkx

10. Carpetas de investigacion y : ,
y fueron denunciados por su probable responsabilidad en la
comision de fraude procesal.

11. El doce de agosto de dos mil veintiuno, el Juez de Control del Sistema
Procesal Penal Acusatorio de la Ciudad de México, adscrito a la Unidad de
Gestion Judicial Numero Doce, del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad

2 Tesis CXX/90, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo VI, Primera
Parte, julio-diciembre 1990, pagina 153. Registro digital: 207088.

3 Dicho caréacter se advierte del proveido de diez de diciembre de dos mil veintiuno dictado en el
amparo en revision 228/2021, obtenido de la consulta del Sistema Integral de Seguimiento de Expe-
dientes del Consejo de la Judicatura Federal.
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de México, negd la orden de aprehension solicitada por el Ministerio Publico en
contra de ******* ‘nor el delito de fraude procesal, dentro de la carpeta judicial
wreeeesees  no notificd dicha resolucion y negd la participacion de ™« =
Ry eeoenee y sus asesores juridicos en la audiencia de ese dia.

12. Amparo Indirecto 729/2021. Por escrito presentado el seis de septiem-
bre de dos mil veintiuno, en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juz-
gados de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México, **********

y , por conducto de su apoderado legal, ********** presentaron
demanda de amparo indirecto en contra de los siguientes actos: a) la resolucion
que dicté el Juez de Control de forma oral en la audiencia celebrada en la car-
peta judicial ********** e|] doce de agosto de dos mil veintiuno; b) el hecho de
que el Juez de Control haya negado la participacion del quejoso, al igual que
de sus asesores juridicos, a la audiencia del doce de agosto, en la que negd la
orden de aprehension en contra de ********** asi como no haberle notificado
dicha resolucion; ¢) la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de los articulos
143, parrafo segundo y 459 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
por ser violatorios de los derechos humanos contenidos en la Constitucion
General y de los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte. El conocimiento de la demanda correspondio al Juzgado Décimo Cuarto
de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México, quien por acuer-
do de siete de septiembre de dos mil veintiuno lo admitié a tramite y reconocio
como tercera interesada g ****

13. Sentencia de amparo. En audiencia constitucional de doce de noviem-
bre de dos mil veintiuno el Juez resolvid sobreseer en el juicio de amparo al
considerar que la demanda se presentd de manera extemporanea.

14. Recurso de revision 228/2021. Inconforme, la parte quejosa interpuso
recurso de revision, el cual tocé conocer al Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Primer Circuito y fue admitido mediante auto de diez de diciembre
de dos mil veintiuno.

15. Posteriormente, se ordend dar vista a la recurrente del proyecto de re-
solucion del asunto, a fin de que manifestara lo que a su interés conviniera 'y una

Seccion Primera Jurisprudencia 183



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

vez que la recurrente desahogo la vista realizd sus manifestaciones, se procedio
a listar el asunto.

16. En el proyecto se advirtieron las siguientes causales de
improcedencia:

17. Respecto de la inconstitucionalidad del articulo 143 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales y la negativa de permitir el acceso a la audiencia
de doce de agosto de dos mil veintiuno al representante legal de las victimas,
el colegiado considerd que se actualizaba la causal de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion X1V, en relacion con los diversos 17 y 18 de la Ley de
Amparo, pues la parte quejosa tuvo conocimiento del acto reclamado el dia doce
de agosto de dos mil veintiuno, en el que acudi6 a la audiencia y no se le per-
mitié acceso a la sala correspondiente, y por no encontrarse en alguno de los
casos de excepcion a que se refieren las fracciones | a IV del articulo 17 de la
Ley de Amparo, el plazo para la presentacion de la demanda transcurrio del
trece de agosto al dos de septiembre de dos mil veintiuno. La demanda al haber
sido presentada hasta el seis de septiembre fue extemporanea. Asi, si se actua-
lizaba la causal de improcedencia respecto del acto de aplicacion de la norma,
la consecuencia logica es hacer extensivo el sobreseimiento a la norma
impugnada.

18. En cuanto a la inconstitucionalidad del articulo 459, fraccion |, del co-
digo adjetivo, el colegiado advirtié que se daba la causal de improcedencia
prevista en la fraccion Xl del mismo articulo 64, pues al tratarse de una norma
heteroaplicativa, requiere de un acto de aplicacion para que el juicio de amparo
sea procedente vy, al no haberlo, el juicio era inviable. Considerd que no existe
semejante cosa como la aplicacion tacita, tal como lo argumento la quejosa.

19. Por ultimo, en cuanto a la omisién de notificar de manera personal la
resolucion de doce de agosto, el colegiado considerd que se actualizaba
la causal de improcedencia prevista por el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion
con el 77, fraccion Il, interpretado en sentido contrario, ambos de la Ley de
Amparo. Ya que al interpretar el articulo 77, fraccion Il, de la Ley de Amparo se
advierte que si con la concesion del amparo resulta imposible obligar a la auto-
ridad responsable a respetar el derecho en cuestion y a cumplir con lo que el

184 B Enero 2024



Primera Parte PLENO ‘

mismo exija, o bien si la referida concesion no puede tener efectos practicos en
la esfera juridica del gobernado, entonces el juicio de amparo se torna improce-
dente, al no poder conseguir su fin.

20. Toda vez que la quejosa en su demanda sefialé como acto reclamado
la resolucion de doce de agosto de dos mil veintiuno y tuvo la oportunidad de
imponerse del contenido de ésta, tuvo la oportunidad de defenderse a través de la
promocion del juicio de amparo, entonces no se le dejé en estado de indefension
y por lo tanto es ocioso hacer procedente el juicio de amparo para analizar si la
falta de notificacion se encuentra justificada o no, pues no conseguiria ningun
fin practico.

21. Sentencia del recurso de revision. En cuanto a los argumentos del
desahogo de la vista que prevé el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de
Amparo concluyd, en sintesis, lo siguiente:

22. En cuanto al sobreseimiento respecto del articulo 459 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, la quejosa sostuvo que era evidente que
existié una aplicacion tacita del citado numeral, aun cuando no se hubiere citado
expresamente.

23. El colegiado estimo que dicho argumento era infundado en la medida
de que para que una norma se considere aplicada de forma implicita o tacita,
debe haber un acto de autoridad que actualice sus supuestos normativos. Sin
embargo, la quejosa no sefiald el acto de aplicacion del acto en comento, sino
que lo hace desprender de situaciones hipotéticas derivadas de su interpreta-
cion personal de la misma, por lo que no existe base objetiva para estimar apli-
cado el articulo 459 del codigo adijetivo.

24. Asi mismo, dentro de su escrito de desahogo de la vista, la quejosa
senalo la inconstitucionalidad de la causal de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccién XIl, de la Ley de Amparo.

25. No obstante, el tribunal considerd que a pesar de que la vista a que se
refiere el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo haya sido creada
como una salvaguarda del derecho humano de audiencia, en el particular no es
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posible analizar la constitucionalidad de un articulo que no ha sido aplicado en
algun acto de autoridad, pues si bien se le comunicé a la quejosa la posibilidad
de que se actualizara la causal de improcedencia de mérito, esa vista no cons-
tituye una decision definitiva, ya que no contiene pronunciamiento en torno a la
causal de improcedencia advertida, cuya cuestion corresponde resolver al Pleno
del érgano jurisdiccional en sentencia definitiva.

26. Aunado a lo anterior, recalc6 que el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, al resolver el recurso de reclamacion 130/2011, determiné
que, a través de los recursos previstos en la Ley de Amparo, es posible cuestio-
nar y analizar a instancia de parte y de manera excepcional la regularidad cons-
titucional de las disposiciones de ese ordenamiento siempre que se actualicen
las siguientes condiciones:

a) La emision de autos o resoluciones concretas de los érganos que conoz-
can del juicio de amparo;

b) Se impugnen preceptos de la Ley de Amparo cuya aplicacion se actua-
lice efectivamente dentro de los asuntos de la competencia de los 6érganos ju-
risdiccionales que conocen de ese juicio y que trascienden al sentido de la
decision adoptada; vy,

c) La existencia de un recurso procede en contra el acto de aplicacion de
los preceptos de esa ley tildados de inconstitucionales, en el cual pueda anali-
zarse tanto la legalidad de su acto de aplicacion como la regularidad constitu-
cional de esas normas, en su caso.

27. En dicho asunto se reconocio la posibilidad de que, mediante los recur-
sos de revision, queja, y reclamacion, los justiciables impugnen no soélo la lega-
lidad de los autos, resoluciones y sentencias dictadas en los juicios de amparo,
sino también que cuestionen la constitucionalidad de los preceptos de la Ley de
Amparo aplicados mediante el acto o resolucion recurridos.

28. Con base en lo anterior, el érgano colegido concluyd que no era posible
analizar la inconstitucionalidad del articulo 61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo,
pues no existio un acto de aplicacion.
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B. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Circuito, al resolver el recurso de queja civil 165/2016

29. Primero es necesario hacer un recuento de los antecedentes que dieron
lugar al criterio en contienda.

30. Demanda de amparo. Por escrito presentado el ocho de septiembre
de dos mil dieciséis, ********** representada por promovié demanda de
amparo contra el Juez Titular del Juzgado Segundo Mercantil de Primera Instan-
cia del Distrito Judicial de Toluca, Estado México, por el auto de diecisiete de
agosto de dos mil dieciséis en los tramites del expediente numero ********** gn
el cual concluyd que no es procedente el andlisis y estudio del escrito en el que
solicitd la declaracion de la prescripcion de ejecucion de sentencia, del cual
toco conocer al Juzgado Segundo de Distrito en Materias de Amparo y de Jui-
cios Federales en el Estado de México.

Khkkkkkkkkk

31. Mediante auto de doce de septiembre de dos mil dieciséis, el Juez de
Distrito previno a la quejosa para que precisara el acto que le reclama a la au-
toridad responsable. Mediante escrito presentado el veintidés de septiembre de
esa anualidad la quejosa desahogo la prevenciéon mencionada.

32. El veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, el Juez desechd de
plano la demanda de amparo, con base en la causa de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo por considerar que no se
cumplié con el principio de definitividad, ya que contra el auto reclamado inter-
puso recurso de apelacion el cual fue desechado, por lo que contra ese proveido
debid agotar el recurso de queja, y al no haberlo hecho, dejé de cumplir con el
principio citado.

33. Recurso de queja civil 165/2016. Inconforme, mediante escrito presen-
tado el cinco de octubre de dos mil dieciséis, la quejosa interpuso recurso de
queja —el cual tocd conocer al Segundo Tribunal en Materia Civil del Segundo
Circuito— en el que sostuvo que el Juez hizo una interpretacion equivocada del
articulo 61, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo al considerar que el acto recla-
mado era el auto mediante el cual se negd la admision del recurso de apelacion,
pues en la demanday en la prevencion hecha por el mismo, precisé que el acto
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reclamado es el auto de diecisiete de agosto de ese mismo afio en el cual se
desecho el incidente de prescripcion, que el hecho de que el auto en el que
se nego la admision de la apelacion sea recurrible en queja no afecta la proce-
dencia del juicio de amparo, pues ese recurso no es el idéneo para revocar o
modificar el acto realmente reclamado.

34. Sin embargo, el érgano colegiado advirti¢ la materializacion de la causa
de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIlI, de la Ley de Amparo
en relacion con el articulo 107, fraccion lll, inciso b), de la Constitucion Federal,
pues la quejosa no agoto el recurso de revocacion establecido en el articulo
1362 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, y consecuen-
temente no cumplié con el principio de definitividad.

35. Mediante auto de veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, con
fundamento en el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, se ordend
dar vista a la recurrente con el proyecto de resolucion del asunto, a fin de que
manifestara lo que a su interés conviniera.

36. Mediante escrito presentado el primero de diciembre de dos mil die-
ciséis, el recurrente desahogé la vista concedida, en la cual expuso que la
causa de improcedencia advertida de oficio por el tribunal no era manifiesta
ni indudable. Asi mismo, considerd que existian elementos suficientes para que
el Tribunal Colegiado solicitara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que ejerza su facultad de atraccién, porque en su opinién debia definirse si
mediante escrito que desahoga la vista puede plantearse la constitucionalidad
de un precepto de la Ley de Amparo que, si bien no se ha aplicado, se aplicara
Si no se desvirtda.

37. Sefialé que se trataba de un asunto de importancia y trascendencia
porque los precedentes del Alto Tribunal exigen que para que se pueda plantear
la constitucionalidad de un precepto de la Ley de Amparo es necesario que éste
se haya aplicado y que exista contra el acto de aplicacion un recurso previsto
en la Ley de Amparo, pero de éstos no se advierte la intencion de limitar la im-
pugnacion de la constitucionalidad de los preceptos de la ley de la materia a los
casos en que ésta ya se hubiera aplicado, pero que el criterio debe ampliarse
al desahogo de la vista prevista en el articulo 64 de la Ley de Amparo, pues aun
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cuando no se ha verificado un acto de aplicacion en sentido estricto, si existe
intencion de aplicar los articulos en los cuales se sustenta dicha causa de im-
procedencia, ademas de que no existe un recurso para combatir su posterior
aplicacion. Estimar que en la vista no se puede plantear la constitucionalidad de
los preceptos que sustentan la causa de improcedencia que se advierte actua-
lizada de oficio, implica reconocer que existen preceptos inimpugnables.

38. Transcurrido el plazo establecido en el auto mencionado, el colegiado
procediod a listar el asunto por segunda ocasion.

39. En sesion de doce de enero de dos mil diecisiete, el tribunal concluyd
que no era necesario solicitar la facultad de atraccion porque compartia la postura
de la quejosa en el sentido de que en el desahogo de la vista a que refiere el
articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, puede plantearse la inconsti-
tucionalidad de los preceptos que sustentan la causa de improcedencia advertida
de oficio por el érgano revisor y, consecuentemente, darles contestacion.

40. Esto debido a que del citado articulo 64 se advierte que el propdsito
del desahogo de dicha vista es otorgar al quejoso la oportunidad de expresar
argumentos tendentes a favorecer su situacion juridica en relacion con la posible
causa de improcedencia detectada por el érgano jurisdiccional con apoyo en
factores de hecho y de derecho para controvertir. El precepto no restringe el tipo
de argumentos que pueden exponerse en el desahogo de la vista, por el con-
trario, es amplio al sefialar que el quejoso puede manifestar lo que a su derecho
convenga respecto a la causa de improcedencia, por lo cual estimé que no
existe ningun impedimento para que el recurrente plantee la constitucionalidad
del articulo de la Ley de Amparo en que ésta se sustente y consecuentemente,
el 6rgano revisor debe dar respuesta a esos razonamientos, a fin de que pueda
resolverse si asiste la razén al inconforme, lo que en todo caso conducira a tener
por no actualizada la causa de improcedencia.

41. El colegiado destact que la jurisprudencia de la Segunda Sala de esta
Corte 2a./J. 39/2014 (10a.),* en el que esta establecié que debe existir acto de

4 Tesis 2a./J. 39/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
6, mayo de 2014, Tomo Il, pagina 984. Registro digital: 2006545.
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aplicacion y recurso contra la resolucion que lo contenga no es aplicable, pues
el criterio tiene como base una resolucion dictada por el Juez de Distrito, y en el
caso de estudio, se trata de la vista que se da al quejoso con una causa de
improcedencia advertida de oficio por el tribunal revisor, por lo que no pueden
exigirse los requisitos previstos en dicho criterio para dar respuesta a los argu-
mentos de constitucionalidad planteados en dicha via procesal.

42. Dicha resolucion dio origen a la jurisprudencia XXVI1.30. J/9 (10a.), de
rubro y texto siguientes:

"VISTA AL QUEJOSO EN TERMINOS DEL ARTICULO 64, PARRAFO SE-
GUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. EN SU DESAHOGO PUEDE PLANTEARSE
LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL PRECEPTO EN QUE SE SUSTENTA LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA ADVERTIDA DE OFICIO POR EL ORGANO
REVISOR.

"El segundo parrafo del articulo 64 de la Ley de Amparo establece que
cuando un érgano jurisdiccional advierta de oficio una causa de improcedencia
no alegada por alguna de las partes, ni analizada por un 6rgano jurisdiccional
inferior, debe dar vista al quejoso para que, en el plazo de tres dias, manifieste
lo que a su derecho convenga. La interpretacion exegética de dicha porciéon
normativa permite considerar que el quejoso, en el desahogo de mérito, puede
alegar lo que a su derecho convenga, pues no restringe el tipo de argumentos
que aquél puede exponer; por tanto, en aplicacion del apotegma juridico con-
forme al cual, sila ley no distingue el juzgador no puede hacerlo, debe estimarse
que no existe impedimento para que el quejoso plantee la inconstitucionalidad
del precepto en que se sustenta dicha improcedencia, y el érgano revisor debe
dar respuesta a esos argumentos en atencion a los principios de exhaustividad
y congruencia ya que, de resultar fundados, conducira a tenerla por no actuali-
zada, sin necesidad de que exista formalmente una resolucion en la cual se haya
aplicado dicha norma, pues ésta se materializara si no se desvirtla la causa de
improcedencia, ademas de que no existe un recurso para combatir posterior-
mente su aplicacion, de modo que el Unico momento procesal con que cuenta
el quejoso para plantear la inconstitucionalidad del precepto de la Ley de Am-
paro que pretende hacerse efectivo, es el desahogo de la vista citada."
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43. Mediante escrito de diecisiete de agosto de dos mil veintidos, el secre-
tario de Acuerdos del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Circuito informo a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion que el criterio
sigue vigente y no se ha dictado sentencia que se haya apartado de la interpre-
tacion que se hizo en ese asunto.

IV. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

44. Para dilucidar lo anterior, debe analizarse si los Tribunales Colegiados
contendientes, al resolver los asuntos que son materia de la denuncia, sostuvie-
ron tesis contradictorias, entendiéndose por tesis el criterio adoptado por el
juzgador a través de argumentaciones l6gico juridicas para justificar su decision
en una controversia, pues lo que configura la existencia de una contradiccion,
es que dos 0 mas 6rganos jurisdiccionales terminales del mismo rango, adopten
criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho o sobre un
problema juridico central, independientemente de que las cuestiones facticas
que rodean los casos que generan esos criterios no sean iguales, ya que las
particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes y pueden ser sélo
adyacentes.

45. Lo anterior, con la finalidad de proporcionar certidumbre en las decisio-
nes judiciales y dar mayor eficacia a su funcion unificadora de la interpretacion
del orden juridico nacional.

46. Asi, una nueva forma de aproximarse a los problemas que se plantean
en este tipo de asuntos debe radicar en la necesidad de unificar criterios y no en
la de comprobar que se relna una serie de caracteristicas determinadas en los
casos resueltos. Por ello, para comprobar que una contradiccion de criterios es
procedente, se requiere determinar si existe una necesidad de unificacion;
es decir, una posible discrepancia en el proceso de interpretacion mas que en
el producto de éste.

47. En otras palabras, para resolver si existe 0 no una contradiccion de
criterios sera necesario analizar detenidamente cada uno de los procesos inter-
pretativos involucrados —y no tanto los resultados que ellos arrojen—, con el ob-
jeto de identificar si en algun tramo de los respectivos razonamientos se tomaron
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decisiones distintas —no necesariamente contradictorias en términos légicos—
aunque legales. Si la finalidad de la contradiccion de criterios es la unificacion
de criterios, y dado que el problema radica en los procesos de interpretacion —-no
en los resultados— adoptados por los tribunales contendientes, entonces es po-
sible afirmar que para que una contradiccion de criterios sea procedente es
necesario que se cumplan las siguientes condiciones:

a. Los tribunales contendientes debieron haber resuelto alguna cuestion
litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método,
cualquiera que fuese.

b. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se debe encontrar algun
tipo de punto toque; es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en
el que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada instituciéon o cualquier otra cuestién juridica en
general; y que sobre ese mismo punto de derecho, los tribunales contendientes
adopten criterios juridicos discrepantes.

c. Que lo anterior pueda dar lugar a una formulacion de una pregunta ge-
nuina acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con
relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente
posible.

48. Al respecto es aplicable la jurisprudencia del Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia P./J. 72/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS.
EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS
SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO
PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES
FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."

5 Tesis P./J. 72/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Jurisprudencia, Novena
Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, registro digital: 164120.
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49. Adicionalmente, cabe sefalar que aun cuando los criterios sustentados
por los Tribunales Colegiados contendientes no constituyen jurisprudencia de-
bidamente integrada, ello no es requisito indispensable para proceder a su ana-
lisis, 0 establecer si existe la contradiccién planteada y en su caso, cual criterio
debe prevalecer. Es aplicable la tesis del Tribunal Pleno P. L/94, de rubro: "CON-
TRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE
TRATE DE JURISPRUDENCIAS."®

50. Expuesto lo anterior, este Tribunal Pleno considera que en el caso con-
creto se cumplieron a cabalidad las referidas condiciones para la existencia de
la contradiccion.

51. Primer requisito: Ejercicio del arbitrio judicial. Del analisis de los
criterios contendientes se desprende que los Tribunales Colegiados involucra-
dos en el presente asunto realizaron un ejercicio interpretativo para resolver los
casos sujetos a su jurisdiccion y, asi mismo, emitieron las respectivas sentencias
en las que se plasmaron los argumentos que consideraron pertinentes para
sostener su decision.

52. Segundo requisito: Existencia de un punto de toque. Ambos érganos
colegiados resolvieron casos en |0s que se pronunciaron en relacion con el mismo
punto de estudio: la posibilidad de que en el desahogo de la vista al quejoso —pre-
vista en el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo- se pueda plantear
la inconstitucionalidad del precepto en que se sustenta la causa de improceden-
cia advertida de oficio por el érgano revisor, sin que exista, como tal, un acto de
aplicacion de la norma impugnada.

53. Es asi porque el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Pri-
mer Circuito, sostuvo que de conformidad con lo resuelto por este Tribunal Pleno
en el recurso de reclamacion 130/2011, en el desahogo de la vista previsto en
el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo no es posible analizar la

6 Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 83,
noviembre de 1994, Tesis P. L/94, pagina 35.
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constitucionalidad de un articulo que no ha sido aplicado en algun acto de au-
toridad, pues si bien se le comunico la posibilidad de que se actualizara la
causal de improcedencia de mérito, esa vista no es una decision definitiva, ya
que no contiene pronunciamiento en torno a la causal de improcedencia adver-
tida, cuya cuestion corresponde resolver al érgano jurisdiccional en sentencia
definitiva.

54. Mientras que, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Se-
gundo Circuito, determind que de una interpretacion exegética del articulo 64,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo se desprende que el recurrente —en el
desahogo de la vista de la causa de improcedencia advertida de oficio por
el érgano jurisdiccional- puede alegar lo que a su derecho convenga, pues el
numeral no restringe el tipo de argumentos que aquél puede exponer. De ahi,
el colegiado concluyd que no existe impedimento para que se plantee la incons-
titucionalidad del precepto en que se sustenta dicha improcedencia, ya que, de
no desvirtuarse la causa de improcedencia, ésta se tendra por actualizada sin
necesidad de que exista formalmente una resolucion en la cual se haya aplicado
dicha norma. Ademas, destacé que no existe un recurso para combatir la apli-
cacion de la causal, por lo que el unico momento procesal con el que cuenta la
parte quejosa para plantear la inconstitucionalidad del precepto de la Ley de
Amparo que se pretender hacer efectivo, es el desahogo de la vista citada.

55. Tercer requisito: formulacién de un cuestionamiento. Los argumen-
tos en contradiccion dan lugar a la formulacion de una interrogante sobre la
manera de abordar los diferendos interpretativos consistente en determinar si:
¢ Puede la parte quejosa, en el desahogo de la vista, prevista en el articulo 64,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo plantear la inconstitucionalidad del pre-
cepto en que se sustenta la causa de improcedencia advertida de oficio por el
érgano revisor?

V. ESTUDIO DE FONDO
56. Comprobada la existencia de la contradiccion de criterios, este Tribunal

Pleno procedera a establecer el criterio que debe prevalecer con carécter de
jurisprudencia.

194 B Enero 2024



Primera Parte PLENO ‘

57. La interrogante derivada del punto de toque entre los tribunales con-
tendientes se debe resolver en sentido afirmativo, es decir, que en el desahogo
de la vista prevista en el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, la
parte quejosa, efectivamente, puede plantear la inconstitucionalidad del precep-
to en que se sustenta la causa de improcedencia advertida de oficio por el 6r-
gano revisor, sin que exista, como tal, un acto de aplicacién de la norma
impugnada.

A. Consideraciones previas sobre el articulo 64, parrafo segundo, de la
Ley de Amparo

58. En primer lugar, se debe tener presente que el articulo 64 de la Ley de
Amparo establece lo siguiente:

"Articulo 64. Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de
sobreseimiento, la comunicaran de inmediato al 6rgano jurisdiccional de amparo
y, de ser posible, acompafiaran las constancias que la acrediten.

"Cuando un érgano jurisdiccional de amparo advierta de oficio una causal
de improcedencia no alegada por alguna de las partes ni analizada por un 6r-
gano jurisdiccional inferior, dara vista al quejoso para que, en el plazo de tres
dias, manifieste lo que a su derecho convenga."

59. Asi mismo, vale la pena destacar que el segundo parrafo del numeral
transcrito ya ha sido objeto de estudio por parte de este Tribunal Pleno, al resol-
ver las contradicciones de tesis 410/2013,” 426/2013,2 325/2014° y 25/2016,"° de
las que derivaron los siguientes criterios:

" Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministra Olga Maria del
Carmen Sanchez Cordero, resuelta por unanimidad de once votos el 22 de enero de 2015.

8 Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ponente: Olga Sanchez Cordero,
resuelta por unanimidad de diez votos, el 18 de septiembre de 2018.

° Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ponente: Ministra Olga Maria del
Carmen Sanchez Cordero, resuelta por unanimidad de once votos el 22 de enero de 2015.

0 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ponente: Ministro José Fernando
Franco Gonzélez Salas, resuelta por unanimidad de cinco votos el 11 de mayo de 2016.

Seccion Primera Jurisprudencia H 195



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES APLICABLE
EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO, AL RESOL-
VER EL RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA EL DESECHAMIENTO
DE PLANO DE LA DEMANDA, CUANDO SE ADVIERTE DE OFICIO UNA CAU-
SAL DISTINTA A LA EXAMINADA POR EL JUEZ DE DISTRITO.

'De la interpretacion sistematica de la exposicion de motivos del proyecto
de decreto por el que se expidi6 la Ley de Amparo, asi como de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de
2011 en materia de derechos humanos y de los articulos 64y 112 a 115 de la
ley aludida, se aprecia la ampliacion de la protecciéon de los derechos funda-
mentales del gobernado. De este modo, en razén de esa salvaguarda ampliada,
es que debe existir un procedimiento adecuado regido por el parrafo segundo
del articulo 64 citado; de ahi que si en la resolucion de un recurso de queja
interpuesto en contra del desechamiento de plano de la demanda de amparo in-
directo, el Tribunal Colegiado de Circuito advierte de oficio la actualizacion de
una diversa causal de improcedencia que no fue alegada por las partes, ni
analizada por el érgano inferior, dara vista a la parte recurrente para que, previa
notificacion por lista, manifieste lo que a su derecho convenga. Lo que resulta
necesario, ademas, en virtud de que, al conocer del referido recurso y concluir
que el respectivo juicio de amparo es improcedente por actualizarse una causa
manifiesta e indudable de improcedencia, emite una resolucion definitiva e inim-
pugnable, a diferencia de las determinaciones que sobre ese aspecto dicta el
6rgano jurisdiccional que en primera instancia conoce de la demanda de ampa-
ro indirecto.""

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. EN TERMINOS DE LO PRE-
VISTO EN EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LA MATERIA,
SE DEBE DAR VISTA AL QUEJOSO CON LA POSIBLE ACTUALIZACION DE
ALGUNA CAUSA NOVEDOSA, TANTO EN EL SUPUESTO EN EL QUE SE AC-
TUALICEN SIMULTANEAMENTE LAS DOS HIPOTESIS QUE PREVE, COMO EN
AMPARO DIRECTO.

" Tesis P./J. 4/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
17, Tomo |, abril de 2015, pagina 6, registro digital: 2008789.
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'De la interpretacion del citado precepto legal que indica: ‘Cuando un or-
gano jurisdiccional de amparo advierta de oficio una causal de improcedencia
no alegada por alguna de las partes ni analizada por un érgano jurisdiccional
inferior, dara vista al quejoso para que en el plazo de tres dias, manifieste lo que
a su derecho convenga’, se concluye que la vista a la que se refiere debe darse,
en principio, cuando la causa de improcedencia que se advierte de oficio no
haya sido alegada por una de las partes y, ademas, no se haya analizado por
un 6rgano jurisdiccional que hubiere conocido de la primera instancia del juicio
de amparo respectivo, ante la imposibilidad de impugnar lo que al efecto se
determine por el 6rgano de alzada de amparo, por lo que deberan actuar en
esos términos tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como los Tribu-
nales Colegiados de Circuito, segun sea el caso, en razén de las facultades de
revision y de ultima instancia que les dota el articulo 107, fraccién VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otro lado, en aras de
velar por el derecho de audiencia y atendiendo al sistema proteccionista amplia-
do de la Ley de Amparo, la disposicion respectiva también es aplicable para el
caso de que en el tramite del juicio de amparo directo, como instancia terminal,
se estime de oficio que se actualiza una causa de improcedencia, por lo que en
tal caso, igualmente los referidos Tribunales Colegiados de Circuito deben dar
vista a la quejosa para que manifieste lo que a su derecho convenga, con el
proposito de darle oportunidad de expresar argumentos tendentes a favorecer
su situacion juridica en relacion con la posible causa de improcedencia."'?

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LA OBLIGACION DEL OR-
GANO JURISDICCIONAL CONTENIDA EN EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUN-
DO, DE LA LEY DE AMPARO, DE DAR VISTA AL QUEJOSO CUANDO ADVIERTA
DE OFICIO UNA CAUSAL NO ALEGADA POR ALGUNA DE LAS PARTES NI
ANALIZADA POR EL INFERIOR, PARA QUE EN EL PLAZO DE 3 DIAS MANIFIES-
TE LO QUE A SU DERECHO CONVENGA, SURGE CUANDO EL ASUNTO SE
DISCUTE EN SESION.

"El parrafo citado establece que cuando un érgano jurisdiccional de amparo
advierta de oficio una causa de improcedencia no alegada por alguna de las

12 Tesis P./J. 51/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
12, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 24, registro digital: 2007920.
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partes ni analizada por el 6rgano jurisdiccional inferior, dara vista al quejoso para
que en el plazo de 3 dias manifieste lo que a su derecho convenga. Ahora, en
aras de respetar el derecho de audiencia y encontrar equilibrio entre justicia
pronta y seguridad juridica, si el Pleno del Tribunal Colegiado de Circuito, al
discutir el asunto en sesion, ya sea porque asi se presentd 0 propuso en ese
momento por alguno de los Magistrados, aprecia la posible actualizacion de
alguna causal de improcedencia no alegada por las partes ni analizada por el
inferior, debe dejarlo en lista y ordenar que se dé vista a la parte recurrente con
la decision adoptada para que, previa notificacion por lista, manifieste lo que a
su derecho convenga, pues el objetivo de la disposicion contenida en aquel
parrafo es respetar el derecho de audiencia, al otorgarle la oportunidad de ex-
poner en relacion con esa causa de improcedencia. En consecuencia, la obli-
gacion prevista en el precepto indicado surge cuando, en sesion, el Pleno del
organo jurisdiccional comparte la posibilidad de que se actualice un motivo de
improcedencia no alegado ni analizado con anterioridad."™®

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LA OBLIGACION CONTENI-
DA EN EL ARTICULO 64, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, SE
ACTUALIZA INCLUSO CUANDO LA CAUSAL RELATIVA DERIVA DE UNA JU-
RISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

"La obligacion de los 6rganos jurisdiccionales de amparo de dar vista al
quejoso cuando adviertan oficiosamente la posible actualizacion de una causal de
improcedencia no alegada por las partes ni analizada por el inferior, debe cum-
plirse incluso si ésta deriva de una jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en atencion a que, por un lado, sélo asi se le otorga a dicha
parte la oportunidad de controvertir la aplicacion del criterio jurisprudencial, lo
que resulta acorde con el derecho de audiencia contenido en el articulo 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por otro, la aplicacion
de una jurisprudencia no puede justificar la inobservancia de los términos y
plazos legalmente establecidos."™

13 Tesis P./J. 5/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
17, Tomo |, abril de 2015, pagina 8, registro digital: 2008790.

1 Tesis P./J. 62/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
32, Tomo |, julio de 2016 pagina 627, registro digital: 2011990.
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60. En los precedentes referidos, de un estudio del proceso legislativo que
dio lugar a la reforma en materia de amparo de 2013, este Pleno advirtié que el
articulo 64 de la Ley de Amparo incorpord una hipétesis no contemplada en la
ley reglamentaria anterior, esto es, dar oportunidad al impetrante de amparo para
formular argumentos relativos a la no actualizacion de la causal de improceden-
cia advertida de oficio por el érgano jurisdiccional.

61. A pesar de que el legislador no plasmé explicitamente en el proyecto
de reformas la razén del surgimiento del parrafo segundo de dicho articulo, este
Pleno estimd que la intension del legislador fue que la Ley de Amparo fuera
acorde con la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011,
por 1o que de ahi partié su estudio.

62. En esa tesitura, la "nueva" Ley de Amparo —publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013- se dijo, introdujo reformas estructurales
para ampliar el margen de proteccion constitucional del juicio de amparo, antes en-
focado exclusivamente a garantias individuales y extenderlo a los derechos hu-
manos. En efecto, reconocid que dicho ordenamiento se caracteriza por cobijar
y resguardar, en un principio, garantias individuales, con la citada reforma, am-
plié su campo de proteccion para incluir a los derechos humanos consagrados
en la propia Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los que
México forma parte.

63. Con dicha reforma, el juicio de amparo —una de las instituciones juridi-
cas mas importantes del pais— se convirtié en una herramienta indispensable
para la defensa y proteccion de los derechos humanos que representa el medio
de control que preserva la supremacia constitucional contra todo acto que la
transgreda.

64. De una interpretacion de los articulos 112, 113,'¢ 1147 y 115® de la
misma ley se desprendioé que el Juez de Distrito debera examinar el escrito de

5 "Articulo 112. Dentro del plazo de veinticuatro horas contado desde que la demanda fue pre-
sentada, o en su caso turnada, el érgano jurisdiccional debera resolver si desecha, previene o
admite.

"En el supuesto de los articulos 15y 20 de esta Ley debera proveerse de inmediato."
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demanda y con base en ello, si existe motivo manifiesto o indudable de impro-
cedencia, la consecuencia inmediata sera el desechamiento de la misma; si no
es asi, pero advierte alguna irregularidad en el referido ocurso o que se hubiera
omitido en ella alguno de los requisitos exigidos mandara prevenir al quejoso
mediante notificacion personal para que la subsane, expresando en el auto de
prevencion las irregularidades o deficiencias que deban llenarse; que para el
caso de que no se cumpliere con la prevencion formulada, el Juez tendréa por
no interpuesta la demanda de amparo.

65. Con base en lo anterior, este Pleno concluyd que la improcedencia del
juicio de amparo es una cuestion de orden publico que debe estudiarse aun de
oficio, sin que se autorice a los particulares o al Juez su variacion, pues no esta
sujeto a la voluntad de éstos, en tanto las normas son obligatorias para todos los
sujetos del proceso. Lo anterior porque la actualizaciéon de alguna causal de im-
procedencia implica la extincion de la posibilidad de proseguir el juicio de ga-

6 "Articulo 113. El érgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo indirecto examinara el
escrito de demanda y si existiera causa manifiesta e indudable de improcedencia la desechara de
plano."

7 "Articulo 114. El érgano jurisdiccional mandara requerir al promovente que aclare la demanda,
sefialando con precision en el auto relativo las deficiencias, irregularidades u omisiones que deban
corregirse, cuando:

"l. Hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda,;

"Il. Se hubiere omitido alguno de los requisitos que establece el articulo 108 de esta Ley;

"lll. No se hubiere acompafnado, en su caso, el documento que acredite la personalidad o éste re-
sulte insuficiente;

"IV. No se hubiere expresado con precision el acto reclamado; y

"V. No se hubieren exhibido las copias necesarias de la demanda.

'Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisiones de la demanda dentro del plazo de
cinco dias, se tendra por no presentada.

"En caso de falta de copias, se estara a lo dispuesto por el articulo 110 de esta Ley. La falta de exhi-
bicion de las copias para el incidente de suspension solo dara lugar a la postergacion de su
apertura.”

8 "Articulo 115. De no existir prevencion, o cumplida ésta, el érgano jurisdiccional admitira la de-
manda; sefialara dia y hora para la audiencia constitucional, que se celebrara dentro de los treinta
dias siguientes; pedira informe con justificacion a las autoridades responsables, apercibiéndolas de
las consecuencias que implica su falta en términos del articulo 117 de esta Ley; ordenaréa correr
traslado al tercero interesado; y, en su caso, tramitaré el incidente de suspension.

‘Cuando a criterio del 6rgano jurisdiccional exista causa fundada y suficiente, la audiencia constitu-
cional podréa celebrarse en un plazo que no podré exceder de otros treinta dias."

200 B Enero 2024



Primera Parte PLENO ‘

rantias —es decir, para examinar la legalidad del acto reclamado-. Por lo tanto,
la improcedencia del juicio se considera como una de las instituciones de mayor
trascendencia en el juicio de amparo.

66. En atencion a que el articulo 64, parrafo segundo, de la ley en la mate-
ria, establece que el érgano revisor en caso de que advierta oficiosamente una
causal de improcedencia —no alegada por las partes ni analizada por el érgano
inferior— tiene la obligacion de dar vista a la parte quejosa para que pueda ma-
nifestar o a que su interés convenga, de la interpretacion de los articulos re-
lacionados, el Pleno dedujo que, para la existencia de un procedimiento
adecuado, debe aplicarse dicha hipodtesis.

67. Lo anterior ya que —sin perder de vista la histérica reforma en materia
de derechos humanos y la necesidad de adecuar la Ley de Amparo a ésta— la
figura de la vista prevista en el articulo 64 de estudio, constituye una ampliacion
a la esfera de proteccion de los derechos humanos de las personas quejosas,
lo anterior ya que proporciona una oportunidad a la quejosa de desestimar cual-
quier causal de improcedencia no alegada por las partes ni analizada por el
organo jurisdiccional inferior.

68. La importancia de la vista deviene de que ésta operara cuando el Tri-
bunal Colegiado de Circuito que conoce del recurso advierta una causa de im-
procedencia no alegada por las partes ni analizada por el Juez de Distrito del
conocimiento, en virtud de que, al conocer del referido recurso y concluir que
el respectivo juicio de amparo es improcedente por actualizarse una causa ma-
nifiesta e indudable de improcedencia, emite una resolucion definitiva inimpug-
nable, a diferencia de las determinaciones que sobre ese aspecto emite el
6rgano jurisdiccional que conoce en un primer momento de la demanda de
amparo indirecto correspondiente.

69. Lo anterior constituye el marco general sobre el cual este Pleno sustentd
las decisiones antes referidas. Ahora bien, cabe destacar que de éstas derivaron

las siguientes particularidades:

e La determinacion de la vista puede notificarse por medio de lista.
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e La obligacion contenida en el parrafo segundo del articulo 64 de la Ley
de Amparo se encuentra dirigida a la segunda instancia de las dos vias de tra-
mitacion del juicio de amparo, pero también a la Unica instancia en via directa,
aunque en ésta propiamente no exista un érgano "inferior". Por tal razén, en
atencion a que los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion son los ultimos ¢rganos ante los que la parte quejosa
puede controvertir algun aspecto novedoso, siempre que adviertan la posible
actualizacion de alguna causal de improcedencia estan obligados a darle vista
para que, en ejercicio de su derecho de audiencia, argumente lo que a su interés
convenga.

* La vista referida es acorde con el derecho de audiencia porque le otorga
a la parte quejosa la oportunidad de alegar en torno a la posible actualizacion
de una causal de improcedencia, cuyo analisis no puede ser objeto de impug-
nacion una vez determinado lo conducente; igualmente, dicha vista es acorde
con el principio de justicia pronta y expedita porque puede notificarse valida-
mente por medio de lista, lo que impide un atraso injustificado en la resolucion
de mérito.

* Debe otorgarse la vista incluso cuando la causal de improcedencia derive
de una jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
conforme al derecho de audiencia y al principio de justicia pronta y expedita,
pues asi se le otorga a la parte quejosa la oportunidad de exponer las razones
por las que considera que en el caso no es aplicable el criterio jurisprudencial
alegado, sin que ello implique que se desconozca su obligatoriedad; y, ademas,
la posibilidad de aplicar una jurisprudencia no puede justificar la omision de las
etapas procesales legalmente establecidas.

70. Una vez establecido esto, es procedente continuar con el estudio que
atafne a la presente contradiccion de criterios.

B. ¢ En el desahogo de la vista prevista en el parrafo segundo del articu-
lo 64 de la Ley de Amparo, es posible plantear la constitucionalidad del
precepto en el que se fundamenta la causal de improcedencia advertida de
oficio por el 6rgano jurisdiccional revisor?
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71. Como se adelanto, la respuesta a dicha interrogante es en sentido po-
sitivo. Lo anterior con base en que —como se advierte de los precedentes citados
en el apartado anterior— la figura de la vista, prevista en el articulo 64, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo tiene el objetivo de garantizar el derecho de
audiencia de las personas, asi como el derecho de acceso a la justicia, por
medio de una oportunidad de expresar argumentos tendentes a favorecer su
situacion juridica en relacion con una posible causa de improcedencia detectada
por el érgano jurisdiccional revisor.

72.Y también teniendo en cuenta que no existe una instancia ulterior en la
que éstas pudieran hacer valer lo que a su derecho convenga.

73. La decision de este Tribunal Pleno deriva de tres razones principales: 1)
el articulo en cuestion no restringe el tipo de argumentos que pueden exponerse
en el desahogo de la vista; 2) por tratarse de una figura de segunda instancia y en
la que no existe un recurso ulterior en que la parte agraviada pueda hacer valer
sus argumentos en contra de una posible violacion de éstos; y, 3) a pesar de
que el articulo en el que se sustenta la causal de improcedencia advertida por
el 6érgano revisor no ha sido aplicado, de no desvirtuarse, su aplicacion es
inminente.

74. La primera razon es simple y se desprende del texto del parrafo segun-
do del articulo 64 de la Ley de Amparo, que establece lo siguiente:

"Articulo 64. ...

"Cuando un 6érgano jurisdiccional de amparo advierta de oficio una causal
de improcedencia no alegada por alguna de las partes ni analizada por un o6r-
gano jurisdiccional inferior, dara vista al quejoso para que, en el plazo de tres
dias, manifieste lo que a su derecho convenga."

75. Del texto transcrito se advierte que el legislador no impuso limites a los
planteamientos que se pueden realizar en el desahogo de la vista citada, sino
que se destaca que permite que la parte quejosa "manifieste lo que a su derecho
convenga".

Seccion Primera Jurisprudencia H 203



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

76. Las razones segunda y tercera estan estrechamente relacionadas por
lo que se hara un estudio conjunto de éstas. Para esto vale la pena hacer algu-
nas precisiones.

77. En cuanto a la segunda razén, cabe precisar que la Ley de Amparo
prevé cuatro momentos en los que las causas de improcedencia pueden ser
aplicadas:

1. Cuando se advierte desde la promocion de la demanda de amparo.
2. Cuando se aprecia durante la tramitacion del juicio.

3. Al emitirse la sentencia definitiva.

4. Al tramitarse el recurso de revision.

78. Desde la promocion de la demanda de amparo la parte puede conocer
de las causales de improcedencia hechas valer por las otras partes interesadas
y asi tiene la oportunidad de desvirtuarlas.

79. De la misma forma durante la tramitacion del juicio, de existir una causal
de improcedencia que dé lugar al desechamiento de plano de la demanda, la
parte quejosa puede interponer recurso de queja.' En la sentencia definitiva, el
organo jurisdiccional puede sobreseer en el juicio, por considerar que se actua-
liza una causal de improcedencia. Decision que la quejosa puede impugnar
mediante recurso de revision.?®

80. Por medio de los recursos referidos la parte quejosa puede plantear la
inconstitucionalidad de los preceptos de la Ley de Amparo en los que se sus-
tentd la improcedencia del juicio de amparo. Por lo que es razonable que, para
el estudio de la constitucionalidad de los preceptos impugnados, se requiera,
precisamente, de dicho acto de aplicacion, sin que se deje en un estado de
desproteccion a la persona quejosa.

9 Articulo 97, fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo.
20 Articulo 97, fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo.
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81. Ahora bien, como se asent6 en el apartado anterior, la vista prevista en
el articulo 64 de la ley de la materia se introdujo con el objetivo de extender el
ambito de proteccion de los derechos humanos de la persona quejosa para
permitirle a ésta desvirtuar las causales de improcedencia advertidas por el
érgano revisor, previo a que se emita la sentencia definitiva de segunda instan-
cia, la cual es inimpugnable.

82. Mediante la citada vista, se da cuenta a la parte quejosa una causal de
improcedencia que no habia sido hecha valer por alguna de las partes ni fue
advertida por el 6rgano de primera instancia, esto es, de una causal de im-
procedencia de la cual la parte quejosa no ha tenido conocimiento y, en conse-
cuencia, la oportunidad de desvirtuar en momentos anteriores.

83. Ademas, como hemos seflalado, el recurso de queja, asi como el re-
curso de revision son recursos de segunda instancia, en contra de cuyas reso-
luciones no existe medio de impugnacion. Es decir, en los casos en los que la
demanda se deseche o se sobresea en el juicio por advertirse la actualizacion de
una causal de improcedencia, una vez dictada la sentencia definitiva, la parte
quejosa no tiene a su disposicion un recurso o un medio mediante el cual pueda
plantear la inconstitucionalidad del articulo en el que el 6érgano revisor sustentd
la causal de improcedencia con base en la cual determind sobreseer.

84. Por lo que, al no existir instancias ulteriores a la segunda, el desahogo
de la vista es el Unico momento que tiene la parte quejosa para plantear la in-
constitucionalidad del precepto en el que el érgano revisor sustenta la improce-
dencia de su recurso.

85. Ahora, en lo que respecta a la tercera razén, se precisa lo siguiente.

86. Ya es doctrina consolidada en materia de amparo que dentro de lo que
se entiende como actos reclamados, existen varios tipos que se clasifican en
atencion a diversos criterios (su naturaleza, acreditamiento, consumacion, ac-
tuacion del quejoso, permanencia o conservacion etc.). Entre estos criterios se
encuentra aquel que atiende a su temporalidad. Por su temporalidad, los actos
reclamados se clasifican de la siguiente manera:
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a. Actos pasados: aquellos que se han llevado a cabo completamente y
que han producido todos sus efectos al momento de interponerse la demanda
de amparo.

b. Actos presentes: aquellos que se encuentran en ejecucion al momento de
promoverse el amparo; es decir, actos cuya realizacion se encuentra en curso.

c. Actos futuros inciertos o probables: los que no se han realizado al mo-
mento de promover el amparo respecto de los cuales no existe la seguridad o
certeza clara y fundada de que van a ocurrir, por lo que consisten en simples
amenazas o posibles violaciones de garantias.

d. Actos futuros ciertos o inminentes: son actos que aun cuando no se han
realizado, existe plena certeza de que se llevaran a cabo. Son los que habran
de efectuarse forzosamente como consecuencia legal, futura e ineludible de
otros ya realizados, asi como los que son resultado l6gico de otros existentes.

87. Pues bien, este Tribunal Pleno estima que, en el caso en estudio, la
parte quejosa se encuentra ante la aplicacion futura pero inminente de la norma
que prevé la causal de improcedencia advertida.

88. Desde que se encuentra dentro del supuesto normativo y el Tribunal
Colegiado ha advertido su aplicabilidad al caso concreto cumple con las carac-
teristicas necesarias para su aplicacion, asi que ésta se torna inminente.

89. Cuando el ¢rgano revisor da vista a la parte quejosa de la causal de
improcedencia que advirtid de oficio, informa a la quejosa que ésta se encuentra
dentro del supuesto previsto en la Ley de Amparo y que, de no demostrar lo
contrario, dicho supuesto sera aplicado. Por lo tanto, en aras de no dejar en un
estado de indefension a la parte quejosa no debe exigirsele que espere a la
aplicacion formal, de dicha norma, pues, como ya se dijo, el supuesto de apli-
cacion es inminente. Esto, incluso si el Tribunal Colegiado variara su determina-
cién en sesion y decidiera dar procedencia al recurso y resolver el fondo, puesto
que tener a la norma impugnada como de inminente aplicacion Unicamente o
es para habilitar el estudio sobre su constitucionalidad, sin que ello impacte la
clasificacion de ésta o de los diversos actos reclamados en el amparo.
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90. En otras palabras, una vez que un érgano jurisdiccional de segunda
instancia estima que un recurso se encuentra en algun supuesto de improce-
dencia, es correcto asumir que se llevara a cabo un acto de aplicacion del nu-
meral que la prevé, ya que el caso cumple con las caracteristicas necesarias
para que la norma le sea aplicada. Por lo tanto, si la norma sera aplicada y no
existe recurso ulterior para impugnar dicho precepto, lo légico es concluir que
hacer que la parte espere a resentir el efecto de la norma, la deja en un estado
de desventaja e indefension.

91. Con base en lo anterior también es posible afirmar —como lo hizo el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito— que la res-
puesta en sentido negativo a la pregunta derivada de los criterios contendientes
resultaria en un pronunciamiento que reconoceria que existen preceptos
inimpugnables.

92. No sobra precisar que las consideraciones esgrimidas en la presente
contradiccion son aplicables tanto en el recurso de revision como en el recurso
de queja, ya que en ambos recursos el érgano revisor tiene la obligacion de dar
vista a la quejosa de cualquier causa de improcedencia que éste advierta de
oficio. Asi mismo, ambos son recursos que no admiten recurso ulterior.

93. Por lo tanto, en atencion a que la figura de la vista es una exclusiva de
segunda instancia, que versa sobre causales de improcedencia sobre las cuales
la parte quejosa no tuvo oportunidad de pronunciarse y desvirtuar, en aras de
asegurar los derechos de audiencia, recurso efectivo y acceso a la justicia, este
Tribunal Pleno sostiene que en el desahogo de la vista se puede plantear la in-
constitucionalidad del precepto en el que se sustenta la causa de improcedencia
advertida de oficio por el érgano revisor, sin que exista un acto de aplicacion,
como tal, de la norma impugnada.

VI. CRITERIO QUE DEBE PREVALECER
94. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, la siguiente tesis:
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"VISTA AL QUEJOSO EN TERMINOS DEL ARTICULO 64, PARRAFO SE-
GUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. EN SU DESAHOGO ES POSIBLE PLANTEAR
LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL PRECEPTO EN EL QUE SE SUSTENTA LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA ADVERTIDA DE OFICIO POR EL ORGANO
REVISOR.

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron
criterios discrepantes al analizar asuntos en los que en el desahogo de la vista
prevista en el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, las quejosas
plantearon la inconstitucionalidad de uno de los preceptos en los que el érgano
revisor sustent6 la causal de improcedencia advertida de oficio, y mientras que
uno de los tribunales determind que en el desahogo de la vista referida no es
posible plantear la inconstitucionalidad de la normativa en la que se fundamenta
la causal de improcedencia, ya que no existe un acto de aplicacion, el otro tri-
bunal sostuvo que si es posible plantear la inconstitucionalidad del precepto ya
que se trata de una causal de improcedencia advertida de oficio en segunda
instancia para la que no existe recurso ulterior.

"Criterio juridico: En el desahogo de la vista prevista en el articulo 64, pa-
rrafo segundo, de la Ley de Amparo, la parte quejosa puede plantear la incons-
titucionalidad del precepto en que se sustenta la causa de improcedencia
advertida de oficio por el érgano revisor, sin la necesidad de que preceda un
acto de aplicacion, como tal, de la norma impugnada.

"Justificacion: De la interpretacion sistematica de la Ley de Amparo, espe-
cificamente de los articulos 64 y 112 a 115, se aprecia que la figura de la vista
a la parte quejosa prevista en el primero de los articulos citados resulta una
garantia de sus derechos fundamentales de acceso a la justicia y de audiencia.
En razén de esa salvaguarda, es que la parte quejosa puede plantear la incons-
titucionalidad del precepto en el que se sustenta la causa de improcedencia
advertida por el érgano revisor, sin la necesidad de que exista un acto formal de
aplicacion previo. Esto, ya que el referido articulo 64, parrafo segundo, no prevé
limite alguno a los planteamientos que se pueden realizar en el desahogo de la
vista, sino que permite a la quejosa hacer valer lo que a su derecho convenga.
Asi mismo, el érgano revisor al conocer del referido recurso y concluir que el
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respectivo juicio de amparo es improcedente emite una resolucion definitiva e
inimpugnable, a diferencia de las determinaciones que sobre ese aspecto dicta
el érgano jurisdiccional en primera instancia. Por ende, no debe perderse de
vista que, de no desestimarse la causal advertida de oficio por el érgano revisor,
su aplicacion es inminente y, por lo tanto, de no permitirse la impugnacion de la
causal advertida y que la quejosa considere inconstitucional, no existira otro
momento en el que ésta podra hacer valer sus derechos."

VII. Decision

95. Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradiccion de criterios denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caréacter de jurisprudencia el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos de lo dispuesto en los articulos 219 y 220 de
la Ley de Amparo.

Notifiquese; y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel

Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifa Hernandez, respecto
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de los apartados |, Il y lll relativos, respectivamente, a la competencia, a la legi-
timacion y a los criterios denunciados.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat apartandose de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidenta Pifia Hernandez en contra de las consideraciones y de la pregunta
concreta, respecto del apartado |V, relativo a la existencia de la contradiccion.
La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y
Presidenta Pifla Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales apartandose de los parrafos 77 y 78, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek apartandose
del parrafo 78, Pérez Dayéan y presidenta Pifia Hernandez en contra de las
consideraciones, respecto de los apartados V y VI relativos, respectivamente,
al estudio de fondo y al criterio que debe prevalecer. La sefiora Ministra y los
sefores Ministros Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Pérez Dayan anunciaron sen-
dos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se
resolvio en los términos precisados.

Firman la sefiora Ministra presidenta y el sefior Ministro ponente con el
secretario general de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el
Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Nota: El rubro al que se alude al inicio de esta sentencia, corresponde a la tesis de
jurisprudencia P./J. 3/2023 (11a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 20 de octubre de 2023 a las 10:30 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 30, Tomo |,
octubre de 2023, pagina 15, con nimero de registro digital: 2027518.

La tesis aislada 11.20.C.6 K (10a.), de rubro: "VISTA AL QUEJOSO EN TERMINOS DEL
ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. EN SU DE-
SAHOGO PUEDE PLANTEARSE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL PRECEPTO
EN QUE SE SUSTENTA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ADVERTIDA DE OFICIO
POR EL ORGANO REVISOR.", citada en esta sentencia, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de junio de 2017 a las 10:15
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 43, Tomo 1V, junio de 2017, pagina 3053, con numero de registro digital:
2014494,

Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 62/2016 (10a.), P./J. 4/2015 (10a.), P./J. 5/2015
(10a.), P./J. 51/2014 (10a.) y 2a./J. 39/2014 (10a.) citadas en esta sentencia,
también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de
los viernes 1 de julio de 2016 a las 10:05 horas, 10 de abril de 2015 a las 9:30
horas, 14 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas y 30 de mayo de 2014 a las
10:40 horas, respectivamente.

Voto concurrente que formula el sefior Ministro Alberto Pérez Dayan, en la contra-
diccion de criterios 210/2022.

1. La materia del presente asunto es determinar si, a traves del escrito de desahogo
de la vista concedida a la parte quejosa en términos del articulo 64, parrafo
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segundo, de la Ley de Amparo,' es posible integrar a la litis la inconstitucio-
nalidad de la disposicion legal que establece la causa de improcedencia cuya
posible actualizacion fue advertida oficiosa y novedosamente por el érgano
jurisdiccional.

2. A

respecto, el Tribunal Pleno determind como criterio juridico que, en el de-
sahogo de la indicada vista, el o la amparista puede oponer la inconstitucio-
nalidad del precepto en que se sustenta la causa de improcedencia advertida
de oficio por el érgano revisor aun si todavia no precedié un acto de aplica-
cioén, porque es el unico momento en que puede hacerse este planteamiento
(pues, de resultar que el juicio de amparo es improcedente, la resolucion se
tornaria definitiva e inimpugnable), por lo que los juzgadores deben analizar
el argumento respectivo.

3. Sin embargo, difiero en un aspecto de esa conclusion. A la interrogante ¢se
pueden plantear, a través del desahogo de una vista, las razones de incons-
titucionalidad de una causa de improcedencia? Mi respuesta es coinciden-
te con la alcanzada por el Tribunal Pleno: desde luego que se puede hacer. A
continuacion cuestiono: 4y el juzgador esta obligado a contestar esas razo-
nes? Mi respuesta seria en sentido negativo.

4. Este Alto Tribunal ha definido que, de los articulos 1y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deriva que el control concentrado
de constitucionalidad y convencionalidad respecto de normas generales
por via de accion esta depositado exclusivamente en los érganos del Poder
Judicial de la Federacion, quienes deciden en forma terminal y definitiva, por
medio del andlisis exhaustivo de los argumentos que los quejosos propongan
en su demanda o en los casos en que proceda la suplencia de la queja, si
una disposicion es contraria o no a la Constitucion Federal y a los tratados
internacionales sobre derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea
parte. Por su parte, el control difuso puede ser realizado también por otras
autoridades jurisdiccionales del pais en el ambito de su competencia, de
manera oficiosa si y sélo si encuentran sustento para ello, por lo que se cons-

""Articulo 64. Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de sobreseimiento, la co-
municaran de inmediato al érgano jurisdiccional de amparo y, de ser posible, acompafiaran las
constancias que la acrediten.

‘Cuando un organo jurisdiccional de amparo advierta de oficio una causal de improcedencia
no alegada por alguna de las partes ni analizada por un érgano jurisdiccional inferior, dara
vista al quejoso para que, en el plazo de tres dias, manifieste lo que a su derecho convenga."
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trifie a establecer la legalidad del asunto sometido a su consideracion, siendo
que el juzgador, al aplicar la norma, puede contrastar su contenido y los de-
rechos humanos que reconoce el orden juridico nacional.

5. Asi, en el control concentrado, es decision del quejoso que el tema de incons-
titucionalidad o inconvencionalidad de la norma general forme parte de la
litis, al plantearlo expresamente en su demanda de amparo, por lo que debe
abordarse el estudio al dictarse la resolucion respectiva; mientras que en el
difuso, ese tema no integra la litis, pero el juzgador puede desaplicar dicha
norma, incluso oficiosamente, cuando considere que no sea acorde con la
Constitucion o con los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos.

6. Ahora, aun cuando el control difuso puede ser realizado sin que medie peticién
alguna de las partes, lo cierto es que ambas Salas de este Alto Tribunal, en
las tesis de rubros: "CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD Y CON-
VENCIONALIDAD. SU EJERCICIO NO LIMITA NI CONDICIONA EL DEL
CONTROL CONCENTRADO." y "CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO." 2 han sostenido que es factible
que alguna de las partes solicite su practica respecto de alguna normay, mas
aun, que esgrima algun argumento especifico al respecto, sobre lo cual, si el
organo jurisdiccional estima fundada la pretension, deberéa desaplicar la
norma bajo la motivacion suficiente; pero, cuando considere que la norma no
es contraria a la Constitucion Federal o a los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, bastara con que asi lo afirme sin que sea
necesaria una justificacion juridica, pues no puede imponerse al juzgador la
carga de contestar razonamientos de inconstitucionalidad o inconvencionali-
dad contra una disposicion general que, se insiste, no forma parte de la litis.

7. Ahora, el Tribunal Pleno, al resolver el recurso de reclamacion 130/2011 el vein-
tiséis de enero de dos mil doce, determiné cual es la via excepcional para
oponer la inconstitucionalidad de preceptos de la Ley de Amparo, a saber,
los recursos que proceden en contra de las decisiones adoptadas en el juicio

2 Tesis 1a. CCXC/2015 (10a.) consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 23, octubre de dos mil quince, Tomo I, pagina mil seiscientos cuarenta y ocho,
registro digital: 2010144.
8 Jurisprudencia 2a./J. 16/2014 (10a.) publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 5, abril de dos mil catorce, Tomo |, pagina novecientos ochenta y cuatro,
registro digital: 2006186.

Seccion Primera Jurisprudencia H 213



.

214

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

constitucional, en las que se hubiere aplicado la disposicion que se considere
violatoria de la Ley Fundamental; lo anterior, con base en las consideraciones
torales siguientes:

"... En efecto, en coherencia con la jurisprudencia P./J. 48/2009, a través de los

recursos instituidos en la Ley de Amparo las partes estan legalmente le-
gitimadas para plantear la inconstitucionalidad de las disposiciones de
este ordenamiento que regulan la actuacion de los 6rganos jurisdicciones
que conocen del juicio de amparo, ya que las decisiones que en sumomen-
to se podrian emitir al analizar dicha ley no tendrfan como propdésito examinar
el sustento legal del acto o actos reclamados de las autoridades responsa-
bles, sino que solamente perseguirian la finalidad de juzgar, a través del
recurso que proceda, la regularidad constitucional de las disposiciones
que norman el tramite y resolucion del juicio de amparo, y en su caso, para que
se dejen de aplicar en un asunto en concreto, sin que por ello se prejuzgue
sobre la constitucionalidad de los actos reclamados.

"Por tal motivo, a fin de asegurar que las partes en el juicio de amparo tengan a

su alcance la posibilidad legal de impedir que en un caso concreto se les
apliquen disposiciones de la Ley de Amparo que pudieran ser contrarias
a la Constitucion Federal, este Tribunal Pleno determina que, a instancia
de los justiciables, también procede el analisis de los agravios respecti-
vos, a fin de que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion los analice en
los recursos de su competencia, en los que ejerza su facultad de atraccion,
0 en los que reasuma su competencia originaria, sin menoscabo de que cuan-
do observe que alguna disposicion de dicho ordenamiento se aparta del texto
constitucional, sin necesidad de agravio de la parte interesada, lo declare asi
para los mismos efectos. ... ."

8. Posteriormente, el Tribunal Pleno aprobd la jurisprudencia P./J. 1/2017 (10a.),

de rubro: "REVISION EN AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE CUESTIONA
LA CONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO DE LA LEY DE AMPA-
RO, TANTO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION COMO LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO SON COMPETENTES PARA CO-
NOCER Y RESOLVER EL RECURSO, CON BASE EN EL SISTEMA DE COM-
PETENCIAS ORIGINARIA Y DELEGADA, SIN ATENDER AL TEMA DE
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES INTRODUCIDO EN ESA
INSTANCIA.", conforme a la cual se reiterd que es a través de los recursos
que puede proponerse la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de dis-
posiciones de la Ley de Amparo, por lo que, tanto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como los Tribunales Colegiados de Circuito tienen fa-
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cultades para estudiar el tema correspondiente, segun su competencia para
conocer de los respectivos medios de impugnacion.

9. Asi, se aprecia que, tratandose de la Ley de Amparo, este Alto Tribunal insti-
tuyo una especie de control concentrado para el estudio de su constitu-
cionalidad, toda vez que, aunque no es en la demanda en donde se esgrimen
los razonamientos, lo cierto es que las partes estan en aptitud de tildar de
inconstitucional o inconvencional una disposicion de ese ordenamiento
legal que les haya sido aplicada por un juzgador de primera instancia, para
lo cual deben exponer su pretension a través del escrito de agravios en el que
se interponga el recurso pertinente, siendo que queda integrada a la litis del
medio de defensa, por lo que el juzgador debe proceder a su necesario
analisis.

10. Cuestion aparte es la figura a que se refiere el articulo 64, parrafo segundo, de
la Ley de Amparo, que prevé que el érgano jurisdiccional que "advierta
de oficio una causal de improcedencia no alegada por alguna de las partes
ni analizada por un érgano jurisdiccional inferior, dara vista al quejoso para
que, en el plazo de tres dias, manifieste lo que a su derecho convenga’;
esto es, dicha vista opera cuando el tribunal que conoce en ultima o unica
instancia del juicio de amparo advierte la posible actualizacién de una causa
de improcedencia no alegada por las partes ni analizada por el Juez de Dis-
trito, supuesto en el cual debera conceder aquel plazo al amparista para que
exponga argumentos en su defensa, desde luego, antes de que se dicte la
sentencia correspondiente.

11. Cabe precisar que esta figura adquiere relevancia tomando en consideracion
que lo que ese 6rgano jurisdiccional resuelva constituira un fallo definitivo e
inimpugnable, a diferencia de las determinaciones que sobre ese aspecto
emite el érgano jurisdiccional que conoce en la primera instancia del juicio; lo
que llevo al legislador a implementar el instrumento procesal en mencion con
la finalidad de dar oportunidad a la parte quejosa de apoyar la procedencia
de la instancia sobre la que tiene evidente interés.

12. Sin embargo, desde mi perspectiva, de manera contraria a lo sostenido por el
Tribunal Pleno, el hecho de que un érgano jurisdiccional de Ultima instancia
dé vista con la posible actualizacion de un motivo de improcedencia, no im-
plica la aplicacion de la porcion normativa ni siquiera de manera futura
inminente, por lo que, bajo mi apreciacion, el control de constitucionalidad

que debe operar en este caso es el difuso.
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13. En efecto, en principio, el desahogo de la vista en analisis no constituye la via
que el Tribunal Pleno ha considerado es la idénea para tildar de inconstitu-
cional algun precepto de la propia ley, ya que no se trata de un medio de
impugnacion, sino de una actuacion dentro de la etapa de resolucion; lo que
conlleva que, desde luego, la pretension no se opone en el escrito que da
lugar a alguna instancia en el juicio de amparo (demanda o recurso).

14. Ademas, el acuerdo con el que se da esa vista a la parte quejosa no constituye
una aplicacion ni siquiera inminente del precepto legal que contiene el motivo
de improcedencia, toda vez que un "acto inminente" es aquel que ya se
encuentra ordenado y, por tanto, no existe duda de que se materializara en
la esfera del particular afectado, pues sdlo esta pendiente su ejecucion;
condicién que no se concreta en el proveido de otorgamiento de vista ya que,
por su conducto, se comunica al quejoso que el érgano jurisdiccional advierte
la posible actualizaciéon de una causal de improcedencia, precisamente, para
que pueda alegar lo que a su derecho convenga. Siendo que la decision en
cuanto a si se configura esa causal y, en ese tenor, si procede decretar el de-
sechamiento de la demanda o el sobreseimiento en el juicio ocurre hasta el
dictado de la resolucion o sentencia correspondiente.

15. De ahi que el control concentrado no puede apreciarse como el mecanismo
adecuado para estudiar la porcién normativa de que se trate, sin que ello
implique que escape del escrutinio constitucional, ya que, finalmente, los 6r-
ganos jurisdiccionales deben ejercer un control ex officio al tenor de la juris-
prudencia P./J. 2/2022 (11a.), de rubro: "CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL. CONTENIDO Y ALCANCE DEL DEBER DE LOS ORGA-
NOS JURISDICCIONALES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE
REALIZARLO AL CONOCER JUICIOS DE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO
[ABANDONO DE LAS TESIS AISLADAS P. IX/2015 (10a.) Y P. X/2015 (10a.)].";*
y, en ese tenor, cuando observe que alguna disposicion de dicho ordenamien-
to se aparta del texto constitucional, deberan declararlo asi e inaplicarla en el
caso concreto.

16. Ciertamente, es necesario que se reconozca un momento en que debe ejercerse
un control de constitucionalidad del precepto que prevea el motivo de impro-
cedencia eventualmente aplicable, por lo que, tomando en consideracion que

4 Jurisprudencia P./J. 2/2022 (11a.) consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Undécima Epoca, Libro 10, febrero de dos mil veintidés, Tomo |, pagina siete, registro digital:
2024159.
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las manifestaciones expresadas como desahogo de la vista son la Unica etapa
procesal en la que las quejosas y los quejosos estarian en aptitud de oponer
su inconstitucionalidad, es ahi cuando debe otorgarse esa prerrogativa; maxi-
me que el Tribunal Pleno ha definido que el proveido en el que se otorga esa
vista es inimpugnable al tenor de la jurisprudencia P./J. 33/2016 (10a), de
rubro: "RECURSO DE RECLAMACION. ES IMPROCEDENTE CONTRA EL
ACUERDO EMITIDO POR EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO, EN CUMPLIMIENTO A LA ORDEN DEL PLENO DE ESE ORGANO
DE DAR VISTA AL QUEJOSO CON LA POSIBLE ACTUALIZACION DE UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ADVERTIDA DE OFICIO, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 64 DE LA LEY DE AMPARO."

17. No obstante, si bien el érgano jurisdiccional debe analizar los razonamientos de
inconstitucionalidad, lo cierto es que no existe obligacion de plasmar un es-
tudio al respecto en la sentencia, dado que, se insiste, el tema no integra litis
en el asunto, sino que, mas bien, es objeto de un control difuso que, como ha
quedado demostrado, sélo exige que el tribunal juzgador, en la hipotesis de
advertir, ya sea por planteamiento expreso o de oficio, que una norma es
violatoria de la Ley Fundamental o de los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, la inaplique en el caso concreto bajo la moti-
vacion adecuada y suficiente; mientras que, en el supuesto de que se consi-
dere que la norma no tiene los vicios de inconstitucionalidad aun cuando
hayan sido planteados por el o la amparista, dicho tribunal sélo tendra que
hacer la afirmacion respectiva sin desarrollar el tema.

18. Por tanto, en congruencia con la naturaleza y operatividad de la figura que es-
tablece el articulo 164, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, es decir, el
desahogo de la vista con la posible actualizacién de una causal de impro-
cedencia que, se insiste, no se basa en la aplicacion ni siquiera futura e inmi-
nente de la porcion normativa que la prevé y que no forma parte de la litis
constitucional, sostengo que, aun cuando la parte quejosa puede plantear
razones de inconstitucionalidad respecto de dicha causal, el tribunal jurisdic-
cional no esta obligado a contestarlas sino sélo a apreciarlas y, Unicamente
cuando genere la convicciéon de que son fundadas, debera exponer la moti-
vacion respectiva para justificar su inaplicacion.

s Jurisprudenci{a P./J. 33/2016 (10a.) consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 38, enero de dos mil diecisiete, Tomo |, pagina siete, registro digital:
2013366.
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Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 2/2022 (11a.), P./J. 33/2016 (10a.) y 2a./J.
16/2014 (10a.) y aislada 1a. CCXC/2015 (10a.) citadas en este voto, también
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes
11 de febrero de 2022 a las 10:13 horas, 6 de enero de 2017 a las 10:07 horas,
11 de abril de 2014 a las 10:09 horas y 9 de octubre de 2015 a las 11:00
horas, respectivamente.

Voto concurrente que formula la Ministra presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez
en la contradiccién de criterios 210/2022, resuelta por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de veintisiete de junio de
dos mil veintitrés.

El Tribunal Pleno resolvié la contradiccion de criterios suscitada entre el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.

Para resolver esa contradiccion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
centrd en dar respuesta a la pregunta siguiente: ;Puede la parte quejosa, en
el desahogo de la vista, prevista en el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley
de Amparo plantear la inconstitucionalidad del precepto en que se sustenta
la causa de improcedencia advertida de oficio por el érgano revisor?

La resolucion del Tribunal Pleno respondié que si; que la vista es una figura exclu-
siva de la segunda instancia, que versa sobre causales de improcedencia
respecto de las cuales la parte quejosa no tuvo oportunidad de pronunciarse,
por lo que con la finalidad de asegurar los derechos de audiencia, recurso
efectivo y acceso a la justicia, puede hacer el planteamiento de inconstitucio-
nalidad sin que exista, como tal, un acto de aplicacién de la norma de la Ley
de Amparo que prevé la causa de improcedencia con la que se da vista.

Yo voté en contra de consideraciones en el apartado correspondiente a la existencia
de la contradiccion de criterios, especificamente, de la pregunta concreta a
responder, al igual que respecto de los apartados de estudio de fondo y cri-
terio que debe prevalecer.

Razones del voto concurrente

En este voto concurrente expondré las razones por las cuales, aun cuando com-
parti el sentido del proyecto, voté en contra de las consideraciones que
sustentaron esos apartados. Para mayor claridad dividiré en dos puntos la
justificacion de este voto:
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I. En relacion con la existencia de la contradiccion y la pregunta a responder

Estimo que la pregunta que debia responder el Tribunal Pleno debid ser distinta. En la
ejecutoria se dijo que se reunfan los tres requisitos para estimar configurada
la contradiccion de criterios, pues los tribunales colegiados contendientes
habifan ejercido su arbitrio judicial, respecto de los cuales existia un punto de
toque, ya que se habian pronunciado sobre la posibilidad de que en el de-
sahogo de la vista, prevista en el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley
de Amparo, el quejoso pudiera plantear la inconstitucionalidad del precepto
en que se sustenta la causa de improcedencia advertida de oficio por el 6r-
gano revisor, sin que exista, como tal, un acto de aplicacion de dicha norma.

Estimo que ese punto de toque y la pregunta que se formuld después, no son exac-
tos, pues en el asunto que resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Segundo Circuito sf existié un acto de aplicacion del articulo de la
Ley de Amparo cuya inconstitucionalidad se planted.

En efecto, el Juez desechd la demanda de amparo al estimar actualizada la causa
de improcedencia del articulo 61, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, porque
no se agoto el principio de definitividad.

El Tribunal Colegiado confirmé esa decision, pero por razones distintas, 1o que
evidencia que, en ese asunto, fue el Juez de Distrito quien aplicé el articulo
61, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, por lo que la vista que le dio el Tribu-
nal Colegiado a la parte quejosa no fue respecto de una causa de improce-
dencia novedosa advertida de oficio y no analizada por el érgano inferior.

En consecuencia, podria afirmarse que, a diferencia del otro criterio contendiente,
en el asunto resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Segundo Circuito sf hubo un acto de aplicacién de la Ley de Amparo el cual
era impugnable a través del recurso de queja en el que se podria haber ale-
gado la inconstitucionalidad del precepto respectivo.

En ese sentido, dado que en uno de los criterios contendientes si existié un acto de
aplicacion del precepto de la Ley de Amparo cuya constitucionalidad se cues-
tiono al desahogar la vista, no es exacto afirmar que el punto de toque se in-
volucra con la inconstitucionalidad del precepto en que se sustenta la causa
de improcedencia "advertida de oficio por el érgano revisor, sin que exista,
como tal, un acto de aplicacion de dicha norma'.
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En realidad, el punto de toque de la contradiccion de criterios respecto del cual se
pronunciaron los Tribunales Colegiados contendientes era si deben anali-
zarse o no los planteamientos de inconstitucionalidad del precepto de la Ley
de Amparo en el que se sustenta la causa de improcedencia con la que se
dio vista a la parte quejosa, en términos del articulo 64, parrafo segundo, de
la Ley de Amparo, sin aludir a si esa causa de improcedencia se advirtio
de oficio y sin un acto concreto de aplicacion.

Por tanto, a mi juicio, la pregunta a resolverse debia ser la siguiente: Cuando al de-
sahogarse la vista a que se refiere el articulo 64, segundo parrafo, de la Ley
de Amparo, la parte quejosa hace valer la inconstitucionalidad del precepto
que prevé la causa de improcedencia con la que se le dio vista ¢los érganos
jurisdiccionales de amparo deben analizar tales planteamientos?

Al fijar de esa manera el punto de contradiccion, la argumentacion de la sentencia
también ameritaba ajustes, ya que la pregunta, como se contesto en la ejecu-
toria, estaba dirigida a determinar si la parte quejosa tiene permitido o no
hacer argumentos de inconstitucionalidad al desahogar la vista; sin embargo,
la jurisprudencia no puede generar esa imposibilidad a los quejosos, sino que
dado que su obligatoriedad es para los 6rganos jurisdiccionales, la respuesta
debia estar orientada a regir el actuar de éstos cuando les hagan valer esos
planteamientos de inconstitucionalidad.

La realidad es que las partes estan en posibilidad de hacer valer los argumentos
que consideren convenientes sin ninguna restriccion, es decir, tienen la liber-
tad de hacer cualquier clase de planteamiento y la jurisprudencia no puede
controlar su actuar ni impedir que lo hagan.

Por otro lado, con la pregunta que he mencionado, también se hubiera eliminado la
referencia al "drgano revisor', pues el articulo 64, segundo parrafo, de la Ley
de Amparo, se refiere a los "drganos jurisdiccionales de amparo'y, al interpre-
tar esa disposicion, el Pleno de este Alto Tribunal ha determinado que la vista
ahf contemplada "... también es aplicable para el caso en que, en el tramite
del juicio de amparo directo, como instancia terminal, se estima de oficio que
se actualiza una causa de improcedencia'.

' Asi se advierte de la jurisprudencia P./J. 51/2014 (10a.), de rubro: "IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
DE LA MATERIA, SE DEBE DAR VISTA AL QUEJOSO CON LA POSIBLE ACTUALIZACION DE ALGUNA
CAUSA NOVEDOSA, TANTO EN EL SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALICEN SIMULTANEAMENTE
LAS DOS HIPOTESIS QUE PREVE, COMO EN AMPARO DIRECTO.". Registro digital: 2007920.
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Il. En relacion con el fondo y el criterio que prevalecié

La conclusion a la que llegé el Tribunal Pleno descansa en tres razones fundamen-
tales: 1) la Ley de Amparo no restringe el tipo de argumentos que pueden
exponerse en el desahogo de la vista; 2) es una figura de segunda instancia
y en la que no existe un recurso ulterior en que la parte agraviada pueda hacer
valer sus argumentos; y, 3) a pesar de que el articulo en el que se sustenta la
causal de improcedencia advertida por el érgano revisor no ha sido aplicado,
de no desvirtuarse, su aplicacion es futura e inminente.

Sobre esto Ultimo, en la ejecutoria se dijo que una vez que un érgano jurisdiccional
de segunda instancia estima que un recurso se encuentra en algun supuesto de
improcedencia, es correcto asumir que se llevara a cabo un acto de aplica-
cion del numeral que la prevé, ya que el caso cumple con las caracteristicas
necesarias para que la norma le sea aplicada, razén por la cual, si la norma
serd aplicada y no existe recurso ulterior para impugnar dicho precepto, lo
l6égico es concluir que hacer que la parte espere a resentir el efecto de
la norma, la deja en un estado de desventaja e indefension.

En general, comparto la conclusién de que los 6rganos jurisdiccionales deben
atender o dar respuesta a los planteamientos de inconstitucionalidad del pre-
cepto de la Ley de Amparo en que se fundamenta la causa de improcedencia
con la que se le ha dado vista a la parte quejosa en términos del articulo 64,
parrafo segundo, de esa ley; sin embargo, no coincido con que su aplicacion
deba considerarse futura e inminente.

Este Alto Tribunal ha establecido una distincion entre los actos futuros clasificando-
los como: 1) de realizacion inminente; vy, 2) de realizacion incierta.

Los primeros son aquellos que derivan de manera directa y necesaria de otro ya
preexistente, de modo que puede asegurarse que se ejecutaran en breve;?
mientras que los segundos son aquellos cuya realizacion es remota, ya que
su existencia depende de la actividad previa del quejoso o de que la autori-
dad decida ejercer o no alguna de sus atribuciones.®

Bajo ese entendimiento, el hecho de que un 6rgano jurisdiccional dé vista a la parte
quejosa con la posible actualizacion de una causa de improcedencia no im-

2Véase la tesis sin numero que lleva por rubro: "ACTOS FUTUROS INMINENTES.". Registro digital: 343111.
3 Véase la jurisprudencia que lleva por rubro: "MULTAS DE QUE SE APERCIBE AL POSIBLE INFRAC-
TOR, QUE DEPENDE LA ACTIVIDAD DE ESTE. SON ACTOS FUTURQOS E INCIERTOS QUE NO
TIENEN CARACTER DE INMINENTES.". Registro digital: 238544.
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plica que forzosa y necesariamente ésta se vaya a actualizar al momento de
dictarse sentencia, por el contrario, su actualizacion es incierta.

Asi, estimo que la aplicacion de la causa de improcedencia con la que se da vista
a la parte quejosa no puede considerarse como inminente, ya que la sola vista
no constituye un acto preexistente a partir del cual pueda asegurarse que se
aplicaréd la causa de improcedencia al dictarse sentencia.

La vista a que se refiere el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, es una
mera propuesta que deriva, ya sea del proyecto del ponente, o bien, de la apre-
ciacion del érgano colegiado al momento de discutir el asunto en sesion.*

Por ello, cuando se decide dar vista a la parte quejosa con la posible actualizacion
de una causa de improcedencia, ello no condiciona el sentido de la sentencia,
pues precisamente a partir de lo que manifieste al desahogar la vista, el propio
6rgano colegiado puede cambiar su apreciacion sobre la improcedencia al
dictar sentencia.

Esto quiere decir que el hecho de que se dé vista a la parte quejosa no condiciona
ni obliga al Tribunal Colegiado a aplicar la causa de improcedencia al momen-
to de dictar sentencia y, por esa razén, su aplicacién no puede considerarse
como futura e inminente.

Incluso, a partir de los argumentos expuestos al desahogarse la vista, el érgano
jurisdiccional puede concluir que no se actualiza la causa de improcedencia,
pues de no poder reconsiderar esa cuestion, la vista careceria de propdsito.

Por tanto, debid prescindirse del argumento de que la aplicacion de la causa de
improcedencia con la que se da vista es futura e inminente; de ahi que, com-
partiendo la conclusion de la ejecutoria, haya emitido mi voto en contra de
consideraciones.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 5/2015 (10a.) y P./J. 51/2014 (10a.) citadas
en este voto, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
de los viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30 horas y 14 de noviembre de

4Véase la jurisprudencia que lleva por rubro P./J. 5/2015 (10a.) "IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. LA OBLIGACION DEL ORGANO JURISDICCIONAL CONTENIDA EN EL ARTICULO 64,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO, DE DAR VISTA AL QUEJOSO CUANDO ADVIERTA
DE OFICIO UNA CAUSAL NO ALEGADA POR ALGUNA DE LAS PARTES NI ANALIZADA POR EL
INFERIOR, PARA QUE EN EL PLAZO DE 3 DIAS MANIFIESTE LO QUE A SU DERECHO CONVENGA,
SURGE CUANDO EL ASUNTO SE DISCUTE EN SESION.". Registro digital: 2008790.
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2014 a las 9:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Décima Epoca, Libros 17, Tomo |, abril de 2015, pagina 8 y 12, Tomo |,
noviembre de 2014, pagina 24, respectivamente.

La tesis de jurisprudencia rubro: "MULTAS DE QUE SE APERCIBE AL POSIBLE
INFRACTOR, QUE DEPENDE LA ACTIVIDAD DE ESTE. SON ACTOS FUTU-
ROS E INCIERTOS QUE NO TIENEN CARACTER DE INMINENTES." citada en
este voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Sép-
tima Epoca, Volumen 66, Tercera Parte, pagina 55.

La tesis aislada de rubro: "ACTOS FUTUROS INMINENTES." citada en este voto,
aparece publicada con la clave 95, en el Semanario Judicial de la Federacion,
Quinta Epoca, Tomo CVII, pagina 1442.

Voto concurrente que formula la Ministra Ana Margarita Rios Farjat en la contradic-
cion de criterios 210/2022.

En la sesion celebrada el veintisiete de junio de dos mil veintitrés, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén resolvio la presente contradiccion de
criterios 210/2022, suscitada entre el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Segundo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, los cuales se pronunciaron de manera contraria sobre si
en el desahogo de la vista que el 6érgano jurisdiccional les dé a las partes
quejosas en términos del articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Ampa-
ro,' éstas pueden plantear la inconstitucionalidad del precepto en que se
sustenta la posible causal de improcedencia, sin que exista un acto de
aplicacion de la norma impugnada.

El Tribunal Pleno determind, por unanimidad de votos,? que en el momento indicado
las partes quejosas si pueden plantear la inconstitucionalidad mencionada.

""Articulo 64. Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de sobreseimiento, la co-
municaran de inmediato al érgano jurisdiccional de amparo y, de ser posible, acompafiaran las
constancias que la acrediten.

‘Cuando un ¢rgano jurisdiccional de amparo advierta de oficio una causal de improcedencia no
alegada por alguna de las partes ni analizada por un érgano jurisdiccional inferior, dara vista al
quejoso para que, en el plazo de tres dias, manifieste lo que a su derecho convenga.”

2 En cuanto al estudio de fondo, se resolvié por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras
Pifla Hernandez, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, y la que suscribe, y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Laynez Potisek y Pérez Dayan.
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Motivo de concurrencia

Coincido con la conclusién alcanzada por el Pleno, en el sentido de que las partes
quejosas, al momento en que se les da vista con la posible actualizacion de una
causa de improcedencia, si pueden impugnar la inconstitucionalidad de dicha
causal, pero me parece que la propuesta se construyé bajo la premisa de que
el articulo serfa aplicado de manera inminente, y por esa razén, no se necesita
un acto de aplicacion, cuestion que respetuosamente no comparto.

Por lo anterior es que considero necesario realizar las siguientes precisiones. Efec-
tivamente el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo no limita la
clase ni el tipo de argumentos que se pueden desahogar dentro de la vista,
pues el quejoso puede exponer sus argumentos para desvirtuar la posible
actualizacion de una causal de improcedencia, alegar la inconstitucionalidad
de la norma, o realizar cualquier otra manifestacion que a su interés convenga.
Ademaés, el desahogo de la vista es el Unico momento con el que cuenta el que-
joso para plantear la inconstitucionalidad de la causal de improcedencia
que "posiblemente” se tenga por actualizada, porque al tratarse de un acto
sucedido en segunda instancia, no existe un recurso ulterior en el que la parte
agraviada pueda hacer valer sus argumentos.

Ahora, la vista con la posible actualizacion de una causal de improcedencia no
conlleva su aplicacion inminente, como lo hemos visto en la experiencia de
ambas Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que en estos
asuntos pueden suceder distintas cuestiones. A modo de ejemplo, las perso-
nas pueden exponer razones para desvirtuar la causal de improcedencia y
que éstas sean consideradas suficientes por el érgano resolutor, y de ahi
determinar su inaplicacion. Por otro lado, también es posible que los integran-
tes del 6rgano jurisdiccional decidan que no se actualiza al deliberar de ma-
nera colegiada, 0 como ha pasado en otras ocasiones, se considera aplicable
una causal diversa, por mencionar algunos supuestos.

Con los ejemplos sefialados, lo que quiero revelar es que la vista no hace inminente

a aplicacién de la causal de improcedencia, de hecho, ni siquiera es su fina-
lidad. Si su aplicacion fuera inminente ya nada tendria o podria decir la per-
sona justiciable. Por lo que este camino argumentativo desnaturaliza la razon
de ser de la vista, que es precisamente, dar la posibilidad de que la parte
quejosa la desvirtle y no se aplique.

A mi consideracion la constitucionalidad de una norma sélo puede estudiarse cuan-
do ha sido aplicada. De lo contrario se emprenderia un estudio abstracto de
constitucionalidad vedado para el juicio de amparo.
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Bajo esa logica, en primer lugar, es necesario que el érgano colegiado aplique la
causal de improcedencia para que, en segundo lugar y en esa misma sen-
tencia, proceda al analisis de la constitucionalidad de la causal. Si derivado de
ese estudio resulta que la causal es inconstitucional, entonces la aplicacion
de la misma quedaré sin efectos.

Lo anterior, revela que si es posible analizar la constitucionalidad de las normas que
prevén las causales de improcedencia respetando la reglas que para el estu-
dio de las normas prevé el juicio de amparo. Por ello considero innecesario
construir una excepcion para ese estudio que permita analizar las normas sin
un acto de aplicacion.

De ahi mi concurrencia, porque, aunque coincido en que si es posible impugnar la cons-
titucionalidad de la causal de improcedencia al momento en que se da vista, res-
petuosamente no comparto las razones que sustentan dicha conclusion ni
el camino argumentativo que se desarrolla en las consideraciones de la ejecutoria.
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Subseccion 4

SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y 1I
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL TREINTA Y TRES POR CIENTO
DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA DEL CONGRE-
SO DEL ESTADO DE HIDALGO TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA EN
CONTRA DE LAS LEYES EXPEDIDAS POR DICHA LEGISLATURA.

Il. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE HIDALGO. EL HECHO
DE QUE SOLO LA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES HAYA SIDO QUIEN ESTUDIOY APROBO EL DICTAMEN
DEL DECRETO IMPUGNADO, NO CONSTITUYE UNA VIOLACION AL PRO-
CESO LEGISLATIVO CON POTENCIAL INVALIDANTE [DECRETO NUMERO
728 QUE REFORMA LOS ARTICULOS 154, 155, 156 Y 158 Y DEROGA EL
ARTICULO 157 PARA EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE HIDALGO; SE
REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO XIl DEL TiTULO TERCERO
Y LOS ARTICULOS 97,98, 99Y 100 Y ADICIONA LA FRACCION IlI BIS DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 3Y EL ARTICULO 5 TER (SIC) DE LA LEY
DE SALUD PARA EL ESTADO DE HIDALGO, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL SEIS DE JULIO DE DOS MIL
VEINTIUNO].

ll. VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO.
SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A
LA NORMA.

IV. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE HIDALGO. EL HECHO
DE QUE LA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACIONY PUNTOS CONSTI-
TUCIONALES HAYA CAMBIADO DE SEDE PARA LA DELIBERACION Y
VOTACION DEL DICTAMEN DEL DECRETO IMPUGNADO, NO CONSTITUYE
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UNA VIOLACION CON POTENCIAL INVALIDANTE [DECRETO NUMERO 728
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 154, 155,156 Y 158 Y DEROGA EL ARTICULO
157 PARA EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE HIDALGO; SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO XIl DEL TITULO TERCEROY LOS ARTICULOS
97,98,99Y 100 Y ADICIONA LA FRACCION Il BIS DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 3Y EL ARTICULO 5 TER (SIC) DE LA LEY DE SALUD PARA
EL ESTADO DE HIDALGO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA
ENTIDAD FEDERATIVA EL SEIS DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO].

V. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE HIDALGO. LA DILACION
DE DIEZ MINUTOS EN EL REGISTRO DEL DICTAMEN PARA SU DISCUSION EN
EL ORDEN DEL DIiA SIGUIENTE, NO CONSTITUYE UNA VIOLACION CON
POTENCIAL INVALIDANTE, PORQUE NO AFECTA DE MANERA RELEVANTE AL
PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA DELIBERACION PARLAMENTARIA [DECRETO
NUMERO 728 QUE REFORMA LOS ARTICULOS 154, 155,156 Y 158 Y DEROGA
EL ARTICULO 157 PARA EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE HIDALGO; SE
REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO XIl DEL TITULO TERCEROY
LOS ARTICULOS 97, 98,99 Y 100 Y ADICIONA LA FRACCION lIl BIS DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 3Y EL ARTICULO 5 TER (SIC) DE LA LEY
DE SALUD PARA EL ESTADO DE HIDALGO, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL SEIS DE JULIO DE DOS MIL
VEINTIUNO].

VI. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE HIDALGO. LA NEGA-
TIVA DEL PRESIDENTE DEL CONGRESO LOCAL DE OTORGAR EL USO DE
LA VOZ POR UNA SEGUNDA VEZ A LASY LOS DIPUTADOS QUE YA HABIAN
INTERVENIDO EN EL DEBATE, NO TIENE EL ALCANCE DE INVALIDAR EL
PROCESO LEGISLATIVO [DECRETO NUMERO 728 QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 154, 155, 156 Y 158 Y DEROGA EL ARTICULO 157 PARA EL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE HIDALGO; SE REFORMA LA DENOMINA-
CION DEL CAPITULO XIl DEL TiTULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 97, 98,
99Y 100Y ADICIONA LA FRACCION Il BIS DEL APARTADO A DEL ARTICULO
3Y EL ARTICULO 5 TER (SIC) DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE
HIDALGO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD
FEDERATIVA EL SEIS DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO].
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VIl. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE HIDALGO. EL DE-
CRETO IMPUGNADO CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION LEGISLATIVAS, YA QUE EL CONGRESO LOCAL CUENTA
CON LA COMPETENCIA PARA MODIFICARTANTO EL CODIGO PENAL COMO
LA LEY DE SALUD LOCALES A QUE SE REFIERE DICHO DECRETO,Y CON-
FORME A SU EXPOSICION DE MOTIVOS SE ADVIERTE QUE LAS MODIFICA-
CIONES SE REFIEREN A LAS RELACIONES SOCIALES QUE REQUIEREN
SER REGULADAS, PUES GARANTIZA EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO
A LA SALUD DE LAS MUJERES Y EL DERECHO A DECIDIR LIBREMENTE
EL NUMERO DE ESPACIAMIENTO DE SUS HIJAS E HIJOS [DECRETO NUMERO
728 QUE REFORMA LOS ARTICULOS 154, 155, 156 Y 158 Y DEROGA EL
ARTICULO 157 PARA EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE HIDALGO; SE
REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO XII DEL TITULO TERCERO Y
LOS ARTICULOS 97,98, 99Y 100 Y ADICIONA LA FRACCION lil BIS DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 3Y EL ARTICULO 5 TER (SIC) DE LA LEY DE
SALUD PARA EL ESTADO DE HIDALGO, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL SEIS DE JULIO DE DOS MIL
VEINTIUNO].

VIil. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE HIDALGO. AUSEN-
CIA DE POTENCIAL INVALIDANTE, NI AUN EN SUPLENCIA DE LA QUEJA, DEL
"DECRETO NUMERO 728 QUE REFORMA LOS ARTICULOS 154, 155, 156 Y
158 Y DEROGA EL ARTICULO 157 PARA EL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE HIDALGO; SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO XII DEL
TITULOTERCEROY LOS ARTICULOS 97,98,99Y 100Y ADICIONA LA FRAC-
CION Ill BIS DEL APARTADO A DEL ARTICULO 3Y EL ARTICULO 5TER (SIC)
LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE HIDALGO", PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE HIDALGO, TOMO CLIV, ALCANCE
SIETE, NUMERO 27, DE SEIS DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 116/2021. DIVERSOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO.
10 DE ABRIL DE 2023. PONENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN.
SECRETARIO: ISIDRO MUNOZ ACEVEDO.
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COMPETENCIA

PRECISION DE LAS NOR-
MAS RECLAMADAS

CAUSAS DE IMPROCEDEN-
CIAY SOBRESEIMIENTO

ESTUDIO DE FONDO

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente
para conocer del presente asunto.

Se tiene por impugnado el Decreto
Numero 728 "Que reforma los articulos
154,155, 156 y 158 y deroga el articulo
157 para el Cédigo Penal del Estado
de Hidalgo; se reforma la denomina-
cion del capitulo XlI del titulo tercero y
los articulos 97, 98, 99y 100 y adiciona
la fraccion Il Bis del apartado A del
articulo 3y el articulo 5 Ter (sic) Ley
de Salud para el Estado de Hidalgo",
publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo, tomo CLIV, alcance
siete, numero 27, de seis de julio de
dos mil veintiuno.

El escrito fue presentado por parte
legitimada.

En el presente caso no se plantearon
causas de improcedencia, ni se advierte
de oficio la actualizacion de alguna.

1. De los antecedentes relatados, se
advierte que los problemas constitu-
cionales que debe resolver esta Supre-
ma Corte son los siguientes:

I. Si debe invalidarse el decreto im-
pugnado ya que existieron diversas
violaciones a las formalidades del pro-
ceso legislativo; v,

1. Si el decreto combatido cumple con
los requisitos de fundamentacion y mo-
tivacion legislativa.
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Violaciones respecto a la
discusion y aprobacion
del dictamen en Comisiones

Violaciones respecto a la
inclusion del dictamen en
el orden del dia

La primera violacion planteada con-
siste en que el presidente de la direc-
tiva returnd el dictamen unicamente a
la Comision Permanente de Legislacion
y Puntos Constitucionales, sin que se
encuentre facultado para ello.

El proyecto plantea que, el hecho de
que Unicamente haya sido la Comision
Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales quien haya estudiado
y aprobado el dictamen, no se traduce
en una violacion al proceso legislativo
que cuente con un potencial invali-
dante, por dos razones fundamentales.

La primera, porque la elaboracion de
un dictamen en forma conjunta por dos
Comisiones, en tratandose de asun-
tos que atafien a la competencia de
ambas, no es obligatorio, sino mera-
mente potestativo.

La segunda, porgue el Pleno de esta
Corte ya ha determinado que, por regla
general, dentro de las violaciones de
caracter formal que carecen de poten-
cial invalidante, se encuentran las rela-
tivas a que "la iniciativa haya sido
dictaminada por la Comisién a la que
le correspondia su estudio, sino por
otra", ya que en esos supuestos "carece
de relevancia juridica si se cumple
con el fin Ultimo buscado por la inicia-
tiva, esto es, que haya sido aprobada
por el Pleno del érgano legislativo y
publicada oficialmente”.

Los diputados promoventes plantean
que el dictamen no fue registrado antes
de las catorce horas del dia anterior
para su discusion en el Pleno, lo cual
viola el Reglamento del Congreso
Local.
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Violaciones en la discusion
y votacion del dictamen en
el Pleno

Indebida fundamentacion y
motivacion del Decreto im-
pugnado

El proyecto precisa que, si bien el re-
ferido dictamen fue registrado ante
la Secretaria de Servicios Legislativos
alas 14:10 horas y no antes de las 14:00
horas, como lo ordena el reglamento,
lo cierto es que la dilacion de diez mi-
nutos respecto al registro del dictamen
para su discusion en el orden del dia,
no cuenta con un potencial invalidante,
pues si bien existié una infracciéon a
la hora méaxima de registro —las catorce
horas—, o cierto es que la misma en
forma alguna puede considerarse, razo-
nablemente, como una afectacion
relevante del principio de equidad en
la deliberacion parlamentaria.

Finalmente, la parte promovente sefiala
que a los diputados no se les permitié
hacer uso de la voz en una segunda
oportunidad para debatir el referido dic-
tamen, con lo cual se viol¢ el principio
de equidad legislativa.

Al respecto, el proyecto plantea que la
negativa del presidente del Congreso
de otorgar el uso de la voz por una
segunda vez a los diputados que ya
habian intervenido en el debate, no
tiene el alcance de invalidar el proceso
legislativo, pues lo relevante es que si
se permitio la deliberacion legislativa,
tanto a favor, como en contra del pro-
yecto, asi como el derecho de manifes-
tar el sentido de su voto; cumpliéndose
con el requisito de mayorfa simple para
su aprobacion en el Pleno.

En su segundo concepto de invalidez
la parte accionante argumenta que el de-
creto impugnado no se encuentra
debidamente fundado y motivado,
toda vez que fue emanado de un proce-
dimiento legislativo viciado.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
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DECISION

El proyecto considera infundado el
motivo de disenso expuesto, por dos
razones. La primera, porque la indebida
fundamentacion y motivacion se hace
depender de que el procedimiento legis-
lativo se encuentre viciado, lo cual,
como se ha expuesto, no acontece en
el presente caso —al menos no con
algun potencial invalidante-.

La segunda, porque se advierte que el
Congreso demandado cuenta con
la competencia para modificar tanto el
Caédigo Penal, como la Ley de Salud,
ambos para el Estado de Hidalgo
—fundamentacion-.

Asimismo, las reformas a los referidos
ordenamientos locales cumplen con el
requisito de motivacion legislativa, pues
del proceso legislativo se advierte que
se refieren a las relaciones sociales
que requieren ser reguladas —motiva-
cién-, pues conforme a su exposicion de
motivos se advierte que la emisiéon nor-
mativa atiende, sustancialmente, a
garantizar el pleno ejercicio del derecho
ala salud de las mujeres y el derecho a
decidir libremente el nUmero de espa-
ciamiento de sus hijas e hijos.

PRIMERO.—Es procedente pero in-
fundada la presente accion de incons-
titucionalidad.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez
del "Decreto Numero 728 que reforma
los articulos 154, 155, 156y 158 y dero-
ga el articulo 157 para el Cédigo Penal
del Estado de Hidalgo; se reforma la
denominacion del capitulo XlI del titulo
tercero y los articulos 97, 98, 99 y 100
y adiciona la fraccion 11l bis del apar-
tado A del articulo 3y el articulo 5 Ter
(sic) de la Ley de Salud para el Estado
de Hidalgo", publicado en el Periédico
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Oficial de dicha entidad federativa el
seis de julio de dos mil veintiuno, en
términos del apartado VI de esta
determinacion.

TERCERO.—Publiquese esta senten-
cia en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony en su Gaceta.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al diez de abril de dos mil veintitrés, emite
la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 116/2021,
promovida por diversos diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta Legis-
latura del Congreso del Estado de Hidalgo contra el Decreto numero 728 "Que
reforma los articulos 154, 155, 156 y 158 y deroga el articulo 157 para el Cédigo
Penal del Estado de Hidalgo; se reforma la denominacion del capitulo XlI del titulo
tercero y los articulos 97, 98, 99 y 100 y adiciona la fraccion Il bis del apartado A
del articulo 3 y el articulo 5 Ter (sic) Ley de Salud para el Estado de Hidalgo",
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, Tomo CLIV, alcance
siete, numero 27, de seis de julio de dos mil veintiuno.

Tramite de la demanda

1. Por escrito recibido el cuatro de agosto de dos mil veintiuno mediante
buzén judicial automatizado en la Oficina de Certificacion Judicial y Corresponden-
cia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Asael Hernandez Cerén,
en su caracter de representante comun de diversos diputados de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Hidalgo, promovié accion de
inconstitucionalidad contra el Decreto Numero 728 "Que reforma los articulos
154, 155, 156 y 158 y deroga el articulo 157 para el Cédigo Penal del Estado de
Hidalgo; se reforma la denominacion del capitulo XlI del titulo tercero y los articulos
97, 98, 99 y 100 y adiciona la fraccion Il Bis del apartado A del articulo 3y
el articulo 5 Ter (sic) de la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo", publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Hidalgo, tomo CLIV, alcance siete, nimero 27,
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de seis de julio de dos mil veintiuno. Sefialando como érganos que emitieron y
promulgaron la mencionada norma al Congreso y al gobernador de dicha entidad
federativa.

2. En escrito recibido mediante buzoén judicial en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia el cinco de agosto de dos mil veintiuno, los diputados:
1. Mayka Ortega Eguiluz, 2. José Luis Espinosa Silva, 3. Adela Pérez Espinoza,
4. Areli Rubi Miranda Ayala, 5. Asael Hernandez Ceron, 6. Claudia Lilia Luna
Islas, 7. Maria Teodora Islas Espinoza, 8. Viridiana Jajaira Aceves Calva, 9. Felipe
Ernesto Lara Carballo, 10. Marcelino Carbajal Oliver y 11. Miguel Angel Pefia
Flores; precisaron que las personas que se mencionaron al inicio de la demanda
y que no suscribieron dicho documento no deben ser considerados como promo-
ventes de este medio de control constitucional, por lo que solicitan que sélo
a ellos se les tenga como tales, toda vez que fueron los Unicos que firmaron el
documento.

3. Mediante proveido de seis de agosto de dos mil veintiuno, el presidente
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend, respectivamente, formar
y registrar el expediente relativo a la presente accion de inconstitucionalidad, a
la que le correspondié el numero 116/2021, y designd al Ministro Alberto Pérez
Dayan para que actuara como instructor en el procedimiento.

4. Por auto de nueve de agosto de dos mil veintiuno, el Ministro instructor
admitié la accion referida, ordend dar vista al érgano legislativo que emitié la
norma y al Ejecutivo que la promulgd para que rindieran sus respectivos informes.
Igualmente, ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Conse-
jeria Juridica del Ejecutivo Federal para que sélo en el caso de considerar que
el presente asunto trasciende a sus funciones constitucionales, manifestara lo
que a su derecho conviniera.

Preceptos constitucionales que se estiman violados
y conceptos de invalidez

5. Los promoventes estimaron violados los articulos 10., 60., 14, 16, 17, 41,
61y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
1,2, 13, 16, 23y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; articu-
los 2, 25y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 30, 34 y 49
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de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; 25, 62, 145, 146y 170 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo y los articulos 73, 76
y 79 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo; e hicieron
valer los argumentos de invalidez que se sintetizan a continuacion:

* Primero. Violaciones al procedimiento legislativo. En su primer concepto
de violacién aducen que debe invalidarse el decreto combatido, ya que existen
al menos cuatro violaciones al procedimiento legislativo, a saber: (I) la iniciativa
no se dictamind conjuntamente por las Comisiones a las cuales les fue turnada;
() la Comision dictaminadora sesionod en una sede diversa y sin la totalidad de
sus integrantes; (lll) el dictamen aprobado no fue inscrito antes de las 14:00
horas del dia previo a la sesion; y (IV) no se permitié a los legisladores hacer uso
de la voz en una segunda ronda en la discusion del dictamen y no se tomo la
votacion conforme a lo establecido en el articulo 79 del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

* Segundo. Indebida fundamentacién y motivacion del decreto impug-
nado. En su segundo concepto de invalidez argumentan que el decreto im-
pugnado no se encuentra debidamente fundado y motivado, toda vez que fue
emanado de un procedimiento legislativo viciado, tal y como fue expuesto en el
primer concepto de invalidez.

Informe de las autoridades

6. Las autoridades emisora y promulgadora de la norma general impug-
nada rindieron sus informes respectivos, los cuales en sintesis consisten en lo
siguiente:

7. El Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, a través del presidente de
su mesa directiva, sefialo:

e Violaciones al procedimiento legislativo. Respecto al primer concepto
de invalidez aduce que: (l) el presidente de la Mesa Directiva tiene la facultad de
returnar un dictamen a la Comisién que estime pertinente, lo cual acontecio
en el caso concreto; (ll) si bien la Comisién dictaminadora sesiond en lugar diverso,
lo cierto es que ello atendi¢ a la irrupcidon de manifestantes que se presentaron
a la sesion; (1) el hecho de que el dictamen no fuera inscrito antes de las 14:00
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horas del dia previo a la sesion, atendio a los manifestantes que irrumpieron
en el Congreso, siendo que de cualquier manera se inscribio a las 14:10 horas;
(IV) no habia necesidad de dar la palabra por una segunda vez a los legislado-
res, pues después de una robusta primera intervencion de quienes participaron, se
considerd que el asunto estaba suficientemente discutido.

¢ Indebida fundamentacion y motivacion del decreto impugnado. En cuanto
al segundo concepto de violacion, precisa que el decreto se encuentra debida-
mente fundado y motivado, pues aunado a que se cumplieron las formalidades
del procedimiento legislativo, se actud dentro de las atribuciones que la Consti-
tucion confiere al Congreso —fundamentacion—y las normas aprobadas se refieren
a relaciones sociales que requieren ser juridicamente reguladas —motivacion—.

8. El Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo sefald en su informe que es
cierto que promulgé y ordend la publicacion del decreto impugnado.

Cierre de instruccion

9. Cierre de la instruccion. Una vez que se pusieron los autos a la vista
de las partes para la formulacion de sus alegatos, por acuerdo de dieciséis de
noviembre de dos mil veintiuno, se declard cerrada la instruccion.

I. COMPETENCIA

10. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se solicita la declaracion de
inconstitucionalidad del Decreto Numero 728 "Que reforma los articulos 154, 155,
156 y 158 y deroga el articulo 157 para el Cédigo Penal del Estado de Hidalgo; se
reforma la denominacion del capitulo XlI del titulo tercero y los articulos 97, 98,
99 y 100 y adiciona la fraccion Il Bis del apartado A del articulo 3y el articulo
5 Ter (sic) de la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo", publicado en el Perio-
dico Oficial del Estado de Hidalgo, tomo CLIV, alcance siete, nimero 27, de seis
de julio de dos mil veintiuno.
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Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

11. Las normas modificadas en virtud del decreto impugnado establecen
lo siguiente:

Cdédigo Penal para el Estado de Hidalgo

"Articulo 154. Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima
segunda semana de gestacion. Para los efectos de este Codigo, el embarazo
es la parte del proceso de la reproduccion humana que comienza con la implan-
tacion del embrion en el endometrio.”

"Articulo 155. Se le impondréa de seis meses a un afio de prisiony de 10 a
40 dias multa a la mujer que cometa el delito de aborto. Igual pena se aplicara
a quien haga abortar a la mujer con consentimiento de ésta."

"Articulo 156. Aborto forzado es la interrupcién del embarazo sin el
consentimiento de la mujer. A quien cometa el delito de aborto forzado, se le apli-
cara una pena de tres a siete afos de prision y de 40 a 150 dias multa, y si
mediare violencia, se impondra de cuatro a nueve afios de prision y de 50 a 200
dias multa.

'Si el delito de aborto lo comete un médico partero, enfermero o practicante
de medicina, ademas de las penas que le correspondan, se impondra al res-
ponsable la suspension del ejercicio profesional por un tiempo igual al de la pena
de prision impuesta.”

"Articulo 157. Se deroga.

"Articulo 158. Son excluyentes de responsabilidad penal en el delito de
aborto:

"|. Cuando sea resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada;

"ll. Cuando el embarazo sea resultado de hechos posiblemente constitutivos
del delito de violacién, estupro o de la conducta tipica prevista por el Articulo
182 de este cddigo, independientemente de que exista 0 no, causa penal sobre
dichos delitos, previo al aborto.
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"lll. Cuando el embarazo ponga en riesgo la salud o la vida de la mujer; o

"IV. Cuando a juicio de un médico especialista en la materia, exista razéon
suficiente para diagnosticar que el producto de un embarazo presenta graves
alteraciones genéticas o congénitas, que puedan dar como resultado dafios
fisicos o mentales al producto de la gestacion, siempre y cuando se tenga el
consentimiento de la mujer embarazada."

Ley de Salud para el Estado de Hidalgo
"Articulo 3 ...

IIA

"Il bis. La interrupcion legal del embarazo; ..."

"Articulo 5 ter. Las instituciones publicas, privadas y sociales que presten
servicios de salud en el Estado de Hidalgo, deberan proveer el servicio para la
interrupcion legal del embarazo, de forma gratuita y en condiciones de calidad
y salubridad que garanticen la dignidad humana de las mujeres en los supuestos
permitidos en el Codigo Penal para el Estado de Hidalgo y a solicitud de la inte-
resada, quien deberé cubrir los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables, en el caso de las instituciones publicas, dicho servicio deberé ser
gratuito.

"El Gobierno del Estado de Hidalgo tendra la obligacion de proporcionar
informacion objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos de la interrupcion del embarazo; asi como de los apo-
yos y alternativas existentes, para que se tome la decision de manera libre, infor-
mada y responsable."

"CAPITULO XII
"Centros penitenciarios o de reinsercion social

"Articulo 97 Para los efectos de esta ley, se entiende por reclusorio, centro
penitenciario o centro de reinsercion social, la institucion publica destinada al
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internamiento de quienes se encuentran privados de su libertad corporal en
virtud a una resolucion judicial."

"Articulo 98. Corresponde al Gobierno del Estado integrar, dirigir y admi-
nistrar en forma permanente los servicios médicos que se presten en los centros
penitenciarios o de reinsercion social, incluido el cuidado de la salud materno
infantil, la interrupcion legal del embarazo y la rehabilitacion de la farmacodepen-
dencia, a efecto de otorgar oportuna y eficientemente la atencion a las internas
y a los internos, para lo cual, los directores de dichas instituciones deberan de
proveer de todos los elementos para prevenir y, en su caso, contrarrestar los ries-
gos y dafos en la vida y salud de las personas en reclusion, pudiendo solicitar
el apoyo a la Secretaria de Salud.

"Corresponde al Gobierno del Estado integrar, dirigir y administrar en forma
permanente los servicios médicos, incluida la interrupcion legal del embarazo y
la rehabilitacion de la farmacodependencia, que se presten en reclusorios, centros
penitenciarios o de reinsercion social, a efecto de otorgar oportuna y eficiente-
mente la atencién a los internos, para lo cual, los directores de dichas instituciones
deberén de proveer de todos los elementos para prevenir y, en su caso, contra-
rrestar los riesgos y dafios en la vida y salud de los internos, pudiendo solicitar
el apoyo a la Secretaria de Salud."

"Articulo 99. Los encargados de los servicios médicos de reclusorios, centros
penitenciarios o centros de reinsercion social inmediatamente de que tengan
conocimiento de una enfermedad transmisible, deberan adoptar las medidas
necesarias para evitar la propagacion, dando aviso a la Autoridad Sanitaria."

"Articulo 100. La Secretaria de Salud, en coordinacion con las autoridades
competentes, vigilaran la sanidad de los reclusorios, centros penitenciarios o
centros de reinsercion social, a fin de prevenir y evitar riesgos o dafios a la salud
de los internos."

lll. OPORTUNIDAD

12. El articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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conocera "de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion", las cuales "podran ejercitarse, dentro de los treinta dias natu-
rales siguientes a la fecha de la publicacién de la norma".

13. En congruencia con lo anterior, el articulo 60, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones Il y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos textualmente establece:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente
medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presen-
tarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles."

14. El anélisis armoénico de los preceptos constitucional y legal antes pre-
cisados permite establecer que tratandose de acciones de inconstitucionalidad,
el plazo para la interposicion de la demanda es de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente al en que se publique la norma impugnada
en el correspondiente medio oficial, de lo que se sigue que para efectos del
céomputo del plazo aludido, no se deben excluir los dias inhabiles, en la inte-
ligencia de que si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda se podra
presentar al primer dia habil siguiente.

15. En el caso, el decreto de reformas impugnado se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Hidalgo, el martes seis de julio de dos mil veintiuno, por
lo que el plazo para ejercer la accion de inconstitucionalidad inicio el miércoles
siete de julio de dos mil veintiuno y concluyé el jueves cinco de agosto del
mismo ano.

16. En ese contexto, debe precisarse que la demanda relativa a la presente
accion de inconstitucionalidad se presenté ante la Oficina de Certificacion Judicial
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y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el cuatro de
agosto de dos mil veintiuno, por lo que su interposicion resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION

17. Se procede a analizar la legitimacion de la parte promovente, por ser
presupuesto indispensable para el ejercicio de la accion.

18. Al respecto, debe tenerse en cuenta que, como fue relatado en el apartado
de antecedentes, posteriormente a la promocion de la demanda de inconstitu-
cionalidad, los diputados Mayka Ortega Eguiluz, José Luis Espinosa Silva, Adela
Pérez Espinoza, Viridiana Jajaira Aceves Calva, Felipe Ernesto Lara Carballo,
Marcelino Carbajal Oliver, Asael Hernandez Ceroén, Claudia Lilia Luna Islas, Maria
Teodora Islas Espinoza, Areli Rubf Miranda Ayala y Miguel Angel Pefia Flores,
aclararon que las personas que se mencionaron al inicio de la demanda y que no
firmaron dicho documento no deben ser considerados como promoventes de este
medio de control constitucional, por lo que solicitan que sélo a ellos se les tenga
como tales.

19. En ese sentido, a partir de la referida precision, se advierte que quienes
efectivamente suscriben la demanda constituyen el treinta y seis por ciento de
los diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado de Hidalgo.'

20. Ahora bien, el articulo 105, fraccién I, inciso d), de la Constitucion
Federal establece:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

" Conforme al articulo 18 de la Constitucion de tal entidad federativa, el Congreso se encuentra
compuesto "por 18 diputados de mayoria electos por votacion directa, secreta y uninominal mediante
el sistema de distritos electorales y 12 diputados electos segun el principio de representacion pro-
porcional". En ese sentido, si suscriben la demanda 11 de los 30 diputados que integran el Poder
Legislativo, se obtiene un porcentaje del 36.6 %.
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"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

"d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna
de las Legislaturas de las entidades federativas en contra de las leyes expe-
didas por el propio érgano."

21. Apoya la conclusion anterior la tesis de jurisprudencia numero P./J.
7/2007, que es del tenor literal siguiente:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE ENCUENTRAN
LEGITIMADOS PARA PROMOVERLA ATENDIENDO AL AMBITO DE LA NORMA
IMPUGNADA. La fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece de manera limitativa y expresa quiénes
son los sujetos legitimados para promover una accion de inconstitucionalidad;
sin embargo, no todos ellos pueden plantear ese medio de control constitucional
contra cualquier ley, sino que su legitimacion varia en funcion del ambito de la
norma que pretende impugnarse, es decir, si se trata de leyes federales, locales,
del Distrito Federal o de tratados internacionales. Asi, tratandose de la impug-
nacion de leyes federales, estan legitimados: 1. El 33 % de los diputados del
Congreso de la Unién; 2. El 33 % de los Senadores del Congreso de la Unidn;
3. El Procurador General de la Republica; 4. Los partidos politicos con registro
federal, si se trata de leyes de naturaleza electoral; y 5. La Comision Nacional de
los Derechos Humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos humanos
consagrados en la Constitucion Federal. Por su parte, contra leyes locales
estan legitimados: 1. El 33 % de los diputados de la Legislatura Local que
corresponda; 2. El procurador general de la Republica; 3. Los partidos poli-
ticos con registro federal o aquellos que solo tengan registro en el Estado de que
se trate, siempre y cuando se impugne una ley electoral; y 4. La Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos y los érganos estatales protectores de derechos
humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos humanos consagrados en
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la Constitucion Federal. Cuando la impugnacion verse contra leyes del Distrito
Federal, tendran legitimacion: 1. El 33 % de los integrantes de la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal; 2. El procurador general de la Republica; 3. Los par-
tidos politicos con registro federal o aqguellos que soélo tengan registro ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, siempre que se trate de la impugnacion
de una ley electoral; y 4. La Comision Nacional de los Derechos Humanos y la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, cuando se trate de leyes
que vulneren los consagrados en la Constitucién Federal. Finalmente, tratandose
de tratados internacionales, pueden impugnarlos: 1. EI 33 % de los Senadores del
Congreso de la Union; 2. El Procurador General de la Republica; y 3. La Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, si se trata de un tratado internacional
que vulnere los derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal."

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO

22. Las partes no hicieron valer alguna causal de improcedencia ni motivo
de sobreseimiento. Siendo que tampoco se advierte oficiosamente que se actua-
lice alguna en el presente caso, por lo que se procede a examinar l0os conceptos
de invalidez planteados.

VI. ESTUDIO DE FONDO

23. De los antecedentes relatados se advierte que los problemas constitu-
cionales que debe resolver esta Suprema Corte son los siguientes:

|. Si debe invalidarse el decreto impugnado ya que existieron diversas vio-
laciones a las formalidades del proceso legislativo y

II. Si el decreto combatido cumple con los requisitos de fundamentacion y
motivacion legislativa.

24. Como se aprecia, en este medio de control constitucional la litis efectiva-
mente planteada atafie, en forma exclusiva, a vicios del procedimiento legislativo,

2 Tesis P./J. 7/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1513, registro digital: 172641.
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sin que se expongan argumentos tendientes a combatir el producto de tal pro-
ceso, es decir, encaminados a impugnar el contenido material de los preceptos
que fueron reformados o modificados mediante el decreto combatido. En ese
sentido, se procedera a examinar, en el orden indicado, los problemas juridicos
efectivamente planteados en la presente accion de inconstitucionalidad.

25. 1. Violaciones al procedimiento legislativo. Los diputados promoventes
aducen que debe invalidarse el decreto combatido ya que no cumple con las
formalidades legislativas previstas, toda vez que:

I. Por decision unilateral e ilegal del presidente de la Mesa Directiva del Con-
greso, la iniciativa unicamente fue dictaminada por la Comisiéon de Puntos Consti-
tucionales, a pesar de que previamente habia sido turnada para su estudio junto
con la diversa Comision de Seguridad Ciudadana y Justicia;

Il. La Comision de Puntos Constitucionales sesion¢ en una Sala diversa a
la que correspondia, sin que ello haya sido notificado a los demas legisladores
que forman parte de tal comision;

lll. El dictamen aprobado por la citada Comision no fue inscrito antes de las
14:00 horas del dia previo a la sesion, conforme lo ordena el precepto 57 del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo y

IV. En la sesion del Pleno del Congreso no se permitié a los legisladores
hacer uso de la voz en una segunda oportunidad para debatir el referido dicta-
men, con lo cual se violo el principio de equidad legislativa y al momento de
someter a votaciéon nominal no se siguid el procedimiento establecido en el
articulo 79 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Hidalgo, pues no se permiti¢ indicar el sentido del voto, toda vez que la Secre-
tarfa no recogié la votacién de manera completa para que el presidente de la
directiva declarara el resultado.

26. Para determinar si en el caso concreto se incurrié en las referidas vio-
laciones y, en su caso, si éstas tienen un potencial invalidante, se sefiala, en
primer término, que son varios los precedentes que contienen la doctrina de este
Tribunal Constitucional sobre violaciones al procedimiento legislativo, entre otros,
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las acciones de inconstitucionalidad 9/2005;2 52/2006 y sus acumuladas 53/2006
y 54/2006;* 42/2015 y sus acumuladas 43/2015 y 44/2015;° 36/2013 y su acumu-
lada 37/2013;5 y 121/2017 y sus acumuladas 122/2017, 123/2017 y 135/2017.7
Y las controversias constitucionales 58/2013;8 41/2014;° 34/2014'° y 63/2016.™"

27. De esos precedentes destacan como principios relevantes los siguientes:

* Se ha entendido que el régimen democratico imperante en nuestro Texto
Constitucional exige que en el propio seno del érgano legislativo que discute y
aprueba las normas se verifiquen ciertos presupuestos formales y materiales
que satisfagan los principios de legalidad y de democracia deliberativa. Asi,
se busca, al final de cuentas, que las nhormas cuenten efectivamente con una
dignidad democratica que deriva de sus procesos de creacion y de la idea de
representacion popular que detentan los diversos integrantes de una Legislatura,
lo cual se obtiene con el respeto de las reglas de votacion, la publicidad de éstas
y la participacion de todas las fuerzas politicas al interior del érgano;

e Lo minimo indispensable que debe cumplirse en un trabajo legislativo
es el respeto a las reglas de votacion, a la publicidad y a la participacion de

3 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro José Ramon Cossio Diaz,
13 de junio de 2005.

“Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro Sergio A. Valls Hernandez,
4 de enero de 2007.

5 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz, 3 de
septiembre de 2015.

5 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
13 de septiembre de 2018.

" Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
16 de enero de 2020.

8 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro Juan N. Silva Meza, 2 de
junio de 2015.

° Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas, en su ausencia hizo suyo el asunto la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, 29 de
septiembre de 2015.

0 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas, en su ausencia hizo suyo el asunto la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, 6 de
octubre de 2015.

" Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministra Yasmin Esquivel Mossa, 23 de
septiembre de 2019.
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todas las fuerzas politicas del 6rgano legislativo en el proceso de creacién
normativa en condiciones de libertad e igualdad, con el fin de que se asegure
la expresion de su opinidn y defensa en un contexto de deliberacion publica 'y

e Existen dos principios legislativos fundamentales que deben ser con-
siderados para conocer del potencial invalidante del acto legislativo: la eco-
nomia procesal y la equidad en la deliberacion parlamentaria;'2 el primero de
estos dos principios busca quitarle rigidez al procedimiento legislativo, es decir,
pretende no reponer procedimientos que no cambiarian de manera sustan-
cial la voluntad parlamentaria expresada en la votacion; el segundo principio
considera que no todas las violaciones procedimentales son irrelevantes. Ambos
deben entenderse no como excluyentes, sino que deben ser interpretados de
manera conjunta para poder determinar con mayor certeza si existieron
violaciones sustanciales al procedimiento legislativo.

28. Al respecto, es necesario tener en cuenta que en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, asi como su reglamento, se establecen las formalida-
des del proceso legislativo que, precisamente, se estiman vulneradas por los
diputados promoventes. Tales exigencias normativas del trabajo legislativo
pueden sintetizarse de la manera siguiente:

2 Criterio que se refleja en la tesis aislada P. XLIX/2008, de rubro y texto: "FORMALIDADES DEL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION
DE SU POTENCIAL INVALIDATORIO. Cuando en una acciéon de inconstitucionalidad se analicen los
conceptos de invalidez relativos a violaciones a las formalidades del procedimiento legislativo, dicho
estudio debe partir de la consideracion de las premisas basicas en las que se asienta la democracia
liberal representativa como modelo de Estado, que es precisamente el acogido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 39, 40 y 41. A partir de ahi, debe vigilarse
el cumplimiento de dos principios en el ejercicio de la evaluacion del potencial invalidatorio de dichas
irregularidades procedimentales: el de economia procesal, que apunta a la necesidad de no reponer
innecesariamente etapas procedimentales cuando ello no redundaria en un cambio sustancial de la
voluntad parlamentaria expresada y, por tanto, a no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una
de las irregularidades procedimentales identificables en un caso concreto, y el de equidad en la deli-
beracion parlamentaria, que apunta, por el contrario, a la necesidad de no considerar automaticamente
irrelevantes todas las infracciones procedimentales producidas en una tramitacion parlamentaria
que culmina con la aprobacion de una norma mediante una votacion que respeta las previsiones
legales al respecto.” (Tesis P. XLIX/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Pleno, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 709, registro digital: 169493).
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e Reglas sobre el trabajo de las Comisiones. Toda iniciativa de ley o
decreto presentada debera pasar a la Comision o Comisiones respectivas
para su estudio y dictamen.'® La competencia de las Comisiones permanentes
se relaciona a sus respectivas denominaciones. Cuando se deba resolver
cualquier asunto que contenga temas que sean de competencia de diversas
Comisiones, éste podra resolverse en Comisiones conjuntas.™

Para la celebracion de las sesiones de las Comisiones, sera necesario que
concurran, cuando menos la mitad mas uno del numero total de diputados
que las integran. El dictamen o resolutivo presentado, debera ser avalado con
firma autégrafa por la mayoria de los integrantes de la Comision para ser
presentado ante el Pleno.™

* Reglas sobre la elaboracion del orden del dia para la sesidn del Pleno
del Congreso. Para la integracion del orden del dia, la directiva del Congreso
considerara exclusivamente los asuntos que hayan sido registrados en la
Secretaria de Servicios Legislativos, hasta antes de las catorce horas del dia
anterior a la sesion, salvo acuerdo de la Junta de Gobierno. Todos los dictamenes
que sean entregados a la Secretaria de Servicios Legislativos, para su inclusion

'8 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

"Articulo 48. Toda iniciativa de ley o decreto presentada, debera pasar a la comisién o comisiones
respectivas.”

4 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

"ARTICULO 75. El Congreso del Estado, para el ejercicio de sus funciones, contara con Comisiones
Permanentes, Especiales, de Protocolo y Cortesfa. En el reglamento de esta ley, se regularé la orga-
nizacion y funcionamiento de las mismas.

"Las comisiones continuaran funcionando en los recesos del Congreso y los asuntos que resuelvan
podran despacharse en el siguiente periodo de sesiones, se trate de ordinarios o extraordinarios.
‘Las Comisiones de Protocolo y Cortesia que designe el presidente de la directiva, para dar
cumplimiento al ceremonial, tendran el caracter de transitorias.

"La competencia de las comisiones permanentes se relaciona a sus respectivas denominaciones.
Cuando se deba resolver cualquier asunto que contenga temas que sean de competencia de diversas
comisiones, éste podra resolverse en comisiones conjuntas.”

® ey Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

"ARTICULO 87. El dictamen o resolutivo presentado, debera ser avalado con firma autégrafa por
la mayoria de los integrantes de la Comisiéon para ser presentado ante el Pleno; en caso de que
alguno de los integrantes no estuviere de acuerdo con el mismo, podra presentar voto particular por
escrito debidamente fundamentado, pudiendo exponer ante el Pleno o la Diputacién Permanente en
su caso, los motivos y fundamentos que lo originaron."
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en el orden del dia de la sesién que corresponda, seran en forma escrita y
magnética y deberan estar debidamente firmados por los integrantes de la
Comision o Comisiones, anexando los votos particulares en caso de que los
hubiere.®

Los dictdmenes seran enviados a los diputados, por escrito y al correo
electrénico oficial que al respecto se autorice. La unidad auxiliar en el proceso
legislativo debera enviar a los diputados, por correo electrénico los archi-
vos que contengan, orden del dia, documentos en cartera y relacion de asuntos
generales, a mas tardar a las diecinueve horas del dia anterior de la sesién
de referencia."”

* Reglas sobre el proceso de discusion en el Pleno del Congreso. La dis-
cusion es la etapa del proceso legislativo en que se evallan, debaten y delibe-
ran, los dictamenes.'® Para que puedan celebrarse legalmente las sesiones, sera
necesario que concurran, cuando menos, la mitad mas uno del numero total
de diputados.™

6 Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
"ARTICULO 57. Para la integracion del orden del dia, la directiva considerara exclusivamente los
asuntos que hayan sido registrados en la Secretaria de Servicios Legislativos, hasta antes de
las catorce horas del dia anterior a la sesioén, salvo acuerdo de la Junta de Gobierno.

"Para el caso de que se presentara algun asunto con el caracter de urgente o hubiere necesidad de
retirar otro ya comprendido en el orden del dia, el presidente de la directiva sometera a consideracion
del Pleno, la modificacién del mismo; lo anterior no aplica al registro de los asuntos generales, para
ello bastara la solicitud del diputado que lo haya registrado."

"ARTICULO 70. Todos los dictamenes que sean entregados a la Secretaria de Servicios Legislativos,
para su inclusion en el orden del dia de la sesiéon que corresponda, seran en forma escrita y magnética
y deberan estar debidamente firmados por los integrantes de la Comisién o Comisiones, anexando los
votos particulares en caso de que los hubiere.

'Los dictamenes seran enviados a los diputados, por escrito y al correo electronico oficial que al
respecto se autorice, para efecto de que se pueda leer en el Pleno, un extracto del mismo o se
dispense la lectura del dictamen respectivo."

7 {dem.

® Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
"ARTICULO 72. La discusién es la etapa del proceso legislativo en que se evaltian, debaten y delibe-
ran, los dictamenes y demas resolutivos de que conozca el Pleno o la Diputacion Permanente.”

9| ey Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

"ARTICULO 104. Para que puedan celebrarse legalmente las sesiones, seré necesario que concurran,
cuando menos, la mitad mas uno del numero total de diputados que integran el Pleno.
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Todo proyecto de ley o decreto, se discutira en lo general y en lo particular.
Presentados los dictamenes, se les daré lectura y concluida la misma, el Pleno
o la Diputacion Permanente, en su caso, acordaran si se procede a la discu-
sion y votacion.?® Durante las discusiones, los diputados podran ejercer su
derecho de hacer uso de la palabra en pro o en contra del dictamen. El pre-
sidente de la directiva formulara la lista de los diputados que soliciten la palabra
en pro o en contra del dictamen. Los demas diputados que no estén inscritos
para hacer uso de la palabra, podran pedirla para aclarar o abundar hechos o
contestar alusiones personales.

e Los diputados que no estén inscritos, podran pedir la palabra desde su
curul al presidente de la directiva para hacer una pregunta al orador, pero la
aceptacion y la respuesta sera discrecional para éste. Queda estrictamente
prohibida, cualquier discusion en forma de didlogo. Las intervenciones de los
oradores, en las discusiones, no podran durar mas de diez minutos sin permiso
del Pleno o de la Diputacion Permanente, en su caso. Cuando solo hubiera ora-
dores en pro, podran hablar hasta tres diputados, salvo autorizacion expresa del
presidente de la Mesa Directiva, ademas de los miembros de la Comision
dictaminadora.

Cuando sélo hubiere oradores en contra, después de tres intervenciones,
el presidente de la Mesa Directiva preguntara si el asunto esta suficientemente
discutido, en caso contrario, continuaran las intervenciones. Cuando nadie pida
la palabra, uno de los integrantes de la Comision expondra los fundamentos que

"En el caso de la Diputacion Permanente, se estara a lo establecido en el Articulo 72 de esta ley.
"Para la celebracion de las sesiones de las comisiones, sera necesario que concurran, cuando
menos la mitad mas uno del numero total de diputados que las integran, mismas que seran reguladas
en el Reglamento de la presente ley."

20 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

"ARTICULO 143. Todo proyecto de ley o decreto, se discutira en lo general y en lo particular; es
decir, en su conjunto y en cada uno de sus articulos."

"ARTICULO 144. La discusién de un dictamen, se iniciara con la lectura, un extracto o la dispensa
de la lectura del mismo y del voto particular si lo hubiere.

"En aquellos casos en que la iniciativa haya pasado directamente a Comisiones, se leera ésta, a
propuesta de algun diputado y con la aprobacion del Pleno."
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ésta tuvo para emitir su dictamen. Hecha la exposicion anterior, se procedera
a la votacion.?’

* Reglas sobre la votacién de los proyectos. Cuando hubieren hablado
todos los oradores inscritos que puedan hacer uso de la palabra, el presidente
de la directiva, preguntara si el asunto esta suficientemente discutido. En caso

2! Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
"ARTICULO 73. Durante las discusiones, los diputados podran ejercer su derecho de hacer uso de la
palabra en las siguientes modalidades:

"l. En pro del dictamen o acuerdo, entendiéndose por éste, la argumentacion a favor del resolutivo,
hasta por diez minutos;

"Il. En contra, entendiéndose por éste, la argumentacion en desacuerdo del resolutivo hasta por diez
minutos;

"Ill. Para hechos, para aludir a expresiones vertidas por el orador, en cuyo caso se le concedera la
palabra al concluir la intervencion del orador en turno, hasta por diez minutos;

"IV. Para hechos con posicionamiento, entendida como el derecho a argumentar en pro o en contra
del resolutivo de que se trate. En este caso se le concedera el uso de la palabra al final de las inter-
venciones de los oradores inscritos, hasta por diez minutos; y,

V. Para alusiones personales, entendiéndose por éstas, el derecho de réplica o defensa, para
aclarar o pedir aclaraciones respecto de expresiones vertidas por el orador, en torno a su persona,
su dicho o sus ideas. En este caso, se le concedera el uso de la palabra al concluir la intervencion de
quien lo aluda, hasta por diez minutos.

‘Los diputados deberan respetar el tiempo de sus participaciones y una vez agotado éste, el Presi-
dente de la directiva requerira al orador para que concluya su participacion.”

Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

"ARTICULO 145. A continuacién, el presidente de la directiva formulara la lista de los diputados que
soliciten la palabra en pro o en contra del dictamen, formulada la lista, los oradores hablaran alter-
nativamente en pro o en contra, segun el orden de inscripcion.”

"ARTICULO 146. Los demas diputados que no estén inscritos para hacer uso de la palabra, podran
pedirla para aclarar o abundar hechos o contestar alusiones personales. En alusiones personales
se podra conceder por una sola vez la réplica.

‘'Las y los diputados que no estén inscritos, podran pedir la palabra desde su curul al presidente de
la directiva para hacer una pregunta al orador, pero la aceptacion y la respuesta sera discrecional
para éste."

"ARTICULO 147. Queda estrictamente prohibida, cualquier discusién en forma de diélogo."
"ARTICULO 148. Las intervenciones de los oradores, en las discusiones, no podran durar mas de
diez minutos sin permiso del Pleno o de la Diputacion Permanente, en su caso."

"ARTICULO 150. Cuando sélo hubiera oradores en pro, podréan hablar hasta tres diputados, salvo
autorizacion expresa del presidente de la directiva, ademas de los miembros de la comision dicta-
minadora."

"ARTICULO 151. Cuando solo hubiere oradores en contra, después de tres intervenciones, el presi-
dente de la directiva preguntara si el asunto esté suficientemente discutido, en caso contrario,
continuaran las intervenciones."

"ARTICULO 152. Cuando nadie pida la palabra, uno de los integrantes de la Comisién expondra los
fundamentos que ésta tuvo para emitir su dictamen.

"Hecha la exposicion anterior, se procedera a la votacion."
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afirmativo, se procedera inmediatamente a la votacion. En caso contrario, conti-
nuara la discusion, bastando que hablen un diputado en pro y otro en contra.??

* Declarado el proyecto suficientemente discutido, se preguntara si se
aprueba o no en lo general y en lo particular; en caso de votacidn afirmativa,
se considerara como aprobado en ambos sentidos; si se impugnan uno o
varios articulos, podra discutirse en lo particular. En caso de votacion negativa,
se preguntara, si el proyecto vuelve a la Comision. Si la resolucion es afirma-
tiva, volvera a la Comision para el efecto de su reforma, en sentido contrario, se
tendréa por desechada.?

» Todos los asuntos que el Congreso debe resolver, lo hara mediante
votacion del Pleno o de la Diputacion Permanente. La votacion se tomara por
mayoria de votos de los presentes. Cada diputado se pondra de pie y dira en
voz alta su nombre y apellido, manifestando la expresion: "a favor", "en contra"
o "abstencion", que correspondera a si aprueba, no aprueba o se abstiene
respecto de la propuesta respectiva. La secretaria recogera la votacion y el
presidente de la directiva declarara el resultado.?*

2 Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

"ARTICULO 161. Cuando hubieren hablado todos los oradores inscritos que puedan hacer uso de
la palabra, el presidente de la directiva, preguntara si el asunto esta suficientemente discutido. En caso
afirmativo, se procedera inmediatamente a la votacién; en caso contrario, continuara la discusion,
bastando que hablen un diputado en pro y otro en contra."

2 ey Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

"ARTICULO 162. Declarado el proyecto suficientemente discutido, se preguntara si se aprueba o
no en lo general y en lo particular; en caso de votacion afirmativa, se considerara como aprobado
en ambos sentidos; si se impugnan uno o varios articulos, podra discutirse en lo particular.

"En caso de votacion negativa, se preguntara, si el Proyecto vuelve a la Comision. Si la resolu-
cion es afirmativa, volvera a la Comisién para el efecto de su reforma, en sentido contrario, se tendra
por desechada."

2 ey Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

"ARTICULO 166. Todos los asuntos que el Congreso debe resolver, lo hara mediante votacién del
Pleno o de la Diputacion Permanente.

"La votacion se tomaré por mayoria de votos de los presentes, en los términos de esta Ley, salvo
disposicién expresa en otro sentido.

"Mientras se efectua la votacion, ningun miembro del Congreso debera salir del salén, suspender la
sefial de video ni salir de cuadro durante las Sesiones Virtuales, ni excusarse de votar."
"ARTICULO 170. La Votacién Nominal, se llevara mediante el siguiente procedimiento: Cada dipu-
tado se pondra de pie y dira en voz alta su nombre y apellido, manifestando la expresion: ‘a favor’,
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e L os diputados tienen derecho a exigir que el sentido de su voto quede
asentado en el acta. La votacion nominal, se llevard a cabo de la siguiente
forma: comenzara por el diputado que se encuentre del lado derecho viendo
desde la directiva, en la primera fila, de derecha a izquierda, posteriormente la
segunda fila, continuando con la secretaria, vicepresidencia y presidencia.
La secretaria de la directiva, dara cuenta a la presidencia, de los votos en
pro, en contra y las abstenciones. La presidencia dara a conocer el resultado
de la votacion; y se insertara en el acta, el resultado de la votacion.®

29. Ahora bien, para determinar si, como lo aduce la parte actora, el decreto
impugnado vulnera tales formalidades del procedimiento legislativo, resulta necesario
atender a las constancias que fueron aportadas por el Congreso demandado.

30. 1.2. Andlisis del procedimiento legislativo impugnado. De las docu-
mentales aportadas a la presente accion se advierte que el proceso legislativo
impugnado se realizé de la manera siguiente.

31. 1.2.1. Presentacion de la iniciativa. El veintiocho de junio de dos mil
veintiuno, diversos diputados del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional presentaron ante la Secretaria de Servicios Legislativos
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo?® la "Iniciativa con proyec-
to de decreto por el cual se reforman los articulos 154, 155, 156, 157 y 158 del

‘en contra’ o ‘abstencion’, que correspondera a si aprueba, no aprueba o se abstiene respecto de la
propuesta respectiva. La secretaria recogeréd, la votacion y el presidente de la directiva declarara
el resultado.”

# Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
"ARTICULO 78. Los diputados tienen derecho a exigir que el sentido de su voto quede asentado en
el acta."

"ARTICULO 79. Para efectos del articulo 170 de la ley, la votacién nominal, se llevara a cabo de la
siguiente forma:

'|. Comenzara por el diputado que se encuentre del lado derecho viendo desde la directiva, en la
primera fila, de derecha a izquierda, posteriormente la segunda fila, continuando con la secretaria,
vicepresidencia y presidencia;

"ll. La secretaria de la directiva, dara cuenta a la presidencia, de los votos en pro, en contra y las
abstenciones;

"Ill. La presidencia dara a conocer el resultado de la votacion; y

'IV. Se insertara en el acta, el resultado de la votacion."

% Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
"ARTICULO 65. Las iniciativas que se presenten ante el Congreso, deberan ingresarse a través de
la Oficialia de Partes o directamente en la Secretaria de Servicios Legislativos, las cuales deberan
presentarse por escrito y en medio magnético, ademas deberan reunir los requisitos que establece
el articulo 125 de la ley."
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Codigo Penal del Estado de Hidalgo y se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo (Iniciativa No. 863)".%”

32. En atencion a lo anterior, por oficio de esa misma fecha, el secretario
de Servicios Legislativos remiti¢ dicha iniciativa tanto al presidente de la Comi-
sién Permanente de Seguridad y Justicia como al diverso de la Comision
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, para su analisis y
resolutivo correspondiente.®

33. Sin embargo, mediante diverso oficio también de esa misma fecha —es decir,
veintiocho de junio de dos mil veintiuno—, el presidente de la Mesa Directiva del Con-
greso returnd la iniciativa inicamente a la Comision Permanente de Legisla-
cion y Puntos Constitucionales, para su analisis y resolutivo correspondiente.?

34. 1.2.2. Discusion y aprobacion del dictamen. Atento a lo anterior, en
sesion de veintinueve de junio de dos mil veintiuno, la Comision Permanente de
Legislacion y Puntos Constitucionales analizé la referida iniciativa. De la minuta
de tal sesion se advierte lo siguiente:*°

e La diputada presidenta de la Comision hizo del conocimiento la necesidad
de modificar el orden del dia toda vez que el primer asunto listado —el referido dic-
tamen- "ha sido returnado unicamente a la Primera Comisiéon Permanente de
Legislacion y Puntos Constitucionales, a efecto de iniciar el analisis y estudio”.

* Asimismo, se preciso que a las 12:30 horas de ese mismo dia "un grupo
de personas pertenecientes al grupo PRO-VIDA irrumpié en la Sala Consti-
tuyentes, impidiendo continuar con el analisis y discusion del orden del
dia". De ahi que la diputada presidenta de la citada Comision, por una parte,
designo a una Comisiéon que atendiera a los manifestantes y, por otra, instruyé
que la sesion de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Consti-
tucionales "continuara en la sala de sesiones #3 de la Torre Legislativa, en
donde existié acuerdo respecto a la modificacion del turno realizado a la
Comision de legislacion y puntos constitucionales".

2" Foja 286 del tomo relativo al cuaderno de pruebas.
% Fojas 287 a 288 del tomo relativo al cuaderno de pruebas.
2 Foja 290 del tomo relativo al cuaderno de pruebas.
%0 Foja 346 del tomo relativo al cuaderno de pruebas.
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* Asimismo, en dicha Sala de sesiones "se llevo a cabo el registro de
asistencia, para verificacion del quérum de los integrantes” de la Comision
de Legislacion y Puntos Constitucionales, asi como la aprobacion del orden del
dia para la presente sesion. Contando “con el quérum legal para el desahogo
y aprobacion de los trabajos establecidos". Por Ultimo, se realizé la votacion
correspondiente. El dictamen relativo a la "Iniciativa con proyecto de Decreto
por el cual se reforman los articulos 154, 155, 156, 157 y 158 del Cédigo Penall
del Estado de Hidalgo y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Salud para el Estado de Hidalgo", fue aprobado por mayoria de siete
votos.?

35. Una vez aprobado el dictamen, mediante oficio de veintinueve de junio
de dos mil veintiuno, la presidenta de la Primera Comision Permanente de
Legislacion y Puntos Constitucionales solicité al secretario de Servicios Legisla-
tivos que se inscribiera dentro de la sesion ordinaria —del dia siguiente— el
"dictamen que aprueba la iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de Hidalgo
y de la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo".®?

36. 1.2.3. Integracion del orden dia para la sesion de treinta de junio.
Conforme al sello que obra en la parte superior del oficio citado en el parrafo
precedente, se advierte que la solicitud de inclusion en el orden del dia del
dictamen aprobado fue registrada por la Secretaria de Servicios Legislativos a
las 14:10 horas del veintinueve de junio del afo en cita.*® Asimismo, a las
19:02 horas, la unidad auxiliar en el proceso legislativo envié a los diputados,
por correo electrénico, los archivos atinentes al orden del dia de la sesion
de treinta de junio del afo en cita.*

37. 1.2.4. Sesion ordinaria del Pleno del Congreso. Atento a lo anterior,
en sesion de treinta de junio de dos mil veintiuno, una vez determinado que se
contaba con el quorum necesario para deliberar los asuntos del orden del dia

3 Fojas 309 a 310.

%2 Foja 291 del tomo relativo al cuaderno de pruebas.
3 [dem.

%4 Foja 349 del tomo relativo al cuaderno de pruebas.

Seccion Primera Jurisprudencia B 255



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

—veintidds diputados—, se sometié a discusion del Pleno el "dictamen por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado
de Hidalgo y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud
para el Estado de Hidalgo, en materia de interrupciéon legal del embarazo,
emitido por la Primera Comisién Permanente de Legislacion y Puntos Constitu-
cionales".®® Del debate legislativo atinente a tales reformas se destaca lo
siguiente:®

* Antes de aprobar el orden del dia, la diputada Claudia Lilia Luna Islas
solicité la palabra a la presidencia de la directiva, expresando que:

‘e E| dia de ayer yo estuve presente desde antes de las 2:00 de la tarde,
tengo videos y estuve en servicios legislativos hasta 2:05 y tengo firmado por el
secretario el orden del dia de los asuntos registrados y turnados y no se encuen-
tra el numero uno ... Me gustaria saber jcon qué facultad usted nos modifica el
orden del dia? ... sa qué horas se registré este asunto en especial? Gracias."

e El presidente, en respuesta a tales cuestionamientos, manifestd que el
dictamen fue registrado antes de las 14:00 horas y que la tardanza en tal registro
se debiod a la presencia de manifestantes que irrumpieron en la sesion de la
Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales.

* Nuevamente la diputada Claudia Lilia Luna Islas manifesto:

"e Tengo el video donde entra la diputada Roxana sin ningun obstaculo ...
si habia personas ... y tengo el video donde entra la diputada pregunta por qué
no se registraron dos dictamenes, no ese, sino otros y le especifican y le comen-
tan que no porque no han llevado el dictamen firmado y tengo todos los videos.
Asi que, presidente le pido, por favor, respete el proceso legislativo, porque no
es verdad, ... porque estan violentando el proceso y le dejo muy claro, tengo ...
el video de Servicios Legislativos donde no esta registrado [la iniciativa a
discusion]."

3 Fojas 1 a 4 del tomo relativo al cuaderno de pruebas.
36 Fojas 4 a 123 del tomo relativo al cuaderno de pruebas.
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¢ Precisado lo anterior, se sometié a votacion el orden del dia, obtenién-
dose diecisiete votos a favor, once en contra y cero abstenciones. Con base
en ello, se ordend dar lectura al dictamen de reformas al Cédigo Penal para el
Estado de Hidalgo y a la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo, en materia de
interrupcion del embarazo.

* Respecto de esta iniciativa y, de manera previa a su lectura, la diputada
Maria Luisa Pérez Perusquia le formuld la siguiente consulta al presidente de
la mesa directiva:

‘e s Por qué no se siguieron las formalidades del procedimiento legislativo
... ¢Por qué la iniciativa ... fue ... returnada sélo a la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales? Cuando corresponde a la Comision de Seguridad
Ciudadana y Justicia conocer y dictaminar las iniciativas y resolver los asuntos
relacionados con la seguridad ciudadana, procuracion y administracion de jus-
ticia ... Son tres cuestionamientos que amablemente pediria que usted me pu-
diera responder.”

e El presidente sostuvo que se respetaron las formalidades del procedimien-
to legislativo; que el returno a la citada Comision fue por asi considerarlo en
funcion de sus atribuciones como presidente del Congreso y que el asunto fue
registrado en tiempo y forma para su inclusion en el orden del dia de la presente
sesion.

* | a diputada Adela Pérez Espinoza sefial6 lo siguiente:

‘e Gracias, diputado presidente. Lamento mucho que hoy usted manifestara
que usted estéa facultado, como presidente de la directiva, para returnar una
iniciativa. Permitame decirle que, mes con mes, se elige la mesa directiva que
lo conforma un colegiado de cuatro diputados. Le hago una pregunta, diputado,
presidente jde qué sirve que nosotros somos nombrados, tomamos protesta de
respetar y hacer guardar nuestros derechos como diputados y hoy esté violen-
tando el proceso legislativo? Porque como secretaria de la mesa directiva ni
siquiera fui notificada ni tomada en cuenta para poder returnar una iniciativa.
Le manifiesto mi inconformidad."
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* Posteriormente, la diputada Roxana Montealegre Salvador procedio a
dar lectura al dictamen de reformas al Codigo Penal para el Estado de Hidalgo
y a la Ley de Salud para el Estado de Hidalgo, en materia de interrupcion del
embarazo. Asimismo, el presidente dio inicio a la discusion del dictamen en
lo general y particular, por lo que solicité que quienes desearan hacer uso de la
palabra lo manifestaran, haciendo notar si su participacién es en pro o en contra
del dictamen.

* Se manifestaron en contra los diputados Viridiana Jajaira Aceves Calva,
Felipe Ernesto Lara Carballo, José Luis Espinosa Silva, Maria Teodora Islas
Espinoza, Claudia Lilia Luna Islas, Marcelino Carbajal Oliver, Mayka Ortega
Eguiluz, Asael Hernandez Cerdn y Adela Pérez Espinoza. Por su parte, se
manifestaron a favor Victor Osmind Guerrero Trejo y Lucia Ambrocio Cruz.

e La diputada Viridiana Jajaira Aceves Calva manifesto:

"e El dia de ayer ... se llevé a cabo una sesion de la Comision de Legislacion
y Puntos Constitucionales completamente irregular, en la cual se antepusie-
ron intereses partidistas y por supuesto personales ... en la que ni siquiera y
como lo establece la ley, convocaron a todos sus integrantes. Pasaron por alto
el articulo 57 del reglamento de nuestra ley organica, el cual refiere que, para la
integracion del orden del dia, la directiva considerara exclusivamente los asuntos
que han sido registrados en la Secretaria de Servicios Legislativos hasta antes
de las 14:00 horas del dia anterior a la sesion, salvo acuerdo de la Junta de
Gobierno, el cual no hubo, ya que el dictamen de la Comisién de Legislacion y
Puntos Constitucionales se hizo en lo oscurito. En una sala tres, sélo con la ma-
yoria de Morena para buscar que el dia de hoy se apruebe en Pleno ... Estoy
aqui en contra del proceso legislativo llevado a cabo."

e El diputado José Luis Espinosa Silva sostuvo:

"e Manifiesto mi inconformidad respecto a la manera tan grave en que se
ha violentado el proceso legislativo ... El dia de ayer, 29 de julio. Sucedieron una
serie de anomalias y entre ellas la aprobacion de este dictamen. Me cuestiono
el motivo por el cual no se me convoco a la sesion en donde se aprobd el dicta-
men, siendo que soy integrante y repito secretario de las 2:00 (sic) comisiones.
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Es mi derecho a ser convocado a cualquier reunion de comision y de lo suce-
dido, es que necesito respuestas claras y con fundamento legal. Por ello, les
solicito a los presidentes de las comisiones el motivo por el cual no fui notificado
a la reunion donde se aprobo el dictamen que hoy nos ocupa. ¢Cuél es el fun-
damento legal? Por el returno. Se retir6 esta iniciativa de la Comisién de Segu-
ridad y Justicia ciudadana. El motivo por el cual la iniciativa dejé de ser conjunta
y es facultad de los integrantes de las comisiones tomar la decision sobre lo que
sucede con asuntos turnados a la Comision. El returno debi¢ haber salido de la
Comisién hacia la secretaria."

e La diputada Maria Teodora Islas Espinoza manifestd, sustancialmente
que, de aprobarse esta iniciativa, se estaria vulnerando el derecho a la salud de
las mujeres, asi como el derecho a la vida de las personas, porque tiene como
objeto terminar con la vida de los no nacidos.

e | a diputada Claudia Lilia Luna Islas sostuvo:

'2e¢ E| dia de ayer se suscitaron acontecimientos contrarios a los estableci-
dos en la Ley Organica del Poder Legislativo y a su reglamento. Toda vez que
de forma arbitraria algunos integrantes de la bancada de Morena aprobaron en
la comision de puntos Constitucionales el presente dictamen. Violando flagran-
temente diversas normas juridicas. Lo anterior, porque conculcaron todo el pro-
ceso legislativo, se pretende aprobar una iniciativa para reformar diversas
disposiciones legales en contra del derecho a la vida, ya que el pasado martes,
en sesion ordinaria numero 200, fue presentada al Pleno la iniciativa, que con-
templa la despenalizacion del aborto. Esta misma al término de su lectura, fue
turnada por el vicepresidente de la mesa directiva de forma conjunta a la Comi-
sion de legislacion y puntos constitucionales y a la Comision de Seguridad Ciu-
dadanay Justicia, de la cual es hoy integrante y también secretaria.

‘e Derivado de lo anterior a las comisiones mencionadas, convocaron a los
miembros de ambas el dia de ayer a las 10:00 de la mafiana para sesionar,
discutir y en su caso aprobar los dictamenes del orden del dia. Llegando el dia
de la sesion de forma conjunta, las comisiones, que fueron de manera premedi-
tadamente, con toda la alevosia y ventaja, nos notificaron momentos antes de
dar (sic) iniciada la sesion el turno que fue cambiado por peticion de la mesa
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directiva de forma arbitraria y unilateral. Es decir, que ya no se iba a conocer la
iniciativa en Comision de Seguridad Ciudadana y Justicia, que es la que le co-
rresponde legalmente. Porque es la que aborda las reformas de caracter penal.
Pero pasandose la normatividad por alto dicho legislador.

"e Dicho argumento ha sido totalmente infundado, insostenible ... abando-
naron la sala para posteriormente instalar la Comision de legislacion y puntos
constitucionales y sesionar en otra sala para aprobar el presente dictamen. Sin
mi presencia y la de los demas compafieros que integran la Comisién, es decir,
no nos convocaron ni fuimos notificados legalmente. A la totalidad de miembros
para aprobar el dictamen sin las formalidades esenciales del proceso legislativo.

" Aunado a esto, inscribieron el dictamen en comento fuera del tiempo, sin
importarles lo que establece el articulo 57, primer parrafo, del reglamento de la
ley organica que rige el poder legislativo. El cual dice, que para la integracion
del orden del dia, la directiva considerara exclusivamente los asuntos que hayan
sido registrados en la Secretaria de servicios legislativos hasta antes de las
14:00 del dia anterior a la sesion ... Esto lo sustento con el documento firmado
por el Secretario de servicios legislativos, el cual me proporciono a las 14:00 con
cuatro minutos el orden del dia y en él se mostraba que aun no se habia (sic).
Aun no habia sido registrado el dictamen que estamos en discusion.”

e | a diputada Mayka Ortega Eguiluz manifesto:

‘e Tres de las cinco iniciativas que se presentan hoy a votacion no cumplen
con los procedimientos legislativos ... no estoy en posibilidad de dar mi voto a
favor porque simplemente no se siguié un procedimiento legislativo ni parlamen-
tario con eficiencia, con técnica, con juridica, con procedimental ética y mucho
menos con sensibilidad. Voto en contra del procedimiento tan rudimentario, tan
bésico, tan rustico que hoy presenciamos."

° La diputada Roxana Montealegre Salvador sostuvo, sustancialmente,
que el proceso legislativo cumplié con los requisitos legales; que todos los inte-
grantes de la Comision dictaminadora fueron convocados en tiempo y forma, que
estaban atendiendo al estudio del dictamen cuando:
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‘e Entraron a interrumpir los trabajos legislativos, diferentes organizaciones
y todos nosotros sabemos que cuando hay manifestantes se cierran las puer-
tas y se nombra una comision. En este caso no paso asi. No es casual. Era
evidente que el dictamen iba a llegar a este momento tan importante de esta
tribuna. Donde el maximo érgano de decision de esta legislatura es evidente,
tiene toda la intencion de sacar adelante este dictamen. Es el asunto por el que
casualmente fuimos interrumpidos y nos vimos en la necesidad después de
escuchar en una aglomeracion de una sala muy pequefia todo lo que se nos
dijo, nos pidieron que firmaramos un acuerdo para que posteriormente se hiciera
una consulta mediante el IEH, Foros. Etcétera, y fuimos muy claros y dijimos, no
vamos a aceptar una firma de un acuerdo porque nosotros ya tuvimos el parla-
mento abierto al inicio de la legislatura y tenemos claridad de lo que se requiere.

"e Y entonces tuvimos la necesidad de trasladarnos efectivamente a la torre
legislativa y ahi seguir con los trabajos que iniciamos en los constituyentes, y ahi
concluimos, ahi hicimos el trabajo legislativo y, no nos engafiemos, y nos digan
gue quienes integran la Comision de legislacion. Hoy no van a favor de este
dictamen porgue hicimos ese cambio de la sala de constituyentes a la sala a la
torre legislativa."

e La diputada Adela Pérez Espinosa sefialo:

‘e Acudi a la reunion a la que fui convocada y al término de la reuniéon de
comisiones conjuntas, la comision de puntos Constitucionales continué con el
anélisis y discusion de otras iniciativas de las propuestas. Asi hasta llegar
al tema de la discusion de la iniciativa de la interrupcion legal del embarazo.
Situacion que me sorprendioé de inicio porque se presentd en esta tribuna apenas
el 28 de junio y el dia de ayer, 29 de junio, ya era parte del orden del dia.

‘e | a pregunta es ¢ por qué la urgencia de aprobar un tema tan complejo en
tiempo tan breve? Ahora bien, una vez enterada del asunto, continuando la Co-
mision de Puntos Constitucionales del paso (sic) al sefialamiento de que habia
un returno, pues el Presidente de la directiva del mes de junio, el diputado Bap-
tista decidio el dia 28 por la noche, por asi haberlo dicho él mismo en la reunion,
considero returnar la iniciativa iunicamente a la Comision de Legislacion y Puntos
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Constitucionales porque dijo que en el momento que se turnd en la sesiéon no se
dio cuenta y por eso tratd de corregir al turno.

‘e Todo lo anterior se dijo y se grabd en la reunién de comision. Una vez en
este tema, nos podemos dar cuenta de varios puntos que llaman la atencion.
Primero, la urgencia de la discusion de una iniciativa de un dia para otro, inicia-
tiva, repito, compleja y con necesidad de un analisis profundo. Segundo, un
returno que no tiene sustento legal. Primero porque es un asunto que compete
a la Comision de Seguridad Ciudadana y Justicia y no a la Legislacion y Puntos
Constitucionales. Tercero ... esta decision deberia ser tomada en conjunto, no de
manera unilateral, precisamente para evitar decisiones arbitrarias e infundadas."

e Finalmente, pese a que algunos diputados solicitaron nuevamente hacer
uso de la voz para abundar, el presidente del Congreso pregunto si se encon-
traba debidamente discutido el asunto y, ante la afirmativa a "mano alzada"
de los diputados en ese sentido, procedidé a someter el asunto a votaciéon
nominal.

e La secretaria informé al presidente que, respecto a "quienes quisieron
votar, tenemos: dieciséis votos a favor, una abstencion". Posteriormente, el
presidente solicitd a dicha secretaria que elaborara el decreto correspondiente
y se enviara al Ejecutivo para efectos del articulo 51 de la Constitucion Local.

38. 1.3. Apreciacion de violaciones al procedimiento legislativo con po-
tencial invalidante. De los antecedentes legislativos acabados de relatar se
colige que, tal y como lo adujo la parte accionante, el Congreso demandado
incurrié en ciertas violaciones al procedimiento legislativo. Sin embargo, como
se razonara enseguida, tales irregularidades no cuentan con un potencial
invalidante.

39. 1.3.1. Violaciones respecto a la discusion y aprobacion del dictamen
en Comisiones. La primera violacién planteada consiste en que el presidente
de la Mesa Directiva no cuenta con facultadas para returnar el dictamen Unica-
mente a la Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales. Méxime
que, previamente a ello, la Secretaria de Servicios Legislativos ya habia deter-
minado que tal analisis debia de realizarse de manera conjunta con la diversa
Comision Permanente de Seguridad y Justicia.
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40. Al respecto, del andlisis que se realiza de la Ley Organica del Congreso
demandado,* asi como de su reglamento, no se advierte que, dentro de las
facultades del presidente de la directiva, se encuentre la relativa a "returnar" un

a7 "ARTICULO 63. Son atribuciones del Presidente de la Directiva del Congreso:

"l. Presidir las sesiones presenciales o, en su caso, virtuales y coordinar las acciones de la directiva
del Congreso;

‘Il. Presidir, citar, abrir, suspender, levantar y clausurar las Sesiones Presenciales y Virtuales del
Congreso;

"Ill. Dar curso reglamentario, a los planteamientos y dictar los tramites que deban recaer en los
asuntos con que se dé cuenta al Congreso;

"IV. Declarar la existencia de quérum o la falta de éste;

V. Someter a la aprobacién del Pleno, la propuesta de orden del dia;

"VI. Conceder a los diputados, el uso de la palabra, de acuerdo con el turno en que hubiese sido
solicitada, dirigir los debates y discusiones, ordenar se proceda a las votaciones y formular la decla-
ratoria correspondiente;

"VII. Llamar al orden por si 0 a excitativa de algun diputado, a los miembros del Congreso del Estado,
asi como al publico asistente a las sesiones, dictando las medidas necesarias para preservarlo;
“VIII. Nombrar las comisiones de protocolo y cortesia;

'IX. Declarar después de tomadas las votaciones, aprobadas o desechadas las mociones o propo-
siciones consideradas;

"X. Tomar la protesta a los integrantes de la nueva directiva, asi como a los funcionarios a que se
refieren los articulos 56, fraccion VIl 'y 59, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo;

"XI. Dar contestacion al informe anual que rinda el titular del Poder Ejecutivo del Estado;

"XII. Requerir a las Comisiones, a solicitud expresa y por escrito de cualquiera de los diputados in-
tegrantes de la legislatura, para que presenten sus dictdmenes con la oportunidad debida, una vez
transcurridos treinta dias habiles de su presentacion en el pleno;

"XIII. Firmar las actas de las sesiones, inmediatamente después de su aprobacion, asi como las leyes
y decretos que deban remitirse al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
conducentes;

"XIV. Preservar la inviolabilidad del recinto legislativo;

"XV. Solicitar el auxilio de la fuerza publica, cuando se requiera resguardar el Recinto del Congreso
o mantener el orden de las Sesiones;

"XVI. Conceder a los diputados que asf lo soliciten, las autorizaciones a que se refiere el Articulo 27
de esta ley

"XVII. Someter al pleno la aprobacién de las licencias solicitadas por los diputados y en su caso,
autorizar aquellas que la presente ley le faculta;

"XVIII. Erigir al Congreso del Estado en Organo de Acusacién o Gran Jurado, segun sea el caso,
previo desahogo del procedimiento respectivo;

"XIX. Calificar la causa de las inasistencias de los legisladores para los efectos legales
correspondientes;

"XX. Ordenar el descuento a la dieta de los diputados, por las inasistencias o retardos injustificados
en que incurran;
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dictamen para su andlisis y resolutivo correspondiente a la Comisién que asi
estime pertinente.

41. En efecto, en cuanto a las atribuciones expresas con las que cuenta
dicho presidente, Unicamente se aprecian, respecto a esta cuestion, las consis-
tentes en "requerir a las Comisiones, a solicitud expresa y por escrito de
cualquiera de los diputados integrantes de la Legislatura, para que presen-
ten sus dictamenes con la oportunidad debida, una vez transcurridos treinta
dias habiles de su presentacion en el Pleno", asi como la diversa de "excitar
a cualquiera de las Comisiones, a nombre del Congreso, a que presenten
dictamen si han transcurrido treinta dias habiles o mas después de la fecha
en que se les turne un asunto, para que lo presenten en un término de diez
dias habiles".

42. Sin embargo, a juicio de esta Corte Constitucional, el hecho de que
unicamente haya sido la Comision Permanente de Legislacion y Puntos Consti-
tucionales quien haya estudiado y aprobado el dictamen, no se traduce en una
violacion al proceso legislativo que cuente con un potencial invalidante, por dos
razones fundamentales.

43. La primera, porque el articulo 75 de la Ley Organica del Congreso de-
mandado, establece que "cuando se deba resolver cualquier asunto que con-
tenga temas que sean de competencia de diversas Comisiones, éste podra
resolverse en Comisiones conjuntas". Es decir, la elaboracion de un dictamen

"XXI. Llamar al diputado suplente que ejercera el cargo, en los casos establecidos por la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo y la presente ley;

"XXII. Representar legalmente al Congreso en los asuntos en que éste sea parte, pudiendo delegar
tal representacion, por conducto de los servidores publicos a quienes en cada caso corresponda el
asunto, segun la distribucion de competencias establecidas en la presente ley;

"XXIII. Someter a consideracion del Pleno, la lectura de un extracto o la dispensa de la lectura de los
dictamenes emitidos por las Comisiones Legislativas, cuando ya sean conocidos por los integrantes
del Pleno;

"XXIV. Excitar a cualquiera de las comisiones, a nombre del Congreso, a que presenten dictamen si
han transcurrido treinta dias habiles 0 méas después de la fecha en que se les turne un asunto, para
que lo presenten en un término de diez dias habiles; y,

"XXV. Las demas que le otorguen la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, esta ley, su regla-
mento y acuerdos que emita el Congreso del Estado."
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en forma conjunta por dos Comisiones, tratandose de asuntos que atafien a la
competencia de ambas, no es obligatorio, sino meramente potestativo.

44. Ello, pues la norma emplea el vocablo "podra" y no el diverso "debe-
ra", respecto al estudio y votacién de una determinada iniciativa que, en princi-
pio, entre dentro de la competencia de mas de una de las Comisiones
Permanentes. Siendo que, si bien el mero empleo de la locucién "podra" no
significa, en si y por sf mismo, que se esté frente a una facultad potestativa, lo
cierto es que del andlisis armoénico que se realiza de ese precepto juridico con
el resto del ordenamiento legal, no se advierte que el uso de tal locucién pueda
interpretarse en un sentido de obligatoriedad.

45. Por el contrario, el analisis sistémico o0 arménico de la norma permite
entender que se trata de una verdadera facultad discrecional, a fin de que sea
el Congreso quien determine la posibilidad o necesidad de que un determinado
asunto sea estudiado y aprobado, conjuntamente por las Comisiones Permanen-
tes, en aquellos casos en que la materia de la iniciativa corresponda a las com-
petencias de éstas.

46. llustra lo anterior, la tesis 2a. LXXXVI/97, de rubro: "PODER. EL USO DE
ESTE VERBO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES, NO NECESARIAMENTE M-
PLICA UNA FACULTAD DISCRECIONAL."#

47. Tan es asi que, conforme a la Constitucion Local y la Ley Orgéanica del
Congreso demandado, lo que si resulta obligatorio e ineludible, para efectos
del proceso legislativo, es que toda iniciativa de ley o decreto presentada,

% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
agosto de 1997, pagina 217, registro digital: 197908. El texto de la tesis sefiala: "En el ambito legis-
lativo el verbo ‘poder’ no necesariamente tiene el significado de discrecionalidad, sino que en
ocasiones se utiliza en el sentido de ‘obligatoriedad’, pues en tal hipotesis se entiende como un deber.
Sin embargo, no siempre es claro el sentido en el que el legislador utiliza el verbo ‘poder’, por lo que
para descubrir la verdadera intencion del creador de la ley, los principios filoséficos de derecho y
de la hermenéutica juridica aconsejan que es necesario armonizar o concordar todos los articulos
relativos a la cuestion que se trate de resolver, maxime en aquellos casos en que el verbo, por si
solo, no es determinante para llegar a la conclusion de que la disposicion normativa en que se halla
inserto, otorga una facultad potestativa o discrecional a la autoridad administrativa."
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"debera pasar a la Comision o Comisiones respectivas",* es decir, que "nin-
guna iniciativa de ley o decreto, podra discutirse sin que primero pase a las
Comisiones correspondientes, para la elaboracién del dictamen".*

48. Cuestion que si acontecio en el presente asunto, pues previo a su dis-
cusion en el Pleno del Congreso, la "Iniciativa con proyecto de Decreto por
el cual se reforman los articulos 154, 155, 156, 157 y 158 del Codigo Penal del
Estado de Hidalgo y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Salud para el Estado de Hidalgo (Iniciativa No. 863)", paso por la Comision
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, para su andlisis y
resolutivo correspondiente, aprobandose el dictamen por mayoria de siete
votos.*

49. En suma, mientras constituye una facultad potestativa del Congreso la
decision de que el dictamen pueda elaborarse conjuntamente, cuando el asunto
se relacione a las competencias de diversas Comisiones, en cambio, resulta
obligatorio que, previo a la discusion de cualquier iniciativa, ya se haya elabo-
rado el dictamen correspondiente por alguna Comision —lo cual, como se ha
razonado, si fue acatado en el proceso legislativo en analisis—.

50. Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el Pleno de esta Corte
ya ha determinado que, por regla general, dentro de las violaciones de caracter
formal que carecen de potencial invalidante,* se encuentran las relativas a que
"las Comisiones no siguieron el tramite para el estudio de las iniciativas",
no se hayan remitido los debates que la hubieran provocado, "o la iniciativa no
fue dictaminada por la Comision a la que le correspondia su estudio, sino por
otra", ya que en esos supuestos "carece de relevancia juridica si se cumple
con el fin Ultimo buscado por la iniciativa, esto es, que haya sido aprobada
por el Pleno del érgano legislativo y publicada oficialmente".

3% Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

"Articulo 48. Toda iniciativa de ley o decreto presentada, debera pasar a la comisién o comisiones
respectivas.”

4 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

"ARTICULO 129. Ninguna iniciativa de ley o decreto, podréa discutirse sin que primero pase a las
Comisiones correspondientes, para la elaboracion del dictamen.”

41 Fojas 309 a 310.

“2 Acciones de inconstitucionalidad 25/2001, 3/98, 2/99 y 9/2001.
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51. En este supuesto, los vicios cometidos no trascienden de modo funda-
mental a la norma con la que culminé el procedimiento legislativo, pues "este
tipo de requisitos tiende a facilitar el analisis, discusion y aprobacion de los
proyectos de ley por el Pleno del Congreso", por lo que si éste aprueba la ley,
cumpliéndose con las formalidades trascendentes para ello, "su determinacion
no podra verse alterada por irregularidades de caracter secundario”.

52. Las anteriores consideraciones se encuentran plasmadas en la juris-
prudencia P./J. 94/2001, de rubro: "VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN
EL PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE
MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA. "3

53. Ahora bien, respecto a la segunda violacion reclamada, consistente en
que la Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales sesioné
en un lugar diverso al asignado, debe sefialarse que esa violacién tampoco
cuenta con un potencial invalidante, pues aunado a que, como se ha razona-
do, esta violacion no redundaria en un cambio sustancial de la voluntad legis-
lativa expresada —irrelevancia comprendida dentro del principio de economia
procesal—.

54. Debe tenerse en cuenta que, tal y como se desprende de las constan-
cias que obran en autos, el cambio de sede de la deliberacioén y votacion del
dictamen atendié a que un grupo de personas "irrumpio en la Sala Constitu-
yentes, impidiendo continuar con el analisis y discusion del orden del dia"+
y, por ende, la diputada presidenta de la citada Comision, por una parte, designé
a una Comision que atendiera a los manifestantes y, por otra, instruyd que la
sesion de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucio-
nales "continuara en la Sala de sesiones #3 de la torre legislativa, en donde
existio acuerdo respecto a la modificacion del turno realizado a la Comision
de legislacion y puntos constitucionales".*

“ Tesis P./J. 94/2001, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, agosto de 2001, pagina 438, registro digital: 188907.

4 Foja 346 del tomo relativo al cuaderno de pruebas.

“ [dem.
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55. Siendo que, previo a continuar con la sesion, "se llevoé a cabo el regis-
tro de asistencia, para verificacion del quérum de los integrantes”, asi como
la aprobacion del orden del dia para la presente sesion. Contando "con el qué-
rum legal para el desahogo y aprobacion de los trabajos establecidos". Por
ultimo, el dictamen relativo a la "Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se
reforman los articulos 154, 155, 156, 157 y 158 del Cédigo Penal del Estado de
Hidalgo y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud
para el Estado de Hidalgo", fue aprobado por mayoria de siete votos.*

56. Atento a lo anterior, se concluye que las violaciones planteadas respecto
a la asignacion, analisis y aprobacion del dictamen respectivo no generan la
invalidez del proceso legislativo impugnado.

57.1.3.2. Violaciones respecto a la inclusion del dictamen en el orden
del dia. Precisado lo anterior, respecto a la tercera violacién manifestada por los
diputados promoventes, consistente en que el dictamen no fue registrado antes
de las catorce horas del dia anterior para su discusion en el Pleno, debe sefia-
larse que tampoco tiene un potencial invalidante.

58. Para establecer las razones de ello, debe tenerse en cuenta que, tal y
como lo manifiesta la parte accionante, conforme al articulo 57 del reglamento
del Congreso demandado, para la integracion del orden del dia, "la directiva
considerara exclusivamente los asuntos que hayan sido registrados en la
Secretaria de Servicios Legislativos, hasta antes de las catorce horas del dia
anterior a la sesidn, salvo acuerdo de la Junta de Gobierno".

59. Ahora bien, del analisis de las constancias de autos, en especial, con-
forme al sello que obra en la parte superior del oficio de veintinueve de junio de
dos mil veintiuno, suscrito por la presidenta de la Primera Comision Permanente
de Legislacion y Puntos Constitucionales, se advierte que la solicitud de inclu-
sion en el orden del dia del dictamen respectivo, fue registrada por la Secreta-
ria de Servicios Legislativos a las 14:10 horas del dia anterior a la sesidn del
Pleno.*” Tal y como se advierte de la siguiente imagen:

4 Fojas 309 a 310.
47 Foja 291 del tomo relativo al cuaderno de pruebas.
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60. En ese sentido, para esta Corte Constitucional, la dilacion de diez mi-
nutos respecto al registro del dictamen para su discusion en el orden del dia
siguiente no cuenta con un potencial invalidante, pues si bien existi¢ una infrac-
cion a la hora maxima de registro —las catorce horas—, lo cierto es que la misma
en forma alguna puede considerarse, razonablemente, como una afectacion
relevante al principio de equidad en la deliberacion parlamentaria.

61. En efecto, esa conducta no supone una tardanza que en si y por si
misma obstaculice, impida o frustre la posibilidad de que el decreto impugnado
cuente, efectivamente, con una dignidad democratica que deriva de sus proce-
sos de creacion y de la idea de representacion popular que detentan los diversos
integrantes de una Legislatura. No se explica por qué la dilacion de diez minu-
tos supuso la imposibilidad de que el dictamen pudiese integrarse al orden del
dia de la sesion plenaria.

62. Maxime cuando el Congreso demandado justificd esa tardanza en el
hecho de que un grupo de manifestantes irrumpié en la discusion y analisis del dic-
tamen que, precisamente, se solicité registrar y que provoco el cambio de sede
para poder seguir deliberando sobre tal propuesta.

63. Siendo que los diputados promoventes no aportaron probanza alguna en
el sentido de que esa situacion no ameritaba la inclusion tardia de dictamen, ni
mucho menos que, contrario a lo que obra en autos, la solicitud de inclusion en el
orden del dia no haya sido registrada a las catorce horas con diez minutos, del dia
anterior a la sesion del Pleno en donde fue discutido y votado el dictamen referido.

64. Tampoco manifestaron las razones por las cuales esa dilacion del registro
impidié que conocieran el contenido del dictamen de manera previa a su discusion
en el Pleno del Congreso y se encontraran en aptitud de discutirlo en forma informa-
da. Por el contrario, de las constancias aportadas, se advierte que a las diecinueve
horas con dos minutos del veintinueve de junio de dos mil veintiuno, la Unidad
Auxiliar en el Proceso Legislativo envio a los diputados, por correo electrénico,
los archivos atinentes al orden del dia de la sesién de treinta de junio siguiente,*
conforme lo establece el propio reglamento de tal Poder Legislativo.*

48 Foja 349 del tomo relativo al cuaderno de pruebas
4 "Articulo 95. La unidad auxiliar en el proceso legislativo es la responsable de:
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65. De ahi que se considere que la referida dilacion no cuenta con una
afectacion significativa o relevante respecto a la posibilidad de que los integran-
tes del Congreso pudiesen conocer el contenido del dictamen, formularse una
opinién al respecto y, por ende, estar en aptitud de discutirlo y votarlo en la sesion
de treinta de junio de dos mil veintiuno. De ahi que la referida violacion no cuenta
con un potencial invalidante.

66. 1.3.3. Violaciones en la discusion y votacion del dictamen en el
Pleno. La parte promovente sefiala, como cuarta violacion al procedimiento
legislativo, que a los diputados no se les permitié hacer uso de la voz en una
segunda oportunidad para debatir el referido dictamen, con lo cual se violo el
principio de equidad legislativa.

67. Finalmente, refiere que, al someter a votacién nominal, se viold el
procedimiento establecido en el articulo 79%° del Reglamento de la Ley Organi-
ca del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, ya que la secretaria no recogio
la votacion de manera completa, resultando de la votacion dieciséis votos a
favor y una abstencion; sin embargo, no se registré votacion de doce diputados
presentes.

68. A juicio de este Tribunal Constitucional, la violacion reclamada tampoco
tiene un efecto invalidante. Se dice lo anterior, pues como fue relatado en apar-
tados previos de la presente ejecutoria, a diversos diputados les fue permitido
hacer uso de la voz, tanto a favor, como en contra del dictamen.

"Il. Enviar a los diputados, por correo electronico los archivos que contengan, orden del dia, docu-
mentos en cartera y relacion de asuntos generales, a mas tardar a las diecinueve horas del dia
anterior de la sesion de referencia, ..."

50 "Articulo 79. Para efectos del articulo 170 de la ley, la votacion nominal, se llevara a cabo de la
siguiente forma:

'|. Comenzara por el diputado que se encuentre del lado derecho viendo desde la directiva, en la
primera fila, de derecha a izquierda, posteriormente la segunda fila, continuando con la secretaria,
vicepresidencia y presidencia;

"ll. La secretaria de la directiva, dara cuenta a la presidencia, de los votos en pro, en contra y las
abstenciones;

"Ill. La presidencia dara a conocer el resultado de la votacion; vy,

'IV. Se insertara en el acta, el resultado de la votacion."
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69. En efecto, se manifestaron en contra los diputados Viridiana Jajaira
Aceves Calva, Felipe Ernesto Lara Carballo, José Luis Espinosa Silva, Maria
Teodora Islas Espinoza, Claudia Lilia Luna Islas, Marcelino Carbajal Oliver,
Mayka Ortega Eguiluz, Asael Hernandez Cerdn y Adela Pérez Espinoza. Por su
parte, se manifestaron a favor Victor Osmind Guerrero Trejo y Lucia Ambrocio Cruz.

70. Siendo que hicieron uso de la voz los diputados Viridiana Jajaira Aceves
Calva, José Luis Espinosa Silva, Maria Teodora Islas Espinoza, Claudia Lilia Luna
Islas, Mayka Ortega Eguiluz, Roxana Montealegre Salvador y Adela Pérez Espino-
sa y, una vez que deliberaron y formularon sus objeciones o conformidades
respecto al dictamen a discusion, el presidente del Congreso pregunto, en lo
econdmico, si se encontraba debidamente discutido y, ante la afirmativa del
Congreso en ese sentido, procedié a someter el asunto a votacion nominal.

71. Luego, si bien no se permitié hacer uso de la voz en una segunda oca-
sion para abundar en la discusion, lo cierto es que ello en forma alguna es una
violacién con potencial invalidante pues, por una parte, permitir a los diputados
intervenir en la discusion del dictamen, previo a su votacion, resulta conforme al
principio de equidad legislativa.

72.Y por otra, porque tal determinacion del presidente del Congreso se en-
cuentra fundamentada en los articulos 161y 162 de la ley organica, en el sentido
de gque, "cuando hubieren hablado todos los oradores inscritos que puedan
hacer uso de la palabra, el presidente de la directiva, preguntara si el asunto
esta suficientemente discutido" y "declarado el proyecto suficientemente dis-
cutido, se preguntara si se aprueba o no en lo general y en lo particular".

73. Luego, en el caso concreto, al haber hecho uso de la palabra todos los
oradores y una vez que se consider6 suficientemente discutido el proyecto
—mediante votacion econémica a "mano alzada'-, es que el presidente del Con-
greso sometid a votacion el dictamen en lo general y en lo particular —sin nece-
sidad de continuar con el debate para segundas o ulteriores intervenciones, ya
a favor, ya en contra—; informandose por la secretaria que, respecto a "quienes
quisieron votar (sic), tenemos: 16 votos a favor, 01 abstencion".

74. De ahi que la negativa del presidente del Congreso de otorgar el uso
de la voz por una segunda vez a los diputados que ya habian intervenido en el de-
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bate no tiene el alcance de invalidar el proceso legislativo, pues lo relevante es
que si se permitio la deliberacion legislativa, tanto a favor, como en contra
del proyecto, asi como el derecho de manifestar el sentido de su voto; cum-
pliéndose con el requisito de mayoria simple para su aprobacion en el Pleno.

75. Asimismo, como se advierte de los antecedentes narrados, la minoria
legislativa planted, como ultimo punto de su demanda, que la Secretaria de
Servicios Parlamentarios recab¢ la votacion de la sesion plenaria en donde se
aprobo el dictamen de una manera diferente a la prevista en el articulo 79 del
Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo;
argumento que resulta infundado pues el cumplimiento de dicho formalismo no
habria generado un cambio de la voluntad finalmente expresada por los legis-
ladores que aprobaron el dictamen, esto es, incluso si se hubiera recabado la
votacion conforme al orden precisado en la fraccion | del articulo 79 del regla-
mento interior, asf se habria alcanzado el mismo numero de dieciséis legislado-
res a favor del dictamen, cantidad suficiente para aprobarse el decreto.

76. Atento a lo hasta aqui expuesto, esta Corte Constitucional estima que
las violaciones reclamadas por los diputados promoventes no cuentan con un
potencial invalidante y, por ende, resultan infundados sus agravios en este
aspecto.

77. 2. Indebida fundamentaciéon y motivacion del decreto impugnado.
En su segundo concepto de invalidez la parte accionante argumenta que el
decreto impugnado no se encuentra debidamente fundado y motivado, toda vez
que fue emanado de un procedimiento legislativo viciado, tal y como fue expuesto
en el primer concepto de invalidez.

78. Resulta infundado el motivo de disenso expuesto por dos razones
fundamentales. La primera, porque la indebida fundamentacion y motivacion se
hace depender de que el procedimiento legislativo se encuentre viciado, lo cual,
como se ha expuesto, no acontece en el presente caso —al menos no con algun
potencial invalidante—.

79. La segunda, porque este Tribunal Constitucional ha considerado que la
fundamentacion y motivacion de un acto legislativo se satisfacen cuando el le-
gislador "actia dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucion
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correspondiente le confiere" —fundamentacién—y cuando las leyes que emite
"se refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas”
—motivacion—, sin que esto implique que todas y cada una de las disposiciones
que integran estos ordenamientos deben ser necesariamente materia de una
motivacion especifica.

80. En este contexto, se advierte que el Congreso demandado cuenta con
la competencia para modificar tanto el Cédigo Penal, como la Ley de Salud,
ambos para el Estado de Hidalgo —fundamentacién-.%" Asimismo, las reformas
a los referidos ordenamientos locales cumplen con el requisito de motivacion
legislativa, pues del proceso legislativo se advierte que se refieren a las rela-
ciones sociales que requieren ser reguladas —-motivacion—, pues conforme a
Su exposicion de motivos se advierte que la normativa atiende, sustancialmente,
a garantizar el pleno ejercicio del derecho a la salud de las mujeres y el
derecho a decidir libremente el nimero de espaciamiento de sus hijas e hijos.>

81. Con base en lo anterior, se concluye que el decreto impugnado cumple
con los requisitos de fundamentacion y motivacion legislativa. Sirve de sustento
a esta conclusion la tesis de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
FORMA DE ENTENDER ESTA GARANTIA, CON RESPECTO A LAS LEYES. "

82. Agotado el analisis de los conceptos de violacion, lo procedente es
reconocer la validez del decreto impugnado. Al respecto, debe reiterarse que
los diputados promoventes Unicamente combatieron violaciones de caracter
legislativo, sin impugnar el contenido material de los articulos que fueron refor-
mados mediante el citado decreto. En ese sentido, no resulta dable examinar la

51 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

"Articulo 56. Son facultades del Congreso:

'l. Legislar en todo lo que concierne al régimen interior del Estado;

"Il. Expedir las leyes que sean necesarias para hacer efectivas las facultades otorgadas por esta
Constitucion a los Poderes del Estado;

"Ill. Expedir las leyes reglamentarias y ejercer las facultades que le otorga la Constitucion General
de la Republica; ..."

52 Foja 273 del tomo relativo al cuaderno de pruebas.

% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 193-198, Pri-
mera Parte, pagina 100, registro digital: 232220.
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regularidad constitucional del producto de tal proceso legislativo, ni siquiera bajo
la figura de la suplencia de la queja.

83. Ello, pues tal y como lo ha sostenido esta Corte Constitucional, al resol-
ver la accion de inconstitucionalidad 31/2017, si bien conforme al precepto 71
de la ley de la materia,* este Alto Tribunal puede suplir los conceptos de invali-
dez expuestos por el rgano accionante, lo cierto es que "tal suplencia no tiene
el alcance de modificar la litis efectivamente planteada, ni mucho menos de
sustituirse o suplantar la voluntad del accionante, a fin de introducir cues-
tiones no controvertidas por él".

84. Asimismo, el Tribunal Pleno ha sostenido que, en virtud de la suplencia
de la queja, no pueden ignorarse las normas y cargas procesales que permean
al litigio constitucional y que se encuentran previstos en el mismo sistema legal.
En otras palabras, como fue sostenido al resolver la accion de inconstituciona-
lidad 99/2018 y su acumulada 101/2018, si bien no pasa inadvertido que en
términos del articulo 71 de la ley reglamentaria de la materia y de la jurispru-
dencia P./J. 96/2006% la suplencia de los conceptos de invalidez opera aun ante
la ausencia de conceptos de invalidez, lo cierto es que "dicho ejercicio no
puede llegar al extremo de obligar a este Alto Tribunal a realizar un estudio
de constitucionalidad a partir de la simple invocacion de un precepto".

85. A partir de lo anteriormente expresado, se concluye que, al no haber
sido motivo de impugnacion alguno de los preceptos que fueron reformados o
modificados por el decreto impugnado, es decir, en cuanto a su aspecto material

54 "Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera corregir
los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplira los conceptos de inva-
lidez planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su
declaratoria de inconstitucionalidad en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya
o no sido invocado en el escrito inicial. Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
podré fundar su declaracion de invalidez en la violacion de los derechos humanos consagrados
en cualquier tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el
escrito inicial."

5 "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ
OPERA AUN ANTE LA AUSENCIA DE LOS MISMOS." (Tesis P./J. 96/2006, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1157,
registro digital: 174565).
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—sino exclusivamente el proceso legislativo del cual emanaron—, no es dable
analizar su regularidad constitucional, ni aun bajo la institucién procesal de la
suplencia de la queja.

VII. DECISION

86. Por lo antes expuesto, Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resuelve:

PRIMERO.—Es procedente pero infundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez del "Decreto Numero 728 que reforma
los articulos 154, 155, 156 y 158 y deroga el articulo 157 para el Codigo Penal
del Estado de Hidalgo; se reforma la denominacién del capitulo XII del titulo
tercero y los articulos 97, 98, 99 y 100 y adiciona la fraccion Il Bis del apartado
A del articulo 3 y el articulo 5 Ter (sic) de la Ley de Salud para el Estado de
Hidalgo", publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el seis
de julio de dos mil veintiuno, en términos del apartado VI de esta determinacion.

TERCERO.—Publiquese esta sentencia en el Semanario Judicial de la
Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese
el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apar-
tados I, II, IIl, IV y V, relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision
de las normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de
improcedencia y sobreseimiento.
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En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los se-
fiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Poti-
sek, Pérez Dayan y presidenta Pifa Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subtema 1, denominado "Violaciones al procedimiento legis-
lativo", consistente en estimar que las violaciones reclamadas no cuentan con un
potencial invalidante y, por ende, resultan infundados sus agravios.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de consideraciones, Gonza-
lez Alcantara Carrancé apartandose de consideraciones, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales apartandose de consideraciones, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de La-
rrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifla Hernandez apar-
tandose de consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subtema 2, denominado "Indebida fundamentacién y motivacion
del decreto impugnado®, consistente en reconocer la validez del Decreto Numero
728 "que reforma los articulos 154, 155, 156 y 158 y deroga el articulo 157 para
el Codigo Penal del Estado de Hidalgo; se reforma la denominacion del capitulo
Xl del titulo tercero y los articulos 97, 98, 99 y 100 y adiciona la fraccion Il Bis
del apartado A del articulo 3y el articulo 5 Ter (sic) de la Ley de Salud para el
Estado de Hidalgo", publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa
el seis de julio de dos mil veintiuno. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca y Aguilar Morales, asi como la sefiora Ministra pre-
sidenta Pifila Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf no asistio a la sesion por gozar de
vacaciones al haber integrado la comision de receso correspondiente al primer
periodo de sesiones de dos mil veintidos.
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La sefiora Ministra presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se
resolvié en los términos precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra presidenta y el sefior Ministro ponente con el
secretario general de Acuerdos, quien da fe.

Esta sentencia se publicé el viernes 26 de enero de 2024 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
29 de enero de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto concurrente que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca
en la accion de inconstitucionalidad 116/2021.

|. Antecedentes

1. En la sesion celebrada el diez de abril de dos mil veintitrés, el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion resolvid la accion de inconstitucionalidad
citada al rubro. En la sentencia se estudio y reconocio la validez del Decreto
728 mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversos pre-
ceptos del Cédigo Penal y de la Ley de Salud del Estado de Hidalgo, publi-
cado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el seis de julio de dos
mil veintiuno.

2. En el estudio de fondo, en un primer tema, se determind que durante el proce-
dimiento legislativo que dio origen al Decreto impugnado no se verificaron
violaciones a las reglas parlamentarias con un potencial invalidante. Por otra
parte, en el segundo tema, se decidid que el Decreto cumplia con los requi-
sitos de fundamentacion y motivacion legislativa.

3. Yo voté junto con la mayoria por el reconocimiento de validez, pero en el segundo
tema difiero de algunas consideraciones, las cuales desarrollo en el apartado |lI
de este voto.

Il. Razones de la mayoria en el estudio de fondo

4. En el tema 2 del estudio de fondo, se analizé el concepto de invalidez planteado
relativo a que el Decreto impugnado no se encontraba debidamente fundado y
motivado. Este Tribunal Pleno lo declaré infundado por dos razones fundamen-
tales. En primer lugar, dado que no se encontraron vicios en el procedimiento
legislativo con algun potencial invalidante y, como segunda razén, debido a
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que el legislador actud dentro de los limites de sus atribuciones y regulé una
relacion social que asi lo reclamaba, sin que cada una de las disposiciones
debieran ser materia de una motivacion especifica.

5. Por lo tanto, si el Congreso Local contaba con las facultades para reformar ambos
ordenamientos legales, ademas de haber sefialado en la exposicion de moti-
vOS que se pretende garantizar el derecho de las mujeres a la salud y a decidir
sobre su salud reproductiva, no queda duda que se cumplia con la fundamen-
tacion y motivacion requerida.

lll. Razones de la concurrencia en cuanto al estudio de fondo

6. En este punto, concuerdo con la decisiéon mayoritaria en el sentido de que el
Decreto se encuentra adecuadamente fundado y motivado. Sin embargo,
desde mi perspectiva, el grado de motivacion requerida es diferente, pues la
norma impugnada versa sobre la regulacion del ejercicio de diversos dere-
chos humanos, por lo que no estamos frente a un caso de libertad configura-
tiva total que solamente exija una motivacion ordinaria.

7. Cabe recordar que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado
que, para cumplir con el principio de legalidad previsto en el articulo 16, pa-
rrafo primero, de la Constitucion Federal, los actos legislativos pueden requerir
dos tipos de motivaciones, la ordinaria o la reforzada. Esta ultima, es requerida
cuando las normas emitidas pueden llegar a afectar algun derecho humano
u otro bien relevante desde el punto de vista constitucional, necesitando de
una ponderacion especifica y un analisis mas estricto.’

8. Asi, en el caso bajo andlisis, al estar en juego los derechos humanos de las per-
sonas gestantes y de las personas objetoras de conciencia, el legislador local
debia cumplir con un estandar de motivacion reforzada, sefialando tanto la
existencia de los antecedentes facticos que provocaban la creaciéon de las
normas, como la justificacion expresa, objetiva y razonable de los motivos
para emitir la norma en cierto sentido.

9. Ahora bien, de la parte considerativa del Decreto impugnado, estimo que si es
posible advertir que el Congreso del Estado de Hidalgo presenté adecuada-

" Al respecto, véase el criterio derivado de la controversia constitucional 32/2007, contenido en la
tesis de jurisprudencia P./J. 120/2009, del Pleno de este Alto Tribunal, de rubro: "MOTIVACION
LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTOS Y CARACTERISTICAS.". Consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 1255.
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mente una motivacion reforzada al haber considerado y ponderando los de-
rechos humanos involucrados, por lo que se cumplié con el estandar
aplicable.

10. Por estas razones, voté a favor del reconocimiento de validez, solamente difi-
riendo del nivel de motivacion que debia presentar el Congreso Local en este
caso.

Este voto se publico el viernes 26 de enero de 2024 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en la accion
de inconstitucionalidad 116/2021, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en sesion de diez de abril de dos mil veintitrés.

Fundamentalmente estuve de acuerdo con las decisiones del Pleno en este asunto.
Las violaciones detectadas en el procedimiento legislativo llevado a cabo por
la Legislatura del Estado de Hidalgo no tienen efecto invalidante.

Sin embargo, me reservé este voto concurrente para separarme de la determinacion
en cuanto a que la fundamentacion y motivacion exigida al legislador sélo
deba descansar en una verificacion formal de la manera en que se desarrollé la
discusion y sobre el mero ejercicio de facultades legales de los Congresos.
Es decir, el Pleno afirma que no es necesaria una justificacion sustantiva y
suficiente sobre el tema del aborto para entender que la medida legislativa
adoptada es aceptable.

Si bien se trata de un tema de derechos de las mujeres y personas gestantes con
abundante jurisprudencia en favor de esta aproximacion,' el Pleno parece
caer en una pendiente resbaladiza.

" Amparo en revision 1388/2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, unani-
midad de cinco votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quince de mayo de dos mil
diecinueve; Amparo en revision 45/2018, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat, veintitrés de mayo de dos
mil veintidds; Amparo en revision 438/2020, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, siete de julio de
dos mil veintiuno; Amparo en revision 601/2017, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, cuatro
de abril de dos mil dieciocho; Amparo en revision 1170/2017, Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez
Salas, dieciocho de abril de dos mil dieciocho; Accion de inconstitucionalidad 148/2017, Pleno de la
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En el caso, el Congreso del Estado de Hidalgo toma una decision razonable y sen-
sata sobre el plazo de permision para la interrupcion voluntaria del embarazo
y adopta el minimo plazo aceptable, de acuerdo con la jurisprudencia com-
parada: doce semanas de gestacion. Ahora bien, los regimenes juridicos de
paises como Noruega, Suecia, Finlandia, Dinamarca, Alemania, Canada, Ar-
gentina, Francia —entre otros— admiten plazos méas amplios para el aborto
voluntario. Existe también el otro extremo que la jurisprudencia comparada
demuestra: la enorme facilidad con que los plazos minimos pueden abando-
narse (Suprema Corte de los Estados Unidos).

Me preocupa que el Pleno deje a la mera discrecion formal de las legislaturas de
los Estados la interpretacion sugerida por el Pleno en la accion 148/20172
"dentro de un plazo razonable no muy cercano, pero tampoco muy lejano al
momento de la implantacion”. Justo porque se trata de un tema de derechos
de las mujeres y personas gestantes, simpatizar irreflexivamente con un plazo
y no establecer los estandares de justificacion no sélo suprime del ejercicio
deliberativo desacuerdos razonables (la importancia de la vida en gestacion),
sino que pone en riesgo esos derechos.

Imaginemos que nos corresponde analizar la decision de una legislatura en la que
se adopta el plazo de ocho o diez semanas para permitir el aborto voluntario,
¢,qQué opcidn nos queda para oponernos a la constitucionalidad de esa decision
cuando examinamos el proceso legislativo? Con base en las consideraciones
de este precedente, tendriamos que aceptar una fundamentacion suficiente
pero no reforzada, y actuar de forma deferente. Reitero: cuando estemos lidiando
con el proceso legislativo y no con una accion de inconstitucionalidad basada
en consideraciones sustantivas sobre el contenido especifico de una ley.

En mi opinion, lo que ocurrié en el caso es que la mayoria del Pleno supuso impli-
citamente que el plazo adoptado por el legislador hidalguense era razonable
—conclusion que comparto-y por eso considerd innecesario construir un es-
tandar alrededor de las decisiones legislativas sobre el plazo de permision en
el marco del proceso legislativo, y sobre la debida fundamentacion y motiva-

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, unanimidad de diez votos. Ponente: Ministro Luis Maria
Aguilar Morales, siete de septiembre de dos mil veintiuno; Accién de inconstitucionalidad 106/2018
y su acumulada 107/2018, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, unanimidad de diez
votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

2 Accion de inconstitucionalidad 148/2017, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
unanimidad de 10 votos. Ponente: Ministro Luis Marfa Aguilar Morales, siete de septiembre de dos
mil veintiuno.
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cién que debe sustentar el surgimiento de una ley en esa materia. Me parece
que el Pleno desperdicia la oportunidad de completar su jurisprudencia sobre
aborto con un estudio sobre la pertinencia constitucional de ciertos plazos
con base en los valores en juego.

Es conocido que otras jurisdicciones constitucionales han optado por un esquema

de graduacion —gradualista— en una especie de plano cartesiano. En la me-
dida que el embrion o feto se acercan al extremo de la personalidad juridica
(el nacimiento vivo y viable), la posibilidad de protegerlo como bien constitu-
cionalmente valioso aumenta y el grado de libertad de las mujeres y personas
gestantes disminuye; mientras su lejania de ese punto va cediendo ante los
derechos de las mujeres y personas gestantes.

Estos esquemas gradualistas incorporan también la medida en que las mujeres y

personas gestantes enfrentaran ciertos limites a su decisiéon autbnoma con-
forme el embarazo transcurre. Cominmente se libera de toda justificacion a
las mujeres y personas gestantes hasta las catorce semanas de gestacion.
Transcurrido ese término, las mujeres y personas gestantes quedan limitadas
a ejercer ese derecho soélo en el escenario de que su vida o su salud corran
peligro, el feto tenga malformaciones congénitas incompatibles con la vida o
el embarazo sea forzado (producto de violacién o de otro tipo de violencia
sexual). En estos escenarios extremos, las legislaciones tienden a eliminar los
plazos de restriccion. Incluso esta Corte ha declarado la inconstitucionalidad
sobre el plazo restrictivo de doce semanas para que las mujeres y personas
gestantes accedan a un aborto por violacion.®

No adelanto criterio ni me pronuncio sobre la pertinencia de la adopcién de un

determinado plazo de permision. Eso sera materia de estudio del Pleno o de
las Salas en los casos que se vayan presentando y conforme a los dilemas
concretos que se enfrenten. Sin embargo —reitero— el asunto resuelto constituia
una oportunidad para proteger a las mujeres y personas gestantes de decisio-
nes legislativas discrecionales y arbitrarias cuando se examina la intensidad
de justificacion legislativa requerida para afectar los derechos involucra-
dos en la permisién del aborto.

Este voto se publico el viernes 26 de enero de 2024 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.

3 Amparo en revision 438/2020, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, unani-
midad de cinco votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, siete de julio de dos mil

veintiuno.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL TREINTA Y TRES POR CIENTO
DE QUIENES INTEGRAN EL SENADO TIENE LEGITIMACION PARA PROMO-
VERLA EN CONTRA DE LEYES FEDERALES, ASi COMO TRATADOS INTER-
NACIONALES CELEBRADOS POR EL ESTADO MEXICANO.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO RESPECTO DE
ARTICULOS QUE SUFRIERON, EXCLUSIVAMENTE, UN CAMBIO DE NUME-
RACION EN EL DECRETO IMPUGNADO, O BIEN, REAJUSTES GRAMATICA-
LES DERIVADOS DE LA ADICION O DEROGACION DE FRACCIONES,
INCISOS O NUMERALES [SOBRESEIMIENTO RESPECTO DE LOS ARTICULOS
30 BIS, FRACCION XXVII, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; 7, FRACCIONES VIl Y VIII, 15, FRACCION XVII, Y 34,
FRACCIONES 1Y I, INCISOS B) Y C), DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIO-
NAL,Y 138, FRACCIONES VY VI,Y 170, FRACCION II, APARTADOS FY G, DE
LA LEY ORGANICA DEL EJERCITOY FUERZA AEREA MEXICANOS].

l1l. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MiNIMOS REQUE-
RIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNA-
DA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO.

IV. GUARDIA NACIONAL. ORIGENES HISTORICO-CONSTITUCIONALES DE
ESTA INSTITUCION.

V. GUARDIA NACIONAL. EL ANALISIS CONSTITUCIONAL HISTORICO DE
ESA FIGURA DA CUENTA DE LA INTENCION DE LOS ORGANOS CONSTI-
TUYENTES, REFORMADORES Y LEGISLATIVOS DE MANTENER A LO
LARGO DEL TIEMPO, EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO, UNA INSTITU-
CION CIVIL QUE ACTUA PARA LA DEFENSA DEL ORDEN INTERIORY LA
TRANQUILIDAD DE LA CIUDADANIA, DE MANERA PARALELA Y DIFEREN-
CIADA DEL EJERCITO, RESPONDIENDO EN ULTIMA INSTANCIA AL TITU-
LAR DEL EJECUTIVO FEDERAL.

VI. GUARDIA NACIONAL. ASPECTOS QUE MARCAN EL PANORAMA CONS-
TITUCIONAL EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL QUE SE INSER-
TA EL DECRETO POR EL QUE AQUELLA SE CREO, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.
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VIl. SEGURIDAD PUBLICA. CARACTER CIVIL, PROFESIONAL Y DISCIPLINA-
DO DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS PREVISTO EN EL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL.

Viil. DERECHOS HUMANOS. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2011 Y CA-
RACTER VINCULANTE DE LA JURISPRUDENCIA EN LA MATERIA, EMITIDA
POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

IX. SEGURIDAD PUBLICA. CONFORME A LA JURISPRUDENCIA INTERAME-
RICANA, DEBE PRESERVARSE EL PLENO RESPETO DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS SOMETIDAS A LA JURISDICCION DE UN
ESTADO, AUN SI ESTE SE VE EN LA NECESIDAD DE DESPLEGAR FUERZAS
DE SEGURIDAD EN CASOS CONCRETOS.

X. SEGURIDAD PUBLICA. LA JURISPRUDENCIA INTERAMERICANA HA EN-
FATIZADO LA DIFERENCIA EXISTENTE ENTRE EL ENTRENAMIENTO POLI-
CIALY EL MILITAR, LLAMANDO POR ESTA RAZON A ACOTAR AL MAXIMO
EL USO DE LAS FUERZAS ARMADAS PARA EL CONTROL DE LA CRIMINA-
LIDAD COMUN O VIOLENCIA INTERNA.

XI. SEGURIDAD PUBLICA. DISTINCION ENTRE EL ENTRENAMIENTO QUE
RECIBEN LOS CUERPOS POLICIALES CIVILES Y LOS MILITARES, COMO
LA RAZON PARA PREFERIR A AQUELLOS EN LABORES DE SEGURIDAD
PUBLICA, INCLUSO TRATANDOSE DE ESTADOS DE EMERGENCIA O A SI-
TUACIONES DE ALTERACION DEL ORDEN PUBLICO, EN LA JURISPRUDEN-
CIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

XIl. SEGURIDAD PUBLICA. LA CORTE INTERAMERICANA HA REITERADO
QUE EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO INTERNO DEBE QUEDAR
PRIMARIAMENTE RESERVADOY, POR REGLA GENERAL, A CUERPOS PO-
LICIALES CIVILES.

XIlll. SEGURIDAD PUBLICA. TANTO EN EL AMBITO INTERNO COMO EN
SEDE INTERAMERICANA, SE CONFIGURA UN PANORAMA CONSTITUCIO-
NAL EN EL QUE SE ASIGNAN A ENTIDADES POLICIALES CIVILES LAS
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LABORES DE SEGURIDAD PUBLICAY SE LES DISTINGUE DE LAS MILITA-
RES POR SU FORMACION Y ENTRENAMIENTO.

XIV. GUARDIA NACIONAL. ANALISIS DEL PROCESO LEGISLATIVO QUE DIO
ORIGEN AL DECRETO QUE INSTAURA CONSTITUCIONALMENTE A AQUE-
LLA COMO LA INSTITUCION POLICIAL DE CARACTER CIVIL CON LA QUE
CUENTA LA FEDERACION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE-
DERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

XV. GUARDIA NACIONAL. CONTENIDO DEL DECRETO DE REFORMA CONS-
TITUCIONAL QUE LA CREA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

XVI. GUARDIA NACIONAL. EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DE-
CRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL POR EL QUE AQUELLA SE CREO,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019, PERMITE HACER USO DE LAS FUERZAS ARMADAS DE MANERA
PARALELA A LA GUARDIA NACIONAL, PERO NO INVOLUCRA UNA EQUIPA-
RACION DE AMBAS, NI EN SU ESTRUCTURA ORGANICA NI EN SU OPERA-
CION.

XVIl. GUARDIA NACIONAL. EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL DE-
CRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL POR EL QUE AQUELLA SE CREO,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019, MARCA LA PAUTA SOBRE LA POSIBLE PARTICIPACION QUE
PUEDE DARSE, CONFORME A LA LEY, ENTRE LA SECRETARIA DE LA DE-
FENSA NACIONALY LA DE MARINA CON LA SECRETARIA DEL RAMO DE
LA SEGURIDAD PUBLICA, EN EL ESTABLECIMIENTO O EN LA IMPLEMEN-
TACION DE NORMAS RELATIVAS A LA FORMACION Y AL DESEMPENO DE
LA GUARDIA NACIONAL, CON LA POSIBILIDAD DE QUE, "EN LO CONDU-
CENTE", ESTAS SE HOMOLOGUEN A LAS EXISTENTES PARA LAS FUER-
ZAS ARMADAS.

XVIIIl. GUARDIA NACIONAL. SU INTEGRACION INMEDIATA EN TERMINOS
DE LOS ARTICULOS SEGUNDO Y TERCERO TRANSITORIOS DEL DECRETO
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POR EL QUE AQUELLA SE CREO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

XIX. GUARDIA NACIONAL. SU DESARROLLO LEGALY REGLAMENTARIO.

XX. GUARDIA NACIONAL. EL DECRETO POR EL QUE AQUELLA SE CREO,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019, CONSTITUYE UNA REFORMA CONSTITUCIONAL ALTAMENTE SO-
CIALIZADAY CONSENSUADA A TRAVES DE NUMEROSOS EJERCICIOS DE
PARLAMENTO ABIERTO EN AMBAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA
UNION, POR LA QUE SE BUSCO CREAR UNA NUEVA INSTITUCION DE SE-
GURIDAD PUBLICA, CON UN MANDOY UNA ADSCRIPCION CIVIL, INTEGRA-
DA POR ELEMENTOS CIVILES.

XXI. GUARDIA NACIONAL. EL DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022
COMPRENDE UN SISTEMA NORMATIVO CUYO OBJETIVO PRINCIPAL ES
REAJUSTAR EL ENGRANAJE COMPETENCIAL EN TORNO A ESA INSTITU-
CION, PARA TRASLADAR SU CONTROL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO A
LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

XXII. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. EL CONGRESO DE LA UNION
CUENTA CON UNA AMPLIA LIBERTAD CONFIGURATIVA PARA DISTRIBUIR
LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA FEDERACION QUE
ESTAN A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO.

XXIIl. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. CON EL FIN DE NO VULNERAR
LA LIBERTAD POLITICA DEL LEGISLADOR, EN CAMPOS COMO LA ORGA-
NIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, EL JUZGADOR CONSTITUCIO-
NAL NO PODRIA EMPRENDER UN CONTROL DEMASIADO ESTRICTO DE
LAS NORMAS RELATIVAS.

XXIV. GUARDIA NACIONAL. EL CONGRESO DE LA UNION ESTA ESPECIFI-
CAMENTE FACULTADO PARA EXPEDIR LEYES QUE LA ORGANICEN.
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XXV. GUARDIA NACIONAL. LA LIBERTAD DE CONFIGURACION DEL CON-
GRESO DE LA UNION PARA REGULARLA ESTA ACOTADO AL MANDATO
CONSTITUCIONAL DE INSTAURAR A AQUELLA COMO UNA INSTITUCION
POLICIACA DE CARACTER CIVIL, ADSCRITA A LA SECRETARIA DEL RAMO
DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

XXVI. GUARDIA NACIONAL. SU ADSCRIPCION A LA SECRETARIA DEL
RAMO DE LA SEGURIDAD PUBLICA QUE, EN EL CASO, ES LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICAY PROTECCION CIUDADANA, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 21 DE LA LEY RELATIVA, NO PODRIA SER INTERPRETADA, SIM-
PLEMENTE, COMO UNA CUESTION DE FORMA.

XXVII. GUARDIA NACIONAL. EL ORGANO REFORMADOR DE LA CONSTI-
TUCION GENERAL FIJO LA INTENCION DE QUE ESTA INSTITUCION DEPEN-
DIERA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA GARANTIZAR
QUE TUVIERA UN MANDO CIVILY, EN GENERAL, PARA ASEGURARLE ESTE
CARACTER.

XXVIIl. GUARDIA NACIONAL. LO DISPUESTO EN EL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL POR EL
QUE AQUELLA SE CREO, NO ALTERA NITIENE POR OBJETO MENGUAR LA
ADSCRIPCION DE LA GUARDIA NACIONAL A LA SECRETARIA DEL RAMO
DE LA SEGURIDAD PUBLICA NI LA FACULTAD DE ESTA ULTIMA PARA FOR-
MULAR LOS PROGRAMAS, LAS POLITICAS Y LAS ACCIONES DE LA GUAR-
DIA NACIONAL.

XXIX. GUARDIA NACIONAL. EL ORGANO REFORMADOR DE LA CONSTITU-
CION GENERAL, A TRAVES DE EXTENSOS EJERCICIOS DELIBERATIVOS,
DECIDIO QUE, PARA QUE LA GUARDIA NACIONAL FUERA UN ENTE COM-
PLETAMENTE CIVIL, LAS SECRETARIAS DEL RAMO DE LA DEFENSAY DE
LA MARINA NO PODRIAN MANTENER UN CONTROL SOBRE DICHA INSTI-
TUCION POLICIAL.

XXX. GUARDIA NACIONAL. SU TRASLADO DE LA DEPENDENCIA DEL
RAMO DE LA SEGURIDAD PUBLICA HACIA LA DEL RAMO DE LA DEFENSA,
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A TRAVES DEL DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022, SE REALIZO EN
UN PLANO PRESUPUESTAL Y DE RECURSOS HUMANOS.

XXXI. GUARDIA NACIONAL. SU TRASLADO DE LA DEPENDENCIA DEL
RAMO DE LA SEGURIDAD PUBLICA HACIA LA DEL RAMO DE LA DEFENSA,
A TRAVES DEL DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022, SE REALIZO EN
UN SENTIDO ADMINISTRATIVO.

XXXIl. GUARDIA NACIONAL. SU TRASLADO DE LA DEPENDENCIA DEL
RAMO DE LA SEGURIDAD PUBLICA HACIA LA DEL RAMO DE LA DEFENSA,
MEDIANTE EL DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022, SE REALIZO EN
UN PLANO FUNCIONAL.

XXXIIl. GUARDIA NACIONAL. EL TRASLADO DE LAS FACULTADES OPERA-
TIVAS Y DE DECISION DE LA SECRETARIA DEL RAMO DE SEGURIDAD A
LA DEL RAMO DE LA DEFENSA, MEDIANTE EL DECRETO DE REFORMAS
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE SEPTIEM-
BRE DE 2022, VACIA DE CONTENIDO AL ARTICULO 4 DE LA LEY RELATIVA
QUE, SIN SER REFORMADO, CONTINUA AFIRMANDO QUE LA GUARDIA
NACIONAL ES UN ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA.

XXXIV. GUARDIA NACIONAL. LA INTENCION DE TRASLADAR EL CONTROL
DE LA GUARDIA NACIONAL AL AMBITO DE LA DEFENSA NACIONAL, ME-
DIANTE EL DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022, SE VE PLENAMENTE
CORROBORADO POR LA RESPECTIVA EXPOSICION DE MOTIVOS.

XXXV. GUARDIA NACIONAL. EL HECHO DE QUE EL ARTICULO 4 DE LA LEY
RELATIVA Y LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DEL EJECU-
TIVO FEDERAL QUE DIO LUGAR AL DECRETO DE REFORMAS EN LA MA-
TERIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE
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SEPTIEMBRE DE 2022, AFIRMEN QUE AQUELLA ES UNA INSTITUCION
DE CARACTER CIVIL, ADSCRITA COMO ORGANO ADMINISTRATIVO DES-
CONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, NO ES IM-
PEDIMENTO PARA DECLARAR INCONSTITUCIONALES LOS DIVERSOS
PRECEPTOS QUE TRASLADAN EL PRESUPUESTO, LOS RECURSOS MATE-
RIALES Y LAS FACULTADES DE MANDO Y DE DECISION DE LA GUARDIA
NACIONAL A LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

XXXVI. GUARDIA NACIONAL. LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 29,
FRACCION IV, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, EN SU TEXTO PREVIO AL DECRETO DE REFORMAS EN LA MA-
TERIA PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, REFERENTE A LA FACULTAD DE LA SECRETARIA
DE LA DEFENSA NACIONAL PARA MANEJAR AL ACTIVO DE LA GUARDIA
NACIONAL AL SERVICIO DE LA FEDERACION Y LOS CONTINGENTES AR-
MADOS QUE NO CONSTITUYAN LA GUARDIA NACIONAL DE LOS ESTA-
DOS, SE ENMARCA EN UN ENTENDIMIENTO DE ESTA INSTITUCION
HEREDADO DE LA CONSTITUCION DE 1857,Y DISTINTO DEL VIGENTE, RE-
GIDO POR EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

XXXVIl. GUARDIA NACIONAL. LA PREVISION NORMATIVA CONFORME A
LA CUAL EL CONTROL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO DE ESTA INSTITU-
CION, OTORGADO A LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, SE
HARA "CONFORME A LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLI-
CA QUE DEFINA LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDA-
DANA" RESULTA INVALIDA, TOMANDO EN CUENTA QUE EL PODER
REFORMADOR DESECHO EXPRESAMENTE UN ESQUEMA DUAL DE
CONTROL DE LA GUARDIA NACIONAL Y DECIDIO QUE ESTA QUEDARIA
ADSCRITA A LA SECRETARIA DEL RAMO DE LA SEGURIDAD PUBLICA
(INVALIDEZ DEL ARTICULO 29, FRACCION IV, EN SU PORCION NORMATIVA
"Y EJERCER EL CONTROL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO DE LA GUAR-
DIA NACIONAL, CONFORME A LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA QUE DEFINA LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA;" DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.
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XXXVIIl. SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. S| BIEN ESTA TIENE
COMO PRINCIPAL ATRIBUCION LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
PREPARACION DEL EJERCITOY LA FUERZA AEREA, NO ES POSIBLE AFIR-
MAR QUE EXISTA UNA IDENTIDAD ENTRE LA DEPENDENCIAY LA INSTI-
TUCION QUE ADMINISTRA.

XXXIX. GUARDIA NACIONAL. ES INNECESARIO AHONDAR EN LA NATURA-
LEZAY, POR LO TANTO, EN EL ANALISIS ORGANICOY FUNCIONAL DE LA
SECRETARIA DEL RAMO DE LA DEFENSA PARA CONCLUIR QUE RESULTA
INCONSTITUCIONAL TRASLADAR EL CONTROL DE AQUELLA INSTITUCION
POLICIAL CIVIL A DICHA SECRETARIA, S| EL ORGANO REFORMADOR
HIZO EXPLICITA SU VOLUNTAD DE QUE SU ADSCRIPCION REPOSARA EN
LA SECRETARIA DEL RAMO DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

XL. GUARDIA NACIONAL. SU TRASLADO ADMINISTRATIVO, PRESUPUES-
TARIO, ORGANICO, FUNCIONAL Y DE MANDO, DE LA SECRETARIA DE SE-
GURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA A LA SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL, ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION GE-
NERAL QUE, COMO UNA GARANTIA DE SU CARACTER CIVIL, ESTABLECE
EXPRESAMENTE QUE AQUELLA DEBERA QUEDAR INCORPORADA A LA
DEPENDENCIA DEL RAMO DE LA SEGURIDAD PUBLICA (INVALIDEZ DE
LOS ARTICULOS 29, FRACCION IV, EN LA PORCION NORMATIVA "Y EJER-
CER EL CONTROL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO DE LA GUARDIA NA-
CIONAL, CONFORME A LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA QUE DEFINA LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA;" DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL,Y DE LOS ARTICULOS 12, FRACCION 1, 13 BIS Y 23, PARRAFO
SEGUNDO, EN LA PORCION NORMATIVA "DE LA DEFENSA NACIONAL",
DE LEY DE LA GUARDIA NACIONAL, ASi COMO DE LOS ARTICULOS SEXTO
Y SEPTIMO TRANSITORIOS DEL DECRETO QUE CONTIENE ESAS DISPO-
SICIONES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9
DE SEPTIEMBRE DE 2022).

XLI. GUARDIA NACIONAL. SU TRASLADO ADMINISTRATIVO, PRESUPUES-
TARIO, ORGANICO, FUNCIONAL Y DE MANDO, DE LA SECRETARIA DE SE-
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GURIDADY PROTECCION CIUDADANA A LA SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL, NO PODRIA ENMARCARSE BAJO EL ARTICULO SEXTO TRAN-
SITORIO DEL DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL POR EL QUE SE
CREO DICHA INSTITUCION.

XLIl. GUARDIA NACIONAL. EL CONGRESO DE LA UNION CUENTA CON
AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LA ESTRUCTURA ORGANICA
Y DE DIRECCION DE ESE ENTE POLICIALY PARA ORGANIZARLA, EN VIR-
TUD DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 21Y 73, FRACCION XXIlI, DE
LA CONSTITUCION GENERAL.

XLIIl. GUARDIA NACIONAL. EL PRECEPTO TRANSITORIO CONFORME AL
CUAL LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA EJECU-
TAR LAS REFORMAS CONTENIDAS EN EL RESPECTIVO DECRETO DE RE-
FORMAS EN LA MATERIA, DEBERA ATENDER AL ARTICULO TERCERO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2022, REVELA LA INTEN-
CION DE TRASLADAR EL CONTROL ADMINISTRATIVO, OPERATIVO, PRE-
SUPUESTAL, DE RECURSOS HUMANOS, DE MANDOY DE CONTROL DE LA
GUARDIA NACIONAL A LA NOMINA COMPETENCIAL DE LA SECRETARIA
DE LA DEFENSA NACIONAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO SEPTIMO TRAN-
SITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS EN LA MATERIA, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022).

XLIV. GUARDIA NACIONAL. SON CONSTITUCIONALMENTE VALIDAS LAS
DISPOSICIONES PREVISTAS EN EL DECRETO DE REFORMAS EN LA MA-
TERIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, QUE NO TIENEN COMO FINALIDAD TRANSFERIR EL
CONTROL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO DE DICHA INSTITUCION A LA
SECRETARIA DEL RAMO DE LA DEFENSA, NI INVOLUCRAN, POR LO
TANTO, LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LABORES DE
SEGURIDAD PUBLICA (ARTICULOS 29, FRACCIONES IV, SALVO EN LA POR-
CION NORMATIVA "Y EJERCER EL CONTROL OPERATIVO Y ADMINISTRA-
TIVO DE LA GUARDIA NACIONAL, CONFORME A LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA QUE DEFINA LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA;",Y XVI,Y 30 BIS, FRACCIONES
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I, 11, 11, XXVY XXVI, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA FEDERAL, ASi COMO 13 DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL Y DE
LOS ARTICULOS 12, FRACCION I, 13 BIS Y 23, PARRAFO SEGUNDO, SALVO
EN SU PORCION NORMATIVA "DE LA DEFENSA NACIONAL", DE ESTA UL-
TIMA LEY).

XLV. GUARDIA NACIONAL. A FIN DE HACER PREVALECER LA CERTEZA
JURIDICA QUE ES REQUERIDA EN EL MANDO Y EN LA OPERACION DE
ESTA INSTITUCION DE SEGURIDAD PUBLICA, EVITANDO VACIOS NORMA-
TIVOS O EFECTOS DE REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS PREVIAS A LA
REFORMA O DISRUPTIVOS, DEBE OPTARSE POR UNA INVALIDEZ PARCIAL
DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY RELATIVA QUE TIENEN POR
OBJETO EL TRASLADO DEL CONTROL ADMINISTRATIVO, OPERATIVO,
PRESUPUESTAL, DE RECURSOS HUMANOS, DE MANDO Y DE CONTROL
DE LA GUARDIA NACIONAL A LA NOMINA COMPETENCIAL DE LA SECRE-
TARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, EN LUGAR DE SU INVALIDEZ TOTAL
(INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 12, FRACCION I, 13 BIS Y 23, PARRAFO
SEGUNDO, EN LA PORCION NORMATIVA "DE LA DEFENSA NACIONAL",
DE LEY DE LA GUARDIA NACIONAL).

XLVI. GUARDIA NACIONAL. EL TRIBUNAL PLENO NO PODRIA REALIZAR
UN ANALISIS VALORATIVO RESPECTO DE SU ESTRUCTURA ORGANICA
QUE LO LLEVARA A JUZGAR EN ABSTRACTO LA CONVENIENCIA DE
INCREMENTAR LA NOMINA COMPETENCIAL DE LA COMANDANCIA,
SIN ATENDER ESTRECHAMENTE AL TEXTO CONSTITUCIONALY A LOS
LINEAMIENTOS QUE CONSTITUYEN UN LIMITE AL AMPLIO MARGEN DE
CONFIGURACION CON EL QUE CUENTA EL LEGISLADOR EN ESTE
ASPECTO.

XLVIl. GUARDIA NACIONAL. EL ANALISIS DE LA NOMINA COMPETENCIAL
DE LA COMANDANCIA, COMO UNA CUESTION PROPIAMENTE ORGANICA
Y ORGANIZACIONAL AL INTERIOR DE ESA INSTITUCION, SOBRE LA CUAL
EL LEGISLADOR GOZA DE UNA HABILITACION EN TERMINOS BASTANTE
AMPLIOS, NO PUEDE DESLIGARSE DEL ANALISIS DE QUIEN DETENTA LA
TITULARIDAD DE ESTA.
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XLVIil. GUARDIA NACIONAL. EL REQUISITO CONSISTENTE EN CONTAR
CON EL GRADO DE COMISARIO GENERAL PARA DIRIGIRLAY LA PRO-
PUESTA POR PARTE DE LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA
DEFENSA NACIONAL, PARA OCUPAR ESE CARGO, VIOLAN EL CARACTER
CIVIL CON EL QUE SE IDEOQ ESA INSTITUCION Y, POR LO TANTO, EL AR-
TiICULO 21 CONSTITUCIONAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 14, PARRAFO
PRIMERO, EN LA PORCION NORMATIVA "A PROPUESTA DE LA PERSONA
TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL"Y FRACCION
lll, EN LA PORCION NORMATIVA "GRADO JERARQUICO DE COMISARIO
GENERAL Y", ASi COMO DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DE-
CRETO DE REFORMAS EN LA MATERIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022).

XLIX. REQUISITOS PARA OCUPAR CARGOS PUBLICOS. CONGRESOS FEDE-
RALY LOCALES CUENTAN CON UNA AMPLIA LIBERTAD DE CONFIGURACION
PARA REGULARLOS, SIEMPRE Y CUANDO ESTOS NO VULNEREN, POR Si
MISMOS, ALGUN DERECHO HUMANO O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.

L. PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMEN-
TOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.

LI. GUARDIA NACIONAL. EL ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DEL RE-
QUISITO CONSISTENTE EN CONTAR CON EL GRADO DE COMISARIO
GENERAL PARA DIRIGIRLA NO PUEDE LIMITARSE A LA OPTICA DEL DE-
RECHO A LA IGUALDAD.

LIl. GUARDIA NACIONAL. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL SEGUN EL
CUAL ESTA INSTITUCION TENDRA UN CARACTER CIVIL PERMEA LA MA-
NERA EN QUE HABRAN DE CONFIGURARSE LOS PERFILES QUE LA INTE-
GRAN PERO, SOBRE TODO, EL PERFIL DE LA PERSONA QUE, ENTRE SU
NOMINA COMPETENCIAL, TENDRA LA DIRECCION DE ESA INSTITUCION.

LIll. GUARDIA NACIONAL. DADAS LAS AMPLIAS FACULTADES CON LAS
QUE CUENTA EL CONGRESO DE LA UNION PARA ORGANIZARY DETER-
MINAR LA ESTRUCTURA JERARQUICA DE ESA INSTITUCION, NO RESULTA
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INCONSTITUCIONAL, EN ABSTRACTO, LA RECONFIGURACION DE LAS
COMPETENCIAS EN EL SENO DE ESA INSTITUCION, DERIVADA DEL DE-
CRETO DE REFORMAS EN LA MATERIA PUBLICADO EN EL DIARIO OFlI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022 (ARTICULOS 14,
PARRAFO PRIMERO, SALVO EN LA PORCION NORMATIVA "A PROPUESTA
DE LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIO-
NAL"Y FRACCION Ill, SALVO EN LA PORCION NORMATIVA "GRADO JE-
RARQUICO DE COMISARIO GENERALY",Y 15, FRACCIONES II, IV, V, VI, VII,
EXCEPTO SU PORCION NORMATIVA "DE LA DEFENSA NACIONAL", VIII, VIII
BIS, XIl, XVY XVI, DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONALY CUARTO TRAN-
SITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFlI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022).

LIV. GUARDIA NACIONAL. LA ASIGNACION DE MAYORES RESPONSABILI-
DADES A LA PERSONA TITULAR DE ESA INSTITUCION POLICIAL E, INCLUSO,
PERMITIRLE EL EJERCICIO DIRECTO DE RECURSOS PRESUPUESTALES
SIN CONTAR CON EL ACUERDO PORMENORIZADO DEL SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, ESTA DENTRO DEL AMBITO CONFIGURATIVO DEL
CONGRESO DE LA UNION (ARTICULOS 14, PARRAFO PRIMERO, SALVO EN
LA PORCION NORMATIVA "A PROPUESTA DE LA PERSONA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL"Y FRACCION Iil, SALVO EN
LA PORCION NORMATIVA "GRADO JERARQUICO DE COMISARIO GENE-
RALY",Y 15, FRACCIONES I, IV, V, VI, VIl, EXCEPTO SU PORCION NORMA-
TIVA "DE LA DEFENSA NACIONAL", VIIL, VIIl BIS, XIl, XV Y XVI, DE LA LEY
DE LA GUARDIA NACIONAL Y CUARTO TRANSITORIO DEL DECRETO DE
REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9
DE SEPTIEMBRE DE 2022).

LV. GUARDIA NACIONAL. LA PREVISION NORMATIVA CONFORME A LA
CUAL EL PERSONAL MILITAR ASIGNADO ESTARA BAJO EL MANDO DE
LA PERSONA COMANDANTE, NO VIOLA EL ARTICULO 21 CONSTITUCIO-
NAL, EN EL ENTENDIDO DE QUE EL NIVEL DE MANDO SUPERIOR CO-
RRESPONDE A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y PROTECCION CIUDADANA (ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL DE-
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CRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022).

LVI. GUARDIA NACIONAL. EL HECHO DE QUE LA SECRETARIA DE LA DE-
FENSA PARTICIPE EN CIERTOS ASPECTOS DE LA FORMACION DE DICHO
ENTE, NO RESULTA CONTRARIO AL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
GENERAL (ARTICULO 15, FRACCION V, DE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL).

LVIl. GUARDIA NACIONAL. RESULTA CONSTITUCIONALMENTE VALIDO
QUE LA PERSONATITULAR DE LA COMANDANCIA INFORME A LA SECRE-
TARIA DE LA DEFENSA NACIONAL SOBRE EL DESEMPENOY LAS ACTIVI-
DADES DE ESE CUERPO POLICIAL (ARTICULO 15, FRACCION XII, DE LA
LEY DE LA GUARDIA NACIONAL).

LVIIl. GUARDIA NACIONAL. LA FACULTAD DE LA PERSONA COMANDANTE
DE PROPONER A LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL LOS PRO-
YECTOS DE NORMASY DISPOSICIONES PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO
DE LA GUARDIA NACIONAL, VIOLA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
GENERAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 15, FRACCION VII, EN LA PORCION NOR-
MATIVA "DE LA DEFENSA NACIONAL" DE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL).

LIX. GUARDIA NACIONAL. EL AUMENTO EN LA NOMINA COMPETENCIAL
DE LA PERSONA COMANDANTE, MEDIANTE EL DECRETO DE REFORMAS
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE SEPTIEM-
BRE DE 2022, NO TIENE COMO OBJETO OPERAR UNA TRANSFERENCIA
EN EL CONTROL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO DE LA GUARDIA NACIO-
NAL O UNA DESNATURALIZACION DE ESA ENTIDAD, NI INVOLUCRA, EN
ViA DE CONSECUENCIA, LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS
EN LABORES DE SEGURIDAD PUBLICA (ARTICULOS 14, PARRAFO PRIME-
RO, SALVO EN LA PORCION NORMATIVA "A PROPUESTA DE LA PERSONA
TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL"Y FRACCION
Ill, SALVO EN LA PORCION NORMATIVA "GRADO JERARQUICO DE COMI-
SARIO GENERAL Y",Y 15, FRACCIONES II, IV, V, VI, VI, EXCEPTO SU POR-
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CION NORMATIVA "DE LA DEFENSA NACIONAL", VIII, VIIl BIS, XII, XV'Y XVI,
DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONALY CUARTO TRANSITORIO DEL DE-
CRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022).

LX. GUARDIA NACIONAL. FORMA EN LA QUE SE CONSTITUYO DE ACUER-
DO CON LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 26 DE MARZO DE 2019Y LA
LEY DE LA GUARDIA NACIONAL PUBLICADA EL 27 DE MAYO DE 2019.

LXI. GUARDIA NACIONAL. EL REGIMEN DEL PERSONAL ASIGNADO DE LA
POLICIA MILITAR EN LA LEY RELATIVA CONTRAVIENE EL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL, PORQUE DISTORSIONA EL CARACTER CIVIL DE LA
GUARDIA NACIONAL, SU ADSCRIPCION A LA SECRETARIA DEL RAMO DE
LA SEGURIDAD PUBLICAY SU DISCIPLINA POLICIAL,Y CONTRAVIENE EL
ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL, PORQUE EXPANDE LA JURISDICCION
MILITAR A SERVIDORES QUE, DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION FE-
DERAL, SON CIVILES (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 57, PARRAFO SE-
GUNDO, DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; 138, FRACCION VII,Y 170,
FRACCION II, APARTADO H, DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITOY FUER-
ZA AEREA MEXICANOS,Y 1, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE ASCEN-
SOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS).

LXIl. GUARDIA NACIONAL. EL MANDATO CONSTITUCIONAL DE "HOMOLO-
GAR EN LO CONDUCENTE" CIERTAS DISPOSICIONES DEL AMBITO MILITAR
NO EQUIVALE A DISECCIONAR EL ESTATUS JURIDICO DE LOS ELEMEN-
TOS QUE LA INTEGRAN PARA INCLUIR A UNA PARTE DE ELLOS AL AMBITO
DE APLICACION DE LA NORMATIVA MILITAR, INCLUSO MIENTRAS DE-
SEMPENAN UN CARGO EN UNA INSTITUCION CIVIL.

LXIIl. GUARDIA NACIONAL. LOS MANDATOS RELATIVOS A QUE LOS ELE-
MENTOS DE LA POLICIA MILITARY NAVAL QUE FUERON ASIGNADOS A LA
GUARDIA NACIONAL DEBERAN CONSERVAR SU RANGO Y PRESTACIO-
NES; A QUE SE LES RESPETEN LOS DERECHOS CON QUE CONTABAN AL
MOMENTO DE LA ASIGNACIONY A QUE LES RECONOZCA EL TIEMPO DE
SERVICIO EN LA GUARDIA NACIONAL NO TIENEN POR OBJETO INCORPO-
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RAR EN ESTA ELEMENTOS REGIDOS POR UNA NORMATIVA DEL AMBITO
MILITAR.

LXIV. GUARDIA NACIONAL. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS, ESTIMU-
LOSY PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS MILITARES QUE TIENEN ASIG-
NADOS, ES UNA MEDIDA CONSTITUCIONALMENTE VALIDA, PERO NO
PERMITE QUE AQUELLOS CONSERVEN SU SUJECION A LA NORMATIVI-
DAD MILITAR (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 57, PARRAFO SEGUNDO, DE
LA LEY DE GUARDIA NACIONAL; 138, FRACCION VII, Y 170, FRACCION I,
APARTADO H, DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS, Y 1, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE ASCENSOS Y RE-
COMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS).

LXV. GUARDIA NACIONAL. RECONOCER EL FUERO MILITAR A SUS ELE-
MENTOS RESULTA CONTRARIO A LOS ARTICULOS 21Y 13 DE CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (INVALIDEZ DE
LOS ARTICULOS 57, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LA GUARDIA NA-
CIONAL; 138, FRACCION VII,Y 170, FRACCION II, APARTADO H, DE LA LEY
ORGANICA DEL EJERCITOY FUERZA AEREA MEXICANOS,Y 1, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITOY
FUERZA AEREA MEXICANOS).

LXVI. FUERO MILITAR. ALCANCE DADO POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS A DICHA JURISDICCION.

LXVIl. FUERO MILITAR. SOLO PROCEDE PARA MILITARES EN ACTIVO Y
DURANTE LA REALIZACION DE ACTOS DEL SERVICIO, ADEMAS, RESPEC-
TO DE DELITOS Y FALTAS QUE, POR SU PROPIA NATURALEZA, ATENTAN
DE MANERA DIRECTA CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR, ENTENDIDA
COMO UN PRINCIPIO ORGANIZATIVO DE LAS FUERZAS ARMADAS.

LXVIIl. GUARDIA NACIONAL. RESULTA CONTRARIO A LA NATURALEZA
CIVIL DE ESTA INSTITUCION RECONOCER QUE SUS ELEMENTOS, PROVE-
NIENTES DEL AMBITO MILITAR, SON MILITARES EN ACTIVO; QUE ESTOS
REALIZAN, DENTRO DE LA GUARDIA NACIONAL, FUNCIONES MILITARES;
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QUE ESTAN SOMETIDOS A UN REGIMEN DISCIPLINARIOY A UNA ESTRUC-
TURA MILITARY, EN CONSECUENCIA, QUE OPEREN BAJO UN MANDO
MILITAR (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 57, PARRAFO SEGUNDO DE LA
LEY DE GUARDIA NACIONAL; 138, FRACCION VII,Y 170, FRACCION II, APAR-
TADO H, DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICA-
NOS,Y 1, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS).

LXIX. GUARDIA NACIONAL. RESULTARIA EN UN FRAUDE A LA CONSTITU-
CION GENERAL CONSIDERAR QUE ESA INSTITUCION POLICIAL CONSER-
VA SU CARACTER CIVILY SE RIGE POR UNA DOCTRINA POLICIAL, SI SUS
INTEGRANTES SON MILITARES EN ACTIVO, SOMETIDOS A LA JURISDIC-
CIONY AL REGIMEN DISCIPLINARIO MILITAR, DESARROLLANDO FUNCIO-
NES MILITARES Y ACTUANDO BAJO LA NORMATIVA MILITAR (INVALIDEZ
DE LOS ARTICULOS 57, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL; 138, FRACCION VII, Y 170, FRACCION II, APARTADO H, DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITOY FUERZA AEREA MEXICANOS,Y 1, PARRA-
FO SEGUNDO, DE LA LEY DE ASCENSOSY RECOMPENSAS DEL EJERCITO
Y FUERZA AEREA MEXICANOS).

LXX. GUARDIA NACIONAL. SU ADSCRIPCION A LA SECRETARIA DEL
RAMO DE LA SEGURIDAD PUBLICA SE TERMINARIA POR VACIAR DE CON-
TENIDO SITANTO LOS ASCENSOS Y RECOMPENSAS, COMO LA REMO-
CION DE SUS ELEMENTOS, DEPENDIERAN EN ULTIMA INSTANCIA DE LA
SECRETARIA DEL RAMO DE LA DEFENSA.

LXXI. GUARDIA NACIONAL. REFUTAR QUE MEDIANTE EL DECRETO DE
REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9
DE SEPTIEMBRE DE 2022, ESA INSTITUCION QUEDARIA INTEGRADA POR
MILITARES EN ACTIVO, SOMETIDOS A LA JURISDICCION Y AL REGIMEN
DISCIPLINARIO MILITAR, DESARROLLANDO FUNCIONES MILITARESY AC-
TUANDO BAJO LA NORMATIVA MILITAR EVIDENCIARIA, EN ULTIMADAS
CUENTAS, UNA VULNERACION A LA SEGURIDAD JURIDICA DEL PERSO-
NAL ASIGNADO A LA GUARDIA NACIONAL.
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LXXIl. GUARDIA NACIONAL. LA VOLUNTAD DE QUE EL PERSONAL ASIG-
NADO A LA GUARDIA NACIONAL PROVENIENTE DEL AMBITO MILITAR
QUEDE REGULADO POR LAS NORMAS QUE PREVEN LAS GENERALIDA-
DES DE LA FUNCION MILITAR, EL RECLUTAMIENTO, EL ADIESTRAMIENTO,
LOS ASCENSOS Y LAS RECOMPENSAS, LAS RECLASIFICACIONES, LAS
VACACIONES, LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIALY LAS BAJAS,
MEDIANTE EL DECRETO DE REFORMAS EN LA MATERIA PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022,
SE EVIDENCIA NO SOLO POR LA AUSENCIA DE UNA REGULACION ESPE-
CIiFICA QUE ESTABLEZCA LO CONTRARIO O MATICE ALGUNAS DE ESTAS
IMPLICACIONES, SINO TAMBIEN POR EL RESTO DE REFORMAS ALLI
CONTENIDAS.

LXXIIl. GUARDIA NACIONAL. LA TRANSFORMACION DEL PERSONAL FUN-
CIONALMENTE SEPARADO DE SU INSTITUCION ARMADA DE ORIGEN,
ADSCRITO A ESA INSTITUCION, SUJETO A LA DISCIPLINA, FUERO CIVILY
CADENA DE MANDO ESTABLECIDOS EN LA LEY RELATIVA, EL PERSONAL
ACTIVO DEL EJERCITO Y LA FUERZA AEREA, "PRESTANDO SUS SERVI-
CIOS BAJO LA GUARDIA NACIONAL" PERO BAJO LA JURISDICCION, LA
DISCIPLINA, EL MANDOY, EN GENERAL, LA NORMATIVIDAD MILITAR CO-
RRESPONDIENTE, NO PODRIA ENMARCARSE BAJO EL ARTICULO TERCE-
RO TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
CREA DICHA INSTITUCION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE-
DERACION DE 26 DE MARZO DE 2019 (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 57,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; 138, FRAC-
CION VII, Y 170, FRACCION II, APARTADO H, DE LA LEY ORGANICA DEL
EJERCITOY FUERZA AEREA MEXICANOS,Y 1, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS).

LXXIV. GUARDIA NACIONAL. EL REQUISITO PARA INGRESAR A ESTA, CON-
SISTENTE EN NO DESEMPENAR CARGO O COMISION DENTRO DE LAS
INSTITUCIONES ARMADAS NI POLICIALES NO SUPONE, POR Si SOLO, UNA
VIOLACION AL ARTICULO 21 CONSTITUCIONALY, EN ESPECIFICO, AL CA-
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RACTER CIVIL QUE DEBE REVESTIR DICHA INSTITUCION POLICIAL (AR-
TiCULO 25, FRACCION IX, DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL).

LXXV. GUARDIA NACIONAL. LAS CONDICIONES DE REASIGNACION DEL
PERSONAL NAVAL A LA SECRETARIA DE MARINA O DE SU RECLUTAMIEN-
TO PARA CONFORMAR LA GUARDIA NACIONALY LATRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS QUE SURGEN COMO
CONSECUENCIA DE LOS MOVIMIENTOS REFERIDOS, CUMPLEN TANTO CON
EL OBJETO COMO CON LOS LINEAMIENTOS DADOS POR EL ORGANO
REFORMADOR PARA REASIGNAR A LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA
NAVAL A SU CUERPO DE ORIGEN (ARTICULOS SEGUNDOY QUINTO TRAN-
SITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DE-
ROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIO-
NAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITOY FUERZA AEREA MEXICANOS,
Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD
PUBLICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE
SEPTIEMBRE DE 2022).

LXXVI. GUARDIA NACIONAL. LA REASIGNACION DE LOS ELEMENTOS DE
LA POLICIA NAVAL A SU CUERPO DE ORIGEN ES, EN PRINCIPIO, UNA DE LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONSOLIDACION DE ESA INSTITUCION, PROYEC-
TADAY ORDENADA POR EL ORGANO REFORMADOR DE LA CONSTITUCION.

LXXVIl. GUARDIA NACIONAL. LA REASIGNACION DE LOS ELEMENTOS DE
LA POLICIA NAVAL A SU CUERPO DE ORIGEN SE ENCUENTRA CONSTI-
TUCIONALMENTE LIMITADA SOLO POR EL ARTICULO TERCERO TRANSI-
TORIO DEL DECRETO DE REFORMAS EN LA MATERIA DE 26 DE MARZO
DE 2019, CONFORME AL CUAL, HECHA LA REINCORPORACION, SE CON-
TABILIZARIA SU ESTANCIA EN LA GUARDIA NACIONAL COMO UNIDADES
DE SERVICIO EN ESTE, PARA EFECTOS DE CUANTIFICAR LA ANTIGUEDAD
Y SE LES RESPETARIAN LOS DERECHOS CON LOS QUE CONTABAN AL
MOMENTO DE SER ASIGNADOS A LA GUARDIA NACIONAL.
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LXXVIIl. GUARDIA NACIONAL. EL PRECEPTO TRANSITORIO QUE REGULA
LA READSCRIPCION DEL PERSONAL NAVAL A SU CUERPO DE ORIGEN O
SU RECLUTAMIENTO A AQUELLA, MANDATA LA ABSORCION DEL PERSO-
NAL PROVENIENTE DE LA ARMADA POR PARTE DEL EJERCITOY FUERZA
AEREA MEXICANOS, CUANDO ESTE DECIDA SEGUIR PRESTANDO SUS
SERVICIOS EN LA GUARDIA NACIONAL (INTERPRETACION MAS FAVO-
RABLE Y SISTEMATICA DEL ARTICULO SEGUNDO DEL DECRETO DE RE-
FORMAS EN LA MATERIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022).

LXXIX. GUARDIA NACIONAL. LAS CONDICIONES DE REASIGNACION DEL
PERSONAL NAVAL A LA SECRETARIA DE MARINA O DE SU RECLUTAMIEN-
TO PARA CONFORMAR LA GUARDIA NACIONALY LATRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS QUE SURGEN COMO
CONSECUENCIA DE LOS MOVIMIENTOS REFERIDOS, NO IMPLICAN LA
DESNATURALIZACION DE ESA INSTITUCION NI SU CONVERSION EN UN
ENTE MILITAR, MUCHO MENOS PERMITEN LA PARTICIPACION DIRECTA
DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LABORES DE SEGURIDAD PUBLICA (AR-
TICULOS SEGUNDO Y QUINTO TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONANY DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA
LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITOY
FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPEN-
SAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022).

LXXX. GUARDIA NACIONAL. CUANDO SE ANALIZAN REGULACIONES QUE
INVOLUCRAN DIRECTAMENTE LA SITUACION LABORAL DE NUMEROSOS
SERVIDORES PUBLICOS Y RESPONDEN A UN ENGRANAJE TRANSITORIO
ALTAMENTE VINCULADO CON LA POLITICA DE SEGURIDAD PUBLICA, LA
DEFERENCIA AL ORGANO LEGISLATIVO DEBE AUMENTARY EL CONTROL
ABSTRACTO CONSTITUCIONAL DEBE ATENDER A LAS FINALIDADESY AL
CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS EXPLICITAMENTE FORMULADOS
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POR EL ORGANO REFORMADOR (ARTICULOS SEGUNDOY QUINTO TRAN-
SITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DE-
ROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIO-
NAL; DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITOY FUERZA AEREA MEXICANOS,
Y DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD
PUBLICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE
SEPTIEMBRE DE 2022).

LXXXI. GUARDIA NACIONAL. CONFORME AL ANALISIS SISTEMATICO DE
LA LEY RELATIVA, ESTA NO IMPLICA QUE LOS ELEMENTOS DE LA GUAR-
DIA NACIONAL SERAN ADIESTRADOS POR LAS FUERZAS ARMADAS EX-
CLUSIVAMENTE NI QUE SERAN ESTAS LAS QUE DETERMINARAN SU
ENTRENAMIENTO (ARTICULO 39, FRACCION lil, DE LA LEY DE LA GUAR-
DIA NACIONAL).

LXXXIIl. GUARDIA NACIONAL. EL HECHO DE LA LEY RELATIVA DISPONGA
QUE LA PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL DE DICHA INSTITUCION
SE REALIZARA A TRAVES DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION Y DE
LOS CENTROS DE ADIESTRAMIENTO DE LAS FUERZAS ARMADAS, NO
CONDUCE A PERMITIR LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS
EN LAS LABORES DE SEGURIDAD PUBLICA, FUERA DE LOS SUPUESTOS
TAXATIVAMENTE PREVISTOS EN LA CONSTITUCION GENERAL (ARTICULO
39, FRACCION lil, DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL).

LXXXIIl. GUARDIA NACIONAL. LA INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE
LA DEFENSA NACIONAL, EN UN PLANO DE COORDINACION, PARA DETER-
MINAR, JUNTO CON EL CONSEJO DE CARRERA DE LA GUARDIA NACIO-
NAL, LOS PERIODOS PARA REALIZAR LOS CONCURSOS DE ASCENSO Y
LOS REQUISITOS DE PARTICIPACION, NO ALTERA LA ADSCRIPCION A LA
SECRETARIA DEL RAMO DE LA SEGURIDAD PUBLICAY EL CARACTER
ESTRICTAMENTE CIVIL CON LOS QUE EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL
DEFINE A LA GUARDIA NACIONAL (ARTICULO 26, FRACCION V, DE LA LEY DE
LA GUARDIA NACIONAL).
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LXXXIV. GUARDIA NACIONAL. EL CONGRESO DE LA UNION NO ENCUEN-
TRA ALGUN LIiMITE CONSTITUCIONAL PARA ESTABLECER UNA ROTACION
PERMANENTE DE LOS MANDOS O POSIBILITAR EL CAMBIO DE ADSCRIP-
CION DEL PERSONAL DE DICHA INSTITUCION (ARTICULO 26, FRACCION
VIIl, DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL).

LXXXV. GUARDIA NACIONAL. LA LEY RELATIVA, AL REMITIR AL REGLA-
MENTO PARA ESTABLECER LOS ESTIMULOS PARA EL PERSONAL O EL
DETALLE DE LOS CRITERIOS PARA SU PROMOCION, NO VIOLA LA CONS-
TITUCION GENERAL (ARTICULO 26, FRACCIONES VI Y VII, DE LA LEY DE
LA GUARDIA NACIONAL).

LXXXVI. GUARDIA NACIONAL. EL LEGISLADOR FEDERAL NO ACTUO
FUERA DE SU AMBITO MATERIAL DE CONFIGURACION NI SOBREPASO
ALGUNO DE LOS LIMITES O LINEAMIENTOS ORDENADOS CONSTITUCIO-
NALMENTE AL REGULAR EN LA LEY RELATIVA LAS CAUSAS DE LA CON-
CLUSION DEL SERVICIO DE SU PERSONAL [ARTICULO 34, FRACCION III,
INCISO D), DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL].

LXXXVIIl. GUARDIA NACIONAL. LOS PRECEPTOS DE LA LEY RELATIVA QUE
CONLLEVAN CAMBIOS EN EL SERVICIO DE CARRERAY LA ROTACION DEL
PERSONAL NO SUPONEN UN REPLANTEAMIENTO O UN ANALISIS DE LOS
LIMITES QUE CONSTITUCIONALMENTE SE HAN IMPUESTO A LA PARTICI-
PACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL EJERCICIO DE TAREAS DE
SEGURIDAD PUBLICA [ARTICULOS 26, FRACCIONES V, VI, VIIY VIIL, Y 34,
FRACCION III, INCISO D), DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL].

LXXXVIIl. GUARDIA NACIONAL. LA ESTRUCTURACION DE LAS DIVISIONES
TERRITORIALES DE ESA INSTITUCION EN COORDINACIONES TERRI-
TORIALES Y ESTATALES, QUE CONLLEVA LA DESAPARICION DE LAS
COORDINACIONES REGIONALES, NO CONTRAVIENE O IMPLICA UNA MO-
DIFICACION AL CARACTER CIVIL QUE LE ASISTE (ARTICULO 21, FRAC-
CION Ill, DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL).

LXXXIX. GUARDIA NACIONAL. EL HECHO DE QUE SU ESTRUCTURA CUEN-
TE CON UNIDADES DE INTELIGENCIA E INVESTIGACIONY QUE A ESTAS SE
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LES DENOMINE UNIDADES "ESPECIALIZADAS" O BIEN, UNIDADES "DE
SERVICIO" NO ES, POR Si MISMO, EL INDICIO DE UNA TRANSFORMACION
A LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE TIENE CONSTITUCIONAL-
MENTE ASIGNADAS (ARTICULOS 21, FRACCION VI, Y 22, PARRAFO PRIME-
RO, DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL).

XC. GUARDIA NACIONAL. ELIMINAR LA MENCION DE QUE EN LA COORDI-
NACION OPERATIVA INTERINSTITUCIONAL LAS PERSONAS REPRESEN-
TANTES DE LAS SECRETARIAS DEL RAMO DE LA SEGURIDAD PUBLICA, DE
LA DEFENSAY DE LA MARINA, DESIGNADOS POR EL PRESIDENTE,
"SERAN CONSIDERADOS EN IGUALDAD DE CONDICIONES" EN EL DE-
SEMPENO DE SUS FUNCIONES, NO IMPLICA AFIRMAR LA PREMINENCIA
O LA EXISTENCIA DE ALGUNA JERARQUIA EN SU INTERIOR (ARTICULO
86, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL).

XCl. GUARDIA NACIONAL. LA EXISTENCIA DE LA COORDINACION OPERA-
TIVA INTERINSTITUCIONAL, COMO ENCARGADA DE GESTIONAR LA CO-
LABORACION ESTRATEGICA ENTRE LA GUARDIA NACIONAL Y OTRAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, NO MENOS-
CABA LAS FACULTADES GENERICAS CON LAS QUE CUENTA LA SECRE-
TARIA DEL RAMO DE LA SEGURIDAD PUBLICA PARA COORDINARSE, EN
MATERIA DE ESA INSTITUCION, CON EL RESTO DE LAS DEPENDENCIAS
FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES (ARTICULO 86, PARRAFO SE-
GUNDO, DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL).

XCIIl. GUARDIA NACIONAL. EL HECHO DE QUE EN EL SENO DE LA COOR-
DINACION OPERATIVA INTERINSTITUCIONAL CONVIVAN REPRESENTAN-
TES DE LAS SECRETARIAS DEL RAMO DE LA SEGURIDAD PUBLICA, DE
LA DEFENSAY DE LA MARINA, NO CONSTITUYE EL INDICIO DE UNA DES-
NATURALIZACION DE DICHA INSTITUCION (ARTICULO 86, PARRAFO SE-
GUNDO, DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL).

XCIll. GUARDIA NACIONAL. LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL DE-
CRETO DE REFORMAS EN LA MATERIA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022, QUE PREVEN SU
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ENTRADA EN VIGOR, LA DEROGACION EN ABSTRACTO DE LAS DISPO-
SICIONES QUE SE OPONEN A SU CONTENIDO Y LAS SECRETARIAS
RESPONSABLES DE SU INSTRUMENTACION, SIN QUE, EN GENERAL,
SE AUTORICEN RECURSOS ADICIONALES PARA TALES EFECTOS, NO
IMPLICAN UNA TRANSFERENCIA EN LA ADSCRIPCION DE LA GUARDIA
NACIONAL, UNA MODIFICACION A SU NATURALEZA CIVIL O BIEN, UNA
INTROMISION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LABORES DE SEGURIDAD
PUBLICA FUERA DE LOS SUPUESTO TAXATIVAMENTE ESTABLECIDOS EN
LA CONSTITUCION GENERAL PARA TAL EFECTO (ARTICULOS PRIMERO,
OCTAVO Y NOVENO DEL DECRETO DE REFORMAS EN LA MATERIA, PU-
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE SEPTIEM-
BRE DE 2022).

XCIV. GUARDIA NACIONAL. SI ESTA ADSCRITA A LA SECRETARIA DEL
RAMO DE LA SEGURIDAD PUBLICA, QUIEN EJERCE SOBRE ESTA MANDO
Y CONTROL, SU NATURALEZA ES LA DE UNA INSTITUCION DE SEGURI-
DAD PUBLICA Y NO LA DE UNA INSTITUCION CASTRENSE Y, POR LO
TANTO, SU ACTUACION DENTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA NO IMPLICA LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN
LABORES RELATIVAS.

XCV. GUARDIA NACIONAL. EL SUBSISTEMA CONFORMADO POR LOS PRE-
CEPTOS DE LA LEY RELATIVA QUE PERMITEN LA COLABORACION ENTRE
LA GUARDIA NACIONALY LAS FUERZAS ARMADAS, ES ACORDE CON LA
CONSTITUCION GENERAL, ATENDIENDO A SU INTERPRETACION SISTE-
MATICA (ARTICULOS 7, FRACCION IX, 17, TERCER PARRAFO, 18, CUARTO
PARRAFO, 19, FRACCION I, Y 32 BIS DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL
Y ARTICULO 2 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITOY FUERZA AEREA
MEXICANOS).

XCVI. GUARDIA NACIONAL. EL MARCO JURIDICO APLICABLE EN TERMI-
NOS DEL CUAL EL PERSONAL MILITAR PODRA EFECTUAR OPERACIONES
DE APOYO A LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA SE INTEGRA,
INCLUSO, POR LO DISPUESTO POR LA CORTE INTERAMERICANA EN EL
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CASO ALVARADO ESPINOZA Y OTROS VS. MEXICO (ARTICULO 2 BIS DE LA
LEY ORGANICA DEL EJERCITOY FUERZA AEREA MEXICANOS).

XCVII. SEGURIDAD PUBLICA. LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMA-
DAS EN FUNCIONES PROPIAS DE DICHA MATERIA DEBE SER EXCEPCIO-
NALY TEMPORAL, POR LO QUE SU INTERVENCION PERMANENTEMENTE
RESULTA INVALIDA.

XCVIIl. FUERZA ARMADA PERMANENTE. EN EL SISTEMA CONSTITUCIO-
NAL EXISTE ACTUALMENTE UNA HABILITACION EXCEPCIONAL PARA QUE
LAS FUERZAS ARMADAS PARTICIPEN, BAJO DETERMINADOS LINEAMIEN-
TOS Y CONDICIONES, EN LABORES DE SEGURIDAD PUBLICA.

XCIX. GUARDIA NACIONAL. LA PREVISION NORMATIVA QUE PREVE, COMO
UNO DE LOS FINES DE LA GUARDIA NACIONAL, EL AUXILIO A LA FUERZA
ARMADA PERMANENTE EN EL EJERCICIO DE SUS MISIONES CUANDO ASi
LO DISPONGA EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, NO GENERA UNA
DEPENDENCIA DE AQUELLA INSTITUCION POLICIAL A LA FUERZA ARMA-
DA (ARTICULO 7, FRACCION IX, DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL).

C. GUARDIA NACIONAL. LA PREVISION NORMATIVA QUE PREVE, COMO
UNO DE LOS FINES DE LA GUARDIA NACIONAL, EL AUXILIO A LA FUERZA
ARMADA PERMANENTE EN EL EJERCICIO DE SUS MISIONES CUANDO ASi
LO DISPONGA EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, NO AUMENTA LAS
FORMAS DE INTERVENCION DE ORGANISMOS MILITARES EN LAS INSTI-
TUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA (ARTICULO 7, FRACCION IX, DE LA
LEY DE LA GUARDIA NACIONAL).

Cl. GUARDIA NACIONAL. LA NORMA QUE PREVE COMO UNO DE LOS
FINES DE LA GUARDIA NACIONAL, EL AUXILIO A LA FUERZA ARMADA
PERMANENTE EN EL EJERCICIO DE SUS MISIONES CUANDO ASi LO DIS-
PONGA ELTITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, NO GENERA EN ABSTRAC-
TO UNA CERCANIA ENTRE AMBAS INSTITUCIONES QUE PONGA EN
PELIGRO LAS SALVAGUARDAS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL PREVIO
PARA EL EJERCICIO DE LA SEGURIDAD PUBLICA (ARTICULO 7, FRACCION
IX, DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL).
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Cll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
CONCEDE UNA PRORROGA EN EL SURTIMIENTO DE SUS EFECTOS, A FIN
DE QUE LAS DEPENDENCIAS INVOLUCRADAS CUENTEN CON EL TIEMPO
REQUERIDO PARA REALIZAR EL REAJUSTE EN EL CONTROL ADMINIS-
TRATIVO, PRESUPUESTAL Y OPERATIVO DE LA GUARDIA NACIONAL QUE
CORRESPONDE, POR MANDATO DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL, A
LA SECRETARIA DEL RAMO DE LA SEGURIDAD PUBLICA, DE FORMA
PLENA, PAULATINA Y ORDENADA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 29,
FRACCION IV, EN SU PORCION NORMATIVA ",Y EJERCER EL CONTROL
OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO DE LA GUARDIA NACIONAL, CONFORME
A LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA QUE DEFINA LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA", DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 12, FRACCION I,
EN SU PORCION NORMATIVA "DE LA DEFENSA NACIONAL", 13 BIS, EN SU
PORCION NORMATIVA "DE LA DEFENSA NACIONAL", 14, PARRAFO PRI-
MERO, EN SU PORCION NORMATIVA "A PROPUESTA DE LA PERSONA TI-
TULAR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL",Y FRACCION IlI,
EN SU PORCION NORMATIVA "GRADO JERARQUICO DE COMISARIO GE-
NERALY", 15, FRACCION VII, EN SU PORCION NORMATIVA "DE LA DEFEN-
SA NACIONAL", 23, PARRAFO SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "DE
LA DEFENSA NACIONAL",Y 57, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LA
GUARDIA NACIONAL; 138, FRACCION VII, Y 170, FRACCION II, APARTADO
H, DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS;
Y 10., PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS; CONTENIDOS EN EL DE-
CRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL; DE LA LEY ORGANI-
CA DEL EJERCITOY FUERZA AEREA MEXICANOS,Y DE LA LEY DE ASCEN-
SOSY RECOMPENSAS DEL EJERCITOY FUERZA AEREA MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL NUEVE DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL VEINTIDOS).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 137/2022. DIVERSAS
SENADORASY SENADORES INTEGRANTES DEL CONGRESO
DE LA UNION. 20 DE ABRIL DE 2023. PONENTE: JUAN LUIS
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GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA. SECRETARIOS: DANIE-
LA CARRASCO BERGE Y FERNANDO SOSA PASTRANA.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la sesion correspondiente al dia veinte de abril de dos mil veintitrés,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la accion de inconstitucionalidad 137/2022,
promovida por diversos integrantes de la Camara de Senadores del Congreso
de la Union de la LXV Legislatura en contra del Decreto por el cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal, de la Ley de la Guardia Nacional, de la Ley Organica del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley de Asensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia Nacional y Seguridad
Publica (o "decreto impugnado", en adelante), publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (o "DOF", en adelante) el nueve de septiembre de dos mil
veintidos.

La cuestion juridica por resolver en este asunto consiste en determinar si
el decreto impugnado altera la naturaleza civil de la Guardia Nacional y en virtud
de lo anterior, resulta contrario a la Constitucion Federal, particularmente, a su
articulo 21.

I. TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion de la demanda. El diez de octubre de dos mil veintidos,
diversas senadoras y senadores presentaron una demanda de accion de incons-
titucionalidad ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este
Alto Tribunal.

2. Autoridades emisora y promulgadora. Las normas generales impug-
nadas se emitieron por ambas Camaras del Congreso de la Unién y se promul-
garon por el Poder Ejecutivo Federal.

3. Normas generales impugnadas. En la demanda, se impugna la totali-
dad del Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de
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la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia
Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley
de Asensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional y Seguridad Publica, publicado en el DOF el nueve de sep-
tiembre de dos mil veintidoés.

4. El decreto impugnado contiene las siguientes modificaciones:

* Ley Organica de la Administracion Publica Federal (o "LOAPF", en
adelante): se reformaron los articulos 29, fracciones IV y XVI; 30 Bis, fracciones
I, parrafo primero, 11y lll, y se adicionaron al articulo 30 Bis, fraccion |, el parrafo
segundo, y las fracciones XXV y XXVI, recorriéndose la actual en su orden.

e Ley de la Guardia Nacional (o "LGN", en adelante): se reformaron los
articulos 7, parrafo primero; 12; 13, parrafo primero y fracciones |, I, IV, VIl y IX;
14, parrafo primero y fraccion Ill; 15, parrafo primero y fracciones I, IV, V, VI, VII,
VI, Xy XV; 19, fraccion |, parrafo primero; 21, fracciones Il 'y VII; 22, parrafo
primero; 23, parrafo segundo; 25, fraccion IX; 26, fracciones V, VI, VIl y VIII; 39,
fraccion Ill, y 86, parrafo segundo; se adicionaron los articulos 7, fraccion IX; 13
Bis; 15, fracciones VIII Bis y XVI, recorriéndose la actual en su orden; 17, parrafo
tercero; 18, parrafo cuarto; 19, fraccion |, parrafo segundo; 32 Bis; 34, parrafo pri-
mero, fraccion Ill, inciso d, y 57, parrafo segundo, y se derogaron los articulos
13, fracciones I, V, VI y VII, y 34, parrafo primero, fraccion .

e Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (o "LOEFAM", en
adelante): se reformé el articulo 138, parrafo primero; se adicionaron los articulos
2 Bis; 138, fraccion VII, y 170, parrafo primero, fraccion Il, apartado H.

* Ley de Asensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos: se adiciono al articulo 1, el parrafo segundo.

e Transitorios del decreto impugnado: se adicionaron los articulos prime-
ro, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno.

5. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman viola-
dos. La promovente argumenta que la norma impugnada es contraria a los ar-
ticulos 10., 21, 29, 73, fracciones XIV y XXIlII, 90, 119, 12 y 133 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y articulos 3, 4, 5y 7 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos.

6. Conceptos de invalidez. Antes de entrar al desarrollo de sus argumen-
tos, la accionante detalla el marco normativo que le sirve de base. Para ello, da
un recuento de datos duros sobre la militarizacion de las funciones de seguridad
publica en el pais, retoma precedentes relevantes tanto de este Alto Tribunal
como de la Corte Interamericana y ahonda en los limites constitucionales que
desde su punto de vista, existen entre el poder militar y el poder civil tratandose de
la salvaguarda de la seguridad publica.

7. En este ultimo punto, la minoria considera que la Constitucion Federal
fijo, por un lado, limites organico-institucionales a la Guardia Nacional. Entre
ellos, el relativo a la naturaleza civil de ese ente policiaco: el articulo 21 consti-
tucional lo define como un cuerpo civil, de adscripcion civil y bajo mando civil.
Existe entonces, desde su perspectiva, un mandato constitucional indisponible
para el legislador consistente en que ese cuerpo policial debe quedar adscrito
a la secretaria del ramo de seguridad publica (la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana). La adscripcion a que se refiere el articulo 21 constitu-
cional es, en su entender, total y sin posibilidad de ser fraccionada por el legis-
lador: el control operativo, funcional, organico, administrativo o de cualquier otra
indole, debe quedar de manera permanente a disposicion de la secretaria del
ramo de la seguridad publica.

8. Esta garantia organico-institucional supone entonces un limite al amplio
margen de configuracién con el que cuenta el legislador federal para regular a
la administracion publica federal. El limite contenido en el articulo 21 constitu-
cional impone crear una secretaria en el ramo de la seguridad publica comple-
tamente diferenciada de aquella que realiza funciones militares y adscribirle —en
su acepcion mas amplia— a la Guardia Nacional.

9. Por otro lado, la accionante desarrolla los limites que desprende cons-
titucionalmente para la actuacion de las Fuerzas Armadas en las labores de
seguridad publica. En resumidas cuentas, la minoria suscribe que el parametro
normativo existente obliga a que la intervenciéon de las Fuerzas Armadas en ta-
reas de seguridad publica deba ser extraordinaria y subordinada a un mando
civil. Su posibilidad de actuacion se encuentra reducida a escenarios taxativos:

310 B Enero 2024



Primera Parte PLENO ‘

el régimen transitorio del Decreto de creacion de la Guardia Nacional, la clausula
de proteccion federal contenida en el articulo 119 constitucional o el estado de
excepcion establecido en el articulo 29 constitucional.

10. Finalmente, la minoria esgrime que el mandato de separacion de las
instituciones de seguridad publica y cuerpos policiales de los elementos cas-
trenses, contenido en el articulo 21 de la Constitucion Federal, es un limite que
constituye una garantia de proteccion de los derechos humanos. Desde su pers-
pectiva, la seguridad publica tiene como fin la salvaguarda de la vida, la libertad,
la integridad y el patrimonio de las personas, y si, como garantia de tutela de
estos fines, la Constitucion encomienda esa funcion a cuerpos civiles, cualquier
injerencia castrense pone automaticamente en riesgo la proteccion de esos dere-
chos. Esta conclusion encuentra sustento en los estandares de actuacion de
los elementos castrenses fijados en sede convencional y en el reconocimiento
que la Corte Interamericana ha hecho de la situacion de vulnerabilidad en la que
se coloca a la poblacion por su injerencia.

11. Habiendo detallado su entendimiento del parametro de regularidad, la
minoria accionante aclara que su impugnacion versa sobre el decreto en su
totalidad, visto como un sistema normativo y formula, en su contra, cinco con-
ceptos de invalidez, agrupados en dos categorias.

12. Bajo el rubro temético de Garantias orgdnico-institucionales de la Guar-
dia Nacional, la accionante desarrolla los primeros dos conceptos de invalidez.

- En el primero de ellos considera que el decreto impugnado viola el ar-
ticulo 21 constitucional. En especifico, argumenta que el caracter civil de la
Guardia Nacional y su adscripcion a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana fueron candados plasmados en la Constitucion Federal, altamente
consensuados durante el proceso reformador de dos mil diecinueve y con una
finalidad clara: contener el desborde militar en la vida publica del pais. En con-
traste, el decreto impugnado concentra la organizacion, direccion y supervision
de la Guardia Nacional en el ambito castrense, lo cual supone entonces una
violacion constitucional.

- En el segundo, planteado como corolario del anterior, la minoria argumen-
ta que el Congreso de la Union excedié su competencia porque modifico la
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naturaleza civil de esa institucion, siendo éste un contenido que le resultaba
indisponible.

13. A lo largo de sus dos primeros conceptos de invalidez, la accionante
busca evidenciar que el decreto implica una ruptura del orden constitucional por
trastocar la garantia de adscripcion civil de la Guardia Nacional, con lo que se
militariza una institucion que la Constitucion Federal conceptualizé como civil.

14. Bajo el rubro tematico de participacion de las fuerzas armadas en ta-
reas de seguridad publica, la accionante desarrolla los siguientes tres conceptos
de invalidez.

- En el tercer concepto de invalidez arguye una violacion al régimen transi-
torio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional ("Decreto por el que se crea la Guardia Nacional" o "refor-
ma constitucional de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve en materia
de Guardia Nacional", en adelante), en relacién con el diverso 129 constitucio-
nal. La accionante identifica en ese parametro constitucional la intencion y el
mandato de fortalecer a las instituciones policiales y estatales del orden munici-
pal, desarrollar a la Guardia Nacional y regresar de manera ordenada a las
Fuerzas Armadas a sus cuarteles, pues éstas, en tiempos de paz, deberian
ejercer exclusivamente funciones conectadas de manera estricta con la discipli-
na militar y s6lo de manera excepcional y bajo parametros estrictos, auxiliar en
tareas de seguridad publica, siempre subordinada al mando civil. En contrapar-
tida, desde su perspectiva, el decreto impugnado adscribe a esa corporacion
bajo el mando militar, al tiempo que mediante una transferencia de facultades
medulares a la Secretaria de la Defensa Nacional, torna imposible que en el
corto plazo y como se ordend constitucionalmente, la Guardia Nacional de-
sarrolle su estructura, capacidades e implantacion territorial de manera indepen-
diente al orden militar. Con lo anterior, se viola el régimen transitorio previsto
constitucionalmente en el que la participacion militar en la conformacion de la
Guardia Nacional es temporal y especificamente delimitada.

- En el cuarto concepto desarrolla la violacion a la garantia de salvaguarda
federal contenida en el articulo 119 constitucional. La accionante parte de la
premisa de que la Guardia Nacional ha quedado transformada en un cuerpo
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castrense. De ahi, considera que la obligacion de que este cuerpo intervenga
en materia de seguridad en el ambito local quebranta el federalismo. En espe-
cifico, el articulo 7, fraccion VII, del decreto impugnado viola el articulo 119
constitucional, que establece que en caso de trastornos o sublevaciones inter-
nas, la Federacion prestara proteccion a las entidades federativas, siempre y
cuando éstas la soliciten. Como en el caso, la intervencion o proteccion es un
deber y no a peticion de las entidades, ésta deviene una intromision en su esfera de
atribuciones relacionadas con la seguridad publica local.

- En el quinto, la accionante postula que el decreto impugnado constituye
una auténtica suspension de garantias y restriccion de derechos humanos que
pasa por alto el procedimiento establecido en el articulo 29 de la Constitucion
Federal. Para llegar a esa conclusion, retoma la idea asentada en su parametro
de que el caracter civil de las autoridades que prestan la seguridad publica,
consagrado en el articulo 21 constitucional, es una auténtica garantia de derechos
humanos, instrumental —ademas— para hacer valer y respetar otros derechos hu-
manos, como el de la vida, la integridad y la libertad. El decreto impugnado, en
contra de esta garantia, establece que la Guardia Nacional es un cuerpo depen-
diente, operativa, jerarquica y administrativamente, del ambito castrense, cuya fun-
cion es auxiliar a la Fuerza Armada. Por lo anterior, el decreto suspende la garantia
de seguridad publica y el cumulo de derechos que ésta conlleva. Esta suspen-
sién, al no encontrar cabida en los regimenes de excepcion ya expuestos, tendria,
para ser constitucional, que haberse hecho tras la activacion del mecanismo de
suspension de garantias previsto en el articulo 29 constitucional.

15. En sintesis, la minoria postula a lo largo de estos ultimos tres conceptos
de invalidez que la autoridad militar unicamente puede involucrarse en la segu-
ridad publica bajo regimenes taxativos y normados constitucionalmente. Sin
embargo, el decreto impugnado desconoce y viola, desde su perspectiva, cada
uno de esos supuestos. Por un lado, desconoce que la participacion de las
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, segun el régimen transitorio
del Decreto de creacion de la Guardia Nacional, era excepcional y temporalmen-
te acotada. Por otro lado, inobserva que, para que la Federacion puedan inter-
venir en labores de seguridad publica local, de acuerdo con el articulo 119
constitucional, debe existir una solicitud formulada por la entidad federativa.
Finalmente, la militarizacién del cuerpo policiaco nacional supone una suspen-
sion de la garantia de seguridad publica civil prevista en el articulo 21 constitu-
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cional, y de los derechos que con ella se pretenden salvaguardar; sin embargo,
esta suspension es inconstitucional por no seguir, en todo caso, el proceso de
activacion previsto en el articulo 29 constitucional.

16. Auto de registro y turno. En un acuerdo emitido el diecisiete de octu-
bre de dos mil veintidds, el presidente de esta Suprema Corte ordend que se
formara y registrara el expediente relativo a la presente accion de inconstitucio-
nalidad, a la que le correspondi¢ el numero 137/2022, y turnd el asunto al Minis-
tro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca para que fungiera como instructor
del procedimiento.

17. Auto admisorio. Por medio de un auto emitido el veinte de octubre de
dos mil veintidos, el Ministro instructor admitio a tramite la accion de inconsti-
tucionalidad. Asimismo, ordend que se diera vista a las Camaras de Diputados
y Senadores del Congreso de la Union y al Ejecutivo Federal para que rindieran
sus informes; asi como a la Fiscalia General de la Republica para que estuvieran en
posibilidad de formular manifestaciones.

18. Informe de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. En su
informe rendido el veintidés de noviembre de dos mil veintidos, la Camara de
Diputados expone que el Congreso de la Unién actud dentro de las atribuciones
que la Constitucion Federal le confirié en los articulos 73, fraccion XXXI, y 90 cons-
titucionales. Ademas, cumplié con el proceso legislativo mandatado en el articulo
72. Por lo anterior, desde su perspectiva, es a la Suprema Corte a quien correspon-
de determinar si la reforma impugnada es o0 no, en lo sustantivo, constitucional.

19. Informe de la Camara de Senadores del Congreso de la Unidén. En
su informe presentado el once de noviembre de dos mil veintidos, la Camara de
Senadores sostiene la validez del decreto impugnado con base en los argumen-
tos que se resumen a continuacion.

- Primer concepto de invalidez. La Ley de la Guardia Nacional previo,
desde su publicacion, el carécter civil y la adscripcion de esa institucion a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana en el articulo 4, y dicho pre-
cepto no fue materia del decreto combatido, motivo por el cual, ese caracter y
adscripcion no han cambiado, con lo que se respeta el marco constitucional de
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dicha institucion de seguridad publica. Ademas, el mando militar de la Guardia
Nacional y su manejo operativo y administrativo por la Secretaria de la Defen-
sa Nacional ya se encontraban regulados en la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal desde su publicacion en el DOF el veintinueve de diciembre
de mil novecientos setenta y seis. Con ese fundamento, queda demostrado que
"‘siempre ha sido facultad de la Secretaria de la Defensa Nacional el control de
la Guardia Nacional".

- Segundo concepto de invalidez. Se reiteran los razonamientos previos,
pues este segundo concepto de invalidez parte de la premisa del primero.

- Tercer concepto de invalidez. El decreto impugnado da cumplimiento a
las disposiciones transitorias de la reforma de veintiséis de marzo de dos mil
diecinueve constitucional en materia de Guardia Nacional. La modificacion de
las facultades de las Secretarias de Seguridad y Proteccion Ciudadana y de la
Defensa Nacional tiene como sustento el articulo sexto transitorio del decreto
constitucional referido.

- Cuarto concepto de invalidez. La circunstancia de que el articulo 7,
fraccion VI, de la Ley de la Guardia Nacional establezca que la institucion de
seguridad publica en estudio intervenga en materia de seguridad publica en el
ambito local, en coadyuvancia de las autoridades competentes, debe entenderse
que requiere previamente la solicitud por la Legislatura de la entidad federativa
0 por su Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida. Este principio de interpreta-
cion conforme de todas las normas del ordenamiento con la Constitucion, reite-
radamente utilizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es una
consecuencia elemental de la concepcion del ordenamiento como una estruc-
tura coherente y unitaria.

- Quinto concepto de invalidez. El argumento de la accionante parte de
una premisa falsa, por lo que debe desestimarse. El Ministerio Publico sigue
siendo el encargado de la investigacion de los delitos, por lo que el decreto
combatido no altera, modifica o cambia tal cuestion, asi como que la Guardia
Nacional debe investigar la comision de delitos, bajo su conduccion y mando.
En ese contexto, no existe una restriccion de derechos que pueda dar lugar a la
activacion del articulo 29.
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20. Informe del Poder Ejecutivo Federal. En su informe rendido el diecio-
cho de noviembre de dos mil veintidds, el Poder Ejecutivo Federal afirma la vali-
dez del decreto impugnado.

- Primer concepto de invalidez. El decreto impugnado Unicamente trans-
mite el control operativo y administrativo de la Guardia Nacional a la Secretaria
de la Defensa Nacional. La coordinacion de esta dependencia con la secretaria del
ramo de la seguridad publica es congruente con la Estrategia Nacional de Segu-
ridad Publica, que formula esta ultima. Ademas, el control operativo y adminis-
trativo de la Guardia Nacional queda a cargo del titular de la Secretaria de la
Defensa Nacional, en su caracter de integrante de la Administracion Publica
Federal y no como alto mando del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos con funcio-
nes militares.

- Segundo concepto de invalidez. El Congreso de la Unién observo las
prescripciones del articulo 21 constitucional porque, en términos del articulo 4
de la LGN, la Guardia Nacional sigue siendo un érgano administrativo descon-
centrado adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica, cuyas facultades rectoras
se ven fortalecidas en el decreto impugnado. Ademas, desde el punto de vista
factico, la transferencia del control de la Guardia Nacional a la Defensa obedece
a la necesidad de formular un nuevo paradigma para combatir la crisis aguda
de inseguridad que enfrenta el pais.

- Tercer concepto de invalidez. El decreto impugnado no encuadra en las
hipodtesis previstas por el articulo 129 y el quinto transitorio de la reforma cons-
titucional de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve en materia de Guardia
Nacional. La promovente confunde la participacion auxiliar de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica, establecida en el referido decreto
constitucional, con el funcionamiento y el control operativo y administrativo de la
Secretaria de la Defensa Nacional, distinta constitucionalmente de la Fuerza
Armada permanente, sobre la Guardia Nacional.

- Cuarto concepto de invalidez. La colaboracion y coordinacion de las
entidades federativas, los municipios y la Guardia Nacional, prevista en el articu-
lo 7, fraccion VI, de la LGN no se modifica con la reforma controvertida, por lo
gue no se configura un nuevo acto legislativo que pueda ser materia de impug-
nacion en este proceso constitucional. Sin embargo, aun en ese supuesto, la
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colaboracion de la Guardia Nacional en materia de seguridad publica con las
instituciones del orden estatal y municipal debe de ser leida de forma sistematica
con la normativa aplicable al Sistema Nacional de Seguridad Publica para con-
cluir que no solo se respeta la salvaguarda federal del articulo 119 constitucional,
sino que se atiende a lo dispuesto en el articulo 21 del mismo ordenamiento.

- Quinto concepto de invalidez. El control operativo y administrativo de la
Guardia Nacional por parte de la Defensa Nacional no actualiza el supuesto de
suspension de garantias previsto en el articulo 29 constitucional, porque la fina-
lidad del decreto impugnado no es suspender derechos ni garantias.

21. Ademas, por conducto de la Consejeria Juridica, el Ejecutivo Federal
rindié informe complementario el veintidés de noviembre de dos mil veintidds y
expresé que la Secretaria de la Defensa Nacional esta constitucionalmente obli-
gada a participar en el control operativo y administrativo de la Guardia Nacional,
conforme al articulo sexto transitorio de la reforma de veintiséis de marzo de dos
mil diecinueve en materia de Guardia Nacional.

22. Alegatos. Por medio de un acuerdo del Ministro instructor, el veintiocho
de noviembre de dos mil veintidds, se tuvieron por rendidos los informes de las
autoridades y se otorgd un plazo de cinco dias habiles para la formulacion de
alegatos. Estos se tuvieron por rendidos el seis de enero de dos mil veintitrés.

23. Opinién de la Fiscalia General de la Republica. La Fiscalia General
de la Republica no formulé una opinién respecto de la acciéon de inconstitucio-
nalidad.

24. Cierre de instruccion. Visto el estado procesal de autos, el dos de
enero de dos mil veintitrés, con fundamento en el articulo 68, parrafo tercero, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, el Mi-
nistro instructor dictd auto de cierre de instruccion y se procedié a la elaboracion
del proyecto de resolucion.

Il. COMPETENCIA

25. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y resolver la presente accion de inconstitucionalidad,
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conforme a los articulos 105, fraccion Il, inciso b), de la Constitucion Federal,' y
10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,? asi como
en el punto segundo, fraccion Il, del Acuerdo General Numero 1/2023 de este
Tribunal Pleno.® Ello es asi, puesto que en ella se plantea la posible contradiccion
entre normas generales de caracter federal y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

lll. OPORTUNIDAD

26. El plazo para promover una accion de inconstitucionalidad es de treinta
dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en la que se haya
publicado la norma general o tratado internacional impugnado en el correspon-
diente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda puede
presentarse el primer dia habil siguiente.*

""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

'Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por: ...

'b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de las leyes
federales o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; ..."

2"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

‘I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."

2 "Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion: ...

‘ll. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en l0s que sea necesaria su intervencion."

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 105. ...

‘Il. ...

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de la norma, por: ..."

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.”
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27. El decreto impugnado fue publicado el nueve de septiembre de dos mil
veintidods en el Diario Oficial de la Federacion. Por ello, el plazo para la impug-
nacion de este decreto transcurrié del sabado diez de septiembre hasta el domin-
go nueve de octubre, ambos de dos mil veintidés. Dado que el nueve de octubre
es inhabil, en términos del articulo 143 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion,® el ultimo dia para presentar la demanda es el primer dia habil
siguiente, en este caso, el lunes diez de octubre de dos mil veintidods.

28. De tal suerte que, si el escrito de demanda se presentd en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el diez de octubre de dos mil veintidds, debe concluirse que la presen-
tacion de la demanda fue oportuna.

IV. LEGITIMACION

29. El articulo 105, fraccion Il, inciso b), de la Constitucion Federal faculta
al equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado a promo-
ver acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes federales, asi como
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.®

30. En el caso, suscribieron la demanda de accién de inconstitucionalidad:

1) Damian Zepeda Vidales

2) Josefina Eugenia Vazquez Mota

5"Articulo 143. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias in-
héabiles los sédbados y domingos, el 1o0. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 14y 16 de
septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo
en los casos expresamente consignados en la Ley.

5 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de la norma, por: ...

'b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de las leyes
federales o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; ..."

Seccion Primera Jurisprudencia 0 319



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

3) Miguel Angel Mancera Espinosa
4) Indira de Jesus Rosales San Roman
5) Roberto Juan Moya Clemente

6) Kenia Lopez Rabadan

7) Carlos Humberto Aceves del Olmo
8) Claudia Ruiz Massieu Salinas

9) Miguel Angel Osorio Chong

10) Eruviel Avila Villegas

11) Beatriz Elena Paredes Rangel

12) Bertha Xochitl Galvez Ruiz

13) Dante Alfonso Delgado Rannauro
14) Dora Patricia Mercado Castro

15) German Martinez Cazares

16) Luis David Ortiz Salinas

17) José Luis Pech Varguez

18) Jorge Carlos Ramirez Marin

19) Verodnica Delgadillo Garcia

20) Indira Kempis Martinez
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21) Marco Antonio Gama Basarte

22) Alejandra del Carmen Ledn Gastélum
23) José Clemente Castafieda Hoeflich
24) Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia
25) Estrella Rojas Loreto

26) Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
27) José Erandi Bermudez Méndez

28) José Alfredo Botello Montes

29) Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo
30) Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez

31) Juan Manuel Foécil Pérez

32) Antonio Garcia Conejo

33) Claudia Edith Anaya Mota

34) Sylvana Beltrones Sanchez

35) Manuel Afiorve Bafos

36) Angel Garcia Yafez

37) Mario Zamora Gastélum

38) Veronica Martinez Garcia
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39) Nuvia Magdalena Mayorga Delgado
40) Maria Guadalupe Saldafia Cisneros
41) Julen Rementeria del Puerto

42) Gina Andrea Cruz Blackledge

43) Victor Oswaldo Fuentes Solis

44) Ismael Garcia Cabeza de Vaca

45) Minerva Hernandez Ramos

46) Mayuli Latifa Martinez Simon

47) Nadia Navarro Acevedo

48) Gustavo Enrique Madero Mufioz
49) Emilio Alvarez Icaza Longoria

31. Las personas anteriores tienen el caracter de Senadores del Congreso
de la Unién, lo que acreditaron con:

* Del 1) al 15), con copia certificada del Acuerdo del Consejo General del
INE numero INE/CG/1180/2018.7

e Del 16) al 29), con copia certificada de las Constancias de Mayoria y
Validez de la Eleccion para las Senadurias al H. Congreso de la Unién en el

7 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se efectta el cémputo total,
se declara la validez de la eleccion de senadores por el principio de representacion proporcional y se
asignan a los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revo-
lucién Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Morena, las
senadurias que les corresponden para el periodo 2018-2024. Aprobado por unanimidad de votos
en la sesion ordinaria de veintitrés de agosto de dos mil dieciocho.
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Proceso Electoral Federal 2017-2018, emitidas por los respectivos Consejos Lo-
cales del Instituto Nacional Electoral.

* Del 30) al 49), con copia certificada de las Constancias de Asignacion a
la Férmula de Primera Minoria de la Eleccion para las Senadurias al H. Congreso
de la Unidn en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, emitidas por los respec-
tivos Consejos Locales del Instituto Nacional Electoral.®

32. Asi, se encuentra acreditado que la demanda esta firmada por un total
de cuarenta y nueve senadores, por lo que representan mas del treinta y tres por
ciento (33 %) de los ciento veintiocho integrantes que conforman el Senado de
la Republica, en términos de lo dispuesto por el articulo 56 de la Constitucion
Federal, es decir, el treinta y ocho punto veintiocho por ciento (38.28 %).

33. El tercero de los requisitos, consistente en que la accion de inconstitu-
cionalidad se haga valer contra leyes federales o tratados internacionales cele-
brados por el Estado Mexicano, también se cumple porque el decreto impugnado
contiene reformas a leyes federales, en sentido formal y material.

34. En consecuencia, asiste legitimacion a los senadores accionantes.
V. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS
35. De conformidad con el articulo 41, fraccion |, de la ley reglamentaria de

la materia,® en relacion con el articulo 73 del mismo ordenamiento,'® se precisa
que la minorfa accionante plantea una impugnacion general al Decreto por el que

8 Cabe sefalar que mediante acuerdo de veinte de octubre de dos mil veintidds el Ministro instructor
previno al promovente para que acreditara la personalidad de Gustavo Enrique Madero Mufioz y
Emilio Alvarez Icaza Longoria, cuestién que fue subsanada por el actor mediante documentales
recibidas en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia el cuatro de noviembre de dos
mil veintidos.

°"Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

'l. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso,
la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados; ..."

©"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
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se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal; la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Orgéanica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional y Segu-
ridad Publica, publicado en el DOF el nueve de septiembre de dos mil veintidds.
De una lectura integral de la demanda se extrae que la accionante destaca la
inconstitucionalidad de articulos especificos dentro de este decreto impugnado,
pero, en general, formula conceptos de invalidez destinados a combatirlo como
un sistema normativo. Por lo anterior, en este punto del anélisis, se tiene por
impugnado al decreto en su totalidad.

VI. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

36. Las autoridades emisoras y promulgadora del decreto impugnado no
hicieron valer alguna causal de improcedencia de manera expresa. Sin embargo,
en su informe, el Ejecutivo Federal sefiald que el articulo 7, fraccion VI, de la LGN,
"'no se modifica con la reforma controvertida, por lo que no se configura un nuevo
acto legislativo que pueda ser materia de impugnacion en este proceso consti-
tucional". Este articulo es impugnado por la accionante, de manera destacada,
en el cuarto concepto de invalidez.

37. Este Tribunal Pleno advierte que, aun sin entrar a un analisis material que
corresponderia al estudio de fondo por estar frente a la impugnacion de un sistema
normativo, el decreto impugnado contiene algunos cambios meramente formales,
relacionados con la numeracion o los reajustes gramaticales derivados de la
adicion de incisos, fracciones o numerales impugnados, como el sefialado por
el Ejecutivo Federal.

38. Atendiendo a la existencia de diversos medios de impugnacion en donde
se impugna la constitucionalidad de la Ley de la Guardia Nacional, expedida el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, procede sobreseer respecto de los
siguientes articulos porque éstos sufrieron, exclusivamente, un cambio de nume-
racion en el decreto impugnado, o bien, reajustes gramaticales derivados de la
adicion o derogacion de fracciones, incisos 0 numerales posteriores:

- Articulo 30 Bis, fraccion XXVII (antes fraccion XXV), de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal,
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- Articulo 15, fraccion XVII (antes fraccion XVI), de la Ley de la Guardia
Nacional.

- Articulo 7, fracciones VIl y VIII (adicionadas con ";" e "y"), y articulo 34,
fraccion | (adicionada con "0") y fraccion 111, en los numerales b) y c¢) (adiciona-
dos con";"y "0"), de la Ley de la Guardia Nacional.

- Articulos 138, fracciones V y VI (adicionadas con ;" e "y"

"e'y"),y 170, fraccion I,
en los numerales F y G (adicionados con ";" e "y"), de la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos.

39. Este Tribunal Pleno ha considerado, consistentemente, que debe exis-
tir un cambio en el sentido normativo de la norma impugnada para considerar
que se esta frente a un nuevo acto legislativo, para efectos de su impugnacion
0 sobreseimiento por cesacion de efectos a través de la accion de inconstitu-
cionalidad.™

40. Es decir, es imperioso que existan verdaderos cambios normativos que
modifiquen la trascendencia, el contenido o alcance del precepto de que se
trata. Para ello, es de especial relevancia analizar la intencion del legislador, esto
es, si tuvo la voluntad o no de emprender cualquier tipo de modificacion al texto de
la norma (mediante una reforma, adicion o derogacion) y que para tales efectos se
haya puesto a discusion con el objeto de estudiar las modificaciones hasta obtener
un resultado.

41. En el caso analizado, incluso en un analisis superficial, se extrae que
el propio legislador reconocié que simplemente se "recorria la numeracion” en el

" El criterio de base, que ha ido evolucionando para interpretar el alcance del cambio en el sentido
normativo, se encuentra contenido en la tesis de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL
IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO.". Décima Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 35, Tomo |, octubre 2016, pagina 65, con nimero de regis-
tro digital: 2012802. EI mismo ha sido reiterado recientemente, por ejemplo, al resolverse las accio-
nes de inconstitucionalidad 67/2018 y su acumulada 69/2018, el treinta de julio de dos mil veinte, la
95/2019 y su acumulada 98/2019, el siete de enero de dos mil veintiuno y la diversa 102/2020, el doce
de julio de dos mil veintidos.

Seccion Primera Jurisprudencia H 325



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

caso de los primeros articulos mencionados y que, en el caso de los segundos,
los transcribié en el decreto impugnado para reflejar sus reajustes gramaticales,
tal como se extrae de la exposicion de motivos de la iniciativa que le dio origen
al decreto impugnado.'?

42. En este sentido, en virtud del articulo 19, fraccién VII, en relacién con
el diverso 20, fraccion Il, ambos de la ley reglamentaria de la materia, ™ se sobre-
see respecto de los articulos 30 Bis, fraccion XXVII, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 7, fracciones VIl y VIII, 15, fraccion XVII, y 34,
fracciones | y lll, incisos b) y ¢), de la Ley de la Guardia Nacional; y 138, frac-
ciones Vy VI, y 170, fraccion I, apartados F y G, de la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos.

43. Sin apreciar la actualizacion de otras causas de improcedencia, se
procede al estudio de fondo del decreto impugnado.

VIl. ESTUDIO DE FONDO

44. La accionante plantea la inconstitucionalidad de un sistema de reformas
legislativas, contenidas en el decreto impugnado, que, desde su perspectiva,
tergiversa la naturaleza civil de la Guardia Nacional, misma que se encuentra
garantizada por el articulo 21 constitucional.

2 Textualmente, se extrae: "Asimismo, se reforman el articulo ... 7, fracciones VIl y VIII; ... y 34,
parrafo primero, fraccion Ill, incisos by ¢, de la Ley de la Guardia Nacional, ..., con el fin de adecuar
la sintaxis y coherencia legislativa de dichas disposiciones derivadas de las reformas propuestas.’,
en la Iniciativa del Ejecutivo Federal con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la
Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley de Ascenso
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica
(en adelante, "Iniciativa del Ejecutivo Federal por el que se reforman diversas disposiciones
legales en materia de Guardia Nacional"), Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados,
treinta y uno de agosto de dos mil veintidods, pagina 14.

8 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21; ..."
"Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

‘ll. Cuando durante el juicio apareciere sobreviniere alguna de las o causas de improcedencia a que
se refiere el articulo anterior; ..."
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45. En los primeros dos conceptos de invalidez de su demanda, estrecha-
mente relacionados entre si, la accionante evidencia cémo, lo anterior, vulnera
no solo el articulo 21, también los derechos humanos que, mediante esta garan-
tia institucional, se pretendia salvaguardar. Para sustentar su decir, aporta una
serie de argumentos que seran abordados con mayor detalle en el apartado
correspondiente.

46. En los conceptos de invalidez restantes, la minoria plantea que la Guar-
dia Nacional, transformada en un érgano esencialmente castrense con las reformas
impugnadas, vulnera el capitulado transitorio del Decreto por el que se crea la
Guardia Nacional, en relacion con el diverso 129 constitucional, el articulo 119, asi
como el numeral 29, todos de la Constitucion Federal. En ellos, para la accionante,
se regulan de manera taxativa y exhaustiva los escenarios en los que las fuerzas
armadas pueden auxiliar en labores de seguridad publica. El decreto impugnado,
al no coincidir con ninguno de éstos, generaria una nueva via, sin fundamento
constitucional, para la actuacion militar en labores de indole civil, relacionadas con
la seguridad publica.

47. Asi, se impone a este Tribunal Pleno analizar, como punto toral, si el
decreto de reformas tergiversa el caracter que constitucionalmente se le asigné
a la Guardia Nacional en la reforma constitucional de veintiséis de marzo de dos
mil diecinueve.

48. Para efectos de dar respuesta a la problematica planteada, es menester
explorar, con mayor detalle, la institucion de la Guardia Nacional (I). El parametro
contextual abarca un breve recuento de los origenes histéricos constitucionales
de esta institucion (A), que es llamada a reconfigurarse en dos mil diecinueve
(C), pero en un contexto constitucional marcado por el nuevo paradigma de los
derechos humanos que permea, en los mas profundo, la actuacion, los limites y la
naturaleza de las instituciones encargadas de brindar la seguridad publica (B).

49. Una vez sentado este contexto, se procedera al andlisis del decreto
impugnado (). Para efectos de claridad metodolégica, éste sera analizado bajo
rubros tematicos, que responden a posibles subsistemas dentro del sistema nor-
mativo impugnado. Asi, se analizara de forma separada: el traslado de facultades
de mando y el cambio de adscripcion de la Guardia Nacional (A), las reformas
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a la figura de la Comandancia (B), las modificaciones al régimen del personal
asignado a la Guardia Nacional proveniente de la Policia Militar y de la Policia
Naval (C), los cambios en la estructura organica, servicio de carrera y profesio-
nalizacion del personal de la Guardia Nacional (D) y la colaboracion entre la
Guardia Nacional y la Fuerza Armada para el desempefio de las funciones de
seguridad publica (E).

I. Parametro contextual: la Guardia Nacional en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

A. La Guardia Nacional en la Constitucion de 1917 y sus antecedentes

50. El antecedente de la Guardia Nacional, plasmada en la Constitucion de
mil novecientos diecisiete, lo conforman las milicias locales, figura inscrita en el
federalismo. Con apoyo casi textual de la Constitucion de los Estados Unidos de
América,'* éstas se incorporaron formalmente en la Constitucion de mil ocho-
cientos veinticuatro. En teoria, las milicias locales o estatales, en oposiciéon a un
ejército o Comandancia permanente y central, tenian la virtud de estar formadas
por el pueblo, y al ser parte de él, sus nexos con la comunidad evitaban que
éstas cayesen en la tentacion de oprimirlo.™

51. Asi, desde mil ochocientos veinticuatro, se establecio la facultad del
Congreso para "formar reglamentos para organizar, armar, disciplinar la milicia
local de los estados; reservando a cada uno el nombramiento respectivo de

" Articulo |, Octava Seccién, numeral 16, de la Constitucion de los Estados Unidos de América de
1787. "El Congreso tendra facultad: ... Para proveer lo necesario para organizar, armar y disciplinar
a la milicia nacional y para gobernar aquella parte de esta que se utilice en servicio de los Estados
Unidos; reservandose a los Estados correspondientes el nombramiento de los oficiales y la facultad
de instruir conforme a la disciplina prescrita por el Congreso."

® The Federalist, No. 29, Enero 1788: ";Dénde, en nombre del sentido comun, terminaran nuestros
temores si no podemos confiar en nuestros hijos, nuestros hermanos, nuestros vecinos, nuestros con-
ciudadanos? ;Qué sombra de peligro puede haber en los hombres que se mezclan a diario con el
resto de sus compatriotas; y con quienes participan de las mismas sensaciones, sentimientos, habitos
e intereses? ;Qué causa razonable de aprension podria inferirse de una facultad de la Unién para emitir
reglamentos para la milicia y ordenar sus servicios en caso de ser necesario; cuando son los Estados
especificos quienes mantienen de manera Unica y exclusiva el nombramiento de los oficiales?"
[traduccién propia]
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oficiales y la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos".’® A la par, se previo la facultad del presidente de la Republica para
disponer de esta milicia local, aunque para usar de ella fuera de sus respectivos
Estados, con el consentimiento previo del Congreso General o el Consejo de
Gobierno, en su caso.” De hecho, fue con base en esta facultad que el veintitrés
de febrero de mil ochocientos veintisiete el Congreso autorizé a Guadalupe Vic-
toria para movilizar a distintas milicias o guardias nacionales, y hacer frente a los
desoérdenes de Texas, de manera conjunta.®

52. Posteriormente, se dio paso a un fecundo desarrollo normativo, primero
sobre milicias locales y después, adoptando la nomenclatura de guardia nacio-
nal. Asi, se publicé la ley sobre arreglo de la milicia local, el veintinueve de diciem-
bre de mil ochocientos veintisiete, sucedida por otra mas en mil ochocientos
treinta y cinco y una circular sobre la milicia civica en mil ochocientos cuarenta
y tres. Posteriormente, a partir de mil ochocientos cuarenta y seis, y en una coyun-
tura especifica de inminente intervencion norteamericana, se emitieron una serie
de decretos y autorizaciones para establecer las compafias de la guardia nacio-
nal, ya no asi las milicias locales, que desembocaron en la Ley Organica de la
Guardia Nacional el quince de julio de mil ochocientos cuarenta y ocho.™

53. Esta ultima ley organica gozo, en virtud del acta constitutiva y de reformas
de mil ochocientos cuarenta y siete, de caracter constitucional,? lo cual implicaba
una mayor rigidez para su reforma y denotaba la importancia que el Congreso
extraordinario constituyente le acordaba a esta institucion. En ella, bajo la con-
cepcion de Mariano Otero, se dispuso que la Guardia Nacional tenfa por objeto

'6 Articulo 50, fraccion XIX, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de mil ochocientos
veinticuatro.

7 Articulo 110, fraccién XI, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de mil ochocientos
veinticuatro.

'8 ey de Facultades concedidas al Gobierno para contener los desérdenes en Texas, 23 de febrero
de 1827.

' Cfr. Gonzélez Oropeza, Manuel, Las facultades exclusivas del Senado de la Republica. Editora
Laguna, 2008, capitulo sexto.

20 "Articulo 27. Las leyes de que hablan los articulos 4, 5y 18 de la presente acta, la de libertad de
imprenta, la organica de la guardia nacional, y todas las que reglamenten las disposiciones gene-
rales de la Constitucion y de esta acta, son leyes constitucionales, y no pueden alterarse ni derogarse,
sino mediando un espacio de seis meses entre la presentacion del dictamen y su discusion en la
Céamara de su origen."
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"defender la independencia de la nacion, sostener las instituciones, conservar
la tranquilidad publica y hacer obedecer las leyes y autoridades establecidas
por ellas"?" Estaria, para tal fin, compuesta "de los alistados que voluntariamente
quieran servir en ella, y el deficiente se cubrird conforme a los reglamentos".??

54. Vale destacar, dentro de este entramado normativo desarrollado en un
siglo marcado por vaivenes centralistas y tensiones revolucionarias, ciertas cons-
tantes en lo que concierne al disefio y a la naturaleza de la Guardia Nacional.

55. Estas constantes, como se analizara mas adelante, resultan orientadoras
para enmarcar la discusion y posteriormente, la configuracion de la nueva Guardia
Nacional. Sobre todo, el analisis constitucional histérico arroja luz respecto de la
invariable voluntad, a lo largo de los siglos, tanto de nuestros érganos constitu-
yentes, como de los reformadores y legislativos, de mantener, en el orden juridico
mexicano, una institucion de conformacion civil que actla de manera paralela'y
diferenciada del Ejército, respondiendo en ultima instancia al titular del Ejecutivo
Federal.

56. En cualquier caso, una de las constantes en el disefio de la Guardia
Nacional es la integracion civil y democratica del 6érgano.? Incluso, en la Ley

21 ey Orgénica de la Guardia Nacional (quince de julio de mil ochocientos cuarenta y ocho), articulo 2.
22 Ley Organica de la Guardia Nacional (quince de julio de mil ochocientos cuarenta y ocho), ar-
ticulo 12.

2 Respecto del carécter civil de su integracion, es posible destacar, con énfasis afiadido, los dis-
puesto desde el reglamento de la milicia civica (3 de agosto de 1822): "Articulo 37. Los jefes de esta
milicia se_conduciran como ciudadanos que mandan a ciudadanos.". Diversas formulaciones son
empleadas, por ejemplo, en la Ley para la formacion de la Milicia Civica del Distrito Federal y de los
territorios (21 de marzo de 1834): "Articulo 1. La milicia civica del Distrito y Territorios de la Federa-
cion, se compondra en cada lugar de los vecinos que hayan cumplidos la edad de diez y ocho afos
y no pasen de los cincuenta." El Reglamento para la Organizacion de la Guardia Nacional (2 de
septiembre de 1846): "Articulo 55. Los jefes y oficiales de la guardia nacional, se conducirdn como
ciudadanos que mandan a ciudadanos. Terminando el servicio, no habra diferencia de clases; pero
en aquel se observara la mas estricta disciplina."

El caracter democratico destaca también, a lo largo de los distintos ordenamientos, en la forma en la
que se norma la eleccion de oficiales. Por ejemplo, en el Reglamento para la Organizacion de la Guar-
dia Nacional (2 de septiembre de 1846): "Articulo 1. La guardia nacional es inherente a las institu-
ciones democraticas; por lo mismo subsistira permanentemente en la Republica mexicana. ...".
"Articulo 37. Los jefes seran nombrados por los oficiales y sargentos de cada cuerpo, a pluralidad
de votos." También, en la Ley Orgéanica de la Guardia Nacional: "Articulo 32. Arregladas las listas
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Organica de la Guardia Nacional se incorpora que, para los delitos comunes y
los negocios civiles, la guardia nacional no disfruta de fuero, con independencia
de la clase de servicio prestada (asamblea, guarnicion o camparia).2*

57. En estrecha relacion con la anterior, se mantuvo como otra constante,
el mando a cargo de las autoridades civiles de cada Estado, concibiéndosele
entonces como una institucion civil y federalista.?® Invariable fue también
que existiera la posibilidad del presidente de la Republica para disponer de
ésta fuera del territorio estatal en caso de ser necesario, siempre y cuando
contara con la venia del Congreso o bien, del Senado.?®

58. Finalmente, es de notar que tanto las milicias como la guardia nacional,
fueron concebidas, y en gran parte sobrevivieron, de forma paralela al Ejército,
sin equipararse con esta ultima institucion.

59. La voluntad por esta dualidad perme¢ el proceso constituyente de mil
ochocientos cincuenta y siete, en medio del cual se proponia expedir una ley
organica que permitiera terminar de afianzar la separacion de la Guardia Nacional
con el régimen o incluso la cultura militar.

por el jurado superior, se citara a los individuos que deben componer cada compafia para que re-
unidos en un lugar, y bajo la presidencia de alguna autoridad, procedan a la eleccion de oficiales,
sargentos y cabos."

24"Articulo 74. Para los delitos comunes y los negocios civiles, la guardia nacional en ninguna clase
de servicio disfrutara fuero."

% Destaca lo dispuesto en el Reglamento para la Organizacién de la Guardia Nacional (2 de septiembre
de 1846): "Articulo 30. Los gobernadores, cuando los cuerpos de la guardia estén en asamblea, ten-
dran en ellos inmediato y exclusivo mando, vigilando su instruccién, arreglo y disciplina, a cuyo efecto
y para estos asuntos, formaran en sus secretarias una secciéon que se titulara de guerra. ...", "Ar-
ticulo 32. Ni éstos, ni los jefes de la seccion de guerra, ni ningun otro jefe de la guardia nacional
podran considerarse como generales, ni usar las divisas que a los de esta clase corresponden en
el ejército." Por ultimo, en la Ley Orgénica de la Guardia Nacional, se plasma: "Articulo 45. La guardia
nacional estaré a las érdenes de la autoridad civil, y no podra reunirse, armarse ni obrar, sino en virtud
de sus mandatos. Es obligacion de los estados emplearla para guardar y hacer guardar la Consti-
tucién y las leyes dentro de su territorio."

% El Reglamento para la Organizacion de la Guardia Nacional (2 de septiembre de 1846): "Articulo
4. La guardia nacional puede estar en asamblea, en servicio de guarniciéon o en campafa. En los
dos primeros casos quedara a las 6rdenes de los gobernadores, y en el Ultimo a las del presidente
de la Republica, conforme a la Constitucion.”
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'La Guardia Nacional es una de las instituciones mas a propésito para formar
virtudes y costumbres que se contrapongan a esos vicios, porque da al pueblo,
por la posesion de las armas, conciencia de su fuerza; empefio en las eleccio-
nes, por el interés de cada ciudadano de obedecer a un superior digno; vigor
fisico, por el ejercicio militar que hasta cierto punto suple a la gimnasia de los
antiguos griegos; y, por ultimo, ilustracion y fuerza moral, por el toce y por la
discusion que en las reuniones se promueve a menudo sobre los asuntos politi-
cos; pero, desgraciadamente, esos frutos que debieron recogerse de una ins-
titucion que, bien organizada, es el paladiéon de la libertad de las naciones, o se
obtuvieron marchitos, por culpa de los reglamentos, o no pudieron recolectarse
en las ocasiones mas solemnes y oportunas.

"Al pasar la vista por las distintas leyes sobre Guardia Nacional, se ve, en
efecto, que los legisladores, no habiendo podido aun emanciparse completa-
mente de la época que toca a la actual, pensaron, al dictarlas, mas en la milicia
que en la democraciay la libertad. Preocupados de los usos y costumbres crea-
dos por el régimen espanol, parece que no pudieron figurarse un batallon sin
todos los colores del iris, sin un ruido militar que lastimara todos los timpanos y
sin estar mandado por jefes y oficialidad de marciales costumbres y tendencias,
y, como los que llegaron a pertenecer a la Guardia, todavia menos pudieron com-
prender estas cosas y mucho menos aun la posibilidad de que se pudiese
obedecer con la dignidad de un ciudadano. Los jefes y oficiales propendieron
al despotismo y la tropa a la abyeccion, y vino a ser por esto la Guardia Nacional la
escuela en que se ensayaron o se imitaron los vicios de la milicia permanente.
Asi lo comprueba el hecho de que no hay quiza uno solo de los jefes y oficiales que
en diversas épocas sirvieron a la tiranfa que no haya sido soldado del pueblo en
la milicia nacional."?

60. Es relevante, y como ya ha traido a cuenta este Tribunal Pleno, la mar-
cada intencion del 6rgano constituyente de mil ochocientos cincuenta y siete de
consolidar un gobierno civil.? En lo particular, esta intencion se plasma a través
de la importancia constitucional otorgada a la Guardia Nacional, cuyo alistamiento

2" Francisco Zarco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente [1856 y 1857], pagina 906.
% De forma destacada, en la accion de inconstitucionalidad 1/1996 que sera abordada mas adelante.
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resulta una obligacién para el ciudadano de la Republica, y de la prohibicion
expresa de Comandancias generales en el territorio nacional. El proceso consti-
tuyente es ilustrativo en este punto:

'‘Deseando establecer un sistema de amplia libertad, para cuya defensa la
autoridad civil tenga todo el prestigio y toda la fuerza que son necesarias para
conservarla, no puede ser la comision partidaria de las Comandancias generales,
gue por varias circunstancias han llegado a ser entre nosotros casi siempre adver-
sarios terribles para los gobiernos de los estados y una rémora para todo progreso,

casi un centro de reunion para todos |os intereses que no estan en consonancia
con el gobierno civil.

"Ha considerado también la comision que, no existiendo el fuero militar, ha
acabado el principal objeto de la creacion de las Comandancias, que son ya
innecesarias, y tanto por una como por otra causa no habria vacilado en consultar
que se aprobase la proposicion de que se ha encargado, si el actual Congreso
pudiera legislar libremente, porque, en su concepto, la supresion de las Coman-
dancias generales no puede ser materia de una disposicion constitucional, que
debe tener un caracter de permanencia absoluta, cuando acaso haya circuns-
tancias en que puedan convenir, no las actuales Comandancias generales, sino el
que estén organizadas de distinta manera ... Y por estas causas propone a la deli-
beracion del Congreso el siguiente articulo constitucional:

"En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones
que las que tengan exacta conexion con disciplina militar. La ley arreglara el
orden economico del gjército, teniendo por base la supresion de las Comandan-
clas generales.

"El sefior Arriaga presentd el siguiente voto particular sobre el mismo asunto:

"... Disponer solamente que una ley arregle el orden econdmico del gjército,
teniendo por base la extincion de las Comandancias generales, me parece que
es aplazar una cuestion de tanta importancia, diciendo, como se ha dicho, al tra-
tarse de las mas radicales y esenciales reformas, que no es tiempo. Me parece

Seccion Primera Jurisprudencia l 333



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

que es dictar una prevencion ambigua, puramente de nombre, y que faciimente
se podra hacer ilusoria en todas sus consecuencias. La ley, en efecto, suprimira
las que hoy se llaman Comandancias generales, pero establecera o podra esta-
blecer otras que con diferente nombre tengan los mismos o0 quiza peores vicios
que las actuales. Lo que en mi concepto han querido los sefiores que hicieron la
adicion de que se trata es la abolicion de esas Comandancias fijas, perpetuas,
inamovibles —y una precisamente en cada estado como empleo necesario, cons-
tituido e inherente a la demarcacion politica— Comandancias gue no han sido ni
son mas gue rivales de las autoridades de los estados, que toman parte muy directa
en los asuntos civiles, politicos y administrativos; gue deliberan y mandan, no ya en
asuntos de justicia, sino también de hacienda, de paz y de seguridad publica; y
que, ejerciendo de hecho otras facultades y atribuciones que de derecho no per-
tenecen sino a las autoridades politicas o civiles, ya sean de los estados o del
gobierno federal, han dado margen a todas las querellas y colisiones, a todas las
disputas y discordias que tantas veces han perturbado, no solamente la buena
armonia que debe remar entre todos los funcionarios publicos, sino también el
régimen legal y hasta la paz publica, haciendo que las leyes guarden silencio
al estrépito de las anuas.

"Y cuan facil y cuan peligrosa sea la tentacion de abusar del poder militar
aun cuando esté moralizado, aun cuando esté movido por su verdadero espiritu

de honor, de subordinacién y de obediencia, hay necesidad de comprobarlo con
todas las desdichas de nuestro pais, cuando las naciones mas adelantadas en
la civilizacion lo han juzgado casi incompatible con los elementos de la pacifica
y verdadera libertad. El que suscribe ha creido siempre, como cree ahora, que
el poder militar debe ser enteramente pasivo, y asi propuso desde hace muchos
meses en el seno de la comision un articulo, que fue desechado por la mayoria,
en los siguientes términos: El poder militar en todo caso estara sometido a la
autoridad civil.

"Cree también que ese poder no debe obrar, saliendo de su esfera, sino
cuando la autoridad legitima invoque el auxilio de su fuerza y que, por o mismo,
serfa inutil dictar un precepto constitucional sin mas objeto que variar los nombres,
dejando las cosas en el mismo estado peligroso que han tenido y tienen sobre esta
materia.
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'Si han causado tantos males a la Republica esas Comandancias generales
que se tuvieron inherentes y necesarias a los estados en términos de que en
ningun estado ha dejado de existir una de ellas con todas sus Comandancias
secundarias y accesorias, fue porque desgraciadamente reind la preocupacion
de que el poder era la autoridad, de que la fuerza era la ley, de que los hechos
constituian el derecho. No se comprendia como podria conservarse la paz sin
la intervencion de las armas, independientes de la autoridad, cémo se podria
cuidar de la seguridad personal y publica sin el amparo de los ejércitos perma-
nentes, ni cOmo se perseguirian Ios malhechores y se guardarian las carceles
sin esas guardias y esas escoltas perpetuamente residentes en las poblaciones o
recorriendo los caminos, todas obrando por sus propias inspiraciones, desvian-
dose de su objeto, desconociendo que la autoridad estaba en otra parte.

"La fuerza solamente se puede llamar derecho cuando sirve para hacer
prevalecer la voluntad de todos, manifestada por los 6rganos legales. La fuerza,
como el derecho reside esencialmente en el pueblo. Toda fuerza individual o
parcial es culpable cuando no es el instrumento de la voluntad general, cuando
no compone una parte integrante de la fuerza social. Cuidar de la paz y de la

seguridad publica, administrar la justicia y la hacienda, reprimir l0s crimenes y

delitos, en fin, gobernar la sociedad, son atribuciones de la autoridad que obra
anombre de la ley: la ley es la expresion de la voluntad popular y los funcionarios

militares nada tienen que hacer, por si y ante si, si no es requeridos, mandados 0
autorizados por las potestades civiles, en todos los negocios gue no tengan intima
y directa conexién con la disciplina de obediencia que es su primitiva ley.

'¢Y puede darse cosa mas absurda en un sistema de gobierno pacifico y
legal, que esa reunién contradictoria del poder civil y militar en una misma persona,
ereccion monstruosa de la politica mezquina del autor de todos nuestros males,
del inolvidable dictador que quiso militarizar no solamente los gobiernos de los
estados, sino los prefectos, los alcaldes y hasta los alcaides? ¢ Puede haber cosa
mas repugnante a la buena administracién que tal incoherente mezcla de dos

poderes heterogéneos, que se excluyen, que se repugnan, se chocan y contradi-
cen? El gobierno pacifico y legal es uno; el gobierno guerrero y el mando econo-

mico de la fuerza es otro. El primero obra invocando la ley, el segundo debe
obrar sugerido por la autoridad.
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"Y, por otra parte, serd imposible, de todo punto imposible, que la autoridad
politica se moralice y recobre sus legitimos derechos, si ha de estar teniendo
frecuentes ocasiones de entrar en comercio de condescendencias, debilidades

funestas consideraciones con el poder militar. Y sera también imposible, de todo
punto imposible, que el ejército se moralice, si ha de residir en las poblaciones,
viviendo en el ocio, distrayéndose de sus ejercicios, de sus academias, de 10s
deberes de su profesion. Mucho tiene que aprender y que saber el buen soldado;
mucho tiene que acostumbrarse a la vida del campamento, de la privacion y de
la fatiga, si quiere ser Util a la nacion que le paga; mucho tiene que consumir en la
instruccion, limpieza y cuidado de sus armas, evoluciones y ejercicio, estudio de
las leyes de la guerra y otros infinitos detalles de su economia y peculiar gobierno,
para que pueda desperdiciar sus dias en esa vida que hasta hoy han tenido
nuestros veteranos. En esta parte es digna de todo elogio, y principalmente de
imitacion, la rigorosa observancia en que se halla el ejército permanente de la
nacion vecina. Nunca vive en contacto directo con los pueblos; jamas se ven esas
rivalidades, esos celos de militar a paisano que son tan frecuentes entre noso-
tros. El soldado vive en campos, cuarteles, colonias o recintos militares, separados
de la gente civil, y vive con su familia y se ocupa todo el dia en los pormenores de
su profesion, sé instruye en su oficio y no toma parte en lo que no le toca, si no es
cuando se le manda. Dificil sera que nuestro ejército llegue a este punto. Com-
prendo las gravisimas dificultades con que tendremos que luchar; pero me parece
que, siendo esta reforma de tanta importancia, intentarla es bastante.

"Y conocida notoriamente esta importancia, no me es posible convenir con
la mayoria de la comision en que no sea punto constitucional. De buena voluntad
prescindiria el que suscribe de muchos otros de los que se han aprobado como
tales, con tal de que acordase éste que ha tenido tanta trascendencia en los
males de que ha sido victima la Republica.

'De acuerdo, pues, con la mayoria de la comision en la primera parte del ar-
ticulo que establece que las autoridades militares no pueden ejercer otras atri-
buciones que las estrictamente relativas a la disciplina, propongo como segunda
parte del articulo lo siguiente:

"Solamente habra Comandancias militares fijas y permanentes en los cas-
tillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del gobierno de la
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Union, o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que fuera de las poblacio-
nes estableciese para la estacion de las tropas permanentes."?

61. En todo caso, en lo que concierne a la Guardia Nacional, la Constitucion
de mil ochocientos cincuenta y siete quedd finalmente redactada en los siguien-

tes términos:

"Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

'IV. Tomar las armas en el ejército o0 en la guardia nacional, para la defensa
de la Republica y de sus instituciones. ..."

"Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

"Il. Alistarse en la guardia nacional. ..."

"Articulo 72. El congreso tiene facultad:

"XIX. Para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disciplinar
la guardia nacional; reservando a los ciudadanos que la formen, el nombramiento
respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme
a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

"XX. Para dar su consentimiento a fin de que el ejecutivo pueda disponer
de la guardia nacional, fuera de sus respectivos Estados o Territorios, fijando la
fuerza necesaria. ..."

29 Este voto particular, sometido a votacién, obtiene una mayoria de 74 votos contra 5, lo que da lugar
al articulo constitucional 122 en 1857 y al actual 129 constitucional. Francisco Zarco, Historia del
Congreso Extraordinario Constituyente [1856 y 1857], paginas 1214 a 1217.
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"Articulo 74. Las atribuciones de la diputacion permanente son las
siguientes:

'l. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional, en los casos
de que habla el articulo 72, fraccion 20. ..."

"Articulo 85. Las facultades y obligaciones del presidente, son las
siguientes:

"VI. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la segu-
ridad interior y defensa exterior de la Federacion.

"VII. Disponer de la guardia nacional para los mismos objetos, en los térmi-
nos que previene la fraccion 20 del art. 72. ..."

62. Asi, en la Constitucion de mil ochocientos cincuenta y siete se adoptan
las constantes ya mencionadas. Por un lado, la institucion es constitucionalizada
con una naturaleza civil: la Guardia Nacional esta conformada por ciudadanos
(articulo 72, fraccion XIX), para quienes resulta una obligacion alistarse (articulo
36, fraccion Il) y una prerrogativa tomar ahi las armas para la defensa de la Repu-
blica o de sus instituciones (articulo 35, fraccion 1V).

63. Aunado a lo anterior, la Guardia Nacional es concebida con un tinte
democratico, no solo por su integracion, sino que por su organizacion interna:
el nombramiento de jefes y oficiales corresponde a los ciudadanos que la con-
forman (articulo 72, fraccion XIX).

64. Por otro lado, el caracter federalista con el que habia venido desarro-
llandose la Guardia Nacional es respetado: si bien es facultad del presidente
disponer de ella para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion
(articulo 85, fraccion VI), lo hace con el consentimiento del Congreso, 0 en su caso,
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la Diputacion Permanente (articulo 74, fraccion 1), quienes disponen, también, la
fuerza necesaria para la encomienda en cuestion (articulo 72, fraccion XX). En todo
caso, es a los Estados a quienes corresponde instruir a la Guardia Nacional,
tomando como base los reglamentos emitidos por el Congreso (articulo 72, frac-
cion XIX).

65. Estas caracteristicas la configuran como una institucion diferenciada
del ejército y armada nacional, quien, respecto de los mismos puntos, encuen-
tra, claro esta, regulacion propia a su naturaleza castrense.

66. Solo a titulo enunciativo, cabe resaltar las siguientes diferencias: en lo
que concierne a la integracion del Ejército y de la Armada Nacional, no existe,
en la Constitucion de mil ochocientos cincuenta y siete, una obligacion para el
ciudadano de alistarse;*® el nombramiento de coroneles, oficiales superiores y
oficiales, le corresponde al presidente, con aprobacion del Congreso en los
primeros dos casos.®! El régimen disciplinario que guia su funcion no forma parte
de la facultad reglamentaria del Congreso, quién solo interviene en su organiza-
cion y servicio, asf como en su levantamiento y sustento.®? Ademas, para la esfera
militar, se prevé la subsistencia del fuero de guerra,®® y finalmente, como ya se

0 Existe la prerrogativa de tomar las armas en el Ejército (o en la Guardia Nacional) para defender
la Republica o sus instituciones (articulo 35, fraccion V).

31 "Articulo 72. El Congreso tiene facultad:

"XIl. Para ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo de los Ministros, agentes diplomaticos
y consules, de los empleados superiores de hacienda, de los coroneles, y demas oficiales superiores
del ejército y armada nacional. ..."

'Articulo 85. Las facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:

‘IV. Nombrar con aprobacion del congreso, los coroneles y demas oficiales superiores del ejército
y armada nacional y los empleados superiores de hacienda.

"V. Nombrar los demas oficiales del ejército y armada nacional, con arreglo a las leyes."

32 "Articulo 72. El Congreso tiene facultad:

"XVIII. Para levantar y sostener el ejército y la armada de la Union, y para reglamentar su organiza-
cién y servicio."

33 "Articulo 13. En la republica mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribu-
nales especiales. Ninguna persona ni corporacion puede tener fueros, ni gozar emolumentos que
no sean compensacion de un servicio publico y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra
solamente para los delitos y faltas que tengan exacta conexién con la disciplina militar. La ley fijara
con toda claridad los casos de esta excepcion.”
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ha hecho mencién, sus funciones quedan acotadas en tiempos de paz y, en los
mismos, prohibidas las Comandancias militares fijas y permanentes dentro de
las poblaciones.®

67. Posteriormente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos de mil
novecientos diecisiete retomo el mismo articulado respecto de la Guardia Nacional
que el adoptado en su predecesora.

68. Ante este panorama, resulta claro que siguieron presentes las constan-
tes identificadas en parrafos previos por lo que hace al disefio constitucional de
la Guardia Nacional.®

34"Articulo 26. En tiempo de paz ningun militar puede exigir alojamiento, bagaje, ni otro servicio real
o personal, sin el consentimiento del propietario. En tiempo de guerra sélo podré hacerlo en los tér-
minos que establezca la ley."

"Articulo 122. En tiempo de paz ninguna autoridad militar puede ejercer més funciones, que las que
tengan exacta conexioén con la disciplina militar. Solamente habra Comandancias militares fijas y per-
manentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del gobierno de la
Unién; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para
la estacion de las tropas.”

% De hecho, se extrae de los Debates que durante la discusién de la facultad del Congreso para dar
reglamentos a la Guardia Nacional, llegé a expresarse la voluntad de eliminarla. Lo anterior, para
hacer méas congruente, por un lado, la naturaleza federal de estas milicias, por otro lado, su espiritu
democratico y finalmente, en estrecha relacion con los anteriores, las razones que la diferencian del
Ejército central. Esta propuesta no fue aprobada pues se estimé conveniente que la Guardia Nacional
mantuviera una reglamentacion basica comun, pero sirve traerla a cuenta, con énfasis afiadido, a titulo
orientador del sentir constituyente: "Vamos a darle la creacion real, la vamos a tener como guardia
ciudadana, que tiene que cuidar el honor, los intereses o integridad del territorio de los Estados: no
la confundamos con los ejércitos. Lo relativo al Ejército Nacional tendremos ocasion de estudiarlo
cuando se presente aqui la iniciativa de que debe reducirse a un niumero sumamente corto, ... En cam-
bio, debemos procurar que se establezca, que se propague y que se extienda hasta donde sea
posible, la idea de la Guardia Nacional, para que los Estados podamos tener una fuerza que en un
momento dado, pueda dar su contingente en toda la Republica. Estas guardias nacionales, una vez
establecidas en los Estados, deberan sujetarse al Reglamento que el mismo Estado determine,
porque cada gobernador y cada Entidad conocen su fuerza, sus elementos y sus economias. ... Hay
que distinguir entre la Guardia Nacional, que es una institucién netamente democratica, que se forma de
hombres libres, y los soldados del Ejército, que no son mas que verdaderas maquinas o autbmatas
que sirven a determinado principio disciplinario y que soélo requieren la fuerza o la agilidad, pero
nunca iniciativa. Si pues, al Congreso le vamos a dejar la organizacion y reglamentacion del Ejército
Nacional, que es enteramente distinto, en su esencia, a la Guardia Nacional, no le dejemos el poder
de reglamentar la Guardia Nacional; primero, porque seria centralizar demasiado esta idea, que es
netamente democrética y que debe de centralizarse administrativamente. ..." Diario de Debates del
Congreso Constituyente 1916-1917, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de
México, Secretaria de Cultura, tomo I, paginas 734 y 735.
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69. Aunque la simple reiteracion del Texto Constitucional previo pareciera
sofocar cualquier novedad digna de comentario, vale destacar que el érgano
constituyente de mil novecientos diecisiete si siguié afianzando el tratamiento
diferenciado entre la Guardia Nacional y el Ejército, pues, para este Ultimo, la
nueva Constitucion previé un régimen de incompatibilidades entre el servicio
activo militar y el acceso a cargos publicos.® En contraste, queda expuesto que
para el érgano constituyente no existia incompatibilidad entre el desempefio activo
dentro de la Guardia Nacional y el acceso a cargos publicos, pues esta institu-
cion goza finalmente, de un caracter civil.

70. A continuacion, se transcribe el articulado respecto de la Guardia Nacio-
nal, en lo relevante y tal como fue emitido en mil novecientos diecisiete.

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

"lll. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior; y, ..."

"Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

"IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de
la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; vy, ..."

36 "Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

‘IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o gendarmeria rural
en el Distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella. ..."

'Articulo 82. Para ser presidente se requiere:

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, noventa dias antes del dia de la
eleccion. ..."
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"Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

"Il. Alistarse en la Guardia Nacional; ..."

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la
Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman, el nombramiento
respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme
a la disciplina prescrita por dichos reglamentos. ..."

"Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

"IV. Dar su consentimiento para que el presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados o Territorios,
fijando la fuerza necesaria. ..."

"Articulo 79. La Comisién Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendré las siguientes:

"l. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional, en los
casos de que habla el articulo 76, fraccion IV. ..."

"Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

"VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los térmi-
nos que previene la fraccion IV del articulo 76. ..."
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71. Como se refirié previamente, esta revision constitucional da cuenta de
la intencion de 6rganos constituyentes, reformadores y legislativos de mantener
alo largo del tiempo, en el orden juridico mexicano, una institucion civil que actua
para la defensa del orden interior y la tranquilidad de la ciudadania, pero de manera
diferenciada del Ejército, dandole incluso prevalencia a la primera por ser un
deber de los ciudadanos su alistamiento en ella. Ademas, sirve para contextua-
lizar la existencia de remanentes de la Guardia Nacional, concebida como hasta
aqui ha quedado expuesto, en ordenamientos como la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, en su version original de veintinueve de diciembre de
mil novecientos setenta y seis.

72. En lo que concierne a la Guardia Nacional, la Constitucion Federal se
mantendra intocada hasta la reforma de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve
que da origen a la Guardia Nacional, concebida esta vez y como sera expuesto
mas adelante, como un cuerpo policiaco uniforme y central, del que dispone el
Gobierno Federal. Sin embargo, no seria propio entrar al andlisis de esta nueva
institucion policiaca sin atender al contexto constitucional preciso en el que se
enmarca.

73. Particularmente, seria inadecuado desatender, por un lado, a la evolu-
cion de la seguridad publica y su organizacion, a partir de las reformas consti-
tucionales de mil novecientos noventa y cuatro y de dos mil ocho al articulo 21.
Por otro lado, este Alto Tribunal no podria integrar un marco normativo completo
para el estudio del decreto impugnado sin dar cuenta del nuevo paradigma de
derechos humanos y su impacto en la actuacion de las autoridades llamadas a
garantizar la seguridad de la poblacion.

B. El marco normativo en el que se inserta el Decreto por el que se crea
la Guardia Nacional de 2019

74. El panorama constitucional en el que se insertara el Decreto por el que
se crea la Guardia Nacional esta marcado, en materia de seguridad publica, por
dos aspectos principalmente. Por un lado, una serie de reformas constituciona-
lizan los principios que rigen el actuar de las instituciones policiales y el caracter
que éstas habran de revestir.
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75. Por otro lado, la reforma de dos mil once en materia de derechos huma-
nos, y su recepcion por parte de esta Suprema Corte, modelan un nuevo paradig-
ma € incorporan al parametro de regularidad una linea de precedentes de la
Corte Interamericana que lleva por eje la diferencia entre la instruccion que reci-
ben policias y militares, y la idoneidad de los primeros para afrontar desérdenes
de seguridad publica.

El caracter civil, profesional y disciplinado de las instituciones policiacas
en el articulo 21 constitucional

76. La reforma publicada en el DOF el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro introduce en la Constitucién Federal la concepcion
de la seguridad publica como una funcion a cargo de la Federacion, el entonces
Distrito Federal, los Estados y los Municipios. Ademas, fija que la actuacion de
las instituciones policiales debe regirse por la legalidad, la eficiencia, el profe-
sionalismo y la honradez. Es esta reforma al articulo 21 constitucional que esti-
pula que, en la materia, rige la coordinacion entre los distintos érdenes a través
de un sistema nacional de seguridad publica.®’

77. Posteriormente, el dieciocho de junio de dos mil ocho se reforma la
Constitucion Federal para introducir un nuevo sistema penal acusatorio. A su vez,
y dentro del paquete de reformas referido, se modifica el articulo 21 de manera
trascendental. En lo concerniente al desarrollo de la seguridad publica, por un
lado, se ahade el respeto a los derechos humanos como uno de los principios
que rigen el actuar de las instituciones de seguridad publica. Por otro lado, se
especifica el caracter gue habran de tener éstas: civil, disciplinado y profesio-
nal. Finalmente, se constitucionalizan las bases minimas a las que estara sujeto
el sistema nacional en la materia. En lo relevante, el articulo 21 se mantendria

37 "Articulo 21. ...

'La seqguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados vy los
Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las ins-
tituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en los términos que la
ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

(énfasis afiadido sobre los parrafos adicionados)
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intocado hasta la reforma de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, que sera
retomada mas adelante.®

La reforma de 2011 y el cardcter vinculante de la jurisprudencia en materia de
derechos humanos emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

78. Antes de entrar al recuento de criterios que sirven de base para el
entendimiento del panorama constitucional en el que se inserta el Decreto por
el que se crea la Guardia Nacional, es necesario tener en mente la reforma de
dos mil once y el consecuente caracter vinculante de la jurisprudencia en mate-
ria de derechos humanos emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

79. El diez de junio de dos mil once se publicé en el DOF un Decreto por
el que se reforman diversos articulos, entre los que destaca el primero constitu-
cional. Se establecié que las personas gozarian de los derechos humanos reco-
nocidos en la norma fundamental y en los tratados internacionales de los que el

38 "Articulo 21. ...

‘La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, gue comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las res-
pectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

"Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico vy las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, gue estara sujeto a las siguientes bases minimas:

'a) La reqgulacion de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certi-
ficacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas
acciones sera competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

'b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de sequ-
ridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificado vy registrado en el sistema.

'c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de delitos.

"d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como de las instituciones de seguridad publica.
'e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional serdn aportados a las
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines." (énfasis afiadido
sobre las porciones reformadas o adicionadas)
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Estado Mexicano es Parte. Ademas, se adicionaron los parrafos segundo vy ter-
cero al precepto para introducir el deber de interpretacion pro persona, asi como
las obligaciones especificas que componen los imperativos de respeto y garantia
de los derechos humanos y los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad que los rigen.

80. Muy rapido la reforma fue acogida por este Tribunal Pleno. El expediente
Varios 912/2010 reconocio la posibilidad de que las autoridades del pals realicen
un control de constitucionalidad difuso,*® tomando como parametro de regulari-
dad no solo los derechos humanos contenidos en la Constitucion, sino que tam-
bién los de fuente convencional.

81. Posteriormente, en la contradiccion de tesis 293/2011 se concluy,
por un lado, que el articulo primero reconocia, después de la reforma, derechos
humanos de fuente constitucional y de fuente convencional, por lo que el con-
junto de normas con rango de supremacia constitucional se habia visto ampliado
por los derechos humanos de fuente convencional.*!

82. Por otro lado, en esa contradiccion se alcanzé un consenso respecto de
la vinculatoriedad de los precedentes interamericanos. Se afirmé que esa juris-
prudencia debia entenderse como una extension de la Convencién Americana
y, dado que los derechos de esa fuente forman parte del parametro de regularidad,
los criterios interpretativos interamericanos también se vuelven vinculantes.*

3% Resuelto por el Tribunal Pleno el 14 de julio de 2011.

40 Resuelta por el Tribunal Pleno el 3 de septiembre de 2013.

41 Como resultado de las decisiones adoptadas por el Tribunal Pleno, se aprob¢ el criterio obligatorio
contenido en la tesis de rubro: "DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGU-
LARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL.". Tesis P./J. 20/2014 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 202, con nimero de registro digital: 2006224.
“2 |gualmente, se aprob?¢ el criterio contenido en la tesis de rubro: "JURISPRUDENCIA EMITIDA POR
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.". Tesis P./J. 21/2014 (10a.). Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 204,
con numero de registro digital: 2006225.
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83. En este contexto, vale retomar una serie de precedentes interamerica-
nos en donde esa Corte ha destacado, primero, la necesidad de preservar el
pleno respeto de los derechos humanos de las personas sometidas a la jurisdic-
cion de un Estado, aun si éste se ve en la necesidad de desplegar fuerzas de
seguridad en casos concretos:

199. La Corte recuerda que la amenaza "delincuencial’, "subversiva" o "terro-
rista" invocada por el Estado como justificacion de determinadas acciones desa-
rrolladas puede ciertamente constituir una razén legitima para que un Estado
despliegue sus fuerzas de seguridad en casos concretos. Sin embargo, la lucha de
los Estados contra el crimen debe desarrollarse dentro de los limites y conforme
a los procedimientos que permitan preservar tanto la seguridad publica como el
pleno respeto a los derechos humanos de quienes se hallen sometidos a su juris-
diccion. Las condiciones del pais, sin importar qué tan dificiles sean, no liberan
a un Estado Parte en la Convencién Americana de sus obligaciones establecidas
en ese tratado, que subsisten particularmente en casos como el presente. Es nece-
sario insistir que, sin importar las condiciones de cada Estado, existe una prohi-
bicion absoluta de la tortura, de las desapariciones forzadas de personas y de las
ejecuciones sumarias y extrajudiciales, prohibicion que constituye una norma inde-
rogable de Derecho Internacional.*®

84. Ademas, la Corte ha enfatizado en la diferencia existente entre el entre-
namiento policial y el militar, llamando por esta razén a acotar al maximo el uso de
las Fuerzas Armadas para el control de criminalidad comun o violencia interna:

88. Tal como ha sefialado este tribunal, los Estados deben limitar al maximo
el uso de las Fuerzas Armadas para el control de la criminalidad comun o violen-
cia interna, puesto que el entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar un
objetivo legitimo, y no a la proteccién y control de civiles, entrenamiento que es
propio de los entes policiales. El deslinde de las funciones militares y de policia
debe guiar el estricto cumplimiento del deber de prevencion y proteccion de
los derechos en riesgo a cargo de las autoridades internas.*

4 Caso Anzualdo Castro Vs. Pert (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, 22 de septiembre de 2009, Serie C No. 202.

4 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas), Corte Interamericana de Derechos Humanos, 26 de noviembre de 2010, Serie C No. 220.
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85. Esta distincion entre el entrenamiento que reciben cuerpos policiales
civiles y militares, como la razén para preferir a estos ultimos en labores de segu-
ridad publica, ha sido reiterada por la Corte incluso refiriendo a estados de
emergencia o a situaciones de alteracion del orden publico:

51. Este tribunal hace notar que en determinados estados de emergencia
0 en situaciones de alteracion del orden publico, los Estados utilizan las Fuerzas
Armadas para controlar la situacion. Al respecto, la Corte estima absolutamente
necesario enfatizar en el extremo cuidado que los Estados deben observar al
utilizar las Fuerzas Armadas como elemento de control de la protesta social,
disturbios internos, violencia interna, situaciones excepcionales y criminalidad
comun. Tal como ha sefialado este tribunal, "los Estados deben limitar al maximo
el uso de las fuerzas armadas para el control de disturbios internos, puesto que el
entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar al enemigo, y no a la protec-
cion y control de civiles, entrenamiento que es propio de los entes policiales".*
El deslinde de las funciones militares y de policia debe guiar el estricto cum-
plimiento del deber de prevencion y proteccion de los derechos en riesgo, a cargo
de las autoridades internas.

86. En este sentido, la Corte Interamericana ha reiterado que el mantenimien-
to del orden publico interno debe quedar primariamente reservado, y por regla
general, a cuerpos policiales civiles:

21. [L]a Corte recuerda que el mantenimiento del orden publico interno y la
seguridad ciudadana debe estar primariamente reservada a los cuerpos policia-

les civiles. No obstante, la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de
sequridad debe ser extraordinaria 0 excepcional, pues su presencia e intervencion

en actividades de seguridad publica, puede implicar un riesgo para los derechos
humanos. En ese sentido, el tribunal recuerda que es deber del Estado vigilar
que sus cuerpos de seguridad, a quienes les esta atribuido el uso de la fuerza
legitima, respeten los derechos humanos de quienes se encuentren sujetos a su
jurisdiccion, y de conformidad con los estandares establecidos por esta Corte.

4 Cfr., Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela (Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas), Corte Interamericana de Derechos Humanos, cinco de julio de dos mil seis,
Serie C No. 150, parrafo 78.

4 Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador (Fondo, Reparaciones y Costas), Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 4 de julio de 2007, Serie C No. 167, parrafo 51.
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Esto implica el uso restrictivo de armas letales, asi como el uso proporcional de
la fuerza en aquellos casos donde sea necesario.*”

87. Todos estos criterios fueron reiterados en el Caso Alvarado Espinoza y
otros Vs. México:

"178. En atencion a lo anterior, el tribunal estima que, por su naturaleza y com-
plejidad, el crimen organizado en sus distintas formas constituye por si mismo una
grave amenaza para la comunidad internacional, toda vez que atenta contra la
seguridad, estabilidad y gobernabilidad democratica de los Estados, obstaculiza su
desarrollo e impide la vigencia de los derechos humanos de las personas sujetas
a su jurisdiccion. No obstante, para enfrentar dicha problematica es preciso que los
Estados actuen en todo momento dentro de los limites y conforme a los proce-
dimientos que permitan preservar tanto la seguridad publica como los derechos
humanos. Lo anterior implica que en la adopcién de medidas frente a quienes
se presume que atentan en contra de la seguridad interna o del orden publico,
los Estados no pueden invocar la existencia de situaciones excepcionales como
medio para suprimir o denegar derechos garantizados por la convencion, des-
naturalizarlos o privarlos de contenido real, o como justificacion para practicar o
tolerar actos contrarios a normas imperativas de derecho internacional, tales como
la tortura, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales, entre otras graves
violaciones.

"179. En concreto, este tribunal se ha referido en distintas ocasiones a la
participacion de fuerzas armadas en la alteracion del orden publico. En este sen-
tido, el Tribunal recuerda que en el Caso Montero Aranguren y otros Vs. Venezuela
establecid que si bien los Estados partes de la Convencién podrian desplegar
alas fuerzas armadas para desempefiar tareas ajenas a las propiamente relacio-
nadas con conflictos armados, dicho empleo debe limitarse al maximo y responder
a criterios de estricta excepcionalidad para enfrentar situaciones de criminalidad
o violencia interna, dado gue el entrenamiento que reciben las fuerzas militares
esta dirigido a derrotar al enemigo y no a la proteccién y control de civiles, entre-
namiento que es propio de los entes policiales.

47 Caso Trueba Arciniega y otros Vs. México, Corte Interamericana de Derechos Humanos, veintisiete
de noviembre de dos mil dieciocho, Serie C No. 369, parrafo 21.
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"180. En el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, la Corte esta-
blecid que la intervencion de fuerzas armadas en actividades de seguridad
publica debe atender a criterios de estricta proporcionalidad, excepcionalidad
y debida diligencia en la salvaguarda de las garantias convencionales, dado
qgue el régimen propio de las fuerzas militares no se concilia con las funciones
propias de las autoridades civiles; asimismo, indico que puede implicar la intro-
duccién de un riesgo para los derechos humanos y recordo lo sefialado por los
relatores especiales de la ONU sobre Tortura, sobre Ejecuciones Extrajudiciales
y sobre Independencia de Jueces y Abogados, en el sentido de que ‘las funcio-
nes de investigacion de la policia judicial [o ministerial] deberian estar a cargo
de un entidad civil'. Lo anterior fue reiterado también en el Caso Osorio Rivera
Vs. Perd, en el supuesto de otorgar a las Fuerzas Armadas funciones dirigidas
a la restriccion de la libertad personal de civiles.

"181. Adicionalmente, sobre este tema se han pronunciado el Comité de
Derechos Humanos, el Comité contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas
o Involuntarias, conjuntamente los relatores especiales sobre la Tortura y sobre
las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, la Oficina en Colombia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, asi
como la Comision Interamericana de Derechos Humanos, entre otros. Dichos
organismos y procedimientos especiales internacionales coinciden en sefialar
en que la participacion de las fuerzas armadas en labores de policia judicial o
ministerial puede resultar contrario a determinados principios del Estado de
derecho tales como la separacién de poderes, independencia y autonomia de
los tribunales judiciales y la subordinacion a las autoridades civiles. Por tanto,
concuerdan en la necesidad de implementar mecanismos de rendicién de cuen-
tas a través de cuerpos independientes de todas las fuerzas de seguridad rela-
cionadas con operativos y tareas de orden publico.

"182. En vista de lo anterior, como regla general, la Corte reafirma que el
mantenimiento del orden publico interno y la seguridad ciudadana deben estar
primariamente reservados a los cuerpos policiales civiles. ..."*®

% Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México (Fondo, Reparaciones y Costas), Corte Interamericana
de Derechos Humanos, veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, Serie C No. 370.
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88. En estas condiciones, es posible concluir que, tanto en el &mbito interno
—a través de las reformas que modelan al articulo 21 constitucional- como en
sede interamericana, se configura un panorama constitucional en el que se asig-
nan a entidades policiales civiles las labores de seguridad publica y se les distin-
gue, de las militares, por su formacién y entrenamiento.

89. Como es claro de las transcripciones realizadas, los pronunciamientos
de la Corte Interamericana sobre la idoneidad, en términos generales, de cuer-
pos civiles para ejercer labores de seguridad publica suelen ir acompafiados por
la excepcion: la intervencion extraordinaria de Fuerzas Armadas en estas tareas.
Sin embargo, dado que la pregunta juridica planteada a este Tribunal Pleno recae
en el andlisis de modificaciones legales a la Guardia Nacional, concebida cons-
titucionalmente como un cuerpo policiaco civil, no se pondréa énfasis, en este
apartado, en el papel que las Fuerzas Armadas pueden, bajo escenarios excep-
cionales, desarrollar en labores de seguridad publica. Esta distincion cobra rele-
vancia a la luz del Decreto por el que se crea la Guardia Nacional, que sera
abordado a continuacion.

C. El Decreto por el que se crea la Guardia Nacional

90. El veintiséis de marzo de dos mil diecinueve se publicé en el DOF la
reforma que instaura a la Guardia Nacional como la institucion policial de caracter
civil con la que cuenta la Federacion. Textualmente, y con énfasis afiadido, el
articulo 21 constitucional establece desde entonces:

"Articulo 21. ...

‘Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional,
seran de caracter civil, disciplinado y profesional. EI Ministerio Publico y las insti-

tuciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberéan coordinarse entre si
para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que estaré sujeto a las siguientes bases minimas:
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'La Federacion contara con una institucion policial de caréacter civil denomi-
nada Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de
este articulo,*® la coordinacién y colaboracion con las entidades federativas y
Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

"La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia Na-
cional, que estaré adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que
formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos progra-
mas, politicas y acciones.

'La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de
las demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el
servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio
de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género."

91. El proceso legislativo dio cuenta de una calidad deliberativa excepcional.
Esta queda cristalizada en los consensos alcanzados para modificar, en diversas
ocasiones, el texto contenido en la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el finalmente aprobado,
asi como en los nutridos ejercicios de Parlamento Abierto realizados por ambas
Céamaras. Se expondrd, de manera sintética, este proceso de reforma, pues el
mismo es ilustrativo de las intenciones y los consensos predominantes dentro
del érgano reformador.

“ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

[noveno pérrafo:]

‘La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los princi-
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Analisis del proceso de reforma constitucional

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

92. En la exposicion de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89
y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se hablaba
de resolver "los vacios legales en los que operan las Fuerzas Armadas en la
seguridad publica y la carencia de una institucion policial profesional y capaz
de afrontar el desafio de la inseguridad y la violencia mediante la creacién de
una Guardia Nacional expresamente encargada de prevenir y combatir el delito
en todo el territorio nacional y dotada de la disciplina, la jerarquia y el escalafén
propios de los institutos castrenses."

93. Ademas, se advertia la existencia de razones, tanto de indole histo-
rica como internacional, para adscribir a la nueva corporaciéon al ambito
castrense, entre las que destacaban que los institutos militares son los Unicos que
cuentan con el personal y las instalaciones requeridas. Ademas, se afadia, "si bien,
la Guardia Nacional nace como una institucion adscrita al mando castrense, es
importante destacar que los planes, programas y acciones que daran sustento
al despliegue de sus tareas correra a cargo de la autoridad civil".

2. Dictamen en Camara de Diputados y discusion

94. Entre el once y el trece de diciembre de dos mil dieciocho, se realizaron
audiencias publicas dentro de la Comision de Puntos Constitucionales, ademas
de un foro realizado por el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. En el
dictamen realizado por esta Comision, entre otros cambios, se propuso especi-
ficar que "todo lo que respecta a la planeacion, programacion, pero, sobre todo
la_ ejecucion de sus funciones estara a cargo de la dependencia del ramo de
seguridad. Mientras que se recoge lo mas valioso de las fuerzas armadas, esta-
bleciendo que la estructura jerarquica, disciplina, régimen de servicios, ascensos

pios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion. ..."
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profesionalizacion y capacitacion estaran a cargo de la dependencia de segu-
ridad nacional".%®

95. Ademas, se propuso, dentro del capitulo transitorio, agregar un quinto
articulo para disponer: "En tanto persista la emergencia de violencia e inseguri-
dad en el pais y por un plazo maximo de 5 anos, como excepcion a lo dispuesto
en los articulos 21, parrafo décimo segundo, y 129 de la Constitucion, la Guardia
Nacional seré adscrita a la dependencia del ramo de la Defensa Nacional para los
efectos de la programacion y ejecucion de funciones en materia de seguridad.
La elaboracion de politicas, planes y estrategias en materia de seguridad publica
se mantendran a cargo de la dependencia del ramo de la seguridad. ...".5

96. Sin embargo, "derivado del proceso de audiencias publicas [con represen-
tantes federales, estatales, municipales, académicos, representantes de la socie-
dad civil, organismos internacionales] donde la Camara de Diputados y la Camara
de Senadores trabajaron en conferencia, entre el ocho y el doce de enero de dos
mil diecinueve, resultaron diversos cambios al contenido de su texto original.5?
Las modificaciones sustantivas fueron resumidas en los siguientes puntos:

a) La direccion de la Guardia Nacional debe recaer en una autoridad de
carécter civil.

b) Deben quedar intocadas las competencias propias de los ambitos federal,
estatal y municipal en materia de seguridad publica.

c) Deben fortalecerse los mecanismos de colaboracion entre los tres niveles
de gobierno.

d) Debe establecerse una ruta de fortalecimiento de los cuerpos policiacos.

50 Camara de Diputados. Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, dieciséis de enero de
dos mil diecinueve, paginas 9y 37.

51 Camara de Diputados. idem., pagina 43.

52 Senado de la Republica. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Estudios Legislativos Segunda en relacion con la Minuta con Proyecto de Decreto que Reforman,
Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de Guardia Nacional, paginas 9y 15.
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e) Debe garantizarse que la Guardia Nacional tenga formacién y capacitacion
especifica para la funcion policial, incluido el uso proporcional de la fuerza, el
respeto de los derechos humanos y la perspectiva de género.

f) Deben contemplarse mecanismos de control politico vy jurisdiccional de las
actividades de la Guardia Nacional, asi como de evaluacion de su desempefio.®

97. Este dictamen fue sometido a discusion de la Camara de Origen el
dieciséis de enero de dos mil diecinueve. Ahi, la diputada Miroslava Carrillo
Martinez, encargada de presentarlo, citd los cambios arriba referidos.% Ademas,
respecto de la Guardia Nacional y del estatus de sus integrantes, detallo:

"Se trata de un modelo de seguridad publica que permite la convivencia y el
desarrollo integral de la sociedad con un gobierno democratico. Un modelo construi-

do con las diferentes voces que demandan gue el mando sea civil desde el principio
y que sea apoyado por las Secretarias de la Defensa Nacional y la Armada.

"Dicho modelo tendra como fundamentos constitucionales: en el articulo 13
se deja claro que las autoridades civiles tendran la competencia para conocer
en todos los casos los delitos cometidos por elementos de la Guardia Nacional en
el ejercicio de sus funciones, y que las autoridades militares Unicamente podran
conocer los casos de faltas y delitos cometidos contra la disciplina militar.

'Dentro de los parrafos que se adicionan también al 21, destaca el décimo
noveno en el cual se reformula la naturaleza, atribuciones y Estatuto constitucio-
nal de la Guardia Nacional. Se dispone que la Guardia Nacional sera una insti-
tucion policial de caréacter y direccion civil. Asimismo, se le sefala sus
atribuciones en materia de seguridad publica.

"El caracter civil de la Guardia Nacional viene determinado por su depen-
dencia de la Secretaria del Ramo de la Seguridad y Proteccién Ciudadana, asi

5 Senado de la Republica. [dem, pagina 15.
5 Discusion en Camara de Diputados, version estenogréfica, dieciséis de enero de dos mil dieci-
nueve, pagina 2.
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como por la Direccion Civil, ya sea que sea ocupada directamente por el propio
secretario del ramo o indirectamente por un director de la corporacion."®

98. Ante su presentacion, diversos integrantes de la Camara expresaron su
desacuerdo ante el nuevo dictamen pues éste no respondia a las demandas
sociales ventiladas durante las audiencias y tampoco habia sido dado a conocer
en tiempo y forma. Sin embargo, las diversas mociones fueron desechadas y
finalmente, el dictamen fue aprobado por trescientos cuarenta y ocho (348) votos
a favor, ochenta (80) en contra y diez (10) abstenciones.

99. En ese sentido, el dieciséis de enero de dos mil diecinueve fue turnada al
Senado para su respectivo estudio, discusion y aprobacion, la minuta enviada por
la Camara de Diputados con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional ("Minuta enviada por la
Camara de Diputados", en adelante) de dieciséis de enero de dos mil diecinueve.

3. Dictamen en Camara de Senadores y discusion

100. Una vez turnada al Senado, la Comision de Puntos Constitucionales
también llevo a cabo audiencias publicas divididas en mesas tematicas y recibi6
comparecencia de las personas titulares de las Secretarias de la Defensa Na-
cional, la de Marina y la del ramo de seguridad.’® Ademas, entre el once vy el
quince de febrero, convoco a un ejercicio de Parlamento Abierto. Las mesas
tematicas versaron sobre la constitucionalidad y la convencionalidad de la mi-
nuta,® los derechos humanos involucrados,®® el fortalecimiento del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica,®® el federalismo y la seguridad publica,®® y la
profesionalizacion, capacitacion y uso de la fuerza en temas de seguridad.®

% Discusion en Camara de Diputados, version estenogréfica, dieciséis de enero de dos mil dieci-
nueve, pagina 5.

5 Senado de la Republica. [dem, paginas 34 a 85.

5 Senado de la Republica. idem, paginas 93 a 106

% Senado de la Republica. [dem, paginas 107 a 119

5% Senado de la Republica. idem, paginas 119 a 140

© Senado de la Republica. idem, paginas 141 a 183

5" Senado de la Republica. idem, paginas 184 a 202
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101. Especificamente, se abordd lo problematico que resultaba un mando
constituido por una junta de jefes de Estado Mayor, en su mayoria del ambito
castrense, su operacion militar, la dualidad en el fuero para los elementos de la
Guardia Nacional y las limitaciones del régimen transitorio.

102. Ejemplo de lo anterior es que, en nombre de la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se presentaron

las siguientes propuestas:

‘e Eliminar los componentes castrenses del disefio de la Guardia
Nacional.

"e Sujetar la institucion a estrictos controles democraticos del orden civil.

‘e Incluir un régimen transitorio que responda a estandares internacionales
y tenga vigencia limitada.

‘e Generar un programa real de fortalecimiento de instituciones de seguridad.

"e Cerrar la puerta a la presencia de civiles en instalaciones militares.

‘e No ensanchar los alcances de la jurisdiccion militar,

"'A pregunta expresa senald que, si se eliminaran todos los componentes
castrenses de la Minuta, entonces podria cumplir con los requisitos de que sea
un cuerpo civil; aunque sefialé que prevaleceria el reto de convertir a militares en

policias con capacidades de investigacion ..."s2

103. Este ejercicio de Parlamento Abierto dio lugar a que se realizaran
importantes modificaciones a la Minuta analizada.

104. Asi, en un primer momento, el dieciocho de febrero de dos mil dieci-
nueve, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legis-

2 Senado de la Republica. idem, paginas 101y 102.
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lativos Segunda aprobaron un dictamen, en el que se modelaron algunos
cambios y se expusieron como puntos medulares:

— Se propone la creacion de la Guardia Nacional, los integrantes de estas
comisiones dictaminadoras consideramos necesario fortalecer que ésta sea de
caréacter civil;®

— La Guardia Nacional estara formada y capacitada para la seguridad
publica, al principio, su base sera con miembros de la policia militar con capa-
citacion policial, no sera el mismo soldado que esta adiestrado para la defensa
exterior y la defensa nacional. Los elementos de las Guardia Nacional que ema-
nen de las policias militar y naval, estaran adiestrados para la seguridad
publica;®

— En caso de que alguno de los elementos de la Guardia Nacional cometa
algun delito, seran conocidos por la autoridad civil correspondiente;®

— De esa manera sera el instrumento que permitira nutrir a las fuerzas de
seguridad publica, primero, de personal adaptado a la funcién policial y segu-
ridad, de personal civil formado e instruido con valores y disciplina, con los
conocimientos orientados a la seguridad y proteccion de los ciudadanos. Por
otro lado el reclutamiento del personal civil para la integracion final de la Guardia
Nacional, representara una opcioén segura de empleo, en la que obtendran di-
versos beneficios y prestaciones que contribuiran a dar certidumbre a su pro-
yecto de vida personal y familiar;®®

— La Guardia Nacional se sujetara a un mando civil con facultades y atribu-
ciones claras, ademas respetando las competencias de los tres 6rdenes de
gobierno en materia de seguridad publica;

& Senado de la Republica. idem, pagina 203.
& Senado de la Republica. idem, pagina 204.
% Senado de la Republica. idem, pagina 205.
% Senado de la Republica. idem, pagina 205.
% Senado de la Republica. idem, pagina 206.
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— La Guardia Nacional no implica de ninguna manera la militarizacion de la
seguridad publica, por el contrario, ésta sera formada bajo su caracter civil que
garantiza que las operaciones de dicha Guardia estaran encaminadas a garan-
tizar la seguridad de la nacion con estricto apego a la Constitucion, la ley y los
Derechos Humanos.®

105. Sin embargo, el veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, los inte-
grantes de la Junta de Coordinacion Politica y representantes de los Grupos
Parlamentarios, acordaron firmar las Modificaciones al Decreto de Dictamen de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Segunda en relacion a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional. Este documento
es el que delinea, finalmente, el texto aprobado constitucionalmente.®®

106. Durante su discusion en el Pleno del Senado de la Republica, y deri-
vado de los trabajos publicos realizados, se puso de relieve, por parte de todos
los grupos parlamentarios, el éxito y la importancia de los consensos alcanza-
dos. Se retoman a continuacion algunos de los posicionamientos, expresados
en lo individual o en representacion de Grupos Parlamentarios:

"Debo decir que me siento en un animo, en una soberania donde gano la
civilidad, la civilidad en el amplio sentido de la palabra. ... La civilidad también
se refleja en la construccion de un cuerpo civil que responda a las necesi-
dades de las personas que viven y transitan por este pais. Y quiero entonces en
eso agradecer porque el Parlamento Abierto sirvi¢ ...""°

"Por ello, reconocemos y celebramos la apertura al didlogo y a la construc-
cion de acuerdos de todos los grupos parlamentarios representados en este

% Senado de la Republica. [dem, pagina 232.

8 Senado de la Republica. Modificaciones al Decreto de Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda en relacion con la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional, veintiuno de febrero de
dos mil diecinueve.

70 Senado de la Republica. Version estenogréfica de la discusién. Senador Emilio Alvarez Icaza
Longoria, paginas 17y 18.
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Senado ... Por su caracter civil, es importante destacar que los delitos come-
tidos por los elementos de la Guardia Nacional, en el ejercicio de sus fun-
ciones, seran conocidos por la autoridad civil, competentes como lo establece
el articulo 13 del dictamen."”"

"... En este proceso me parece que hemos dado un paso muy importante,
se alcanzaron, pues, €s0S consensos con |0s grupos parlamentarios. ... Estamos
en la construccion de una nueva policia nacional. ... Se despejo, primero, cual-
quier duda respecto del fuero militar porque ya no se toco el articulo 13 cons-
titucional ...".”2

"Es por todo lo anterior que el grupo parlamentario del Partido Verde acom-
pafia a una Guardia Nacional que refleje el sentir de nuestra ciudadania, con las
siguientes caracteristicas: un mando civil, incluyendo su competencia, que
se apegue a la justicia civil; la temporalidad limitada a no mas de cinco anos
de la colaboracion de las Fuerzas Armadas en materia de Seguridad Publica
y la pronta reglamentacion del uso legitimo de la fuerza, lo que significa el res-
peto a los derechos humanos y a los convenios internacionales signados por
nuestro pais."”

"Por ello, la iniciativa que hoy se discutira y aprobara en esta soberania,
establece una institucién policial de caracter civil, misma que contara con los
recursos econémicos, humanos vy juridicos para dotar de seguridad a todo el
pais, con fuero civil y sin una junta de jefes de Estado Mayor sin duda el for-
talecimiento de nuestras instituciones policiales de caracter civil hara posi-
ble que nuestras Fuerzas Armadas regresen a sus cuarteles."

"... De ahi pasamos a la minuta de la Camara de Diputados, un documento
contradictorio, peligroso y que pervertia el texto permanente de nuestra Consti-
tucion. Por eso lo que hoy vamos a aprobar en este Senado de la Republica no

7' Senado de la Republica. idem. Senadora Sasil De Ledn Villard, paginas 23y 24.

72 Senado de la Republica. idem. Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, pagina 26.
73 Senado de la Republica. idem. Senador Raul Bolafios Cacho Cug, pagina 29.

7 Senado de la Republica. idem. Senadora Nancy de la Sierra Aramburo, pagina 30.
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€s un asunto menor, es una reforma que intenta ser o méas limpia posible, que
respeta el orden constitucional mexicano y la naturaleza de nuestras institucio-
nes. Destaco lo siguiente: primero, establece el mando civil de la Guardia
Nacional sin contradicciones y sin ambigiliedades, no habra ni mando mixto
ni junta de jefes de Estado, no habra una desnaturalizacién de las institu-
ciones de Seguridad Publica. Segundo, por primera vez en la historia de
México, se establece un marco de actuacion para las Fuerzas Armadas apega-
do a parametros de convencionalidad, de respeto a los derechos humanos y de
rendicion de cuentas. Tercero, se establece un apartado para el fortalecimiento
de las policias estatales y municipales, bajo un esquema de corresponsabilidad
y cumplimiento de objetivos, porque estamos convencidos que la Unica alterna-
tiva duradera y de largo plazo para enfrentar la crisis de inseguridad que vive
México, pasa evidentemente por fortalecer y consolidar las instituciones de segu-
ridad locales y civiles. ... Y si habra Guardia Nacional inequivocamente civil,
y eso hay que celebrarlo ...".”®

‘La razén principal de nuestro respaldo es simple, pero al mismo tiempo
fundamental, este dictamen refuerza la naturaleza civil de la guardia nacional
y evita la constitucionalizacién de la seguridad publica militarizada. No es-
tamos aprobando la revision de otras instituciones policiales, sino la constitucion
de un cuerpo de seguridad novedoso, respetuoso de los derechos humanos,
con perspectiva de género, complementario a las policias locales y sujeto al con-
trol y la jurisdiccion del ambito civil."”®

"Desde luego que hay que destacar algunas cosas, 1o que se dejé de lado.
Se privilegié el mando civil, en ninguna parte del dictamen, en la parte que
tiene que ver con el texto permanente de la Constitucion se hace siquiera
mencion de lo militar, y eso es un logro de todos al reconocerse esa idea, yo
creo que eso es algo que hay que destacar. Ademas, se hablaba de este mando
a través de los jefes de Estado, ya no existe, el mando es civil, claramente civil
para que no le quede duda a nadie en nuestro pais."”

75 Senado de la Republica. [dem. Senador José Clemente Castafieda Hoeflich, pagina 31.
6 Senado de la Republica. Idem. Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas, paginas 33y 34.
7 Senado de la Republica. Idem. Senador Julén Rementeria del Puerto, paginas 36 y 37.

Seccion Primera Jurisprudencia H 361



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"En ese orden de ideas, es la Guardia Nacional una corporacion de caracter
civil con funciones dirigidas Unica y exclusivamente a la seguridad publica,
para salvaguardar las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como para contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la
paz social. Sus elementos no podran ser juzgados por tribunales militares, de
esta manera se atiende no solo el llamado de la sociedad civil, sino el objetivo
principal de lo que representdé el Parlamento Abierto."”®

107. Tal como se aprecia de las transcripciones realizadas, existid unani-
midad en el sentir de todos los grupos parlamentarios, en lo colectivo y en lo
individual, respecto de la importancia de los consensos alcanzados.

108. Destaca, sobre todo, la importancia que acordaron a las siguientes
modificaciones realizadas a la Minuta enviada por la Camara de Diputados.

1) El caracter civil de la Guardia Nacional. En general, la Guardia Nacio-
nal queda constituida como un cuerpo policiaco de caracter civil, por ello se
elimind cualquier referencia al ambito castrense. El articulo 21, tal como fue
aprobado en la Camara de Senadores y eventualmente, dispuesto en la Consti-
tucion, la concibe como una mas de las instituciones policiacas, adscrita a la
secretaria del ramo de la seguridad publica y regida por principios distintos de
los del orden castrense.

MINUTA DEVUELTA POR LA CAMARA
DE SENADORES (coincidente con la

MINUTA ENVIADA POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS
reforma constitucional finalmente
aprobada)

"Articulo 21. La investigacion de los deli-
tos corresponde al Ministerio Publicoy a
las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejer-
cicio de esta funcion.

"Articulo 21. La investigacion de los deli-
tos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejer-
cicio de esta funcion.

78 Senado de la Republica. idem. Senador Ricardo Monreal Avila, paginas 38 y 39.
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'La Federacién contara con una institu-
cion policial de caracter y direccion civil
denominada Guardia Nacional, respon-
sable de las tareas de seguridad pu-
blica para la salvaguarda de la vida, la
libertad, la integridad y el patrimonio
de las personas, la preservacion de los
bienes y recursos de la Nacion, asi como
la colaboracion con las entidades fede-
rativas en los objetos anteriores. La ley
determinara la estructura organica de
la Guardia Nacional adscrita a la Secre-
taria del ramo de Seguridad y que tendra
una Junta de jefes de Estado Mayor
compuesta por integrantes de las de-
pendencias de los ramos de Seguridad,
Defensa Nacional y Marina.

"La dependencia del ramo de Seguri-
dad formulara el programa nacional en
la materia, asi como los respectivos pro-
gramas operativos, politicas, estrate-
gias y acciones. La dependencia del
ramo de la Defensa Nacional, conforme
a la ley, dispondra lo necesario para
que la estructura jerarquica, disciplina,
régimen de servicios, ascensos, pres-
taciones, ingreso, profesionalizacion y
el cumplimiento de las responsabilida-
des y tareas de la Guardia Nacional
estén homologados a los que se apli-
can en el ambito de la Fuerza Armada
permanente.

"La formacion, la capacitacion y el de-
sempeno de los integrantes de la Guardia
Nacional se regiran por una doctrina
policial fundada en la disciplina, el
acatamiento de las 6rdenes superiores,
el respeto a los derechos humanos y la
perspectiva de género en el ejercicio
de sus funciones."

"La Federaciéon contara con una institu-
cion policial de caracter civil denomi-
nada Guardia Nacional, cuyos fines
son los sefnalados en el parrafo noveno
de este articulo, la coordinacion y cola-
boracion con las entidades federativas
y municipios, asi como la salvaguarda
de los bienes y recursos de la Nacion.

"La ley determinara la estructura or-
ganica y de direccion de la Guardia
Nacional, que estara adscrita a la se-
cretaria del ramo de seguridad publica,
que formulara la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, los respectivos pro-
gramas, politicas y acciones.

[SIN CORRELATIVO]

"La formacion y el desempefio de los
integrantes de la Guardia Nacional y de
las demas instituciones policiales se
regiran por una doctrina policial fun-
dada en el servicio a la sociedad, la
disciplina, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la pers-
pectiva de género.'

2) El mando civil de la Guardia Nacional. La Guardia Nacional queda
adscrita a la secretaria del ramo de la seguridad publica. Se descarta la previ-
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.

sion de una Junta de jefes de Estado Mayor al mando de ésta, integrada por
integrantes de las dependencias de los ramos de la Seguridad, Defensa Nacio-
nal y Marina. Asimismo, se elimina la dualidad del mando entre la dependencia

de la seguridad publica y la de la defensa.

MINUTA ENVIADA POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS

"Articulo 21. La investigacion de los deli-
tos corresponde al Ministerio Publicoy a
las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejer-
cicio de esta funcion.

"... La ley determinara la estructura or-
ganica de la Guardia Nacional adscrita
a la Secretaria del ramo de Seguridad y
que tendra una Junta de jefes de Esta-
do Mayor compuesta por integrantes
de las dependencias de los ramos de
Seguridad, Defensa Nacional y Marina.

MINUTA DEVUELTA POR LA CAMARA
DE SENADORES

"Articulo 21. La investigacion de los deli-
tos corresponde al Ministerio Publicoy a
las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejer-
cicio de esta funcion.

"La ley determinara la estructura or-
ganica y de direccion de la Guardia
Nacional, que estara adscrita a la se-
cretaria del ramo de seguridad publica,
que formulara la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, los respectivos pro-
gramas, politicas y acciones. ..."

3) La eliminacion del fuero militar para elementos de la Guardia Nacional.
Los elementos que integran la Guardia Nacional estan sometidos a la jurisdiccion
ordinaria. Se descarta la modificacion al articulo 13 constitucional, contenida en
la minuta enviada por la Camara de Diputados, porque la duplicidad de jurisdic-
ciones, militar y civil, dependiendo la naturaleza del delito, no era acorde con la

naturaleza completamente civil de la Guardia Nacional.

MINUTA ENVIADA POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS

"Articulo 13. Nadie puede ser juzgado
por leyes privativas ni por tribunales espe-
ciales. Ninguna persona o corporacion
puede tener fuero, ni gozar mas emolu-
mentos que 10s que sean compensacion
de servicios publicos y estén fijados por
la ley. Subsiste el fuero de guerra para los

MINUTA DEVUELTA POR LA CAMARA
DE SENADORES

"Articulo. 13. Nadie puede ser juzgado
por leyes privativas ni por tribunales espe-
ciales. Ninguna persona o corporacion
puede tener fuero, ni gozar mas emolu-
mentos que 10s que sean compensacion
de servicios publicos y estén fijados por
la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
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delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares en ningun
€aso y por ningun motivo podran exten-
der su jurisdiccion sobre personas que
no pertenezcan al Ejército. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conoceréa del
caso la autoridad civil que corresponda.

"Los delitos cometidos por elementos

delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares en ningun
caso y por ningun motivo podran exten-
der su jurisdiccion sobre personas que
no pertenezcan al Ejército. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conoceréa del
caso la autoridad civil que corresponda.

SIN CORRELATIVO]."

de la Guardia Nacional en el ejercicio de
las funciones de la misma seran cono-
cidos por la autoridad civil competente,
en tanto que las faltas y delitos contra
la disciplina militar seran conocidas
por las autoridades y tribunales milita-
res que correspondan.’

109. Habiendo destacado estos cambios, cabe sefialar que, con el voto a
favor de todos los Senadores presentes, quedaron aprobados en lo general y en
lo particular los articulos contenidos en el dictamen con las modificaciones auto-
rizadas o incorporados al mismo y se devolvié con modificaciones a la Camara
de Diputados, quien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72, fraccion e),
constitucional, aprob¢ las adiciones y reformas hechas por la Camara Revisora.
De esta forma, una vez concluido el proceso previsto en ese numeral y con la
aprobaciéon unanime de las legislaturas, en relacion con el diverso 135 constitu-
cional, se publico en el DOF el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve el
Decreto por el que se crea la Guardia Nacional, como lo hemos venido
denominando.

110. Aunque por su relacion con la pregunta constitucional que nos ocupa
como por la relevancia que le dieron los propios parlamentarios fue importante
destacar los cambios previos, éstos no representan la totalidad de la reforma
constitucional en materia de Guardia Nacional finalmente aprobada, que sera
estudiada con mayor detalle a continuacion.

Contenido del Decreto por el que se crea la Guardia Nacional

111. Como se hizo mencién en el primer apartado de este apartado, la fi-
gura de la Guardia Nacional heredada de mil ochocientos cincuenta y siete es
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una evolucion de la milicia local que mantuvo, constitucional y legalmente, un
caracter civil, federalista, democratico y diferenciado del de las Fuerzas Armadas
a lo largo de ese siglo. Esta figura quedd plasmada en diversos articulos de la
Constitucion de mil novecientos diecisiete, pero no dio lugar a un verdadero de-
sarrollo normativo y se mantuvo, en general, como letra muerta, en nuestro orden
juridico vigente.

112. A través de las décadas, sin lugar a dudas, la Constitucion de mil
novecientos diecisiete fue moldeandose a la realidad social del pals, experimen-
tando cambios de gran envergadura, entre 10s que destacamos, por su relacion
con la presente accion de inconstitucionalidad, las reformas en materia de se-
guridad publica de mil novecientos noventa y cuatro, de dos mil ocho y, por
supuesto, la reforma de derechos humanos de dos mil once que viene aparejada
de la incorporacion de una linea importante de precedentes interamericanos,
cuya incidencia en la actuacion de las instituciones encargadas de garantizar la
seguridad publica es fundamental.

113. En este contexto -y, claro esta—, ante una crisis de la seguridad publica
que resulta un doloroso hecho notorio para este Tribunal Pleno, el érgano refor-
mador de la Constitucion inicié un proceso legislativo para crear una nueva insti-
tucion policial de caracter federal. Aunque mantuvo la denominacion de Guardia
Nacional es evidente que, algunos de los aspectos constantes que la definian
en el siglo diecinueve, principalmente su caracter federalista, fueron removidos
para confeccionar una institucion capaz de hacer frente a la realidad identificada
por nuestros representantes democraticos. Sin embargo, otros méas, como su
caracter civil y su concepcion diferenciada del ambito castrense, se mantuvieron
en la nueva institucion.

114. Explorar estos antecedentes arroja claridad sobre las novedades, pero
también sobre las constantes que guardo la nueva institucion policiaca, como
una entidad bajo un mando civil y diferenciada en su organizacion, en su inte-
gracion, en su jurisdiccion y en sus principios rectores, del ambito militar.

115. En todo caso, vale hacer un recuento del contenido de la reforma
constitucional multicitada:
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- Se elimind la obligacion de los mexicanos de alistarse y servir en la Guar-
dia Nacional conforme a la ley respectiva.”

- Se elimind el derecho de los ciudadanos a tomar las armas en la Guardia
Nacional para la defensa de la Republica y de sus instituciones.®

- Se elimino la facultad del Congreso de la Unidn para expedir reglamentos
que organicen a la Guardia Nacional y se reemplazé por otra, para expedir la
ley que, con respeto a los derechos humanos, organice a la Guarda Nacional
y a las demas instituciones de seguridad publica en materia federal, con
apegdo a lo dispuesto en el articulo 21 constitucional.®’

- Se elimin¢ la facultad del Senado, o de la Comisién Permanente en su
caso, para consentir que el presidente de la Republica disponga de la Guardia
Nacional fuera de sus respectivas entidades federativas. Ahora esta Camara se
encarga de analizar y aprobar el Informe anual que el Ejecutivo Federal le
presenta sobre las actividades de la Guardia Nacional.®

9 "Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

"lll. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para asegurar y defender la inde-
pendencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria; vy, ..."

"Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

"Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley; ..."

8 "Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

"IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva, para la defensa
de la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; ..."

81 "Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XV. Derogada.

"XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios; organicen la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con
lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones; ..."

82 "Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

"IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre las actividades
de la Guardia Nacional; ..."
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- El presidente mantiene la facultad de disponer de la Guardia Nacional;
sin embargo ya no queda, como es claro, supeditado al consentimiento de la
Céamara de Senadores.®

- Se define a la seguridad publica como una funcién del Estado, cuyas fina-
lidades son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden pu-
blico y la paz social. Ademas, se establece un sistema nacional de informacion
en seguridad publica.®

- Se adiciona a la Guardia Nacional como una institucién policial de
caracter civil a cargo de la Federacion. Vale citar nuevamente de manera

textual:

"Articulo 21. ...

83 "Articulo. 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:

"VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley; ..."

8 "Articulo. 21. ...

"La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimo-
nio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la
paz social de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.
La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi
como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas com-
petencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regiré por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

"Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estaréa sujeto a las siguientes bases minimas:

‘a) ...

'b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad publica a cargo de
la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través de las dependen-
cias responsables de la seguridad publica, proporcionaran la informaciéon de que dispongan en
la materia, conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de datos criminalisticos
y de personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.
..." [énfasis afladido en las porciones reformadas para facil identificacion]
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"La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil
denominada Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo
noveno de este articulo, la coordinacién y colaboraciéon con las entidades fede-
rativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la
Nacion.

"La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia
Nacional, que estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica,
que formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos pro-
gramas, politicas y acciones.

‘La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional
y de las demas instituciones policiales se regiran por una doctrina poli-
cial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los dere-
chos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente
a la perspectiva de género.

'- Se constitucionaliza la facultad de la secretaria del ramo de seguridad
publica para formular la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y para com-
parecer en el Senado, antes de que éste la analice y apruebe."®

116. Es importante destacar igualmente, el capitulo transitorio de esta refor-
ma, tal como fue publicado en el DOF el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve:

- En el primer transitorio, se ordena la entrada en vigor del decreto y los
plazos para la expedicion de la Ley de la Guardia Nacional y de las que regla-
mentan el uso de la fuerza y el registro de detenciones.

- En el segundo transitorio, se faculta al presidente de la Republica para
determinar en acuerdo de caracter general qué elementos de la Policia Federal,

8 "Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

"Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que disponga la
ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En caso de que el Senado no se
pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada; ..."
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Militar y Naval constituiran a la Guardia Nacional al momento de la entrada en
vigor del decreto y se implementa un engranaje transitorio para que la Guardia
Nacional asuma las atribuciones y objetivos de la Policia Federal, en tanto se
expidiera la Ley de la Guardia Nacional:

"La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del presente de-
creto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval
que determine en acuerdos de caracter general el presidente de la Republica.
En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumira los objetivos,
atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2y 8 de la Ley de la Policia
Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la continuidad de
operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario
para la incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia
Nacional y designara al titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes
de la instancia de coordinacién operativa interinstitucional formada por repre-
sentantes de las secretarias del ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y
de Marina."

- En el tercer transitorio se prevén garantias a favor de los elementos de las
policias Militar y Naval que se transfieran a la Guardia Nacional. Se distingue
entre las garantias que se les otorgan al momento de su asignacion (conservar
SuS rangos y prestaciones) y después, una vez reasignados a su cuerpo de
origen (respetar los derechos con que contaban al momento de ser asignados
a la Guardia Nacional y reconocer su tiempo de servicio en ésta). Se transcribe
su contenido, con énfasis afladido:

"Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos de
mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asig-
nados a la Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones; la ley ga-
rantizaré que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello
se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser asig-
nado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma,
para efectos de su antigliedad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a
los elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional."
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- En el cuarto transitorio, se establecen minimos para la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (normar la formacion y actuacion de las
instituciones de policia "en términos de la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21" y regular el sistema nacional de informacién), para la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza,®® para la Ley Nacional del Registro de De-
tenciones, y para la Ley de la Guardia Nacional. Sobre esta Ultima se transcriben
las bases minimas:

"Il. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes
elementos:

"1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia Na-
cional con las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y
de los Municipios;

22. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federati-
vas y Municipios cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para
la atencion de tareas de seguridad publica de competencia local;

"3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios,
ascensos, prestaciones, ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion
y el cumplimiento de las responsabilidades y tareas que puedan homologarse,
en lo conducente a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Ar-
mada permanente;

‘4. Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes;

'5. La regulacion sobre la disposicion, posesion, portacion y uso de armas
de fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

'6. Las hipdtesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;

8 Cfr. Accion de inconstitucionalidad 64/2019, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, demandando la invalidez de diversas disposiciones del decreto mediante el cual se expidié
la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza, publicada en el DOF de veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve, resuelta el veintiséis de octubre de dos mil veintiuno.
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"7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes
aplicables; vy,

'8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion
IV del articulo 76 de esta Constitucion.”

- En el quinto transitorio se dispone un plazo dentro del cual, el presidente
podria disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad pu-
blica y en tanto la Guardia Nacional se desarrolla e implanta territorialmente.®”

- En el sexto transitorio se establece, durante el periodo establecido en
el articulo previo, la participacion de las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina con la del ramo de seguridad, para el establecimiento de la estructura
jerarquicay disciplinaria de la Guardia Nacional, asi como para la instrumenta-
cion de las normas de profesionalizacion, que podran estar homologados en lo
conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada
permanente. Se transcribe por su relevancia para el anélisis posterior:

"Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la con-
formacion y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los ramos
de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la del
ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus
regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de
servicios, asi como para la instrumentacion de las normas de ingreso, educa-
cién, capacitacion, profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran
estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito
de la Fuerza Armada permanente."

- En el séptimo transitorio se introduce un mandato para que los Ejecutivos
locales presentaran ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica un diagnés-

87 Cfr. Controversia constitucional 90/2020, promovida por la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién en contra del "ACUERDO por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para
llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordi-
nada y complementaria”, emitido por el presidente de la Republica, publicado en el DOF el once de
mayo de dos mil veinte, resuelta por el Tribunal Pleno el veintinueve de noviembre de dos mil
veintidds.
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tico y programa, con la debida afectacion presupuestal, para fortalecer el estado
de la fuerza y las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos poli-
ciales; asi como una evaluacion anual del mismo.

117. Como quedd expuesto, el régimen transitorio contiene elementos indis-
pensables para entender la conformacion inmediata de la Guardia Nacional, aun
si el camino y el destino final se encuentran plasmados con claridad en el articu-
lo 21 constitucional.

118. Asi, si bien el articulo 21 constitucional, y tal como se puso de relieve
durante el proceso legislativo, se depurd de cualquier indicio castrense al nuevo
cuerpo policiaco, el régimen transitorio introduce algunos matices a esta afir-
macion. Estos matices merecen ser analizados con particular atencion y aten-
diendo, en todo momento, a su cardacter transitorio, pues fue éste el gran
consenso alcanzado por el érgano reformador.

119. Por un lado, resulta fundamental para la presente acciéon de inconsti-
tucionalidad diferenciar entre la habilitacion que realizé el érgano reformador
para que el presidente de la Republica dispusiera de la Fuerza Armada perma-
nente en tareas de seguridad publica (articulo transitorio quinto) y de aquella
que emitié para que, durante ese mismo periodo, participaran las Secretarias de
Defensa Nacional y de Marina, conforme a la ley, con la del ramo de seguridad
publica para el establecimiento y organizacion de determinados aspectos de la
Guardia Nacional (articulo transitorio sexto).

120. Los alcances del articulo quinto transitorio ya han tenido ocasiéon de
ser analizados por este Tribunal Pleno en la controversia constitucional 90/2020
y radican en la habilitacion al Ejecutivo Federal para desplegar, bajo determina-
dos lineamientos, a las Fuerzas Armadas en labores de seguridad publica. Esta
habilitacion permite hacer uso de las Fuerzas Armadas de manera paralela a
la Guardia Nacional, pero no involucra una equiparacion de ambas, ni en su
estructura orgénica ni en su operacion.®

8 |bidem, controversia constitucional 90/2020, resuelta por el Tribunal Pleno el veintinueve de
noviembre de dos mil veintidos.
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121. Por su parte, el articulo sexto transitorio, marca la pauta sobre la po-
sible participacion que puede darse, conforme a la ley, entre la Secretaria de
la Defensa Nacional y la de Marina con la secretaria del ramo de la seguridad
publica, a la que constitucionalmente quedd adscrita la Guardia Nacional. Para
mayor claridad, esta participacion se da en los siguientes términos: "participa-
ran, conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento
de su estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de
responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la instrumentacion
de las normas de ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion, ascen-
sos y prestaciones, que podran estar homologados en lo conducente, a las
disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente”.

122. Por eso, es posible afirmar que los puntos coincidentes entre ambos
transitorios son: 1) su caracter temporal; 2) el plazo dentro del cual su permision
esta vigente; y como el resto del capitulado transitorio 3) la intencion de disponer
un régimen que permita transitar hacia la consolidacion y la implantacion terri-
torial de una Guardia Nacional, tal como quedd concebida en el articulo 21
constitucional y capaz de enfrentar los retos para los cuales fue creada, entre
los que destaca, lograr el regreso de las Fuerzas Armadas a los cuarteles.

123. Sin embargo, el contenido de ambos transitorios es muy distinto. El ar-
ticulo quinto transitorio tiene por objeto, como se ha dicho, habilitar al presidente
de la Republica a desplegar a las Fuerzas Armadas. Lejos de ahi, el articulo
sexto habilita a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la de la Marina a partici-
par, conforme a lo disponga la ley y por un tiempo determinado, con la secretaria
del ramo de la seguridad publica, en el establecimiento o en la implementa-
cion de normas relativas a la formacion y al desempefio de la Guardia Nacio-
nal, con la posibilidad de que, "en lo conducente”, éstas se homologuen a las
existentes para las Fuerzas Armadas.

124. Finalmente, respecto del objeto de este articulo sexto transitorio, cabe
también recordar que el texto contenido en la Minuta enviada por la Camara de
Diputados proponia una dualidad en el control de la Guardia Nacional: mientras
que a la secretaria del ramo de la seguridad publica correspondia la formulacion
de los planes y programas relativos a la Guardia Nacional, a la dependencia del
ramo de la defensa correspondia, directamente, disponer de lo necesario para
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que la estructura organizativa y funcional de la Guardia Nacional estuviera ho-
mologada a la que se aplica en el ambito de la Fuerza Armada permanente.®®
Esta propuesta fue rechazada.

125. En su lugar, se introdujo el articulo sexto transitorio que permite, como
se expuso, de manera transitoria, que la ley defina las formas en que la depen-
dencia del ramo militar interviene, a titulo de participacion con la de la seguridad
publica, a la que queda adscrita la Guardia Nacional, para el establecimiento y
la implementacion de normas relativas a su estructura organizativa.

126. Por otro lado, respecto de la integraciéon inmediata de la Guardia Na-
cional, vale destacar que, para instrumentar una reforma de tal envergadura, el
organo reformador decidioé involucrar elementos provenientes de las Policias
Militar, Naval y Federal, ademas de los elementos civiles, claro esta, que se irian
reclutando paulatinamente. Aunque seré analizado con mayor detalle en el apar-
tado correspondiente, es importante desde ahora destacar que los articulos
segundo y tercero transitorios: a) facultan al presidente de la Republica para
emitir acuerdos de caracter general para realizar la transferencia; b) ordenan
a la Guardia Nacional asumir gradualmente las atribuciones y obligaciones de
la Policia Federal, lo cual implica la futura extincion de aquélla y la transferencia
de sus recursos humanos, materiales y financieros a la nueva institucion de se-
guridad publica; c) prevén, para los policias Militar y Naval, garantias que rigen
el momento en el que seran asignados a la Guardia Nacional; y, d) establecen,

8 Minuta enviada por la Camara de Diputados

"Articulo 21. ...

"La Federacion contara con una institucion policial de caracter y direccion civil denominada Guardia
Nacional, responsable de las tareas de seguridad publica para la salvaguarda de la vida, la libertad,
la integridad y el patrimonio de las personas, la preservacion de los bienes y recursos de la Nacion,
asi como la colaboracioén con las entidades federativas en los objetos anteriores. La ley determinara
la estructura organica de la Guardia Nacional adscrita a la Secretaria del ramo de Seguridad y que
tendra una Junta de Jefes de Estado Mayor compuesta por integrantes de las dependencias de los
ramos de Seguridad, Defensa Nacional y Marina.

"La dependencia del ramo de Seguridad formulara el programa nacional en la materia, asi como
los respectivos programas operativos, politicas, estrategias y acciones. La dependencia del
ramo de la Defensa Nacional, conforme a la ley, dispondra lo necesario para que la estructura
jerarquica, disciplina, régimen de servicios, ascensos, prestaciones, ingreso, profesionaliza-
cion y el cumplimiento de las responsabilidades y tareas de la Guardia Nacional estén homo-
logados a los que se aplican en el ambito de la Fuerza Armada permanente. ..."
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para los policias Militar y Naval, garantias para el momento en que sean reasig-
nados a sus cuerpos de origen, destacando asi su permanencia transitoria en
la conformaciéon del nuevo ente, tal como se destacé desde la exposicion de
motivos.

Desarrollo legal y reglamentario de la Guardia Nacional

127. En cumplimiento al régimen transitorio del Decreto por el que se crea
la Guardia Nacional, y en particular, de los articulos primero y cuarto, el veinti-
siete de mayo de dos mil diecinueve se publict la Ley de la Guardia Nacional.

128. Ademas, en atencion a los articulos segundo y tercero del decreto
antes referido, el veintiocho de junio de dos mil diecinueve se publicé en el DOF
el Acuerdo por el que se establecen los elementos de la Policia Federal, de la
Policia Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia Nacional.

129. En este ultimo se dispuso: 1) qué elementos se asignarian a la Guardia
Nacional; 2) la transferencia de inventarios de armamento, municiones y equipo
de cargo; 3) el régimen al que quedarian sujetos los elementos asignados; y, 4) la
instruccion de adecuacion instrumental y presupuestaria para los titulares de
secretarias relacionadas.

130. Respecto del régimen al que quedarian sujetos los elementos asigna-
dos a la Guardia Nacional, el titular del Ejecutivo Federal establecio:

"TERCERO. Los elementos que sean asignados a la Guardia Nacional,
quedaran sujetos a lo siguiente:

"l. Los elementos de la Policia Militar y de la Policia Naval:

"a) Portar las insignias de la Guardia Nacional equivalentes al grado que
ostenten en su institucion armada de origen;

'b) Conservar su grado, rango y todas sus prestaciones;

"c) Cuando sean reasignados a su cuerpo de origen, se respetaran los
derechos con que contaban al momento de ser asignados a la Guardia Nacional,
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asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en esta Ultima para efectos
de su antigledad y de los ascensos a que pueda aspirar;

"d) Los estudios técnicos y profesionales que realicen durante su periodo
de servicio en la Guardia Nacional, seran tomados en cuenta para efectos de
promocion en su institucion armada de origen;

'e) Los ascensos y condecoraciones obtenidas durante su permanencia en
la Guardia Nacional, seran reconocidos en su institucion armada de origen, y

"f) Estaran funcionalmente separados de su institucion armada de origen 'y
adscritos a la Guardia Nacional, y

"Il. Los elementos de las policias Militar, Naval y Federal:

'a) Se someteran a la disciplina, fuero civil, cadena de mando y demas
normas contenidas en la Ley de la Guardia Nacional, y

"b) Utilizar, en los uniformes, las condecoraciones, menciones honorificas,
distintivos, medallas o gafetes otorgados por instituciones nacionales o extran-
jeras, incluido el Consejo Federal de Desarrollo Policial.”

131. En sintesis, el Decreto por el que se crea la Guardia Nacional consti-
tuye una reforma constitucional altamente socializada y consensuada a través
de numerosos ejercicios de Parlamento Abierto en ambas Camaras del Con-
greso de la Union. En él, se buscd crear una nueva institucion de seguridad
publica, con un mando y una adscripcion civil, integrada por elementos civiles.

132. Destaca tanto del proceso legislativo, como del Texto Constitucional
aprobado, la complejidad de la labor dispuesta ante el 6rgano reformador: crear
a la nueva institucion de seguridad publica de la Federacion, con una confeccion
constitucional, convencional y atenta de las demandas sociales, sin desconocer
el escenario de la seguridad publica y su militarizacion implantada en las ultimas
décadas. Pero destaca también la claridad de los consensos finalmente apro-
bados, que impregnan las piedras fundantes de la Guardia Nacional, asi como
el camino transitorio para llegar hasta su destino final.
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133. Este proceso clarifica la intencion del texto plasmado constitucional-
mente por lo que dice, pero también, por lo que dej6é de decir. El érgano refor-
mador ventild distintas problematicas y rechazé propuestas que cobran
relevancia para el analisis del importante desarrollo legislativo y normativo que
esta nueva institucion de seguridad publica habra de originar.

134. Con estas bases, este Tribunal Pleno procede al analisis del decreto
impugnado.

Il. Andlisis del decreto impugnado

135. La minoria parlamentaria considera que el decreto impugnado vulnera
los limites organico-institucionales que la Constitucion Federal fij¢ a la Guardia
Nacional, principalmente en el articulo 21 constitucional. Entre ellos, el relativo
a la naturaleza civil de ese ente policiaco: el articulo 21 constitucional lo define
como un cuerpo civil, de adscripcion civil y bajo mando civil. Existe entonces,
desde su perspectiva, un mandato constitucional indisponible para el legislador
consistente en que ese cuerpo policial debe quedar adscrito a la secretaria del
ramo de seguridad publica (la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana).
Ademas, esta adscripcion a que se refiere la Constitucion Federal excluye la
posibilidad de ser fraccionada: el control operativo, funcional, organico, admi-
nistrativo o de cualquier otra indole, debe quedar de manera permanente a
disposicion de la secretaria del ramo de la seguridad publica.

136. El decreto impugnado, para la minoria accionante, concentra la orga-
nizacion, direccion y supervision de la Guardia Nacional en la Secretaria de la
Defensa Nacional. Reconoce que ésta es una dependencia de la administracion
publica federal, pero destaca que la mayoria de sus funciones son militares.
Argumenta que, lo anterior, por un lado, viola el candado altamente consensuado
durante el proceso reformador y contenido en el articulo 21 constitucional, rela-
tivo a la adscripcion a la secretaria del ramo de la seguridad publica. Por otro
lado, como corolario del argumento previo, el decreto impugnado supone un
desbordamiento de la competencia de Congreso de la Unién, quien excedid su
competencia porque modificé la naturaleza civil de la institucion policial analizada.

137. En su demanda, la minorfa busca demostrar que el decreto trastoca
la garantia de adscripcion civil de la Guardia Nacional, entendida en un sentido
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amplio, con lo que termina por militarizarse una institucion que en la Constitucion
Federal quedd concebida como civil.

138. De la premisa anterior, construye los Ultimos tres conceptos de invali-
dez. En sintesis, la minoria postula a lo largo de estos ultimos tres conceptos de
invalidez que la fuerza armada permanente Unicamente puede involucrarse en
la seguridad publica bajo regimenes taxativos y normados constitucionalmente.
Sin embargo, el decreto impugnado desconoce vy viola, desde su perspectiva,
cada uno de esos supuestos.

139. Por un lado, desconoce que la participacion de las Fuerzas Armadas
en tareas de seguridad publica, segun el régimen transitorio del Decreto de
creacion de la Guardia Nacional, era excepcional y temporalmente acotada.

140. Por otro lado, inobserva que para que la Federacion puedan intervenir
en labores de seguridad publica local, de acuerdo con el articulo 119 constitu-
cional, debe existir una solicitud formulada por la entidad federativa.

141. Finalmente, la militarizacion del cuerpo policiaco nacional supone una
suspension de la garantia de seguridad publica civil prevista en el articulo 21
constitucional, y de los derechos que con ella se pretenden salvaguardar; sin
embargo, esta suspension es inconstitucional por no seguir, en todo caso, el
proceso de activacion previsto en el articulo 29 constitucional.

142. En esencia, el planteamiento de la minorfa accionante busca demos-
trar que el decreto impugnado vulnera el disefio constitucional que se le asigné
a esta institucion mediante la reforma de veintiséis de marzo de dos mil dieci-
nueve. Este Tribunal Pleno considera que asiste parcialmente razon a la accio-
nante, como sera desarrollado a continuacion.

143. Ahora bien, antes de exponer la metodologia que seguiré la presente
accion de inconstitucionalidad, es pertinente hacer dos acotaciones importantes.

144, La primera es que no pasa inadvertido el planteamiento en clave
competencial que formula la minoria en su segundo concepto de invalidez. Los
promoventes sefialan que el Congreso de la Unidn "excedidé su competencia”
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para confeccionar la administracion publica federal.®® Sin embargo, de una lec-
tura integral de sus planteamientos, se extrae que la cuestion que efectivamente
plantean no versa sobre una cuestion competencial, sino sobre el ejercicio inde-
bido de una atribuciéon.®” En ese sentido, ellos mismos reconocen que el con-
cepto "funciona como corolario del anterior'®® en el que se alega, como se
sintetizé previamente, que el decreto impugnado vulnera los limites organico-ins-
titucionales que la Constitucion Federal fij6 para la Guardia Nacional, principal-
mente en el articulo 21 constitucional y, en especifico, el relativo a la naturaleza
civil de ese ente policiaco y de su adscripcion. Por esta razén, ambos conceptos
seran abordados de forma conjunta sin que se tenga como planteado un argu-
mento de indole competencial que requeriria un andlisis preferente del decreto
impugnado en su totalidad.

145. La segunda acotacion esta relacionada con la estructura de los argu-
mentos planteados por la accionante. Como quedé sintetizado, la promovente
plantea en los dos primeros conceptos que el decreto, en su totalidad, es inva-
lido pues, en resumidas cuentas, desnaturaliza a la Guardia Nacional, transfor-
mandola en una institucion del orden castrense, adscrita, en lo sustantivo, a la
Secretaria de la Defensa.

146. En los Ultimos tres conceptos, la accionante también plantea la incons-
titucionalidad de todo el decreto por contravenir los articulos 29, 119y 129
de la Constitucion Federal, principalmente, pero para construir su argumenta-
cion parte de la premisa que la Guardia Nacional se ha convertido en un ente
militarizado.

% Asi es presentado desde el acépite del segundo concepto de invalidez. Véanse péaginas 82 a 84
del escrito de demanda.

°1 En el mismo concepto de invalidez relativo a la alegada falta de atribuciones, el accionante sefiala:
'El presente concepto de invalidez acredita que el decreto de reforma impugnado es resultado de
un ejercicio legislativo que excedié su facultad material de produccion normativa, al pasar por alto
los postes constitucionales de configuracion de la Administracion Publica Centralizada, ..." (pagina
82 del escrito de demanda); igualmente apunta: "Existe un mandato constitucional para que el Con-
greso de la Union organice a la Guardia Nacional de conformidad con lo establecido en el articulo
21 constitucional, debiendo forzosamente adscribirla a la Secretaria del ramo de seguridad publica"
(pagina 83 del escrito de demanda).

92 Véase pagina 82 del escrito de demanda.
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.

147. Por eso, para entrar al andlisis de estos ultimos argumentos habria que
haber concluido previamente que se actualiza la premisa mencionada y que ésta
no resulta, por sf sola, contraria a algun otro precepto constitucional, notoria-
mente al articulo 21 constitucional. Solo en esas circunstancias, prevaleceria la
premisa que da lugar a los planteamientos esgrimidos en los conceptos de inva-
lidez tercero, cuarto y quinto.

148. Hechas estas acotaciones que impactan en la aproximacion de este
Tribunal Pleno a los planteamientos de la accionante, se procede a exponer el
contenido del decreto impugnado.

149. Para mayor claridad y facil identificacion de los cambios analizados,
se transcribe el decreto impugnado dentro de una tabla comparativa en la que,
ademas, se subrayan las porciones modificadas. El subrayado es con fines
expositivos y no implica una delimitacién de las normas que se tienen por
impugnadas.

Texto previo al decreto impugnado Texto del decreto impugnado

(D.O.F. 9 de septiembre de 2022)

"Articulo 29. A la Secretaria de la Defen-
sa Nacional, corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

"IV. Manejar el activo del Ejército y la
Fuerza Aérea, de la Guardia Nacional al
servicio de la Federacion y los contin-
gentes armados que no constituyan la
guardia nacional de los Estados;*

"XVI. Intervenir en la expedicion de licen-

"Articulo 29. A |la Secretaria de la Defen-
sa Nacional, corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

"IV. Manejar el activo del Ejército y la Fuer-
za Aérea,_y ejercer el control operativo y
administrativo de la Guardia Nacional,

conforme a la Estrategia Nacional de Se-
guridad Publica que defina la Secretaria

de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

cias para la portacion de armas de

% Este articulo data del texto original de la Ley Orgéanica de la APF, publicada el 29 de diciembre de
1976, igual que el XVI.
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fuego, con objeto de que no incluya las
armas prohibidas expresamente por la ley
y aquellas que la Nacion reserve para el
uso exclusivo del Ejército, Armada y
Guardia Nacional, asf como vigilar y ex-
pedir permisos para el comercio, trans-
porte y almacenamiento de armas de
fuego, municiones, explosivos, agresivos
quimicos, artificios y material estratégico;

"Articulo 30 bis. A la Secretaria de Segu-
ridad y Proteccion Ciudadana correspon-
de el despacho de los asuntos siguientes:

"l. Formular y ejecutar las politicas, pro-
gramas y acciones tendientes a garanti-
zar la seguridad publica de la Nacién y
de sus habitantes; proponer al Ejecutivo
Federal la politica criminal y las medidas
que garanticen la congruencia de ésta
entre las dependencias de la Administra-
cion Publica Federal; coadyuvar a la pre-
vencion del delito; ejercer el mando
sobre la fuerza publica para proteger a
la poblacion ante todo tipo de amenazas
y riesgos, con plena sujecion a los dere-
chos humanos vy libertades fundamenta-
les; salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas; asi como pre-
servar las libertades, el orden y la paz
publicos;

"Il. Proponer acciones tendientes a ase-
gurar la coordinacion entre la Federa-
cion, la Ciudad de México, los Estados y
los municipios en el ambito del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; proponer
al Consejo Nacional de Seguridad Publi-
ca las politicas y lineamientos en materia
de carrera policial, el Programa Rector
para la Profesionalizacion Policial, los
criterios para establecer academias e
institutos para ello, el desarrollo de pro-
gramas de coordinacion académica y los

"XVI. Intervenir en la expedicion de licen-
cias para la portaciéon de armas de fuego,
con objeto de que no se incluya las armas
prohibidas expresamente por la ley y
aquellas que la Nacion reserve para el uso
exclusivo del Ejército, Fuerza Aérea y Ar-
mada Mexicanos, asi como vigilar y expe-
dir permisos para el comercio, transporte
y almacenamiento de armas de fuego,
municiones, explosivos, agresivos quimi-
cos, artificios y material estratégico; ..."

"Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Segu-
ridad y Proteccion Ciudadana correspon-
de el despacho de los asuntos siguientes:

'l. Formular la Estrategia Nacional de Se-
guridad Publica y la propuesta de Progra-

ma Nacional de Seguridad Publica, y
ejecutar, en el marco de sus atribuciones
las politicas, programas y acciones, asi
como el programa sectorial correspon-
diente, con el fin de coadyuvar a la pre-
vencion del delito; proteger a la poblacion
ante todo tipo de amenazas y riesgos,
con plena sujecion a los derechos huma-
nos y libertades fundamentales; salvaguar-
dar la integridad y los derechos de las
personas, asi como preservar las liberta-
des, el orden y la paz publicos.

"Asimismo, proponer al Ejecutivo Federal
la politica criminal y las medidas que ga-
ranticen la congruencia de ésta entre las

dependencias de la Administracion Publi-
ca Federal;

"Il. Coordinar el gabinete de seguridad del
Gobierno Federal y proponer acciones ten-

dientes a asegurar la coordinacion entre
la Federacion, la Ciudad de México, los
estados y los municipios en el ambito del
Sistema Nacional de Seguridad Publica;
proponer al Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica las politicas y lineamientos
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lineamientos para la aplicacion de los
procedimientos en materia del régimen
disciplinario policial; participar, de acuer-
do con la ley de la materia, de planes y
programas de profesionalizacion para las
instituciones policiales; coordinar las accio-
nes para la vigilancia y proteccion de las
instalaciones estratégicas, en términos
de ley;

"lll. Organizar, dirigir y supervisar bajo su
adscripcion a la Policia Federal, garanti-
zar el desempefio honesto de su perso-
nal y aplicar su régimen disciplinario, con
el objeto de salvaguardar la integridad y el
patrimonio de las personas y prevenir la
comision de delitos del orden federal;

‘[SIN CORRELATIVO]
‘[SIN CORRELATIVO]

"XXV. Las demas que le atribuyan expre-
samente las leyes y reglamentos.”

en materia de carrera policial, el Programa
Rector para la Profesionalizacion Policial,
los criterios para establecer academias e
institutos para ello, el desarrollo de pro-
gramas de coordinacion académica y los
lineamientos para la aplicacion de los
procedimientos en materia del régimen
disciplinario policial; participar, de acuer-
do con la ley de la materia, de planes y
programas de profesionalizacion para las
instituciones policiales; coordinar las ac-
ciones para la vigilancia y proteccion de
las instalaciones estratégicas, en térmi-
nos de ley;

"lll. Organizar, dirigir y supervisar las ins-
tituciones de seguridad publica bajo su
adscripcién, con plena sujeciéon a los
derechos humanos vy libertades funda-
mentales, en coordinacion con las depen-
dencias competentes y conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

"XXV. Recibir las solicitudes de indulto y
amnistia formuladas en el &mbito de com-

petencia del Ejecutivo Federal, con ex-
cepcion de los delitos del orden militar.
Asimismo, promover el reconocimiento de
inocencia o anulaciéon de sentencia en los
casos previstos en el Titulo Xl del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales;

"XXVI. Prestar servicios de proteccion,
custodia, vigilancia y seguridad de perso-
nas, bienes e instalaciones, a las depen-
dencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como a los érganos
de caracter federal de los Poderes | egis-
lativo y Judicial, organismos constitucio-
nalmente autbnomos y demas instituciones
publicas que asi lo soliciten. Quedan ex-
ceptuadas de la presente disposicion las
instalaciones consideradas estratégicas
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por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y las leyes expedidas
por el Congreso de la Unién.

"Asimismo, podré prestar dichos servicios
a personas fisicas o morales cuando se

requiera preservar la seguridad de bienes
nacionales, de actividades concesiona-
das o permisionadas por el Estado, u
otras que por su condicién, relevancia o
trascendencia contribuyan al desarrollo
nacional, asi como a representaciones
de gobiernos extranjeros en territorio
nacional.

Los entes publicos o privados gue solici-

ten los servicios deben cubrir el pago au-
torizado por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico por concepto de contra-
prestacion; y,

"XXVII. Las deméas que le atribuyan ex-
presamente las leyes y reglamentos."

Ley de la Guardia Nacional

"Articulo 7. Para materializar sus fines,
la Guardia Nacional debera:

"VII. Intervenir en materia de seguridad
publica en el ambito local, en coadyu-
vancia de las autoridades competentes,

y

"VIlI. Hacer uso de las armas que le
sean autorizadas, de conformidad con
las disposiciones aplicables."

[SIN CORRELATIVO]

"Articulo 12. La Guardia Nacional reali-
zara sus operaciones mediante una es-
tructura que comprenderé los siguientes
niveles de mando:

"Articulo 7. La Guardia Nacional, para ma-
terializar sus fines, debe:

"VII. Intervenir en materia de seguridad
publica en el @mbito local, en coadyuvan-
cia de las autoridades competentes;

"VIII. Hacer uso de las armas que le sean
autorizadas, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables, y

"IX. Auxiliar a la Fuerza Armada perma-
nente en el ejercicio de sus misiones,
cuando asi lo disponga la persona titular
del Poder Ejecutivo Federal."

"Articulo 12. La Guardia Nacional realizara
sus operaciones mediante una estructura
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'l. Secretario;

"Il. Comandante;

"lll. Coordinador Territorial;
"IV. Coordinador Estatal, y
"V. Coordinador de Unidad.

"Para la designacion de las personas ti-
tulares de las coordinaciones previstas
en las fracciones Ill, IV y V del presente
articulo se debera tomar en cuenta que
hayan cumplido con la escala jerarquica
establecida, asi como contar con los afios
de servicio que sefiale el Reglamento.”

"Articulo 13. Corresponden al secretario
las facultades siguientes:

"l. Organizar, dirigir y supervisar bajo su
adscripcioén a la Guardia Nacional,

"Il. Designar y relevar al personal de la
Guardia Nacional en los cargos adminis-
trativos a que se refiere la fraccion VI del
articulo 21 de la presente Ley;

"lll. Expedir los manuales de organiza-
cioén, de procedimientos y de servicio al
publico de la Guardia Nacional;

"IV. Elaborar los programas operativos,
politicas, estrategias y acciones de la
Guardia Nacional,

"V. Elaborar los planes y programas para:

'a) La formacién, capacitacion, especia-
lizacion y profesionalizacion del perso-
nal de la Guardia Nacional en el &mbito
de los ejes de formacion policial, acadé-
mico y axioldgico, y

que se integrara por las personas titulares
de los siguientes niveles de mando:

"l. Secretaria de la Defensa Nacional;

"ll. Comandancia;

"lll. Coordinacioén Territorial;

"IV. Coordinacion Estatal, vy

"V. Coordinacién de Unidad.

"Para la designacion de las personas titu-
lares de la Comandancia y de las coordi-

naciones, previstas en las fracciones II, lll,
IV v V del presente articulo, se debera
tomar en cuenta que hayan cumplido con
la escala jerarquica establecida, asi como
contar con los afios de servicio que sefiale
el Reglamento.”

"Articulo 13. A la persona titular de la se-
cretaria le corresponden las facultades

siguientes:

"l. Formular |la Estrategia Nacional de Se-
guridad Publica, en lo aplicable a la Guar-
dia Nacional, en colaboracién con la
Secretaria de la Defensa Nacional,

"Il. Expedir el nombramiento del personal
de la Guardia Nacional en los cargos ad-
ministrativos a que se refiere la fraccion VI

del articulo 21 de la presente Ley, a pro-
puesta de la Comandancia;

"lll. Derogada.

"IV. Formular las politicas, programas y
acciones que se deriven de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica aplicables
a la Guardia Nacional;

"V. Derogada.
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'b) La capacitacion permanente del per-
sonal de la Guardia Nacional, en el uso
de la fuerza, cadena de custodia y res-
peto a los derechos humanos;

"VI. Autorizar la distribucion territorial de
la Guardia Nacional;

"VII. Autorizar la creacion de organismos
de la Guardia Nacional;

"VIII. Proponer al titular del Poder Ejecu-
tivo Federal el informe anual de las acti-
vidades de la Guardia Nacional;

"IX. Nombrar a las personas titulares de
las coordinaciones territoriales, estatales
y de las unidades especiales; ..."

[SIN CORRELATIVO]

"Articulo 14. El comandante serd nombra-
do por el presidente de la Republica y
debera reunir los requisitos siguientes:

"lll. Contar con titulo de licenciatura de-
bidamente registrado; ..."

"Articulo 15. Corresponderé al coman-
dante las atribuciones siguientes:

"Il. Coordinar, administrar y capacitar a
la Guardia Nacional;

"IV. Administrar, con el acuerdo del Se-
cretario, los recursos que en su caso se
aporten para la operacién y funcio-
namiento de la Guardia Nacional;

"VI. Derogada.
"VII. Derogada.

"VIII. Proponer a la persona titular del Poder
Ejecutivo Federal el informe anual de las
actividades de la Guardia Nacional;

"IX. Nombrar a las personas titulares de las
Coordinaciones Territoriales, Estatales y

de las Unidades especiales, a propuesta de
la persona titular de la Comandancia; ..."

"Articulo 13 Bis. A la persona titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional le co-

rresponden las facultades siguientes:

"l. Ejercer el control operativo y administra-
tivo de la Guardia Nacional, en el marco
de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, y cuando la persona titular del
Ejecutivo Federal disponga de su interven-

cion para el auxilio de la Fuerza Armada
permanente en el ejercicio de sus misiones;

"Il. Expedir los manuales de organizacion
de procedimientos y de servicio al publi-

co de la Guardia Nacional;

"lll. Elaborar los programas operativos y
estrategias de la Guardia Nacional;

"IV. Autorizar los planes y programas a que
se refiere el articulo 15, fracciéon XVI de

esta Ley;

"V. Organizar la distribucion territorial de la
Guardia Nacional;

"VI. Proponer adecuaciones a la estructura
organica de la Guardia Nacional; y,

"VII. Las demas establecidas en esta Ley
y otras disposiciones juridicas aplicables."
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"V. Coordinar la realizacién de cursos,
seminarios o eventos con instituciones
nacionales y extranjeras que establezca
la Secretaria;

"VI. Proponer y celebrar convenios y
demas actos juridicos que no estén re-
servados al Secretario, asi como llevar a
cabo todas aquellas actividades direc-
tamente relacionadas con el ambito de
competencia de la Guardia Nacional,

"VII. Proponer al Secretario los proyectos
de manuales, acuerdos, circulares, memo-
randa, instructivos, bases y demas nor-
mas y disposiciones administrativas para
el buen funcionamiento de la Guardia
Nacional, en términos del Reglamento;

"VIII. Proponer al Secretario los nom-
bramientos y remociones de los coordi-
nadores territoriales y estatales;

[SIN CORRELATIVO]

"XII. Informar al secretario sobre el de-
sempefo y resultado de las actividades
de la Guardia Nacional,

"XV. Coadyuvar con el secretario en la
elaboracion del informe anual de activi-
dades de la Guardia Nacional, y

[SIN CORRELATIVO]

"XVI. Las demas que le confieran expre-
samente otras disposiciones normativas."

"Articulo 17. En cada Coordinacién Te-
rritorial habra un comisario general,
quien ejercera su autoridad y dispondra

"Articulo 14. La persona titular de la Co-
mandancia sera nombrada por la persona-
titular de la Presidencia de la Republica a
propuesta de la persona titular de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional y deber&
reunir los requisitos siguientes:

"lll. Contar con el grado jerarquico de co-

misario general y titulo de licenciatura de-
bidamente reqistrado; ..."

"Articulo 15. A la persona titular de la Co-
mandancia le corresponden las facultades

siguientes:

"Il. Coordinar, administrar, capacitar, dirigir
y supervisar a la Guardia Nacional;

"IV. Administrar los recursos que se apor-

ten para la operacion y funcionamiento de
la Guardia Nacional;

"V. Coordinar la realizacion de cursos, semi-
narios o eventos con instituciones naciona-
les y extranjeras que establezca la Secretaria
de la Defensa Nacional;

"VI. Proponer y celebrar convenios y demas
actos juridicos que no estén reservados a
la persona titular de la Secretaria, asi
como llevar a cabo todas aquellas activida-
des directamente relacionadas con el ambi-
to de competencia de la Guardia Nacional;

"VII. Proponer a la Secretaria de la Defensa
Nacional los proyectos de manuales, acuer-
dos, circulares, memoranda, instructivos,
bases y demés normas y disposiciones ad-
ministrativas para el buen funcionamiento
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de una Jefatura de Coordinacion Policial
y de los organismos necesarios para el
desarrollo de sus funciones.

"Los coordinadores territoriales tendran
bajo su autoridad a dos o0 méas Coordina-
ciones Estatales."

[SIN CORRELATIVO]

"Articulo 18. En cada Coordinacion Es-
tatal habra un comisario jefe, quien ejer-
cera su autoridad en el ambito territorial
de una entidad federativa.

"Los coordinadores estatales tendran bajo
su autoridad a dos 0 mas unidades.

"Las Coordinaciones Estatales dispon-
dran de una Jefatura de Coordinacion
Policial y de los organismos necesarios
para el desarrollo de sus funciones."

[SIN CORRELATIVO]

"Articulo 19. Las Coordinaciones de
Unidad seran de Batallon, Compafiia,
Seccion, Pelotén y Escuadra, conforme
a las disposiciones siguientes:

'l. EI Batallon estaré a cargo de un comi-
sario o inspector general, tendra bajo su
mando a dos o mas Compafiias, contara
con una Jefatura de Coordinacion Poli-
cial y dispondré de los organismos nece-
sarios para realizar sus funciones; ..."

[SIN CORRELATIVO]
"Articulo 21. La Guardia Nacional tendra

la estructura organica que determine su
Reglamento y contara al menos con:
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de la Guardia Nacional, en términos del
Reglamento;

"VIII. Proponer a la persona titular de la
Secretaria los nombramientos y remocio-
nes de las personas titulares de las Coor-
dinaciones Territoriales, Estatales y de las

Unidades Especiales;

"VIII Bis. Proponer a la persona titular de la
Secretaria los nombramientos y remocio-
nes del personal de la Guardia Nacional
en los cargos administrativos a que se
refiere la fraccién VI del articulo 21 de la
presente Ley, cuya persona titular debe-
réa contar con la jerarquia minima de
comisario;

"XII. Informar a las personas titulares de la
Secretaria y de la Secretaria de la Defensa
Nacional sobre el desempefio y resultado
de las actividades de la Guardia Nacional;

"XV. Coadyuvar con la persona titular de
la Secretaria en la elaboracién del infor-
me anual de actividades de la Guardia
Nacional;

"XVI. Elaborar los planes y programas
para:

'a) El ingreso. formacién, capacitacion,
especializacién y profesionalizacion del
personal de la Guardia Nacional en el am-
bito de los ejes de formacién policial,
académico y axiolégico, conforme a la
normatividad en materia de desarrollo po-
licial; y,

"b) La capacitacion permanente del perso-
nal de la Guardia Nacional, en el uso de la
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"lll. Las Coordinaciones Territoriales, Es-
tatales y Regionales;

"VII. Los servicios técnicos vy
administrativos."

"Articulo 22. La Guardia Nacional dis-
pondré de las unidades especializadas
que sean necesarias para el cumplimien-
to de sus atribuciones, las cuales adop-
taran la organizacion que requieran sus
funciones.

'Asimismo, contara con la Unidad de Asun-
tos Internos cuyo titular serd nombrado
por el presidente de la Republica, con-
tara con autonomia de gestion y cono-
cera de las quejas y denuncias, incluso
anonimas, para llevar a cabo activida-
des de vigilancia, inspeccion, supervi-
sion e investigacion y las demas que
determine el Reglamento de la presente
Ley."

"Articulo 23. La Jefatura General y las
Jefaturas de Coordinacion Policial seran
los 6érganos técnico-operativos, colabo-
radores inmediatos del comandante, asi
como de las Coordinaciones Territoriales,
Estatales y de Batallon, respectivamen-
te, a quienes auxiliaran en la concep-
cion, planeacion y conduccion de las
atribuciones que cada uno de ellos tenga
asignadas, para transformar las decisio-
nes en ordenes, directivas e instrucciones
y verificar su cumplimiento.

"El comandante expedira los manuales
de operaciones de la Jefatura General de
Coordinacion Policial y de las Jefaturas
de Coordinacion Policial de las Coordi-
naciones, los cuales seran aprobados
por el Secretario."

fuerza, cadena de custodia y respeto a los
derechos humanos. y

"XVII. Las demas que le confieran expre-
samente otras disposiciones normativas."

"Articulo 17. En cada Coordinacion Territo-
rial habra un comisario general, quien ejer-
ceré su autoridad y dispondréa de una
Jefatura de Coordinacion Policial y de los
organismos necesarios para el desarrollo
de sus funciones.

"Los coordinadores territoriales tendran
bajo su autoridad a dos o mas Coordina-
ciones Estatales.

"El comisario general mantendra enlace
con los comandantes de Regién Militar v,
en su caso, Naval, de su adscripcién a fin
de facilitar una adecuada colaboracion
para el desempefio de las funciones de

seguridad publica, en el marco de sus res-
pectivas atribuciones."

"Articulo 18. En cada Coordinacioén Estatal
habra un comisario jefe, quien ejercera su
autoridad en el ambito territorial de una
entidad federativa.

"Los coordinadores estatales tendran bajo
su autoridad a dos o mas unidades.

"Las coordinaciones estatales dispondran
de una Jefatura de Coordinacién Policial
y de los organismos necesarios para el
desarrollo de sus funciones.

"El comisario jefe mantendré enlace con
los comandantes de la Zona Militar y, en
su caso, Naval, de su adscripcién a fin de
facilitar una adecuada colaboracién para
el desempefio de las funciones de seqguiri-

dad publica, en el marco de sus respec-
tivas atribuciones."
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"Articulo 25. Para ingresar a la Guardia
Nacional se requiere:

"IX. En su caso, estar funcionalmente
separado de su institucion armada de
origen y quedar adscrito a la Guardia
Nacional, sujeto a la disciplina, fuero
civil y cadena de mando establecidos
en esta Ley; y, ..."

"Articulo 26. La Carrera de Guardia Na-
cional se regulara conforme a lo siguiente:

"V. Los periodos para realizar los con-
cursos para obtener un ascenso en la
Guardia Nacional, asi como los requisi-
tos para participar en dichos concursos,
seran determinados por el Consejo de
Carrera de la Guardia Nacional,

"VI. El Reglamento establecera los crite-
rios para la promocion del personal de
la Guardia Nacional, entre los cuales se
debera incluir, la antiguedad en el
grado; tiempo de servicios prestados en
la misma; resultados obtenidos en los
examenes de aptitud profesional y en
los programas de profesionalizacion;
salud y capacidad fisica; conducta y
méritos demostrados en el desempefio
de sus funciones, las aptitudes de
mando y liderazgo, asi como la evalua-
cion del expediente al que se refiere la
fraccion IX de este articulo;

"VII. El Reglamento establecera el régi-
men de estimulos para el personal de la
Guardia Nacional,
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"Articulo 19. Las Coordinaciones de Uni-
dad seran de Batallon, Compaifiia, Sec-
cion, Pelotén y Escuadra, conforme a las
disposiciones siguientes:

'l. El Batalléon estaré a cargo de un comi-
sario o inspector general, tendra bajo su
mando a dos 0 mas compafiias, contara
con una Jefatura de Coordinacién Policial
y dispondra de la estructura necesaria
para realizar sus funciones.

"Asimismo, conforme a las instrucciones
que reciba de la persona titular de la Coor-
dinacién Estatal de la cual dependa, la
persona titular del Batallbn mantendré en-
lace con su homologo de las Fuerzas Ar-
madas en su adscripcion a fin de facilitar
una adecuada colaboracién para el de-
sempefio de las funciones de seguridad
publica, en el marco de sus respectivas
atribuciones; ..."

"Articulo 21. La Guardia Nacional tendra
la estructura organica que determine su
Reglamento y contara al menos con:

"lll. Las Coordinaciones Territoriales y
Estatales;

"VII. Los servicios de investigacion e inte-
ligencia, técnicos y administrativos."

"Articulo 22. La Guardia Nacional dispon-
dra de las unidades de servicios que sean
necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones, las cuales adoptaran la orga-
nizaciéon que requieran sus funciones.

"Asimismo, contara con la Unidad de Asun-
tos Internos cuyo titular serd nombrado
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"VIII. El personal de la Guardia Nacional | por el presidente de la Republica, contara
podré ser cambiado de adscripcion, | con autonomia de gestion y conoceréa de
con base en las necesidades del servi- | las quejas y denuncias, incluso anénimas,

cio; ... para llevar a cabo actividades de vigilan-
cia, inspeccion, supervision e investigacion
[SIN CORRELATIVO] y las demas que determine el Reglamento

de la presente Ley."
"Articulo 34. La conclusion del servicio
del personal de la Guardia Nacional es | "Articulo 23. La Jefatura General y las Je-
la terminacion de su nombramiento o la | faturas de Coordinacion Policial seran los
cesacion de sus efectos legales por las | érganos técnico-operativos, colaborado-
siguientes causas: res inmediatos del comandante, asi como
de las Coordinaciones Territoriales, Esta-
"l. Separacion, por incumplimiento a | tales y de Batalléon, respectivamente, a
cualquiera de los requisitos de perma- | quienes auxiliaran en la concepcion, pla-
nencia o cuando haya alcanzado la | neacion y conduccion de las atribuciones
edad méaxima correspondiente a su je- | que cada uno de ellos tenga asignadas,
rarquia, de acuerdo con las disposicio- | para transformar las decisiones en érde-
nes aplicables; nes, directivas e instrucciones y verificar
su cumplimiento.

"lIl. Remocién, por incurrir en responsa-
bilidad en el desempefio de sus funcio- | "El comandante expedira los manuales de
nes o incumplimiento de sus deberes, | operaciones de la Jefatura General de
de conformidad con las disposiciones | Coordinacién Policial y de las Jefaturas

relativas al régimen disciplinario, o de Coordinacion Policial de las Coordina-
ciones, los cuales seran aprobados por la
"lll. Baja, por: persona titular de la Secretaria de la De-

fensa Nacional.”
"a) Renuncia;
"Articulo 25. Para ingresar a la Guardia
"b) Muerte o incapacidad permanente, o | Nacional se requiere:

‘c) Jubilacion. ..."

"Articulo 39. La profesionalizacion del | "IX. En su caso, no desempefiar cargo o
personal de la Guardia Nacional se rea- | comisién dentro de las instituciones de la
lizaré a través de: Fuerza Armada permanente, ni de las po-
liciales,y ..."

"Articulo 26. La Carrera de Guardia Na-
cional se regulara conforme a lo
siguiente:
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"lll. Las instituciones de Educacion Mili-
tar y Naval; asi como de los Centros de
Adiestramiento de las Fuerzas Armadas,
en los términos de los convenios de co-
laboracién que para tal efecto suscriba
el Secretario con las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina, en lo re-
lativo a la homologacion de educacion 'y
capacitacion. ..."

"Articulo 57. El personal de la Guardia
Nacional debera sujetar su conducta a
la observancia de las leyes, 6rdenes y
jerarquias, a la obediencia a la superio-
ridad, asi como al Cédigo de Etica de la
Guardia Nacional."

[SIN CORRELATIVO]

"Articulo 86. La Coordinacion Operativa
Interinstitucional sera de caracter perma-
nente y estara integrada por represen-
tantes de las dependencias siguientes:

"Los representantes de las Secretarias
seran designados por el presidente de
la Republica; en el desempeno de sus
funciones seran considerados en
igualdad de condiciones."

392 B

"V. Los periodos para realizar los concur-
S0s para obtener un ascenso en la Guar-
dia Nacional, asi como los requisitos para
participar en dichos concursos, seran de-
terminados por el Consejo de Carrera de
la Guardia Nacional, en coordinacién con
la Secretaria de la Defensa Nacional;

"VI. Los criterios que establezca el Regla-
mento para la promocion del personal de
la Guardia Nacional deberé incluir, entre
otros, la antigledad en el grado; tiempo
de servicios prestados en la misma; resul-
tados obtenidos en los exdamenes de apti-
tud profesional y en los programas de
profesionalizacion; salud y capacidad fisi-
ca; conducta y méritos demostrados en el
desempefio de sus funciones, las aptitu-
des de mando y liderazgo, asi como la
evaluacion del expediente al que se refiere
la fraccion IX de este articulo;

"VII. El régimen de estimulos para el per-
sonal de la Guardia Nacional, que esta-
blezca el Reglamento;

"VIII. El personal de la Guardia Nacional
podréa ser cambiado de adscripcién, con
base en las necesidades del servicio. En
relacion con los mandos, se garantizaré su
rotacion permanente para el cumplimiento

de sus atribuciones y obligaciones; ..."

"Articulo 32 Bis. Para una adecuada co-
laboracion de las Fuerzas Armadas con la
Guardia Nacional en el desempefio de las
funciones de seguridad publica que tiene
a su cargo, conforme a lo previsto en los
articulos 17, 18 y 19, fraccion |, de esta
Ley, la equivalencia jerarquica entre el
personal de la Guardia Nacional y de las
Fuerzas Armadas sera la siguiente:
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GUARDIA
NACIO-
NAL

l.
Comisa-
rios:
Comisario
General
Comisario
jefe
Comisario

I.
Inspecto-
res:
Inspector
General
Inspector
Jefe
Inspector

.
Oficiales:
Primer
Subinspec-
tor
Segundo
Subinspec-
tor

Oficial
Suboficial

EJERCITO
Y FUERZA
AEREA

[
Generales:
General de
Division
General de
Brigada o
General de
Ala
General
Brigadier o
General de
Grupo

II. Jefes:
Coronel
Teniente
Coronel
Mayor

1.
Oficiales:
Capitan

primero
Capitéan
segundo
Teniente
Subtenien-
te

ARMADA

|
Almirantes:
Almirante
Vicealmi-
rante
Contralmi-
rante

Capitanes:
Capitan de
Navio
Capitan de
Fragata
Capitan de
Corbeta

111,
Oficiales:
Teniente de
Navio
Teniente de
Fragata
Teniente de
Corbeta
Primer
Maestre/
Guardia
Marina
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V. Escala V. Clases: |V. Clases:

Basica: Sargento Segundo
Agente primero Maestre
Mayor Sargento Tercer
Agente segundo Maestre
Subagente  Cabo Cabo
Guardia Soldado" Marinero

"Articulo 34. La conclusion del servicio
del personal de la Guardia Nacional es la
terminacion de su nombramiento o la ce-
sacion de sus efectos legales por las si-
guientes causas:

"l. Separacion, por incumplimiento a cual-
quiera de los requisitos de permanencia o
cuando haya alcanzado la edad méaxima
correspondiente a su jerarquia, de acuer-
do con las disposiciones aplicables, o

'lIl. Derogada.

"lll. Baja, por:

"b) Muerte o incapacidad permanente;
"c) Jubilacion, o

"d) Remocién, por incurrir en responsabili-
dad en el desempefio de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de confor-

midad con las disposiciones relativas al
régimen disciplinario. ..."

"Articulo 39. La profesionalizacion del
personal de la Guardia Nacional se reali-
zard a través de:

"lll. Las instituciones de educacion y los
centros de adiestramiento de las Fuerzas
Armadas. ..."
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"Articulo 57. El personal de la Guardia
Nacional deberé sujetar su conducta a la
observancia de las leyes, 6rdenes y jerar-
quias, a la obediencia a la superioridad,
asfi como al Cédigo de Etica de la Guardia
Nacional.

"Sin perjuicio de lo anterior, el personal mi-
litar asignado a la Guardia Nacional con-
tinuara sujeto a la jurisdiccién militar
respecto de los delitos especificados en el
Libro Segundo del Cédigo de Justicia Mi-
litar que atenten contra la jerarquia y la
autoridad."

"Articulo 86. La Coordinacion Operativa
Interinstitucional sera de caracter perma-
nente y estard integrada por representan-
tes de las dependencias siguientes:

"Las personas representantes de las Se-
cretarfas seran designadas por la persona

titular de la Presidencia de la Republica."

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

[SIN CORRELATIVO]

"Articulo 138. El Activo, del Ejército y
Fuerza Aérea, estara constituido por el
personal militar que se encuentre:

"V. Sujeto a Proceso; y
"VI. Compurgando una Sentencia."

"Articulo 170. La baja es la separacion
definitiva de los miembros del Ejército y
Fuerza Aérea, del activo de dichas Insti-
tuciones y procedera por ministerio de
Ley o por Acuerdo del secretario de la
Defensa Nacional en los siguientes casos:

"Articulo 20. BIS. El personal militar podra
efectuar operaciones de apoyo a las insti-
tuciones de seguridad publica en los tér-
minos que seflale el marco juridico
aplicable."

"Articulo 138. El Activo del Ejército y Fuer-

za Aérea esta constituido por el personal
militar que se encuentre:

"V. Sujeto a Proceso;
"VI. Compurgando una Sentencia, y

"VII. Asignado, prestando sus servicios en
la Guardia Nacional."
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"Il. Procede por acuerdo del secretario
de la Defensa Nacional:

"F. Por adquirir otra nacionalidad, y

"G. Para los soldados y cabos, por la
rescision del contrato de enganche o del
de su renovacion, otorgandoles la ga-
rantia de audiencia por quince dias ha-
biles en los términos del Reglamento de
Reclutamiento de Personal para el Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos. ..."

Sin correlativo

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Articulo 170. La baja es la separacion
definitiva de los miembros del Ejército y
Fuerza Aérea, del activo de dichas Institu-
ciones y procederéa por ministerio de Ley
o por Acuerdo del secretario de la Defen-
sa Nacional en los siguientes casos:

"Il. Procede por acuerdo del secretario de
la Defensa Nacional:

"F. Por adquirir otra nacionalidad;

"G. Para los soldados y cabos, por la resci-
sion del contrato de enganche o del de su
renovacion, otorgandoles la garantia de
audiencia por quince dias habiles en los
términos del Reglamento de Reclutamien-
to de Personal para el Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, y

"H. Para el personal de Tropa y de los mi-
litares de la clase de Auxiliares asignado
a la Guardia Nacional, por remocioén, pre-
vio otorgamiento de garantia de audiencia.

Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

"Articulo 1. La presente Ley regula los
ascensos y las recompensas de los mi-
litares pertenecientes al Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y su aplicacion corres-
pondera al presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y a la Secretaria de la
Defensa Nacional."

[SIN CORRELATIVO]
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"Articulo 1. La presente Ley regula los as-
censos y las recompensas de los militares
pertenecientes al Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos y su aplicacion correspondera
al presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos y a la Secretaria de la Defensa
Nacional.

"Asimismo, es aplicable al personal de las
citadas Fuerzas Armadas que se encuen-

tre asignado en la Guardia Nacional, ho-

mologandosele el tiempo de servicios en
esta situacion como tiempo en unidades
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del Ejército vy unidades de vuelo de la
Fuerza Aérea."

Articulos transitorios del decreto impugnado

"Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

'Segundo. El personal naval que fue asignado a la Guardia Nacional en cumplimiento
del Acuerdo por el que se establecen los elementos de la Policia Federal, Policia
Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia Nacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2019, que solicite formar parte de dicha
institucion de seguridad publica o que, transcurridos sesenta dias naturales de la
entrada en vigor del presente Decreto, no solicite su reasignacion a la Fuerza Arma-
da de origen se le cancelara el documento que legalmente acredite el grado jerar-
quico con que cuente y se le expedira uno nuevo con el grado equivalente que
corresponda dentro de la Policia Militar, cesando de prestar servicios en la Armada
para pasar a prestarlos en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

"Al personal naval reclutado para conformar la Guardia Nacional se le cancelaré el
documento que legalmente acredite el grado jerarquico con que cuente y se le expe-
dird uno nuevo con el grado equivalente que corresponda dentro de la Policia Militar
en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. La Secretaria de Marina transferira las plazas
correspondientes, en términos de las disposiciones aplicables.

"En todo caso, al personal a que se refiere esta disposicion le seran respetados su
antigledad, derechos y beneficios adquiridos.

"Tercero. En tanto no exista personal con formacion de Guardia Nacional con grado
de comisario general en activo, la persona titular de la Comandancia de la Guardia
Nacional seréa designada por la persona titular de la Presidencia de la Republica a
propuesta de la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional.

"Cuarto. El personal militar que actualmente integra la Guardia Nacional continuara
en esa situacion bajo el mando de la persona comandante de dicha institucion de
seguridad publica.

"Quinto. La Secretaria de Marina transferira a la Secretaria de la Defensa Nacional
los recursos financieros y presupuestarios que correspondan en el presente ejercicio
fiscal para cubrir las erogaciones por concepto de servicios personales respecto del
personal naval que se transfiera a la Guardia Nacional, conforme a lo sefialado en los
parrafos primero y segundo del transitorio segundo del presente Decreto.

"Sexto. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana:
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"l. Coordinara con la Secretaria de la Defensa Nacional la homologacion del
adiestramiento especializado, considerando la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica;

"Il. Transferira a la Secretarfa de la Defensa Nacional, dentro de un plazo de sesenta
dias naturales, los recursos presupuestarios y financieros que correspondan para
cubrir las erogaciones por concepto de servicios personales y gastos de operacion
de la Guardia Nacional, asi como los recursos materiales destinados a su operacion,
con excepcion de aquéllos requeridos para el personal que seguira bajo la adscrip-
cion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Asimismo, destinara
dichos recursos a la Secretaria de la Defensa Nacional conforme vayan quedando
vacantes las plazas;

"lll. Dispondra que el personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar
sus servicios en la Guardia Nacional, por lo que seguira bajo su adscripcién, conser-
vando sus derechos laborales adquiridos. El personal que pertenezca a los organis-
mos especializados de la Guardia Nacional continuara prestando sus servicios en
dicha institucién de seguridad publica de manera temporal, conforme a los convenios
de colaboracion que para tal efecto se formalicen entre las Secretarias de Defensa
Nacional y del ramo de seguridad publica, y

"IV. Relevara gradualmente al personal que integra la Coordinacion de Administracion
y Finanzas de la Guardia Nacional, por aquél que proponga la persona coman-
dante de esa institucion. El personal relevado mantendra su adscripcion a la propia
dependencia.

'Séptimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en uso de sus atribuciones:

'l. Observaré lo sefialado en el tercero transitorio del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2022, para dar cumplimiento a lo previsto en el
presente Decreto;

"Il. Realizara las acciones que correspondan para que la Secretaria de la Defensa
Nacional cuente con los recursos presupuestarios para cubrir las vacantes a que se
refiere la fraccion Il del articulo sexto transitorio del presente Decreto.

"Conforme el personal naval sea reasignado a la Secretaria de Marina en términos del
segundo transitorio del presente Decreto, la Secretaria de la Defensa Nacional solici-
tara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que realice las acciones necesa-
rias, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, para contar con los
recursos presupuestarios y las plazas correspondientes para dar cumplimiento con
lo establecido en el presente Decreto.

"Octavo. Las Secretarias de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, de la Defensa Nacio-
nal y de Marina son responsables de la instrumentacion del presente Decreto. Las
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erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto
se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados de la Secretaria de la Defensa
Nacional, de la Secretaria de Marina y de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para tales efectos, lo anterior, con independencia de lo sefialado en
los transitorios quinto y sexto, fraccion Il, del presente Decreto.

"Noveno. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las dis-
posiciones que se opongan a su contenido, comprendidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo."

150. El decreto impugnado, como es posible apreciar, abarca reformas a
distintos ordenamientos y, en si mismas, diversas. Tal como fue planteado en la
iniciativa del Ejecutivo Federal por el que se reforman diversas disposiciones
legales en materia de Guardia Nacional, se pretendid, como eje principal, tras-
ladar el control operativo y administrativo de la Guardia Nacional a la Secretaria
de la Defensa Nacional. Este traslado vino, colateralmente acompafiado de un
reajuste de facultades a cargo de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana, que mantenfa previamente el control de la institucion policiaca. Sin
embargo, las adecuaciones normativas se sittan en un espectro mas difuso e
incluyen cambios en la estructura organica interna y en las funciones de la pro-
pia Guardia Nacional, asf como en el régimen del personal naval y militar que le
fue asignado.

151. En virtud de la complejidad advertida, para fines del presente analisis,
se agrupara a los articulos impugnados bajo indices teméaticos. Asi, este Tribunal
Pleno coincide con la accionante en considerar que el conjunto de reformas
impugnado constituye un sistema normativo cuyo objetivo principal es reajustar
el engranaje competencial en torno a la Guardia Nacional para trasladar el control
operativo y administrativo a la Secretaria de la Defensa Nacional; sin embargo,
este engranaje es complejo y requiere un analisis pormenorizado de los subsis-
temas que lo integran.

A.Traslado de facultades de mando y cambio de adscripcion de la Guar-
dia Nacional (de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a la
Secretaria de la Defensa Nacional)
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A.Traslado de facultades de mando y cambio de adscripcion

Ordenamiento analizado

Articulos impugnados

Sentido del fallo

Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal

Ley de la Guardia
Nacional

40 B

que se analizan

Articulo 29, fraccion IV.

Articulo 30 Bis, fraccio-
nes L, II, lll, XXV y XXVI.

Articulo 12

Articulo 13 Bis

Declarar la invalidez del
articulo 29, fraccién IV, en
la porcion normativa "y gjer-
cer el control operativo y
administrativo de la Guar-
dia Nacional, conforme a
la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica que
defina la Secretaria de Se-
guridad y Proteccion
Ciudadana;"

Reconocer la validez del ar-
ticulo 29, fraccion IV, salvo
en la porcion sefialada.

Reconocer la validez del
articulo 29, fraccion XVI.

Reconocer la validez del
articulo 30 Bis, fracciones
[, 11, 1, XXV y XXVI.

Declarar la invalidez del
articulo 12, fraccion |, en
la porcion normativa "de la
Defensa Nacional".

Reconocer la validez del
articulo 12, salvo en la por-
cion referida.

Reconocer la validez del
articulo 13.

Declarar la invalidez del
articulo 13 Bis en la por-
cién normativa "de la De-
fensa Nacional".

Reconocer la validez del
articulo, salvo por la por-
cion sefialada.
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Articulo 23, parrafo | Declarar la invalidez de la
segundo. porcion normativa "de la De-
fensa Nacional" del articulo
23, segundo parrafo.

Reconocer la validez del ar-
ticulo 23, parrafo segundo,
salvo la porcion normativa

sefalada.
Decreto impugnado Articulo sexto transitorio | Declarar la invalidez del
articulo sexto transitorio.
Articulo séptimo Declarar la invalidez del
transitorio articulo séptimo transitorio.

152. Este Alto Tribunal ha sido enfatico en sostener que el Poder Legislativo
cuenta con amplia libertad configurativa para realizar cambios organicos en la
administracion publica federal. Por ejemplo, al resolver la accion de inconstitucio-
nalidad 115/2018 y sus acumuladas, el Tribunal Pleno analizé diversas reformas a
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Ahi concluyd que en virtud
del articulo 90, en relacion con el 89, ambos de la Constitucion Federal, el Congreso
cuenta con amplia libertad configurativa para distribuir los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estan a cargo de las Secretarias de Estado.®*

153. En ese precedente, y con motivo del analisis de la redistribucion de
competencias en materia de seguridad nacional a favor de la Secretaria de Se-
guridad y Proteccion Ciudadana, se reiterd que con el fin de no vulnerar la liber-
tad politica del legislador, en campos como la organizacion administrativa del
Estado, el juzgador constitucional no podria emprender un control demasiado
estricto, pues con éste se correria el peligro de sustituir la funcién de los legisla-
dores a quienes corresponde analizar la necesidad de este tipo de politicas.®

% Cfr. Accion de inconstitucionalidad 115/2018 y sus acumuladas 116/2018, 117/2018, 119/2018 y
120/2018, promovida por diversos senadores integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso de la Unién, por el partido politico Movimiento Ciudadano y por diversos diputados inte-
grantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso de la Unién, demandando la invalidez
de diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, reformada
mediante decretos publicados en el DOF de treinta de noviembre de dos mil dieciocho, resuelta por
el Tribunal Pleno el veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

% [dem, parrafos 173 a 178.
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154. Adicional a esta libertad de configuracion genérica para distribuir los
negocios del orden administrativo, tratandose de la regulacion de la Guardia
Nacional, como quedd asentado previamente, el Congreso de la Unién esta
especificamente facultado para expedir leyes que la organicen.

155. Ahora bien, la libertad configurativa se ve reducida cuando existen
lineamientos especificos en el Texto Constitucional.®® En el caso, como también
quedd ampliamente explorado en el capitulo previo, el articulo 21 constitucio-
nal fue reformado el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve para instau-
rar una nueva Guardia Nacional, como institucion policiaca civil al servicio de
la Federacion. Expresamente, en su parrafo once se fij6 como directriz para el
legislador:

"Articulo 21. ...

"La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia
Nacional, que estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica,
que formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos
programas, politicas y acciones."’

156. De esta disposicion se extrae que la adscripcion de la Guardia Nacio-
nal corresponde a la secretaria del ramo de la Seguridad Publica, que en el caso
es la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana.®® Esta adscrip-
cién no podria ser interpretada, simplemente, como una cuestion de forma. Del
recuento del proceso de reforma constitucional se desprende, como observa-
mos, una clara intencién por dotar a la secretaria del ramo de la Seguridad Pu-
blica del pleno control de la institucion policial.

% {dem, parrafo 174.

97 En corolario de lo anterior, la facultad legislativa del Congreso de la Unién queddé plasmada en los
siguientes términos:

‘Articulo 73.

"XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios; organicen la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con
lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion, ..."

% Cfr. Articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

402 B Enero 2024



Primera Parte PLENO ‘

157. Es importante recordar en este punto que a lo largo de dicho proceso,
se discutié una propuesta que incluia dividir entre la Secretaria de Defensa y la
de seguridad publica el control de la Guardia Nacional. El érgano reformador
se decanté por una adscripcion total a esta ultima. Tan es asi que la Ultima
parte del parrafo constitucional analizado establece que a esta Secretaria
correspondera, no solamente la adscripcion de la Guardia Nacional, sino también
formular sus programas, politicas y acciones.

158. El érgano reformador fijo la intencion de que la Guardia Nacional depen-
diera de la Secretaria de Seguridad Publica para garantizar que tuviera un
mando civil y, en general, para asegurarle este caracter a la institucion creada.

159. A la par de este consenso expreso y claro, el érgano reformador previd,
en el régimen transitorio, la posible intervencion de la Secretaria de Defensa,
acotandola de manera significativa respecto de las diferentes versiones del proyecto
discutidas a lo largo de dicho proceso. En ese sentido, conviene traer a cuenta
no solo el texto del articulo 21 constitucional, sino que el articulo sexto transitorio
del Decreto por el que se crea la Guardia Nacional, al que se afade énfasis:

"Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la
conformacion y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los
ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la
del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus
regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de
servicios, asi como para la instrumentacion de las normas de ingreso, edu-
cacion, capacitacion, profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran
estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito
de la Fuerza Armada permanente."

160. Del articulo transcrito se extrae que el érgano reformador permitié —por
un plazo maximo fijo- que la ley determinara las formas en las que las Secreta-
rias de los ramos de Defensa Nacional y de Marina participarian con la del ramo
de seguridad para el establecimiento de normas relacionadas con la jerarquia 'y
la disciplina interna de la Guardia Nacional, asi como la instrumentacion de normas
relacionadas con el ingreso, la educacion, la profesionalizacion, los ascensos y
las prestaciones.
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161. Esta habilitacion transitoria no altera, ni tiene por objeto menguar, lo
dispuesto por el articulo 21 constitucional respecto de: a) la adscripcion de la
Guardia Nacional a la secretaria del ramo de la Seguridad Publica y de b) la facul-
tad de esta Ultima para formular los programas, las politicas y las acciones de la
Guardia Nacional. Apegandose a sus términos, el articulo sexto transitorio permite
una participacion de las secretarfas del ramo de la defensa y de la Marina para
el establecimiento de normas que estructuren cuestiones internas de la Guardia
Nacional (como sus regimenes de disciplina) y la instrumentacion de normas
relacionadas con el desarrollo profesional de los guardias nacionales.

162. Este transitorio no podria ser leido por este Alto Tribunal en términos
expansivos, pues como se reitera, el articulo 21 es claro y contundente. Ademas,
el proceso legislativo que llevo a la citada reforma constitucional da cuenta de
que el papel de las secretarias del ramo de la defensa y de la Marina no queddé
a la suerte ni a disposicion del legislador ordinario: fue un punto toral de discusion
en la agenda constitucional.

163. Através de extensos ejercicios deliberativos se decidid, entonces, que
para que la Guardia Nacional fuera un ente completamente civil, estas secretarias
no podrian mantener un control sobre dicha institucion policial. Prueba de lo
anterior es que se decidié eliminar, durante el proceso legislativo, la existen-
cia de una junta de jefes de Estado Mayor compuesta por integrantes de estas
dos Secretarfas al mando de la Guardia, por un lado. Por otro lado, fue también
esta consideracion que llevo a eliminar el reparto de funciones entre la depen-
dencia del ramo de la seguridad y la del ramo de la defensa, para dejar todo
el mando en la primera de ellas. Finalmente, fue ese entendido el que llevo a
incorporar el articulo sexto transitorio en el que se admite, ya no la disposicion
directa por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional para homologar la
estructura interna de la Guardia Nacional a la que se aplica en el ambito de
la Fuerza Armada permanente, sino que su participacion para el establecimiento
y la instrumentacion de normas en ese ambito, con apego a lo dispuesto por la
ley y dentro un plazo perentorio.

164. A la luz de lo expuesto hasta el momento, es menester analizar las
disposiciones del decreto impugnado que tienen por objeto trasladar el mando
operativo y administrativo, asi como la adscripcion de la Guardia Nacional, desde
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la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana hasta la Secretaria de la
Defensa Nacional, y determinar si estos traslados resultan o no acordes con el
parametro normativo expuesto.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

"Articulo 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

"IV. Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea, y ejercer el control operativo y
administrativo de la Guardia Nacional, conforme a la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica que defina la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

"XVLI. Intervenir en la expedicién de licencias para la portacion de armas de fuego, con
objeto de que no se incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas
que la Nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
Mexicanos, asi como vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte y almace-
namiento de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios
y material estratégico; ..."

"Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana corresponde
el despacho de los asuntos siguientes:

'l. Formular la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y la propuesta de Programa
Nacional de Seguridad Publica, y ejecutar, en el marco de sus atribuciones, las poli-
ticas, programas y acciones, asi como el programa sectorial correspondiente, con el
fin de coadyuvar a la prevencion del delito; proteger a la poblacion ante todo tipo de
amenazas y riesgos, con plena sujecion a los derechos humanos vy libertades fundamen-
tales; salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos.

"Asimismo, proponer al Ejecutivo Federal la politica criminal y las medidas que garanticen
la congruencia de ésta entre las dependencias de la Administracién Publica Federal;

"ll. Coordinar el gabinete de seguridad del Gobierno Federal y proponer acciones
tendientes a asegurar la coordinacion entre la Federacion, la Ciudad de México, los

estados y los municipios en el ambito del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica las politicas y lineamientos en
materia de carrera policial, el Programa Rector para la Profesionalizacion Policial, los
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criterios para establecer academias e institutos para ello, el desarrollo de programas
de coordinaciéon académica y los lineamientos para la aplicacion de los procedimien-
tos en materia del régimen disciplinario policial; participar, de acuerdo con la ley de
la materia, de planes y programas de profesionalizacién para las instituciones poli-
ciales; coordinar las acciones para la vigilancia y protecciéon de las instalaciones
estratégicas, en términos de ley;

"lll. Organizar, dirigir y supervisar las instituciones de seguridad publica bajo su
adscripcién, con plena sujecion a los derechos humanos v libertades fundamentales
en coordinaciéon con las dependencias competentes y conforme a las disposiciones

juridicas aplicables;

"XXV. Recibir las solicitudes de indulto y amnistia formuladas en el &mbito de compe-
tencia del Ejecutivo Federal, con excepciodn de los delitos del orden militar. Asimismo,
promover el reconocimiento de inocencia 0 anulacién de sentencia en los casos
previstos en el Titulo Xl del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

"XXVI. Prestar servicios de proteccion, custodia, vigilancia y seguridad de personas
bienes e instalaciones, a las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal, asi como a los érganos de caréacter federal de los Poderes Legislativo y Judi-
cial, organismos constitucionalmente autbnomos y demas instituciones publicas que
asi lo soliciten. Quedan exceptuadas de la presente disposicién las instalaciones
consideradas estratégicas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn.

"Asimismo, podra prestar dichos servicios a personas fisicas o0 morales cuando se
requiera preservar la seguridad de bienes nacionales, de actividades concesionadas
0 permisionadas por el Estado, u otras que por su condicién, relevancia o trascen-
dencia contribuyan al desarrollo nacional, asi como a representaciones de gobiernos
extranjeros en territorio nacional.

Los entes publicos o privados que soliciten los servicios deben cubrir el pago autorizado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por concepto de contraprestacion; v,

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

"Articulo 12. La Guardia Nacional realizara sus operaciones mediante una estructura
que se integrara por las personas titulares de los siguientes niveles de mando:
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"ll. Comandancia;

"lll. Coordinacion Territorial;
"IV. Coordinacion Estatal, y
"V. Coordinacion de Unidad.

"Para la designacion de las personas titulares de la Comandancia y de las coordina-
ciones, previstas en las fracciones I, I, IV y V del presente articulo, se debera tomar
en cuenta que hayan cumplido con la escala jerarquica establecida, asi como contar
con los afos de servicio que sefale el Reglamento.”

"Articulo 13. A la persona titular de la Secretaria le corresponden las facultades
siguientes:

'I. Formular la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en lo aplicable a la Guardia
Nacional, en colaboracién con la Secretaria de la Defensa Nacional;

"Il. Expedir el nombramiento del personal de la Guardia Nacional en los cargos admi-
nistrativos a que se refiere la fraccion VI del articulo 21 de la presente Ley, a propuesta

de la Comandancia;

"lll. Derogada.

"IV. Formular las politicas, programas y acciones que se deriven de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica aplicables a la Guardia Nacional;

'V. Derogada.
"VI. Derogada.
"VIl. Derogada.

"VIII. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal el informe anual de las
actividades de la Guardia Nacional;

"IX. Nombrar a las personas titulares de las Coordinaciones Territoriales, Estatales y
de las Unidades especiales, a propuesta de la persona titular de la Comandancia; ..."
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"Articulo 13 Bis. A la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional le co-
rresponden las facultades siguientes:

"l. Ejercer el control operativo y administrativo de la Guardia Nacional, en el marco de
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, y cuando la persona titular del Ejecutivo
Federal disponga de su intervencioén para el auxilio de la Fuerza Armada permanente
en el ejercicio de sus misiones;

"ll. Expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicio al publico
de la Guardia Nacional,

"lll. Elaborar los programas operativos y estrategias de la Guardia Nacional;

"IV. Autorizar los planes y programas a que se refiere el articulo 15, fraccion XVI, de
esta Ley;

"V. Organizar la distribucion territorial de la Guardia Nacional;

"VI. Proponer adecuaciones a la estructura organica de la Guardia Nacional, y

"VII. Las demas establecidas en esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables."

"Articulo 23. La Jefatura General y las Jefaturas de Coordinacion Policial seran los
organos técnico-operativos, colaboradores inmediatos del comandante, asi como de
las Coordinaciones Territoriales, Estatales y de Batallon, respectivamente, a quienes
auxiliaran en la concepcion, planeaciéon y conduccion de las atribuciones que cada
uno de ellos tenga asignadas, para transformar las decisiones en 6rdenes, directivas
e instrucciones y verificar su cumplimiento.

"El comandante expedira los manuales de operaciones de la Jefatura General de
Coordinacion Policial y de las Jefaturas de Coordinacion Policial de las Coordinacio-

nes, los cuales seran aprobados por la persona titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional."

DECRETO IMPUGNADO

(ARTICULOS TRANSITORIOS)

"Sexto. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana:

'l. Coordinara con la Secretaria de la Defensa Nacional la homologacion del adiestramien-
to especializado, considerando la Estrategia Nacional de Seguridad Publica;

"Il. Transferira a la Secretaria de la Defensa Nacional, dentro de un plazo de sesenta dias
naturales, los recursos presupuestarios y financieros que correspondan para cubrir las
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erogaciones por concepto de servicios personales y gastos de operacion de la Guardia
Nacional, asf como los recursos materiales destinados a su operacion, con excepcion de
aquéllos requeridos para el personal que seguira bajo la adscripcion de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Asimismo, destinara dichos recursos a la
Secretaria de la Defensa Nacional conforme vayan quedando vacantes las plazas;

"lll. Dispondré que el personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar
sus servicios en la Guardia Nacional, por lo que seguira bajo su adscripcién, conser-
vando sus derechos laborales adquiridos. El personal que pertenezca a los organis-
mos especializados de la Guardia Nacional continuara prestando sus servicios en
dicha instituciéon de seguridad publica de manera temporal, conforme a los convenios
de colaboracion que para tal efecto se formalicen entre las Secretarias de Defensa
Nacional y del ramo de seguridad publica, y

"IV. Relevara gradualmente al personal que integra la Coordinacion de Administra-
cion y Finanzas de la Guardia Nacional, por aquél que proponga la persona coman-
dante de esa institucion. El personal relevado mantendra su adscripcion a la propia
dependencia."

'Séptimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en uso de sus atribuciones:

'l. Observara lo sefialado en el tercero transitorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para dar cumplimiento a lo previsto en el
presente Decreto;

"Il. Realizara las acciones que correspondan para que la Secretaria de la Defensa
Nacional cuente con los recursos presupuestarios para cubrir las vacantes a que se
refiere la fraccion Il del articulo sexto transitorio del presente Decreto.

"Conforme el personal naval sea reasignado a la Secretaria de Marina en términos del
segundo transitorio del presente Decreto, la Secretaria de la Defensa Nacional solici-
tara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que realice las acciones necesa-
rias, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, para contar con los
recursos presupuestarios y las plazas correspondientes para dar cumplimiento con
lo establecido en el presente Decreto."

165. De la transcripcion se desprende que en cuanto a la LOAPF, la reforma
impugnada, por un lado, modifica dos facultades a la Secretaria de la Defensa
Nacional (articulo 29). La primera facultad adicionada consiste en ejercer el
control operativo y administrativo de la Guardia Nacional, conforme a la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica que defina la Secretaria de Segu-
ridad y Proteccion Ciudadana (articulo 29, fraccion I1V).
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166. La segunda modificacion consiste en suprimir, en relacion con la Guardia
Nacional, su facultad para expedir licencias para la portaciéon de armas de fuego
(articulo 29, fraccion XVI).

167. Por otro lado, reforma el articulo 30 Bis, relativo a las facultades con las
que cuenta la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y se le habilita a:

- Formular la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y la propuesta de Pro-
grama Nacional de Seguridad Publica, asi como de la politica criminal (fraccion |);

- Coordinar el gabinete de seguridad del Gobierno Federal (fraccion I1);

- Organizar, dirigir y supervisar a las instituciones de seguridad publica bajo
su adscripcion (fraccion 11);

- Recibir las solicitudes de indulto y amnistia (fraccion XXV);

- Prestar servicios de proteccion, custodia, vigilancia y seguridad de per-
sonas, bienes e instalaciones (fraccion XXVI).

168. Por su parte, en su articulo 12, la LGN reforma la estructura jerarquica
de la Guardia Nacional para situar, en el nivel mas alto de mando, al secretario de
la Defensa Nacional (fraccion ), siendo antes la persona titular de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion ciudadana.

169. En su articulo 13, la LGN impugnada deroga y reforma las facultades
de la persona titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, vy,
en contrapartida, adiciona un articulo 13 Bis, para transferir parte de éstas a la
persona titular de la Secretarfa de la Defensa Nacional. Para fines expositivos,
se presenta la siguiente tabla comparativa.

Articulo 13 Previo a la Articulo 13 impugnado Articulo 13 Bis

reforma impugnado

"Articulo 13. Correspon- | "Articulo 13. A la persona | "Articulo 13 Bis. A la per-
den al secretario las facul- | titular de la secretaria le | sona titular de |la Secretaria

tades siguientes: corresponden las faculta- | de la Defensa Nacional le
des siguientes: corresponden las faculta-

des siguientes:
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'l. Organizar, dirigir y super-
visar bajo su adscripcion a
la Guardia Nacional.

"Il. Designar y relevar al
personal de la Guardia Na-
cional en los cargos admi-
nistrativos a que se refiere
la fraccion VI del articulo
21 de la presente ley;

"lll. Expedir los manuales
de organizacion, de proce-
dimientos y de servicio al
publico de la Guardia
Nacional;

"IV. Elaborar los progra-
mas operativos, politicas,
estrategias y acciones de
la Guardia Nacional;

"V. Elaborar los planes y
programas para:

'a) La formacion, capacita-
cion, especializacion y pro-
fesionalizacion del personall
de la Guardia Nacional en
el ambito de los ejes de
formacion policial, acadé-
mico y axioldgico, y

'b) La capacitacion perma-
nente del personal de la
Guardia Nacional, en el uso
de la fuerza, cadena de
custodia y respeto a los
derechos humanos;

"VI. Autorizar la distribu-
cion territorial de la Guar-
dia Nacional;
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'l. Formular la Estrategia

'I. Ejercer el control operativo

Nacional de Seguridad
Publica, en lo aplicable a

administrativo de la Guar-
dia Nacional, en el marco

la Guardia Nacional, en

de la Estrategia Nacional de

colaboracién con la Secre-
taria de la Defensa

Sequridad Publica, y cuan-
do la persona titular del Eje-

Nacional;

"Il. Expedir el nombramien-
to del personal de la Guar-
dia Nacional en los cargos
administrativos a gue se
refiere la fraccién VI del ar-
ticulo 21 de la presente
Ley, a propuesta de la
Comandancia;

"lll. Derogada.

'IV. Formular las politicas,
programas y acciones que
se deriven de la Estrategia
Nacional de Seguridad
Publica aplicables a la
Guardia Nacional;

"V. Derogada.

cutivo Federal disponga de
su intervencion para el auxi-
lio de la Fuerza Armada
permanente en el ejercicio
de sus misiones;

"ll. Expedir los manuales
de organizaciéon, de pro-
cedimientos y de servicio
al publico de la Guardia
Nacional;

lll. Elaborar los programas

operativos y estrategias de
la Guardia Nacional;

"IV. Autorizar los planes y
programas a que se refiere
el articulo 15, fraccion XVI,

de esta ley;

"V. Organizar la distribu-
cion territorial de la Guar-
dia Nacional;




"VII. Autorizar la creacion
de organismos de la Guar-
dia Nacional;

"VIIl. Proponer al titular del
Poder Ejecutivo Federal el
informe anual de las activida-

"VI. Derogada.
"VIl. Derogada.

"VIII. Proponer a la persona
titular del Poder Ejecutivo
Federal el informe anual de
las actividades de la Guar-

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"VI. Proponer adecuaciones

a la estructura organica de
la Guardia Nacional, y

"VII. Las demas estableci-
das en esta lLey y otras
disposiciones juridicas
aplicables ..."

des de la Guardia Nacional; X .

dia Nacional;
"IX. Nombrar a las personas
titulares de las coordinacio-
nes territoriales, estatales
y de las unidades especia-
les; ..."

IX. Nombrar a las personas
titulares de las Coordina-
ciones Territoriales, Estata-
les y de las Unidades
especiales, a propuesta de
la persona titular de la Co-
mandancia; ..."

170. Como se desprende de la comparacion realizada, en el articulo 13
bis impugnado, la LGN impugnada deja a la persona titular de la Secretaria de
la Defensa Nacional las siguientes facultades de mando y direccion sobre la
Guardia Nacional: 1) su control operativo y administrativo (fraccion 1); 2) la
expedicion de sus manuales de organizacion, de procedimientos y de servicio
al publico (fraccion Il); 3) la elaboracion de sus programas operativos y estrate-
gias (fraccion 1V); 4) la autorizacion final de todos sus planes y programas, ahora
elaborados por la persona titular de la Comandancia (fraccion V) y 5) la organi-
zacion de su distribucion territorial.

171. Por su parte, en el articulo 13 impugnado, la LGN elimina las facultades
con las que contaba la persona titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana para: 1) organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcion a la Guardia
Nacional; 2) expedir sus manuales de organizacion y de procedimientos; 3)
elaborar los planes y programas para su formacion y capacitacion; 4) autorizar
su distribucion territorial y 5) autorizar la creacion de organismos en su interior.

172. En lugar de estas facultades de mando y decisién, la persona titular
de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana cuenta ahora con faculta-
des para formular la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, debiendo hacerlo
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"en colaboracién con la Secretaria de la Defensa Nacional" en lo aplicable a la
Guardia Nacional (fraccion ), asi como para formular politicas, programas y
acciones que deriven de esta Estrategia (fraccion V). Por el resto, conserva
facultades de nombramiento de una parte del personal de la Guardia Nacional,
pero queda sujeto a realizarlas "a propuesta de la persona titular de la Coman-
dancia" (fracciones Il y IX).

173. En estrecha relacion con este traslado en las facultades de mando y
decision, el articulo 23, parrafo segundo, de la LGN establece que los manuales
de operaciones de las Jefaturas Generales de Coordinacion Policial (los érganos
técnico-operativos de apoyo inmediato a las Comandancias y a las Coordinacio-
nes) seran expedidos por la Comandancia y aprobados por la persona titular de
la Secretaria de la Defensa Nacional, siendo que en el texto previo a la reforma, esta
aprobacion correspondia a la secretaria del ramo de la Seguridad Publica.

174. Finalmente, el articulo sexto transitorio de la reforma impugnada
consolida la transferencia presupuestaria. Este dispone, en su fraccion I, que la
Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana transferira "los recursos pre-
supuestarios y financieros que correspondan para cubrir las erogaciones
por concepto de servicios personales y gastos de operacion de la Guardia
Nacional, asi como los recursos materiales destinados a su operaciéon".

175. El articulo referido es claro en enfatizar que la Unica excepcion de la
transferencia es el "personal procedente de la extinta Policia Federal' que cesara
de prestar sus servicios en la Guardia Nacional, y por esta razén, ese personal
sera el unico que, de manera permanente, "seguira bajo su adscripcion” (fraccion
[I). De manera temporal, y de acuerdo con convenios de colaboracion que
formalicen con la Secretaria de la Defensa Nacional, el personal de los organis-
mos especializados de la Guardia Nacional podra seguir prestando sus servicios
en la secretaria del ramo de la Seguridad Publica.

176. En estrecha relacion, y dependencia con el anterior, el articulo séptimo
transitorio, en su primer parrafo, faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que en uso de sus atribuciones, realice las acciones que corres-
pondan a proveer de recursos a la Secretaria de la Defensa Nacional para cubrir
las vacantes previstas en el articulo transitorio previo (fraccion Il) y observe
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lo sefialado en el tercer transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2022 (en adelante, "PEF 2022") (fraccion 1), es decir, el
tratamiento que deben recibir las dependencias, unidades o entidades que se
encuentran en proceso de readscripcion. Este mismo articulo, en su sequndo
parrafo, dispone que los recursos presupuestarios y las plazas que se requieran
para dar cumplimiento al decreto impugnado, deben ser solicitadas por la
Secretarfia de la Defensa Nacional a la de Hacienda y Crédito Publico

177. De esta forma, este Tribunal Pleno advierte que la reforma, en las
disposiciones hasta aqui analizadas, tiene por objeto transferir a la Secretaria
de la Defensa Nacional el cimulo de facultades organicas, administrativas,
presupuestales y directivas de la Guardia Nacional que antes correspondian
a la secretaria del ramo de la seguridad publica.

178. El traslado de la dependencia del ramo de la seguridad publica hacia
la del ramo de la defensa se hace en un plano presupuestal y de recursos
humanos a través del articulo sexto transitorio y del sexto transitorio en su primer
parrafo.

179. También, se hace en un sentido administrativo, a través de la habili-
tacion expresa en la LOAPF para que sea la propia Secretaria de la Defensa
Nacional quien ejerza el control operativo y administrativo de la Guardia Nacional.
Aunado a esta habilitacion expresa, se le transfieren facultades que prototipica-
mente, segun la propia LOAPF corresponden al titular de cada Secretaria de
Estado, como la expedicion de los manuales de organizacion, de procedimientos
y de servicios al publico, que deberan ser publicados en el DOF y mantenerse
disponibles para consulta de los usuarios.*®

% "Articulo 19. El titular de cada Secretaria de Estado expediré los manuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios al publico necesarios para su funcionamiento, los que deberan con-
tener informacion sobre la estructura organica de la dependencia y las funciones de sus unidades
administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacion y los principales
procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y demas instrumentos de apoyo
administrativo interno, deberan mantenerse permanentemente actualizados. Los manuales de orga-
nizacion general deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, mientras que los manuales
de procedimientos y de servicios al publico deberan estar disponibles para consulta de los usuarios
y de los propios servidores publicos, a través del registro electrénico que opera la Secretaria de la
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180. Finalmente, el traslado se hace en un plano funcional, pues incluye la
transferencia de todas las facultades operativas y de decision desde el titular
de la secretarfa del ramo de la seguridad publica hasta el del ramo de la Defensa
Nacional, a través de las reformas analizadas de la LGN. Por mencionar algunas
de ellas, se transfieren las facultades de elaboracion, aprobacion y expedicion de
practicamente todos los planes, programas, manuales y procedimientos que
rigen a la Guardia Nacional; igualmente, se transfiere la facultad de organizar su
distribucion territorial.

181. El traslado de las facultades operativas y de decision viene acompa-
flado por la mencién expresa, en el articulo 12 impugnado, de la nueva estruc-
tura de la Guardia Nacional en la que el nivel de mando superior corresponde
ahora a la Secretaria de la Defensa, recayendo antes, como se ha mencionado,
en la persona titular de la Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

182. Estas transferencias de la Secretaria del ramo de seguridad a la del
ramo de la Defensa vacian de contenido al articulo 4 de la LGN que sin ser refor-
mado por el decreto impugnado, continda afirmando que la Guardia Nacional
es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretarfa de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.'®

183. La intencion de trasladar el control de la Guardia Nacional al ambito
de la Defensa Nacional se ve plenamente corroborado por la exposicion de
motivos de la reforma analizada. Ahi, el titular del Ejecutivo Federal enfatiza "no
soélo en la pertinencia sino en la necesidad de que el control operativo y admi-
nistrativo de la Sedena sobre la Guardia Nacional se realice de manera directa
y con una sola directriz".’® De manera sintética se afirma:

Funcioén Publica. En cada una de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
se mantendran al corriente los escalafones de los trabajadores, y se estableceran los sistemas
de estimulos y recompensas que determinen la ley y las condiciones generales de trabajo
respectivas.”

10 "Articulo 4. La Guardia Nacional es una institucion de seguridad publica, de caracter civil, discipli-
nada y profesional, adscrita como érgano administrativo desconcentrado de la secretaria."

o1 Iniciativa del Ejecutivo federal por el que se reforman diversas disposiciones legales en materia
de Guardia Nacional, Gaceta Parlamentaria de la Cdémara de Diputados, treinta y uno de agosto de dos
mil veintidos, pagina 14
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"El propdsito final de esta iniciativa no es militarizar al pafs o implantar el
autoritarismo, sino cuidar con la tutoria de la Sedena el crecimiento sano de la
que debe ser la principal institucion de seguridad publica de México. Con ello
se garantiza el combate a la impunidad y el respeto irrestricto de los derechos
humanos."%

184. Asi, aunque el Ejecutivo, en la exposicion de motivos de su iniciativa,
también reitera que la Guardia Nacional continla adscrita a la secretaria del
ramo de la seguridad publica, el énfasis es claro en el objeto de la reforma:
trasladar el control operativo y administrativo a la secretaria del ramo de la defensa,
quien ejercera la tutela sobre la Guardia Nacional.™®

185. En ese sentido, como se ha venido desarrollando, la adscripcion de
la Guardia Nacional a la secretaria del ramo de la seguridad publica a la que
refiere el articulo 21 constitucional no es meramente formal, ademas de ser un
mandato textual, el proceso legislativo da cuenta de que se busco introducir
expresamente esa regla para acordar todo el control de esa institucion a la
secretaria referida, sin divisiones ni reparticiones con las dependencias del
ramo de la defensa o de la marina.

186. Por lo anterior, ni el articulo 4 de la LGN ni la exposicion de motivos de
la Iniciativa del Ejecutivo Federal por el que se reforman diversas disposiciones
legales en materia de Guardia Nacional que reiteran que la Guardia Nacional
esta adscrita a la secretaria del ramo de la seguridad publica podrian subsanar
el vicio detectado en las disposiciones normativas analizadas en este apartado,
cuyo objetivo es transferir el control operativo y administrativo, incluyendo el
presupuesto y el de recursos humanos, a la secretaria del ramo de la defensa.

187. Tampoco pasa inadvertido lo argumentado por las autoridades deman-
dadas en el sentido de que el articulo 29, fraccion IV, de la LOAPF, en su texto

102 Iniciativa del Ejecutivo federal por el que se reforman diversas disposiciones legales en materia
de Guardia Nacional, Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, treinta y uno de agosto de
dos mil veintidds, pagina 15.

103 F| tutor es definido por la Real Academia Espafola como la persona que ejerce la tutela o bien,
como el defensor, protector o director en cualquier linea.
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previo a la reforma impugnada, ya establecia la facultad de la Secretaria de la
Defensa Nacional para disponer de la Guardia Nacional, mas precisamente para
'manejar al activo, ... de la Guardia Nacional al servicio de la Federacion y los
contingentes armados que no constituyan la Guardia Nacional de los Estados".

188. Sin embargo, es importante notar que esa disposicion databa desde
la expedicion de la ley original, publicada el veintinueve de diciembre de mil
novecientos setenta y seis, por lo que ésta no habia sufrido adecuaciones propias
a la reforma constitucional de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve y se
enmarcaba, en todo caso, en un entendimiento de la Guardia Nacional como el
expuesto en la primera parte de nuestro parametro normativo, heredado de la
Constituciéon de mil ochocientos cincuenta y siete, y distinto del vigente, regido
por el articulo 21 constitucional.'®

189. Finalmente, no pasa inadvertido que el control operativo y administrativo
que se otorga a la Secretaria de la Defensa Nacional con la reforma impugnada
se hace "conforme a la Estrategia Nacional de Seguridad Publica que defina la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana". Sin embargo, como se ha
reiterado ya a o largo de las consideraciones previas, el érgano reformador desecho
expresamente un esquema dual de control de la Guardia Nacional y decidio
que ésta quedaria adscrita a la secretaria del ramo de la seguridad publica, quien
contaria con la direccién y el poder de decision de sus programas, politicas y
acciones.

190. Antes de concluir, es importante reiterar en este punto que el analisis
previo no tiene por objeto delimitar las competencias o la naturaleza de la
Secretaria de la Defensa Nacional. En ese sentido, es claro que la presente
accion de inconstitucionalidad no pretende negar que la Secretaria de la Defensa
Nacional es una dependencia de la administracién publica federal, a cargo
del presidente de la Republica, que desarrolla funciones administrativas, ademas
de las estrictamente militares. Asi, si bien esta secretaria tiene como principal
atribucion la organizacion, administracion y preparacion del Ejército y la Fuerza

04 \éase, en este punto, el apartado A del parametro contextual.
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Aérea, no es posible afirmar que exista una identidad entre la dependenciay la
institucion que administra.

191. Sin embargo, en lo que concierne a la Guardia Nacional, el érgano
reformador hizo explicita su voluntad de que su adscripcion reposara en la
secretaria del ramo de la seguridad publica. Por tanto, no resulta necesario
ahondar en la naturaleza y, por tanto, en el analisis organico y funcional de la
secretaria del ramo de la defensa para concluir que la regla de adscripcion
quedod vaciada de contenido con las reformas legales aqui estudiadas.

192. La adscripcion formal al ramo de la seguridad publica pretendié fungir,
segun la intencion del érgano reformador, como una garantia del mayor consenso
alcanzado durante el proceso de reforma constitucional: el caracter civil de
la Guardia Nacional. Por eso, aun si en el texto finalmente aprobado del articulo
21 constitucional no hubiera quedado establecida explicitamente su adscripcion,
despertaria, a lo menos suspicacia, trasladar el control de una institucion policial
civil a la secretaria del ramo de la defensa. Basta con sefalar que a ésta corres-
ponde el despacho del orden militar en su totalidad y minoritariamente, ciertas
funciones del orden administrativo, con él relacionadas,'® y que, para tal efecto,
su titular es un militar en activo con grado jerarquico de general de division.
Sin embargo, se reitera, este analisis no resulta necesario pues la Constitucion
Federal, en este punto, hizo explicita una regla de adscripcion.

193. En virtud de lo hasta aqui desarrollado, resulta inconstitucional el traslado
administrativo, presupuestario, organico, funcional y de mando que el decreto
impugnado, a través de los articulos analizados en este apartado, realiza. Este
se opone al texto del articulo 21 que, como una garantia del caracter civil de la
Guardia Nacional, incorpora expresamente que ésta debera quedar incorporada
a la dependencia del ramo de la seguridad publica, quien formularéd, no sola-
mente la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, sino que sus programas,
politicas y acciones.

95 Véase articulo 29 de la LOAPF.

16 | OEFAM

"Articulo 16. El Alto Mando del Ejército y Fuerza Aérea lo ejercera el secretario de la Defensa Nacional,
el cual seré un General de Division del Ejército, hijo de padres mexicanos; y que, con objeto de establecer
distincion respecto del resto de militares del mismo grado, se le denominara solamente general.”
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194. El traslado analizado no podria enmarcarse, ante tal parametro, bajo
el amparo del articulo sexto transitorio del Decreto por el que se crea la Guardia
Nacional. En él se permite, por un tiempo limitado, la participacion de la
Secretaria de la Defensa Nacional en aspectos limitados. Sin embargo, como ha
sido detallado, el decreto impugnado no incorpora una participacion y tampoco
lo hace de manera temporal, sino que involucra a distintas dependencias, incluida
la de Hacienda y Crédito Publico, para trasladar el control de la Guardia Nacional
al ramo de la Defensa.

195. Este Tribunal Pleno no puede mas que reiterar que en la organizacion
de la administracion publica federal, el legislador federal cuenta con una amplia
libertad configurativa, en virtud del articulo 90 constitucional. Ademas, respecto
de la Guardia Nacional, es al Congreso de la Unién a quien corresponde expedir
las leyes que la organicen y determinar la estructura organica y de direccién
(articulos 21, 73, fraccion XXII, constitucional y articulo cuarto transitorio, fraccion I,
del Decreto que crea la Guardia Nacional).

196. Sin embargo, esta libertad configurativa debe leerse en el propio contexto
de la materia, atendiendo a los limites que la Constitucion Federal fij¢ para tal
efecto. Entre ellos, principalmente, los dispuestos por el articulo 21 constitucional
que de manera clara y expresa, cristalizando un consenso democratico alta-
mente deliberado, determind que la Guardia Nacional estaria adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad publica y que ésta formularia sus programas,
politicas y acciones.

197. Afirmar que el decreto impugnado, en las porciones analizadas, no varia
esa adscripcion seria inobservar que el mismo traslada el presupuesto, los recur-
sos materiales y las facultades de mando y de decision de la Guardia Nacional
a la Secretaria de la Defensa Nacional. Por eso, se reitera, no es impedimento
para el vicio de inconstitucionalidad detectado que el articulo 4 de la LGN siga
afirmando que la Guardia Nacional es una institucion de cardcter civil, adscrita
como drgano administrativo desconcentrado de la secretaria. Es claro, en este
punto del andlisis, que esa disposicion quedaria vaciada de contenido a la luz
de las modificaciones introducidas por el decreto impugnado pues la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana no mantendria ni el presupuesto, ni los
recursos humanos, ni la némina competencial sobre la organizacion, el mando
y la direccion de la Guardia Nacional.
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198. De hecho, como se sintetizo previamente, el propio decreto impugna-
do, en el articulo séptimo transitorio, fraccion |, establece que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para ejecutar las reformas ahora analizadas, debera
atender al articulo tercero del PEF 2022. Ese articulo regulaba, justamente, el
tratamiento que se daria a las dependencias que sufriesen procesos de reads-
cripcion durante el ejercicio fiscal. '’

199. Por tanto, tras un andlisis de las disposiciones impugnadas, tanto
textual como teleoldgico y sistematico, no existe duda respecto de su intencion,
consistente en trasladar el control administrativo, operativo, presupuestal, de
recursos humanos, de mando y de control de la Guardia Nacional a la némina
competencial de la Secretaria de la Defensa Nacional.

200. Claro es también que existen disposiciones aqui analizadas cuya fina-
lidad no es operar ese traslado, notoriamente los articulos 29, fraccion XVI, y 30
Bis, fracciones I, I, I1l, XXV y XXVI, de la LOAPF. El objeto de éstas es, mas bien,
reasignar y distribuir otro tipo de negocios del orden administrativo a cargo de
las Secretarias de Estado, como es la regulacion de la expedicion de licencias
para la portacion de armas o la recepcion de las solicitudes de indulto y amnis-
tia. Por esa razén, esas disposiciones no adolecen del vicio de inconstituciona-
lidad identificado, pues sobre éstas reina una amplia libertad configurativa
derivada del articulo 90 constitucional, antes explorada por este Tribunal Pleno,

97 PEF 2022

‘Tercero. Se faculta al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, para que emita las autorizaciones
que correspondan, a efecto de que los ejecutores de gasto realicen las adecuaciones o los traspasos
de recursos humanos, financieros y materiales, incluyendo bienes muebles e inmuebles, que sean
necesarios como consecuencia de reformas juridicas que tengan por objeto la creacién o modifica-
cion de la estructura administrativa de cualquier dependencia, entidad o ente auténomo, o cambio
de sector en los casos que corresponda, reportando las mismas en los informes trimestrales.

‘Con la finalidad de garantizar y dar continuidad a las acciones de gobierno, las dependencias
entidades y unidades administrativas que se encuentren en proceso de readscripcion o modificacion
de sus programas, podran continuar su operacion en la estructura organizacional y presupuestaria
en la que se encuentren a la entrada en vigor del presente decreto, hasta en tanto no se realice la
transferencia de recursos humanos, financieros y materiales o se modifiquen sus programas.

'Los ejecutores de gasto deberan realizar las adecuaciones que sean necesarias para transferir los
recursos fiscales y las estructuras orgénicas y ocupacionales respecto de las unidades responsables
que cambiaron de adscripcién o se encuentren en proceso de readscripcion como consecuencia
de reformas juridicas." [énfasis afiadido]
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sin que interfieran en la misma lineamientos precisos derivados de la reforma
constitucional de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

201. Suma establecer que, respecto de estas Ultimas normas, resulta infundado
lo argumentado por la minoria accionante en los conceptos de invalidez tercero,
cuarto y quinto pues, como quedoé adelantado, éstos parten de la premisa de
que la Guardia Nacional ha dejado de ser un cuerpo civil y con adscripcion a la
secretaria del ramo de la seguridad publica, en contravencion con el articulo 21
constitucional. Partiendo de ahi, la minoria accionante considera que las facul-
tades de la Guardia Nacional implican la participacion de las fuerzas armadas
en labores de seguridad publica, excediendo los supuestos tasados que para
estos fines, dispone la Constitucion Federal. Sin embargo, por las razones que se
han expuesto, estos ultimos articulos no tienen por objeto operar una transferen-
cia en el control operativo y administrativo de la Guardia Nacional, ni siquiera
variar algun punto de su conformacion organica, mucho menos involucran, por
tanto, la participacion de las fuerzas armadas en labores de seguridad publica,
por lo que los argumentos de la accionante devienen infundados.

202. Estas consideraciones llevan al Tribunal Pleno a declarar la invalidez
del articulo 29, fraccion IV, en su porcion normativa "y gjercer el control ope-
rativo y administrativo de la Guardia Nacional, conforme a la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica que defina la Secretar