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NOTA INTRODUCTORIA

El Semanario Judicial de la Federacion es, desde 1870, el medio oficial de
difusion de los criterios obligatorios y relevantes emitidos por los érganos com-
petentes del Poder Judicial de la Federacion.

Desde su creacién, su publicacién se ha dividido en Epocas, las cuales
constituyen etapas cronoldgicas en las que se agrupan los criterios. El inicio de
cada una de ellas ha sido determinado por diversas causas, tales como refor-
mas constitucionales y legales o movimientos politicos y sociales que han teni-
do gran relevancia en el sistema juridico nacional.

De 1871 a la fecha se han integrado once Epocas, las cuales se clasifican
en dos periodos, el de la Jurisprudencia Historica y el de la Jurisprudencia Apli-
cable. El primero comprende criterios publicados de 1870 a 1914, los cuales ya
no son aplicables porque fueron emitidos con fundamento en la Constitucion de
1857. Por su parte, el de la Jurisprudencia Aplicable inicié con la promulgacion
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, y abarca
la jurisprudencia establecida de 1917 a la fecha.




De enero de 1871 a di-
ciembre de 1875

De enero de 1881 a di-
ciembre de 1889

De enero de 1890 a di-
ciembre de 1897

De enero de 1898 a
agosto de 1914 Los aspectos especificos de
S B B cada una de las Epocas se
Dle?l)(; dde. Junloddi;g;7 detallan en la Noticia Histo-
a €Junio de rica de la Publicacion y Di-

Del 1 de julio de 1957 al fusién de la Jurisprudencia.

Sexta Epoca 15 de diciembre de
1968

Del 1 de enero de 1969
al 14 de enero de 1988

) Del 15 de enero de
Octava Epoca 1988 al 3 febrero de
1995

) Del 4 de febrero de
Novena Epoca 1995 al 3 de octubre de
2011

) Del 4 de octubre de
Décima Epoca 2011 al 30 de abril de
2021

Del 1 de mayo de 2021
a la fecha
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Undécima Epoca

En el Acuerdo General Numero 1/2021, de 8 de abril de 2021, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné el inicio de la Undécima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion a partir del 1 de mayo de 2021.
El comienzo de esta Epoca obedecié a la entrada en vigor del decreto de refor-
mas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
marzo de 2021, en virtud del cual se modificaron tanto la estructura del Poder
Judicial de la Federacion, como la competencia de los érganos que lo integran,
particularmente en cuanto a la emision de jurisprudencia.
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Al respecto, destacan dos importantes cambios:

1. La creacion de los Plenos Regionales, en sustitucion de los Plenos de
Circuito, como organos del Poder Judicial de la Federacion facultados para
establecer jurisprudencia en los asuntos de su competencia (parrafo primero
del articulo 94 constitucional).

2. Laincorporacion del sistema de jurisprudencia por precedentes obliga-
torios, conforme al cual, las razones que justifiquen las decisiones adoptadas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por mayoria de cuando menos
ocho votos en el caso del Pleno, o de cuatro en el de las Salas, son de aplica-
cién obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales del pais (parrafo
décimo segundo del articulo 94 constitucional).

En el referido Acuerdo, el Pleno establecié también las bases rectoras de
la publicacion, entre las que se destacan:

e El Semanario Judicial de la Federacion es un sistema digital de compila-
cion, sistematizacion y difusion de los criterios obligatorios y relevantes emitidos
por los 6érganos competentes del Poder Judicial de la Federacion, disponible en
la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Todos los
viernes habiles deben publicarse en el Semanario las tesis jurisprudenciales y
aisladas del Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
los Plenos Regionales y de los Tribunales Colegiados de Circuito; las sentencias
dictadas en controversias constitucionales, en acciones de inconstitucionalidad
y en declaratorias generales de inconstitucionalidad; asi como la informacion
que se estime pertinente difundir a través de dicho medio digital.

° La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion es una obra mensual,
difundida de manera electrénica, que contiene la informacion divulgada en las
semanas del mes que corresponda, asi como cualquier otro documento cuya
inclusién ordenen la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o el Consejo de la
Judicatura Federal.

La informacion de la Gaceta se sistematiza segun la instancia emisora y/o
el tipo de documento. En atencién a ello, la publicacion se integra por nueve
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partes, conformadas por diversas secciones y subsecciones, cuya incorporacion
en los libros correspondientes depende del material publicado en el mes en cues-
tion. Para facilitar la consulta de los documentos difundidos, se incluye el siguien-
te cuadro, en el que se detallan la instancia y el tipo material incluido en cada

una de las partes, secciones y subsecciones que conforman los libros:

PARTE

Primera Parte.
Pleno de la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

SECCIONES

Seccion Primera.
Jurisprudencia.

SUBSECCIONES

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subseccioén 2. Por contra-
diccioén de criterios (antes
contradiccion de tesis).

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin la votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccién 4. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitucio-
nalidad que contienen cri-
terios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccion 5. Sentencias
dictadas en declarato-
rias generales de incons-
titucionalidad.

MATERIAL PUBLICADO

Las sentencias dictadas en
cualquier asunto de la
competencia del Pleno,
incluidos los votos corres-
pondientes, que contengan
razones aprobadas por
cuando menos ochos
votos, asi como las res-
pectivas tesis jurispruden-
ciales.

Las sentencias y tesis
respectivas, asi como los
votos correspondientes.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.

Las sentencias que con-
tienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos correspondien-
tes.

Las sentencias y, en su
caso, los votos corres-
pondientes.
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Segunda Parte.
Primera Sala de
la Suprema
Corte de
Justicia de la
Nacion.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccién Primera.
Jurisprudencia.

Subseccion 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitu-
cionalidad que no contie-
nen criterios vinculato-
rios, en términos del
articulo 43 de la Ley Re-
glamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por contra-
diccion de criterios (antes
contradiccion de tesis).

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion
nea para integrarla.

ido-

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas.

Las sentencias que no
contienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos respectivos.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Primera
Sala, incluidos los votos
correspondientes, que
contengan razones apro-
badas por cuando menos
cuatro votos, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos corres-
pondientes.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
correspondientes.

Seccién
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccioén 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas.
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Tercera Parte.
Segunda Sala
de la Suprema
Corte de
Justicia de la
Nacion.

Seccion Primera.
Jurisprudencia.

Seccién
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por contra-
diccioén de criterios (antes
contradiccion de tesis).

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccioén 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Las sentencias y los votos
correspondientes.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Segun-

da Sala, incluidos los
votos  correspondientes,
que contengan razones
aprobadas por cuando
menos cuatro votos, asi
como las respectivas
tesis jurisprudenciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos corres-
pondientes.

Las sentencias vy, en su
caso, las tesis respectivas,
incluyendo los votos
correspondientes.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas.

Cuarta Parte.

Seccion Primera.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Subseccion 1. Por reitera-

Las sentencias y los votos
correspondientes.

Las sentencias, inclui-

Plenos Jurisprudencia. cién en conflictos compe- | dos los votos correspon-
Regionales. tenciales. dientes, que den lugar a
la integracion de jurispru-
dencia, asi como las res-
pectivas tesis jurispru-
denciales.
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Quinta Parte.
Tribunales
Colegiados de
Circuito.

Sexta Parte.
Normativa,
Acuerdos
Relevantes y
Otros.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion Primera.

Jurisprudencia.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion Primera.

Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Subseccion 2. Por contra-
diccion de criterios (antes
contradiccion de tesis).

Subseccioén 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Subseccion 1. Tesis aisla-
dasy, en su caso, senten-
cias.

Subseccioén 1. Por reitera-
cion.

Subseccién 2. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Subseccion 1. Tesis aisla-
dasy, en su caso, senten-
cias.

Subseccion 1. Pleno.

Subseccioén 2. Salas.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos corres-
pondientes.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
correspondientes.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Plenos Regionales.

Las sentencias, incluidos
los votos correspondien-
tes, que den lugar a la in-
tegracion de jurispruden-
cia, asi  como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros documen-
tos emitidos por el Pleno
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros documen-
tos emitidos por las Salas
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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Séptima Parte.
Sentencias
relevantes
dictadas por
otros tribunales,
previo acuerdo
del Pleno o de
alguna de las
Salas de la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Seccion
Segunda.
Consejo de la
Judicatura
Federal.

Seccion Tercera.

Acuerdos
Generales
Conjuntos.

Subseccion 3. Ministra
Presidenta.

Subseccién 4. Comités.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros documen-
tos emitidos por la Minis-
tra Presidenta de la
Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros documentos
emitidos por los Comités
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros documentos
emitidos por el Consejo
de la Judicatura Federal.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros documen-
tos emitidos conjunta-
mente por la Suprema
Corte de la Justicia de la
Nacion y el Consejo de la
Judicatura Federal, o
éstos y el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de
la Federacion.

Sentencias emitidas por
tribunales no pertene-
cientes al Poder Judicial
de la Federacion cuya pu-
blicacion  ordenen el
Pleno o alguna de las
Salas del Alto Tribunal.
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Octava Parte.
Sentencias de
la Suprema
Corte de
Justicia de la
Nacion cuya
publicaciéon no
es obligatoria y
los votos
respectivos.

Novena Parte.
indices.

Se incluyen los votos emi-
tidos respecto de senten-
cias cuya publicacion no
es obligatoria ni se orde-
no por el Pleno o las Salas
del Alto Tribunal.

indices para facilitar la lo-
calizacion del material pu-
blicado a partir de diversos
criterios.”

La publicacion de los documentos referidos en el cuadro anterior se realiza
de la siguiente forma:

En el supuesto de que de un asunto se publiquen sentencia, voto y tesis,
primero se visualiza la sentencia, seguida por los votos correspondientes e, in-
mediatamente después de éstos, se incluyen la o las tesis respectivas.

Las tesis incluidas en la Gaceta contienen un numero de identificacion
que, segun el caso, se integra por los elementos que enseguida se refieren:

* En la Gaceta se incluyen los siguientes indices: general alfabético de tesis de jurisprudencia y
aisladas; de sentencias; de votos; de acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucio-
nales; de declaratorias generales de inconstitucionalidad; de sentencias relevantes dictadas por
otros tribunales; de normativa, acuerdos relevantes y otros, tanto de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, como del Consejo de la Judicatura Federal; por materia (constitucional, penal, admi-
nistrativa, civil, laboral y comun); de jurisprudencia por precedentes; de jurisprudencia por contra-
diccion; de ordenamientos; asf como una tabla general tematica de tesis de jurisprudencia y

aisladas.
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TESIS DEL PLENOY DE LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TIPO DE TESIS

ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL NUMERO DE IDENTIFICACION EJEMPLOS

TESIS DE

JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

La letra de la instancia, seguida de la letra
J, separadas por una diagonal.

El ndmero arabigo que corresponde al
asignado a la tesis.

La cifra relativa al afio de aprobacion,
precedida por una diagonal.

La precision de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

La letra de la instancia.

El ndmero romano asignado a la tesis,
seguido de una diagonal.

El afio de aprobacion.

La precision de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Pleno:

P./J. 1/2024 (11a.)
Primera Sala:
1a./J. 1/2024 (11a.)
Segunda Sala:

2a./J. 1/2024 (11a.)

P.1/2024 (11a.)
Primera Sala:
1a. 1/2024 (11a.)
Segunda Sala:

2a.1/2024 (11a.)
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TESIS DE LOS PLENOS REGIONALES

TIPO DE TESIS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL NUMERO DE IDENTIFICACION

Las letras PR (Pleno Regional).

La letra inicial de la materia de especiali-
zacion del Pleno.

Las siglas de la Regiéon CN o CS.
La letra J, seguida de una diagonal.

El numero arabigo de la tesis correspon-
diente.

La sigla referente a la materia a la que
corresponde la tesis [constitucional
(CS), penal (P), administrativa (A), civil
(C), laboral (L) o comun (K)].

La precision de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Las letras PR, que significan Pleno Re-
gional.

La sigla que exprese la materia del Pleno
Regional especializado.

Las siglas de la Region CN o CS.

El numero secuencial que corresponda
ala tesis sefialado en cardinal, utilizando
uno, dos o tres digitos, segun sea el caso.

La sigla referente a la materia a la que
corresponde la tesis [constitucional
(CS), penal (P), administrativa (A), civil
(C), laboral (L) o comun (K)J.

La precision de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

EJEMPLOS

Tesis jurisprudencial en
materia laboral, nimero
uno, del Pleno Regional
en Materia de Trabajo
de la Regién Centro Sur:

PR.L.CS. J/A L (11a.)

Tesis numero dos en ma-
teria comun del Pleno
Regional en Materia de
Trabajo de la Region
Centro Norte:

PR.L.CN.2 K (11a.)
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TIPO DE TESIS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

ELEMENTOS QUE INTEGRAN

EL NUMERO DE IDENTIFICACION
El numero romano que indica el Circuito.**

El numero ordinal que identifica al Tribu-
nal de dicho Circuito (cuando sea Tribunal
Colegiado Unico, no se hara sefialamiento
alguno).

La letra inicial de la materia del tribunal,
siempre que se trate de un tribunal espe-
cializado por materia.

La letra J, seguida de una diagonal.

El numero arébigo asignado a la tesis.
La sigla referente a la materia a la que
corresponde la tesis [constitucional (CS),
penal (P), administrativa (A), civil (C), la-
boral (L) o comun (K)].

La precision de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

El numero identifica al

Circuito.

romano que

El numero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito (cuando sea Tribunal Co-
legiado Unico, no se hara sefialamiento
alguno).

En caso de que el Tribunal Colegiado de
Circuito sea especializado, la sigla que
exprese la materia respectiva.

El numero secuencial que corresponda a
la tesis, sefalado en cardinal.

La sigla referente a la materia a la que
corresponde la tesis [constitucional
(CS), penal (P), administrativa (A), civil
(C), laboral (L) o comun (K)].

La precision de gque se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

EJEMPLOS

Tesis de jurisprudencia
ndmero uno en materia
penal del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Tercer
Circuito:

II.20.P. J/1 P (11a.)

Tesis de jurisprudencia
numero siete en materia
comun del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer
Circuito:

1.30.T. J/7 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia comun
del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil
del Primer Circuito:

l.10.C.1 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia laboral,
del Noveno Tribunal Co-
legiado en Materia de
Trabajo  del  Primer
Circuito:

1.90.T.1 L (11a.)

** Tanto en las tesis de jurisprudencia como en las aisladas, cuando el érgano emisor es un Tribunal
Colegiado de un Centro Auxiliar de alguna Region, en lugar del nimero romano que identifica al Cir-
cuito respectivo se agrega, entre paréntesis, el nimero romano de la Region a la que pertenece y la
palabra "Region". Por ejemplo: (XI Region)1o. J/2 K (11a.) [Tesis de jurisprudencia nimero dos en ma-
teria comun, del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera
Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave].

XXvi &




Cada tesis, sentencia, voto, acuerdo o normativa publicado en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de su incorporacion en el
Semanario y, en el caso de los criterios jurisprudenciales, la fecha en que se
consideran de aplicacion obligatoria.

Con la publicacion de la Gaceta se da cumplimiento al articulo 73, fraccién |,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y se
garantiza a la sociedad el acceso a los precedentes establecidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asi como a la informacion jurisprudencial gene-
rada por los ¢rganos jurisdiccionales competentes del Poder Judicial de la
Federacion.
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Subseccion 4

SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y 1I
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PLAZO DE TREINTA DIiAS NA-
TURALES PARA SU PROMOCION COMIENZA A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE
AL DE LA PUBLICACION DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA, SIN QUE
DEBAN EXCLUIRSE LOS DIiAS INHABILES AL REALIZAR EL COMPUTO
RESPECTIVO, EN LA INTELIGENCIA DE QUE, SI EL ULTIMO DiA FUESE
INHABIL, LA DEMANDA PODRA PRESENTARSE AL PRIMER DiA HABIL
SIGUIENTE (ARTICULO 60, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY REGLAMENTA-
RIA DE LAS FRACCIONES 1Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PERSONA QUE PRESIDA LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LA REPRE-
SENTACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA (ARTICU-
LOS 15, FRACCIONES 1Y XI, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y 18 DE SU REGLAMENTO INTERNO).

ll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LEGITIMACION DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA PROMOVERLA EN CON-
TRA DE NORMAS DE CARACTER TRIBUTARIO CUANDO SE ALEGUE UNA
VIOLACION A UN DERECHO HUMANO.

IV. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES TRIBUTARIOS. ENGLOBAN LOS PRIN-
CIPIOS DE RESERVA DE LEY, DESTINO AL GASTO PUBLICO, PROPORCIO-
NALIDADY EQUIDAD.
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V. CONTRIBUCIONES. SUS ELEMENTOS ESENCIALES CONSTITUYEN EL
PUNTO DE PARTIDA PARA EL ANALISIS DE SU REGULARIDAD CONSTITU-
CIONAL.

VI. DERECHOS POR ALUMBRADO PUBLICO. LA INTRODUCCION DE ELE-
MENTOS AJENOS AL COSTO QUE REPRESENTA PARA EL MUNICIPIO LA
PRESTACION DE ESE SERVICIO, A FIN DE DETERMINAR LAS TARIFAS RES-
PECTIVAS,TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIO-
NALIDAD Y EQUIDAD (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 68 DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN TEQUEXQUITLA, 68 DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMO-
ROS, 53 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE
XICOHTENCATL, 56 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA
ANA NOPALUCAN, 55 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN-
TA CATARINA AYOMETLA, 49 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TEPEYANCO, 42 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TERRENATE,
53 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XALOZTOC, 46 DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XALTOCAN, 50 DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE ZACATELCO, 48 DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE YAUHQUEMEHCAN, 59 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DETETLATLAHUCA, 35 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE TETLA DE LA SOLIDARIDAD, 42 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE SAN PABLO DEL MONTE, 66 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DE CALPULALPAN,Y 53 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE HUAMANTLA, TODOS DEL ESTADO DE TLAXCALA, PARA EL EJERCI-
CIO FISCAL 2023).

VIl. DERECHOS POR ALUMBRADO PUBLICO. LA INTRODUCCION DE ELE-
MENTOS AJENOS AL COSTO QUE REPRESENTA PARA EL MUNICIPIO LA
PRESTACION DE ESE SERVICIO, COMO LO ES EL BENEFICIO EN METROS
LUZ QUE RECIBE UN INMUEBLE, A FIN DE DETERMINAR LAS TARIFAS
RESPECTIVAS, GENERA UN TRATO DESIGUAL ENTRE LOS CONTRIBUYEN-
TES (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 68 DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE EL CARMEN TEQUEXQUITLA, 68 DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMOROS, 53 DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE XICOHTENCATL, 56
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA NOPALUCAN,
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55 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA AYO-
METLA, 49 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPEYANCO, 42
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DETERRENATE, 53 DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XALOZTOC, 46 DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE XALTOCAN, 50 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICI-
PIO DE ZACATELCO, 48 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
YAUHQUEMEHCAN, 59 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TE-
TLATLAHUCA, 35 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TETLA
DE LA SOLIDARIDAD, 42 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN
PABLO DEL MONTE, 66 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CAL-
PULALPAN,Y 53 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE HUAMAN-
TLA,TODOS DEL ESTADO DETLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023).

Viil. DERECHOS POR SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE, DRE-
NAJE Y ALCANTARILLADO. LA NORMA QUE PREVE QUE LAS TARIFAS DE
DICHO SERVICIO PUBLICO SERAN ESTABLECIDAS CONFORME A LO CON-
VENIDO EN CADA COMUNIDAD, O BIEN, A LO QUE DETERMINE LA CABE-
CERA MUNICIPAL, LAS COMUNIDADES, LAS COLONIAS, LOS COMITES DE
AGUA POTABLE DE CADA COMUNIDAD Y/O EL CONSEJO DE ADMINISTRA-
CION DE LA COMISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO MUNICI-
PAL, DEJANDO A SU ARBITRIO LA FIJACION DE ESE ELEMENTO ESENCIAL
DE LA CONTRIBUCION, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JU-
RIDICA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 46 DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TEPEYANCO, 42 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE XALTOCANY 51, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE HUAMANTLA, TODOS DEL ESTADO DE TLAXCALA, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2023).

IX. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LAS CUO-
TAS POR LA EXPEDICION DE CONSTANCIAS O CERTIFICACION DE DOCU-
MENTOS, A PARTIR DE LA HOJA VEINTIUNO, "DERIVADAS DE UNA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION", QUE NO ATIENDA A LOS
COSTOS DE LOS MATERIALES UTILIZADOS, VULNERAN EL PRINCIPIO DE
GRATUIDAD QUE IMPIDE EL COBRO DE LA BUSQUEDA DE INFORMACION
(INVALIDEZ DEL ARTICULO 39, FRACCION XII, DE LA LEY INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMOROS, TLAXCALA, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2023).
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X.TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL PRINCI-
PIO DE GRATUIDAD PERMITE EL COBRO POR LOS COSTOS DE LOS MA-
TERIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUCCION, ENVIO Y CERTIFICACION
DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 39,
FRACCION XII, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE IXTACUIXTLA
DE MARIANO MATAMOROS, TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023).

XI. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. RECAE EN
EL LEGISLADOR LA CARGA DE DEMOSTRAR QUE EL COBRO QUE ESTA-
BLECE POR LA ENTREGA DE INFORMACION EN DETERMINADO MEDIO,
ATIENDE UNICAMENTE A LA MODALIDAD DE REPRODUCCIONY ENTREGA
SOLICITADAS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 39, FRACCION XII, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMOROS,
TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023).

XIL. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL PRINCI-
PIO DE GRATUIDAD PERMITE EL COBRO POR LOS COSTOS DE LOS MA-
TERIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUCCION, ENVIO Y CERTIFICACION
DE DOCUMENTOS,Y QUE LA INFORMACION ENTREGADA SEA SIN COSTO
CUANDO IMPLIQUE LA ENTREGA DE NO MAS DE VEINTE HOJAS
SIMPLES.

XIIl. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. PARA EL
ANALISIS DE LA VALIDEZ DE LAS TARIFAS O CUOTAS ESTABLECIDAS POR
LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS Y SIMPLES, NO CORRESPON-
DE A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION INVESTIGAR SI
SON ACORDES A LOS COSTOS DE REPRODUCCION (INVALIDEZ DEL AR-
TiCULO 39, FRACCION XII, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMOROS, TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023).

XIV.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. RECAE EN
EL LEGISLADOR LA CARGA DE DEMOSTRAR QUE EL COBRO QUE ESTA-
BLECE POR LA ENTREGA DE INFORMACION EN DETERMINADO MEDIO
ATIENDE UNICAMENTE A LA MODALIDAD DE REPRODUCCIONY ENTREGA
SOLICITADAS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 39, FRACCION XII, DE LA LEY DE
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INGRESOS DEL MUNICIPIO DE IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMOROS,
TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023).

XV. DERECHOS POR SERVICIOS. DIFERENCIAS ENTRE COPIAS SIMPLES
Y COPIAS CERTIFICADAS.

XVI. PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS EN MATERIA DE DE-
RECHOS. ESTOS PRINCIPIOS EXIGEN QUE EN LA DETERMINACION DE
LAS CUOTAS SE TOME EN CUENTA EL COSTO QUE REPRESENTA AL ES-
TADO LA ACTIVIDAD DE QUE SE TRATE Y QUE DICHAS CUOTAS SEAN
FIJAS E IGUALES PARA TODOS LOS QUE RECIBAN EL MISMO SERVICIO.

XVII. DERECHOS POR LA BUSQUEDA Y EXPEDICION DE DOCUMENTOS EN
COPIAS SIMPLES Y CERTIFICADAS, ASi COMO POR SU DIGITALIZACION,
NO RELACIONADOS CON EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. LAS CUOTAS QUE NO GUARDAN UNA RELACION RAZONABLE
CON EL COSTO DE LOS MATERIALES UTILIZADOS POR LA PRESTACION
DE DICHO SERVICIO, RESULTAN DESPROPORCIONALES [INVALIDEZ DE
LOS ARTICULOS 42, FRACCIONES |, INCISOS A)Y B), Y II, DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN TEQUEXQUITLA, 39, FRACCIO-
NES I, 1YV, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE IXTACUIXTLA DE
MARIANO MATAMOROS, 36, FRACCION IV, INCISOS A)Y B), DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE XICOHTENCATL, 44, FRAC-
CION I, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA
NOPALUCAN, 35, FRACCIONES 1Y Il, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE SANTA CATARINA AYOMETLA, 34, FRACCION I, INCISO B), DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPEYANCO, 26, FRACCIONES 1Y
Il, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TERRENATE, 42, FRAC-
CION |, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XALOZTOC, 23, FRACCIO-
NES 1Y Il, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XALTOCAN, 27,
FRACCION I, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPETITLA DE
LARDIZABAL, 34, FRACCIONES I Y II, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE YAUHQUEMEHCAN, 29, FRACCION I, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE TETLA DE LA SOLIDARIDAD, 28, FRACCION I, DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DEL MONTE, 41, FRAC-
CION I, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE NANACAMILPA DE
MARIANO ARISTA, 44, FRACCION I, INCISOS A)Y B), DE LA LEY DE INGRESOS
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DEL MUNICIPIO DE CALPULALPAN Y 44, FRACCION II, DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE HUAMANTLA, TODOS DEL ESTADO DE
TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023].

XVIII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. INVALIDEZ POR EXTENSION
DE LAS DISPOSICIONES QUE COMPARTEN LOS VICIOS ADVERTIDOS EN
LAS NORMAS INVALIDADAS, AUN CUANDO NO FUERAN IMPUGNADAS [IN-
VALIDEZ, POR EXTENSION DEL "ANEXO 2 (ARTICULO 69) ALUMBRADO
PUBLICO (SIC)", DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CALPULAL-
PAN, DEL "ANEXO 1 (ARTICULO 68) DERECHO DE ALUMBRADO PUBLICO" DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN TEQUEXQUITLA,
DEL "ANEXO UNO (ARTICULO 53. ALUMBRADO PUBLICO)" Y DEL "ANEXO
DOS (ARTICULO 53. ALUMBRADO PUBLICO)" DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE HUAMANTLA, DEL "ANEXO UNO (ARTICULO 68.
ALUMBRADO PUBLICO)" DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMOROS, DEL "ANEXO 4: RECURSO DE RE-
VISION" DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE
XICOHTENCATL, DEL "ANEXO UNO (ARTICULO 42) ALUMBRADO PUBLICO"
Y DEL "ANEXO DOS (ARTICULO 42) ESTIMULOS FISCALES" DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DEL MONTE, DEL "ANEXO
UNO: RECURSO DE REVISION" DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE SANTA ANA NOPALUCAN, DEL "ANEXO UNO: RECURSO DE REVI-
SION" DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA
AYOMETLA, DEL "ANEXO UNO: RECURSO DE REVISION" DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPEYANCO, DEL "ANEXO UNO (ARTICULO
42. ALUMBRADO PUBLICO)" Y DEL "ANEXO DOS (ARTICULO 42. ALUMBRA-
DO PUBLICO)" DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TERRENATE,
DEL "ANEXO DOS (ARTICULO 35. ALUMBRADO PUBLICO)"Y DEL "ANEXO
TRES (ARTICULO 35. ALUMBRADO PUBLICO)" DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE TETLA DE LA SOLIDARIDAD, DEL "ANEXO UNO (AR-
TiCULO 59) ALUMBRADO PUBLICO" Y DEL "ANEXO DOS (ARTICULO 59)
ESTIMULOS FISCALES" DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TE-
TLATLAHUCA, DEL "ANEXO DOS (ARTICULO 53. ALUMBRADO PUBLICO)"
Y DEL "ANEXO TRES (ARTICULO 53. ALUMBRADO PUBLICO)" DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XALOZTOC, DEL "ANEXO UNO (ARTICULO
46. ALUMBRADO PUBLICO)"Y DEL "ANEXO DOS (ARTICULO 46. ALUMBRA-
DO PUBLICO)" DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XALTOCAN,
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DEL "ANEXO UNO (ARTICULO 48) ALUMBRADO PUBLICO"Y DEL "ANEXO
DOS (ARTICULO 48) ESTIMULOS FISCALES" DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE YAUHQUEMEHCAN Y DEL "ANEXO 1: RECURSO DE REVI-
SION" DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZACATELCO, TLAXCA-
LA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023].

XIX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESO-
LUTIVOS AL CONGRESO LOCAL [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 44, FRAC-
CION I, INCISOS A)Y B),Y 66 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
CALPULALPAN, 42, FRACCIONES I, INCISOS A)Y B),Y Il,Y 68 DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN TEQUEXQUITLA, 44, FRAC-
CION II, 51, PARRAFO PRIMERO, Y 53 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DE HUAMANTLA, 39, FRACCIONES I, I, VY XII,Y 68 DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMOROS,
41, FRACCION I, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE NANACA-
MILPA DE MARIANO ARISTA, 36, FRACCION IV, INCISOS A)Y B),Y 53 DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE XICOHTENCATL,
28, FRACCION 1, Y 42 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN
PABLO DEL MONTE, 44, FRACCION I,Y 56 DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE SANTA ANA NOPALUCAN, 35, FRACCIONES 1Y II,Y 55 DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA AYOMETLA, 27,
FRACCION I, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPETITLA DE
LARDIZABAL, 34, FRACCION I, INCISO B), 46 Y 49 DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE TEPEYANCO, 26, FRACCIONES 1Y II,Y 42 DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TERRENATE, 29, FRACCION |,Y 35 DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DETETLA DE LA SOLIDARIDAD, 59 DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TETLATLAHUCA, 42, FRACCION
1,Y 53 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XALOZTOC, 23, FRAC-
CIONES 1Y Il,42Y 46 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XALTO-
CAN, 34, FRACCIONES 1Y Il,Y 48 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE YAUHQUEMEHCANY 50 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ZACATELCO, TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023].

XX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
EXHORTA AL CONGRESO LOCAL PARA QUE, EN LO FUTURO, NO INCURRA
EN EL MISMO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD [INVALIDEZ DE LOS AR-
TiCULOS 44, FRACCION |, INCISOS A) Y B),Y 66 DE LA LEY DE INGRESOS
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DEL MUNICIPIO DE CALPULALPAN, 42, FRACCIONES I, INCISOS A)Y B),Y
II,Y 68 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN TEQUEX-
QUITLA, 44, FRACCION II, 51, PARRAFO PRIMERO, Y 53 DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE HUAMANTLA, 39, FRACCIONES L, I, VY XII, Y
68 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE IXTACUIXTLA DE MARIA-
NO MATAMOROS, 41, FRACCION I, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICI-
PIO DE NANACAMILPA DE MARIANO ARISTA, 36, FRACCION IV, INCISOS A)
Y B),Y 53 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE
XICOHTENCATL, 28, FRACCION 1,Y 42 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DE SAN PABLO DEL MONTE, 44, FRACCION I,Y 56 DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA NOPALUCAN, 35, FRACCIONES
1Y II,Y 55 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA
AYOMETLA, 27, FRACCION |, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TEPETITLA DE LARDIZABAL, 34, FRACCION I, INCISO B), 46 Y 49 DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPEYANCO, 26, FRACCIONES 1Y II, Y
42 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TERRENATE, 29, FRAC-
CION I, Y 35 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TETLA DE LA
SOLIDARIDAD, 59 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TETLA-
TLAHUCA, 42, FRACCION I,Y 53 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE XALOZTOC, 23, FRACCIONES 1Y 1I,42Y 46 DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE XALTOCAN, 34, FRACCIONES 1Y Il,Y 48 DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE YAUHQUEMEHCANY 50 DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE ZACATELCO, TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023].

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 32/2023. COMISION NA-
CIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 4 DE SEPTIEMBRE
DE 2023. PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA. SECRETA-
RIO: JUVENAL CARBAJAL DIAZ.

Los problemas juridicos que se plantean son los siguientes: 1. yLas normas
impugnadas que prevén cobros por el servicio de alumbrado publico municipal,
violan el principio de proporcionalidad tributaria reconocido en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, toda vez que su base gravable se deter-
mina, entre otros elementos, por el beneficio en metros luz que tiene de frente
cada predio?; 2. ;Las normas impugnadas que establecen cobros por el servicio
de suministro de agua potable, drenaje y alcantarillado, violan el derecho a la

12 B Febrero 2024



Primera Parte PLENO ‘

seguridad juridica, asi como los principios de reserva de ley y legalidad tributa-
ria, al delegar a una autoridad administrativa la definicion de uno de los elemen-
tos del tributo, en concreto, el monto de la tarifa respectiva?; 3. jLas normas
impugnadas que establecen cobros por servicios de reproduccion de informa-
cion en constancias o certificaciones, violan el derecho de acceso a la informacion
publica reconocido en el articulo 60., apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Fe-
deral?; y 4. ;Las normas que prevén cobros por servicios de busqueda, asi
como la expedicion de documentos en copias simples y certificadas, y su digi-
talizacién, vulneran el principio de proporcionalidad en las contribuciones reco-
nocido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal?

INDICE TEMATICO

Apartado Criterio y decision

I. | COMPETENCIA El Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto.

Se precisan las normas efectivamente
impugnadas por la Comision accio-
nante, contenidas en Leyes de Ingre-
. | PRECISION DE LAS NOR- | G e o fooal | 10-22
" | MAS IMPUGNADAS Lo .

dos mil veintitrés, publicadas en el
Periddico Oficial Local los dias veinti-
dos y veintitrés de diciembre de dos
mil veintidos.
La demanda es oportuna, pues se pre-
sent6 dentro del plazo legal de treinta
dias naturales posteriores a la publi-
cacion de las normas impugnadas.

LLa demanda fue presentada por parte
legitimada, pues la promueve la Co-
mision Nacional de los Derechos Hu-
IV. | LEGITIMACION manos, a través de su presidenta, quien 24-26
ejerce su representacion legal, acre-
ditd su personalidad y alega violacio-
nes a derechos humanos.

CAUSALES DE IMPROCE-
DENCIA
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V1.

V.2

Vi.1.

VI.2.

Primera causal alegada por
los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala. La Comision Na-
cional de los Derechos Hu-
manos carece de legiti-
macion para solicitar la
invalidez de normas que
tienen caracter tributario

Segunda causal alegada
por el Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala. La Co-
mision Nacional de los De-
rechos Humanos carece
de legitimacion para soli-
citar la invalidez de nor-
mas relacionadas con el
derecho de acceso a la
informacidn publica

Andlisis de las normas que
prevén cobros por el ser-
vicio de alumbrado publico

Analisis de las normas
que prevén cobros por el
servicio de suministro de
agua potable, drenaje y
alcantarillado

Analisis de la norma que
establece cobros por ser-
vicios de reproduccion de
informacion en constan-
cias o certificaciones, rela-

Es infundado, pues, es criterio de la
actual integracion del Pleno de este
Alto Tribunal que la Comision Nacional
de los Derechos Humanos si esta legi-
timada para impugnar normas de ca-
racter tributario, mientras se alegue la
violaciéon a un derecho humano.

Es infundado, pues el texto constitu-
cional no establece limitante en torno
a los derechos humanos que puede
defender dicho 6rgano constitucional
autonomo.

Son inconstitucionales, pues violan el
principio de proporcionalidad tributa-
ria en las contribuciones reconocido
en articulo 31, fraccion 1V, de la Cons-
titucion Federal, toda vez que su base
gravable se determina, entre otros ele-
mentos, por el beneficio en metros luz
que tiene de frente cada predio.

Son inconstitucionales, al vulnerar el
derecho a la seguridad juridica, asf
como los principios de reserva de ley
y legalidad tributaria, pues se delega
a una autoridad administrativa la de-
finicion de uno de los elementos del
tributo, en concreto, el monto de la ta-
rifa por los servicios de agua potable
y alcantarillado municipal.

Es inconstitucional, al violentar al de-
recho de acceso a la informacion vy el
principio de gratuidad que lo rige, ya
que el legislador local no justifico de
manera objetiva y razonable el costo

la Federacion

26-27

27-31

32-55

55-63
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Vi.4.

VIL.

VIil.
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cionados con el derecho
de acceso a la informacion.

Andlisis de las normas que
prevén cobros por servi-
cios de busqueda, expedi-
cion de documentos en
copias simples y certifica-
das, asi como por su digi-
talizacion, no relacionados
con el derecho de acceso
a la informacion publica

EFECTOS

DECISION

de los materiales para la reproduc-
cion de la informacion.

Son inconstitucionales, pues violan el
principio de proporcionalidad tributa-
ria en las contribuciones reconocido
en articulo 31, fraccion 1V, de la Cons-
titucion Federal, ya que las tarifas no
guardan una relacion razonable con
el costo que le genera al Estado la
prestacion del servicio.

Se declara la invalidez, asi como la
invalidez por extension de los anexos
relacionados con los cobros por el
servicio de alumbrado publico muni-
cipal.

Las declaratorias de invalidez surti-
rén sus efectos a partir de la notifica-
cién de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso de Tlaxcala.

Se exhorta al Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala para que en el fu-
turo se abstenga de emitir normas que
presenten los mismos vicios de in-
constitucionalidad.

Debera notificarse el fallo a los Muni-
cipios involucrados, por ser los en-
cargados de la aplicacion de las nor-
mas invalidadas.

PRIMERO.—Es procedente y funda-
da la presente accion de inconstitu-
cionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez
de los articulos 44, fraccion |, incisos
a)yb), y 66 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Calpulalpan, 42, frac-
ciones |, incisos a) y b), y I, y 68 de
la Ley de Ingresos del Municipio de
El Carmen Tequexquitla, 44, fraccién

75-92

92-101

101-104
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I, 51, parrafo primero, y 53 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Hua-
mantla, 39, fracciones I, Il, Vy XII, y
68 de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Ixtacuixtla de Mariano Mata-
moros, 41, fraccion |, de la Ley de In-
gresos del Municipio de Nanacamilpa
de Mariano Arista, 36, fraccion IV, in-
cisos a) y b), y 53 de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Papalotla de Xi-
cohténcatl, 28, fraccién |, y 42 de la
Ley de Ingresos del Municipio de San
Pablo del Monte, 44, fraccion |, y 56
de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Ana Nopalucan, 35, fracciones
'y Il, y 55 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Catarina Ayome-
tla, 27, fraccion |, de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Tepetitla de Lar-
dizabal, 34, fraccion |, inciso b), 46y
49 de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Tepeyanco, 26, fracciones | y
I,y 42 de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de Terrenate, 29, fraccion |, y
35 de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Tetla de la Solidaridad, 59 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Te-
tlatlahuca, 42, fraccion |, y 53 de la
Ley de Ingresos del Municipio de
Xaloztoc, 23, fracciones | y II, 42y 46
de la Ley de Ingresos del Municipio de
Xaltocan, 34, fracciones |y II, y 48 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Yauh-
guemehcan y 50 de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Zacatelco, Tlax-
cala, para el gjercicio fiscal 2023,
publicadas en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veintidés
y veintitrés de diciembre de dos mil
veintidés, conforme a lo expuesto en
el apartado VI de esta decision.

TERCERO.—Se declara la invalidez,
por extension, del "ANEXO 2 (AR-
TICULO 69) ALUMBRADO PUBLICO

la Federacion
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(sic)", de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de Calpulalpan, del "Anexo 1
(Articulo 68) Derecho de alumbrado
publico" de la Ley de Ingresos del
Municipio de El Carmen Tequexquitla,
del "ANEXO UNO (Articulo 53. Alum-
brado Publico)" y del "ANEXO DOS
(Articulo 53. Alumbrado Publico)" de la
Ley de Ingresos del Municipio de Hua-
mantla, del "ANEXO UNO (Articulo 68.
Alumbrado Publico)" de la Ley de In-
gresos del Municipio de Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, del "ANEXO 4.
Recurso de revision" de la Ley de In-
gresos del Municipio de Papalotla de
Xicohténcatl, del "ANEXO UNO (AR-
TICULO 42) ALUMBRADO PUBLICO"
y del "ANEXO DOS (ARTICULO 42)
ESTIMULOS FISCALES" de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Pablo
del Monte, del "ANEXO UNO: Recur-
so de revision" de la Ley de Ingresos
del Municipio de Santa Ana Nopalu-
can, del "ANEXO UNO: Recurso de
revision" de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Catarina Ayometla,
del "ANEXO UNO: Recurso de revi-
sion" de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Tepeyanco, del "ANEXO UNO
(Articulo 42. Alumbrado Publico)"y del
"ANEXO DOS (Articulo 42. Alumbrado
Publico)" de la Ley de Ingresos del
Municipio de Terrenate, del "ANEXO
DOS (Articulo 35. Alumbrado Publico)"
y del "ANEXO TRES (Articulo 35. Alum-
brado Publico)" de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tetla de la Solidari-
dad, del "ANEXO UNO (ARTICULO
59) ALUMBRADO PUBLICO" y del
"ANEXO DOS (ARTICULO 59) ESTIMU-
LOS FISCALES" de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tetlatlahuca, del
"ANEXO DOS (Articulo 53. Alumbrado
Publico)"y del "ANEXO TRES (Articulo
53. Alumbrado Publico)" de la Ley de
Ingresos del Municipio de Xaloztoc,
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del "ANEXO UNO (Articulo 46. Alum-
brado Publico)" y del "ANEXO DOS
(Articulo 46. Alumbrado Publico)" de la
Ley de Ingresos del Municipio de Xalto-
can, del "ANEXO UNO (ARTICULO
48) ALUMBRADO PUBLICO" y del
"ANEXO DOS (ARTICULO 48) ESTIMU-
LOS FISCALES" de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Yauhquemehcan
y del "ANEXO 1: Recurso de revision"
de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zacatelco, Tlaxcala, para el gjercicio
fiscal 2023, publicadas en el Periodi-
co Oficial de dicha entidad federativa
el veintidos y veintitrés de diciembre
de dos mil veintidds, en términos de
lo sefialado en el apartado VIl de esta
determinacion.

CUARTO.—Las declaratorias de in-
validez decretadas surtiran sus efec-
tos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Tlaxcala y conforme a los
efectos precisados en el apartado VI
de esta ejecutoria.

QUINTO.—Publiquese esta resolucion
en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Periédico Oficial del Estado de Tlax-
cala, asi como en el Semanario Judi-
cial de la Federaciony en su Gaceta.

Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en sesion correspondiente al cuatro de septiembre de dos mil vein-
titrés emite la siguiente:

SENTENCIA
Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 32/2023,

promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra
de preceptos contenidos en Leyes de Ingresos de diversos Municipios del Es-
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tado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023, publicadas en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa los dias veintidés y veintitrés de diciembre de dos
mil veintidos.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA:

1. Demanda inicial y normas impugnadas. Por oficio presentado a través
del buzén judicial el veintitrés de enero de dos mil veintitrés y recibido al dia
siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion,' la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por conducto de su presidenta, Maria del Rosario Piedra Ibarra, pro-
movio demanda de accion de inconstitucionalidad en la que solicito la invalidez
de lo siguiente:

"a) Cobros por servicio de alumbrado publico:

"1, Articulo 68 de la Ley de Ingresos del Municipio de EI Carmen Tequex-
quitla, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

‘2. Articulo 68 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"3. Articulo 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Papalotla de Xicoh-
téncatl, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"4, Articulo 56 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Nopalucan,
Estado de Tlaxcala, para el gjercicio fiscal 2023.

'5. Articulo 55 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina Ayo-
metla, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"'6. Articulo 49 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco, Estado
de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

" Fojas 1y 56 de la version digitalizada del escrito de demanda.
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"7. Articulo 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de Terrenate, Estado de
Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

'8. Articulo 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaloztoc, Estado de
Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

'9. Articulo 46 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan, Estado de
Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"10. Articulo 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco, Estado
de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"11. Articulo 48 de la Ley de Ingresos del Municipio de Yauhquemehcan,
Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"12. Articulo 59 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetlatlahuca, Estado
de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"13. Articulo 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetla de la Solidari-
dad, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"14. Articulo 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo del Monte,
Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"15. Articulo 66 de la Ley de Ingresos del Municipio de Calpulalpan, Estado
de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"16. Articulo 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Huamantla, Estado
de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

") Cobros por servicios de suministro de agua potable:

1. Articulo 46 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco, Estado
de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

‘2. Articulo 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan, Estado de
Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.
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"3. Articulo 51, primer parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Hua-
mantla, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

'c) Cobros excesivos, desproporcionados e injustificados por acceso a la
informacion:

"1. Articulo 39, fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuix-
tla de Mariano Matamoros, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

'd) Cobros excesivos y desproporcionados por servicios de reproduccion
de informacion no relacionados con el derecho de acceso a la informacion:

"1, Articulo 42, fracciones I, incisos a) y b), y Il, de la Ley de Ingresos del
Municipio de El Carmen Tequexquitla, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal
2023.

"2. Articulo 39, fracciones |, Il y V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal
2023.

'3. Articulo 36, fraccion 1V, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Papalotla de Xicohténcatl, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal
2023.

"4, Articulo 44, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana
Nopalucan, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"5. Articulo 35, fracciones | y II, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Catarina Ayometla, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"6. Articulo 34, fraccion |, inciso b), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tepeyanco, Estado de Tlaxcala, para el gjercicio fiscal 2023.

"7. Articulo 26, fracciones | y I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Terrenate, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.
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"8. Articulo 42, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaloztoc,
Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"9. Articulo 23, fracciones | y I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Xaltocan, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"10. Articulo 27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepetitla
de Lardizabal, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"11. Articulo 34, fracciones | y I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yauhquemehcan, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"12. Articulo 29, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetla de
la Solidaridad, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"13. Articulo 28, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo
del Monte, Estado de Tlaxcala, para el gjercicio fiscal 2023.

"14. Articulo 41, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nanaca-
milpa de Mariano Arista, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"15. Articulo 44, fraccion |, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Calpulalpan, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"16. Articulo 44, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Hua-
mantla, Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

"Dichos ordenamientos fueron publicados el 22 y 23 de diciembre de 2022
en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala."

2. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman viola-
dos. La Comision accionante considera que las normas que combate son con-
trarias a los articulos 10., 60., 14, 16y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; y 2 y 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y

2 B Febrero 2024



Primera Parte PLENO ‘

Politicos, al estimar que resultan violatorios del principio de gratuidad que rige
en el derecho de acceso a la informacién publica, asi como el derecho de se-
guridad juridica y los principios de legalidad, reserva de ley, proporcionalidad y
equidad en las contribuciones.

3. Conceptos de invalidez. En su escrito inicial, la Comision accionante
hace valer, en sintesis, lo siguiente:

* Primero. Cobro de derechos por el servicio de alumbrado publico
municipal. Los articulos impugnados en el inciso a) del apartado Il de la deman-
da, contenidos en dieciséis leyes de ingresos municipales del Estado de Tlax-
cala, para el ejercicio fiscal 2023, establecen tarifas a pagar por la prestacion
del servicio de alumbrado publico las cuales dependerén de la ubicacion de los

predios en relacion con la distancia que guardan con la fuente de alumbrado
ublico.

Las normas impugnadas de leyes de ingresos de diversos Municipios del
Estado de Tlaxcala transgreden los principios de justicia tributaria al prever que
el cobro por el servicio de alumbrado publico se calculara atendiendo al "bene-
ficio en metros luz" o cercanfa de los predios con la fuente de iluminacién
publica.

La naturaleza del servicio de alumbrado publico consiste en proporcionar
iluminacion artificial en los espacios publicos en que se desarrolla la vida coti-
diana de todas las personas que habitan en determinada localidad y no soélo las
y los habitantes o las personas residentes, sino también a todas aquellas que se
encuentran transitando por el mismo, con el fin de inhibir algun tipo de riesgo
que pudiera desarrollarse en areas carentes de iluminacion. En ese sentido, el
costo que los contribuyentes deben erogar para contribuir a la prestacion de
dicho servicio publico debe ser igual para cada uno de ellos, pues todos se
benefician en la misma medida de aquél.

Las normas controvertidas establecen una formula compleja para fijar la
cuota de la contribucion, la cual, si bien es cierto toma en consideracion el costo
del servicio y el numero usuarios registrados en la empresa suministradora de
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energia, introduce como elemento indispensable para la cuantificacion el grado
de "beneficio" de las personas en metros de luz. En otras palabras, el Congreso
tlaxcalteca consideré como componente determinante para fijar la tarifa de la
contribuciéon un aparente beneficio en funcién de los metros luz de los inmuebles
propiedad de los sujetos pasivos respecto de la luminaria.

Asi, es evidente que el legislador definié el cobro del derecho con base en
un parametro de mayor o menor beneficio presuntamente obtenido por la simple
ubicacion de los predios, perdiendo de vista que el objeto del servicio no es
beneficiar a una persona en particular, sino a toda la poblacién y transeuntes en
el territorio municipal correspondiente.

En esa tesitura, los preceptos impugnados establecen una contribucion por
la prestacion de un servicio publico para los habitantes de los Municipios tlax-
caltecas, cuya base gravable la determina el mayor o menor beneficio que ob-
tengan los contribuyentes debido a los metros de frente del inmueble respecto
a la fuente de alumbrado publico.

Es criterio reiterado de ese Alto Tribunal que, para la cuantificacion de las
cuotas, en el caso de los derechos por servicios, debe identificarse el tipo de
servicio publico que se trate y el costo que le representa al Estado prestar ese ser-
vicio; por ende, no pueden considerarse para tales efectos aspectos ajenos a
éstos, como lo serfa la situacion particular del contribuyente o cualquier elemento
distinto al costo.

En el caso, la cuota a pagar en los articulos impugnados se determinara a
partir de un elemento ajeno, que no atiende al valor que le representa a los Mu-
nicipios la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Asi, las normas impugnadas no observan el principio de proporcionalidad
tributaria, dado que los contribuyentes no pagan de manera proporcional, en
atencion a la naturaleza de las contribuciones denominadas "derechos", que
implican el deber de congruencia entre la actuaciéon o servicio que presta el
Estado y la cuantificacion de su magnitud; ademas, no son acordes con el prin-
cipio de equidad en las contribuciones, pues se otorga un trato desigual a los
gobernados al establecer diversos montos por la prestacion de un mismo servi-
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cio que no es posible individualizar a través de la formula que el legislador local
establecio.

Lo anterior ha sido reiterado en gran numero de precedentes de ese Maxi-
mo Tribunal Constitucional, como son las diversas acciones de inconstituciona-
lidad 185/2021, 186/2021, 1/2022 y 5/2022, en las cuales se declard la invalidez
de normas que establecian el cobro por concepto de derecho por la prestacion de
servicio de alumbrado publico, en atencion al aparente "beneficio” del sujeto
pasivo con la fuente de iluminacion artificial publica.

e Segundo. Cobro de derechos por el servicio de suministro de agua
potable, drenaje y alcantarillado. Las normas impugnadas en el apartado I,
inciso b), de la demanda transgreden el derecho a la seguridad juridica, como
los principios de legalidad, reserva de ley y legalidad tributaria, en virtud de que
delegan la facultad de determinar los elementos esenciales del derecho relativo
a una autoridad administrativa, lo que propicia arbitrariedad y la incertidumbre
de las cuotas que se deberan pagar.

Las normas combatidas coinciden en establecer que las tarifas por los ser-
vicios de agua potable y alcantarillado seran establecidas conforme a lo convenido
en cada comunidad, o bien lo que determine la cabecera municipal, comunida-
des, colonias, comités de agua potable de cada comunidad y/o el Consejo de
Administracion de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado Municipal, segun
corresponda.

Lo anterior evidencia que el legislador local habilité a autoridades adminis-
trativas o ajenas al Poder Legislativo para determinar y aprobar el elemento re-
lativo a la tarifa de las mencionadas contribuciones.

El derecho por suministro de agua potable y alcantarillado y otros servicios
prestados son una especie de contribucién, cuyo monto puede ser cobrado por
los Ayuntamientos respectivos por brindar ese servicio publico que tienen a su
cargo, de conformidad con el articulo 115, fraccion I, inciso a), de la Norma
Suprema, actividad de la cual pueden obtener los recursos correspondientes,
tal como apunta la fraccion IV, inciso c¢), del mismo precepto constitucional.
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Atento a ello, las normas cuestionadas son inconstitucionales al no contener
todos los elementos esenciales de los derechos que cobrara el Municipio relativo
por el suministro de agua, alcantarillado y otros servicios. En otros términos, no
existe en las normas impugnadas al menos un parametro para la determinacion
de la tarifa a pagar, dejando a los contribuyentes en la incertidumbre sobre el
costo real que deberan cubrir por el servicio publico, pues seréa una autoridad
administrativa quien lo determinara cuando defina, apruebe o refrende la pro-
puesta del organismo municipal en la materia.

Lo anterior se corrobora a la luz de lo previsto en el articulo 122 de la Ley
de Aguas para el Estado de Tlaxcala, el cual dispone que los organismos ope-
radores elaboraran el proyecto de tarifas correspondientes a la estacion de los
servicios previstos en dicha ley, y lo someteran a consideracion del Ayuntamiento
para su aprobacion.

De esta forma, las normas impugnadas transgreden el principio de reserva
de ley y de legalidad tributaria, toda vez que dejan al arbitrio de la cabecera
municipal, colonias, comunidades, comités de agua de las comunidades y/o al
Consejo de Administracion de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal el establecimiento de la tarifa o cuota de las contraprestaciones que
deban cubrirse por los servicios relacionados con el suministro de agua potable,
drenaje y alcantarillado.

Se transgrede el derecho a la seguridad juridica en materia tributaria en
perjuicio de las personas contribuyentes, ya que no permiten que el propio
ordenamiento legal sea un instrumento o mecanismo de defensa frente a la ar-
bitrariedad de la autoridad administrativa, debido a que las personas usuarias
de dicho servicio no tendran la certeza de a qué atenerse respecto de los cobros
que, en el momento de la causacion realicen las autoridades municipales
tlaxcaltecas.

Cabe mencionar que el Pleno de ese Alto Tribunal al resolver las acciones
de inconstitucionalidad 182/2021, 185/2021, 1/2022 y 5/2022, entre otras, ha de-
clarado la invalidez de normas similares a las impugnadas, por delegar a las
autoridades administrativas el establecimiento de los elementos esenciales del
derecho por servicios de agua potable y alcantarillado, ademas de que no con-
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tenian los elementos minimos para brindar certeza a los contribuyentes, entre
ellos, la tasa o cuota sobre la que se cobrara el servicio.

e Tercero. Cobro por la reproduccion de informacién en constancias o
certificaciones, relacionados con el derecho de acceso a la informacion. El
articulo 39, fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de
Mariano de Matamoros, Tlaxcala, establece una tarifa injustificada y excesiva
por la reproduccion de informacion publica en constancias o certificaciones de
los documentos solicitados, en violacion al derecho de acceso a la informacion
y el principio de gratuidad que lo rige, reconocidos en los articulos 60., apartado
A, fraccion Ill, de la Constitucion Federal, 13 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos.

Del precepto combatido se desprende que el Municipio relativo, por la ex-
pedicion de constancias o certificaciones de documentos derivadas de solicitudes
de acceso a la informacioén publica, los solicitantes deberan pagar por concep-
to de derecho la cantidad de $207.84 pesos, equivalente a 2 UMA por cada foja
de los documentos solicitados y entregados en constancias o certificaciones.

A diferencia de otros servicios prestados por el Estado, tratandose del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, impera el principio de gratui-
dad, conforme al cual unicamente puede recuperarse el costo derivado del
material de entrega, el del envio, en su caso y el de su certificacién; cualquier
cobro debe justificarse por el legislador, a efecto de demostrar que no esta gra-
vando la informacion.

La cuota prevista en la norma impugnada es excesiva, porque los solicitan-
tes deberan cubrir el monto equivalente a 2 UMA por cada foja, cuando se ex-
pida mediante constancias o certificaciones de documentos. Tampoco es
posible determinar si dicha expedicion alude a copias simples o certificadas o,
incluso, si se trata de impresiones. Asimismo, permite que se cobre por la repro-
duccion de informacion que conste en menos de veinte hojas, lo cual contradice
el articulo 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, del cual se extrae que la informacion se debe entregar de manera gra-
tuita cuando no exceda de esa cantidad.
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Ese Alto Tribunal ha establecido que se requiere una motivacion reforzada
por el legislador donde explique o razone el costo de los materiales de repro-
duccion de un documento o, en su caso, de su certificacion, asi como la meto-
dologia que utilizé para llegar a ellos; sin embargo, en el caso, no se encuentra
justificada la tarifa en razon del costo real de los materiales empleados para la
reproduccion de la informacion solicitada.

De suerte que, si no existe razonamiento que justifique el cobro por la re-
produccion de informacion con una base objetiva y razonable, ello sélo puede
significar que la cuota se determintd de forma arbitraria, en violacion al principio
de gratuidad de acceso a la informacion publica contenido en el articulo 6o. de
la Constitucion Federal, por o que debe declararse su inconstitucionalidad.

Asimismo, el precepto controvertido tiene un impacto desproporcional
sobre el gremio periodistico, por lo que la norma impugnada termina teniendo
un efecto inhibidor de la tarea periodistica.

Finalmente, al resolver las diversas acciones de inconstitucionalidad 20/2019,
182/2021, 185/2021, 186/2021, 1/2022 y 5/2022, se ha vinculado al Congreso de
Tlaxcala para que en el futuro se abstenga de establecer cuotas injustificadas
por la reproduccion de documentos por solicitantes de informacion.

* Cuarto. Cobros por la busqueda, expedicion de documentos en copias
simples y certificadas, asi como por su digitalizacion, no relacionados con el
derecho de acceso a la informacion publica. Los articulos impugnados con-
tenidos en dieciséis leyes de ingresos municipales del Estado de Tlaxcala, para
el ejercicio fiscal 2023, sefialados en el inciso d) del apartado Il de la demanda
inicial, establecen cobros injustificados y desproporcionales, pues no atienden a
los costos del servicio que le represento al Estado la reproduccion y entrega de la
informacion; por tanto, vulneran el principio de proporcionalidad en las contribu-
ciones reconocido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal.

En efecto, el Congreso Local debio establecer tarifas acordes con las ero-
gaciones que realmente les representan a los Ayuntamientos la prestacion de
los servicios relativos.
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Las normas impugnadas gravan la simple busqueda de documentos soli-
citados, asi como la reproduccion de informacion en copias simples y certificacio-
nes, aproximadamente, las siguientes cantidades: 1) por la simples busqueda
de $4.91 a $155.61 pesos; 2) por la expedicion de copias simples de $4.91 a
$155.61 pesos; 3) por la expedicion de copias certificadas de $3.39 a $518.70
pesos; y, 4) por la digitalizacion $3.21 pesos.

Por otra parte, se advierte que el legislador local estableci6 tarifas diferen-
ciadas en la modalidad de copias en atencion a las hojas que excedan de una
primera cantidad —por ejemplo, para las 5 o 10 primeras hojas y un costo diverso
para foja adicional-, como es el caso de los Municipios de EI Carmen Tequex-
quitla, Xaltocan, Yauhquemehcan y Nanacamilpa de Mariano Arista.

También se advierten cuotas diferenciadas para la modalidad de copias
certificadas cuando se exceda de un numero especifico de fojas, como acontece
en los Municipios de El Carmen Tequexquitla, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros,
Papalotla de Xicohténcatl, Terrenate, Xaltocan, Yauhquemehcan, Calpulalpan y
Huamantla.

En el Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, el Congreso Local
establecio tarifas por la mera busqueda de documentos como la matricula de
cartilla de identidad militar, se estableci6 la cuota de 1 UMA y no sdélo ello, sino
también una cuota por cada afio adicional por la busqueda.

Asi, las normas impugnadas violan el principio de proporcionalidad tribu-
taria, pues las tarifas no guardan relacion directa con los gastos que le repre-
senta a los Municipios la prestacion de esos servicios.

Ese Alto Tribunal ha sostenido que las cuotas, en caso de que la entrega de
la informacion tuviera algun costo, dada la forma de reproduccion y entrega
solicitadas, deberan ser acordes con el costo del servicio prestado e iguales
para los solicitantes, atendiendo a los principios de proporcionalidad y equidad
tributarias, lo que significa que el Estado no debe lucrar con las cuotas, sino que
deben fijarse de acuerdo a una base objetiva y razonable de los materiales uti-
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lizados y de sus costos, sin que pueda cobrarse la busqueda de la informacion
0 su reproduccion cuando el interesado proporcione los medios respectivos.

Asimismo, el Maximo Tribunal ha sostenido que no es justificable ni propor-
cional cobrar por la simple busqueda de documentos, pues la actividad para
realizar dicha accién no implica necesariamente un gasto por la utilizacion de
materiales u otros insumos que impliquen un gasto para el Municipio que justifi-
que el monto establecido por el legislador local, ademas de que no puede existir
un lucro o ganancia por la referida busqueda; en tanto que cobrar las cantidades
previstas por el legislador por la entrega de informacion en copias simples y
digitalizacion, sin que se advierta razonabilidad entre el costo de los materiales
usados, se considera como desproporcionado, pues no responde al gasto que
efectdo el Municipio para brindar el servicio, ni tampoco resulta objetivamente
justificable que la tarifa cambie segun el nimero de fojas 0 que se establezca
cobro adicional por la entrega cuando rebase cierto tope.

Cabe sefialar que al resolver la accion de inconstitucionalidad 182/2021,
asi como las diversas 185/2021, 186/2021, 1/2022 y 5/2022, se vincul¢ al Con-
greso de Tlaxcala para que se abstenga de emitir normas con los mismos vicios
de inconstitucionalidad detectados en las sentencias respectivas.

4. Registro del expediente y turno del asunto. Mediante proveido de dos
de febrero de dos mil veintitrés, la Ministra presidenta de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la presen-
te accion de inconstitucionalidad con el numero 32/2023, y turno el asunto a la
Ministra Yasmin Esquivel Mossa como instructora del procedimiento.

5. Admisién de la demanda. La Ministra instructora admitio a tramite la
demanda relativa por acuerdo de veintiocho de febrero de dos mil veintitrés en
el cual orden¢ dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tlax-
cala para que rindieran sus respectivos informes; asimismo, requirié al érgano
legislativo para que remitiera copia certificada del proceso legislativo de las
normas impugnadas y al érgano ejecutivo para que exhibiera copia certificada
del Periodico Oficial LOCAL en el que conste su publicacion; finalmente, ordend
dar vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del
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Gobierno Federal para que, antes del cierre de instruccion, manifestaran lo que
a su respectiva representacion correspondiera.

6. Informe del Poder Legislativo de Estado de Tlaxcala. Mediante oficio
recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal el tres de abril de dos mil veintitrés,? Bladimir Zainos Flores, en su ca-
racter de presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala,
rindio el informe solicitado, en el cual manifestd, en esencia, lo siguiente:

Causales de improcedencia

e La Comisién Nacional de los Derechos Humanos carece de legitima-
cion para solicitar la invalidez de normas que tienen caracter tributario.

En la demanda se cuestionaron determinados articulos en tanto establecen
una contribucion por el "derecho municipal" de servicio de alumbrado publico,
con relacion al cobro, al estimarlas contrarias a los derechos humanos de segu-
ridad juridica, legalidad, proporcionalidad y equidad tributarias; asi como el
cobro por la busqueda de informaciéon publica que les sea solicitada por los
ciudadanos, lo que desde la perspectiva de la accionante viola el derecho de
acceso a la informacion publica.

La legitimacion de la Comision Nacional accionante esté acotada a la vul-
neracion a derechos humanos de las personas, siendo que, en el caso de las
personas morales, éstas pueden acudir a la Justicia Federal y ejercer el medio
de control constitucional pertinente por si mismas, puesto que gozan de dere-
chos humanos unicamente para el cumplimiento de sus propios fines.

En la demanda no se explicé por qué se vulneraria materialmente el dere-
cho de proporcionalidad tributaria, esto es, no se demuestra que la norma sea
excesiva en el cobro de los derechos que prevé, pues a contrario sensu, dicha
interpretacion conllevaria posibilitar la impugnacion de la totalidad del sistema

2 Pagina 34 de la version digitalizada del informe presentado por el Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala.
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tributario y vaciaria de contenido la regla de legitimacion impuesta a ese orga-
nismo constitucional auténomo.

Al respecto, el articulo 105, fraccion I, inciso g), constitucional acota la
legitimacion de la referida Comision Nacional a la defensa de los derechos hu-
manos, de otro modo, el legislador constitucional hubiere establecido una aco-
tacion sin sentido. Asumir lo contrario, implicaria que dicho organismo estaria
legitimado para impugnar la totalidad de las normas generales, siempre que
adujeran una violaciéon a cualguier norma de la Constitucion Federal, indepen-
dientemente de la vinculacion material y especifica con un derecho humano.

e La Comisién Nacional de los Derechos Humanos carece de legitima-
cion para solicitar la invalidez de normas relacionadas con el derecho de
acceso a la informacion publica

La legitimacion activa para la interposicion de una accion de inconstitucio-
nalidad se rige a la materia especifica que se sefiala en el texto constitucional,
sin que sea posible impugnar normas o violaciones que escapen de dicha
materia.

En el caso, quien reviste legitimacién para instar un medio de control cons-
titucional como en el que se actua, lo es el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ("INAI") —o su equiva-
lente a nivel local-, al ser un 6érgano auténomo, especializado, independiente,
imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena
autonomia técnica, de gestion financiera, responsable de garantizar el
cumplimiento de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como dirigir y vigilar el ejercicio de los derechos que tiene encomen-
dado tutelar, conforme a lo establecido en el articulo 60. de la Constitucion Fe-
deral y las leyes de la materia.

De ahi que, para que sea procedente un medio de control constitucional,
en el que se estudie la actualizacion de la legitimacion a favor de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, para impugnar normas referentes a la ma-
teria de transparencia y acceso a la informacion publica, es necesario que se
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atienda a lo establecido en el articulo 105, fraccioén I, inciso h), de la Constitu-
cion Federal, del cual se advierte que los 6érganos garantes en materia de trans-
parencia, a nivel federal o local, son los que tienen legitimacion para promover
accion de inconstitucionalidad en la que se haga valer la posible contradiccion
de una normay la Carta Magna, cuando se alegue la vulneracion al derecho de
acceso a la informacion publica.

Por tanto, resulta manifiesto e indudable que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, no tiene legitimacion para promover su demanda en contra
de las normas que impugna, por lo que se actualiza la improcedencia estable-
cida en la fraccion VIII del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de la materia.

En cuanto al fondo

e Primero. Es infundado el concepto de invalidez relativo a que las tarifas
a pagar por la prestacion del servicio de alumbrado publico son inconstitucio-
nales por depender de la ubicacién de los predios en relacion con la distancia
que guarden con la fuente de alumbrado publico.

Son inatendibles e inoperantes los conceptos de invalidez, en relacion con
la supuesta falta de competencia y violacion al principio de legalidad tributaria,
dado que es obligacion de los ciudadanos contribuir de manera equitativa y
proporcional con el gasto publico del Estado, a través de contribuciones que se
encuentren establecidas en ley, las cuales deben ser pagadas por las personas
que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista en la misma, de
ahi que la norma impugnada contiene una contribucion de las denominadas
derechos y no un impuesto.

Las porciones controvertidas al establecer e identificar el hecho imponible
real que se encuentra en la base, lleva a concluir que, en efecto, se trata de una
contribucioén perteneciente a la categoria de los derechos pues, aunque el pre-
cepto impugnado no lo establezca en forma detallada, el servicio en mencion
comprende la instalacion y mantenimiento de lamparas, focos, asi como cual-
quier costo originado al Municipio para transformar la energia eléctrica en
luminosa.
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En términos de lo dispuesto en las leyes de ingresos de los Municipios del
Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023, la cuota del derecho se deter-
mina por el costo que origina el servicio de alumbrado publico entre el niumero
de usuarios registrados ante la Comision Federal de Electricidad, asi como los
poseedores o propietarios de predios rusticos o urbanos dentro del territorio que
comprenden los Municipios donde se aplica la ley impugnada.

Tal célculo no toma como base el consumo individual de energia eléctrica
de cada habitante, sino el costo que tiene para la autoridad prestar el servicio de
alumbrado publico; por ello, si bien existen criterios definidos por el mas Alto
Tribunal sobre la inconstitucionalidad porque grava la energia eléctrica, sin aten-
der al costo del servicio, por lo que en ese caso constituia un verdadero impuesto,
pero eso no acontece en la especie.

No se invade la competencia Federal, porque las porciones normativas no
imponen un tributo a la energia eléctrica, sino un derecho por la prestacion del
servicio de alumbrado publico municipal, extremo que fija la competencia en
favor de la Legislatura local.

Las porciones normativas impugnadas establecen como base el costo ge-
neral generado en el Municipio por la prestacion del servicio de alumbrado
publico, a efecto de obtener la tarifa (importe) que se traduce en el resultado de
dividir el monto correspondiente a la base (costo global del servicio de alumbra-
do publico) entre el nimero de usuarios registrados en la Comision Federal de
Electricidad.

La Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Tlax-
cala advirtio, previo a la publicacion de las leyes de ingresos, que en efecto
resultaba inconstitucional tomar como base para el pago del servicio de alum-
brado publico el consumo de energia eléctrica; de ahi que prescindiera de dicho
esquema de cobro, situacién que se corrobora de la literalidad de los articulos
impugnados, como ha quedado demostrado, en ningun momento considera tal
elemento para el célculo de su base gravable, ni forma parte de los elementos
de la contribucion; de ahi que si resulta competencia del Congreso Local gravar
la prestacion.
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Con base en lo anterior, es de afirmarse que el derecho de alumbrado
publico no grava el consumo de energia eléctrica, tampoco es desproporcional
e inequitativo, por tanto, el Congreso Local respet¢ el articulo 31, fraccion IV, de
la Constitucion Federal.

El hecho de que las disposiciones impugnadas prevean tarifas para distintos
tipos de sujetos (propietarios o poseedores de viviendas, de negocios o de
comercios pequefios, medianos, grandes y sUper grandes), las cuales aumentan
o disminuyen en funcién del consumo de kilovatio hora (KWH), es para establecer
tarifas progresivas, pero, se reitera, el legislador local utilizo el referido elemento
—kilovatio hora— para establecer tarifas mas altas para consumidores mayores y
tarifas mas bajas para consumidores menores, pero no para definir cuél seria el
objeto (prestacion del servicio de alumbrado publico) y la base gravable (el costo
que le genera al Municipio brindar el servicio), los cuales si guardan estrecha
relacion con la prestacion de un servicio publico, a saber: alumbrado publico.

e Segundo. Es infundado el concepto de invalidez a través del cual la accio-
nante plantea que las normas impugnadas, al facultar a las Comisiones de Agua
Potable y Alcantarillado, fijar las tarifas de los derechos que deben pagar las
personas por el servicio de suministro de agua potable y alcantarillado, transgrede
la seguridad juridica y los principios de legalidad tributaria y reserva de ley.

El Municipio esta facultado en su @mbito competencial exclusivo para dictar
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones adminis-
trativas de observancia general para organizar la administracion publica municipal
y regular las materias, procedimientos, funciones y servicios que le competen.
Al ejercer esta atribucion, el Municipio debe acatar las bases establecidas en
las leyes en materia municipal que expida la Legislatura local.

El ente municipal en su ambito competencial, determind proponer al Congreso
Local establecer en sus leyes de ingresos la facultad para realizar el cobro por
el servicio de suministro de agua potable, lo cual resulta acorde con el articulo
115, fraccion Ill, constitucional en el sentido de que es la autoridad municipal la
que formulara la reglamentacion en los servicios que son parte de sus facultades
y la expedicion de las normas que asi lo establecen sigue siendo facultad de los
Congresos locales.
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* Tercero. Es infundado el concepto de invalidez relativo a que las normas
impugnadas establecen una tarifa injustificada y excesiva por la reproduccion de
informacion publica en constancias o certificaciones de documentos solicitados.

Por cuanto hace a las normas que prevén el cobro de busqueda de informa-
cion que derivan de solicitudes de acceso a la informacion publica, no contra-
vienen el principio de gratuidad consagrado en la Constitucion Federal, puesto
que el cobro esta basado en el costo que le genera al Municipio la expedicion
0 busqueda de los documentos en donde se hace constar la informacion publica
a la que tienen derecho de acceder las personas.

La busqueda de informacion genera el uso y desgaste de las herramientas y
consumibles del Municipio, por lo que, para garantizar su operatividad y fun-
cionamiento adecuado, es necesario el cobro del derecho referido; y respecto a la
busqueda, copia simple y certificaciones, tampoco se viola el principio de gratui-
dad, porque deriva del costo que se genera por la expedicion de la informacion.

e Cuarto. Es infundado el concepto de invalidez relativo a la norma que se
aduce prevé cobros injustificados y desproporcionados por la busqueda y expe-
dicion de copias simples y certificadas no relacionadas con el derecho de acceso
a la informacion publica.

No se contraviene el principio de gratuidad consagrado en la Ley Fundamental,
porque el cobro se basa en el costo que le genera al Municipio la expedicion o la
busqueda de los documentos en donde se hace constar la informacion publica a
la que tienen derecho de acceder las personas; esto es asi, porque si bien la infor-
macion relativa al quehacer del Estado es publica de oficio, también lo es que, la
entrega a través de medios fisicos de la informacion o de la que deriva de la busqueda
original materia de la primera solicitud, si genera un costo que debe ser cobrado.

7. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala. Mediante oficio
recibido el veintisiete de abril de dos mil veintitrés en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,® José

3 Pagina 10 de la version digitalizada del informe rendido por el Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.
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Rufino Mendieta Cuapio, en su caracter de consejero juridico del Poder Ejecutivo
del Estado de Tlaxcala, en representacion del titular de dicho poder, comparecio
a rendir el informe solicitado, en el que expone, esencialmente, o siguiente:

Causal de improcedencia

e La Comisién Nacional de los Derechos Humanos carece de legitima-
cion para solicitar la invalidez de normas que tienen caracter tributario

Si bien la Comision Nacional de los Derechos Humanos fue facultada para
promover acciones de inconstitucionalidad con motivo de la adicion del inciso
g), realizada al articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Federal, esta legitimi-
dad no le atribuye la facultad de impugnar cualquier norma, sino Unicamente las
relacionadas con el desarrollo de sus atribuciones en materia de derechos hu-
manos, por lo que, la reclamacion por violacion a los principios en materia tribu-
taria, prevista en el articulo 31, fraccion |V, constitucional no es materia de sus
atribuciones, como tampoco estéa legitimada para impugnar o combatir temas
de impuestos o contribuciones. En el recurso de reclamacion 19/2018, interpues-
to por la citada Comisién, en contra del auto que desechd la accion de incons-
titucionalidad 19/2018, resuelto por la Segunda Sala de ese Alto Tribunal, se
desprende el criterio de que dicho érgano sélo puede impugnar normas gene-
rales en materia de sus atribuciones, como son derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Federal y los tratados internacionales.

En cuanto al fondo

* Si bien es cierto que mi representada hizo uso de las facultades que le
otorga la Constitucion Local, los actos de sancion y promulgacion de ninguna
manera deben considerarse faltos de fundamentacion y motivacion, ni mucho
menos arbitrarios, toda vez que los actos de sancion y promulgacion realizados
por la gobernadora del Estado, que se verifiquen en cumplimiento a un decreto
emitido por el Congreso Local, no son actos aislados, sino que forman la fase
final del proceso legislativo que culmina con el acto por el cual el Ejecutivo Estatal
lo da a conocer a los habitantes a través del Periodico Oficial del Gobierno del
Estado. De manera que, la intervencion del Ejecutivo en el proceso legislativo
permite que la norma juridica adquiera plena validez pues, sin los actos de éste,
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la ley aprobada por el Congreso Local no naceria a la vida juridica, esto es, no
tendria vigencia, menos seria obedecida.

8. Acuerdos que tienen por rendidos los informes de las autoridades
emisora y promulgadora. Por acuerdo de once de mayo de dos mil veintitrés,
la Ministra instructora tuvo por rendidos los informes solicitados a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, respectivamente.

9. Pedimento del fiscal general de la Republica y de la Consejeria Juri-
dica del Gobierno Federal. El citado funcionario y la referida dependencia no
formularon manifestacion alguna o pedimento concreto.

10. Cierre de instruccion. Por acuerdo de treinta y uno de mayo de dos
mil veintitrés, la Ministra instructora cerré la instruccion del asunto a efecto de
elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

I. COMPETENCIA

11. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* y 10, fraccion |, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion,® en relacion con el punto segundo, fraccion

4 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion; ...

"g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas.”

5 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conoceréa funcionando en Pleno:

‘l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
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II, del Acuerdo General Numero 1/2023, de veintiséis de enero de dos mil
veintitrés,® publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de febrero
siguiente, toda vez que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos pro-
mueve el presente medio de control constitucional contra normas generales al
considerar que su contenido es inconstitucional.

12. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimi-
dad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidenta Pifa Hernandez.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS

13. La Comision Nacional de los Derechos Humanos impugna normas conte-
nidas en leyes de ingresos de diversos Municipios del Estado de Tlaxcala para
el ejercicio fiscal 2023, publicadas en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa
los dias veintidds y veintitrés de diciembre de dos mil veintidds, las cuales clasi-
fica atendiendo cuatro temas concretos, como se describe a continuacion:

14. A) Cobro de derechos por el servicio de alumbrado publico municipal.
1) Articulo 68 de la Ley de Ingresos del Municipio de El Carmen Tequexquitla.

2) Articulo 68 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano
Matamoros.

3) Articulo 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Papalotla de
Xicohténcatl.

4) Articulo 56 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Nopalucan.

6 Acuerdo General Plenario 1/2023

'SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservaré para su
resolucion: ...

"ll. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion.”
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5) Articulo 55 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina
Ayometla.

6) Articulo 49 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco.
7) Articulo 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de Terrenate.
8) Articulo 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaloztoc.
9) Articulo 46 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan.
10) Articulo 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco.

11) Articulo 48 de la Ley de Ingresos del Municipio de Yauhquemehcan.

12) Articulo 59 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetlatlahuca.

13) Articulo 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetla de la Solidaridad.

14) Articulo 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo del Monte.

15) Articulo 66 de la Ley de Ingresos del Municipio de Calpulalpan.
16) Articulo 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Huamantla.

15. B) Cobro de derechos por el servicio de suministro de agua potable,
drenaje y alcantarillado.

1) Articulo 46 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco.
2) Articulo 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan.

3) Articulo 51, primer parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Huamantla.

16. C) Cobros por la reproduccion de informacién en constancias o
certificaciones, relacionados con el derecho de acceso a la informacion.
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1) Articulo 39, fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros.

17. D) Cobros por la busqueda, expedicion de documentos en copias
simples y certificadas, asi como por su digitalizacién, no relacionados con
el derecho de acceso a la informacién publica.

1) Articulo 42, fracciones I, incisos a) y b), y Il, de la Ley de Ingresos del
Municipio de El Carmen Tequexquitla.

2) Articulo 39, fracciones I, Il y V, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros.

3) Articulo 36, fraccion 1V, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio
de Papalotla de Xicohténcatl.

4) Articulo 44, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana
Nopalucan.

5) Articulo 35, fracciones | y I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Catarina Ayometla.

6) Articulo 34, fraccion |, inciso b), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tepeyanco.

7) Articulo 26, fracciones | y ll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Terrenate.

8) Articulo 42, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaloztoc.

9) Articulo 23, fracciones | y I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Xaltocan.

10) Articulo 27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepetitla
de Lardizabal.
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11) Articulo 34, fracciones |l y Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yauhguemehcan.

12) Articulo 29, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetla de
la Solidaridad.

13) Articulo 28, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Pablo del Monte.

14) Articulo 41, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nanacamilpa
de Mariano Arista.

15) Articulo 44, fraccion |, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Calpulalpan.

16) Articulo 44, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huamantla.

18. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimi-
dad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez.

lll. OPORTUNIDAD
19. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo

105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” establece que
el plazo para la presentacion de la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias

" Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad seré de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE NOVIEMBRE DE 1996)

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."
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naturales contados a partir del dia siguiente al que se publicé la norma impugnada
y que, si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el
primer dia habil siguiente.

20. En el caso, las normas impugnadas contenidas en las Leyes de Ingresos
de los Municipios de: 1) El Carmen Tequexquitla, 2) Ixtacuixtla de Mariano Mata-
moros, 3) Papalotla de Xicohténcatl, 4) Santa Ana Nopalucan, 5) Santa Catarina
Ayometla y 6) Tepeyanco, fueron publicadas en el Periodico Oficial del Estado
de Tlaxcala el jueves veintidés de diciembre de dos mil veintidés, por lo que
el plazo de treinta dias naturales transcurri¢ del viernes veintitrés de diciembre
de dos mil veintidds al sabado veintiuno de enero de dos mil veintitrés.

21. El resto de las leyes de ingresos municipales impugnadas fueron publi-
cadas en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala el viernes veintitrés de
diciembre de dos mil veintidés, de manera que el plazo de treinta dias natura-
les transcurrié del sabado veinticuatro de diciembre de dos mil veintidés al
domingo veintidés de enero de dos mil veintitrés.

22. Los computos respectivos se muestran en el siguiente calendario:

Domingo Lunes Martes  Miércoles  Jueves Viernes Sabado
Diciembre 2022

18 19 20 21 22 23 24

......... 25 26 27 23 293031
Enero 2023

1 2 3 4 5 6 7
.......... a 9 10 11 121314
......... 15 16 17 13 192021
......... 22 23 24 25 262728

23. En ese sentido, si la demanda se present6 a través del buzén judicial
el lunes veintitrés de enero de dos mil veintitrés y fue recibida al dia siguiente
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion,® se concluye que su presentacion resulta oportuna,
al presentarse el primer dia habil siguiente a la conclusion del plazo respectivo,
tal como lo autoriza la parte final del parrafo primero del articulo 60 de la ley
reglamentaria de la materia.

24. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimi-
dad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez.

IV. LEGITIMACION

25. De acuerdo con el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos es un ente legitimado para promover el presente medio de control
constitucional; por otra parte, el primer parrafo del articulo 11 de la ley reglamentaria
de la materia'® sefiala que los promoventes deben comparecer a juicio por con-
ducto de los funcionarios que legalmente estén facultados para ello.

26. En el caso, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, comparece
a través de su presidenta, quien exhibié copia certificada del acuerdo de de-

8 Fojas 1y 56 de la version digitalizada del escrito de demanda.

¢ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

'Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion; ...

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas.”

'© Ley reglamentaria de la materia

"Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados
para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la repre-
sentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."
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signacion del Senado de la Republica de fecha doce de noviembre de dos mil
diecinueve' y acorde con las fracciones | y XI del articulo 15 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos,'? ejerce la representacion legal
de ese 6rgano autbnomo y cuenta con la facultad para promover acciones de
inconstitucionalidad.

27. Por lo tanto, si en el caso se promovio la presente accion de inconstitucio-
nalidad en contra de preceptos contenidos en Leyes de Ingresos de diversos
Municipios del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal de 2023, y la accio-
nante insiste que esas normas resultan violatorias a derechos humanos, al estimar
que transgreden el principio de gratuidad que rige al derecho de acceso a la
informacion publica, asi como la legalidad, proporcionalidad y equidad tributarias
y la seguridad juridica; por tanto, cuenta con legitimacion para impugnarlos.

28. Finalmente, es de resaltarse que este Tribunal Pleno ha sostenido el
criterio de que la Comision Nacional de los Derechos Humanos cuenta con legiti-
macion para impugnar normas de caracter tributario, teniendo en cuenta que el
articulo 105, fraccion 1, inciso g), constitucional establece Unicamente como
condicion de procedencia de la accion de inconstitucionalidad de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos la denuncia de inconstitucionalidad de leyes
federales o locales que vulneren los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Federal y tratados internacionales de los que México sea parte, sin
que establezca otra condicion, por lo que, como se adelantd, dicha Comision si
estéd legitimada para impugnar normas de caracter tributario, mientras se alegue
la violacion a un derecho humano, como en el caso acontece.™

" Foja 57 de la version digitalizada del escrito de demanda.

2 Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

"Articulo 15. El presidente de la Comisiéon Nacional tendrd las siguientes facultades vy
obligaciones:

‘l. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; ...

'XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte."

'8 Dicho criterio fue sostenido por el Tribunal Pleno, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
18/2018 y 27/2018, por mayoria de seis votos, en el tema de legitimacion, en sesion del cuatro de
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29. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con reserva
de criterio, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek con reserva de criterio, Pérez Dayan y presidenta
Pifla Hernandez.

V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

V.1. Primera causal alegada por los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala. La Comision Nacional de los Derechos Humanos carece de
legitimacion para solicitar la invalidez de normas que tienen caracter tributario

30. Tanto el Poder Legislativo como el Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala,
al rendir sus informes, alegan que la accion es improcedente porque, a su parecer,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos carece de legitimacion para
solicitar la invalidez de normas de caracter tributario, pues atento al articulo 105,
fraccion 11, inciso g), de la Constitucion Federal, sélo puede solicitar la invalidez
de normas que vulneren derechos humanos.

31. Al respecto, aducen que el articulo 105, fraccion Il, inciso g), constitu-
cional, acota la legitimacion de la referida Comision Nacional a la defensa de los
derechos humanos, de otro modo, el legislador constitucional hubiere estable-
cido una acotacion sin sentido pues, asumir lo contrario, implicaria que dicho

diciembre de dos mi dieciocho. Asi como al resolver la accién de inconstitucionalidad 20/2019, por
mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, con reservas en cuanto a la legitimacion, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifla Hernandez, Laynez Potisek, con reservas en cuanto a la legitimacion, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. E incluso, de manera reciente, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 20/2020, por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reservas en
cuanto a la legitimacion, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek con reservas en cuanto a la legitimacion, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea; asf
como la diversa 26/2021, resuelta el veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, por unanimidad de votos.
Criterio que fue reiterado por este Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 186/2021, en
sesion de diecisiete de octubre de dos mil veintidds, en la cual se analizaron diversos preceptos
contenidos en Leyes de Ingresos de diversos Municipios, precisamente, del Estado de Tlaxcala.
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organismo estaria legitimado para impugnar la totalidad de las normas genera-
les, siempre que adujeran una violacion a cualquier norma de la Constitucion
Federal, independientemente de la vinculacion material y especifica con un dere-
cho humano.

32. Asimismo, el Ejecutivo Local menciona que la Segunda Sala al resolver
en sesion de dieciocho de abril de dos mil dieciocho el recurso de reclamacion
19/2018,™ interpuesto por la citada Comision, en contra del auto que desechd
la accion de inconstitucionalidad 19/2018, sostuvo el criterio de que dicho érgano
s6lo puede impugnar normas generales relacionadas con derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales.

33. Los argumentos anteriores resultan infundados pues, como se explicd
en el apartado de legitimacion, es criterio de la actual integracién del Pleno de
este Alto Tribunal que la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos cuenta
con legitimacion para impugnar normas de caracter tributario, mientras se
alegue la violacion a un derecho humano consagrado en la Constitucion
Federal y tratados internacionales de los que México sea Parte, tal y como lo
establece el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Federal.

V.2. Segunda causal alegada por el Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos carece de legitima-
cion para solicitar la invalidez de normas relacionadas con el derecho de
acceso a la informacion publica

34. El Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala aduce que la legitimacion
activa para la interposicion de una accion de inconstitucionalidad se rige a la
materia especifica que se sefiala en el texto constitucional, sin que sea posible
impugnar normas o violaciones que escapen de dicha materia.

4 Recurso de reclamacion 19/2018, derivado de la accion de inconstitucionalidad 19/2018.
Segunda Sala, resuelto por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros Alberto Pérez
Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas (ponente) y presidente Eduardo
Medina Mora I. El sefior Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, emitié su voto con reservas.
Ausente la sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
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35. Con base en ello, sostiene que en términos del articulo 105, fraccion 11,
inciso h), de la Constitucion Federal, el érgano facultado para impugnar normas
referentes a la materia de transparencia y acceso a la informacién publica, es el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ("INAI") —o su equivalente a nivel local—-, al ser un érgano auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica
y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion financiera, res-
ponsable de garantizar el cumplimiento de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como dirigir y vigilar el ejercicio de los
derechos que tiene encomendado tutelar, conforme a lo establecido en el articulo
60. de la Constitucion Federal y las leyes de la materia.

36. De ahi que la citada autoridad legislativa sostenga que la Comision Nacional
de los Derechos Humanos no cuenta con legitimacion para promover su demanda
contra normas que regulen el derecho de acceso a la informacion publica.

37. Lo alegado es infundado, pues el 6rgano legislativo demandado parte
de una premisa equivocada, al considerar que el articulo 105, fraccion Il, incisos
g) y h), de la Constitucion Federal, establece una legitimacion por especialidad
del érgano que promueve, para instar una accion de inconstitucionalidad ante
este Alto Tribunal.

38. Para evidenciar lo anterior, es preciso reproducir, en la parte que interesa,
el referido precepto constitucional:

(REFORMADQO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
"Art. 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos
que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)
"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

48 B Febrero 2024



Primera Parte PLENO ‘

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
carécter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internaciona-
les celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Repu-
blica, gue vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas;

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

'h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion
en contra de leyes de caracter federal y local, asf como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
gue vulneren el derecho al acceso a la informacion publica y la proteccion de
datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entida-
des federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas locales."

39. De lo visto, se desprende que la Constitucion Federal otorga legitima-
cion, tanto a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, como al organismo
garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion, esto es el INAI, o sus
equivalentes en las entidades federativas, para impugnar, la primera, "leyes de
caracter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados interna-
cionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte";
en tanto que el segundo, "leyes de caracter federal y local, asi como de trata-
dos internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales".

40. Atento a ello, se observa que la legitimacion con la que cuenta la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos para interponer una accion de incons-
titucionalidad es amplia, en tanto va dirigida a tutelar violaciones de cualquier
derecho humano, lo que incluye el derecho de acceso a la informacién publica
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tutelado en el articulo 60. de la Constitucion Federal, en la medida en que el Texto
Constitucional no establece limitante en torno a los derechos humanos que
uede defender dicho 6rgano constitucional auténomo.

41. Ello, a diferencia de la legitimacion que constitucionalmente le es reco-

nocida al INAI, el cual Unicamente puede promover esta instancia constitucional
para hacer valer violaciones al derecho humano de acceso a la informacién

publica y la protecciéon de datos personales.

42. Por tanto, no es correcto lo alegado por el Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala al sostener que la legitimacion activa en acciones de inconstitucio-
nalidad se rige atendiendo a la materia especifica por érgano constitucional
auténomo, sino que debe observarse la permision establecida en cada uno
de los supuestos que establece el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion
Federal, cuyo inciso g) reconoce la posibilidad para que la Comision Nacional
de los Derechos Humanos pueda promover su demanda en contra de normas
generales, mientras se alegue la violacién a un derecho humano consagrado
en la Constitucion Federal y tratados internacionales de los que México sea
parte, de donde deriva su legitimacion para buscar defender el derecho de
acceso a la informacion publica que tutela el articulo 60. constitucional, como
es el caso.

43. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimi-
dad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez.

VI. ESTUDIO DE FONDO

44, El andlisis de los conceptos de invalidez formulados por la accionante
se realizara, por cuestion de método, conforme a los siguientes apartados:

CONSIDERANDO

VI Anadlisis de las normas que prevén cobros por el servicio
’ de alumbrado publico.
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Analisis de las normas que prevén cobros por el servicio
de suministro de agua potable, drenaje y alcantarillado.

Analisis de la norma que establece cobros por servicios
de reproduccion de informacién en constancias o certi-
ficaciones, relacionados con el derecho de acceso a la
informacion.

Analisis de las normas que prevén cobros por servicios
de busqueda, expedicion de documentos en copias sim-
V1.4 ples y certificadas, asi como por su digitalizacién, no
relacionados con el derecho de acceso a la informacion
publica.

VI.1. Analisis de las normas que prevén cobros por el servicio de alum-
brado publico

45. En su primer concepto de invalidez, la Comision accionante cuestiona la
constitucionalidad de los articulos: 1) 68 de la Ley de Ingresos del Municipio de
El Carmen Tequexquitla, 2) 68 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros, 3) 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Papalotla de
Xicohténcatl, 4) 56 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Nopalucan,
5) 55 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina Ayometla, 6) 49 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco, 7) 42 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Terrenate, 8) 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaloztoc,
9) 46 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan, 10) 50 de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Zacatelco, 11) 48 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yauhguemehcan, 12) 59 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetlatlahuca, 13)
35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetla de la Solidaridad, 14) 42 de la
Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo del Monte, 15) 66 de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Calpulalpan, y 16) 53 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Huamantla, todos del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023, al
considerar que las tarifas que prevén por concepto de derechos por el servicio
de alumbrado publico municipal, violan los principios de proporcionalidad y
equidad tributarias reconocidos en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, toda vez que la cuota a pagar se determina a partir de un elemento
ajeno a lo que representa a los Municipios la prestacion del servicio respectivo,
consistente en el "beneficio en metros luz" o cercania de los predios con la fuente
de iluminacién publica.
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46. Explica que el legislador local establecio una formula compleja para
fijar la cuota de la contribucion, la cual, si bien considera el costo del servicio y
el numero de usuarios registrados en la empresa suministradora de energia,
introduce como elemento indispensable para la cuantificacion el grado de "bene-
ficio" de las personas en metros de luz, es decir, el aparente beneficio en funcién
de los metros luz de los inmuebles propiedad de los sujetos pasivos respecto de
una luminaria.

47. En ese sentido, sostiene que las normas impugnadas no observan el
principio de proporcionalidad tributaria, pues los contribuyentes no pagaran de
manera proporcional, al no existir congruencia entre el servicio que presta el
Municipio y la cuantificacion de su magnitud; ademéas, de no ser acordes con
el principio de equidad en las contribuciones, pues se otorga un trato desigual
a los gobernados al establecer diversos montos por la prestacion de un mismo
servicio que no es posible individualizar a través de la formula que el legislador
local establecio.

48. Los argumentos de la Comision accionante son fundados.

49. Este Tribunal Pleno ya ha analizado transgresiones a los principios de
proporcionalidad y equidad tributarios en el cobro por el derecho de servicio de
alumbrado publico en diversos precedentes.’

50. No obstante, como menciona la accionante, de manera reciente este
Pleno ha declarado la invalidez de normas contenidas en leyes de ingresos
municipales precisamente del Estado de Tlaxcala, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 185/2021,'¢ 186/2021,' 1/2022'® y 5/2022," donde se

® Como son las acciones de inconstitucionalidad 19/2021, 21/2021, 28/2021, 17/2021, 97/2021 y 15/2021.
6 Accion 185/2021, resuelta el 11 de octubre de 2022, por unanimidad de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca (Ponente),
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez por razones adicionales, Laynez Potisek,
Pérez Dayan por razones distintas y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema V1.2, denominado "Cobros por servicio de alumbrado publi-
co", consistente en declarar la invalidez de los articulos 73 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Nativitas y 40 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, para el ejercicio
fiscal 2022, publicadas en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de noviembre
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observé que el legislador local establecié que la base gravable del derecho de
alumbrado publico municipal se determinaria, entre otros elementos, por la ubi-
cacion de los predios respecto de la distancia que guardan en relacion con la
fuente de alumbrado publico, preceptos que guardan una estructura y redaccion
muy similar a los que son impugnados en este asunto.

51. En dichos precedentes se observo lo siguiente:

de dos mil veintiuno. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente. El sefior Ministro
Laynez Potisek anuncio voto concurrente, al cual se adhirié el sefior Ministro Aguilar Morales para
conformar uno conjunto.

7 Accion 186/2021, resuelta el 17 de octubre de 2022, por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa (ponente), Ortiz Ahlf, Aguilar Morales apartandose de algunas consideraciones, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan con precisiones y presidente Zaldivar Lelo de Larrea en
contra de algunas consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema VI.1, denominado "Andlisis de las normas que prevén cobros por el servicio de alumbrado
publico", consistente en declarar la invalidez de los articulos 38 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Sanctérum de Lazaro Cardenas y 36 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco Tetlanohcan,
Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2022, publicadas en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno. El sefior Ministro Laynez Potisek anuncio voto
concurrente, al cual se adhirié el sefior Ministro Aguilar Morales para conformar uno conjunto. La sefiora
Ministra Pifla Hernandez reservo su derecho de formular voto concurrente.

8 Accion 1/2022, resuelta el 13 de octubre de 2022, por unanimidad de ocho votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca apartandose
del parrafo ciento treinta y uno del proyecto original —que conforme a los ajustes del engrose, corres-
ponde al parrafo ciento veintiocho-, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (ponente), Pifia Hernandez con consi-
deraciones adicionales en algunos temas, Laynez Potisek, incluso, por la invalidez de los preceptos
relativos a la expedicion de copias certificas con voto aclaratorio, tomando en cuenta el quérum de
asistencia a la presente sesion y la votacion calificada mayoritaria que se ha expresado en prece-
dentes al respecto, Pérez Dayan con razones distintas en el tema del servicio de alumbrado publico
y presidente en funciones Aguilar Morales apartandose de algunas consideraciones, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo.

9 Accion 5/2022, resuelta el 13 de octubre de 2022, por unanimidad de ocho votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé apartandose
del parrafo ciento veintinueve del proyecto original —que, conforme a los ajustes del engrose, corres-
ponde al parrafo ciento treinta—, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (ponente), Pifia Hernandez con conside-
raciones adicionales en algunos temas, Laynez Potisek, incluso, por la invalidez de los preceptos
relativos a la expedicion de copias certificas con voto aclaratorio, tomando en cuenta el quérum de
asistencia a la presente sesion y la votacion calificada mayoritaria que se ha expresado en prece-
dentes al respecto, Pérez Dayan con razones distintas en el tema del servicio de alumbrado publico
y presidente en funciones Aguilar Morales apartandose de algunas consideraciones, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo.
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52. El articulo 115 de la Constitucion Federal establece la facultad de las
Legislaturas locales para aprobar las leyes de ingresos municipales conforme
al principio de reserva de ley, asi como el derecho de los Municipios a recibir los
ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos correspondientes
y que tienen a su cargo el servicio de alumbrado publico.?

53. Asi, corresponde a las Legislaturas locales fijar las contribuciones que
perciban los Municipios por concepto de los servicios que deben prestar (entre los
que se encuentra el de alumbrado publico) para que sea este nivel de gobierno
quien pueda realizar el cobro correspondiente por la prestacion de los servicios.

54. Ahora bien, el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal regula
los principios que deben regir a las contribuciones tanto a nivel federal como en los
Estados, los Municipios y la Ciudad de México. Estos principios son los de reserva

20 Constitucion Federal

"Articulo 115. ...

"Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: ...

"b) Alumbrado publico. ...

'Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de
los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales. ...
"IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso: ...

‘c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. ...

‘Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales
no estableceran exenciones o subsidios a favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados
o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares,
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

‘Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las Legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

"Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayun-
tamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose
a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

"Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; ..."
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de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad y equidad, los cuales, ademas de
constituir derechos fundamentales, enuncian las caracteristicas que permiten construir
un concepto juridico de contribucién con los siguientes elementos:?’

|. Tienen su fuente en el poder de imperio del Estado.

[I. Constituyen prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie y
servicios.

IIl. Sélo se pueden crear mediante la ley.

IV. Se encuentran afectos a fines esencialmente recaudatorios, es decir,
tienen por destino el gasto publico, sin que se niegue la posibilidad de servir a
propoésitos de politica econdmica.

V. Los criterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad (o capacidad
contributiva) y el de equidad.

55. En suma, la contribucién es un ingreso de derecho publico, creado
mediante la ley, destinado al financiamiento de los gastos generales, la cual
debe gravar un hecho indicativo de capacidad econdémica para dar un trato
equitativo a todos los contribuyentes, obtenido por un ente publico (Federacion,
Estados o Municipios), titular de un derecho de crédito frente al contribuyente.

56. Cabe precisar que la contribucion se conforma por distintas especies,
mismas que comparten una configuracion estructural compuesta por sus ele-
mentos esenciales, los que, a su vez, permiten determinar la naturaleza de la
contribucion y analizar su adecuacion al marco constitucional. Dichos elementos
esenciales se pueden explicar de la siguiente manera:

a) Sujeto: La persona fisica o moral que actualiza el hecho imponible y
queda vinculada de manera pasiva por virtud del nacimiento de la obligacion
juridico-tributaria.

21 Constitucion Federal

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ...

"IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes."
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b) Hecho imponible: Es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica
fijado necesariamente por la ley para configurar e identificar cada tributo, y de
cuya actualizacion depende el nacimiento de la obligacion tributaria.

¢) Base imponible: Es el valor o magnitud representativo de la riqueza que cons-
tituye el elemento objetivo del hecho imponible, y que sirve para la determinacion
liquida del crédito fiscal una vez que se aplica a dicho concepto la tasa o tarifa.

d) Tasa o tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada que se aplica sobre
la base imponible para efecto de obtener la determinacion del crédito fiscal.

e) Epoca de pago: Momento o plazo dentro del cual la obligacion es exigible
y que debe ser cubierta por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

57. Ahora bien, aun cuando los elementos esenciales son una constante
estructural, su contenido es variable porque se presentan de manera distinta
segun la especie de la contribucion, o que dota de una naturaleza propia a cada
uno de ellos. En ese contexto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sefialado que existen sus diferencias entre los derechos por servicios y los impues-
tos como especies del género contribucion.

58. Los impuestos son contribuciones sobre las que el Estado impone una
carga por los hechos o circunstancias que generen las actividades de las per-
sonas; mientras que los derechos necesariamente implican un hacer del Estado
a cambio del pago que hace el particular para obtener el uso 0 aprovechamiento
de los bienes de dominio publico (como el de alumbrado publico) o por la pres-
tacion de un servicio administrativo.

59. Dicho de otro modo, el hecho imponible en el caso de los derechos lo
constituye una actuacion de los érganos estatales, y la base imponible se fija en
razon del valor o costo que representa el uso o aprovechamiento de los bienes
de dominio publico o el servicio prestado; mientras que, en el caso de los impues-
tos, el hecho imponible esta constituido por hechos o0 actos que sin tener una
relacion directa con la actividad del ente publico se hace relevante, ademas, la
capacidad contributiva del sujeto pasivo.

56 B Febrero 2024



Primera Parte PLENO ‘

60. A partir de estos razonamientos, con algunas diferencias inherentes a la
naturaleza de cada contribucion, lo cierto es que todas deben someterse a los
principios que las rigen y contar con los elementos esenciales pues, de lo con-
trario, no seran consideradas dentro del marco constitucional y deberan ser
expulsadas del sistema juridico.

61. En especifico, en el caso de los derechos por servicios, es necesario
que exista una congruencia entre el hecho y la base, esto es, que exista una con-
gruencia entre la actividad estatal y la cuantificacion de su magnitud, pues de esta
manera el tributo seria conforme con el principio de proporcionalidad tributaria.

62. Esto es asi porque los derechos por servicios tienen su causa en la
recepcion de la actividad de la administracion publica individualizada, concreta y
determinada, con motivo de la cual se establece una relacion singularizada entre
la administracion publica y el usuario, lo que justifica el pago de este tributo.??

22 Se cita en apoyo la jurisprudencia P./J. 41/96, de rubro y texto: "DERECHOS TRIBUTARIOS POR
SERVICIOS. SU EVOLUCION EN LA JURISPRUDENCIA. Las caracterfsticas de los derechos tribu-
tarios que actualmente prevalecen en la jurisprudencia de este alto tribunal encuentran sus origenes,
segun revela un analisis histérico de los precedentes sentados sobre la materia, en la distincion
establecida entre derechos e impuestos conforme al articulo 3o. del Cédigo Fiscal de la Federacion
del afio de mil novecientos treinta y ocho, y su similar del Codigo del afio de mil novecientos sesenta
y siete, a partir de la cual se considerd que la causa generadora de los derechos no residia en la
obligacion general de contribuir al gasto publico, sino en la recepcion de un beneficio concreto en
favor de ciertas personas, derivado de la realizacién de obras o servicios (COOPERACION, NATU-
RALEZA DE LA., jurisprudencia 33 del Apéndice de 1975, 1a. Parte; A.R. 7228/57 Eduardo Arochi
Serrano; A.R. 5318/64 Catalina Enséastegui Vda. de la O.; A.R. 4183/59 Maria Teresa Chavez Cam-
pomanes y coags.). Este criterio, sentado originalmente a propdsito de los derechos de cooperacion
(que entonces se entendian como una subespecie incluida en el rubro general de derechos), se
desarrollaria méas adelante con motivo del andlisis de otros ejemplos de derechos, en el sentido de
que le eran inaplicables los principios de proporcionalidad y equidad en su concepcion clasica
elaborada para analizar a los impuestos, y que los mismos implicaban en materia de derechos que
existiera una razonable relacién entre su cuantia y el costo general y/o especifico del servicio prestado
['DERECHOS POR EXPEDICION, TRASPASO, REVALIDACION Y CANJE DE PERMISOS Y LICENCIAS
MUNICIPALES DE GIROS MERCANTILES, INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 14, FRAC-
CIONES I, INCISO C), II, INCISO D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TECATE, BAJA
CALIFORNIA, PARA EL ANO DE 1962, QUE FIJA EL MONTO DE ESOS DERECHOS CON BASE EN
EL CAPITAL EN GIRO DE LOS CAUSANTES, Y NO EN LOS SERVICIOS PRESTADOS A LOS PAR-
TICULARES.', Vol. CXIV, 6a. Epoca, Primera Parte; "'DERECHOS FISCALES. LA PROPORCIONALIDAD
Y EQUIDAD DE ESTOS ESTA REGIDA POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS.’, Vol. 169
a 174, 7a. Epoca, Primera Parte; ‘AGUA POTABLE, SERVICIO MARITIMO DE. EL ARTICULO 201,
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63. Por ello, para la cuantificacion de las tarifas en el caso de los derechos por
servicios debe identificarse el costo que le representa al Estado prestar el servicio
publico, sin considerar para tal efecto elementos ajenos como la situacion par-
ticular del contribuyente o en general cualquier otro elemento distinto al costo.?

FRACCION |, DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA, REFORMADO
POR DECRETO DE 26 DE DICIEMBRE DE 1967, QUE AUMENTO LA CUOTA DEL DERECHO DE 2
A 4 PESOS EL METRO CUBICO DE AGUA POTABLE EN EL SERVICIO MARITIMO, ES PROPORCIO-
NAL Y EQUITATIVO; Y POR LO TANTO NO ES EXORBITANTE O RUINOSO EL DERECHO QUE SE
PAGA POR DICHO SERVICIO.’, Informe de 1971, Primera Parte, pag. 261]. El criterio sentado en
estos términos, segun el cual los principios constitucionales tributarios debian interpretarse de acuerdo
con la naturaleza del hecho generador de los derechos, no se modificé a pesar de que el articulo
20., fraccion lll del Codigo Fiscal de la Federacion del afio de mil novecientos ochenta y uno abandond
la nocion de contraprestacion para definir a los derechos como ‘las contribuciones establecidas por
la prestacion de un servicio prestado por el Estado en su caracter de persona de derecho publico,
asi como por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico’ (A.R. 7233/85 Mexicana del
Cobre, S.A. y A.R. 202/91 Comercial Mabe, S.A.). De acuerdo con las ideas anteriores avaladas por
un gran sector de la doctrina clasica tanto nacional como internacional, puede afirmarse que los
derechos por servicios son una especie del género contribuciones que tiene su causa en la recep-
cion de lo que propiamente se conoce como una actividad de la Administracion, individualizada,
concreta y determinada, con motivo de la cual se establece una relacion singularizada entre la
Administracion y el usuario, que justifica el pago del tributo.". Consultable en el Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV, julio de 1996, pagina 17, registro digital: 200083.
2 Se cita en apoyo la jurisprudencia P./J. 3/98, de rubro y texto: "DERECHOS POR SERVICIOS.
SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO
DE LA CUQOTA. No obstante que la legislacion fiscal federal, vigente en la actualidad, define a los
derechos por servicios como las contribuciones establecidas en la ley por los servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho publico, modificando lo consignado en el Cédigo Fiscal de
la Federacién de 30 de diciembre de 1966, el cual en su articulo 3o. los definia como ‘las contra-
prestaciones establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un servicio’, Io que
implico la supresion del vocablo ‘contraprestacion’; debe concluirse que subsiste la correlacion entre
el costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota, ya que entre ellos continta existiendo
una intima relacion, al grado que resultan interdependientes, pues dicha contribucion encuentra su
hecho generador en la prestacion del servicio. Por lo anterior, siendo tales caracteristicas las que
distinguen a este tributo de las demas contribuciones, para que cumpla con los principios de equi-
dad y proporcionalidad que establece la fraccion IV del articulo 31 constitucional, debe existir un
razonable equilibrio entre la cuota y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato
fiscal a los que reciben igual servicio, lo que lleva a reiterar, en lo esencial, los criterios que este Alto
Tribunal ya habia establecido conforme a la legislacion fiscal anterior, en el sentido de que el
establecimiento de normas que determinen el monto del tributo atendiendo al capital del contribu-
yente o a cualquier otro elemento que refleje su capacidad contributiva, puede ser correcto tratan-
dose de impuestos, pero no de derechos, respecto de los cuales debe tenerse en cuenta
ordinariamente el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio; y que la correspondencia
entre ambos términos no debe entenderse como en derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se organizan
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64. Una actuacion distinta a la descrita implicaré una transgresion de los
criterios de justicia tributaria, esto es, de los principios de proporcionalidad y
equidad tributarios, pues no se atenderia al costo del servicio prestado por el
Estado ni se estaria cobrando un mismo monto a quienes reciben un mismo
servicio.

65. Ademas, la congruencia entre hecho y base es una cuestion de légica
interna de las contribuciones que, de no respetarse, daria pie a una imprecision
en torno al aspecto objetivo gravado y la categoria tributaria que se regula, lo
que, incluso, podria incidir en la competencia, pues la autoridad legislativa
puede llegar a carecer de facultades constitucionales para gravar un hecho o
acto determinado.

66. La distorsion entre hecho y base conduciria a una imprecision respecto
del elemento objetivo que pretendié gravar el legislador, pues el hecho atenderia
a un objeto mientras la base mediria uno distinto. En ese supuesto, el conflicto
se debera resolver atendiendo a la base imponible, pues es el parametro para
determinar el monto que debera cubrir el sujeto pasivo, ya que la medida que
representa es a la que se le aplica la tasa o tarifa y que revela el aspecto objetivo
del hecho imponible gravado por el legislador.?*

en funcioén del interés general y sélo secundariamente en el de los particulares.”, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagina
54, registro digital: 196933.

24 Se cita en apoyo la jurisprudencia P./J. 72/2006, de rubro y texto: "CONTRIBUCIONES. EN CASO
DE EXISTIR INCONGRUENCIA ENTRE EL HECHO Y LA BASE IMPONIBLES, LA NATURALEZA DE
LA MISMA SE DETERMINA ATENDIENDO A LA BASE. El hecho imponible de las contribuciones,
consiste en el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley para configurar cada
tributo y de cuya realizacion depende el nacimiento de la obligacion tributaria, dicho elemento reviste
un caréacter especial entre los componentes que integran la contribucion, toda vez que no sélo
constituye el presupuesto para el nacimiento de la obligacion tributaria, sino que ademas, sirve como
elemento de identificacion de la naturaleza del tributo, pues en una situacion de normalidad, eviden-
cia e identifica la categoria de la contribucion a la que pertenece, de ahi que esta situacion de
normalidad, tiene como presupuesto la congruencia que debe existir entre dicho elemento y la base
imponible, ya que mientras el primero ubica la situacion, hecho, acto, o actividad denotativa de
capacidad contributiva, el segundo representa la magnitud cuantificable de dicha capacidad, eri-
giéndose en premisa para la determinacion en cantidad liquida de la contribucion. En este orden de
ideas, la distorsion de la relacion entre el hecho imponible y la base gravable, normalmente nos
llevard a una imprecision respecto del aspecto objetivo u objeto que pretendié gravar el legislador,
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67. Sentado lo anterior, es preciso retomar lo que establecen las normas
analizadas en este apartado, articulos: 1) 68 de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de El Carmen Tequexquitla, 2) 68 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, 3) 53 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Papalotla de Xicohténcatl, 4) 56 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Ana Nopalucan, 5) 55 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina
Ayometla, 6) 49 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco, 7) 42 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Terrenate, 8) 53 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Xaloztoc, 9) 46 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan,
10) 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco, 11) 48 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Yauhquemehcan, 12) 59 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jetlatlahuca, 13) 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetla
de la Solidaridad, 14) 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo del
Monte, 15) 66 de la Ley de Ingresos del Municipio de Calpulalpan, y 16) 53 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Huamantla, todos del Estado de Tlaxcala,
para el ejercicio fiscal 2023.

68. En este aspecto debe destacarse que las normas impugnadas guardan
una redaccion, estructura y extension sustancialmente similar, siendo que sus
diferencias se refieren esencialmente a los montos relativos a los gastos del
presupuesto anual que cada ente municipal prevé para la prestacion del servicio
de alumbrado publico, los valores de las variables dados en UMA que integran
la férmula propuesta por el legislador para el célculo del tributo, asi como los
montos relativos a los costos, beneficios y nimero de usuarios que, de manera
concreta, se establecen en cada legislacion.

69. Atento a ello, se reproduce, a manera de ejemplo, el articulo 68 de la
Ley de Ingresos del Municipio de EI Carmen Tequexquitla, Estado de Tlaxcala,
para el ejercicio fiscal 2023, el cual establece:

pues ante dicha distorsion, el hecho imponible atiende a un objeto, pero la base mide un objeto
distinto; sin embargo, este conflicto debe resolverse atendiendo a la base imponible, pues siendo
el tributo una prestacion dineraria, debe tomarse en cuenta que la base es la que sirve para la de-
terminacion pecuniaria del tributo, por lo que sera el referido elemento el que determine la naturaleza
de la contribucion.". Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 918, registro digital: 174924.

60 I Febrero 2024



Primera Parte PLENO ‘
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN TEQUEXQUITLA, TLAXCA-
LA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"CAPITULO XIV
'ALUMBRADO PUBLICO

"Articulo 68. Se entiende por Derecho de Alumbrado Publico (‘DAP’) los derechos
complejos por servicios que se pagan con el caracter de recuperacion de los costos que
le representa al Municipio el otorgamiento del uso, en mayor o menor intensidad y
cantidad de metros luz, del servicio del alumbrado publico a los usuarios contribu-
yentes del servicio, con la finalidad de proporcionar iluminacién artificial de las vias
publicas, edificios y areas publicas, durante doce horas continuas de duracion de la
noche y los 365 dias del afio, para brindar bienestar social y que asi prevalezca la se-
guridad publica y el transito seguro de las personas y vehiculos.

"Relacion de gastos para la prestacion del servicio de alumbrado publico que lleva a
cabo el Municipio, para el ejercicio fiscal 2023 y su calculo de 3 variables que integran
la formula de aplicacion MDSIAP se describen:

"Este Municipio tiene en cuenta, los costos por la prestacion del servicio de alumbrado
publico, y se puede ver en la tabla A la relacion de éstos, en la tabla B, sus respecti-
vos calculos de las 3 variables que integran la férmula (CML PUBLICOS, CML
COMUN, Y C.U) y por tltimo en la tabla C la conversién a UMA.

"El destino es la satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las
necesidades colectivas o sociales 0 de servicios publicos, se hace la observacion
que las contribuciones a los gastos publicos constituyen una obligacion de caracter
publico. Y siendo que para este ejercicio fiscal 2023 asciende a la cantidad de
$3,206,479.31(Tres millones doscientos seis mil cuatrocientos setenta y nueve pesos
31/100 m.n.), como se desglosa en la tabla A.

"Se considera un total de 5,260 (Cinco mil doscientos sesenta) usuarios
contribuyentes.

"Tabla A: Datos estadisticos necesarios, para la determinacion de los costos al mes
y que multiplicados por doce meses tenemos el presupuesto anual por la prestacion
del servicio de alumbrado publico, del Municipio para el ejercicio fiscal 2023.
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MUNICIPIO DEL DATOS TOTAL DE = INVERSION OBSERVA- PRESUPUES-
CARMEN DEL LUMINA-  EXISTENTE CIONES TO TOTAL
TEQUEXQUITLA MUNICIPIO, RIAS DEL ANUAL POR
TLAXCALA. AL MES MUNICIPIO EL SERVICIO
(RESUMEN DE EN DE ALUBRA-
DATOS PARA EL LUMINA- DO (sic)
CALCULO DEL RIAS PUBLICO.
DAP) EJERCICIO MUNICIPAL
FISCAL 2023
1 2 3 4 5 6
CENSO DE LUMINA- 1,200.00
RIAS ELABORADO
POR CFE
A) GASTOS DE | $253,419.00 $3,041,028.00

ENERGIA, AL MES
POR EL 100 % DE
ILUMINACION
PUBLICA

B) GASTOS POR IN- | $2,787.61 $33,451.31
FLACION MENSUAL
DE LA ENERGIA AL
MES= POR 0.011

B-1) PORCENTAJE | 35%
DE LUMINARIAS EN
AREAS PUBLICAS

B-1-1) TOTAL DE | 420
LUMINARIAS EN
AREAS PUBLICAS

B-2) PORCENTAJE | 65 %
DE LUMINARIAS EN
AREAS COMUNES

B-2-2). TOTAL DE | 780
LUMINARIAS EN
AREAS COMUNES

C) TOTAL DE SUJE- | 5260
TOS PASIVOS CON
CONTRATOS DE CFE
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D) FACTURACION | $88,696.65
(CFE) POR ENERGIA
DE AREAS PUBLI-
CAS AL MES

E) FACTURACION | $164,722.35
(CFE) POR ENERGIA
DE AREAS COMU-
NES AL MES

F) TOTAL DE SERVI- | $11,000.00
CIOS PERSONALES
DEL DEPARTAMEN-
TO DE ALUMBRADO
PUBLICO (AL MES)
PERSONAL PARA EL
SERVICIO DE OPE-
RACION Y
ADMINISTRACION

G) TOTAL DE GAS- | $-
TOS DE COMPRA
DE REFACCIONES
PARA EL MANTE-
NIMIENTO DE LUMI-
NARIA, LINEAS
ELECTRICAS Y MA-
TERIALES
RECICLADOS

H) TOTAL DE SUSTI- | $-
TUCIONES AL MES
DE POSTES METALI-
COS DANADOS Y/O
POR EL TIEMPO AL
MES.

I) TOTAL DE GAS- | $-
TOS DE CONSUMI-
BLES AL MES PARA
LA OPERACION DEL
SISTEMA DE ALUM-
BRADO PUBLICO.
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J) RESUMEN DE
MANTENIMIENTO DE
LUMINARIAS PRE-
VENTIVO Y CORREC-
TIVO AL MES (DADO
POR EL MUNICIPIO)
TOTAL SUMA DE G)
+H)+1)=J

K) PROMEDIO DE
COSTO POR LUMI-
NARIA OV-15 EN
PROMEDIO INSTA-
LADA VIAS PRIMA-
RIAS (AREAS
PUBLICAS) INCLU-
YE LEDS

L) PROMEDIO DE
COSTO POR LUMI-
NARIAS DE DIFEREN-
TES TECNOLOGIAS,
VIAS SECUNDARIAS
(AREAS COMUNES),
INCLUYE LEDS

M) MONTO TOTAL
DEL MOBILIARIO
DE LUMINARIAS=
RESULTADO ‘A

N) MONTO DE GAS-
TOS AL ANO POR EL
SERVICIOS ENERGIA,
ADMINISTRACION Y
MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUC-
TURA DEL SISTEMA
DE ALUMBRADO
PUBLICO

$4,650.00

$3,750.00

$1,953,000.00

$2,925,000.00

$4,878,000.00

UTILIZAR LA
DEPRECIA-
CION MEN-
SUAL,
TOMANDO
COMO BASE
EL TOTAL DE
INVERSION
D E
LUMINARIAS

$3,206,479.31
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"Tabla B donde se hacen los respectivos calculos para la determinacion de 3 varia-
bles que integran la formula MDSIAP=SIAP, que determina los valores de CML PU-
BLICOS, CML COMUN y CU.

TABLA B.-DETERMINACION DE LAS VARIABLES QUE INTEGRAN LA FORMULA CML.PUBLICOS,
CML.COMUN, Y CU, CON REFERENCIA A LA TABLA A.

INCLUYE LOS SIGUIEN-
TES CONCEPTOS DE
GASTOS DEL MUNICIPIO

(1) GASTOS DE
MANTENIMIENTO PREVEN-
TIVO Y CORRECTIVO PRO-
MEDIO DE UNA LUMINARIA
AL MES (DADO POR EL MU-
NICIPIO Y/O CONCESIONA-
DO) ES IGUAL: RESUMEN
DE MANTENIMIENTO DE
LUMINARIAS PREVENTIVO Y
CORRECTIVO MES / TOTAL
DE LUMINARIAS, EN EL TE-

RRITORIO MUNICIPAL

(2) GASTOS POR DEPRE-
CIACION PROMEDIO DE
UNA LUMINARIA: ES IGUAL
AMONTO TOTAL DEL MOBI-
LIARIO SEGUN SU UBICA-
CION (K Y/O L) /60 MESES /
TOTAL DE LUMINARIAS,
SEGUN SU UBICACION.
(REPOSICION DE LUMINA-
RIAS DE LAS QUE SE LES
ACABO LA VIDA UTIL A
CADA 60 MESES (5 ANOS)

(3) GASTOS PROMEDIOS
PARA EL MUNICIPIO POR
ENERGIA DE UNA LUMI-
NARIA AL MES ES IGUAL:
TOTAL DE GASTOS POR
ENERGIA / EL TOTAL DE
LUMINARIAS REGISTRA-
DAS POR CFE.
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(4) GASTOS POR INFLA-
CION DE LA ENERGIA, DE
UNA LUMINARIA AL MES:
ES IGUAL AL GASTO PARA
EL MUNICIPIO POR ENER-
GIA DE UNA LUMINARIA
RENGLON (3) AL MES Y
MULTIPLICADO POR LA IN-
FLACION MENSUAL DE LA
ENERGIA DEL ANO 2022
MES NOVIEMBRE Y DI-
CIEMBRE DE LA TARIFA
DEL ALUMBRADO PUBLI-
CO QUE FUE DE 0.005 %
PROMEDIO MENSUAL.

(5) GASTOS DE ADMINIS-
TRACION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO
DEL MUNICIPIO, AL MES
POR SUJETO PASIVO ES
IGUAL: A GASTOS DE AD-
MINISTRACION (F) AL MES
ENTRE EL TOTAL DE SUJE-
TOS PASIVOS REGISTRA-
DOS EN CFE (C)

(6) TOTALES SUMAS DE
GASTOS POR LOS CON-
CEPTOS (1) + (2) + (3) + (4)

(7) TOTALES SUMAS DE
GASTOS POR LOS CON-
CEPTOS (5) + (6) + (7) =Y

(8) GASTO POR METRO LI-
NEAL AL MES, DE LOS
CONCEPTOS (X) ES IGUAL
AL GASTOS TOTALES POR
UNA LUMINARIAS / UNA
CONSTANTE DE 25 METROS
EQUIDISTANCIA MEDIA IN-
TERPOSTAL / ENTRE DOS
FRENTES

GASTOS POR UNA
LUMINARIA

GASTO POR SUJE-
TO PASIVO

TOTAL DE GAS-
TOS POR UNA
LUMINARIA

TOTAL DE GAS-
TOS POR CADA
SUJETO PASIVO
REGISTRADO EN
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"Tabla C: En esta tabla se hace la Conversion de pesos a UMA de las tres variables,
CML PUBLICOS, CML COMUN, C.U. y que son las que se encuentran en la férmula
MDSIAP y aplicados segun el beneficio que tiene cada sujeto pasivo. Esta expre-
sado en un solo blogue Unico general, segun su beneficio dado en metros luz y su
monto de contribucion dado en UMA.

TABLA C: CONCENTRADO DE CALCULOS DE VALORES DE: CML. PUBLICOS, CML. COMUN, CU,

PARA APLICACION EN FORMULA DATOS EN UMA.

CML. PUBLICOS | 0.0605 APLICAR, EN FORMULA,
MDSIAP

CML. COMUN 0.0574 APLICAR, EN FORMULA,
MDSIAP

cu 0.0217 APLICAR, EN FORMULA
MDSIAP

"Asi basados en las anteriores consideraciones matematicas, el Municipio tiene a bien
determinar como aplicables para el ejercicio fiscal 2023, los valores siguientes:
"VALORES DE LAS VARIABLES DADOS EN UMA
"CML. PUBLICOS (0.0605 UMA)
‘CML. COMUN (0.0574 UMA)
'CU. (0.0217 UMA)

"Tarifa:

"Se obtiene por la division de la base gravable de manera equitativa entre el nimero
de usuarios contribuyentes registrados en la empresa suministradora de energia eléc-
trica, a saber 5260 usuarios, para quienes se aplican los mismos valores de las tres
variables de la tabla C, y que por ende les otorga el mismo valor a todos los usuarios
contribuyentes para el metro luz.

MDSIAP=FRENTE*(CML PUBLICOS + CML COMUN) + CU
"Monto de la contribucidn:

"Para la recuperacion de los gastos por la prestacion del servicio de alumbrado pu-
blico se establece un solo bloque general de tarifas fijas que limitativamente determi-
nan la tarifa aplicable en razén del beneficio obtenido en metros luz y determinan
las categorias MDSIAP 1 A MDSIAP 54.

"Dada la naturaleza juridica del DAP como un derecho complejo se determina que la
tarifa del Metro Luz es la misma para todos los usuarios contribuyentes del ser-
vicio, mas sera proporcional al beneficio que reciba en cantidad de metros luz
dada la mayor complejidad que representa para el Estado su otorgamiento en
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mayor o menor proporcidn, sin distinciéon alguna en razén de la ubicacién del
territorio municipal al mantener exclusiva relacién con su frente iluminado, es

decir, que la tarifa del derecho de alumbrado publico sera proporcional al frente
iluminado.

"Columna A: En el bloque general estan referenciados el nivel de categoria segun el
beneficio que tiene cada sujeto pasivo aplicando la misma férmula en todos los 54
niveles.

"Columna C: Cantidad de metros luz de beneficio cobrados, de acuerdo a su monto
historico de DAP aportado en el gjercicio fiscal inmediato anterior.

"Columna F: Monto de aportacion de DAP dado en UMA. Para el bloque unico general
las tarifas son mensuales.

"En el blogue general, se aplican los mismos montos de las variables CML PUBLICOS,
CML COMUN, CU. dados en UMA.

"En el blogue general, se aplican los mismos montos de las variables CML PUBLICOS,
CML COMUN, CU. dados en UMA. (sic)

BLOQUE GENERAL: MONTOS DE CONTRIBUCION DE ACUERDO AL BENEFICIO RECIBIDO EN SU
INMUEBLE POR EL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL = DAP

A B C D E F
CLASIFICA- | DESDE (VA- | HASTA (VA- | METROS LUZ | VALOR DE | TARIFA GENE-
CIONDETIPO | LORES EN | LORES EN | MAXIMOSDE | M D S| AP | RAL APLICA-
DE SUJETO | METROS LUZ | METROS LUZ | UN SUJETO | MAXIMO EN | DA A CADA
PASIVO, APLI- | DE_FRENTE | DE _FRENTE | PASIVO UMAS, TARIFA | SUJETO PASI-
CANDO EL | ILUMINADO) | ILUMINADO) GENERAL VO EN UMA
CALCULO DE EN RAZON
MDSIAP, DE DEL FRENTE
ACUERDO AL ILUMINADO,
FRENTE ILU- AL MES
MINADO (VA-

LORES EN

METROS LUZ)

NIVEL DE CA- 0.000 0.037 687 80.300 0.026
TEGORIA,

MDSIAP 1

NIVEL DE CA- 0.038 0.196 687 80.300 0.045
TEGORIA,

MDSIAP 2
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NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 3

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 4

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 5

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 6

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 7

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 8

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 9

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 10

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 11

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 12

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 13

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 14
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NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 15

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 16

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 17

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 18

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 19

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 20

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 21

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 22

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 23

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 24

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 25

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 26
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NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 27

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 28

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 29

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 30

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 31

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 32

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 33

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 34

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 35

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 36

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 37

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 38
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NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 39

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 40

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 41

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 42

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 43

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 44

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 45

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 46

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 47

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 48

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 49

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 50
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NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 51

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 52

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 53

NIVEL DE CA-
TEGORIA,
MDSIAP 54

687.000

687.000

"En el bloque general, fue aplicada la misma férmula para el célculo de monto de la
contribucién para cada clasificacion de sujeto pasivo, pero en todos los casos se
utilizan los datos de las 3 variables que se localizan en la tabla C, si el sujeto pasivo,
considera que su aplicacién real debe ser menor porque es menor su beneficio
dado en metros luz, en este caso primero presentaré su solicitud al Ayuntamiento
para pedir su revision de acuerdo al recurso de revision.

"Los usuarios contribuyentes inconformes respecto de su monto de contribucién de-
beran promover el recurso de revision dirigido a la Tesoreria Municipal, quien realizara
la verificaciéon de su frente dado en metros luz y aplicara la férmula MDSIAP y
reconsiderara su nuevo monto de contribucion la cual deberé pagarse en la misma
Tesoreria, y de acuerdo al convenio de pago celebrado al efecto entre las dos partes.

"Los predios rusticos que no cuenten con un contrato en la Empresa Suministradora
de Energia deberan pagar en tesoreria del Ayuntamiento de acuerdo a la féormula, su
frente iluminado y aplicando la féormula MDSIAP y como tarifa minima dos metros
luz al mes, que se deben pagar de forma conjunta con el impuesto predial.

"Epoca de pago:
"El cobro de derecho de alumbrado publico podra ser:

'a) De manera mensual, y/o bimestral, cuando se realice por medio de la empresa
suministradora de energia.

'b) De manera mensual, cuando se realice a través del Sistema Operador del Agua
potable.

"c) De manera mensual, bimestral y/o anual, cuando se realice por la Tesoreria del
Ayuntamiento por convenio entre las dos partes.
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"d) De forma anual cuando se trate de predios urbanos, rusticos o baldios que no
cuenten con un contrato con la empresa suministradora de energia eléctrica.

"Equilibrio del egreso con el ingreso DAP, 2023.

"De igual forma, el Municipio podra convenir con la suministradora de energia eléc-
trica, que los excedentes de la recaudacion por concepto de derechos de alumbrado
publico (DAP) sean devueltos al Municipio, para que este ultimo los aplique en el
mantenimiento y administracion del sistema de alumbrado publico.

"La Tesoreria Municipal debera asignar el monto total del dinero excedente Unicamente
para la constante modernizaciéon, mejora y mantenimiento de los sistemas de alum-
brado publico municipal.

"Recurso de revision: Recurso de Revision: (sic) Las inconformidades deberan
impugnarse mediante el recurso de revision, contenidos en el anexo 1 de la presente
Ley." [Lo subrayado es propio]

70. De la transcripcion anterior se desprende que los articulos impugnados
contemplan los derechos por recuperacion del gasto que genera el Municipio
por la prestacion del servicio de alumbrado publico (DAP), cuyos elementos son:

e Hecho imponible. La prestacion del servicio de alumbrado publico, consis-
tente en la iluminacion de calles, parques publicos, centros ceremoniales, bule-
vares de entradas a los centros de poblacion, zonas de areas deportivas, areas
de recreo, paraderos del transporte publico, etcétera, durante los trescientos
sesenta y cinco dias del afio, por doce horas nocturnas de forma continua y
regular.

e Base. Los gastos que le genera al Municipio la prestacion del servicio de
alumbrado publico, como son: el pago mensual por el suministro eléctrico que
se realiza a la empresa suministradora de energia, el mantenimiento, reparacion
y reposicion de la infraestructura, el pago al personal que se encarga del man-
tenimiento y los gastos para el control interno de la administracion del servicio.

* Sujetos. La colectividad que habita en el Municipio (sujetos pasivos), que
comprende a aquellos propietarios de predios que sean usuarios registrados en
la empresa suministradora de energia, asi como lotes baldios que se beneficien
del servicio de alumbrado publico en su frente que no tengan contrato con la
empresa suministradora de energia.
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* Tasa o tarifa. Se obtiene por la division de la base gravable entre el nimero
de usuarios registrados en la Comision Federal de Electricidad y se obtendra
aplicando la férmula MDSIAP,? al beneficio que cada sujeto pasivo tenga en
metros luz, dependiendo de tres variables: CML PUBLICOS, CML COMUN y CU
a través de un bloque general que contiene 54 niveles. Asi, la forma en que los
contribuyentes haran el célculo del monto a pagar es que, dependiendo de
la cercania de la iluminacion publica que tienen al frente de su predio, le aplica-
ran la formula de las tres variables (CML PUBLICOS, CML COMUN y CU) que
se encuentran en la Tabla C y automaticamente calcularan su monto de acuerdo
a un solo bloque general de tarifas, de acuerdo a las categorias MDSIAP 1 a
MDSIAP 54, en razén del beneficio obtenido en metros luz.

* Epoca. Mensual y/o bimestral cuando se realice por medio de la empresa
suministradora de energia; mensual, cuando se realice a través del sistema

% Ley de Ingresos del Municipio de El Carmen Tequexquitla, para el ejercicio fiscal 2023
"Articulo 1. Los ingresos que el Municipio de El Carmen Tequexquitla percibira en el ejercicio fiscal
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio 2023, seran los que se obtengan
por concepto de: ...

'Para los efectos de esta Ley se entendera como: ...

'g) CU: Es el costo unitario por los gastos generales del servicio que se obtiene de la suma de los
gastos por administracion y operacion del servicio, asi como las inversiones en investigacion para
una mejor eficiencia tecnoldgica y financiera que realice el Municipio, dividido entre el niumero de
sujetos pasivos que tienen contrato con la empresa suministradora de energia.

"h) CML. COMUN: Es el costo unitario por metro luz obtenido de la suma de los gastos por el
mantenimiento de infraestructura y de los elementos de iluminacion, ademas de los energéticos de
los sitios generales y vialidades secundarias y terciarias o rurales del Municipio que no se encuentren
contemplados en CML publicos, dividido entre el nimero de luminarias que presten este servicio,
el resultado se divide entre la constante de veinticinco metros de distancia interpostal de luminarias
de forma estandar.

"i) CML. PUBLICOS: Es el costo unitario por metro luz obtenido de la suma de los gastos por
mantenimiento de infraestructura y de los elementos de consumo de energia eléctrica de las areas
de los sitios publicos de acceso general a toda la poblacion, como son parques publicos, boulevares,
iluminacion de edificios publicos, semaforos, canchas deportivas, iluminaciones festivas, ilumina-
ciones especiales, sustitucion de cables subterraneos o aéreos, iluminacion de monumentos, energia
de las fuentes, dividido entre el nimero de luminarias correspondiente a este servicio, el resultado
se divide entre la constante de veinticinco metros, que corresponde al promedio de distancia inter-
postal de luminarias de forma estandar. ...

't) MDSIAP: Es la féormula para el célculo del monto de la contribucién y/o tarifa, determinado en
Moneda Nacional y/o en UMAS que aplicado al beneficio de cada sujeto pasivo dado en metros luz,
considerando su frente y los montos de las 3 variables CML.PUBLICOS, CML.COMUN y CU, que
determina el monto a contribuir por el derecho de alumbrado publico, aplicable en todo el territorio
municipal. ..."
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operador de agua potable; mensual, bimestral y/o anual cuando se realice por
la Tesoreria del Ayuntamiento por convenio; o anual cuando se trate de predios
urbanos, rusticos o baldios que no cuenten con contrato de energia eléctrica.

71. Asimismo, se establecen tres tablas, la Tabla A refleja los gastos del pre-
supuesto anual que el Municipio hace para la prestacion del servicio de alum-
brado publico; en la Tabla B se reflejan los calculos para la determinacion de
tres variables que integran la férmula MDSIAP, como se calculan el CML PUBLI-
COS, CML COMUN y CU; en la Tabla C, se hace la conversién de pesos a UMA

de esas tres variables, segun el beneficio dado en metros luz.

72. La tabla del blogque general establece los montos de contribucion de
acuerdo con el beneficio recibido en un inmueble por el sistema de alumbrado
publico municipal, lo que se calcula con la férmula MDSIAP en categorias
que van del nivel 1 hasta el 54; en sus columnas Ay B se establecen los rangos
de valores en metros luz de frente iluminado; en tanto que en su columna F se
expresa la tarifa general aplicada a cada sujeto pasivo en UMA en razén del
frente iluminado, al mes.

73. Si el contribuyente considera que el monto de su contribucion debe ser
menor porque es menor su beneficio dado en metros luz, podra presentar su
solicitud al Municipio para pedir su revision, para que la tesoreria verifique
su frente que tiene de beneficio dado en metros luz y reconsiderara su nuevo
monto de contribucion que debera pagar en la misma tesoreria, de acuerdo con
el convenio de pago celebrado al efecto entre las dos partes.

74. Finalmente, los predios rusticos que no cuenten con un contrato en la
empresa suministradora de energia deberan pagar en la Tesoreria del Ayun-
tamiento de acuerdo con la férmula, su frente iluminado y aplicando la féormula
MDSIAP y como tarifa minima dos metros luz al mes, que se deben pagar de
forma conjunta con el impuesto predial.

75. Como se observa, las normas impugnadas por la Comision accionante
toman en cuenta el gasto que realiza cada Municipio para prestar el servicio de
energia eléctrica, mismo que se calcula a través de tres factores (CML PUBLI-
COS, CML COMUN y CU); sin embargo, para el célculo de la tasa se toman
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en cuenta un elemento totalmente ajeno a dicho gasto: el beneficio en me-
tros luz que tiene de frente cada predio.

76. Por tanto, este Pleno advierte que si bien el legislador local establecio
como base el costo que le implica la prestacion del servicio de alumbrado pu-
blico, lo cierto es que con la finalidad de determinar el monto a pagar a cargo
de los contribuyentes introdujo un elemento que nada tiene que ver con los
costos que implican para el Municipio prestar el servicio publico relativo:
el beneficio en metros luz que reciba un inmueble por el sistema de alum-
brado publico municipal.

77. En consecuencia, como bien sostiene la accionante, los preceptos
impugnados vulneran los principios de proporcionalidad y equidad tributa-
rios, pues no representan el costo del servicio prestado, 1o que implica una
presuncion de la capacidad econdmica del contribuyente como se hace en los
impuestos; ni establecen un mismo cobro a quienes en realidad reciben un
mismo servicio, por lo que se genera un trato desigual entre los contribuyentes.

78. Es cierto que del servicio de alumbrado publico se benefician los duefios
de predios, comercios, negocios, empresas industriales o comerciales; no obstan-
te, también se benefician los peatones y los conductores de los vehiculos, sobre
quienes no se impone este derecho porque se trata de sujetos indeterminados,
lo que refuerza la consideracion de que las normas impugnadas contravienen los
criterios de justicia tributaria.

79. Cabe destacar que la prestacion del servicio de alumbrado publico es
indivisible, lo que genera que el cobro de los derechos sélo sea posible a partir
de su correcta determinacion con base en los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria, respecto de servicios divisibles en los que pueda existir una
relacion singularizada entre la administracion y el usuario y sea posible determi-
nar la relacion costo-beneficio para fijar una cuota igual para quienes reciben un
mismo servicio.

80. Ciertamente, precisar en qué grado se beneficia cada individuo por el
servicio prestado resulta complicado, por lo que las Legislaturas locales tienen
la obligacion de buscar alternativas para costear la prestacion de los servicios

Seccion Primera Jurisprudencia 77



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

municipales, con independencia de que, por regla general, los servicios que
prestan los Municipios deben sufragarse a partir de los ingresos que recaudan
para la satisfaccion de las necesidades colectivas.

81. Atento a ello, este Tribunal Pleno concluye que las normas impugnadas
por la Comision accionante en el caso que se analiza transgreden los princi-
pios tributarios de proporcionalidad y equidad, porque fijan el célculo del
monto que corresponde al derecho por la prestacion del servicio de alumbrado
publico a partir de un elemento que no atiende al valor que representa al
Municipio prestar ese servicio; sino que, en adicion al costo total del servicio
del afo inmediato anterior que se establece en la cuenta publica, se introduce
un elemento ajeno a éste, a fin de determinar el crédito fiscal a cargo del sujeto
pasivo.

82. Asi, resulta evidente, por una parte, que los contribuyentes no pagan
de manera proporcional, en atencién a la naturaleza de las contribuciones deno-
minadas derechos; mientras que, por la otra, se otorga un trato desigual a los
gobernados al establecerse diversos montos por la prestacion de un mismo
servicio que no es posible individualizar a través de la férmula que el legislador
local propuso.

83. Por las razones expuestas, lo procedente es declarar la invalidez de
las normas impugnadas, articulos: 1) 68 de la Ley de Ingresos del Municipio
de El Carmen Tequexquitla, 2) 68 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixta-
cuixtla de Mariano Matamoros, 3) 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Papalotla de Xicohténcatl, 4) 56 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Ana Nopalucan, 5) 55 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina
Ayometla, 6) 49 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco, 7) 42 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Terrenate, 8) 53 de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Xaloztoc, 9) 46 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan, 10) 50
de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco, 11) 48 de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Yauhguemehcan, 12) 59 de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Tetlatlahuca, 13) 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetla de la
Solidaridad, 14) 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo del Monte,
15) 66 de la Ley de Ingresos del Municipio de Calpulalpan, y 16) 53 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Huamantla, todos del Estado de Tlaxcala, para el
ejercicio fiscal 2023.
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84. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales separandose de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat apartandose de las consideraciones y por
razones adicionales, Laynez Potisek en contra de las consideraciones, Pérez
Dayan por otras consideraciones y presidenta Pifla Hernandez separandose
de los parrafos del 78 al 80. El sefior Ministro Laynez Potisek anuncié voto
concurrente.

VI.2. Andlisis de las normas que prevén cobros por el servicio de sumi-
nistro de agua potable, drenaje y alcantarillado

85. En su segundo concepto de invalidez, la Comision accionante combate
los articulos: 1) 46 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco, 2) 42 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan y 3) 51, primer parrafo, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Huamantla, todos del Estado de Tlaxcala, para el
ejercicio fiscal 2023, al sefialar que resultan violatorios del derecho a la seguri-
dad juridica, asi como los principios de reserva de ley y legalidad tributaria, pues
se delega a una autoridad administrativa la definicion de uno de los elementos
del tributo, en concreto, el monto de la tarifa por los servicios de agua potable y
alcantarillado municipal.

86. Precisa que las normas impugnadas son coincidentes en sefalar que las
tarifas respectivas seran establecidas conforme a lo convenido en cada comu-
nidad, o bien lo que determine la cabecera municipal, comunidades, colonias,
comités de agua potable de cada comunidad y/o el Consejo de Administracion
de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado Municipal, segun corresponda.

87. Indica que ello evidencia que el legislador local habilité a autoridades
administrativas o ajenas al Poder Legislativo para determinar y aprobar el ele-
mento relativo a la tarifa de las mencionadas contribuciones, por lo que, al no
contenerse todos los elementos del tributo en ley, se transgreden los principios
de reserva de ley y de legalidad tributaria, toda vez que dejan al total arbitrio de
una autoridad administrativa la definicion de la tarifa o cuota de la contrapresta-
cién que deban cubrirse por el servicio publico respectivo.
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88. Las normas impugnadas en este apartado establecen lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPEYANCO, TLAXCALA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 46. Los servicios que se presten por el suministro de agua potable y alcan-
tarillado del Municipio, seran establecidos conforme a las cuotas que se determi-
nen en la cabecera municipal, comunidades y colonias enterandolo a la tesoreria
del Ayuntamiento.

"Las comunidades y colonias pertenecientes al Municipio, que cuenten con el servicio

de agua potable, podran cobrar este derecho conforme a lo convenido en cada
comunidad, registrandose contablemente y enterandolo a la tesoreria del Muni-
cipio." [Lo subrayado es propio]

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XALCOTAN, TLAXCALA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 42. Las cuotas que realicen por el derecho de uso de agua potable los
comités de agua potable de cada comunidad que integran el Municipio seran

ingresadas directamente a la direccion de ingresos del Municipio, ésta a su vez sera
la encargada de realizar los informes correspondientes a la Secretaria de Finanzas
del Estado, sehalando que por usos y costumbres el Municipio no cobra directa-
mente las cotas (sic) del servicio de agua potable, sélo recibe cantidades previo
convenio con cada comité de agua potable obligdndose asf a entregar el CEDI co-

rrespondiente." [Lo subrayado es propio]
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE HUAMANTLA, TLAXCALA,

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 51. Los ingresos que obtenga la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Huamantla (CAPAMH) derivados de la prestacion de los servicios de
suministro de agua potable y mantenimiento de las redes de agua, drenaje y alcan-
tarillado, se recaudaran conforme a las tarifas y cuotas que determine su consejo
de administracién, debiendo informar al Ayuntamiento para que este las apruebe y
se publiquen en el periddico oficial. ..." [Lo subrayado es propio]

89. Es fundado el concepto de invalidez que sefiala la accionante.

90. El principio de legalidad tributaria contenido en la fraccion IV del articu-
lo 31 de la Constitucion Federal se ha explicado por este Alto Tribunal como la
exigencia de que toda contribucion sea creada por el Poder Legislativo y que
sus elementos esenciales (sujeto, objeto, base, tasa y época de pago) estén
consignados en la ley, de modo tal que el obligado conozca con certeza la forma
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en que debe cumplir su obligacion de contribuir a los gastos publicos y no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras.

91. Lo anterior encuentra su expresion en las jurisprudencias de rubros
siguientes: "IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY."6 ¢ "IMPUESTOS, PRINCIPIO DE
LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL."?"

92. De acuerdo con dichos criterios, el respeto del principio de legalidad
tributaria exige que la carga impositiva esté prevista en ley para evitar:

a) Que la fijacion del tributo quede al margen de la arbitrariedad de las auto-
ridades exactoras, quienes solo deberan aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas antes de cada caso concreto;

b) El cobro de contribuciones imprevisibles;
c) El cobro de tributos a titulo particular y

d) Que el particular pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de
contribuir al gasto publico, al ser el legislador y no otro érgano quien precise los
elementos del tributo.

93. Por consiguiente, la observancia al principio de legalidad tributaria se
traduce en que mediante un acto formal y materialmente legislativo se establez-
can todos los elementos para realizar el calculo de una contribucion, fijandolos
con la precision necesaria a fin de que:

* Se impida el comportamiento arbitrario o caprichoso de las autoridades
que directa o indirectamente participen en su recaudacion vy,

2% Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volimenes 91-96,
Primera Parte, pagina 172, registro digital: 232796.
27 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 91-96,
Primera Parte, pagina 173, registro digital: 232797.
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* Se genere certidumbre al gobernado sobre qué hecho o circunstancia se
encuentra gravado; cémo se calculara la base del tributo; qué tasa o tarifa debe
aplicarse; como, cuando y dénde se realizara el entero respectivo vy, en fin, todo
aquello que le permita conocer qué cargas tributarias le corresponden en virtud de
la situacion juridica en que se encuentra o pretenda ubicarse, pues es al legisla-
dor al que compete dar a conocer los elementos del tributo, y no asi a otro érgano.

94. En concordancia con lo anterior, es pertinente destacar que uno de los
elementos esenciales de las contribuciones es la base gravable, |a cual fue
definida por el Tribunal Pleno en la jurisprudencia P./J. 72/2006, de rubro: "CON-
TRIBUCIONES. EN CASO DE EXISTIR INCONGRUENCIA ENTRE EL HECHO Y
LA BASE IMPONIBLES, LA NATURALEZA DE LA MISMA SE DETERMINA ATEN-
DIENDO A LA BASE."®

95. De dicho criterio se pone de manifiesto que la base gravable consti-
tuye la dimensiéon o magnitud cuantificable de la capacidad contributiva
expresada en el hecho imponible, esto es, sirve para determinar la capacidad
contributiva gravada, a la cual se le aplica la correspondiente tarifa, tasa o cuota.

96. Aunado a ello, la base gravable sirve como elemento de identifica-
cion de la contribucion, pues en el supuesto de que exista distorsion con el
hecho imponible, aquélla podra revelar el verdadero aspecto objetivo gravado
por el legislador y, por ende, cudl es la categoria tributaria que efectivamente se
regula, lo que puede incidir en la competencia de la autoridad legislativa.

97. Al respecto, se debe destacar que tanto en la doctrina como en la prac-
tica fiscal se reconocen dos formas de determinar el monto de la obligacion
tributaria, conforme a las cuales los tributos pueden ser clasificados en dos
categorias, a saber, de cuota fija o de cuota variable:

98. a) De cuota fija: Son aquellos en los que la ley establece directamente
la cantidad a pagar, por lo que no necesitan de elementos cuantificadores para la
determinacion de la deuda tributaria, de manera que siempre que se actualice

2 Jurisprudencia P./J. 72/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 918, registro digital: 174924,
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el hecho generador del gravamen, el sujeto pasivo debe ingresar la misma
cuantia; de ahi que en este supuesto el legislador puede prescindir de la base
gravable, o incluso expresarla en términos genéricos. Las mencionadas contri-
buciones de cuota fija operan para gravar manifestaciones indirectas de riqueza
y, principalmente, la prestacion de servicios publicos o el uso y aprovechamiento
de un bien del dominio publico, como son los derechos, asi como cuando se
establecen como contraprestacion por el beneficio que reporta al contribuyente
determinada obra publica (contribuciones especiales o de mejoras), pues el
sujeto pasivo debe ingresar la misma cuantia al beneficiarse en igual medida
con el hecho generador de la contribucion.

99. b) De cuota variable: En este tipo de impuestos la cantidad a pagar se
establece en funcién de la base imponible, dependiendo de la magnitud en que
se pretenda gravar la situacion, hecho, acto o actividad denotativa de capacidad
contributiva descrita en el hecho imponible, por lo que, en este supuesto, el
legislador en ejercicio de su amplia libertad de configuracion tributaria puede
utilizar expresiones dinerarias o cualquier otra unidad de medida, segun el tipo
de contribucion de que se trate.

100. Las anteriores consideraciones fueron retomadas por este Tribunal
Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada
49/2019% en la que se declar6 la inconstitucionalidad del articulo 22 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscal 2019, por violentar los principios de legalidad tributaria y seguridad juri-
dica, toda vez que no establecia en términos monetarios la base gravable de
la contribucién a cargo de los sujetos obligados por la norma, sino que facul-
taba al Municipio para que, en un periodo de noventa dias naturales, lo deter-
minara con base en los convenios necesarios que pueda celebrar con las

2 Accion 47/2019 y su acumulada 49/2019, resuelta en sesion de 24 de octubre de 2019, por
unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa (ponente), Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales por argumentaciones distintas,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
por consideraciones distintas, respecto del considerando décimo primero, denominado "El articulo
22 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, viola
los principios de legalidad tributaria y seguridad juridica, al omitir establecer la base y tarifa aplicable
a los derechos por la prestacion del servicio de alumbrado publico”, consistente en declarar la inva-
lidez de dicho precepto.
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dependencias correspondientes, a efecto de concretar el cobro de los dere-
chos derivados de la prestacion del servicio de alumbrado publico. De ahi que
se estimara que dicha norma no otorgaba la posibilidad de conocer con certeza
la base gravable ni la tarifa respectiva, sin que pudiera considerarse que el
establecimiento de dicho elemento esencial de los derechos por servicio de
alumbrado publico fuera de tal especificidad técnica que ameritaran una dele-
gacion de facultades, al constituir un gravamen de cuota fija en el que no podia
prescindirse de ese elemento cuantificador del tributo.

101. De igual forma, al resolver la accion de inconstitucionalidad 89/2020%
este Alto Tribunal declard la invalidez del articulo 93 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes, para el ejercicio fiscal
2020, por la misma razén, permitir al ente municipal, con base en la firma del con-
venio que se haga con la Comision Federal de Electricidad, llevar a cabo el
cobro correspondiente; es decir, delegaba a las autoridades exactoras la deter-
minacion de la base gravable, asi como la tasa o tarifa aplicable a los derechos
de alumbrado publico.

102. Asimismo, este Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad
10/2021,%" declaro la invalidez de diversos articulos de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de Querétaro para el gjercicio fiscal 2021, por idéntica razén, toda vez

%0 Accion 89/2020, resuelta en sesion de 24 de septiembre de 2020, por unanimidad de once votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Ca-
rrancd, Esquivel Mossa (ponente), Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez con consideraciones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea en contra de algunas consideraciones, respecto a declarar la invalidez de
los articulos 93 de la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes, Aguascalientes.

31 Accion 10/2021, resuelta en sesion de 30 de agosto de 2021, por mayoria de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa apartandose de las consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su parte primera, consistente en declarar
la invalidez de los articulos 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Amealco de Bonfil, 26 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Arroyo Seco, 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cadereyta
de Montes, 27 de la Ley de Ingresos del Municipio de Colén, 25 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Corregidora, 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ezequiel Montes, 26 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Huimilpan y 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro,
para el ejercicio fiscal 2021. El sefior Ministro Laynez Potisek votd en contra y anuncié voto particular.
Los sefiores Ministros Aguilar Morales y presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos
concurrentes.
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que se permitia al ente municipal cobrar el derecho de alumbrado publico con base
en la firma del convenio que se formule con la Comision Federal de Electricidad.

103. Finalmente, al resolver la accion de inconstitucionalidad 185/2021,%
este Tribunal Pleno declardé la invalidez de articulos contenidos en leyes de ingre-
sos municipales precisamente del Estado de Tlaxcala, en los cuales se delegaba
a las autoridades municipales la determinacion de la tasa o tarifa aplicable a los
derechos de agua potable, drenaje y alcantarillado.

104. En la especie sucede esencialmente lo mismo, pues las tarifas respec-
tivas no fueron establecidas en ley, sino que seran determinadas conforme a lo
convenido en cada comunidad, o bien lo que determine la cabecera munici-
pal, comunidades, colonias, comités de agua potable de cada comunidad y/o
el Consejo de Administracion de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal, segun corresponda, dejando a su arbitrio la fijacién de ese ele-
mento esencial de la contribucion, 1o que produce inseguridad juridica al gober-
nado, por lo que resulta fundado el concepto de invalidez hecho valer por la
accionante en ese sentido.

105. Por las razones expuestas, 1o procedente es declarar la invalidez de
las normas impugnadas, articulos: 1) 46 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tepeyanco, 2) 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan y 3) 51, primer
parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huamantla, todos del Estado de
Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

106. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gu-
tierrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez

%2 Accion 185/2021, resuelta en sesion de 11 de octubre de 2022, por unanimidad de nueve votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema V1.3, denominado "Cobros por servicios por suministro de agua potable", consistente en de-
clarar la invalidez de los articulos 45, parrafo primero, y 46 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Cuapiaxtla, 69 de la Ley de Ingresos del Municipio de Nativitas, 51y 52 de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Santa Cruz Quilehtla y 40, parrafo primero, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tenancingo, Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2022.
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Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez por razones adicionales. La
sefiora Ministra presidenta Pifia Hernandez anuncio voto concurrente.

VI.3. Analisis de la norma que establece cobros por servicios de repro-
duccion de informacion en constancias o certificaciones, relacionados con
el derecho de acceso a la informacion

107. En su tercer concepto de invalidez, la Comisién accionante impugna
el articulo 39, fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, Tlaxcala, para el gjercicio fiscal 2023, al considerar que
establece una tarifa injustificada y excesiva por la reproduccién de informacion
publica en constancias o certificaciones de documentos solicitados, en viola-
cion al derecho de acceso a la informacion y el principio de gratuidad que lo
rige, reconocidos en los articulos 60., apartado A, fraccion lll, de la Constitucion
Federal, 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

108. Sostiene que de los trabajos legislativos no se desprende razonamiento
que justifique el cobro por la reproduccion de informacién con una base objetiva
y razonable, lo que significa que la cuota se determiné de forma arbitraria, en
violacion al principio de gratuidad que rige el acceso a la informacion publica.

109. Asimismo, explica la cuota prevista por el legislador es excesiva, por-
que los solicitantes deberan cubrir el monto equivalente a 2 UMA por cada foja,
cuando se expida mediante constancias o certificaciones de documentos; y que
tampoco es posible determinar si dicha expedicién alude a copias simples o
certificadas o, incluso, si se trata de impresiones, lo que genera inseguridad
juridica al gobernado.

110. Finalmente, sefiala que la norma combatida permite que se cobre por
la reproduccion de informacion que conste en menos de veinte hojas, lo cual
contradice el articulo 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, de donde se desprende que la informacion se debe entre-
gar de manera gratuita cuando no exceda de esa cantidad.

111. Es fundado el concepto de invalidez que se formula por la accionante.

112. La norma impugnada determina lo siguiente:
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMO-
ROS, TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 39. Los derechos causados por los servicios de busqueda, certificacion y
expedicion de constancias, se cobraran conforme a la siguiente:

"Xll. Constancias o certificaciones de documentos, derivadas de solicitudes de
acceso a la informacién publica, 2 UMA por foja. ..." [Lo subrayado es propio].

113. De lo transcrito, se advierte que la norma en cuestion establece el
cobro de un derecho por la expedicion de constancias o certificaciones de docu-
mentos "derivadas de solicitud de acceso a la informacion", cuyo monto as-
ciende a 2 UMA por foja.

114. En esa medida, si el valor diario de la Unidad de Medida y Actualiza-
cién en vigor a partir del primero de febrero de dos mil veintitrés corresponde
$103.74 pesos, conforme a los valores publicados en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el diez de enero de la propia anualidad,® la cuota prevista en la norma
impugnada asciende a $207.48 pesos.

115. Atento a lo anterior, resulta fundado el concepto de invalidez de la
Comision accionante.

116. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 13/2018 y su acumu-
lada 25/2018, en sesion de seis de diciembre del dos mil dieciocho, asi como
también la accion de inconstitucionalidad 15/2019, este Tribunal Pleno indicd
que el principio de gratuidad se introdujo al texto constitucional en virtud de la
reforma de veinte de julio del dos mil siete, de cuyo proceso de creacion, en
especifico, del dictamen de la Camara de Diputados, se advierte que el Poder
Reformador de la Constitucion precisé que dicho principio se refiere soélo a los
procedimientos de acceso a la informacioén, asi como a los de acceso o rectifi-
cacion de datos personales, no a los eventuales costos de los soportes en los
que se entregue, por ejemplo: medios magnéticos, copias simples o certificadas,

3 Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676670&fecha=10/01/2023#gsc.tab=0
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y tampoco a los costos de entrega por mecanismos de mensajeria cuando lo
solicite el interesado, de modo que los medios de reproduccion y de envio tienen
un costo, no asi la informacién en si misma considerada.

117. También se dio noticia de que al resolver la diversa accion de incons-
titucionalidad 5/2017, en sesion de veintiocho de noviembre del dos mil diecisiete,
este Pleno analizé el derecho de acceso a la informacion, sus dimensiones y
vertientes, estableciendo, en lo que interesa, que al emitir la referida ley general
el legislador enfatizé que el principio de gratuidad constituye una maxima funda-
mental para alcanzar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y que
entre sus objetivos esté evitar la discriminacion, pues pretende que todas las
personas sin importar su condicion econémica puedan acceder a ella, de modo
que solo pueden realizarse cobros para recuperar 10s costos de reproduccion y
su envio, asi como los derechos relativos a la expedicion de copias certificadas.

118. En ese precedente de dos mil diecisiete se concluyd que el texto
constitucional es claro al establecer la obligacién categérica de garantizar la
gratuidad en el acceso a la informacion, de manera que no puede establecerse
cobro alguno por la busgueda gue realice el sujeto obligado, pues Unicamente
puede ser objeto de pago vy, por ende, de cobro, lo relativo a las modalidades
de reproduccion y de entrega solicitadas.

119. Asimismo, se determiné que conforme, entre otros, a los articulos 1, 2,
fracciones Il 'y lll, 17, primer parrafo, 124, fraccion V, 133, 134y 141 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el principio de
gratuidad exime de cobro la busqueda de informacién, caso contrario tratandose
de los costos de los materiales utilizados para su reproduccion, su envio y/o la
certificacion de documentos, siempre y cuando sean determinados a partir
de una base objetiva y razonable de los mismos.

120. Es decir, la busqueda de informacién no puede generar cobro alguno
porque no se materializa en algun elemento; sin embargo, lo que puede co-

brarse son los costos que impliquen el material en que se reproduce, los de
envio una vez plasmada o materializada, o bien, de certificacion de documentos,
pero si el solicitante proporciona el medio 0 mecanismo necesario para repro-
ducir o recibir esa informacion, no se le puede cobrar costo alguno, justamente
porque los proporciond.
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121. Precis6 que, de acuerdo con la mencionada ley general, para determi-
nar las cuotas aplicables el legislador debe considerar que los montos permitan
o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, asimismo, que esas
cuotas se establezcan en la Ley Federal de Derechos, pero cuando tal legisla-
cién no sea aplicable al sujeto obligado, entonces las cuotas respectivas deben
ser menores a las ahi contenidas.

122. Agreg6 que, de acuerdo con los precedentes de este Alto Tribunal al
tratarse del cobro de derechos, las cuotas deben ser acordes o proporcionales
al costo de los servicios prestados y ser igual para todos aquellos que reciban el
mismo servicio. Citdé como sustento de tal determinacion, entre otras, la juris-
prudencia P. /J. 3/98* de este Alto Tribunal, de rubro: "DERECHOS POR SERVI-
CIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO
PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA."

123. En resumen, tratandose del derecho de acceso a la informacion, con-
forme al texto constitucional y legal aplicables, el principio de gratuidad implica
que el Estado sélo puede cobrar el costo de los materiales utilizados para
su reproduccion, envio y/o la certificacion de documentos y que esas cuotas
deben establecerse o fijarse a partir de una base objetiva y razonable de los
insumos utilizados, sin que en algun caso pueda cobrarse la busqueda de in-
formacion o su reproduccion cuando el interesado proporcione los medios
respectivos.

124. Los dos aspectos comentados consistentes en la gratuidad de la in-
formacion y la posibilidad de que se cobren Unicamente el costo de los materia-
les de reproduccion, envio, o bien, su certificacion, fijados a partir de una base
objetiva y razonable se traducen en una obligacién para el legislador consis-
tente en motivar esos aspectos al emitir las disposiciones que regulen o
establezcan esos costos.

125. En efecto, la aplicacion del principio de gratuidad en materia de trans-
parencia y acceso a la informacion publica, tratandose de leyes, implica que al
crear una norma que regule o contenga esos costos que se traducen en una

34 Jurisp,rudencia P./J. 3/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagina 54, registro digital: 196933.
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cuota o tarifa aplicable, el legislador tenga que realizar una motivacion re-
forzada en que explique esos costos y la metodologia que utilizé para esta-
blecer la tarifa o cuota respectivas.

126. Lo anterior, porque sélo de esa manera se podria analizar la constitu-
cionalidad de un precepto que contenga dicha cuota o tarifa, es decir, a partir
de considerar las razones o motivos que condujeron al legislador a establecer
determinado parametro monetario.

127. Si se toma en cuenta que conforme al texto constitucional la materia
gue nos ocupa se rige por el principio de gratuidad y que conforme a la ley
general aplicable sélo puede cobrarse el costo de los materiales usados para
su reproduccion, envio o, en su caso, la certificacion de documentos es claro
que el legislador debe cumplir con la carga de motivar esos aspectos al emitir
la disposicion legal conducente.

128. En caso de incumplir ese deber, como ya se dijo, los érganos judicia-
les competentes no podrian examinar si la norma efectivamente se ajusta a dicho
parametro de regularidad, esto es, si respeta 0 no el principio de gratuidad en-
tendido como la posibilidad del Estado de cobrar Unicamente el costo de los
materiales utilizados para la reproduccion de la informacion, su envio y/o la
certificacion de documentos y a partir de cuotas establecidas con una base
objetiva y razonable de los insumos utilizados.

129. Aunado a lo anterior, de lo expuesto también se obtiene que, al tratarse
del cobro de derechos, las cuotas aplicables deben ser acordes al costo que
implica para el Estado proporcionar el servicio y, finalmente, que las cuotas
respectivas estan contenidas en la Ley Federal de Derechos, pero en caso de
que al sujeto obligado no le sea aplicable, entonces los montos ahf contenidos
constituyen un referente que no debe ser rebasado.

130. Por ultimo, debe destacarse que conforme al articulo 141 de la Ley
General aplicable, la informacién debe ser entregada sin costo cuando implique
la entrega de no més de veinte hojas simples.

131. De acuerdo con lo expuesto, debe analizarse si las cuotas respectivas
se fijaron con una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y sus
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costos, pues no pueden constituir barreras desproporcionadas de acceso a la
informacion.

132. Como se adelanto, en el caso, la norma impugnada prevé como monto
a pagar por la expedicion de o certificaciones de documentos "derivadas de
solicitud de acceso a la informacion", cualesquiera que éstas sean, una tarifa

de 2 UMA por foja, es decir, $207.48 pesos por cada foja que se utilice.

133. Del proceso legislativo de la norma no se advierte alguna explicacion
del legislador local en el sentido de establecer la tarifa con base en elementos
objetivos y razonables que atienda al costo de los materiales utilizados para la
reproduccion de la informacion solicitada (precio de las hojas de papel, de
la tinta para impresion, renta de impresoras, etcétera); aunado a ello, en la ini-
ciativa municipal y en el dictamen legislativo tampoco se expone la manera en
la que se cuantifico la tarifa ni los elementos tomados en cuenta para ello, por lo
que no es posible determinar si corresponden o no al costo de los materiales
que el Estado tiene permitido cobrar por acceso a la informacion.

134. En efecto, en el Dictamen emitido por la Comision de Finanzas y Fis-
calizacion del Congreso del Estado de Tlaxcala®* se dijo:

"10. En el presente dictamen se destind particular atencion al analisis del
apartado de la iniciativa relativo a los costos por acceso a la informacién publica
en sus diferentes modalidades. Ello, toda vez que la viabilidad juridica de dicha
ley, conforme a su disefo legislativo de ejercicios anteriores, ha dado cuenta de
reiterados escenarios juridicos de impugnacion ante la Justicia Federal por parte
de los destinatarios de la misma, en cuanto al esquema de cobro del derecho
en mencion, que han culminado con el pronunciamiento de inconstitucionalidad
del mismo en mas de un caso.

"Todo, porque en el disefio normativo de coro por la reproduccion multimo-
dal de informacién publica, de manera reiterada desde ejercicios anteriores, los
Municipios han establecido el imperativo de pagar unidades de medida y actua-

3 Paginas 567 a 568 del Tomo 4 de la version digitalizada de los antecedentes legislativos presen-
tados por el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, correspondiente al Dictamen con Proyecto de
Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tlaxcala, para el ejercicio fiscal
2023, emitido por la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de dicho érgano legislativo.
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lizacion (UMA) por foja, en la mayoria de casos, o incluso por la busqueda de
informacion o envio de la misma en el caso del formato digital; practica que, lejos
de fomentar una cultura de transparencia en la administracion publica, ha difi-
cultado, tornando escasa o inexistente la tutela por parte de las administracio-
nes, del derecho de acceso a la informacion, o derecho a saber, que en un
Estado democratico de derecho debe representar uno de los principales ejes
de legitimacion del ejercicio de autoridad, como mandata el articulo 6 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 18 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, y diversos articulos que
recogen el mismo fin dentro del marco convencional de derechos humanos.

"A propdsito del tema, en la accion de inconstitucionalidad que promovio
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, contra los articulos que regula
(sic) los costos de acceso a la informacion en la Ley de Ingresos de algunos
Municipios del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2022; la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver, declaro la invalidez, por considerar que
atentan contra los derechos de acceso a la informacion publica y seguridad
juridica, asi como a los principios de gratuidad en el acceso a la informacion,
legalidad, legalidad tributaria, proporcionalidad y equidad en las contribuciones.

"En conclusién a lo anterior, el Alto Tribunal del pais estimé que el solo
hecho de acceder a la informacion publica no es por si mismo generador de
cargas econdémicas, pero su reproduccion puede implicar costos por los mate-
riales que para tal efecto se empleen. Es asi que en dicha resolucion se tuteld
el principio de gratuidad previsto en el articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

"Ahora bien, para efecto de observar semejante directriz constitucional
dentro del disefio legislativo de las leyes de ingresos de los Municipios de la
Entidad, se estim6 conveniente el establecimiento de costos por la expedicion
de copias certificadas y simples en la modalidad de acceso a la informacioén, to-
mando en cuenta que la distincidén entre ambas acciones administrativas, aun-
gue minima, existen tanto que uno u otro formato de informacién implica
diferente grado de atencién administrativa o de inversion material y de trabajo
personal en su elaboracion.

"De ahi que, aunque se considera un cobro distinto por cada modalidad,
ninguno de tales rubros se considera lesivo en la economia del ciudadano inte-
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resado, pues tal prevision, aun asi, no escapa al mandato de gratuidad o proxi-
midad de gratuidad (considerando costos reales de reproduccion) previsto en
la Constitucion Federal; maxime si se considera que tales pagos menores y
ajustados a la realidad en términos de costos materiales, son notoriamente infe-
riores a los costos que en ejercicios anteriores contemplaban en sus leyes de
ingresos los Municipios de la entidad."

135. De lo transcrito, se observa que, si bien el legislador local "estimo
conveniente el establecimiento de costos por la expedicion de copias certi-
ficadas y simples en la modalidad de acceso a la informacion", |o cierto es
gue no se hacen explicitos los costos y en general la metodologia que le
permitio arribar a los mismos, como pudiera ser por ejemplo sefialando el valor
comercial de las hojas de papel o de la tinta para la impresion que se utilizara
para ello. En suma, no es posible establecer por esta Suprema Corte si las
cuotas se fijaron de acuerdo con una base objetiva y razonable de los ma-
teriales utilizados y de sus costos.

136. Por tanto, es de concluirse que la norma impugnada resulta incons-
titucional, al establecer el cobro de un derecho, por foja utilizada, para la
expedicion de constancias "derivadas de solicitud de acceso a la informa-
cion", porque del analisis del proceso de su creacioén, se advierte que el legis-

lador local en ningiin momento razond o explicé por qué y la manera en que
fijé dichas cuotas.

137. Al respecto, ha sido criterio reiterado del Pleno de este Tribunal Cons-
titucional que no es condicion indispensable ni necesaria para emitir un juicio
de constitucionalidad, que el legislador haya expresado argumentos o justifica-
ciones especificas de sus actos en el proceso de creacion de las normas ya que,
en todo caso, esta Suprema Corte puede constatar si las razones que justifican
dicha actuacion, se advierten de la propia Constitucion, de diverso precepto
normativo o de un proceso legislativo anterior, tratandose de los preceptos
impugnados.®®

% Ello se advierte de la jurisprudencia P./J. 136/2009, que dice: "PROCESO LEGISLATIVO. PARA
EMITIR UN JUICIO DE NO ES INDISPENSABLE QUE EL LEGISLADOR HAYA EXPRESADO ARGU-
MENTOS QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUACION EN EL PROCESO DE CREACION NORMATIVA. La
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138. Sin embargo, en el caso, recae en el legislador la carga de demos-
trar que el cobro que establece por la entrega de informacién en determina-
do medio atiende unicamente a la modalidad de reproduccién y entrega
solicitadas, puesto que, en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
es un imperativo general la gratuidad en la entrega de informacién. De ahi
que en este tipo de asuntos constituya una carga para el legislador razonar esos
aspectos a fin de dirimir la constitucionalidad de los preceptos respectivos.

139. En otras palabras, como ya se dijo, en estos asuntos se requiere una
motivacion reforzada por parte del legislador en que explique o razone el
costo de los materiales de reproduccion de un documento o, en su caso, de
su certificacion, asi como la metodologia que utilizé para llegar a ello, pues
no debe perderse de vista que el parametro de regularidad constitucional se
sustenta en el ya mencionado principio de gratuidad, asf como en el hecho de
que los costos de reproduccion, envio o certificacion se sustenten en una base
objetiva y razonable.

140. A diferencia de otros servicios prestados por el Estado, tratandose
del ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, rige el principio de
gratuidad, conforme al cual Unicamente puede recuperarse el costo derivado
del material de entrega, el del envio, en su caso y el de su certificacion, en tér-
minos de los articulos 60. constitucional y 17 de la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica; en ese sentido, cualquier cobro debe

Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha modulado el requisito constitucional a cargo de las au-
toridades legislativas para motivar sus actos (particularmente en materia de equidad tributaria), y se
les ha exigido que aporten las razones por las cuales otorgan un trato diferenciado a ciertos sujetos
pasivos de un tributo, de ahi la conveniencia de que en el proceso legislativo aparezcan explicacio-
nes ilustrativas sobre las razones que informan una determinada modificacién normativa —las cuales
pueden considerarse correctas y convincentes, salvo que en si mismas ameriten un reproche cons-
titucional directo—-, lo que redunda en un adecuado equilibrio entre la funcion legislativa y la inter-
pretativa de la norma a la luz de los principios constitucionales. Sin embargo, no es condicién
indispensable ni necesaria para emitir un juicio de constitucionalidad que el legislador haya expre-
sado argumentos o justificaciones especificas de sus actos en el proceso de creaciéon normativa,
ya que en todo caso el Alto Tribunal debe apreciar en sus méritos la norma de que se trate frente al
texto constitucional y con motivo de los cuestionamientos que de esa indole haga valer el gobernado,
de forma que puede determinar la inconstitucionalidad de preceptos ampliamente razonados por el
legislador en el proceso respectivo.’, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010, pagina 21, registro digital: 165438.
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justificarse por el legislador, a efecto de demostrar que no esta gravando la
informacion.

141. Asi, derivado del principio de gratuidad, el legislador tiene la carga de
demostrar que el cobro que establece por la entrega de la informaciéon en de-
terminado medio atiende Unicamente a la modalidad de reproduccion y entrega
solicitada, explicando la metodologia que empled para ello; lo que en el caso
no sucedio y, en consecuencia, el solo establecimiento de una cuota por la
entrega de informacion tiene la sospecha de ser inconstitucional, al haberse
realizado de manera arbitraria.

142. Cabe precisar que aun en el evento de que este Tribunal Pleno pudiera
buscar o allegarse de informacion para determinar si las tarifas o cuotas aplica-
bles a la reproduccion de informacion se apegan o no al parametro de regulari-
dad constitucional antes comentado, lo objetivamente cierto es que no le
corresponde realizar ni los céalculos respectivos ni tampoco fijar valores a fin de
analizar su constitucionalidad, precisamente porque conforme al texto constitu-
cional y legal aplicables, en materia de transparencia y acceso a la informa-
cién publica corresponde al legislador realizar la motivacién reforzada en
los términos apuntados.

143. Finalmente, es de destacarse que la norma en cuestion no da pauta
para que el solicitante obtenga la informacion publica que solicita a través de
medios distintos que él mismo proporcione, como puede ser CD, DVD o USB,
supuestos en los cuales, en su caso, no se podria generar cobro alguno por la
reproduccion de la informacion; ademas, permite el cobro por la reproduccion
de informacion que conste en menos de veinte hojas, lo cual contradice el ar-
ticulo 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
del cual se extrae que la informacion se debe entregar de manera gratuita cuan-
do no exceda de esa cantidad.

144. Por lo expuesto y en atencion a los precedentes de este Alto Tribunal,
lo procedente es declarar la invalidez del articulo 39, fraccion Xll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tlaxcala, para el
ejercicio fiscal 2023, al acreditarse la violacion al principio de gratuidad del ac-
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ceso a la informacion publica contenido en el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

145. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por
mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat y presi-
denta Pifia Hernandez separandose de los parrafos 117, 121y 129. Los sefiores
Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.

VL.4. Analisis de las normas que prevén cobros por servicios de bus-
queda, expedicion de documentos en copias simples y certificadas, asi
como por su digitalizacion, no relacionados con el derecho de acceso a la
informacion publica

146. En su cuarto concepto de invalidez, la Comision accionante combate
los articulos: 1) 42, fracciones |, incisos a) y b), y I, de la Ley de Ingresos del
Municipio de El Carmen Teguexquitla, 2) 39, fracciones I, Il y V, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, 3) 36, fraccion IV,
incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl,
4) 44, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Nopalucan, 5)
35, fracciones | y I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina
Ayometla, 6) 34, fraccion |, inciso b), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tepeyanco, 7) 26, fracciones | y I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Te-
rrenate, 8) 42, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaloztoc, 9) 23,
fracciones | y ll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan, 10) 27, fraccion
I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepetitla de Lardizabal, 11) 34, frac-
ciones l y ll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Yauhguemehcan, 12) 29,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetla de la Solidaridad, 13)
28, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo del Monte, 14) 41,
fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nanacamilpa de Mariano
Arista, 15) 44, fraccion |, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Calpulalpan y 16) 44, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huamantla,
todos del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023, al establecer cobros
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injustificados y desproporcionados por la busqueda de documentos, asi como
la reproduccion de informacién en copias simples y certificaciones, pues prevén
tarifas que no atienden a los costos del servicio que le representd al Estado la
reproduccion y entrega de dicha informacion, o que vulnera el principio de
proporcionalidad en las contribuciones, reconocido en el articulo 31, fraccion IV,
de la Constitucion Federal.

147. Explica que tales preceptos se enmarcan en la categoria de derechos por
servicios, es decir, que les corresponden contraprestaciones por los mismos;
por tanto, para la determinacion de las cuotas relativas ha de tenerse en cuenta
el costo que le cause al Estado la ejecucion del servicio en cuestion, por 1o que
la cuota que establezca deberé ser fija e igual para todas las personas que re-
ciban servicios de la misma indole.

148. Asi, sostiene que las tarifas combatidas no guardan relacion directa
con los gastos que le representan a los Ayuntamientos involucrados la prestacion
de esos servicios.

149. Lo anterior, al sefalar que no es justificable ni proporcional cobrar por
la simple busqueda de documentos, pues la actividad para realizar dicha accion
no implica necesariamente un gasto por la utilizacion de materiales u otros insu-
mos que impliquen un gasto para el Municipio que justifique el monto estableci-
do por el legislador local, ademas de que no puede existir un lucro 0 ganancia
por la referida busqueda; en tanto que cobrar las cantidades previstas por la
entrega de informacion en copias simples y digitalizacién, sin que se advierta
razonabilidad entre el costo de los materiales usados, resulta desproporcionado,
pues no responde al gasto que efectlo el Municipio para brindar el servicio, ni
tampoco resulta objetivamente justificable que la tarifa cambie segun el nume-
ro de fojas 0 que se establezca cobro adicional por la entrega cuando rebase
cierto tope.

150. Son fundados los argumentos de la accionante.

151. Las normas combatidas son del tenor literal siguiente:
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN TEQUEXQUITLA,
TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 42. Los derechos causados por los servicios de busqueda, certificacion y
expedicion de constancias en general, se pagaran conforme a la siguiente tarifa:

"l. Por la busqueda y expedicion de copia simple de documentos, generado por las
dependencias o entidades municipales:

'a) De 1 a 5 fojas, se pagara 1 UMA.
'b) 0.15 de la UMA por cada foja adicional.

"Il. Por la expedicion de certificaciones oficiales, de 5 UMA por las primeras diez fojas
y 0.50 UMA, por cada foja adicional. ..."

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMO-
ROS, TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 39. Los derechos causados por los servicios de busqueda, certificacion y
expedicion de constancias, se cobraran conforme a la siguiente:

"TARIFA

'l. Busqueda de documento resguardado en el archivo municipal, generado por las
dependencias o entidades municipales, 1 UMA por los tres primeros afios, y 0.28
UMA por afo adicional.

"Il. Busqueda de matricula de cartilla de identidad militar, 1 UMA por los tres primeros
anos, y 0.28 UMA por afio adicional.

"V. Certificacion de documentos expedidos por el Ayuntamiento, 1 UMA por las pri-
meras diez fojas utilizadas, y 0.13 UMA por cada foja adicional. ..."

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE XICOHTENCATL,

TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 36. Por la expedicion de certificaciones, constancias o reposiciéon de docu-
mentos; se causaran derechos equivalentes a la siguiente tarifa:

"IV. Por certificaciones de datos o documentos que obren en los archivos
municipales:
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"a) Por foja certificada, 0.052 UMA.

'b) Por foja digitalizada, 0.031 UMA ..."
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA NOPALUCAN, TLAXCALA,

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 44. Por la expedicion de certificaciones, constancias o reposicién de docu-
mentos, se causaran derechos equivalentes a la siguiente tarifa:

'l. Por busqueda y copia simple de documentos, 1.50 UMA. ..."
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA AYOMETLA, TLAX-

CALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 35. Por la expedicion de certificaciones, constancias o reposiciéon de docu-
mentos, se causaran derechos equivalentes a la siguiente tarifa:

"l. Por busqueda y copia simple de documentos, 0.50 UMA.
"Il. Por la expedicion de copias certificadas, 1.06 UMA. ..."

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPEYANCO,
TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 34. Por la expedicion de certificaciones o constancias; se causaran dere-
chos de acuerdo con la siguiente tarifa:

"l. Por busqueda y copia simple de documentos:

'b) En los demaés casos, 0.5 de un UMA por hoja. ..."

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TERRENATE,
TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
"Articulo 26. Por la expedicién de certificaciones, constancias, licencias de
funcionamiento o reposiciéon de documentos, se causaran derechos equivalentes a
la siguiente:
"TARIFA

'l. Por busqueda y copia simple de documentos, 1 UMA.

"Il. Por la expedicion de certificaciones oficiales:
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'a) 1-10 fojas, 0.5 UMA.
'b) 11-50 fojas, 0.7 UMA.
"c) 51-100 fojas, 1.0 UMA.

'd) 101-500 fojas, 2.0 UMA. ..."

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XALOZTOC,
TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 42. Por la expedicion de certificaciones, constancias o reposiciéon de docu-
mentos, se causaran derechos equivalentes a la siguiente:

"TARIFA

'l. Por busqueda y copia simple de documentos, por hoja, 0.0474 UMA. ..."

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XALTOCAN,
TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 23. Por la expedicion de certificaciones, constancias o reposicién de docu-
mentos, se causaran derechos equivalentes a la tarifa siguiente:

"l. Por busqueda y copia simple de documentos, 0.75 UMA por las primeras cinco
fojas utilizadas, y 0.2 UMA por cada foja adicional.

"Il. Por la expedicion de certificaciones oficiales, 1.50 UMA por las primeras cinco
fojas utilizadas, y 0.70 por cada foja adicional. ..."

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPETITLA DE LARDIZABAL,
TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 27. Por la expedicion de certificaciones, constancias o reposicion de docu-
mentos, se causaran derechos equivalentes a la siguiente tarifa:

'l. Por busqueda y copia simple de documentos, 1 UMA. ..."

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAUHQUEMEHCAN,
TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 34. Por la expedicion de certificaciones, constancias o reposiciéon de docu-
mentos, se causaran derechos equivalentes a la forma siguiente:

"l. Por busqueda y copia certificada de documentos, 1 UMA por las primeras diez
fojas utilizadas, y 0.02 UMA por cada foja adicional.

"Il. Por busqueda y copia simple de documentos, 0.05 UMA por la busqueda y por
las primeras diez fojas, el 0.02 UMA por cada foja adicional. ..."
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TETLA DE LA SOLIDARIDAD,
TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 29. Por la expedicion de certificaciones, constancias o por la reposicion de
documentos, se causaran derechos equivalentes a la siguiente:

"TARIFA

'l. Por busqueda y copia simple de documentos se cobrara 0.50 UMA, por documen-
tos que no tengan relacion con documentacion publica de transparencia. ..."

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DEL MONTE,
TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 28. Por la expedicion de certificaciones, constancias o reposicion de docu-
mentos, se causaran derechos equivalentes a la siguiente:

"l. Por busqueda y copia simple de documento, 1 UMA. ..."

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE NANACAMILPA DE MARIANO ARISTA,
TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 41. Por la expedicion de certificaciones o constancias, se causaran dere-
chos de acuerdo con la siguiente tarifa:

'l. Por busqueda y copia simple de documentos, 1 UMA por las primeras diez, y 0.04
UMA por cada foja adicional. ..."

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CALPULALPAN,
TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 44. Los derechos causados por los servicios de busqueda, certificacion y
expedicion de constancias en general, se pagaran conforme a la siguiente tarifa:

"l. Por la expedicion de certificaciones oficiales:
'a) De 1 a 5 fojas certificadas oficiales, 2.50 UMA.

'b) 0.50 de la UMA, por cada foja adicional. ..."
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE HUAMANTLA,

TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

"Articulo 44. Por la expedicion de documentos publicos, certificaciones y constancias
en general o la reposicion de documentos, se causaran los derechos consignados
en la siguiente tarifa:

Seccion Primera Jurisprudencia H 101



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Il. Por la certificacion de cualquier expediente oficial expedido por la administracion
municipal, se cobraran derechos por la cantidad de 5 UMA. Si el documento se inte-
gra por mas de una hoja, a partir de la hoja veinte se cobraran derechos por cada
pagina arazéon de 0.10 UMA. ..."

152. De lo visto, se desprende que las normas impugnadas gravan la bus-
gueda y expedicion de documentos en copias simples y certificaciones, o por
su digitalizacion. En concreto, se distinguen los siguientes supuestos:

* En el Municipio de El Carmen Tequexquitla, por el servicio de busqueda
y expedicion de copia simple, generado por dependencias o entidades munici-
pales, se cobra 1 UMA ($103.74 pesos) de 1 a 5 fojas; y 0.15 UMA ($15.56
pesos) por cada foja adicional; y por la expedicion de certificaciones oficiales,
se cobra 5 UMA ($518.70 pesos) por las primeras diez fojas y 0.50 UMA ($51.87
pesos), por cada foja adicional.

* En el Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, por el servicio de
busqueda de documento resguardado en el archivo municipal, generado por las
dependencias o entidades municipales, asi como por la busqueda de matricula de
cartilla de identidad militar, se cobra 1 UMA ($103.74 pesos) por los tres prime-
ros afios, y 0.28 UMA ($29.05 pesos) por afio adicional; en tanto que para la
certificacion de documentos expedidos por el Ayuntamiento, se cobra 1 UMA
($103.74 pesos) por las primeras diez fojas utilizadas, y 0.13 UMA ($13.49
pesos) por cada foja adicional.

e En el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, por certificaciones de datos
o0 documentos que obren en los archivos municipales, se cobra 0.052 UMA
($5.39 pesos) por foja certificada y 0.031 UMA ($3.22 pesos), por foja

digitalizada.

* En el Municipio de Santa Ana Nopalucan, por la busqueda y copia simple
de documentos, se cobra 1.50 UMA ($155.61 pesos).

* En el Municipio de Santa Catarina Ayometla, por la busqueda y copia
simple de documentos, se cobra 0.50 UMA ($51.87 pesos); en tanto que por la
expedicion de copias certificadas se cobra 1.06 UMA ($109.96 pesos).
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e En el Municipio de Tepeyanco, por la busqueda y copa simple de docu-
mentos, se cobra 0.5 UMA ($51.87 pesos) por hoja, ello "En los demads casos".

e En el Municipio de Terrenate, por la busqueda y copia simple de docu-
mento, se cobra 1 UMA ($103.74 pesos), pero si se trata de la expedicion de
certificaciones oficiales, el cobro dependera del nimero de fojas a saber: de 1
a 10 fojas se cobra 0.5 UMA ($51.87 pesos); de 11 a 50 fojas, se cobra 0.7 UMA
($72.62 pesos), de 51 a 100 se cobra 1 UMA ($103.74 pesos) y de 101 a 500 se
cobra 2.0 UMA ($207.48 pesos).

* En el Municipio de Xaloztoc, por la busqueda y copia simple de documen-
tos 0.0474 UMA ($4.92) por hoja.

* En el Municipio de Xaltocan, por la busqueda y copia simple de documen-
tos, se cobra 0.75 UMA ($77.80 pesos) por las primeras cinco fojas utilizadas, y
0.2 UMA ($20.75 pesos) por cada foja adicional; y por la expedicién de certifi-
caciones oficiales, se cobra 1.50 UMA ($155.61 pesos) por las primeras cinco
fojas utilizadas, y 0.70 UMA ($72.62) por cada foja adicional.

e En el Municipio de Tepetitla de Lardizabal, por la busqueda y copia simple
de documentos, 1 UMA ($1083.74 pesos).

e En el Municipio de Yauhguemehcan, por la busgueda y copia certificada
de documentos, se cobra 1 UMA ($103.74 pesos) por las primeras diez fojas;

en tanto que, por la busqueda y copia simple de documentos, se cobra 0.05
UMA ($5.19 pesos) por las primeras diez fojas, siendo que en ambos casos se
cobra 0.02 UMA ($2.07 pesos) por cada foja adicional.

* En el Municipio de Tetla de la Solidaridad, por la busqueda y copia simple
de documentos que no tengan relacion con documentacion publica de transpa-
rencia, se cobra 0.50 UMA ($51.87 pesos).

* En el Municipio de San Pablo del Monte, por la busgueda y copia simple
de documento, se cobra 1 UMA ($103.74 pesos).
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* En el Municipio de Nanacamilpa de Mariano Arista, por la busqueda y
copia simple de documentos, se cobra 1 UMA ($103.74 pesos) por las primeras
diez, y 0.04 UMA ($4.15 pesos) por cada foja adicional.

e En el Municipio de Calpulalpan, por la expedicion de certificaciones ofi-
ciales se cobra 2.50 UMA ($259.35 pesos) de 1 a 5 fojas, y 0.50 UMA ($51.87
pesos) por cada foja adicional.

* En el Municipio de Huamantla, por la certificacion de cualquier expediente
oficial expedido por la administracién municipal, se cobra 5 UMA ($518.70
pesos) y si el documento se integra por mas de una hoja, a partir de la hoja
veinte se cobra por cada pégina a razén de 0.10 UMA ($10.37 pesos).

153. De lo relatado, se observa que el legislador tlaxcalteca establecio ta-
rifas diferenciadas para ciertos Municipios respecto a la busqueda y expedicion
de copias simples, como es el caso de los Municipios de El Carmen Tequexqui-
tla, Santa Ana Nopalucan, Santa Catarina Ayometla, Tepeyanco, Terrenate,
Xaloztoc, Xaltocan, Tepetitla de Lardizabal, Yauhquemehcan, Tetla de la Solida-
ridad, San Pablo del Monte y Nanacamilpa de Mariano Arista.

154. Asimismo, existen leyes de ingresos municipales que establecen tari-
fas diferenciadas para el cobro derivado del servicio de busqueda y expedicion
de copias certificadas y certificaciones, como son las de los Municipios de El
Carmen Tequexquitla, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Papalotla de Xicohténcatl,
Santa Catarina Ayometla, Terrenate, Xaltocan, Yauhquemehcan, Calpulalpan y
Huamantla.

155. Destaca que el legislador establecio tarifas por la busqueda y expe-
dicién de copias simples o certificaciones en atenciéon al nimero de hojas que
excedan de una primera cantidad (cinco, diez o vente primeras hojas) y un costo
diverso por foja adicional en los Municipios de El Carmen Tequexquitla, Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros, Terrenate, Xaltocan, Yauhquemehcan, Nanacamilpa de
Mariano Arista, Calpulalpan y Huamantla.

156. En el caso del Municipio de Terrenate, el cobro por la busqueda y
copia simple de documentos se realiza de manera progresiva dependiendo del
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numero de fojas: de 1 a 10 fojas 0.5 UMA ($51.87 pesos); de 11 a 50 fojas, 0.7
UMA ($72.62 pesos), de 51 a 100 1 UMA ($1083.74 pesos) y de 101 a 500 2.0 UMA
($207.48 pesos).

157. Por otro lado, en el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl se prevén
dos supuestos de cobro por la expedicién de certificaciones de datos o docu-
mentos que obren en los archivos municipales: el primero, por foja certificada,
donde se cobra 0.052 UMA ($5.39 pesos); y el segundo por foja digitalizada,
con una cuota de 0.031 UMA ($3.22 pesos).

158. Finalmente, es de mencionarse que existen Municipios cuyas leyes de
ingresos prevén cobros menores a 1 UMA, como es el caso, precisamente, del
mencionado Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, pero también resaltan el Mu-
nicipio de Xaloztoc, en el cual, por la busqueda y copia simple de documentos,
se cobra 0.0474 UMA ($4.92) por hoja; el Municipio de Yauhquemehcan, donde
por la busqueda y copia simple de documentos se cobra 0.05 UMA ($5.19
pesos) por las primeras diez fojas, y por foja adicional, sea copia simple o cer-
tificada, se cobra 0.02 UMA ($2.07 pesos) por cada foja adicional; asi como el
Municipio de Nanacamilpa de Mariano Arista, en el cual, por la busqueda y copia
simple de documentos, se cobra 1 UMA ($103.74 pesos) por las primeras diez,
y 0.04 UMA ($4.15 pesos) por cada foja adicional.

159. En suma, los preceptos analizados prevén tarifas por la prestacion
del servicio de busqueda de documentos y, en su caso, la expediciéon de

copias simples, copias certificadas, asi como certificaciones.

160. Atento a ello, como se adelantd, resulta fundado lo que alega por la
Comision accionante por lo siguiente:

161. En primer término, en cuanto al cobro de "copias simples de docu-
mentos", el costo de los materiales debe estar justificado de manera objetiva
y razonable, ya que este Tribunal Pleno ha aceptado que, en el proceso creativo,
el legislador no debe exponer, necesariamente, todas las razones con base en
las que actula, pero en este tipo de casos es necesario establecer elementos
objetivos y razonables que atiendan al valor real de los insumos que utiliza el
Estado. En suma, el legislador local debe justificar la cuota o tarifa correspon-
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diente atendiendo al costo de los materiales que utilice para reproducir informa-
cion, sin poder obtener un lucro derivado de ello.

162. Consideraciones que fueron retomadas por este Pleno al resolver la
accion de inconstitucionalidad 186/2021,%” en |la cual se declar6 la invalidez de
diversos articulos contenidos en leyes de ingresos municipales del Estado
de Tlaxcala, que establecian cuotas por los servicios de busqueda de documen-
tos y expedicion de copias simples y certificadas, asi como certificaciones.

163. En el caso, como ya fue observado en este estudio, el legislador no
justificd en el proceso de creacion de las normas cuestionadas la razén para
imponer el cobro relativo a las copias simples que prevén, de lo que resulta su
inconstitucionalidad.

164. No obstante, en lo que respecta de manera concreta al servicio de
expedicion de copias y su certificacion, que no se relacionan con el derecho de
acceso a la informacion, este Alto Tribunal ha sostenido que deben ser analiza-
dos a la luz del principio de justicia tributaria y no del principio de gratuidad.

165. Lo anterior, porque la naturaleza de los derechos por servicios que
presta el Estado es distinta a la de los impuestos, de manera que para que se
respeten los principios de proporcionalidad y equidad tributarios es necesario
tener en cuenta, entre otros aspectos, el costo que para el Estado implica la

87 Accion 186/2021, resuelta el 17 de octubre de 2022, por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca separandose
de los parrafos del ciento treinta y uno al ciento treinta y cinco del proyecto original, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf separandose de los parrafos del ciento treinta y uno al ciento treinta y cinco del proyecto
original, Aguilar Morales separandose de los parrafos del ciento treinta y uno al ciento treinta y cinco del
proyecto original, Pina Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek separandose del parrafo ciento treinta
y cinco del proyecto original, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apar-
tado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema V1.3, denominado "Analisis de las normas que prevén
cobros por servicios de busqueda de informacién y expediciéon de copia simple de documento”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 41, fracciones | y II, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Lazaro Cardenas, 32, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Sanctérum de
Lazaro Céardenas y 44, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Nopalucan,
Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2022, publicadas en el periédico oficial de dicha entidad federativa
el veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno.
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ejecucion del servicio, pues a partir de ahi se puede determinar si la norma que
prevé determinado derecho, otorga o no un trato igual a los sujetos que se en-
cuentren en igualdad de circunstancias y si es proporcional o acorde al costo
que conlleva ese servicio.

166. Dicho criterio esta reflejado en las jurisprudencias P./J. 2/98% y
P./J.3/98,* del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubros:
'DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN
POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS." y "'DERECHOS POR
SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO
PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA.", respectivamente.

167. Por su parte, las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
han precisado lo siguiente:

* Que la solicitud de copias certificadas y el pago de los correspondientes
derechos implica para la autoridad la concreta obligacion de expedirlas y certi-
ficarlas, de modo que dicho servicio es un acto instantaneo porque se agota en
el mismo acto en que se efectla sin prolongarse en el tiempo.

e A diferencia de las copias simples, que son meras reproducciones de
documentos que para su obtencién se colocan en la maquina respectiva, exis-
tiendo la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion y los avances de la
tecnologia, de que no correspondan a un documento realmente existente, sino
a uno prefabricado; las copias certificadas involucran la fe publica del funciona-
rio que las expide, la cual es conferida expresamente por la ley como parte de
sus atribuciones.

* L a fe publica es la garantia que otorga el funcionario respectivo al deter-
minar que el acto de reproduccion se otorgd conforme a derecho y que lo con-

38 Jurisprudencia P./J. 2/98. Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagina 41, registro digital: 196934.
3 Jurisprudencia P./J. 3/98. Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagina 54, registro digital: 196933.
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tenido en él es cierto, proporcionando asi seguridad y certeza juridica al
interesado. Luego de esas consideraciones concluyeron que certificar cualquier
documento consiste en compararlo con su original y, después de confrontarlo,
reiterar que son iguales, esto es, que la reproduccién concuerda exactamente
con su original.

e El servicio que presta el Estado en este supuesto se traduce en la expe-
dicion de copias que se soliciten y el correspondiente cotejo con el original que
certifica el funcionario publico en ejercicio de las facultades que le confiere una
disposicion juridica.

e A diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la correspondencia
entre el servicio proporcionado por el Estado y la cuota aplicable por el acto
de certificar no debe perseguir lucro alguno, pues se trata de una relacion de dere-
cho publico, de modo que, para que la cuota aplicable sea proporcional, debe
guardar relacion razonable con lo que cuesta para el Estado la prestacion de dicho
servicio, en este caso, de certificacion o constancia de documentos, actas, datos
y anotaciones.

168. Tales consideraciones dieron origen a la tesis 1a./J. 132/2011 (9a.)*°
de la Primera Sala, asf como a la tesis 2a. XXXIIl/2010*' de la Segunda Sala,
ambas de este Tribunal Constitucional.

169. Visto lo anterior, a consideracion de este Pleno, las cuotas previstas en
las normas impugnadas resultan desproporcionales, pues no guardan una rela-
cion razonable con el costo de los materiales para la prestacion del servicio.

“ Tesis de rubro y texto: "DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RE-
LATIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS
DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006).", publicada en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Tomo 3, diciembre de 2011, pagina
2077 y registro digital: 160577.

41 Tesis de rubro y texto: "DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RE-
LATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, junio de 2010, pagina
274 y reqistro digital: 164477.
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170. En efecto, las normas impugnadas prevén cobros diferenciados res-
pecto de los cuales no se advierte razonabilidad entre el costo de los materiales
usados, el costo que implica certificar un documento y el gasto efectivamente
erogado por el ente municipal para prestar el servicio, de donde deriva que los

cobros relativos resultan desproporcionados, pues no responden al gasto que
efectio el Municipio para brindar el servicio.

171. Ello es asi, pues en el caso de derechos por servicios, la relacion
entablada entre las partes no es de derecho privado, de modo que no puede
existir un lucro o ganancia para el Estado, sino que debe guardar una relaciéon
razonable con el costo del servicio prestado. En todo caso, ello no puede dar
lugar a un cobro injustificado ni desproporcionado por la prestacion del servicio,
de lo contrario se vulneraria el principio de proporcionalidad en las contribucio-
nes, reconocido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal.

172. Consideraciones similares han sido expresadas por este Pleno al resol-
ver las acciones de inconstitucionalidad 93/2020 y 105/2020,* asi como las
diversas 185/2021,* 186/2021,*° 1/2022% y 5/2022.*

“2 Resuelta en sesion de veintinueve de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.
43 Resuelta en sesion de ocho de diciembre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos.

4 Accion 185/2021, resuelta el 11 de octubre de 2022, por unanimidad de nueve votos de las se-
fioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Es-
quivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.5,
denominado "Cobros por servicios de busqueda y reproduccion de informacion no relacionados con
el derecho de acceso a la informacion”, consistente en declarar la invalidez de los articulos impug-
nados contenidos en Leyes de Ingresos de diversos Municipios del Estado de Tlaxcala, para el
ejercicio fiscal 2022.

4 Accion 186/2021, resuelta el 17 de octubre de 2022, por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca separandose
de los parrafos del ciento treinta y uno al ciento treinta y cinco del proyecto original, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf separandose de los parrafos del ciento treinta y uno al ciento treinta y cinco del proyecto
original, Aguilar Morales separandose de los parrafos del ciento treinta y uno al ciento treinta y cinco del
proyecto original, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek separandose del parrafo ciento treinta
y cinco del proyecto original, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apar-
tado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.3, denominado "Analisis de las normas que prevén
cobros por servicios de busqueda de informacion y expedicion de copia simple de documento”, consis-
tente en declarar la invalidez de los articulos impugnados contenidos en Leyes de Ingresos de di-
versos Municipios del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2022.

Seccion Primera Jurisprudencia B 109



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

173. Finalmente, es de destacarse que, de manera reciente, este Pleno al
resolver la accion de inconstitucionalidad 55/2023,*¢ en sesion de veinticuatro
de agosto de dos mil veintitrés, asf como la diversa accion 18/2023 y su acu-
mulada 25/2023,* en sesién de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés,
declar¢ la invalidez de normas que establecian cobros por servicios de busqueda
de informacién generada o resguardada por dependencias o archivos munici-
pales, e incluso con su consecuente certificacion, y ha establecido que, a la luz
de los principios tributarios que derivan del articulo 31, fraccion IV, de la Cons-
titucion Federal, dichos cobros no resultan proporcionales, al no guardar un
equilibrio razonable con el costo de los materiales para la prestacion de ese servicio,

en la medida en que la busqueda de datos o informacién requiere menores re-
cursos que la expedicidon de copias simples o lo que implica certificar un

documento, pues es suficiente con que el funcionario encargado realice dicha
busqueda sin que ello genere costos adicionales para el Estado.

4 Accion 1/2022, resuelta el 13 de octubre de 2022, por unanimidad de ocho votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca apartandose
del pérrafo ciento treinta y uno del proyecto original —que conforme a los ajustes del engrose, co-
rresponde al parrafo ciento veintiocho-, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (ponente), Pifia Hernandez con
consideraciones adicionales en algunos temas, Laynez Potisek, incluso, por la invalidez de los
preceptos relativos a la expedicion de copias certificas con voto aclaratorio, tomando en cuenta el
quérum de asistencia a la presente sesion y la votacion calificada mayoritaria que se ha expresado
en precedentes al respecto, Pérez Dayan con razones distintas en el tema del servicio de alumbrado
publico y presidente en funciones Aguilar Morales apartandose de algunas consideraciones, res-
pecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo.

47 Accion 5/2022, resuelta el 13 de octubre de 2022, por unanimidad de ocho votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé apartandose
del parrafo ciento veintinueve del proyecto original —que, conforme a los ajustes del engrose, corres-
ponde al parrafo ciento treinta—, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf (ponente), Pifia Hernandez con conside-
raciones adicionales en algunos temas, Laynez Potisek, incluso, por la invalidez de los preceptos
relativos a la expedicion de copias certificas con voto aclaratorio, tomando en cuenta el quérum de
asistencia a la presente sesion y la votacion calificada mayoritaria que se ha expresado en prece-
dentes al respecto, Pérez Dayan con razones distintas en el tema del servicio de alumbrado publico
y presidente en funciones Aguilar Morales apartandose de algunas consideraciones, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo.

4 Accion 55/2023. Ponente: Ministro Pardo Rebolledo, resuelta en sesion de 24 de agosto de 2023,
por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcan-
tara Carrancd, Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez.

“ Accion de inconstitucionalidad 18/2023 y su acumulada 25/2023. Ponente: Ministra Loretta Ortiz
Ahlf, resuelta en sesion de 29 de agosto de 2023, por unanimidad de votos.
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174. Es de agregarse que resulta inconstitucional el cobro que, por servi-
cios de busqueda y copia simple de documento, previsto en la Ley de Ingresos
del Municipio de Tepeyanco, al establecer una cuota de 0.5 UMA ($51.87 pesos)
por hoja respecto a "los demas casos", lo cual es ambiguo y genera inseguri-
dad juridica para el gobernado, en violacion a los articulos 14y 16 de la Cons-
titucion Federal, pues se desconocen los supuestos en que se actualizara dicho
cobro.

175. Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de las normas impug-
nadas, articulos: 1) 42, fracciones |, incisos a) y b), y ll, de la Ley de Ingresos
del Municipio de El Carmen Tequexquitla, 2) 39, fracciones I, Il y V, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, 3) 36, fraccion IV,
incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl,
4) 44, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Nopalucan, 5)
35, fracciones 1 y I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina
Ayometla, 6) 34, fraccion |, inciso b), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tepeyanco, 7) 26, fracciones | y I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Te-
rrenate, 8) 42, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaloztoc, 9) 23,
fracciones l y ll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan, 10) 27, fraccion
I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepetitla de Lardizédbal, 11) 34, frac-
ciones l y ll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Yauhguemehcan, 12) 29,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetla de la Solidaridad, 13)
28, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo del Monte, 14) 41,
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nanacamilpa de Mariano
Arista, 15) 44, fraccion |, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Calpulalpan y 16) 44, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de Hua-
mantla, todos del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

176. Estas consideraciones, salvo las contenidas en los parrafos 161 al 163,
son obligatorias, en virtud de haberse aprobado por unanimidad de once votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf por consideraciones adicionales
respecto de algunos preceptos, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek con excepcion de los derechos por la ex-
pedicion de copias certificadas, Pérez Dayan con excepcion de los derechos por
la expedicion de copias certificadas y presidenta Pifia Hernandez.
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VIl. EFECTOS

177. El articulo 73, en relacion con los diversos 41, 43, 44 y 45 de la ley
reglamentaria de la materia, sefialan que las sentencias deben contener los al-
cances y efectos de éstas, asi como fijar con precision los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda,;
ademas, se debe fijar la fecha a partir de la cual la sentencia producira sus
efectos.

178. Atento a ello, se declara la invalidez de los siguientes articulos con-
tenidos en Leyes de Ingresos de Municipios de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal
2023, acorde con lo determinado en el apartado VI de esta determinacion:

* 42, fracciones I, incisos a) y b), y Il, y 68 de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de El Carmen Tequexquitla,

¢ 39, fracciones |, Il,V y Xll, y 68 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros,

* 36, fraccion IV, incisos a) y b), y 53 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Papalotla de Xicohténcatl,

* 44, fraccion |, y 56 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana
Nopalucan,

* 35, fracciones | y Il, y 55 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa
Catarina Ayometla,

* 34, fraccion |, inciso b), 46 y 49 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tepeyanco,

* 26, fracciones | y Il, y 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Terrenate,

* 42, fraccion |,y 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaloztoc,

12 B Febrero 2024



Primera Parte PLENO ‘

e 23, fracciones | y Il, 42 y 46 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Xaltocan,

e 27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepetitla de
Lardizabal,

* 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco,

e 34, fracciones | y Il, y 48 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yauhguemehcan,

* 59 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetlatlahuca,

* 29, fraccion I, y 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de JTetla de la
Solidaridad,

28, fraccion |, y 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo del
Monte,

* 41, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Nanacamilpa de
Mariano Arista,

* 44, fraccion |, incisos a) y b), y 66 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Calpulalpan,

* 44, fraccion I, 51, primer parrafo y 53 de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Huamantla.

179. Por otra parte, en términos del articulo 41, fraccion IV, de la Ley Re-
glamentaria que rige a la materia, se declara la invalidez, por extensidn, de:

e E| "Anexo 1 (Articulo 68) Derecho de alumbrado publico", de la Ley de
Ingresos del Municipio de El Carmen Tequexquitla, Tlaxcala, para 2023,*° pues

0 Ley de Ingresos del Municipio de El Carmen Tequexquitla, Tlaxcala, para 2023
"Anexo 1 (Articulo 68) Derecho de alumbrado publico
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depende del articulo 68 que fue invalidado en términos del apartado VI.1 de
este fallo, al regular el recurso de revision y su ejecucion en materia de derechos

de alumbrado publico.

‘Recurso de revision

‘Las inconformidades en contra del cobro del derecho de alumbrado publico deberan impugnarse
mediante el recurso de revision, mismo que sera procedente en los siguientes casos:

'|. Cuando la cantidad de metros luz asignados al contribuyente difieran de su beneficio real.

"Il. El plazo para interponer el recurso sera de veinte dias naturales, contados a partir del dia siguien-
te a aquel en que ocurrid el acto por el cual solicita la aclaraciéon y deberan tener por lo menos los
siguientes requisitos:

'a) Oficio dirigido al presidente Municipal.

"b) Nombre completo del promovente, la denominacion o razén social, domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como numero telefonico.

‘c) Los hechos que den motivo al recurso, bajo protesta de decir verdad.

'd) Los agravios que le cause y los propdésitos de su promocion.

'e) Se deberan incluir las pruebas documentales publicas o privadas que acrediten la cantidad
exacta de metros luz cuya aplicacion solicitan, con excepcion de cuando se trate de una solicitud
de descuento, en cuyo caso debera acreditar los requisitos de los incisos del a) al f) unicamente.
'f) Ademas, se debera anexar los documentales que den evidencia y probanza visual de frente ilu-
minado y sus dimensiones.

'g) Fecha, nombre y firma autégrafa.

"En cuyo caso de que no sepa escribir se estara a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Tlaxcala.

"Tratandose de predios rusticos 0 aquellos que se encuentren en el proceso de construccion, de-
beran presentar la licencia de construccion correspondiente, clave catastral y original o copia cer-
tificada de escritura publica que acredite la legitima propiedad o posesiéon. En caso de ser
arrendatario del inmueble, bastara el contrato de arrendamiento correspondiente.

'Se debera adjuntar al recurso de revision:

"l. Una copia de los documentos que acrediten la propiedad o posesion del inmueble.

"ll. El documento que acredite su personalidad cuando actien en nombre de otro o de personas
morales.

"Ill. No seran admisibles ni la terceria ni la gestion de negocios.

"IV. La documentacion original de pago del DAP y dos copias simples.

"En la interposicion del recurso procedera la suspension, siempre y cuando:

"|. La solicite expresamente el promovente.

"Il. Sea procedente el recurso.

"lll. Se presente la garantia por el o los periodos recurridos que le sean determinados por la autoridad
administrativa.

"IV. La autoridad debera acordar, en su caso, la suspension o la denegacion de la suspension dentro
de los siguientes cinco dias habiles.

"Se tendré por no interpuesto el recurso cuando:

'|. Se presente fuera de plazo.

"Il. No se haya acomparfiado la documentacion que acredite la personalidad del promovente y sus
originales para cotejo.

"IIl. El recurso no ostente la firma o huella del promovente.
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e E| "ANEXO UNO (Articulo 68. Alumbrado Publico)", de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tlaxcala, para 2023,
pues depende del articulo 68 que fue invalidado en términos del apartado
VL1 de este fallo, al regular recurso de revision y su ejecucion en materia de
derechos de alumbrado publico.

'Se desechara por improcedente el recurso:

'|. Contra actos que sean materia de otro recurso y que se encuentre pendiente de resolucion, pro-
movido por el mismo recurrente y por el propio acto impugnado.

"ll. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente.

"Ill. Contra actos consentidos expresamente.

"IV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal interpuesto por el
promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

"Son consentidos expresamente los actos que, durante los primeros veinte dias naturales, contados a
partir del dia habil siguiente a su ejecucion, no fueron impugnados por cualquier medio de defensa.
'Seréa sobreseido el recurso cuando:

"l. EI promovente se desista expresamente.

"Il. El agraviado fallezca durante el procedimiento.

"Ill. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
parrafo anterior.

"IV. Por falta de objeto o materia del acto respectivo.

'V. No se probare la existencia del acto respectivo.

‘La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

"Retirar total o parcialmente el subsidio durante la tramitacion del recurso o con posterioridad a su reso-
lucion y podra restituirlo a peticion de parte, asi como aumentarlo o disminuirlo discrecionalmente.

'La autoridad administrativa, dentro de los veinte dias habiles siguientes a aquel en que se presento
el recurso de revision, debera resolver de forma escrita y por notificacion en estrados del Ayuntamien-
to al recurrente, previa valoracion de las pruebas presentadas por el recurrente, si ha probado o no
su dicho y, en su caso, podra:

'|. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo.

"II. Confirmar el acto administrativo.

"Ill. Modificar el acto recurrido o dictar uno nuevo que le sustituya.

"IV. Dejar sin efecto el acto recurrido.

V. Revocar el cobro del derecho de alumbrado publico.

"La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios; pero,
cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastara
con el examen de dicho punto.

"En caso de no ser notificada la resolucién del recurso por estrados, el recurrente podra solicitarla
ante la autoridad administrativa recurrida, quien deberéa hacerlo entonces, dentro de los tres dias
habiles siguientes a la segunda solicitud.

‘De la Ejecucion.

"El recurso de revision se tramitara y resolvera en los términos previstos en esta Ley y, en su defecto,
se aplicaran, de manera supletoria, las disposiciones contenidas en el Cédigo Fiscal."
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* El "ANEXO 4: Recurso de revision", de la Ley de Ingresos del Municipio
de Papalotla de Xicohténcatl, Tlaxcala, para 2023,°" pues depende del articulo
53 que fue invalidado en términos del apartado VI.1 de este fallo, al regular
el recurso de revision y su ejecucion en materia de derechos de alumbrado
publico.

51 Ley de Ingresos del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, Tlaxcala, para 2023

"ANEXO 4: Recurso de revision

‘Las inconformidades en contra del cobro del derecho de alumbrado publico deberan impugnarse
mediante el recurso de revision, mismo que sera procedente en |os siguientes casos:

"El plazo para interponer el recurso sera de veinte dias naturales, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que ocurrié el acto por el cual solicita la aclaracion y deberan tener por lo menos los si-
guientes requisitos:

"l. Ser dirigido al C. presidente Municipal Constitucional.

'Il. Nombre completo del promovente, la denominacién o razén social, domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como numero telefonico.

"Ill. Los hechos que den motivo al recurso, bajo protesta de decir verdad.

'IV. Los agravios que le cause y los propdsitos de su promocion.

V. Se deberan incluir las pruebas documentales publicas o privadas que acrediten la cantidad
exacta de metros luz cuya aplicacion solicitan, con excepcion de cuando se trate de una solicitud
de descuento, en cuyo caso debera acreditar los requisitos de la fraccion | a VI Unicamente.

"VI. Ademas se debera anexar los documentales que den evidencia y probanza visual de frente
iluminado y sus dimensiones.

'VII. Fecha, nombre y firma autografa.

"En cuyo caso de que no sepa escribir se estara a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Tlaxcala.

‘Tratdndose de predios rusticos o aquellos que se encuentren en el proceso de construccion, de-
beran presentar la licencia de construccion correspondiente, clave catastral y original o copia cer-
tificada de escritura publica que acredite la legitima propiedad o posesién. En caso de ser
arrendatario del inmueble, bastara el contrato de arrendamiento correspondiente.

'Se debera adjuntar al recurso de revision:

"l. Una copia de los documentos que acrediten la propiedad o posesion del inmueble.

"ll. El documento que acredite su personalidad cuando actien en nombre de otro o de personas
morales.

'No seran admisibles ni la terceria ni la gestion de negocios.

"IIl. La documentacion original de pago del DAP y dos copias simples.

"En la interposicion del recurso procedera la suspension, siempre y cuando:

"|. La solicite expresamente el promovente.

"ll. Sea procedente el recurso.

"lll. Se presente la garantia por el o los periodos recurridos que le sean determinados por la autoridad
administrativa.

‘La autoridad debera acordar, en su caso, la suspension o la denegacién de la suspension dentro
de los siguientes cinco dias habiles.

'Se tendréa por no interpuesto el recurso cuando:

'l. Se presente fuera de plazo.
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* El "ANEXO UNO: Recurso de revision", de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Santa Ana Nopalucan, Tlaxcala, para 2023, pues depende del articulo

56 que fue invalidado en términos del apartado VI.1 de este fallo, al regular

"Il. No se haya acompariado la documentacion que acredite la personalidad del promovente y sus
originales para cotejo.

"IIl. El recurso no ostente la firma o huella del promovente.

'Se desechara por improcedente el recurso:

'|. Contra actos que sean materia de otro recurso y que se encuentre pendiente de resolucion, pro-
movido por el mismo recurrente y por el propio acto impugnado.

"Il. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente.

"Ill. Contra actos consentidos expresamente.

"IV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales alguin recurso o defensa legal interpuesto por el
promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

‘Son consentidos expresamente los actos que, durante los primeros veinte dias naturales, contados
a partir del dia habil siguiente a su ejecucion, no fueron impugnados por cualquier medio de defensa.
Sera sobreseido el recurso cuando:

"|. El promovente se desista expresamente;

"Il. El agraviado fallezca durante el procedimiento;

"IIl. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
el parrafo anterior;

"IV. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y

'V. No se probare la existencia del acto respectivo.

'La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

"Retirar total o parcialmente el subsidio durante la tramitacion del recurso o con posterioridad a su
resolucion y podréa restituirlo a peticion de parte, asi como aumentarlo o disminuirlo
discrecionalmente.

‘La autoridad administrativa, dentro de los veinte dias habiles siguientes a aquel en que se presento
el recurso de aclaracion, debera resolver de forma escrita y por notificacion en estrados del
Ayuntamiento al recurrente, previa valoracion de las pruebas presentadas por el recurrente, si ha
probado o no su dicho y, en su caso, podra:

'|. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

"II. Confirmar el acto administrativo;

"Ill. Modificar el acto recurrido o dictar uno nuevo que le sustituya;

"IV. Dejar sin efecto el acto recurrido; y

"V. Revocar el cobro del derecho de alumbrado publico.

"La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios; pero,
cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastara
con el examen de dicho punto.

"En caso de no ser notificada la resolucion del recurso por estrados, el recurrente podra solicitarla
ante la autoridad administrativa recurrida, quien debera hacerlo entonces, dentro de los tres dias
habiles siguientes a la segunda solicitud.

"DE LA EJECUCION

"El recurso de revision se tramitara y resolvera en los términos previstos en esta ley y, en su defecto,
se aplicaran, de manera supletoria, las disposiciones contenidas en el Cédigo Fiscal."
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el recurso de revision y su ejecucion en materia de derechos de alumbrado
publico.

* E| "ANEXO UNO: Recurso de revision", de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala, para 2023, pues depende del ar-
ticulo 55 que fue invalidado en términos del apartado VIi.1 de este fallo, al
regular el recurso de revision y su ejecucion en materia de derechos de alum-
brado publico.

* El "ANEXO UNO: Recurso de revision", de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Tepeyanco, Tlaxcala, para 2023, pues depende del articulo 49 que fue
invalidado en términos del apartado VI.1 de este fallo, al regular el recurso de
revision y su ejecucion en materia de derechos de alumbrado publico.

e El "ANEXO UNO (Articulo 42. Alumbrado Publico)" y el "ANEXO DOS
(Articulo 42. Alumbrado Publico)", de la Ley de Ingresos del Municipio de Te-
rrenate, Tlaxcala, para 2023, pues dependen del articulo 42 que fue invalidado
en términos del apartado VI.1 de este fallo, al regular, el primero, el recurso de
revision y su ejecucion; y el segundo, la tabla de beneficios fiscales, todos en
materia de derechos de alumbrado publico.

e El "ANEXO DOS (Articulo 53. Alumbrado Publico)" y el "ANEXO TRES
(Articulo 53. Alumbrado Publico)", de la Ley de Ingresos del Municipio de
Xaloztoc, Tlaxcala, para 2023, pues dependen del articulo 53 que fue invalida-
do en términos del apartado VI.1 de este fallo, al regular, el primero, el recurso
de revision y su ejecucion; y el segundo, la tabla de beneficios fiscales, todos
en materia de derechos de alumbrado publico.

e El "ANEXO UNO (Articulo 46. Alumbrado Publico)" y el "ANEXO DOS
(Articulo 46. Alumbrado Publico)", de la Ley de Ingresos del Municipio de
Xaltocan, Tlaxcala, para 2023, pues dependen del articulo 46 que fue invali-
dado en términos del apartado VI.1 de este fallo, al regular, el primero, el re-
curso de revision y su ejecucion; y el segundo, la tabla de beneficios fiscales,
todos en materia de derechos de alumbrado publico.
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* El "ANEXO 1: Recurso de revision" de la Ley de Ingresos del Municipio
de Zacatelco, Tlaxcala, para 2023, pues depende del articulo 50 que fue inva-

lidado en términos del apartado VI.1 de este fallo, al regular el recurso de
revision y su ejecucion en materia de derechos de alumbrado publico.

* El "ANEXO UNO (ARTICULO 48) ALUMBRADO PUBLICO" y el "ANEXO
DOS (ARTICULO 48) ESTIMULOS FISCALES", de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Yauhguemehcan, Tlaxcala, para 2023, pues dependen del articulo 48
que fue invalidado en términos del apartado VI.1 de este fallo, al regular, el
primero, el recurso de revision y su ejecucion; y el segundo, la tabla de estimulos
fiscales, todos en materia de derechos de alumbrado publico.

* El "ANEXO UNO (ARTICULO 59) ALUMBRADO PUBLICO" y el "ANEXO
DOS (ARTICULO 59) ESTIMULOS FISCALES", de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Tetlatlahuca, Tlaxcala, para 2023, pues dependen del articulo 59 que
fue invalidado en términos del apartado VI.1 de este fallo, al regular, el prime-
ro, el recurso de revision y su ejecucion; y el segundo, la tabla de estimulos
fiscales, todos en materia de derechos de alumbrado publico.

e El "ANEXO DOS (Articulo 35. Alumbrado Publico)" y el "ANEXO TRES
(Articulo 35. Alumbrado Publico)", de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetla
de la Solidaridad, Tlaxcala, para 2023, pues dependen del articulo 35 que fue
invalidado en términos del apartado VI.1 de este fallo, al regular, el primero,
el recurso de revision y su ejecucion; y el segundo, la tabla de beneficios fisca-
les, todos en materia de derechos de alumbrado publico.

* El "ANEXO UNO (ARTICULO 42) ALUMBRADO PUBLICO" y el "ANEXO
DOS (ARTICULO 42) ESTIMULOS FISCALES", de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, para 2023, pues dependen del articulo
42 que fue invalidado en términos del apartado VI.1 de este fallo, al regular,
el primero, el recurso de revision y su ejecucion; y el segundo, la tabla de esti-
mulos fiscales, todos en materia de derechos de alumbrado publico.

« El "ANEXO 2 (ARTICULO 69) ALUMBRADO PUBLICO" (sic), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala, para 2023, pues, si bien su titulo
hace mencién al articulo 69 de esa Ley (precepto que regula las cuotas en ma-

Seccion Primera Jurisprudencia H 119



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

teria de arrendamiento de espacios en el mercado),*? lo cierto es que en realidad
depende del articulo 66 que fue invalidado en términos del apartado VI.1 de
este fallo, al regular el recurso de revision y su ejecucion en materia de derechos
de alumbrado publico.

e El "ANEXO UNO (Articulo 53. Alumbrado Publico)" y el "ANEXO DOS
(Articulo 53. Alumbrado Publico)", de la Ley de Ingresos del Municipio de
Huamantla, Tlaxcala, para 2023, pues dependen del articulo 53 que fue inva-
lidado en términos del apartado VI.1 de este fallo, al regular, el primero, el
recurso de revision y su ejecucion; y el segundo, la tabla de beneficios fiscales,
todos en materia de derechos de alumbrado publico.

180. A lo sefialado resulta aplicable el criterio contenido en la jurispruden-
cia P./J. 53/2010,5 de rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIO-

52 Ley de Ingresos del Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala, para 2023

"CAPITULO II

"ARRENDAMIENTO DE ESPACIOS EN EL MERCADO

"Articulo 68. Los ingresos por este concepto o a explotacion de bienes sefalados, se regula de
acuerdo al Codigo Financiero.

"Articulo 69. Las cuotas por el uso de estos inmuebles se pagaran conforme a las tarifas que fijen
las autoridades municipales mediante acuerdo administrativo que expida mediante el estudio res-
pectivo dependiendo la actividad comercial que se trate y circunstancias en lo particular y se publi-
caré en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado."

53 Jurisprudencia P./J. 53/2010, de texto: "Para declarar la invalidez de una norma juridica puede
acudirse al modelo de ‘invalidacion directa’, en el cual el érgano constitucional decreta, mediante
una resolucion, que cierta norma o normas resultan invalidas por transgredir frontalmente el conte-
nido de una norma constitucional o legal. Sin embargo, no es el Unico modelo, pues existe el de
‘invalidacion indirecta’, en el cual la invalidez de una norma o de un grupo de ellas se origina a partir
de la extension de los efectos de la invalidez de otra. Este modelo esta previsto en el articulo 41,
fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La condicion necesaria para que se extiendan los efectos de
invalidez de una norma declarada invalida es la relacion de dependencia de validez entre esta normay
otra u otras del sistema, acorde con los siguientes criterios: a) jerarquico o vertical, segun el cual la
validez de una norma de rango inferior depende de la validez de otra de rango superior; b) material
u horizontal, en el que una norma invalidada afecta a otra de su misma jerarquia debido a que ésta
regula alguna cuestion prevista en aquélla, de suerte que la segunda ya no tiene razén de ser; c)
sistematico en sentido estricto o de la ‘remision expresa’, el cual consiste en que el texto de la norma
invalidada remite a otras normas, ya sea del mismo ordenamiento o de otro distinto; cuando remite
expresamente, su aplicador debe obtener su contenido a partir de la integracion de los diversos
enunciados normativos que resulten implicados en la relacion sistematica; de este modo, la invalidez
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NES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA
INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS."

181. Las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos a par-

tir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Tlaxcala.

182. Asimismo, en virtud de que la declaratoria de invalidez es respecto de
disposiciones generales de vigencia anual, se exhorta al Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala para que en el futuro se abstenga de emitir normas que
presenten los mismos vicios de inconstitucionalidad que se detectaron en la
presente sentencia.

183. Finalmente, debera notificarse el presente fallo a los Municipios
involucrados, por ser las autoridades encargadas de la aplicacion de las nor-

mas que fueron invalidadas.

184. Las consideraciones relacionadas con la extension de invalidez, el
momento en que surten sus efectos las declaratorias de invalidez y la_notifica-
cion a los Municipios involucrados, son obligatorias al haberse aprobado por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayéan y presidenta Pifia Hernandez. Asimismo, la consideracion
relativa a la exhortacion al Congreso Local para que, en el futuro, se abstenga
de emitir normas que presenten los mismos vicios de inconstitucionalidad ad-
vertidos, es obligatoria al haberse aprobado por mayoria de nueve votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel

de la norma se expande sistematicamente por via de la integraciéon del enunciado normativo; d)
temporal, en el que una norma declarada invalida en su actual vigencia afecta la validez de otra
norma creada con anterioridad, pero con efectos hacia el futuro; y, ) de generalidad, en el que una norma
general declarada invalida afecta la validez de la norma o normas especiales que de ella se deri-
ven.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
abril de 2010, pagina 1564, registro digital: 164820.
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Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek y presidenta Pina Hernandez. Los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca y Pérez Dayan votaron en contra.

VIIl. DECISION

Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 44, fraccion |, incisos
a)y b), y 66 de la Ley de Ingresos del Municipio de Calpulalpan, 42, fracciones
[, incisos a) y b), y I, y 68 de la Ley de Ingresos del Municipio de El Carmen
Tequexquitla, 44, fraccion Il, 51, parrafo primero, y 53 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Huamantla, 39, fracciones I, Il, V y Xll, y 68 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, 41, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Nanacamilpa de Mariano Arista, 36, fraccion 1V, incisos
a)y b), y 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl,
28, fraccion |, y 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo del Monte,
44, fraccion |, y 56 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Nopalucan,
35, fracciones | y II, y 55 de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina
Ayometla, 27, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepetitla de
Lardizébal, 34, fraccion |, inciso b), 46 y 49 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tepeyanco, 26, fracciones | y I, y 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Terrenate, 29, fraccion |, y 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetla de la
Solidaridad, 59 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetlatlahuca, 42, fraccion
[, y 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaloztoc, 23, fracciones |y II, 42
y 46 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan, 34, fracciones | y II, y 48 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Yauhguemehcan y 50 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023, publicadas
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintidés y veintitrés de
diciembre de dos mil veintidds, conforme a lo expuesto en el apartado VI de esta
decision.
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TERCERO.—Se declara la invalidez, por extension, del "ANEXO 2
(ARTICULO 69) ALUMBRADO PUBLICO (sic)", de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Calpulalpan, del "Anexo 1 (Articulo 68) Derecho de alumbrado publico”
de la Ley de Ingresos del Municipio de El Carmen Tequexquitla, del "ANEXO
UNO (Articulo 53. Alumbrado Publico)" y del "ANEXO DOS (Articulo 53. Alum-
brado Publico)" de la Ley de Ingresos del Municipio de Huamantla, del "ANEXO
UNO (Articulo 68. Alumbrado Publico)" de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, del "ANEXO 4: Recurso de revision" de la Ley
de Ingresos del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, del "ANEXO UNO (AR-
TICULO 42) ALUMBRADO PUBLICO"y del "ANEXO DOS (ARTICULO 42) ESTIMU-
LOS FISCALES" de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo del Monte,
del "ANEXO UNO: Recurso de revision" de la Ley de Ingresos del Municipio de
Santa Ana Nopalucan, del "ANEXO UNO: Recurso de revision" de la Ley de In-
gresos del Municipio de Santa Catarina Ayometla, del "ANEXO UNO: Recurso
de revision" de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco, del "ANEXO UNO
(Articulo 42. Alumbrado Publico)" y del "ANEXO DOS (Articulo 42. Alumbrado
Publico)" de la Ley de Ingresos del Municipio de Terrenate, del "ANEXO DOS
(Articulo 35. Alumbrado Publico)" y del "ANEXO TRES (Articulo 35. Alumbrado
Publico)" de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetla de la Solidaridad, del
"ANEXO UNO (ARTICULO 59) ALUMBRADO PUBLICO"y del "ANEXO DOS (AR-
TICULO 59) ESTIMULOS FISCALES" de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tetlatlahuca, del "ANEXO DOS (Articulo 53. Alumbrado Publico)" y del "ANEXO
TRES (Articulo 53. Alumbrado Publico)" de la Ley de Ingresos del Municipio de
Xaloztoc, del "ANEXO UNO (Articulo 46. Alumbrado Publico)"y del "ANEXO DOS
(Articulo 46. Alumbrado Publico)" de la Ley de Ingresos del Municipio de Xalto-
can, del "ANEXO UNO (ARTICULO 48) ALUMBRADO PUBLICQ" y del "ANEXO
DOS (ARTICULO 48) ESTIMULOS FISCALES' de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Yauhguemehcan y del "ANEXO 1: Recurso de revision" de la Ley de In-
gresos del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023,
publicadas en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintidos y
veintitrés de diciembre de dos mil veintidds, en términos de lo sefialado en el
apartado VIl de esta determinacion.

CUARTO.—Las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos
a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
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Tlaxcala y conforme a los efectos precisados en el apartado VIl de esta
ejecutoria.

QUINTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala, asi como en el Semanario Judicial
de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa con reservas en cuanto a la legitimacion, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek con reservas en
cuanto a la legitimacion, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez, respecto de
los apartados del | al V relativos, respectivamente, a la competencia, a la preci-
sion de las normas impugnadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causa-
les de improcedencia.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales separandose de algunas consideraciones,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat apartandose de las conside-
raciones y por razones adicionales, Laynez Potisek en contra de las considera-
ciones, Pérez Dayan por otras consideraciones y presidenta Pifia Hernandez
separandose de los parrafos del 78 al 80, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, subapartado VI.1, referente a las normas que prevén cobros
por el servicio de alumbrado publico, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 66 de la Ley de Ingresos del Municipio de Calpulalpan, 68 de la Ley de
Ingresos del Municipio de EI Carmen Tequexquitla, 53 de la Ley de Ingresos del
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Municipio de Huamantla, 68 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros, 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Papalotla de
Xicohténcatl, 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de San Pablo del Monte, 56
de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Nopalucan, 55 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Catarina Ayometla, 49 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tepeyanco, 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de Terrenate,
35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetla de la Solidaridad, 59 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tetlatlahuca, 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Xaloztoc, 46 de la Ley de Ingresos del Municipio de Xaltocan, 48 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Yauhquemehcan y 50 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, para el gjercicio fiscal 2023. El sefior Ministro
Laynez Potisek anuncio voto concurrente.

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifila Hernandez por razones
adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, subapartado
VI.2, referente a las normas que prevén cobros por el servicio de suministro de
agua potable, drenaje y alcantarillado, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 51, parrafo primero, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huamantla,
46 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco y 42 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Xaltocan, Tlaxcala, para el gjercicio fiscal 2023. La sefiora Mi-
nistra presidenta Pifia Hernandez anuncio voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat y presidenta Pifia Hernandez separandose de los parrafos 117, 121
y 129, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, subapartado VI.3,
referente a la norma que establece cobros por servicios de reproduccion de infor-
macion en constancias o certificaciones, relacionados con el derecho de acceso
a la informacion, consistente en declarar la invalidez del articulo 39, fraccion XIlI,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros,
Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y
Pérez Dayan votaron en contra.

Seccion Primera Jurisprudencia B 125



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca separan-
dose de los parrafos del 161 al 163, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf por considera-
ciones adicionales respecto de algunos preceptos y separandose de los parrafos
del 161 al 163, Aguilar Morales apartandose de los parrafos del 161 al 163,
Pardo Rebolledo apartandose de los parrafos del 161 al 163, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat en contra de algunas consideraciones, Laynez Potisek con
excepcion de los derechos por la expedicion de copias certificadas, Pérez
Dayan con excepcion de los derechos por la expediciéon de copias certificadas
y presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, subapartado V1.4, referente a las normas que prevén cobros por servicios
de busqueda, expedicién de documentos en copias simples y certificadas, asi
como por su digitalizacion, no relacionados con el derecho de acceso a la infor-
macion publica, consistente en declarar la invalidez de los articulos 44, fraccion
[, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de Calpulalpan, 42, frac-
ciones |, incisos a) y b), y Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de El Carmen
Tequexquitla, 44, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huamantla,
39, fracciones |, Il y V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, 41, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Na-
nacamilpa de Mariano Arista, 36, fraccion IV, incisos a) y b), de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, 28, fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Pablo del Monte, 44, fraccion |, de la Ley de In-
gresos del Municipio de Santa Ana Nopalucan, 35, fracciones | y Il, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Catarina Ayometla, 27, fraccion |, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tepetitla de Lardizabal, 34, fraccion |, inciso b), de
la Ley de Ingresos del Municipio de Tepeyanco, 26, fracciones | y II, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Terrenate, 29, fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tetla de la Solidaridad, 42, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de Xaloztoc, 23, fracciones | y I, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Xaltocan y 34, fracciones | y Il, de la Ley de Ingresos del Municipio de Yauhque-
mehcan, Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2023.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
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Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez, respecto
del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 1) declarar la invalidez
por extensién, del "ANEXO 2 (ARTICULO 69) ALUMBRADO PUBLICO (sic)', de
la Ley de Ingresos del Municipio de Calpulalpan, del "Anexo 1 (Articulo 68) De-
recho de alumbrado publico" de la Ley de Ingresos del Municipio de El Carmen
Tequexquitla, del "ANEXO UNO (Articulo 53. Alumbrado Publico)" y del "ANEXO
DOS (Articulo 53. Alumbrado Publico)" de la Ley de Ingresos del Municipio de
Huamantla, del "ANEXO UNO (Articulo 68. Alumbrado Publico)" de la Ley de In-
gresos del Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, del "ANEXO 4:
Recurso de revision" de la Ley de Ingresos del Municipio de Papalotla de Xicoh-
téncatl, del "ANEXO UNO (ARTICULO 42) ALUMBRADO PUBLICO" y del
"ANEXO DOS (ARTICULO 42) ESTIMULOS FISCALES' de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de San Pablo del Monte, del "ANEXO UNO: Recurso de revision" de la
Ley de Ingresos del Municipio de Santa Ana Nopalucan, del "ANEXO UNO:
Recurso de revision' de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Catarina
Ayometla, del "ANEXO UNO: Recurso de revision" de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tepeyanco, del "ANEXO UNO (Articulo 42. Alumbrado Publico)"y
del "ANEXO DOS (Articulo 42. Alumbrado Publico)" de la Ley de Ingresos del
Municipio de Terrenate, del "ANEXO DOS (Articulo 35. Alumbrado Publico)"y del
"ANEXO TRES (Articulo 35. Alumbrado Publico)" de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de Tetla de la Solidaridad, del "ANEXO UNO (ARTICULO 59) ALUMBRA-
DO PUBLICQ" y del "ANEXO DOS (ARTICULO 59) ESTIMULOS FISCALES' de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tetlatlahuca, del "ANEXO DOS (Articulo 53.
Alumbrado Publico)"y del "ANEXO TRES (Articulo 53. Alumbrado Publico)" de la
Ley de Ingresos del Municipio de Xaloztoc, del "ANEXO UNO (Articulo 46. Alum-
brado Publico)" y del "ANEXO DOS (Articulo 46. Alumbrado Publico)" de la Ley
de Ingresos del Municipio de Xaltocan, del "ANEXO UNO (ARTICULO 48) ALUM-
BRADO PUBLICO" y del "ANEXO DOS (ARTICULO 48) ESTIMULOS FISCALES"
de la Ley de Ingresos del Municipio de Yauhquemehcan y del "ANEXO 1: Recur-
so de revision" de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, para
el ejercicio fiscal 2023.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:
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Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifa Hernandez, respecto
del apartado VI, relativo a los efectos, consistente en: 2) determinar que las de-
claratorias de invalidez surtan sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado y 4) notificar el presente
fallo a los Municipios involucrados, al ser las autoridades encargadas de la
aplicacion de las normas que fueron invalidadas.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Mo-
rales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y
presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los efectos,
consistente en: 3) exhortar al Congreso del Estado para que, en el futuro, se
abstenga de emitir normas que presenten los mismos vicios de inconstituciona-
lidad advertidos. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Pérez
Dayan votaron en contra.

En relacidn con el punto resolutivo quinto:

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra presidenta Pifa Hernandez declard que el asunto se
resolvio en los términos precisados.

Firman las sefioras Ministras presidenta y la ponente con el secretario ge-
neral de Acuerdos, quien da fe.

Nota: La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de enero de 2024.

Esta sentencia se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
12 de febrero de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PLAZO DE TREINTA DIiAS NA-
TURALES PARA SU PROMOCION, COMIENZA A PARTIR DEL DiA SIGUIEN-
TE AL DE LA PUBLICACION DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA, SIN
QUE DEBAN EXCLUIRSE LOS DIAS INHABILES AL REALIZAR EL COMPUTO
RESPECTIVO, EN LA INTELIGENCIA DE QUE, SI EL ULTIMO DIiA FUESE
INHABIL, LA DEMANDA PODRA PRESENTARSE AL PRIMER DiA HABIL SI-
GUIENTE (ARTICULO 60, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY REGLAMENTA-
RIA DE LAS FRACCIONES 1Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LEGITIMACION DEL EJECUTIVO
FEDERAL PARA IMPUGNAR NORMAS LOCALES, EN TERMINOS DEL AR-
TiCULO 105, FRACCION II, INCISO C), DE LA CONSTITUCION GENERAL.

Ill. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PERSONA TITULAR DE LA
CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL TIENE LA REPRESEN-
TACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DEL TITULAR DE ESE
PODER (ARTICULOS 90, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION GE-
NERAL, EN RELACION CON EL 43, FRACCION X, DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL).

IV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LEGITIMACION DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS
[ARTICULO 105, FRACCION II, INCISO G), DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS].

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PERSONA QUE PRESIDA LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LA REPRE-
SENTACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA (ARTICULO
15, FRACCION XI, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS).

VI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES INFUNDADA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA RELATIVA A QUE LA PROMULGACION Y PUBLICACION
DEL DECRETO IMPUGNADO, CONSTITUYEN ACTOS DERIVADOS DEL
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CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS CORRESPONDIEN-
TES (LEYES DE INGRESOS DE DIVERSOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
JALISCO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023).

VII. HACIENDA MUNICIPAL. LA FACULTAD PREVISTA EN EL ARTICULO 115,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ES UNA POTESTAD TRIBUTARIA COMPARTIDA ENTRE LOS MU-
NICIPIOS Y LOS CONGRESOS LOCALES.

VIil. CONTRIBUCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN RE-
GIRLAS A NIVEL FEDERAL, ESTATALY MUNICIPAL.

IX. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES TRIBUTARIOS. ENGLOBAN LOS PRIN-
CIPIOS DE RESERVA DE LEY, DESTINO AL GASTO PUBLICO, PROPORCIO-
NALIDADY EQUIDAD.

X. CONTRIBUCIONES. SU CONCEPTO JURIDICO APLICABLE ATODOS LOS
NIVELES DE GOBIERNO LOS DEFINE COMO INGRESOS DE DERECHO PU-
BLICO, NORMALMENTE PECUNIARIOS, DESTINADOS AL FINANCIAMIENTO
DE GASTOS GENERALES, OBTENIDOS POR ENTES DE IGUAL NATURALE-
ZAY CUYA OBLIGACION SURGE DE LA LEY QUE GRAVA UN HECHO INDI-
CATIVO DE CAPACIDAD ECONOMICA.

XI. CONTRIBUCIONES. SUS ELEMENTOS ESENCIALES CONSTITUYEN EL
PUNTO DE PARTIDA PARA EL ANALISIS DE SU REGULARIDAD CONSTITU-
CIONAL.

XIl. CONTRIBUCIONES. EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTA-
RIA SE RESPETA EN LA MEDIDA QUE EXISTA CONGRUENCIA ENTRE EL
HECHO IMPONIBLE Y LA CUANTIFICACION DE SU MAGNITUD.

XIll. DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL
COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA.

XIV. CONTRIBUCIONES. LA EXIGENCIA DE CONGRUENCIA ENTRE EL
HECHO IMPONIBLE Y LA BASE IMPONIBLE ES UNA CUESTION DE LOGICA
INTERNA DE LAS CONTRIBUCIONES.
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XV. DERECHOS POR SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y ALCAN-
TARILLADO. SE ENCUENTRAN A CARGO DE LOS MUNICIPIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 115, FRACCION Iil, INCISO A), DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

XVI. DERECHOS POR SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y ALCAN-
TARILLADO. SUS CONCEPTOS Y ALCANCES.

XVII. DERECHOS POR SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y ALCAN-
TARILLADO. FORMAS PARA DETERMINAR EL MONTO DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA.

XVIIl. DERECHOS POR SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLEY ALCAN-
TARILLADO. LA INTRODUCCION DE ELEMENTOS AJENOS AL COSTO QUE
REPRESENTA PARA EL MUNICIPIO LA PRESTACION DE ESE SERVICIO, A FIN
DE DETERMINAR LA CUOTA A PAGAR, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS TRI-
BUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y DE EQUIDAD [INVALIDEZ DE LOS
ARTICULOS 56, FRACCION I, INCISO A), NUMERALES 1,2Y 3, DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ACATIC; 56, FRACCION I, INCISO A),
NUMERALES 1,2Y 3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
AHUALULCO DE MERCADO; 53, CUARTO PARRAFO, FRACCION lil, INCISO
A), NUMERALES 1,2Y 3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ATEMAJAC DE BRIZUELA; 56, FRACCION lil, INCISO A), NUMERALES 1, 2,
3Y 4, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATENGO; 58, FRACCION
Ill, INCISO A), NUMERALES 1,2Y 3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICI-
PIO DE ATENGUILLO; 62, FRACCION III, INCISO A), NUMERALES 1,2Y 3, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VILLA PURIFICACION; 57, FRAC-
CION III, INCISO A), NUMERALES 1, 2Y 3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO; 56, FRACCION llI, INCISO
A), NUMERALES 1,2Y 3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ZAPOTITLAN DE VADILLO Y 80, FRACCION IlI, INCISO A), NUMERALES 1, 2
Y 3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLANEJO; TODAS
DEL ESTADO DE JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023].

XIX. DERECHOS POR SERVICIO DE AGUA POTABLEY ALCANTARILLADO.
PARA EXAMINAR SI CUMPLEN CON LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONA-
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LIDAD Y EQUIDAD, DEBE ATENDERSE AL OBJETO REAL DEL SERVICIO
PRESTADO POR LA ADMINISTRACION PUBLICA CONSIDERANDO SU
COSTOY OTROS ELEMENTOS QUE INCIDEN EN SU CONTINUIDAD.

XX. DERECHOS POR SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y ALCAN-
TARILLADO. LAS NORMAS QUE ESTABLECEN LA CUOTA FIJA QUE DEBE
PAGARSE POR DICHO SERVICIO, SEGUN EL AREA EN METROS CUADRA-
DOS DE LOS PREDIOS BALDIOS, IMPONEN A LOS CONTRIBUYENTES UN
PAGO DESPROPORCIONADOY GENERAN UNTRATO DESIGUAL AL ESTABLE-
CER DIVERSOS MONTOS POR LA PRESENTACION DE UN MISMO SERVICIO
[INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 56, FRACCION lII, INCISO A), NUMERALES
1,2Y 3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ACATIC; 56, FRAC-
CION I, INCISO A), NUMERALES 1, 2Y 3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE AHUALULCO DE MERCADO; 53, CUARTO PARRAFO, FRAC-
CION I, INCISO A), NUMERALES 1, 2Y 3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ATEMAJAC DE BRIZUELA; 56, FRACCION Iil, INCISO A), NU-
MERALES 1,2,3Y 4, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATEN-
GO; 58, FRACCION III, INCISO A), NUMERALES 1,2Y 3, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATENGUILLO; 62, FRACCION I, INCISO A),
NUMERALES 1,2Y 3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VILLA
PURIFICACION; 57, FRACCION lil, INCISO A), NUMERALES 1, 2Y 3, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAHUALICA DE GONZALEZ
GALLO; 56, FRACCION IIl, INCISO A), NUMERALES 1, 2Y 3, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN DE VADILLOY 80, FRACCION
Ill, INCISO A), NUMERALES 1,2Y 3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICI-
PIO DE ZAPOTLANEJO; TODAS DEL ESTADO DE JALISCO, PARA EL EJER-
CICIO FISCAL 2023].

XXI. PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. CONSISTE EN QUE LOS ELE-
MENTOS ESENCIALES DE LOS TRIBUTOS SE ENCUENTREN ESTABLECI-
DOS MEDIANTE UN ACTO FORMALY MATERIALMENTE LEGISLATIVO CON
LA FINALIDAD DE PROPORCIONAR SEGURIDAD JURIDICA AL CONTRI-
BUYENTE.

XXII. PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY. SU NATURALEZAY ALCANCES.
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XXIIl. CONTRIBUCIONES. ANTE EL CONFLICTO ENTRE SU HECHO IMPO-
NIBLEY SU BASE GRAVABLE PARA DETERMINAR SU VERDADERA NATU-
RALEZA DEBE ATENDERSE A ESTA.

XXIV. SERVICIOS PRESTADOS POR LAS DEPENDENCIAS DE GOBIERNO.
LAS NORMAS QUE PERMITEN A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
MUNICIPALES DETERMINAR EL PRECIO QUE DEBEN PAGAR LOS CONTRI-
BUYENTES POR CONCEPTOS NO ESPECIFICADOS EN LAS LEYES FISCA-
LES, VIOLAN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA [INVALIDEZ DE
LOS ARTICULOS 64, FRACCIONES 1Y II, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ACATIC; 106, FRACCIONES XVIY XVII, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE ACATLAN DE JUAREZ; 74, FRACCIONES 1Y I, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AHUALULCO DE MERCADO; 77,
FRACCIONES 1Y Il, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AMACUE-
CA; 84, FRACCIONES 1Y Il, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
AMATITAN; 77, FRACCIONES 1Y II, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICI-
PIO DE AMECA; 78, FRACCIONES 1Y Il, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DE ARANDAS; 58, FRACCIONES 1Y II, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE ATEMAJAC DE BRIZUELA; 65, FRACCION II, DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATENGO; 64, FRACCIONES 1Y I, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATENGUILLO; 85, FRACCIONES |
Y I, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATOTONILCO EL ALTO;
61, FRACCIONES 1Y II, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATO-
YAC; 115, INCISOS A) Y B), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TEQUILA; 79, FRACCIONES 1Y Il, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE VILLA HIDALGO; 71, FRACCIONES 1Y II, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE VILLA PURIFICACION; 65, FRACCIONES 1Y II, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO; 80,
FRACCIONES 1Y II, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZACOAL-
CO DE TORRES; 102, FRACCIONES 1Y Il, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN; 83, FRACCIONES 1Y Il, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE ZAPOTILTIC; 64, FRACCIONES 1Y II, DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN DE VADILLO; 79, FRACCIONES
1Y I, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN DEL REY;
104, FRACCIONES 1Y II, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZA-
POTLAN EL GRANDEY 87, LETRAS FY G, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
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MUNICIPIO DE ZAPOTLANEJO; TODAS DEL ESTADO DE JALISCO, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2023].

XXV.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL PRINCI-
P10 DE GRATUIDAD PERMITE EL COBRO POR LOS COSTOS DE LOS MATE-
RIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUCCION Y ENTREGA SOLICITADAS.

XXVI. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA IN-
FORMACION DEBE SER PROPORCIONADA AL SOLICITANTE SIN COSTO
ALGUNO CUANDO IMPLIQUE ENTREGAR NO MAS DE VEINTE HOJAS
SIMPLES.

XXVII.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL PRINCI-
PIO DE GRATUIDAD EXIME DEL COBRO DEL DERECHO POR LA BUSQUEDA
DE INFORMACION [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 75, FRACCION VI, INCI-
SO A), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AMECA; 62, FRACCION
V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATENGO; 56, FRACCION V,
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATOYAC; 50, FRACCION V, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE BOLANOS; Y
63, FRACCION V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAHUALICA
DE GONZALEZ GALLO; TODAS DEL ESTADO DE JALISCO, PARA EL EJER-
CICIO FISCAL 2023].

XXVIII. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA OMI-
SION DEL CONGRESO LOCAL DE JUSTIFICAR DE FORMA RAZONABLE Y
OBJETIVA EL COBRO POR LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION PU-
BLICA EN COPIAS CERTIFICADASY SIMPLES A PARTIR DE LA HOJA VEIN-
TIUNO, AL NO ATENDER A LOS COSTOS DE LOS MATERIALES UTILIZADOS,
VULNERA EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD QUE IMPIDE EL COBRO DE LA
BUSQUEDA DE INFORMACION [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 80, FRAC-
CION VII, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ACATIC; 106, FRACCION XV, INCISOS B), C)Y D), ASi COMO NUMERAL 6, EN
LA PORCION NORMATIVA "COSTO DE $2.00 POR HOJA IMPRESA HASTA
20 HOJAS" Y, POR EXTENSION, DEL NUMERAL 1, EN LA PORCION QUE
INDICA "EXCEPCION DEL COSTO DE LOS INSUMOS GENERADOS" DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ACATLAN DE JUAREZ; 83, FRAC-
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CION VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE AHUALULCO DE MERCADO; 84, FRACCION VIil, INCISOS B), C) Y D), DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AMACUECA; 99, FRACCION VI,
INCISOS B), C)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AMATI-
TAN; 75, FRACCION VI, INCISO A),Y 84, FRACCION IX, INCISOS B), C) Y D),
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AMECA; 94, FRACCION VI,
INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ARAN-
DAS; 74, FRACCION VIII, INCISOS B), C)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ATEMAJAC DE BRIZUELA; 62, FRACCION V,Y 80, FRACCION
IX, INCISOS B), C)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATEN-
GO; 80, FRACCION VIII, INCISOS B), C)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ATENGUILLO; 101, FRACCION VIiI, INCISOS B), C) Y D), DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATOTONILCO EL ALTO; 56, FRAC-
CIONV,Y 81, FRACCION VIII, INCISOS B), C)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE ATOYAC; 50, FRACCION V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE BOLANOS; 127, FRACCION IX, INCISOS B)
Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEQUILA; 93, FRAC-
CION VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE VILLA HIDALGO; 87, FRACCION VIiI, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VILLA PURIFICACION; 63, FRACCION VY
74, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO; 96, FRACCION IX, INCISOS B), C) Y D),
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZACOALCO DE TORRES; 121,
INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPO-
PAN; 99, FRACCION IX, INCISOS B), C)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ZAPOTILTIC; 80, FRACCION VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN DE VADILLO; 95,
FRACCION XI, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICI-
PIO DE ZAPOTLAN DEL REY; 109, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE;Y 96, FRACCION VIII,
INCISOS B), C), D) Y E), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZA-
POTLANEJO; TODAS DEL ESTADO DE JALISCO, PARA EL EJERCICIO FIS-
CAL 2023].

XXIX. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. PARA EL
ANALISIS DE LA VALIDEZ DE LAS TARIFAS O CUOTAS ESTABLECIDAS, NO
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CORRESPONDE A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION IN-
VESTIGAR SI SON ACORDES A LOS COSTOS DE REPRODUCCION [INVA-
LIDEZ DE LOS ARTICULOS 80, FRACCION VII, INCISOS B), C) Y D), DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ACATIC; 106, FRACCION XV, INCI-
SOS B), C) Y D), NUMERAL 6, EN LA PORCION NORMATIVA "CON COSTO
DE $2.00 POR HOJA IMPRESA HASTA 20 HOJAS"Y, POR EXTENSION, DEL
NUMERAL 1, EN LA PORCION QUE INDICA "EXCEPCION DEL COSTO DE
LOS INSUMOS GENERADOS" DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE ACATLAN DE JUAREZ; 83, FRACCION VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AHUALULCO DE MERCADO; 84,
FRACCION VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE AMACUECA; 99, FRACCION VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AMATITAN; 75, FRACCION VI, INCISO A),
Y 84, FRACCION IX, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE AMECA; 94, FRACCION VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ARANDAS; 74, FRACCION VIil, INCISOS
B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATEMAJAC DE
BRIZUELA; 62, FRACCION V,Y 80, FRACCION IX, INCISOS B), C)Y D), DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATENGO; 80, FRACCION ViIll, INCI-
SOS B), C)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATENGUILLO;
101, FRACCION VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ATOTONILCO EL ALTO; 56, FRACCION V,Y 81, FRACCION VIil,
INCISOS B), C)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATOYAC;
50, FRACCION V, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN MAR-
TiN DE BOLANOS; 127, FRACCION IX, INCISOS B) Y D), DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE TEQUILA; 93, FRACCION VIII, INCISOS B), C)Y
D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VILLA HIDALGO; 87, FRAC-
CION VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE VILLA PURIFICACION; 63, FRACCION V,Y 74, INCISOS B), C)Y D), DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO;
96, FRACCION IX, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DE ZACOALCO DE TORRES; 121, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN; 99, FRACCION IX, INCISOS
B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTILTIC; 80,
FRACCION VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE ZAPOTITLAN DE VADILLO; 95, FRACCION XI, INCISOS B), C)Y D),
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DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN DEL REY; 109,
INCISOS B), C)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN
EL GRANDE;Y 96, FRACCION VIiI, INCISOS B), C), D) Y E), DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLANEJO; TODAS DEL ESTADO
DE JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023].

XXX. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. RECAE
EN EL LEGISLADOR LA CARGA DE DEMOSTRAR QUE EL COBRO QUE
ESTABLECE POR LA ENTREGA DE INFORMACION EN DETERMINADO
MEDIO ATIENDE UNICAMENTE A LA MODALIDAD DE REPRODUCCION Y
ENTREGA SOLICITADAS [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 80, FRACCION
VII, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ACATIC; 106, FRACCION XV, INCISOS B), C) Y D), NUMERAL 6, EN LA POR-
CION NORMATIVA "CON COSTO DE $2.00 POR HOJA IMPRESA HASTA 20
HOJAS" Y, POR EXTENSION, DEL NUMERAL 1, EN LA PORCION QUE
INDICA "EXCEPCION DEL COSTO DE LOS INSUMOS GENERADOS" DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ACATLAN DE JUAREZ; 83, FRAC-
CION VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE AHUALULCO DE MERCADO; 84, FRACCION VIII, INCISOS B), C)Y D), DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AMACUECA; 99, FRACCION VI,
INCISOS B), C)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AMATI-
TAN; 75, FRACCION VI, INCISO A),Y 84, FRACCION IX, INCISOS B), C) Y D),
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AMECA; 94, FRACCION ViIl,
INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ARAN-
DAS; 74, FRACCION VIII, INCISOS B), C)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ATEMAJAC DE BRIZUELA; 62, FRACCION V,Y 80, FRACCION
IX, INCISOS B), C)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATEN-
GO; 80, FRACCION VIII, INCISOS B), C)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ATENGUILLO; 101, FRACCION VIIl, INCISOS B), C) Y D), DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATOTONILCO EL ALTO; 56,
FRACCION V,Y 81, FRACCION VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE ATOYAC; 50, FRACCION V, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE BOLANOS; 127, FRACCION
IX, INCISOS B)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEQUILA;
93, FRACCION VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DE VILLA HIDALGO; 87, FRACCION VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VILLA PURIFICACION; 63, FRAC-
CIONV,Y 74,INCISOS B), C)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO; 96, FRACCION IX, INCISOS B), C) Y
D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZACOALCO DE TORRES;
121, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ZAPOPAN; 99, FRACCION IX, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE ZAPOTILTIC; 80, FRACCION VIII, INCISOS B), C)Y D), DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN DE VADILLO; 95,
FRACCION XI, INCISOS B), C)Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICI-
PIO DE ZAPOTLAN DEL REY; 109, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE;Y 96, FRACCION ViIII,
INCISOS B), C), D) Y E), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZA-
POTLANEJO; TODAS DEL ESTADO DE JALISCO, PARA EL EJERCICIO FIS-
CAL 2023].

XXXI. SERVICIO POR BUSQUEDA Y REPRODUCCION DE DOCUMENTOS
EXISTENTES EN LOS ARCHIVOS MUNICIPALES. CUANDO NO SE ESTABLEZ-
CA CON ABSOLUTA CERTEZA SI LAS NORMAS IMPUGNADAS GRAVAN O
NO ASPECTOS RELACIONADOS CON EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ
DE LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIAY NO BAJO LA OPTICA DEL
PRINCIPIO DE GRATUIDAD EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION.

XXXIl. PROPORCIONALIDADY EQUIDAD TRIBUTARIAS EN MATERIA DE DERE-
CHOS. ESTOS PRINCIPIOS EXIGEN QUE EN LA DETERMINACION DE LAS
CUOTAS SE TOME EN CUENTA EL COSTO QUE REPRESENTA AL ESTADO
LA ACTIVIDAD DE QUE SE TRATE Y, ADEMAS, QUE DICHAS CUOTAS SEAN
FIJAS E IGUALES PARA TODOS LOS QUE RECIBAN EL MISMO SERVICIO.

XXXIIl. SERVICIOS PRESTADOS POR LAS DEPENDENCIAS DE GOBIERNO.
EL COBRO POR LA BUSQUEDA DE DOCUMENTOS QUE OBRAN EN LOS
ARCHIVOS PUBLICOS MUNICIPALES VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPOR-
CIONALIDAD TRIBUTARIA [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 93, FRACCION
IV, INCISO A), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN; 84,
FRACCION II, INCISO B), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ATOTONILCO EL ALTO; 62, FRACCION lil, INCISO A), DE LA LEY DE INGRE-
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SOS DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA; 75, FRACCION ll, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TONALA; 72, FRACCION I, INCISO X), DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO;
114, FRACCIONES Il1 Y 1V, INCISO A), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE JOCOTEPEC; 120, FRACCION IV, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TAMAZULA DE GORDIANO; 66, FRACCIONES XIX, INCISOS
A)Y B)Y XX, INCISOS A)Y B), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE EJUTLA; 71, FRACCION XiIlI, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
SAN PEDRO TLAQUEPAQUE; Y 97, FRACCION I, INCISO X), DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPATITLAN DE MORELOS; TODAS DEL ES-
TADO DE JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023].

XXXIV. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LE-
GALIDAD DEBE MODULARSE EN ATENCION A SUS AMBITOS DE
INTEGRACION.

XXXV. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUC-
CION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO
ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DE-
RECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTES-
TAD PUNITIVA DEL ESTADO.

XXXVI. PRINCIPIO DE TAXATIVIDAD. SU MODULACION A LA MATERIA AD-
MINISTRATIVA.

XXXVII. PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
CONSTITUYE UNA EXIGENCIA DE RACIONALIDAD LINGUISTICA QUE EXIGE
AL LEGISLADOR LA EMISION DE NORMAS CLARAS, PRECISAS Y EXACTAS
RESPECTO DE LA CONDUCTATIPICAY SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.

XXXVIII. PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
EXIGE QUE LOS TEXTOS EN LOS QUE SE RECOGEN LAS NORMAS SAN-
CIONADORAS DESCRIBAN CON SUFICIENTE PRECISION QUE CONDUC-
TAS ESTAN PROHIBIDAS Y QUE SANCIONES SE IMPONDRAN A QUIENES
INCURRAN EN ELLAS.
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XXXIX. PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. LA
RAZONABILIDAD DEL GRADO DE IMPRECISION DE LAS DISPOSICIO-
NES CONSISTE EN QUE EL PRECEPTO SEA LO SUFICIENTEMENTE CLARO
COMO PARA RECONOCER SU VALIDEZ, EN TANTO SE CONSIDERA QUE EL
MENSAJE LEGISLATIVO CUMPLIO ESENCIALMENTE SU COMETIDO DIRI-
GIENDOSE AL NUCLEO ESENCIAL DE CASOS REGULADOS POR LA NORMA.

XL. PRINCIPIO DE TAXATIVIDAD. LA NORMA QUE PREVEA ALGUNA PENA
O DESCRIBA ALGUNA CONDUCTA QUE DEBA SER SANCIONADA PENAL-
MENTE ES INCONSTITUCIONAL POR VULNERAR DICHO PRINCIPIO, ANTE
SU IMPRECISION EXCESIVA O IRRAZONABLE, EN UN GRADO DE INDETER-
MINACION TAL QUE PROVOQUE EN LOS DESTINATARIOS CONFUSION
O INCERTIDUMBRE POR NO SABER COMO ACTUAR ANTE LA NORMA
JURIDICA.

XLI. PRINCIPIO DE LEGALIDAD. SU FINALIDAD ES GARANTIZAR LA SEGU-
RIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS EN DOS DIMENSIONES: (I) PERMITIR
LA PREVISIBILIDAD DE LAS CONSECUENCIAS DE SUS ACTOS Y, POR
TANTO, LA PLANEACION DE SU VIDA COTIDIANA; Y, (Il) PROSCRIBIR LA
ARBITRARIEDAD DE LA AUTORIDAD PARA SANCIONARLAS.

XLIl. MULTAS Y SANCIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA. LA NORMA
QUE SANCIONA CON MULTA A QUIEN PROVOQUE MOLESTIAS, SIEM-
PRE QUE NO SE CAUSEN DANOS, POR LA PRACTICA DE JUEGOS O DEPOR-
TES INDIVIDUALES O DE CONJUNTO FUERA DE LOS SITIOS DESTINADOS
PARA ELLO, CONTIENE UNA REDACCION AMBIGUA Y, POR TANTO, VIOLA
EL PRINCIPIO DE TAXATIVIDAD, PUES DELEGA UN AMPLIO MARGEN DE
DISCRECIONALIDAD A LAS AUTORIDADES Y A LOS PARTICULARES QUE
ADUCEN MOLESTIAY OMITE PRECISAR EL CONCEPTO DE "DANOS", CUA-
LES SON LOS SITIOS EN LOS QUE PUEDE REALIZARSE DICHA ACTIVIDAD,
QUE CLASE DE DEPORTES PUEDEN DAR LUGAR A LA IMPOSICION DE LA
SANCIONY EL TIPO DE JUEGOS QUE SON MATERIA DE LA SANCION (IN-
VALIDEZ DE LOS ARTICULOS 128, LETRA E, NUMERAL 10, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN; 92, INCISO VI, NUMERAL 10,
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE LOS LAGOS;
149, LETRA E, NUMERAL 10, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TAMAZULA DE GORDIANOY 99, FRACCION V, NUMERAL 10, DE LA LEY
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DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TALPA DE ALLENDE; TODAS DEL ESTA-
DO DE JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023).

XLIIl. MULTAS Y SANCIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA. LAS ESTABLE-
CIDAS QUE NO PERMITEN A LAS PERSONAS TENER CONOCIMIENTO SU-
FICIENTE PARA DETERMINAR SI EXISTIO ALGUNA CLASE O TIPO DE
MOLESTIA HACIA UNA PERSONA O A SUS BIENES, SIN ESPECIFICAR EL
GRADO DE LA SANCION PECUNIARIA QUE DEBE FIJARSE, GENERA IN-
CERTIDUMBRE Y SON VIOLATORIAS DEL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JU-
RIDICA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 128, LETRA E, NUMERAL 10, DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN; 92, INCISO VI, NUMERAL
10, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE LOS
LAGOS:; 149, LETRA E, NUMERAL 10, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE TAMAZULA DE GORDIANO Y 99, FRACCION V, NUMERAL 10, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TALPA DE ALLENDE; TODAS DEL
ESTADO DE JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023).

XLIV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS EMITIDOS POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA EXTENDER LOS
EFECTOS INVALIDANTES A UNA NORMA JURIDICA.

XLV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS
DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A OTRAS
QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNADAS, SEAN DEPENDIENTES DE
AQUELLA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 56, FRACCION lil, DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ACATIC; 56, FRACCION lll, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AHUALULCO DE MERCADO; 53, CUARTO
PARRAFO, FRACCION IIl, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ATEMAJAC DE BRIZUELA; 56, FRACCION lll, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ATENGO; 58, FRACCION III, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE ATENGUILLO; 62, FRACCION lll, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE VILLA PURIFICACION; 57, FRACCION lil, DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO; 56,
FRACCION lll, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN
DE VADILLO;Y 80, FRACCION lil, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICI-
PIO DE ZAPOTLANEJO; ASi COMO EL NUMERAL 1, TERCER PARRAFO, DE
LA FRACCION XV DEL ARTICULO 106 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
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NICIPIO DE ACATLAN DE JUAREZ, "EXCEPCION DEL COSTO DE LOS INSU-
MOS GENERADOS"; TODAS DEL ESTADO DE JALISCO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023).

XLVI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE SURTE SUS EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE LOS PUN-
TOS RESOLUTIVOS AL CONGRESO LOCAL [INVALIDEZ DE LOS ARTIiCU-
LOS 56, FRACCION III; 64, FRACCIONES 1Y I1; Y 80, FRACCION VII, INCISOS
B), C),Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ACATIC; 56, FRAC-
CION IlI; 74, FRACCIONES 1Y I1; Y 83, FRACCION VIiI, INCISOS B), C) Y D), DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AHUALULCO DE MERCADO:; 53,
CUARTO PARRAFO, FRACCION III; 58, FRACCIONES 1Y II; Y 74, FRACCION
VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ATEMAJAC DE BRIZUELA; 56, FRACCION IlI; 62, FRACCION V; 65, FRAC-
CION I1; Y 80, FRACCION IX, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE ATENGO; 58, FRACCION IIl; 64, FRACCIONES 1Y II;Y 80,
FRACCION VIII, INCISOS B), C) Y D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE ATENGUILLO; 62, FRACCION IIl; 71,