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Subseccion 1
POR REITERACION

CONCILIACION PREJUDICIAL. AL PRIVILEGIAR LA CONTINENCIA DE LA
CAUSA, ES INNECESARIO AGOTARLA SI SE DEMANDAN UNICAY CONJUN-
TAMENTE LA DESIGNACION DE BENEFICIARIOS Y LA DEVOLUCION DE
SALDOS EN LA CUENTA INDIVIDUAL.

AMPARO DIRECTO 670/2023. 5 DE ENERO DE 2024. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: LOURDES MINERVA CIFUENTES
BAZAN. SECRETARIA: DIANA LETICIA AMAYA CORTES.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Previo al estudio de los conceptos de violacién, conviene sefialar
algunos antecedentes origen de la sentencia impugnada.

El actor, solicité del tribunal responsable la declaratoria y reconocimiento
en su favor de ser el Unico beneficiario de los derechos derivados del extinto tra-
bajador; del Instituto Mexicano del Seguro Social, de ********** Sociedad Ano-
nima de Capital Variable e Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, el reconocimiento y aceptacion de ser beneficiario de los derechos del
finado trabajador, asi como la devolucion de las aportaciones y fondos acumu-
lados en la cuenta individual del sistema de cesantia y vejez, cuota social, del
sistema de ahorro para el retiro 92 y 97, y cualquier otra cantidad resultante en
su favor, més los intereses y/o rendimientos generados hasta el cumplimiento de
la sentencia. (fojas 2 a 6 vuelta del juicio de origen)

El tres de marzo de dos mil veintitrés, la responsable previno a la parte
actora a fin de exhibir la constancia de no conciliaciéon respecto de todos los
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demandados; asi como a efecto de indicar el domicilio del promovente y del
extinto trabajador, nimero de seguridad social o referencia de identificacion
como asegurado del finado, y constancia expedida por el Instituto Mexicano del
Seguro Social de otorgamiento o negativa de pension, o en su caso, el acuse de
recibo de la solicitud de la misma. (fojas 23 a 27 idem)

El ocho de marzo de dos mil veintitrés, el tribunal responsable hizo efectivo
el apercibimiento al no presentar el actor la constancia de no conciliacién, uni-
camente por lo que hace a la solicitud de devolucion de aportaciones, remitiendo
las constancias respectivas al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral,
con sede en la Ciudad de México, a efecto de agotar la instancia conciliatoria;
admitiendo Unicamente por cuanto hace a la designacion de beneficiarios. (fojas
34 a 37 vuelta idem)

El cinco de junio de dos mil veintitrés, la autoridad responsable emitié auto
de depuracion, y el quince siguiente turno los autos para el dictado de sentencia.
(fojas 131 a 136 del juicio laboral).

Seguido el juicio en sus tramites de ley, el dieciséis de junio de dos mil
veintitrés, el Tribunal Laboral emitié la sentencia ahora impugnada en la cual de-
claré al actor como uUnico y legitimo beneficiario de los derechos laborales del
extinto trabajador.

Acotado lo anterior, procede el anélisis de los argumentos formulados.

En el primer concepto de violacion sefiala, el tribunal laboral indebidamente
realiza los apercibimientos establecidos en el auto de tres de marzo de dos mil
veintitrés, soslayando, en los conflictos inherentes a la designacion de benefi-
ciarios por muerte y seguridad social no se requiere agotar la instancia concilia-
toria; en ese orden, considera, al obligarlo a pasar por la citada etapa se esta
dilatando el procedimiento, lo cual le causa perjuicio, pues las demandadas
manifestaran no es procedente la conciliacion porque el actor no ha sido decla-
rado legitimo beneficiario, causando con ello un detrimento a sus derechos fun-
damentales. Por lo cual, sostiene, la responsable debe emplazar a juicio a los
demandados a fin de contestar la demanda instaurada en su contra y ofrecer
pruebas, continuando el procedimiento laboral sin requerir la constancia de
conciliacion.
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En el segundo motivo de inconformidad arguye, el tribunal responsable
incorrectamente lo requiere para exhibir la constancia de negativa de pension,
olvidando, cuando se demanda con caracter de dependiente econémico no se
requiere de ninguna constancia de negativa de pension, ademas, al demandar
al Instituto Mexicano del Seguro Social, éste puede validar si otorgd o no pension
alguna; por ende, aduce, al solicitarle documentos que no tiene, lo deja en estado
de indefension, dilatando con ello el procedimiento laboral. Debiendo la autori-
dad continuar el procedimiento sin requerir la constancia de negativa de pension
por no ser necesaria al caso en concreto.

Las aludidas manifestaciones se consideran fundadas, aunque suplidas en
su deficiencia en términos de la fraccion V del articulo 79 de la Ley de
Amparo.

Para probar tal aserto, conviene referir, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la contradiccion de tesis 360/2021, de la cual
derivé la jurisprudencia 2a./J. 19/2022 (11a.) citada mas adelante, sefialé que de
la exposicion de motivos del "DECRETO por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral", se
advertia que uno de los ejes centrales de la reforma procesal laboral en el ambito
constitucional (articulos 107 y 123), fue el establecimiento de la funcién conci-
liatoria, como una instancia prejudicial obligatoria a la cual deben acudir los
trabajadores y patrones, la cual se propuso estaria a cargo de los Centros de
Conciliacion especializados e imparciales, dotados de personalidad juridica,
patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de de-
cision y gestion, asf como con el caracter de organismos descentralizados.

En consecuencia, derivado de esa exposicion de motivos la cual originé
discusiones y debates interesantes a nivel legislativo, el veinticuatro de febrero
de dos mil diecisiete, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
en materia laboral, en lo que interesa, al articulo 123, apartado A, fraccion XX,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido es
el siguiente:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.
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"El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domeésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo: ...

"XX. La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones estara a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Fe-
deracion o de las entidades federativas, cuyos integrantes seran designados
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116, fraccion Ill, y 122, Apar-
tado A, fraccion IV, de esta Constitucion, segun corresponda, y deberdan contar
con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resoluciones
deberan observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, au-
tonomia e independencia.

"Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones
deberan asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local,
la funcion conciliatoria estard a cargo de los Centros de Conciliacion, especia-
lizados e imparciales que se instituyan en las entidades federativas. Dichos
centros tendran personalidad juridica y patrimonio propios. Contaran con plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se regi-
ran por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, con-
fiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
integracion y funcionamiento se determinara en las leyes locales.

‘La ley determinara el procedimiento que se debera observar en la ins-
tancia conciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliacion consistira en una
sola audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de manera
expedita. Las subsecuentes audiencias de conciliacion sélo se realizaran con
el acuerdo de las partes en conflicto. La ley establecera las reglas para que
los convenios laborales adquieran condicion de cosa juzgada, asi como para
su ejecucion ..." (Enfasis afadido)

De lo anterior, se advierte, el poder reformador elevé a rango constitucional
la instancia de conciliacion obligatoria como requisito previo a la via jurisdiccio-
nal, pues resulta un componente esencial del derecho de acceso a la justicia en
materia de trabajo, acorde a la realidad laboral nacional e internacional.

4278 B Febrero 2024



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

Derivado de lo anterior, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el primero de mayo de dos mil diecinueve, el Congreso de la Union
adiciono, entre otros, los siguientes articulos a la Ley Federal de Trabajo:

"Articulo 684-A. Las disposiciones de este Titulo rigen la tramitacion de la
instancia conciliatoria previa a la de los conflictos ante los Tribunales, salvo que
tengan una tramitacion especial en esta Ley."

"Articulo 684-B. Antes de acudir a los Tribunales, los trabajadores y patro-
nes deberan asistir al Centro de Conciliacion correspondiente para solicitar el
inicio del procedimiento de conciliacion, con excepcion de aquellos supuestos
que estan eximidos de agotarla, conforme a lo previsto en esta Ley."

"Articulo 685. El proceso del derecho del trabajo se rige bajo los principios
de inmediacion, inmediatez, continuidad, celeridad, veracidad, concentracion,
economia y sencillez procesal. Asimismo, sera publico, gratuito, predominante-
mente oral y conciliatorio."

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
reconocié que el objetivo primordial del legislador con las multiples reformas,
tanto a nivel constitucional y legal, radicé en la creaciéon de una justicia moderna,
en aras de eliminar todo elemento que la convierta en lenta, costosa, de dificil
acceso y cuestionable, ello mediante la instauracion de la conciliacion obligato-
ria como medio alternativo de solucidon de controversias laborales, antes de
acudir a la instancia judicial.

Ademas, sefialo el alto tribunal, si bien esta figura ya se encontraba en la
legislacion laboral de manera previa a la reforma, ahora representa un medio
innovador en la solucion de conflictos y diferencias que surjan entre las partes,
el cual cuenta con organismos descentralizados dotados de personalidad juri-
dica y patrimonio propios, a nivel federal y local (Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral y, Centros de Conciliaciéon de las Entidades Federativas y de
la Ciudad de México, respectivamente) competentes para sustanciar el
procedimiento de conciliacion.
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Es decir, el poder reformador de la norma apostod por la via conciliatoria
como un espacio de comunicacion y de dialogo entre las partes para lograr un
acuerdo amistoso, con el principal objetivo de erradicar las malas préacticas,
disuadir la carga excesiva para los tribunales y hacer efectivo el derecho de
acceso a la justicia laboral de manera expedita, breve y gratuita.

La jurisprudencia 2a./J. 19/2022 (11a.) en comento, de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible a pagina 1672 de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 12, abril de 2022, Tomo II, Undé-
cima Epoca, registro digital: 2024532, es de rubro y texto siguientes:

"PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. LA PENSION POR CESANTIA
EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, ASI COMO LA DEVOLUCION Y PAGO DE APOR-
TACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, NO SE CONSIDERAN EXCEPCIONES
PARA AGOTAR LA INSTANCIA CONCILIATORIA PREJUDICIAL, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 685 TER, FRACCION Ill, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron
si los conflictos inherentes a diversas prestaciones de seguridad social que se
demandaron en los respectivos juicios laborales, concernientes a la pension por
cesantia en edad avanzada y vejez, asi como a la devolucion y pago de apor-
taciones de seguridad social correspondientes al Instituto Mexicano del Seguro
Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y al
Sistema de Ahorro para el Retiro, pueden o no considerarse como hipotesis de
excepcion a la instancia de conciliacion prejudicial en materia laboral.

"Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que los conflictos inherentes a las prestaciones de seguridad
social de pension por cesantia en edad avanzada y vejez, asi como a la devo-
lucion y pago de aportaciones de seguridad social correspondientes al Instituto
Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y al Sistema de Ahorro para el Retiro, no pueden considerarse
como excepciones para agotar la instancia conciliatoria prejudicial, previstas en
el articulo 685 Ter, fraccion Ill, de la Ley Federal del Trabajo.
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"Justificacion: La conciliacion como instancia prejudicial obligatoria, eleva-
da a rango constitucional en el articulo 123, apartado A, fraccion XX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye uno de los
ejes centrales que motivo la reforma en materia de justicia laboral, pues resulta
un componente esencial del derecho de acceso a la justicia, acorde a la realidad
nacional e internacional en esa materia, con el propdsito de eliminar todo elemento
que la convierta en lenta, costosa, de dificil acceso y cuestionable. Ademas,
atiende la intencion de privilegiar que los nuevos organos de imparticion de
Jjusticia laboral concentren su atencion en las tareas jurisdiccionales, propias de su
nueva responsabilidad y, de esta forma dar atencion a la demanda de la socie-
dad mexicana, consistente en acceder a una justicia cercana, objetiva, imparcial
y eficiente. Por tanto, analizado el proceso legislativo que dio origen al articulo
685 Ter, fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo, si bajo la optica del legislador
federal se suprimieron el supuesto de cesantia en edad avanzada y vejez del
catalogo de trato, asi como las prestaciones de seguridad social relativas a la
devolucion y pagos acumulados correspondientes al Instituto Mexicano del Se-
guro Social y al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
y los rendimientos del Sistema de Ahorro para el Retiro, ello conlleva entender
que tal situacion particular la visualizo como un aspecto conciliable entre las par-
tes. Considerar lo contrario implicaria el riesgo de desnaturalizar la via concilia-
toria que el Poder Reformador plasmé a nivel constitucional, como una de las
piezas torales para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia laboral de
manera expedita y gratuita."

En ese tenor, una vez desahogado el procedimiento de conciliaciéon, con-
forme a las disposiciones legales conducentes, existe la posibilidad de que los
intervinientes logren un acuerdo respecto de la controversia laboral planteada, en
CUyO caso se emitird un convenio por escrito que tendra consecuencias juridicas
puntuales e incluso, puede dar origen a acciones ejecutivas; por ende, tendra la
condicion de cosa juzgada.

En contraposicion, de no llegar a un acuerdo, la autoridad administrativa
emitira la constancia de haber agotado el procedimiento de conciliaciéon preju-
dicial obligatoria.
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Lo anteriormente expuesto, revela que a nivel de disefio legislativo, el
procedimiento de conciliacién es de agotamiento obligatorio, excepto en las
hipotesis especificamente enunciadas en el articulo 685 Ter de la Ley Federal
del Trabajo, el cual dispone lo siguiente:

"Articulo 685 Ter. Quedan exceptuados de agotar la instancia conciliatoria,
cuando se trate de conflictos inherentes a:

"l. Discriminacion en el empleo y ocupacion por embarazo, asi como por
razones de sexo, orientacion sexual, raza, religion, origen étnico, condicion so-
clal o acoso u hostigamiento sexual;

'Il. Designacion de beneficiarios por muerte;

"Ill. Prestaciones de seguridad social por riesgos de trabajo, maternidad,
enfermedades, invalidez, vida, guarderias y prestaciones en especie y acciden-

tes de trabajo;

"IV. La tutela de derechos fundamentales y libertades publicas, ambos de
cardcter laboral, entendidos en estos rubros los relacionados con:

"a) La libertad de asociacion, libertad sindical y el reconocimiento efectivo
de la negociacion colectiva,

"b) Trata laboral, asi como trabajo forzoso y obligatorio, y

"c) Trabajo infantil. Para la actualizacion de estas excepciones se debe
acreditar la existencia de indicios que generen al tribunal la razonable sospecha,
apariencia o presuncion de que se estan vulnerando alguno de estos
derechos;

"V La disputa de la titularidad de contratos colectivos o contratos ley, y

"VI. La impugnacion de los estatutos de los sindicatos o su modificacion."
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Exceptuar de agotar la instancia conciliatoria a la accion de designacion
de beneficiarios por muerte, no sélo responde a una cuestion practica como lo
es, que primero se agote tal accion, para con ello conocer quiénes son las per-
sonas legitimadas para reclamar las diversas prestaciones derivadas de la rela-
cion laboral de la extinta persona trabajadora, sino también, resulta de la
regulacion histérica de dicha figura juridica.

Histéricamente, la accion de designacion de beneficiarios por muerte se
resolvié por medio de la costumbre, llenando una laguna de la ley laboral, pues
se determind que las prestaciones adeudadas derivadas de un contrato de
trabajo no debian considerarse como bienes hereditarios, por ende, para obte-
ner su pago, era innecesario agotar el juicio sucesorio en la via civil, sino se
determind correspondiente el procedimiento laboral.

Al promulgarse la Ley Federal del Trabajo el uno de abril de mil novecientos
setenta, el legislador ordinario adoptd esta misma conclusion; lo cual puede
advertirse en el texto actual de los articulos 115, 472, 477, 500, 501, 502, 503,
892, 893, 896 y 900.

En ese orden, es factible afirmar, la interpretacion histérica de la figura
sucesoria en materia de trabajo, en concordancia con los articulos citados, per-
mite concluir, el objetivo de la legislacion es brindar un procedimiento agil, por
medio del cual, quienes estimen tener un derecho ante el fallecimiento del tra-
bajador, puedan obtener rapidamente las prestaciones derivadas o generadas
con motivo de la prestacion del servicio.

Por otra parte, en cuanto al procedimiento, su naturaleza fue definida por
la ya mencionada Segunda Sala como un verdadero juicio, sin que pueda con-
siderarse como una incidencia o etapa preliminar; y la resolucion dictada como
un laudo —en legislacion vigente como una sentencia, propiamente dicha-, lo
cual deriva de la jurisprudencia 2a./J. 1/2017 (10a.), emitida por la referida su-
perioridad, visible a pagina 530 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion, Libro 39, febrero de 2017, Tomo |, registro digital 2013592, Décima
Epoca, de rubro y texto siguientes:
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"PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE DECLARACION DE BENEFICIARIOS. LA
RESOLUCION QUE LO DIRIME TIENE LA NATURALEZA DE LAUDO, POR LO QUE,
EN SU CONTRA, PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. EI procedimiento
especial de declaracion de beneficiarios a que se refiere el articulo 892, en re-
lacion con el 503, ambos de la Ley Federal del Trabajo, tiene como objetivo
determinar quién o quiénes y en qué proporcion habran de suceder al trabajador
fallecido en sus derechos laborales, liberando al patron de responsabilidad en
caso de que pague a quien sefiale la Junta de Conciliacion y Arbitraje;
procedimiento que es Util en caso de muerte por riesgos de trabajo o cuando se
encuentran pendientes de cubrir prestaciones o indemnizaciones, ejercitar accio-
nes o continuar juicios, segun se advierte de los numerales 115 y 503 de la ci-
tada legislacion, pues evita la obligacion de sustanciar el juicio sucesorio. Ahora
bien, en dicho procedimiento la Junta esta obligada a investigar y convocar a
quienes consideran tener derecho a ser declarados beneficiarios del extinto tra-
bajador, y se da la oportunidad de exhibir pruebas, formular alegatos y oponerse
al derecho de presuntos beneficiarios, es decir, admite controversia entre éstos
y, por tanto, tiene la naturaleza de juicio; sin que constituya una incidencia o
etapa preliminar, ya que su objetivo es exclusivamente el mencionado, y lo co-
rrobora el hecho de que en caso de muerte por riesgos de trabajo o prestaciones
pendientes, no necesariamente se desarrollara una controversia entre patron y
benetficiarios con posterioridad a su resolucion. Por ello, si aquel procedimiento
se establecio para admitir una controversia entre partes y no constituye una in-
cidencia ni un acto prejudicial o preparatorio a juicio, la resolucion que lo dirime
no constituye una actuacion dictada en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, sino que tiene la naturaleza de laudo, en términos de la fraccion 111
del articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo y, por ende, en su contra procede
el juicio de amparo directo."

En otro aspecto, en conformidad con el articulo 503, el procedimiento rela-
tivo prevé la practica de una investigacion a efecto de averiguar qué personas
dependian econémicamente del trabajador, ordenando la publicacion de avisos
en el centro de trabajo, citandolas para que comparezcan ante el tribunal del
conocimiento.

Cumplido con lo anterior, la fraccion V del propio precepto legal establece,
el procedimiento ante el tribunal se seguira de conformidad con lo dispuesto con
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el diverso 893, siguiendo el procedimiento especial; el articulo 896 dispone un
procedimiento especifico para el tramite sucesorio en analisis, en donde se
establece que, con la presentacion de la demanda, el tribunal iniciara las inves-
tigaciones respectivas. En caso de existir controversia entre los interesados,
citara a la audiencia preliminar. Finalmente, se dictara resolucion tomando en
cuenta los alegatos y pruebas aportadas por las personas que ejercitaron dere-
chos derivados de las prestaciones generadas por el trabajador.

Lo anterior, permite corroborar, el procedimiento sucesorio en materia de
trabajo, comunmente conocido como designaciéon o declaracion de beneficia-
rios, se trata de un verdadero juicio, cuyo objetivo es determinar, de una forma
agil, sencilla y rapida, quién o quiénes y en qué proporcion, tienen derecho al
pago de las prestaciones o indemnizaciones del trabajador fallecido, entendidas
éstas desde un punto de vista amplisimo, liberando al patrén o entidad obligada
de responsabilidad, una vez hecho el pago consignado en la resolucion emitida por
el tribunal.

En ese sentido, pudiera resultar que las personas interesadas requirieran
de la tramitacion del procedimiento de designacion de beneficiarios para obte-
ner, la satisfaccion de diversas pretensiones, como el pago de prestaciones
devengadas y no cubiertas por los patrones, derechos de seguridad social o,
incluso, la misma devoluciéon de saldos de la cuenta de ahorro, ya sea por ini-
ciativa propia o por solicitud de quien resulte obligado, esto es, la parte patronal
u organismos de seguridad social.

De ahi que, el creador de la norma previ6 el objetivo patrimonial en que
puede incidir la declaracion de beneficiarios, pues la ley laboral no solo hacen
referencia a determinar quién o quién o quiénes pueden suceder al trabajador
extinto o fallecido, sino también al pago de la indemnizacién o el otorgamiento
de prestaciones, y en qué proporcion tienen aquel derecho; lo cual evidencia la
posibilidad de que con la peticién de declaracion de beneficiarios pueda pro-
curarse la obtencion de algun beneficio material, ya sea el pago de las presta-
ciones dejadas de cubrir al extinto o la satisfaccion de los derechos de seguridad
social que se deriven; de ahi exista la posibilidad de que se ejerza el reclamo
de forma conjunta con diversa prestacion de indole patrimonial.
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Ahora bien, la propia Segunda Sala de la Suprema Corte, al resolver la
contradiccion de criterios 15/2023 en sesion de catorce de junio de dos mil
veintitrés, dilucidd en quién recae el conocimiento de un asunto en el que a
través de una misma demanda se reclama de forma conjunta Unicamente esas
dos prestaciones, es decir, la designacion de beneficiarios de una persona tra-
bajadora fallecida y la devoluciéon o entrega del saldo que obre en la cuenta
individual.

Al respecto, la Segunda Sala determind, la continencia de la causa tiene
por objeto contener o mantener en un mismo proceso las prestaciones que de-
rivan de un mismo hecho, acto o causa eficiente que a su vez origina la accion
de la parte promovente con el propdsito de que en un mismo juicio se planteen
y resuelvan todas las pretensiones, lo cual implica, se administre justicia de
forma completa y pronta, de conformidad con los articulos 10.y 17 de la Cons-
titucion Federal, asi como en los diversos 8, numeral 1, y 25, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Preciso, el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo prevé que el proceso
del derecho laboral se rige por principios de economia, concentracion, sencillez,
entre otros, los cuales consagran el derecho a la tutela judicial efectiva, con el
fin de que se respete la unidad del proceso, privilegiando la solucion de conflic-
tos por encima de formalismos procedimentales y se fomente la imparticion de
justicia de forma expedita y efectiva, lo cual también es acorde a lo establecido
en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, sefald, en procedimientos laborales, el principio de no division
de la continencia de la causa relacionado con el diverso de economia procesal
implica resolver de forma concentrada las prestaciones vinculadas por la misma
causa o que derivan del mismo origen para evitar que el tramite del juicio se
demore, la materia de aquél se fragmente y/o se emitan resoluciones contradic-
torias respecto a un solo asunto en perjuicio de las partes.

De ahi que, en tratdndose de asuntos en los que se demanden diversas
acciones estrechamente relacionadas entre si por derivar de un mismo hecho o
acto, lo procedente es que el érgano jurisdiccional que conozca de la pretension
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también lo haga de las cuestiones accesorias con el propésito de evitar que se
divida la materia del litigio innecesaria e injustificadamente.

En ese contexto, advirti, la solicitud formulada por una persona para ser
designada beneficiaria obedece a la necesidad que tiene de adquirir legitima-
cion para obtener las prestaciones o indemnizaciones que estén pendientes o
se generen con motivo de la muerte de una persona trabajadora, asi como para
instar la actividad jurisdiccional cuando sea necesario.

La consideracion anterior se corrobora con lo establecido en el articulo 193
de la Ley del Seguro Social, pues la interpretacion de ese numeral revela que
so6lo las personas que han sido previamente declaradas beneficiarias de una
persona trabajadora fallecida, con base en la designacion directa que hizo esta
Ultima o atendiendo al orden de prelacion previsto en la ley, seran titulares del
derecho a recibir los recursos de la cuenta individual relativa.

Precis6 que, el procedimiento de designacion de beneficiarios constituye
el medio a partir del cual la parte promovente pretende adquirir legitimacion para
estar en aptitud juridica de solicitar que los recursos existentes en la cuenta in-
dividual de una persona trabajadora fallecida le sean entregados.

Por consiguiente, evidencio, ser designado beneficiario de una persona
trabajadora fallecida es una condicion juridica sin la cual no es posible obtener
la devolucién de los saldos que obren en la cuenta de aquélla, por lo tanto, en
tratandose de asuntos en los que la parte promovente demanda conjunta y uni-
camente ser designada beneficiaria de una persona trabajadora fallecida y se
le entregue el saldo existente en la cuenta individual de esta ultima es innegable
esas prestaciones guardan relacion en cuanto a que la primera es el medio para
acceder a la segunday ésta, a su vez, condiciona su procedencia o tramite a la
resolucion de la inicial —entre otros presupuestos procesales—.

Concluy6 que, en atencion a los principios de economia procesal, imparti-
cion de justicia pronta y completa, asi como de continencia de la causa, los
operadores juridicos no deben dividir esta ultima aceptando la competencia por
una parte y declinando por otra cuando sea evidente que las prestaciones estan
estrechamente relacionadas a tal grado que en el supuesto de que éstas se
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desvinculen o separen la pretension de la parte promovente se fragmentaria
injustificadamente en su perjuicio, ademas de que esa determinacion serfa con-
traria a los derechos y principios fundamentales referidos.

Por lo tanto, si al analizar integramente la demanda laboral, en la cual se
sefialan como Unicas prestaciones que al promovente se le designe beneficiario
de una persona trabajadora fallecida y le sea entregado el saldo existente en su
cuenta individual, el operador juridico advierte que a través de aquéllas la fina-
lidad de la accién es obtener la cantidad de dinero que se haya generado con
motivo de las aportaciones realizadas en dicha cuenta es indudable ese asunto
no debe dividirse a fin de proveer de forma independiente vy fijar competencia
en cuanto a cada una de las prestaciones demandadas.

Toda vez que de llevarse a cabo dicha division se infringirian los derechos
y principios fundamentales de imparticion de justicia pronta y completa, econo-
mia procesal, asi como no division de la continencia de la causa, pues se obli-
garia a la parte promovente a tramitar dos procedimientos para un solo fin, lo
cual no esté justificado pues se estima que las prestaciones al tener un mismo
origen —el fallecimiento de una persona trabajadora—y objeto —obtener la devo-
lucion de saldos de la cuenta individual de aquélla— deben resolverse de manera
conjunta, aunado al hecho de que no hay disposicion expresa que faculte a los
operadores juridicos a separar la pretension de la parte actora para que puedan
proveer lo concerniente a su competencia discrecionalmente.

Afirmé que, en ese supuesto, es evidente la designacion de beneficiarios
es el medio que legitimara a la parte actora para reclamar y, en su caso, recibir
la cantidad de dinero que resulte a titulo de aportaciones hechas a la cuenta
individual del trabajador fallecido, por tanto, no es juridico desvincular una de
otra.

Toda vez que, la prestacion relativa a que se designe a una persona bene-
ficiaria de un trabajador fallecido es el instrumento a partir del cual aquélla
pretende obtener lo que definitivamente quiere, es decir, el saldo existente en la
cuenta individual respectiva; lo cual se evidencia de la interpretacion realizada
a los articulos relativos al procedimiento y objeto de cada prestacion ya que,
como se indicd, la devolucién de saldos de una persona trabajadora fallecida
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esta sujeta a que la parte interesada sea designada beneficiaria y esta cuestion,
a su vez, estd motivada por la expectativa de obtener cierta cantidad de dinero
por el concepto sefalado.

Por lo tanto, establecio, si del andlisis realizado al escrito de demanda se
advierte que la parte promovente solicita ser designada beneficiaria de una
persona trabajadora fallecida y con ese caracter obtener solo el saldo que obre
en la cuenta individual de aquélla es inconcuso, a fin de garantizar los derechos
y principios fundamentales de imparticion de justicia pronta y completa, econo-
mia procesal, asi como no division de la continencia de la causa sefialados,
debe privilegiarse y procurarse mantener unida la pretension de la parte actora,
pues a ningun fin practico conduciria su division.

De tal ejecutoria, result¢ la jurisprudencia 2a./J. 45/2023 (11a.) de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible a pagina 1885
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 28, agosto 2023,
Tomo II, Undécima Epoca, materia laboral, registro digital 2027006, de rubro y
contenido siguientes:

"COMPETENCIA FEDERAL EN MATERIA LABORAL. SE SURTE EN LOS
CASOS EN LOS QUE LA PARTE ACTORA RECLAMA CONJUNTAMENTE Y
COMO UNICAS PRESTACIONES SER DESIGNADA BENEFICIARIA DE UNA
PERSONA TRABAJADORA FALLECIDA Y LA ENTREGA DEL SALDO EXISTENTE
EN SU CUENTA INDIVIDUAL.

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes conocieron
de conflictos competenciales en los que se analizo qué autoridad es competente
para conocer de la demanda a traves de la cual la parte actora reclamo ser de-
signada beneficiaria de una persona trabajadora fallecida y la entrega del saldo
que obre en la cuenta individual de aquélla; lo anterior, debido a que, por una
parte, se determiné que corresponde a las autoridades locales conocer de la
demanda, dado que en sede federal se desecho la prestacion relativa a la de-
volucion de saldos, mientras que por la otra se resolvio que son competentes
los tribunales federales para conocer de ese ocurso en virtud de que no se
puede dividir la continencia de la causa al estar estrechamente relacionadas las
prestaciones.
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"Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que corresponde a los Tribunales Laborales Federales cono-
cer de los asuntos en los que la parte actora reclama conjuntamente y como
Unicas prestaciones que se le designe beneficiaria de una persona trabajadora
fallecida y que se le entregue el saldo que obre en la cuenta individual de ésta.

"Justificacion: Tratandose de asuntos en los que la parte actora demanda
conjuntamente y como unicas prestaciones: 1) ser designada beneficiaria de
una persona trabajadora fallecida; y, 2) la devolucion o entrega de los saldos
existentes en el fondo de la cuenta individual de aquélla; la Segunda Sala con-
cluye que son acciones que se encuentran estrechamente relacionadas, pues
la primera —designacion de beneficiarios— constituye el medio o instrumento a
partir del cual se pretende obtener la segunda —devolucion o entrega de saldo
de la cuenta individual-, ya que esta ultima esta sujeta a que la parte interesada
Sea designada beneficiaria y esta cuestion, a su vez, esta motivada por la expec-
tativa de obtener cierta cantidad de dinero. Por lo tanto, si las prestaciones de-
mandadas derivan de una misma causa eficiente, el operador juridico debe
privilegiar y procurar mantener unida la pretension, por lo que no debe fragmen-
tar ésta ni dividir la continencia de la causa, pues de lo contrario vulneraria el
derecho fundamental de acceso a una justicia pronta y completa, asi como los
principios de economia procesal y no division de la continencia de la causa, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 685 de la Ley Federal del Trabajo,
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos."

Conforme a lo anterior, es incuestionable que tratandose de asuntos en los
que la parte actora demanda conjuntamente y como Unicas prestaciones: 1) ser
designada beneficiaria de una persona trabajadora fallecida; y, 2) la devolucién
0 entrega de los saldos existentes en el fondo de la cuenta individual de aquélla,
resultan acciones que se encuentran estrechamente relacionadas, pues la pri-
mera —designacion de beneficiarios— constituye el medio o instrumento a partir
del cual se pretende obtener la segunda —devolucion o entrega de saldo de la
cuenta individual—-, pues esta ultima estéa sujeta a que la parte interesada sea
designada beneficiaria y esta cuestion, a su vez, esta motivada por la expecta-
tiva de obtener cierta cantidad de dinero.
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Consecuentemente, las prestaciones demandadas derivan de una misma
causa eficiente, por lo cual el operador juridico debe privilegiar y procurar man-
tener unida la pretension, y no debe fragmentar ésta ni dividir la continencia de
la causa, pues de lo contrario vulneraria el derecho fundamental de acceso a una
justicia pronta y completa, asi como los principios de economia procesal y no
division de la continencia de la causa.

En ese orden de ideas, esta Potestad Federal estima que en la tramitacion
de asuntos donde la parte actora reclama conjuntamente y como unicas
prestaciones ser designada beneficiaria de una persona trabajadora falleci-
day la entrega del saldo existente en su cuenta individual, debe exceptuarse
de agotar la instancia conciliatoria, en tanto de acudirse primeramente al
tribunal a dilucidar el reclamo de designacion de beneficiarios, y con pos-
terioridad, acudir a la instancia conciliatoria, crearia obligaciones procesales
excesivas a las personas quienes resulten ser beneficiarias del trabajador falle-
cido, pues a pesar de que se trata de una misma causa generadora se obligaria
a acudir en diversas ocasiones a realizar un tramite que debe hacerse en forma
unificada.

Maxime, al no ser permisible dividir la continencia de la causa, la solucion de
favorecer la acumulacion de pretensiones propicia una resolucion expedita de las
controversias, de manera que se logra la imparticion de justicia efectiva al privi-
legiarse la resolucion de fondo de los conflictos juridicos sobre los formalismos
procedimentales, entendidos éstos en su justa dimensiébn como meros instru-
mentos y no como un fin en si mismos.

Aunado a que con dicho actuar, se cumple con los principios del Nuevo
Sistema de Justicia Laboral, a saber, economia, concentracion, sencillez, entre
otros, que consagran el derecho a la tutela judicial efectiva, dando celeridad a
los procedimientos, evitando fragmentar el tema de litigio y contrariando el men-
cionado principio de economia procesal; sostener lo contrario, acarrearia obligar
a los justiciables a desahogar varios procedimientos ante diferentes instancias,
para poder materializar la entrega de los recursos que, en su caso, proceda, con
la consecuente carga de trabajo desmedida para los érganos jurisdiccionales;
circunstancia que se busc¢ abatir con la reforma de que se habla.
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En ese sentido, si por las cuestiones narradas el legislador doté en el articu-
lo 685 Ter, fraccion Il, de exceptuar de agotar la instancia conciliatoria, a la ac-
cion de designacion de beneficiarios por muerte, y la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determind que no se debe fragmentar,
ni dividir la continencia de la causa en asuntos en que la parte actora reclama
conjuntamente y como Unicas prestaciones ser designada beneficiaria de una
persona trabajadora fallecida y la entrega del saldo existente en su cuenta indi-
vidual; es dable concluir, debe exceptuarse de agotar la instancia conciliatoria
en dichos procedimientos.

Pues como se preciso, el procedimiento de designacion de beneficiarios
constituye un procedimiento agil, por medio del cual, quienes estimen tener un
derecho ante el fallecimiento del trabajador, pueden obtener rapidamente las
prestaciones derivadas o generadas con motivo de la prestacion del servicio.

Con otras palabras, dicha accion es el medio a partir del cual la parte pro-
movente pretende adquirir legitimacion para estar en aptitud juridica de solicitar
la entrega de los recursos que obren en la cuenta individual de una persona
trabajadora fallecida.

En el caso, se advierte, la Juez laboral, en auto de ocho de marzo de dos
mil veintitrés, ordeno remitir al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral,
con sede en la Ciudad de México, el asunto, en virtud de que el actor no exhibid
la constancia de no conciliacion, previamente requerida, respecto de la parte
demandada ********** Sociedad Anénima de Capital Variable, Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores e Instituto Mexicano del Seguro
Social, al estimar, no se actualiza algun supuesto que haga dable exentarlo de
acudir a la instancia conciliatoria.

El dieciséis de junio de dos mil veintitrés, el tribunal laboral dicto la senten-
cia impugnada, en la cual Unicamente, resolvid sobre la accion de designacion
de beneficiarios, declarando al actor Unico y legitimo beneficiario de los dere-
chos laborales del extinto trabajador.

Determinacion que, conforme a los razonamientos antes apuntados, se
estima incorrecta, pues si el juzgador federal condicioné a la parte actora a
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agotar la etapa conciliatoria respecto de las prestaciones relativas a la devolu-
cion de aportaciones, y resolvio el juicio Unicamente por lo que hace a la accion
de designacion de beneficiarios, con ese actuar estd generando un entorpecimien-
to en la imparticion de justicia; soslayando, ambas prestaciones provienen de
una misma causa generadora relativa a ser designado como beneficiario, lo cual
debe resolverse en forma unificada, cumplimentando asi los diversos principios
y objetivos ya mencionados.

Por lo cual, se estima indebido la Juez determinara, por un lado, remitir el
asunto a la autoridad conciliadora y, por el otro, resolviera el juicio mediante
sentencia declarando al actor como unico y legitimo beneficiario del finado tra-
bajador, pues con ello dividié la continencia de la causa.

En esa tesitura, a fin de emitir una resolucion exhaustiva, sin retrasar la
imparticion de justicia, evitando fragmentar y dividir la continencia de la causa,
en asuntos como el analizado en el cual el actor reclama conjuntamente y como
Unicas prestaciones ser designado beneficiario de una persona trabajadora fa-
llecida y la entrega del saldo existente en la cuenta individual; se estima, debe
exceptuarse de agotar la instancia conciliatoria en dichos procedimientos, ello
con fundamento en lo previsto en el articulo 685 Ter, fraccion Il, de la Ley Federal
del Trabajo, asi como en la doctrina jurisprudencial emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion citada en esta ejecutoria.

Conforme a lo expuesto, resultan acciones que se encuentran estrecha-
mente relacionadas, pues la primera —designacion de beneficiarios— constituye
el medio o instrumento a partir del cual se pretende obtener la segunda —devo-
lucion o entrega de saldo de la cuenta individual—-, pues esta ultima esté sujeta
a que la parte interesada sea designada beneficiaria y esta cuestion, a su vez,
esta motivada por la expectativa de obtener cierta cantidad de dinero.

Finalmente, en relacion con la exigencia impuesta por la autoridad respon-
sable de presentar la constancia de negativa de pension con la demanda labo-
ral, debe sefalarse, el actor demostré en autos ser hermano del fallecido
trabajador, por ende, respecto del reclamo de devolucion del saldo integral de
la cuenta individual del trabajador, se encuentra fuera de los supuestos de la
posible obtencion de una pension (viudez, orfandad o ascendencia); en conse-
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cuencia, para la procedencia de la devolucion correspondiente no es requisito
que exhiba la resolucion de negativa de pension emitida por el organismo de
seguridad social, en tanto se encuentra excluido por la propia Ley del Seguro
Social para obtener una pension de las previstas en dicho ordenamiento.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia PR.L.CS. J/9 L (11a.) del
Pleno Regional en Materia de Trabajo de la Region Centro-Sur, con residencia
en la Ciudad de México, visible a pagina 1999 de la Gaceta del Semanario Ju-
dicial de la Federacion, Libro 24, abril de 2023, Tomo Ill, registro digital 2026328,
Undécima Epoca, Materia Laboral, del rubro y texto siguientes:

"CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. EL HERMANO
DEPENDIENTE ECONOMICO DEL TRABAJADOR FALLECIDO QUE SOLICITA
LA DEVOLUCION DE LOS MONTOS ACUMULADOS EN LA SUBCUENTA DE
RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, ESTA EXENTO DE EXHIBIR
LA CONSTANCIA DE OTORGAMIENTO O NEGATIVA DE PENSION, EXPEDIDA
POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS).

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes resolvieron
de manera divergente, al analizar asuntos en los que personas con la calidad de
hermano del trabajador fallecido, demandaron a través de sendos juicios de segu-
ridad social, la devolucion de los montos acumulados en la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez de su cuenta individual, una vez impugnados
los laudos via amparo directo, un Tribunal Colegiado de Circuito sostuvo que la
parte actora tiene la obligacion de exhibir la constancia de otorgamiento o negativa
de pension expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), prevista en
el articulo 899-C, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo, como presupuesto
para la procedencia de la accion; mientras que el otro Tribunal Colegiado deter-
mind que los accionantes no tienen dicha obligacion, al encontrarse excluidos
de la Ley del Seguro Social para obtener una pension de las contempladas en
ese ordenamiento legal.

"Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia de Trabajo de la Region
Centro-Sur, con residencia en la Ciudad de México, determina que cuando la
persona con la calidad de hermano del trabajador fallecido, ejercita la accion
de devolucion de los montos acumulados en la subcuenta de retiro, cesantia en

4294 B Febrero 2024



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

edad avanzada y vejez de su cuenta individual, es innecesario que adjunte al
escrito de demanda, la constancia de otorgamiento o negativa de pension, pre-
vista en la fraccion VI del articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo, al no
constituir un requisito necesario para la procedencia de la accion.

"Justificacion: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, en la jurisprudencia 2a./J. 32/2019 (10a.), de titulo y subtitulo: ‘CONFLIC-
TOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. LAS PRUEBAS RELACIONADAS
CON LA PROCEDENCIA DE LA ACCION Y LOS HECHOS QUE LA SUSTENTAN
DEBEN OFRECERSE Y EXHIBIRSE CON LA DEMANDA, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 899-C DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.’, establecié que las
demandas relativas a los conflictos individuales de seguridad social, deben
satisfacer los requisitos previstos en el articulo 899-C de la Ley Federal del Tra-
bajo, siempre y cuando se trate de aquellos que sean acordes con la naturaleza
de la accion. Con base en ello, cuando la persona que tiene la calidad de her-
mano dependiente economico del trabajador fallecido, demanda la devolucion
de recursos acumulados en la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, de su cuenta individual, esta exenta de exhibir la constancia de
otorgamiento o negativa de pension, al no constituir un presupuesto necesario
para la procedencia de la accion, en tanto que carece del derecho a obtener
alguna pension proveniente de los montos acumulados en la citada subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez del trabajador fallecido."

Consecuentemente, es inconcuso, la Juez laboral responsable violentd los
articulos 14 y 16 constitucionales, en perjuicio de la parte quejosa, por lo cual
debe concedérsele el amparo.

En esas condiciones, procede otorgar el amparo y proteccion de la Justicia
Federal en contra del Décimo Segundo Tribunal Laboral Federal de Asuntos
Individuales, con sede en la Ciudad de México, para el efecto de:

a) Dejar insubsistentes los acuerdos de tres y ocho de marzo de dos mil
veintitrés, ello a fin de no fragmentar, ni dividir la continencia de la causa, esti-
mando actualizada la excepcion de agotar la etapa conciliatoria en el procedimien-
to ¥ de su indice y, por consiguiente se abstenga de remitir el asunto a
la autoridad conciliadora;
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b) Asimismo, estime innecesario requerirle al actor la resolucion de negativa
de pension, al constar en autos, se trata del hermano del finado trabajador;

¢) En consecuencia, debera dejar insubsistente la sentencia de dieciséis
de junio de dos mil veintitrés y, en su oportunidad emitir la que en derecho
corresponda.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 184, 185y 189 de la Ley
de Amparo vigente, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** contra el
acto del Décimo Segundo Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales, con
sede en la Ciudad de México que hizo consistir en la sentencia dictada el die-
ciséis de junio de dos mil veintitrés, en el procedimiento laboral ********** seguido
por el quejoso contra ********** ' Sociedad Andnima de Capital Variable y otros.

El amparo se concede en los términos y para los efectos precisados en la
parte final del ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos a la auto-
ridad responsable; haganse las anotaciones respectivas en el libro de gobierno
de este tribunal. Dese cumplimiento al articulo 175 del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las disposiciones en
materia de actividad administrativa de los érganos jurisdiccionales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el quince de enero de dos mil quince v,
agréguese a este toca de amparo la constancia de captura de la presente sen-
tencia en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes; en su oportunidad
archivese como asunto totalmente concluido.

Asimismo, requiérase a la autoridad responsable para que dentro del plazo
de veinticinco dias habiles, computados a partir del dia siguiente al en que surta
efectos la notificacion de este requerimiento, cumpla con la ejecutoria que se le
notifica y remita a este tribunal, copia certificada de las constancias que de-
muestren dicho cumplimiento, bajo apercibimiento de que en caso de no hacer-
lo, sin causa justificada, se le impondra una multa equivalente a cien unidades
de medida y actualizacion, de conformidad con los articulos 192, 238, 258 de la
Ley de Amparo, asi como conforme con los articulos segundo y tercero transi-
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torios del decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito que integran los Magistrados, presidente,
Lourdes Minerva Cifuentes Bazan, Ricardo Manuel Martinez Estrada y Osiris
Ramon Cedefio Mufioz. Siendo ponente la primera de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 11, fraccién VI, 108, 113, 118 y
demas aplicables en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en esta version publica se suprime la informacion con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 19/2022 (11a.), 2a./J. 1/2017 (10a.), 2a./J. 45/2023
(11a.) y PR.L.CS. J/9 L (11a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publi-
cadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 29 de abril de 2022
alas 10:33 horas, 3 de febrero de 2017 a las 10:05 horas, 18 de agosto de 2023 a
las 10:26 horas y 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas, respectivamente.

Las ejecutorias relativas a las contradicciones de tesis 360/2021 y de criterios
15/2023 citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion de los viernes 29 de abril de 2022 a las 10:33
horas y 18 de agosto de 2023 a las 10:26 horas y en la Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacion, Undécima Epooa, Libros 12, Tomo I, abril de
2022, pagina 1633 y 28, Tomo I, agosto de 2023, pagina 1839, con numeros
de registro digital: 30520 y 31673, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONCILIACION PREJUDICIAL. AL PRIVILEGIAR LA CONTINENCIA DE
LA CAUSA, ES INNECESARIO AGOTARLA SI SE DEMANDAN UNICAY
CONJUNTAMENTE LA DESIGNACION DE BENEFICIARIOS Y LA DEVO-
LUCION DE SALDOS EN LA CUENTA INDIVIDUAL.

Hechos: Una persona demandé la designacion como legitima beneficiaria y,
en consecuencia, la devoluciéon de los fondos acumulados en la cuenta
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individual de su familiar fallecido. El Juez adscrito al Tribunal Federal de
Asuntos Individuales lo previno para que exhibiera la constancia de no
conciliacion. En via de desahogo, la promovente alegd que su caso actuali-
zaba una excepcion a la conciliacion prejudicial; no obstante, el Juez deter-
mind archivar el asunto y remitir las constancias al organismo conciliador.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que, al pri-
vilegiar la continencia de la causa, es innecesario agotar la conciliacion
prejudicial, cuando se demandan Unica y conjuntamente la designacion de
beneficiarios y la devolucion de saldos en la cuenta individual.

Justificacion: Conforme a la interpretacion histérica, literal, integral y siste-
matica de la figura sucesoria en materia de trabajo, en relacién con los
articulos 115, 472, 477, 500 a 503, 892, 893, 896 y 990 de la Ley Federal
del Trabajo, se concluye que su objetivo es brindar un procedimiento agil
para que quienes estimen tener un derecho ante el fallecimiento de la per-
sona trabajadora, puedan obtener rapidamente las prestaciones generadas
en vida por la prestacion del servicio. Asimismo, el articulo 503 prevé la
practica de una investigacion a efecto de averiguar qué personas depen-
dian del trabajador, a través de la publicacion de listas y citaciones, hecho
lo cual, el Tribunal Laboral continuaria con el procedimiento en términos del
articulo 893, lo que corrobora que el procedimiento sucesorio consiste en
un verdadero juicio, cuyo objetivo es ser &qil, sencillo y rapido. Ademas, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné en
la contradiccion de criterios 15/2023, que debe privilegiarse la continencia
de la causa cuando se reclama de forma conjunta y Unica la designacion de
beneficiarios de una persona fallecida y la devolucién o entrega del saldo
que obre en la cuenta individual, pues consisten en prestaciones vinculadas
por la misma causa, por lo que determind procedente que sea el mismo
organo jurisdiccional el que conozca tanto de la pretension principal, como de
las accesorias, maxime que la peticion de la designacion de beneficiario
obedece a la necesidad de adquirir legitimacion para reclamar respecto
de lo que se aduce tener derecho; consecuentemente, la designacion de
la persona beneficiaria es condicion juridica sin la cual no es posible obte-
ner la devolucion de los saldos que obren en la cuenta individual. El criterio
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que se sostiene por esta potestad federal es congruente con los ejes del
nuevo sistema de justicia laboral, pues cumple con los principios de eco-
nomia, sencillez y concentracion, en aras de la tutela judicial efectiva, re-
conocida como derecho humano en los articulos 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8, numeral 1y 25, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

1.30.T. J/2 L (11a.)

Amparo directo 597/2023. 30 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponen-
te: Ricardo Manuel Martinez Estrada. Secretaria: Daniela Lozano Sosa.

Amparo directo 604/2023. 30 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponen-
te: Ricardo Manuel Martinez Estrada. Secretaria: Daniela Lozano Sosa.

Amparo directo 815/2023. 7 de diciembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Manuel Martinez Estrada. Secretaria: Daniela Lozano Sosa.

Amparo directo 605/2023. 14 de diciembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Lourdes Minerva Cifuentes Bazan. Secretaria: Jacquelin Medina Basurto.

Amparo directo 670/2023. 5 de enero de 2024. Unanimidad de votos. Ponente:
Lourdes Minerva Cifuentes Bazan. Secretaria: Diana Leticia Amaya Cortés.

Nota: La sentencia relativa a la contradiccion de criterios 15/2023 citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 18 de agosto
de 2023 a las 10:26 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Undécima Epooa, Libro 28, Tomo Il, agosto de 2023, pagina 1839, con
numero de registro digital: 31673.

El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion
de criterios 10/2024, pendiente de resolverse por el Pleno Regional en Materia
de Trabajo de la Region Centro-Sur, con residencia en la Ciudad de México.

Esta tesis se publico el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de febrero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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CONCILIACION PREJUDICIAL. ES INNECESARIO AGOTARLA RESPECTO
DE QUIEN OCUPE LA PLAZA CUYO DERECHO PREFERENTE SE DEMANDE
EN EL JUICIO LABORAL, AL TENER CARACTER DE TERCERO INTERESADO
Y NO DE CODEMANDADO.

AMPARO DIRECTO 362/2023. 4 DE OCTUBRE DE 2023. UNANI-
MIDAD DE VOTOS. PONENTE: OMAR LIEVANOS RUIZ. SECRE-
TARIA: SALAM DANAE MASCOTE PINON.

CONSIDERANDO:

18. SEXTO.—Estudio. Son fundados los motivos de disenso, aunque suplidos
en su deficiencia de conformidad con lo dispuesto por el articulo 79, fraccion V, de
la Ley de Amparo.

19. Es necesario destacar que quien acude al juicio de amparo es la parte
trabajadora en el juicio laboral, motivo por el cual el presente asunto sera anali-
zado bajo el principio de suplencia de la queja, que opera incluso ante la ausencia
de conceptos de violacion, de acuerdo con el articulo 79, fraccion V, de la Ley de
Amparo y la tesis de jurisprudencia sustentada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA
LABORAL A FAVOR DEL TRABAJADOR. OPERA AUN ANTE LA AUSENCIA TOTAL
DE CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS."®

s NUmero de registro digital: 200727, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca. Materia: laboral.
Tesis: 2a./J. 39/95, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |l, septiembre de
1995, pagina 333, Tipo: Jurisprudencia.

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL A FAVOR DEL TRABAJADOR. OPERA AUN
ANTE LA AUSENCIA TOTAL DE CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. La Jurisprudencia 47/94
de la entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que lleva por rubro: ‘SUPLEN-
CIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL TRATANDOSE DEL TRABAJADOR. CASO EN QUE NO
OPERA.’, establece que para la operancia de la suplencia de la queja en materia laboral a favor del
trabajador es necesario que se expresen conceptos de violacion o agravios deficientes en relacion
con el tema del asunto a tratar, criterio que responde a una interpretacion rigurosamente literal del
articulo 76 bis de la Ley de Amparo para negar al amparo promovido por el trabajador el mismo
tratamiento que la norma establece para el amparo penal, a través de comparar palabra a palabra
la redaccion de las fracciones Il y IV de dicho numeral, cuando que la evolucién legislativa y jurispru-
dencial de la suplencia de la queja en el juicio de garantias lleva a concluir que la diversa redaccion de
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20. Conviene indicar que el andlisis de los conceptos de violacion no se
realizara conforme al orden en que los mismos fueron planteados en el libelo
constitucional, pues se verificara de acuerdo con la sustancia del disenso vy el
orden logico de prelacion para su estudio en esta ejecutoria.

21. Sin que lo anterior atente contra los principios de congruencia y exhaus-
tividad, bajo los cuales se rigen las resoluciones en el juicio de amparo, pues de
acuerdo con el articulo 76 de la Ley de Amparo, este érgano jurisdiccional estéa en
aptitud de precisar las cuestiones a resolver, aun cuando ello no coincida especi-
ficamente con la forma o numeracion propuesta en el libelo constitucional.’”

22. Previo a justificar lo anterior, es necesario presentar los antecedentes
relevantes al caso concreto que se describen a continuacion:

° *hkkKkKkkkkk

, presentd demanda laboral contra Petréleos Mexicanos, Pemex
Exploracion y Produccion y Seccion 44 del Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana, de quienes reclamo el reconocimiento de los mejores y

una y otra fracciones obedeci¢ sencillamente a una cuestién de técnica juridica para recoger y
convertir en texto positivo la jurisprudencia reiterada tratandose del reo, lo que no se hizo en otras
materias quiza por no existir una jurisprudencia tan clara y reiterada como aquélla, pero de ello no
se sigue que la intencién del legislador haya sido la de establecer principios diferentes para unoy
otro caso. Por ello, se estima que debe interrumpirse la jurisprudencia de referencia para determinar
que la suplencia de la queja a favor del trabajador en la materia laboral opera aun ante la ausencia
total de conceptos de violaciéon o agravios, criterio que abandona las formalidades y tecnicismos
contrarios a la administracion de justicia para garantizar a los trabajadores el acceso real y efectivo
a la Justicia Federal, considerando no solo los valores cuya integridad y prevalencia pueden estar
en juego en los juicios en que participan, que no son menos importantes que la vida y la libertad,
pues conciernen a la subsistencia de los obreros y a los recursos que les hacen posible conservar
la vida y vivir en libertad, sino también su posicion debilitada y manifiestamente inferior a la que
gozan los patrones."

6 "Articulo 76. El 6rgano jurisdiccional, debera corregir los errores u omisiones que advierta en la cita
de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podra examinar en su conjunto
los conceptos de violacion y los agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.”

7 Asi lo ilustra la siguiente tesis aislada 1a. CVII/2007, sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina 793, Tomo XXV, mayo de 2007, materia consti-
tucional, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con nimero de registro
digital: 172517, de rubro siguiente: "GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA TUTE-
LADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES."
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*kkkkkkkkk

preferentes derechos para ocupar de manera definitiva la plaza nimero
con categoria de obrero general, clasificacion ********** ' jornada , centro
de trabajo *****  Petréleos Mexicanos, Villahermosa, Tabasco, departamento
Frweemeee clinica de primer nivel Villahermosa, asi como otras prestaciones.

KKK KkKkKk KKKk Kk

¢ De la citada demanda, correspondié conocer al Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales en el Estado de Tabasco, con residencia en esta ciudad, el
cual, por auto de dieciocho de abril de dos mil veintitrés, previno a la parte actora
para que subsanara ciertas inconsistencias advertidas en el escrito inicial, como son:
"1. Debe llamar a juicio al trabajador ********** y exhibir la constancia de no
conciliacion respecto del referido demandado **********,

'2. Precise si el actor es un trabajador transitorio sindicalizado, de ser asi
debe mencionar los contratos que le fueron otorgados hasta la presente fecha,
precisando el ultimo dia que labor6 para las demandadas, el nivel, categoria y
sueldo devengado y el tiempo laborado como transitorio.

'3. Por otro lado, si el actor se trata de un trabajador de base sindicalizado,
debe referir su nivel, categoria y salario base, su nimero de escalafén y depar-
tamento, asi como la fecha de su contratacion definitiva.

4. Manifestar la fecha en la que quedd vacante la plaza que reclama, si
ésta es una base de nueva creacion o quedd vacante por un movimiento escala-
fonario y, de ser asi, debera precisar aquél.

'5. Debe sefialar el actor si cuenta con la forma 12, nimero 59, a su favor
respecto de la plaza reclamada, asi como la fecha de su expedicion.

'6. Debe especificar el nimero de la plaza que reclama, la descripcion del
puesto y las funciones del puesto que pretende ocupar.

"7. Debe precisar si cuenta con capacitacion para el puesto que reclama
con una antigliedad no mayor a doce meses, si ha desempefiado el puesto con
anterioridad, si se le realizé el examen de aptitud para ocupar el puesto y si resultd
apto en la misma; en general si cumple con los requisitos establecidos en las
clausulas 4, 5y 6 del CCT Pemex S.T.P.R.M 2021-2023.
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'8. Asimismo, debe manifestar la fecha en la que la persona cuyo derecho
de preferencia reclama comenzé a ocupar la plaza reclamada, y el numero de
escalafén, departamento y antigledad que tenia la persona que ocupa la plaza
en la actualidad.

'9. Ademas, es preciso que manifieste el domicilio del trabajador que ocupa
actualmente la plaza reclamada cuyo derecho de preferencia reclama.

"10. Debe senalar la fecha de publicacion y boletin en el que la patronal dio
a conocer la asignacion de la plaza reclamada a un tercero, de conformidad con
la clausula 16 del CCT Pemex S.T.P.R.M 2021-2023.

"11. Asimismo, debe sefialar si conforme a la clausula 16 del Reglamento
de Escalafones y Ascensos del Contrato Colectivo, el actor se inconformd a
través de su seccion sindical que lo represente, dentro del término de cuarenta
y cinco dias siguientes a aquel en que se acuso de recibido el movimiento
escalafonario, en el cual se asigno la plaza reclamada a diversa persona, al
delegado departamental respectivo, como se sefiala en la clausula 16 del CCT
Pemex S.T.P.R.M 2021-2023."

e Posteriormente, la apoderada del actor, en cumplimiento a la prevencion
efectuada en relacion con el punto 1, expresd que no era su deseo llamar a juicio a
Femmeseesr ya que no le imputaba ninguna prestacion a dicha persona, toda vez
que no es patrdn sino que las demandadas le otorgaron indebidamente la plaza
reclamada.

e En atencion al escrito aclaratorio, el Juez responsable en auto de tres de
mayo de dos mil veintitrés, estimé que no podia emitir determinacion alguna sin
afectar la esfera juridica de ********** en razén de que es necesario que sea
llamado a juicio para que esté en igualdad de oportunidad de ser oido en juicio,
de conformidad con los articulos 14 y 17 constitucionales, que prevén la legalidad
y el debido proceso, por lo cual considerd se configuraba un litisconsorcio pasivo
necesario entre las patronales, el sindicato y el titular del derecho reclamado, de
modo que la falta de llamamiento a juicio del trabajador ********** 'es un vicio
del procedimiento que no es susceptible de saneamiento por parte de ese juz-
gador pues es un presupuesto procesal absoluto e insubsanable que derivaria
en la reposicion del procedimiento.
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* En ese tenor, ante la falta de llamamiento a juicio por la parte actora desde
la etapa de conciliacion, considerd que era obligacion del promovente exhibir la
constancia que acreditara que se agoto dicha fase, y ante la omision de ese requi-
sito, el cual no es subsanable a través de la suplencia de la queja, determiné no
admitir la demanda a tramite, ordenando remitir el asunto a la autoridad conci-
liatoria, dejando a salvo los derechos de la parte actora para que intente de
nueva cuenta la demanda, una vez agotada la instancia conciliatoria respecto
del ciudadano que es titular de la plaza reclamada.

23. Aqui concluye la relatoria procesal que antecede al auto reclamado.

24. Sentado lo anterior, son fundados los conceptos de violacion a), b), c),
d) y g), los cuales se analizaran de manera conjunta de conformidad con el
articulo 76 de la Ley de Amparo.

25. En dichos motivos de disenso, el reclamante sostiene que el Juez res-
ponsable no se apegod a lo dispuesto en el articulo 873 de la Ley Federal del
Trabajo, que la determinacion es ilegal y violatoria, toda vez que la responsable
se extralimito al emitir el acuerdo donde ordena la devolucion del expediente al
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, asi como el archivo del asunto
como totalmente concluido, que la determinacion impide un verdadero acceso a
la justicia, la determinacion carece de fundamentacion y motivacion, y se violaron
los principios de congruencia y exhaustividad.

26. Se estima asi, porque en el caso de que una persona pueda ser afectada
por la resolucion que se pronuncie en la contienda laboral, si puede intervenir
en él, comprobando su interés juridico, o puede ser llamada a juicio por el tribunal,
como tercera interesada.

27. Lo anterior se desprende del articulo 690" de la Ley Federal del Trabajo,
el cual dispone que las personas que puedan ser afectadas por la resolucion
que se pronuncie en un conflicto, podran intervenir en él comprobando su interés
juridico, o ser llamadas a juicio por el tribunal.

8 "Articulo 690. Las personas que puedan ser afectadas por la resolucion que se pronuncie en un
conflicto, podran intervenir en él, comprobando su interés juridico en el mismo, o ser llamadas a
juicio por el tribunal.
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28. Asimismo, indica que los terceros interesados en un juicio podran com-
parecer o ser llamados a éste hasta antes de la celebracion de la audiencia
preliminar para manifestar por escrito lo que a su derecho convenga. Por lo que
el tribunal, sin suspension del procedimiento, dictara el acuerdo respectivo, a fin
de correr traslado al tercero interesado con los escritos de demanda y su contes-
tacion para que dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que sea notifi-
cado personalmente, presente el escrito en el que manifieste lo que a su derecho
convenga; en dicho escrito, ademas de acreditar su personalidad, debera ofrecer
las pruebas que a su interés corresponda.

29. En el caso de figurar como tercero interesado, ya sea por comparecen-
cia o por ser llamado al procedimiento ordinario previsto en el capitulo XVII del
titulo trece bis de la ley de la materia, se sujetara a lo establecido en dicho
procedimiento.

30. En relacion con o mencionado, es conveniente precisar lo dispuesto
en el articulo 873-D" de la Ley Federal del Trabajo, del cual se advierte que las

"Los terceros interesados en un juicio podran comparecer o ser llamados a éste hasta antes de la
celebracion de la audiencia preliminar en el caso del procedimiento individual ordinario y de juicio
en los demés casos, para manifestar por escrito lo que a su derecho convenga. El tribunal, sin suspen-
sién del procedimiento dictara el acuerdo respectivo, a fin de que se corra traslado al tercero intere-
sado con los escritos de demanda y su contestacion para que dentro de los diez dias siguientes a
la fecha en que sea notificando (sic) personalmente, presente el escrito en el que manifieste lo que
a su derecho convenga; en dicho escrito ademas de acreditar su personalidad debera ofrecer las
pruebas que a su interés corresponda.

‘Los terceros interesados que comparezcan o sean llamados al procedimiento ordinario previsto en el
capitulo XVII del presente titulo de esta ley, se sujetaran a lo establecido en dicho procedimiento.
'La parte que solicite se llame a un tercero interesado, debera expresar el motivo y circunstancia
por el cual debe llamarse a juicio y demostrar las razones por las que le atribuye tal caracter.”

9 "Articulo 873-D. Las partes podran solicitar que se llame a juicio a terceros que puedan ser afec-
tados por la resoluciéon que se dicte en el procedimiento, siempre que justifiquen la necesidad de su
llamamiento; para ello, deberan proporcionar el domicilio de éste, exhibir las copias necesarias de la
demanda y en su caso de la contestacion, asi como de los documentos exhibidos por las partes,
con los que deberé correrse traslado al tercero; de no cumplir con tales requisitos se tendra por
perdido su derecho a solicitar el llamamiento.

"El tercero podra acudir al juicio hasta antes de la audiencia preliminar; de no hacerlo se entendera
que no tiene interés juridico en el asunto, quedando sujeto al resultado del juicio.

"El tercero interesado que acuda a juicio seré parte en éste, debiendo sujetarse a las formalidades
del procedimiento previstas en el presente capitulo.
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partes podran solicitar se llame a juicio a terceros que puedan ser afectados por
la resolucion emitida en el procedimiento, siempre que justifiquen la necesidad
de su llamamiento; para ello, deberan proporcionar el domicilio de éste, exhibir
las copias necesarias de la demanda 'y, en su caso de la contestacion, asi como
de los documentos exhibidos por las partes con los que debera correrse traslado al
tercero; de no cumplir con los requisitos mencionados, se tendra por perdido
su derecho a solicitar el llamamiento.

31. Menciona también que el tercero interesado podra acudir al juicio hasta
antes de la audiencia preliminar; de no hacerlo se entendera que no tiene interés
juridico en el asunto, quedando sujeto al resultado del juicio.

32. El llamamiento del tercero interesado lo deberan hacer las partes en la
demanda, contestacion, reconvencion o contestacion a la reconvencion, o bien,
al emitir la réplica y contrarréplica, segun sea el caso; el tribunal acordaréa de
plano dicha solicitud, la que en caso de admitirse, ordenara se emplace al tercero
interesado para que dentro de los quince dias siguientes, realice sus manifesta-
ciones por escrito, al cual debera acompafar las pruebas que estime pertinentes,
conforme al articulo 780 de la legislacion laboral, con copias de traslado suficien-
tes para las partes.

33. Por lo anteriormente expuesto, este Tribunal Colegiado de Circuito consi-
dera juridicamente incorrecta la determinacion a la que llegé el Juez responsable
en la que obliga a la parte actora a agotar el procedimiento de conciliacion
prejudicial con ******** ‘toda vez que se estima innecesario conciliar con el
ocupante de la plaza.

34. Se considera asi, en razén de que como se expuso en lineas que ante-
ceden, cuando a una persona le pueda afectar la resolucion que se dicte en el
procedimiento, podréa ser llamada a juicio como tercero interesado para que

‘El llamamiento a tercero interesado lo deberan hacer las partes en la demanda, contestacion, recon-
vencion o contestacion a al (sic) reconvencion, o bien al emitir la réplica y contrarréplica, segun sea el
caso; el tribunal acordara de plano dicha solicitud, la que en caso de admitirse, ordenara se emplace
al tercero interesado para que dentro de los quince dias siguientes, realice sus manifestaciones por
escrito, al cual debera acompanfar las pruebas que estime pertinentes conforme lo establecido en
el articulo 780 de esta ley, con copias de traslado suficientes para las partes."
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realice sus manifestaciones por escrito, al cual debera acompanar las pruebas
que estime pertinentes, conforme a lo establecido en la legislacion laboral.

35. Entonces, si la Ley Federal del Trabajo establece la figura de tercero
interesado y la manera en que puede ser llamado a juicio, lo correcto debid ser
que el tribunal responsable, al advertir que era necesario llamar a juicio al ocu-
pante de la plaza reclamada, previniera a la parte actora para que proporcionara el
domicilio de este tercero interesado, debiendo exhibir las copias necesarias de
la demanda, asi como de los documentos exhibidos, para poder correrle traslado
a dicha parte.

36. No pasa desapercibido para quienes aqui resuelven, el hecho de que
la parte actora en su escrito aclaratorio manifestd que no era su deseo llamar a
juicio a ¥ *** sin embargo, el tribunal responsable, de oficio, puede llamarlo
a fin de salvaguardar sus derechos, tan es asi que él mismo asenté que era
necesario llamarlo a juicio para que tuviera la posibilidad de ser oido en juicio.

37. En esas condiciones, se estima desacertada la apreciacion de la auto-
ridad responsable de sustentar su decision en la premisa de que se actualiza
un litisconsorcio pasivo necesario, pues en el caso, a quien se reclama el recono-
cimiento de un derecho preferente respecto de una plaza es a la patronal y al
sindicato; de modo que el ocupante actual de la plaza, no es parte demandada,
por lo que se consideran aplicables los criterios siguientes:

"COMISION MIXTA DE ESCALAFON. NO DEBE EMPLAZARSE POR SU
CONDUCTO AL PATRON O AL SINDICATO EN LOS JUICIOS DE PREFERENCIA
DE DERECHOS LABORALES. Cuando el actor demanda su ascenso a una plaza
asignada a otro trabajador por la Comision Mixta de Escalafon, se configura un
litisconsorcio pasivo necesario entre el patron, el sindicato y el ocupante del
puesto, ya que éstos tienen un interés comun e inescindible en que subsista la
asignacion de la plaza, lo que impide pronunciar un laudo valido si no se escu-
cha a todos. Ahora bien, el patrén y el sindicato no pueden ser incorporados a la
relacion procesal mediante el emplazamiento de la Comision Mixta de Escalafon,
pues ésta no constituye una tercera persona con capacidad juridica propia que
fusione, sustituya o represente a las partes que la conforman, sino que se trata
de un organismo paritario cuya funcion técnica estriba en articular las voluntades
patronal y sindical para la toma de decisiones bipartitas. Consecuentemente, en
los juicios sobre asignacion de una plaza otorgada a través de ese mecanismo
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de consenso, la correcta integracion del litisconsorcio pasivo necesario requiere
que el patron y el sindicato sean incorporados directamente a la relacion proce-
sal, y no mediante aquella comisién."?°

"LITISCONSORCIO PASIVO EN MATERIA DE TRABAJO. SU CONFIGURA-
CION Y CONSECUENCIAS. El litisconsorcio pasivo necesario u obligatorio existe
cuando las cuestiones juridicas ventiladas en un juicio afectan a dos o mas
personas, de manera que no pueda pronunciarse sentencia vélida y eficaz sin
oirlas a todas, entendiendo por esto ultimo que la resolucion debe ser igual para
todos los demandados, es decir, no se esta en el supuesto de que alguno o
algunos de ellos puedan ser absueltos y otros condenados, sino que el fallo
debe contener igual resultado para todos, porque al conformar una unidad, debe
ser idéntico para todos como si fueran uno solo, a diferencia del litisconsorcio
pasivo voluntario o de la pluralidad de demandados, en el que la sentencia puede
ser diferente para cada uno sin que por ello pierda su validez. En efecto, cuando se
trata del litisconsorcio pasivo necesario, 1os demandados estan unidos de tal
manera que hacen las veces de un solo sujeto procesal, es decir, se convierten
en una unidad por la relacion inescindible existente entre ellos; en cambio, cuando
simplemente hay pluralidad de demandados cada uno puede correr una suerte
distinta en el resultado del juicio, de modo que bien puede condenarse solo a
uno hasta el final, porque resulte el Unico patron del trabajador actor y respon-
sable de la relacion de trabajo; y sean absueltos los demas, si la relacion entre
éstos y el trabajador no era de trabajo. Asimismo, cuando se esta en esta ultima
situacion, la actora puede modificar sus pretensiones respecto de los deman-
dados en forma independiente, al grado de poder desistir de la demanda
por alguno o algunos de ellos sin afectar la relacion procesal con los restantes, por
quienes el juicio puede proseguir hasta su conclusion y emision de la sentencia
o laudo correspondiente."?!

38. Ello es asi, porque la tesis citada en primer término se trata de un crite-
rio aislado, el cual no es de caracter obligatorio para la responsable, de confor-

20 Numero de registro digital: 2002247, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca.
Materia: laboral. Tesis: XXVII.10.(VIII Region) 15 L (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 2, pagina 1291. Tipo: Aislada.

21 Numero de registro digital: 161570, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materia: laboral.
Tesis: 2a./J. 102/2011. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, julio
de 2011, pagina 659, Tipo: Jurisprudencia.
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midad con el articulo 21722 de la Ley de Amparo, ya que fue sustentada por un
Tribunal Colegiado de un Circuito diverso al que pertenece el Juez responsable;
que si bien es orientador, este érgano colegiado no lo comparte pues, en el
presente caso, no se configura el caracter de litisconsorte pasivo necesario, sino
que se actualiza el de tercero interesado.

39. En relacién con el segundo criterio, si bien fue emitido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hace referencia a que el litisconsorcio
pasivo necesario u obligatorio existe cuando las cuestiones juridicas ventiladas en
un juicio afectan a dos o0 mas personas, de manera que no pueda pronunciarse
sentencia vélida y eficaz sin oirlas a todas, entendiendo por esto ultimo que la
resolucion debe ser igual para todos los demandados; es decir, no se esta en
el supuesto de que alguno o algunos de ellos puedan ser absueltos y otros conde-
nados, sino que el fallo debe contener igual resultado para todos, porque al con-
formar una unidad, debe ser idéntico para todos como si fueran uno solo.

40. Lo cual reafirma la postura de este Tribunal Colegiado de Circuito en
cuanto a que en el presente caso no se actualiza un litisconsorcio pasivo nece-
sario, pues éste se configura cuando los demandados estan unidos de manera
que hacen las veces de un solo sujeto procesal, es decir, se convierten en una
unidad por la relacion inescindible existente entre ellos.

41. Lo que no ocurre con el tercero llamado al procedimiento, el cual puede
ser toda persona que no es parte original en el conflicto que ha originado el proce-
SO, pero que interviene en el mismo para auxiliar a alguna de las partes, o bien para
ejercitar algun derecho, permitiéndole que intervenga con casi todos los derechos

22 "Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcio-
nando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas tratandose de la que decrete el Pleno, y ademas
para los Plenos de Circuito, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los Juzgados de
Distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribu-
nales administrativos y del trabajo, locales o federales.

‘La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los Tribunales Cole-
giados y Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito, tribunales militares y judiciales del orden
comun de las entidades federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales
que se ubiquen dentro del Circuito correspondiente.

‘La jurisprudencia que establezcan los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los
6érganos mencionados en el parrafo anterior, con excepcion de los Plenos de Circuito y de los demas
Tribunales Colegiados de Circuito.

‘La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”
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de una parte, con lo cual se respetara su garantia de audiencia previa pudiendo
aportar todo aquello que ayude a la parte que coincida con la situacion del deman-
dado, aunque de modo indirecto, porgque su vinculacion sea con el demandado y
no directamente con la actora, dandose asi mayor seguridad juridica a las partes.

Como se advierte de la tesis de jurisprudencia 11.30.C. J/8, sustentada por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, cuyo conte-
nido se comparte, la cual es del tenor siguiente:

"LITISCONSORTE PASIVO Y TERCERO LLAMADO A JUICIO. SON FIGURAS
JURIDICAS DISTINTAS. En el litisconsorcio pasivo necesario al litisconsorte se
le otorga la misma calidad que al demandado, de manera que en juicio el litis-
consorte y el demandado adquieren los mismos derechos y obligaciones, 1o que
no ocurre con el tercero llamado a juicio, ya que el tercero no puede decirse litis-
consorte con la sola comparecencia a juicio, sino que seria necesario que fuera
emplazado con el caracter de litisconsorte, pero en realidad lo que ocurre con
el tercero es un llamado al procedimiento para que le pare perjuicio el fallo, a
diferencia del litisconsorte pasivo quien si es emplazado como si fuese deman-
dado. En efecto, el litisconsorcio pasivo necesario existe cuando las cuestiones
que se ventilan en juicio afectan a mas de dos personas, de manera que no es
posible emitir una sentencia sin antes oirlas a todas ellas con el caracter de litis-
consortes, requiriéndose, ademas, que los demandados se encuentren en comu-
nidad juridica respecto al bien litigioso, y tengan un mismo derecho o se
encuentren obligadas por igual causa o hecho juridico, esto es, en un mismo
plano de igualdad, siendo el objetivo principal del litisconsorcio pasivo que se
emita una sola sentencia para todos los litisconsortes, lo que no sucede cuando
alguien es llamado a juicio como tercero; ello, porque los derechos y obligaciones
que surgen para el tercero llamado a juicio son limitados en la forma ya sefialada."

Asi como la diversa tesis aislada 1.30.C.111 C (10a.), emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que dice:

'LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO Y TERCERO LLAMADO A JUICIO.
SUS DIFERENCIAS (ARTICULOS 53 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

22 NUmero de registro digital: 176943, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca.
Materia: civil. Tesis: I1.30.C. J/8, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII,
octubre de 2005, pagina 2171. Tipo: Jurisprudencia.
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PARA EL DISTRITO FEDERAL Y 1094 DEL CODIGO DE COMERCIO). El litiscon-
sorcio pasivo necesario previsto en el articulo 53 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, tiene su razén de ser en la existencia de juicios en
los que debe haber una sola sentencia para todos los litisconsortes, dado que legal-
mente no puede pronunciarse una decision judicial valida sin oirlos a todos, pues
en virtud del vinculo existente en la relacion juridica de que se trata, es imposible
condenar a una parte sin que la condena alcance a las demas. Por lo que el litiscon-
sorcio es un presupuesto procesal que debe ser analizado de oficio, porque no
puede dictarse una sentencia valida sin que se llame a todos aquellos sujetos que
pudieran resultar afectados con el dictado de esa sentencia. En consecuencia, el
elemento esencial del litisconsorcio pasivo necesario es la existencia de una situa-
cién o relacion juridica indivisible en la que, todos aquellos que pueden resultar
afectados, deben ser llamados a juicio, a fin de que pueda decidirse validamente
la litis fijada, lo que no podria hacerse por separado, es decir, sin oir a todos los
interesados, pues en virtud del vinculo existente en la relacion juridica de que se
trata, no es posible condenar a una parte sin que la condena alcance a la otra, por
lo que es necesario dar oportunidad de intervenir a todas las partes interesadas en el
juicio para que puedan quedar obligadas legalmente por la sentencia que llegue a
dictarse. Por tanto, el tercero llamado a juicio regulado en el precepto 1094, fraccion
VlI'y 1203, ultimo apartado, del Codigo de Comercio, es aquella condicion juridica de
quien sin ser actor ni demandado, se constituye como parte en un proceso ya
incoado, con la pretension de obtener una sentencia favorable a sus intereses, sea
coincidente con la pretension de uno de los litigantes o excluyente de ella. Conse-
cuentemente, el tercero llamado a juicio es toda persona que no es parte original en
el conflicto que ha originado el proceso, pero que interviene en el mismo para auxi-
liar a alguna de las partes o bien para ejercitar algun derecho. Una de las finalidades
de llamar a juicio a terceras personas a fin de que se integren a la litis y la sentencia
que se dicte al respecto les depare alguna consecuencia juridica, es la de permi-
tir que intervengan con casi todos los derechos de una parte, con lo cual se respetara
su garantia de audiencia previa pudiendo aportar todo aquello que ayude a la parte
que coincida con la situacion del demandado, aunque de modo indirecto, porque
su vinculacion sea con el demandado y no directamente con la actora; dandose asi
mayor seguridad juridica a las partes y respetandose la cosa juzgada."

24 Numero de registro digital: 2004025, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca.
Materia: civil. Tesis: 1.30.C.111 C (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XXII, julio de 2013, Tomo 2, pagina 1450. Tipo: Aislada.
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42. Ante lo expuesto, se estima innecesario obligar a la parte actora a agotar
el procedimiento de conciliacion prejudicial con ********** ‘pues si bien se reclama
un derecho de preferencia sobre la plaza que éste ocupa, lo cierto es que a
quienes reclama ese derecho es a la patronal y al sindicato.

43. De modo que a ********** no le reviste el caracter de demandado, sino
de tercero interesado, como se expuso en lineas anteriores.

44. En ese contexto, se considera que el auto reclamado contraviene lo
establecido en los articulos 690 y 873-D de la Ley Federal del Trabajo, lo cual se
traduce en una transgresion en perjuicio de la parte quejosa a su derecho fun-
damental de legalidad, previsto en los preceptos 14 y 17 constitucionales.

45, Por lo anterior, procede conceder el amparo para que el tribunal respon-
sable prevenga a la parte actora y le otorgue el término de tres dias para que
proporcione el domicilio de ********** 'debiendo exhibir las copias necesarias de
la demanda, asi como de los documentos exhibidos y, una vez hecho lo anterior,
provea sobre la admision de la demanda, salvo que exista diverso impedimento
legal para hacerlo y, de oficio, llame al tercero en cita.

46. En virtud de la conclusion alcanzada, atendiendo al principio de mayor
beneficio, se estima innecesario el estudio de los restantes conceptos de violacion
planteados. Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia P./J. 3/2005, sustentada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de voz:

"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE
LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con
la técnica para resolver los juicios de amparo directo del conocimiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de que se
trate, el estudio de los conceptos de violacion que determinen su concesion
debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos
que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclu-
sive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar
al prudente arbitrio del érgano de control constitucional determinar la preeminen-
cia en el estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia
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que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en
garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administra-
cion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas cues-
tiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con
un acto de autoridad que al final deberéa ser declarado inconstitucional."®

47. SEPTIMO.—Efectos. Asf, ante lo fundado de los conceptos de violacién
a), b), c), d) y g), se impone otorgar el amparo y proteccion de la Justicia Fede-
ral y conforme al articulo 74, fraccion V, de la Ley de Amparo, se procede a fijar
los efectos en que se traduce la concesion de amparo, para que la autoridad
responsable:

a. Deje insubsistente el auto de tres de mayo de dos mil veintitrés, dictado
en el procedimiento ordinario laboral ********** de su indice y,

b. Emita otro, en el que siguiendo los lineamientos de la presente ejecu-
toria, dadas las particularidades del presente asunto, prevenga a la parte actora
para que en el término de tres dias proporcione el domicilio donde pueda ser
emplazado ******** asi como que exhiba la copia necesaria de la demanda y
sus documentos; hecho lo anterior, provea sobre la admisién de la demanda,
salvo que exista diverso impedimento legal para hacerlo y, de oficio, llame al
tercero interesado.

48. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** contra el
acto de la autoridad sefialada como responsable que se indica en el resultando
primero de esta ejecutoria, al tenor de las consideraciones que se plasman en
la parte final de la misma.

25 NUmero de registro digital: 179367, Instancia: Pleno, Novena Epoca. Materia: comun. Tesis: P./J.
3/2005, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, febrero de 2005, pagina 5,
Tipo: Jurisprudencia.
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Notifiquese, publiquese y andtese en el libro de control electronico, enviese
testimonio de la ejecutoria como corresponda, vuelvan los autos a su lugar de
origeny, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que integran
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Circuito, Alfredo
Barrera Flores, Omar Liévanos Ruiz y José Alfredo Gutiérrez Barba, siendo presi-
dente el primero de los nombrados y ponente el segundo de los mencionados.

En términos de lo previsto en los articulos 11, fraccién Vi, 108, 113, 118 y
demas aplicables en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Esta sentencia se publico el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONCILIACION PREJUDICIAL. ES INNECESARIO AGOTARLA RESPECTO
DE QUIEN OCUPE LA PLAZA CUYO DERECHO PREFERENTE SE DE-
MANDE EN EL JUICIO LABORAL, AL TENER CARACTER DE TERCERO
INTERESADOY NO DE CODEMANDADO.

Hechos: Una persona trabajadora de Petréleos Mexicanos demando¢ a la
patronal y a la seccién sindical el reconocimiento de su derecho de prefe-
rencia para ocupar una plaza. El Juez de Distrito inadmitié la demanda
laboral bajo el argumento de que se actualizaba la figura del litisconsorcio
pasivo necesario entre las demandadas vy el titular del derecho reclamado,
por lo que era necesario que la persona actora agotara el procedimiento de
conciliacion con la persona ocupante de la plaza, motivo por el cual remitid
el asunto al Centro de Conciliacion y ordeno el archivo del asunto.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es innece-
sario agotar la conciliacién prejudicial respecto de quien ocupe la plaza
cuyo derecho preferente se demande en el juicio laboral, al tener caracter
de tercero interesado y no de codemandado.

Justificacion: Un litisconsorcio pasivo necesario se configura cuando los
demandados estan unidos de manera que hacen las veces de un solo sujeto
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procesal, es decir, se convierten en una unidad por la relacion inescindible
existente entre ellos, lo que no ocurre con el tercero llamado al procedimiento,
quien no es parte en el conflicto que origind el proceso, pero interviene para
auxiliar a alguna de las partes, o bien para ejercitar algun derecho, permi-
tiéndole que participe con casi todos los derechos de una parte, con lo cual
se respetara su derecho de audiencia previa, al poder aportar todo aquello
que ayude a la parte que coincida con la situaciéon del demandado, aunque
de modo indirecto, porque su vinculacion sea con éste y no directamente con
la parte actora, dandose asi mayor seguridad juridica. En estas condiciones,
cuando a una persona le pueda afectar la resolucion que se dicte en el
procedimiento, podra ser llamada a juicio como tercera interesada para que
realice sus manifestaciones por escrito, al cual debera acompanar las prue-
bas que estime pertinentes conforme a la legislacion laboral. Por tanto, es
innecesario obligar a la persona actora a agotar la etapa de conciliacion
respecto del ocupante de la plaza, pues a quien se reclama el reconocimiento
del derecho preferente es a la patronal y al sindicato; de modo que el ocu-
pante actual de la plaza no es parte demandada, sino tercero interesado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO
CIRCUITO.

X.30.T.J/1 L (11a.)

Amparo directo 362/2023. 4 de octubre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Omar Liévanos Ruiz. Secretaria: Salam Danaé Mascote Pifion.

Amparo directo 288/2023. 8 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Omar Liévanos Ruiz. Secretaria: Maribella Pérez Pérez.

Amparo directo 519/2023. 10 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
José Alfredo Gutiérrez Barba. Secretaria: Adriana Facundo Andrade.

Amparo directo 709/2023. 10 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Omar Liévanos Ruiz. Secretaria: Salam Danaé Mascote Pifidn.

Amparo directo 913/2023. 30 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
José Alfredo Gutiérrez Barba. Secretario: Enrique Jesus Hidalgo.

Esta tesis se publico el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de febrero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DERECHOS HUMANOS. LOS JUECES DE DISTRITO DEBEN RESPETAR,
PROMOVER, PROTEGER Y GARANTIZAR SU CONTENIDO DURANTE EL
TRAMITE Y RESOLUCION DEL JUICIO DE AMPARO.

REPRESENTACION DEL PERSONAL DEL INSTITUTO FEDERAL DE DEFEN-
SORIA PUBLICA. EXISTE UNA PRESUNCION DE LEGALIDAD EN SU ACTUA-
CION ACERCA DE SU LEGITIMACION PROCESAL PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO EN REPRESENTACION DE VICTIMAS DE VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANOS.

QUEJA 323/2023. 31 DE OCTUBRE DE 2023. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: FERNANDO SILVA GARCIA. SECRETARIO:
JOSE SEBASTIAN GOMEZ SAMANO.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Estudio de fondo. Este apartado se desarrollara en el siguiente
orden: (i) antecedentes relevantes, y (ii) analisis de los agravios planteados por
el recurrente.

|. Antecedentes relevantes.

Del escrito inicial se advierten los siguientes antecedentes, los cuales son rela-
tados bajo protesta de decir verdad por los accionantes (y se complementan con
los reconocidos por el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la Opinién 35/2021):2

Viaje a Estados Unidos de América. En 2014, ********** (quejosa) comenzo su
viaje de Guatemala —lugar de origen—hacia Estados Unidos, en busqueda de mejo-
res condiciones de vida y con el apoyo de una persona que le ayudaria a llegar a
su destino, quien a través de engafios la retuvo en una casa en Reynosa, Tamau-
lipas, junto con otra mujer migrante y su hija de 6 afios, ambas de El Salvador.

Averiguacion previa. El 10 de noviembre de 2014, una mujer de origen
salvadorefio —con la cual estuvo retenida la quejosa— denuncio telefénicamente

2 Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria del Consejo de Derechos Humanos, Opiniones apro-
badas por el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria en su 91er periodo de sesiones, 6 a 10 de
septiembre de 2021, A/IHRC/WGAD/2021/35, 4 de noviembre de 2021.
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la privacion de su libertad, razén por la cual, agentes de la Unidad Especializada
en la Investigacion y Persecucion del Secuestro de la Procuraduria General de
Justicia de Tamaulipas acudieron a la casa en donde permanecian retenidas.
roeeeoeee (quejosa) fue detenida, pues la denunciante fue presuntamente
forzada por representantes de la Fiscalia para culparla de su secuestro.

Detencioén y actos de tortura en el proceso penal. La quejosa fue llevada a
una estacion policial, donde el Ministerio Publico Especializado en la Investigacion
y Persecucion del Secuestro inicid la averiguacion previa ********** en su contra.

La quejosa no hablaba espafol, por ser mujer indigena del pueblo maya chuj;
de ahi que durante el momento de la detencion y gran parte del proceso judicial
en su contra, no se enterd de los motivos de la detencion. Sélo tuvo acceso a la
asistencia de una persona traductora varios meses después de su arresto.

Después de su detencion, la quejosa fue llevada a las oficinas de la Procu-
raduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas, en donde fue interrogada
por un grupo de 6 personas —aproximadamente— sin abogado. Al menos tres de
ellas golpearon a la quejosa durante su interrogatorio, ademas de ser amenazada
de muerte y apuntada con un arma.

Estuvo detenida en las oficinas de la Procuraduria al menos una semana,
tiempo en el cual fue obligada a firmar unos papeles donde constaba una decla-
racion de culpabilidad y aceptacion de responsabilidad por el secuestro del cual
era acusada.

Ejercicio de la accién penal. El 12 de noviembre de 2014 fue consignada
al Juzgado Tercero de Primera Instancia en el ramo penal del Supremo Tribunal de
Justicia del estado en Reynosa, en Tamaulipas, ante quien sefialé haber sido some-
tida a tortura y/o tratos degradantes por los agentes de la Procuraduria. El juez
radico la causa penal ¥

La quejosa manifiesta que a lo largo de su proceso estuvo en contacto con los
defensores de oficio, quienes le aconsejaron no modificar su declaracion, aunque
se hubiera inculpado.

Finalmente, el 18 de noviembre de 2014 se dictd auto de formal prision contra
la quejosa, por su probable responsabilidad en la comision del delito de secuestro.
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Entonces, fue ingresada en el Centro de Readaptacion Social de la ciudad de
Reynosa. Durante este tiempo no tuvo acceso a un traductor o intérprete.

Recurso de apelacion. Inconforme, ********** interpuso recurso de apelacion,
siendo radicado con numero ******** ‘nor |la Sala Regional del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Tamaulipas.

Diversa averiguacion previa por el delito de tortura sufrido por ****** E| 23
de febrero de 2015 se inici6 la averiguacion previa ********** por el delito de
tortura en contra de agentes de la policia ministerial adscritos a la Subunidad
Especializada en la Investigacion y Persecucion del Secuestro, zona Norte; en
la investigacion, ********* gstentd la calidad de victima.

Confirmacion del auto de formal prision. El 24 de abril de 2015 se resolvio
el recurso de apelacion en el sentido de confirmar el auto de formal prision.

Incidente innominado. EI 06 de octubre de 2017, ********** promovi¢ incidente
innominado en contra de las violaciones a sus derechos de presunciéon de ino-
cencia, defensa adecuada y asistencia consular, el cual fue desechado de plano
el 13 de octubre de 2017.

Luego, el 15 de octubre de 2018, la Sala Regional del Supremo Tribunal de
Justicia confirmé la resolucion anterior, al considerar que se trataba de un inci-
dente de libertad por desvanecimiento de datos e hizo el analisis desde las dis-
posiciones que rigen este procedimiento.

Juicio de amparo 1100/2018. Inconforme, ********** promovié demanda de
amparo, siendo registrada y admitida por el Juez Séptimo de Distrito en el Estado
de Tamaulipas con el registro citado.

Seguidos los tramites correspondientes, por sentencia de 13 de agosto de
2019, el Juez de amparo le concedid la proteccidon constitucional para el efecto
de que la Sala responsable dejara insubsistente la resolucion de 15 de octubre de
2018 y dictara una nueva en la que resolviera de manera congruente el incidente.

Ademas, ordend al Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas
la apertura de una investigacion penal a fin de determinar la existencia de las
alegaciones de tortura a las que ********* hizo referencia en la ampliacion de su
declaracion.
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Cumplimiento de la sentencia de amparo. El 06 de octubre de 2019, la Sala
responsable tramité el incidente como "no especificado" y ordend reponer el pro-
cedimiento hasta la declaracion preparatoria.

Opinion del Grupo de Trabajo. El 04 de noviembre de 2021, el Grupo de Tra-
bajo sobre la Detencion Arbitraria del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas emiti¢ la Opinion 35/2021, relativa a ********** donde determind
lo siguiente:

e | a privacion de su libertad fue arbitraria porque viold los articulos 1, 2, 3,
5,7,8,9, 10y 11 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los articu-
los 2, 7,9, 10, 14 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

* El gobierno de México deberéd adoptar las medidas necesarias para reme-
diar la situacion, sin dilacion y ponerla en conformidad con las normas interna-
cionales pertinentes.

e Se le debe poner en inmediata libertad y concederle el derecho efectivo
a obtener una indemnizacion y otros tipos de reparacion, de conformidad con el
derecho internacional.

* Debe llevarse a cabo una investigacion exhaustiva e independiente de las
circunstancias en torno a la privacion arbitraria de su libertad y deben adoptarse
las medidas pertinentes contra los responsables de la violacion de los derechos
humanos.

Incidente por desvanecimiento de datos. EI 04 de marzo de 2022, la Agente
del Ministerio Publico adscrita al Juzgado de Primera Instancia Penal del Quinto
Distrito Judicial en el Estado de Tamaulipas promovi¢ incidente especificado
sobre libertad por desvanecimiento de datos.

El argumento central del incidente radico en que, al excluirse del material
probatorio la declaracion ministerial de ********** sin intérprete o traductor, sin asis-
tencia consular y al subsistir sélo la imputacion realizada por la ofendida, sin que
obrara otro medio de conviccién sobre su culpabilidad, el auto de formal prision
quedaba desvirtuado.
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El 21 de mayo de 2022, el Juez declard procedente el incidente y ordend
la inmediata libertad de ********** Ese mismo dia se ejecuto la decision y regreso
a su pais.

Solicitud de ingreso al Registro Nacional de Victimas. El 14 de abril 2023, la
ahora quejosa ********** g través de sus autorizados, a quienes nombrd mediante
escrito libre y firma autégrafa,® presenté ante la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas la solicitud de ingreso al Registro y el reconocimiento de su calidad de
victima, fundando su peticion en la vulneracion a su derecho humano a un debido
proceso, integridad personal y presunciéon de inocencia; ademas de contar con
la Opinion 35/2021, emitida por el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. En este escrito
sefalé como autorizados a los promoventes del juicio de origen.

Solicitud de informacion. EI 31 de mayo de 2023, se solicité via correo elec-
trénico a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas informacion sobre el estado
procesal que guardaba la solicitud de ********** sobre el ingreso al Registro
Nacional de Victimas y el reconocimiento de la calidad de victima; o en su caso,
se proporcionara cita para asistir a las instalaciones y tener comunicacion con per-
sonal de dicha Comision.

Respuesta a la solicitud de informacion. El 02 de junio de 2023, el licenciado
oo dio respuesta al correo y menciond que no se podia otorgar mas infor-
macion pues no obraba constancia del Formato de Inscripcion al Padron de
Representantes, de ahi que no se tenian como designadas a las y los represen-
tantes de ***seesess

Notificacion de la inscripcion ante el Registro Nacional de Victimas. EI 09
de junio de 2023, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas notificé al Instituto
Federal de Defensoria Publica el oficio ********** de 07 de junio de 2023, a través

3 Documental exhibida en el segundo escrito de desahogo de prevencién presentado ante la Jueza
de Amparo de manera electrénica el 7 de julio de este afio. Se consultd del expediente electronico
que obra en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes.
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del cual informo la inscripcion de

*AkKkKkkkkkkk

.

en el Registro Nacional de Victimas,

asi como su incorporacion al Registro Federal de Victimas.

En el mismo oficio se requirié la remision ante la Direccion General del
Registro Nacional de Victimas el Formato de Inscripcion al Padrén de Represen-
tantes; ademas, de la documentacion descrita en el articulo 49 del Reglamento
de la Ley General de Victimas, a efecto de tramitar la autorizacion y designacion de

las y los representantes de la victima.

Demanda de amparo. Mediante escrito presentado el 22 de junio de 2023,
ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, ********** en representacion de **********,
solicitaron el amparo y proteccion de la justicia federal contra los actos y las
autoridades que a continuacion se especifican:

Autoridades sefaladas como
responsables

1. Enlace de la Direccion General de Aten-
cion a Victimas de la Comisién Ejecutiva de
Atencién a Victimas, el C. Gilberto Jesus
Gonzalez Reyes.

2. Director General del Registro Nacional de
Victimas C. Ulises Javier Garcia Velazquez.

3. De las Camaras de Diputados y de Sena-
dores del Congreso de la Union.

Actos reclamados

Se le reclama el correo electrénico enviado el
02 de junio de 2023 desde la direccion
electronica ********** g través del cual se
requiere remitir a la Direccion General del
Registro Nacional de Victimas el Formato
de Inscripcion al Padrén de Representantes,
a fin de poder tener por designados a las y
los representantes de la victima ante la Comi-
sion Ejecutiva de Atencion a Victimas.

Se le reclama el oficio ********** de 07 de
junio de 2023, notificado el 09 del mismo
mes y afo a través del cual solicita remitir
ante la Direccion General del Registro
Nacional de Victimas el Formato de Inscrip-
cién al Padrén de Representantes a fin de
tener por autorizados a los licenciados en
derecho sefialados en el escrito de solicitud
de ingreso al Registro Nacional de Victimas.

Se le reclama la discusion, aprobacion y pro-
mulgacion del articulo 98, ultimo parrafo,
de la Ley General de Victimas, publicada
el 09 de enero de 2013 en el Diario Oficial
de la Federacion.
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4. Del Presidente de los Estados Unidos | Se le reclama la discusion, aprobacion y
Mexicanos. promulgacion de los articulos 46, 47, 48, 49
y 50 del Reglamento de la Ley General de
Victimas, publicado el 28 de noviembre
de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.

5. Del Director del Diario Oficial de la | Se le reclama la publicacion de los articu-

Federacion. los 98, ultimo pérrafo de la Ley General de
Victimas y 46, 47, 48, 49 y 50 del Regla-
mento de la Ley General de Victimas.

Prevencion de demanda. Recibido el escrito inicial, por acuerdo de 27 de
junio de 2023, el Juzgado Décimo de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México registré la demanda bajo el nimero ********** y previno a
la promovente para que aclarara su demanda en los siguientes términos:

e Si los promoventes presentaron la demanda por propio derecho, o bien,
en representacion de ********* 'en cuyo caso deberan exhibir original o copia
certificada del documento idéneo con el que acrediten que tienen la represen-
tacion de la citada persona. Ello, al haber omitido adjuntar algun documento del
que se advierta que efectivamente tienen reconocido el caracter con el que se
ostentan al presente juicio.*

* Expresar si insisten en reclamar de las Camaras de Diputados y de Sena-
dores, ambas del Congreso de la Unién, la promulgacion del articulo 98, ultimo
parrafo, de la Ley General de Victimas. Ello, pues constituye un hecho notorio
que las citadas autoridades no participaron en dicha etapa legislativa.

e Deberan expresar si insisten en reclamar del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos la discusion y aprobacion de los articulos 46, 47, 48, 49 y 50
del Reglamento de la Ley General de Victimas. Ello, pues es un hecho notorio
que no participd en dichas etapas legislativas.

4 Cito la tesis P./J. 43/96, de rubro: "PERSONALIDAD EN EL AMPARO. EL JUEZ DEBE PRONUN-
CIARSE SOBRE ELLA CUANDO PROVEE ACERCA DE LA DEMANDA Y, SI NO ESTA ACREDITADA,
PREVENIR AL PROMOVENTE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 146 DE LA LEY DE AMPARO;
DE LO CONTRARIO, EL REVISOR ORDENARA LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO."
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e Manifestar si es su intencion impugnar la publicacién de los articulos 98,
ultimo parrafo, de la Ley General de Victimas, y 46 y 47, 48, 49 y 50 del Regla-
mento de la Ley General de Victimas. Ello pues, conforme al articulo 108, fraccion
[, ultima parte, de la Ley de Amparo, se deben tener como responsables soélo
a quienes hubieran intervenido en el refrendo o su publicacion, siempre que se
hagan valer vicios propios de dichos actos.

* En caso de desahogar la prevencion de manera fisica, remitir las copias
correspondientes.

Primer desahogo de prevencion. Por acuerdo de 05 de julio de este afo, el
juzgado tuvo por presentado escrito, mediante el cual, los promoventes preten-
dieron desahogar el requerimiento mencionado; sin embargo, se tuvo por no
desahogado en sus términos y dado que el escrito interrumpié el plazo con-
cedido para el desahogo del requerimiento, se ordend notificar nuevamente a
los promoventes, de tal manera que continuaria el plazo una vez notificados de
este acuerdo.

Ello, pues los promoventes omitieron exhibir las copias del documento y/o las
constancias con las que acreditaran su personalidad para correr traslado a
las partes. Sin soslayar que pretendian el reconocimiento en su caracter de defen-
sores en favor de ********** con un escrito firmado por dicha persona, sin embargo,
dicho documento —escrito de demanda de amparo— no contaba con su firma
autografa, por tanto, no fue posible otorgarle valor probatorio.

Segundo desahogo de prevencion (acuerdo combatido). Por acuerdo de 10
de julio de este afio, el juzgado tuvo por recibido un segundo escrito, mediante
el cual, los promoventes pretendieron desahogar el requerimiento dictado en
acuerdo de 27 de junio de 2023.

El juzgado tuvo por no desahogada la prevencion de mérito, en virtud de
lo siguiente:

* Con las documentales exhibidas, los promoventes no acreditaron que
ostenten la representacion de ********** Ello pues solo fueron designados con el
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carécter de abogados o asesores de la susodicha, pero no sus representantes
legales.

¢ De la lectura de los articulos 125, 125 Bis, 168 y 169 de la Ley General de
Victimas se desprende que los abogados o asesores juridicos de las victimas
tienen la facultad de defender sus intereses y representarlas especificamente en
el procedimiento administrativo, sin que les asista una representacion mas
amplia que les permita actuar en defensa de las victimas en cualquier clase de
conflicto, o incluso, en el juicio de amparo.®

e Entonces, si la demanda de amparo no se presentd directamente por la
persona agraviada, que en el caso es *™***** 'sino por quienes dijeron ser sus
representantes legales, debe verificarse si ellos cuentan con legitimacion pro-
cesal activa, por ser un presupuesto procesal que debe encontrarse plenamente
satisfecho antes de su tramitacion.

e Los promoventes no acreditan con documental fehaciente su calidad ni
Su representacion ante la autoridad responsable, por tanto, al no exhibir instru-
mental, acuerdo o documento en el que se hubiera formalizado el mandato corres-
pondiente, tanto en sede administrativa, como civil o jurisdiccional, no es dable
tener por desahogada la prevencion formulada en autos.

e En consecuencia, tuvo por no presentada la demanda de amparo, en
términos del articulo 114 de la Ley de Amparo.

II. Andlisis de los agravios planteados por la recurrente.
En sus agravios la parte recurrente expone lo siguiente:
En el primer agravio la quejosa aduce que el Juzgado de Distrito confunde

las figuras de representacion reguladas por la Ley General de Victimas, en detri-
mento del principio de legalidad, por lo siguiente:

° Cit¢ la tesis 1a./J. 97/2013 (10a.), de la Primera Sala, de rubro: "AMPARO DIRECTO EN MATERIA
MERCANTIL. EL AUTORIZADO POR LAS PARTES EN TERMINOS DEL ARTICULO 1069, PARRAFO
TERCERO, DEL CODIGO DE COMERCIO, NO ESTA FACULTADO PARA PROMOVER AQUEL JUICIO
A NOMBRE DE SU AUTORIZANTE."
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* Conforme al articulo 12, fraccion 1V, de la Ley General de Victimas y su
Reglamento, existen dos figuras para la representacion de las victimas: asesor
juridico federal y representante legal.

e El asesor juridico federal se regula por los articulos 42, 125, 125 Bisy 165 a
189 de la Ley General de Victimas, asi como de los articulos 51 a 62 del Regla-
mento de la Ley mencionada, los cuales establecen las atribuciones de los
asesores juridicos especializados en asesoria juridica para victimas y que se
encuentran adscritos a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y sus equi-
valentes en las entidades federativas.

e | a representacion de las victimas se establece en el articulo 12, fraccién
IV'y 98, ultimo parrafo, de la Ley General de Victimas, y en los articulos 46 a 50 del
Reglamento de la Ley mencionada, los cuales ordenan que la victima tiene dere-
cho a elegir libremente a su representante legal.

e El a quo vulnera el principio de legalidad al afirmar que los promoventes
SON asesores, pues nunca se ostentaron como tal. Maxime que no estan adscri-
tos a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, sino como personas fisicas
que realizan actos a nombre de su representada, lo cual esta previsto en la Ley
General de Victimas y su Reglamento.

En el segundo agravio, la quejosa alega que, al tener por no presentada la
demanda de amparo, la Jueza de Distrito se pronuncié sobre el fondo del asunto,
sin permitir a las partes aportar pruebas que demuestren lo contrario, violando
con ello el derecho al acceso a la justicia de la quejosa.

* En la demanda de amparo se impugno que las autoridades sefialadas
como responsables exigieran mayores requisitos para la representacion de
woeeeeeesr - a pesar de contar con su consentimiento expreso para la designacion
de sus representantes. Ello genera una violacion al derecho de acceso a la jus-
ticia y a la igualdad y no discriminacion.

* En la demanda de amparo se sefialaron como actos reclamados la incons-
titucionalidad de los articulos 98, ultimo parrafo, de la Ley General de Victimas
y 46, 47, 48, 49 y 50 del Reglamento de la Ley General de Victimas, por limitar el
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derecho de la parte quejosa y de las personas en situacion de vulnerabilidad para
sefalar libremente a sus representantes, lo que contraviene los articulos 17 cons-
titucional y 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

* En caso de demostrar la personalidad de las y los representantes solo a
través del Formato Unico de Declaracién designados por la Comisién Ejecutiva
de Atencion a Victimas, se estaria consintiendo el acto reclamado, dejando sin
materia el juicio constitucional.

e Desconocer la personalidad desde la presentacion de la demanda con-
lleva una falacia de peticion de principio, la cual consiste en emplear el argu-
mento cuestionado con la parte quejosa, con lo cual, se genera que el juzgado
haya aceptado la constitucionalidad de los preceptos reclamados.

» Cita como criterio la contradiccion de tesis 1/2020, en la cual, el tema a
dilucidar fue jprocede desechar un recurso, dentro del juicio de amparo, por
falta de legitimacion ad procesum o personalidad del promovente cuando es el
punto juridico debatido, por ser el sustento de la resolucion debatida o debe
reservarse su estudio para la sentencia que decida el recurso como tema de
fondo”? De este asunto derivo la tesis de jurisprudencia PC.II1.C J/55 C (10a.),
de rubro: "PERSONALIDAD. EL RECURSO INTERPUESTO CONTRA SU DESCO-
NOCIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO NO DEBE DESECHARSE CON BASE
EN EL ARGUMENTO DE LA FALTA DE PERSONALIDAD.", en la cual se estable-
ci6 que debe resolverse la cuestion planteada y no desechar el asunto con base
en la falta de legitimacion del interesado.

* Ademas, en el criterio de rubro: "PERSONALIDAD, MOTIVO DEL AMPARQ.",
la Primera Sala determind que "si se lleva al conocimiento del juez de distrito que
conoce del amparo, la legalidad o ilegalidad de una providencia que en un juicio
en tramite, desconoce una personalidad, resulta antijuridico que ese funcionario
exija previamente a la admision de la demanda, que se le acredite esa persona-
lidad, puesto que es precisamente el problema que se va a discutir y resolver
en el fondo del juicio de garantias."

» Ademas, en el criterio XV.10.2 K (11a.), de rubro: "AUTO INICIAL DE TRA-
MITE DE LA DEMANDA DE AMPARO. NO ES LA ACTUACION PROCESAL
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OPORTUNA PARA ANALIZAR LA PERSONALIDAD DEL ASESOR JURIDICO
FEDERAL, QUIEN SE OSTENTA COMO REPRESENTANTE DE MENORES DE
EDAD, MIGRANTES RETENIDOS POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.", se
establecié que no puede sustentarse la improcedencia del juicio con base en
dicho tema en el auto inicial porque la falta de representacion constituye la cues-
tion planteada.

e El juicio de amparo se convierte en un recurso ilusorio que no cumple con
ser adecuado y efectivo, pues el acto reclamado es utilizado nuevamente en
contra de la parte quejosa que lo reclama. Solicita dejar insubsistente el auto
reclamado, dado que la jueza agoté en el acuerdo la decisiéon de fondo.

Por otro lado, en su tercer agravio, la quejosa afirma que la jueza de distrito
no tomo en consideracion su contexto al no aplicar un enfoque diferenciado e
interseccional ni las documentales exhibidas en el escrito inicial de demanda.
Ello pues expone:

e En la demanda se hizo mencién que ********** es una mujer migrante, indi-
gena, perteneciente a la comunidad indigena maya chuij, originaria de San Mateo
Ixtatan, Guatemala.

@ FFREKKKK KKK

en este momento, se encuentra impedida para firmar la demanda
de amparo indirecto y cualquier otra documentacion, pues reside en Guatemala,
en la comunidad indigena de San Mateo Ixtatan, la cual esta retirada de los ser-
vicios de internet, transporte, entre otros.

* La peticion ingresada ante la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas,
a través de la cual se solicitd el ingreso al Registro Nacional de Victimas de
e es el resultado de meses de trabajo, pues debido a la incomunicacion
que se tiene con ella, derivado del pais en que se encuentra y la situacion de
pobreza y marginacion en la que vive, es que no se cuenta con los recursos
necesarios para que pueda enviar los documentos firmados o viajar a México,
y con ello, ingresar la peticion del registro.

e Al ser una mujer migrante, indigena con escasos recursos que estuvo inde-
bidamente privada de libertad, sobreviviente de tortura y que vive en Guatemala,
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es que le resulta imposible regresar al pais de manera segura y libre, por lo que
la demanda de amparo no fue firmada por la parte quejosa y fue rubricada por
las y los representantes que ella misma designo en el escrito de solicitud ante la
CEAV.

e e exigen requisitos a ********** que no puede cumplir, coartando su dere-
cho a ser representada juridicamente. Ello fue ignorado por el Juzgado de Distrito.

» Conforme al Protocolo para juzgar con perspectiva intercultural, personas,
pueblos y comunidades indigenas, la jueza no tomo en cuenta las obligaciones
transversales, pues de haber aplicado un enfoque diferenciado e interseccional,
podria haber reconocido que se encontraba ante un caso en el que las circuns-
tancias particulares de ********** representan una opresion o discriminacion unica
y diferente de la que otra persona o grupo social puede experimentar con base
en los diversos factores de vulnerabilidad que atraviesa y que el Juzgado de
Distrito debio contrarrestar a través de medidas reforzadas a su favor.

* Ademas, las pruebas ofrecidas no fueron valoradas por la jueza; maxime
que, en caso de duda, cuenta con todas las facultades para requerir las docu-
mentales a la autoridad responsable y cerciorarse de la existencia del escrito
libre en donde obra el consentimiento expreso de ********** de designar a sus
representantes.

Resultan fundados los agravios estudiados en conjunto en términos del
articulo 76 de la Ley de Amparo.

Al respecto, de los antecedentes antes relatados es posible advertir que la
litis planteada en la demanda de amparo se originé por el oficio ********* de 07
de junio de 2023, a través del cual, ante la solicitud de ********** de tener por
reconocidos a abogados incorporados en el Instituto Federal de Defensoria
Publica como autorizados en términos amplios, la Comision Ejecutiva de Aten-
cion a Victimas solicité la remision del Formato de Inscripcion al Padrén de Repre-
sentantes ante la Direccion General del Registro Nacional de Victimas, a fin
de tener por autorizados a los licenciados en derecho sefialados en el escrito de
solicitud de ingreso al Registro Nacional de Victimas.
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Se advierte entonces que la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas ya
reconocio la calidad de victima directa de ********** sin embargo, respecto a su
solicitud de tener por autorizados a los promoventes del amparo, la Comision
mencionada estimé que resultaba necesario el llenado del formato de inscripcion
al padrén de representantes para el reconocimiento de la representacion.

Inconformes con lo anterior, los autorizados de ********** promovieron demanda
de amparo, y una vez que la jueza de amparo estimé que no se desahogo el
requerimiento relativo a la exhibicion de alguna documental o actuaciones que
avalaran el reconocimiento del caracter de representantes legales de la quejosa,
tuvo por no presentada la demanda de amparo.

Asimismo, se impugnaron los articulos 98, ultimo parrafo, de la Ley General de
Victimas y los diversos 46, 47, 48, 49 y 50 del Reglamento de la Ley mencionada.

Baste decir que dichas disposiciones fueron citadas en el oficio aludido y
que se inserta como imagen a continuacion:

(Se suprime imagen por contener datos personales de la recurrente)

Entonces, la litis que fue planteada en el juicio de amparo pretende diluci-
dar el alcance de la representacion juridica de los promoventes del amparo (la
figura de asesor juridico victimal y la distinciéon que plantean los promoventes
sobre la representacion que puede establecer la victima de manera libre, en
términos del articulo 12, fraccion IV, de la Ley General de Victimas), y que fue
sustento de la solicitud que en su momento hiciera ********** en el escrito de
solicitud de inscripcion en el Registro Nacional de Victimas, designando como
autorizados en términos amplios a **********Se inserta la parte del escrito que
interesa para mayor referencia:

(Se suprime imagen por contener datos personales de la recurrente)
(Se suprime imagen por contener datos personales de la recurrente)

Asi, del Formato Unico de Declaracioén de la Comisién Ejecutiva de Aten-
cién a Victimas, llenado de manera electronica y firmado autégrafamente y con
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las huellas dactilares de , se advierte que sefalé como domicilio para
oir y recibir notificaciones el mismo que sefialaron los promoventes del amparo.
Ello como se observa de la imagen del documento en la parte que interesa:

(Se suprime imagen por contener datos personales de la recurrente)

A este formato acomparno un escrito libre con nombre de asunto "Solicitud
de ingreso al Registro Nacional de Victimas (RENAVI)", el cual también firmé de
manera autégrafa, como se advierte de la imagen inserta a continuacion, y
donde coincide el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones por los
promoventes del juicio de amparo y el sefialamiento expreso como sus autoriza-
dos en términos amplios, de conformidad con el articulo 12, fraccion 1V, de la
Ley General de Victimas:

(Se suprime imagen por contener datos personales de la recurrente)

Ahora bien, es necesario precisar que los jueces de distrito, como poderes
constituidos, estan sujetos al cumplimiento de la Constitucion y de los tratados inter-
nacionales, por lo cual deben promover, respetar y garantizar los derechos huma-
nos, durante el tramite y resolucion de los juicios de amparo, en la inteligencia
que su falta de cumplimiento puede remediarse por los tribunales colegiados o
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sus respectivos casos, a través
de los recursos previstos en la Ley de Amparo, mediante la correccion vy rectifi-
cacion de la aplicacion e interpretacion de las leyes y los derechos humanos
aplicables.

Si bien es verdad que dentro del juicio constitucional es improcedente pre-
sentar una diversa demanda de amparo contra los actos de un juez de distrito,
de conformidad con la jurisprudencia P./J. 2/97 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén de rubro: "AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON LOS QUE
SOSTIENEN QUE LOS JUZGADORES DE AMPARO VIOLAN GARANTIAS INDI-
VIDUALES, SOLAMENTE EN ESE ASPECTO."; sin embargo, ello no conduce a
determinar que los jueces y tribunales resulten exentos de cumplir con el articulo
10. constitucional vigente, que dispone que todos los poderes publicos dentro del
Estado tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos constitucionales y convencionales en el ejercicio de sus compe-
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tencias, lo cual implica que los tribunales revisores en amparo deban realizar la
valoracién, correccion y rectificacion de la aplicacion e interpretacion de las
leyes y los derechos humanos efectuada u omitida por los jueces de distrito, a
través de los recursos legales previstos en la Ley de Amparo.

Ahora, recientemente la Primera Sala del Alto Tribunal analizé el recurso de
queja 1/2023, en contra del desechamiento de una demanda de amparo pre-
sentada por una persona migrante.

Los motivos del desechamiento que expuso el juez de amparo fueron que
la falta de firma electrénica es un requisito no subsanable para una posible pre-
vencion; de ahf que determinara su desechamiento; maxime que la promovente
tuvo otros medios para instar al amparo y no se acredité alguna imposibilidad
para no agotarlos.

En dicho asunto, la Primera Sala revocé el acuerdo recurrido al estimar que
el juez de amparo no habia valorado correctamente el principio de instancia de
parte agraviada, a fin de justificar su falta de verificacién como sustento del
desechamiento de la demanda de amparo, ello pues el analisis de las causales de
improcedencia debe interpretarse de manera diferenciada cuando quien insta
el amparo ostenta la calidad de migrante.

El Alto Tribunal reconocié que los jueces pueden adoptar ciertas medidas
tendentes a igualar las condiciones de facto de aqguellos grupos sociales que
sufren discriminacion estructural y sistematica, como los migrantes.

Entonces, la Corte enfatiza la labor de los jueces en aquellos asuntos donde
se impugne un acto de autoridad por hacer una distincion con base en el origen
nacional de las personas, lo cual implica que deba realizarse conforme a las
reglas del escrutinio estricto.

En especifico, cuando se trate de personas migrantes, pueden ser beneficia-
rias de medidas afirmativas que impliquen ajustes razonables y eliminen diversos
obstaculos que les impidan gozar de sus derechos en condiciones de igualdad,
tales como:
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e Modular la aplicaciéon de requisitos y condiciones procesales previas al
dictado de la resolucion de fondo;

* Maximizar el ejercicio de las garantias de debido proceso, o

e Apreciar los hechos, valorar las pruebas y aplicar el derecho tomando en
cuenta las condiciones concretas de vulnerabilidad.

Reconocioé la existencia de una relacion asimétrica entre los actos de auto-
ridad y los migrantes y estimé que el érgano jurisdiccional debe ponderar las dife-
rencias identitarias y de contexto de la persona y, con base en ello, analizar la
razonabilidad de los requisitos procesales que condicionen la resolucion de
la controversia.

Entonces, el Alto Tribunal enfatizd que, en una etapa temprana del proceso,
existen algunos aspectos cuyo cumplimiento podria ser problematico y, por
ende, deben ponderarse de manera especial por la persona juzgadora.

Asi la Primera Sala de la Suprema Corte sefialo:

"A este respecto, debe destacarse que una de las caracteristicas funda-
mentales del acceso a la justicia es que sea expedita, con lo cual se designa a
lo que esta libre de todo estorbo; y que ello se incumple cuando se imponen
requisitos impeditivos u obstaculizadores, es decir, trabas innecesarias, excesi-
vas y carentes de razonabilidad respecto de los fines que legitimamente puede
perseguir el legislador.

"De lo anterior se obtiene que, en los asuntos que involucran a personas
con diferente origen nacional, migrantes o sujetas de proteccion internacional,
los 6rganos jurisdiccionales deben tener en cuenta que en la relacion juridica
que da lugar a la mayoria de los conflictos en los que estan involucradas estas
personas, existen asimetrias de poder que las dejan en un estado de desventaja.
Ello implica un escenario de subordinacion frente a los actos de autoridad.

"Por lo que el acceso a la jurisdiccion es de suma relevancia en tanto cons-
tituye un medio efectivo para garantizar que dichos actos tengan sustento legal,

4332 B Febrero 2024



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

que no sean impulsados por motivos discriminatorios y que no afecten de ma-
nera injustificada o desproporcionada los derechos de las personas.

"Por tanto, para garantizar el acceso a la justicia, el 6érgano jurisdiccional
debe ponderar las diferencias identitarias y de contexto de la persona 'y, con
base en ello, analizar la razonabilidad de los requisitos procesales que condi-
cionan la resolucion de la controversia. En una etapa temprana del proceso,
existen algunos aspectos cuyo cumplimiento podria ser problematico y, por
ende, ponderados de manera especial por la persona juzgadora, por ejemplo,
la acreditacion de la personalidad, legitimacion y representacion juridica de
terceras personas, el plazo de presentacion de los escritos (solicitudes, deman-
das o recursos), la determinacion de la competencia del érgano jurisdiccional,
la suficiencia en la expresion de los motivos de agravio, la demostracion de los
actos impugnados, las condiciones de procedencia de providencias cautelares,
entre otros."

Ahora, dichas consideraciones asentadas por la Primera Sala en el asunto
citado dan pauta para estimar que la jueza de distrito no hizo una correcta valo-
racion de los hechos manifestados bajo protesta de decir verdad de los promo-
ventes del amparo y de los hechos notorios que se actualizan en el caso derivado
de la Opinidon 35/2021 del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, pues ********** gsg en-
cuentra en una posicion de vulnerabilidad como mujer indigena migrante, quien
reside en Guatemala y a quien se le reconocié su calidad de victima en el Regis-
tro Nacional de Victimas.

Entonces, se acredita la condicion de vulnerabilidad de la quejosa, la cual
se enfatiza con su limitacion geogréfica al residir actualmente en Guatemala,
victima de hechos denunciados como de tortura segun lo determinado por el
Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unida en la Opinion 35/2021, lo cual dificulta su representacion
para la garantia de sus derechos en este pais.

Asimismo, de acuerdo con la resolucion del Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
en la Opinién 35/2021 (que constituye un hecho notorio para este tribunal), resol-
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vio que la Sra. ******* debe acceder a una indemnizacion y otros tipos de
reparacion como se desprende a continuacion:

"67. El Grupo de Trabajo considera que, teniendo en cuenta todas las
circunstancias del caso, el remedio adecuado seria poner a la Sra, *******x**
inmediatamente en libertad y concederle el derecho efectivo a obtener una
indemnizacioén y otros tipos de reparacion, de conformidad con el derecho
internacional.”

Entonces, la jueza de amparo debid tomar en cuenta los hechos notorios
que se desprenden de la resolucion del Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la
Opinion 35/2021, y analizar el asunto desde la perspectiva de derechos humanos,
y visualizar el caracter de migrante de ********** el lugar de residencia (Guate-
mala), el caracter de victima al acreditarse haber sufrido tortura por agentes del
Estado mexicano y el temor fundado a volver al pais con motivo de las vejacio-
nes sufridas; a fin de modular el requisito de legitimacion, el cual, si bien, el Alto
Tribunal ha estimado que puede dar lugar al desechamiento de la demanda de
amparo,® o cierto es que, en el caso, existen situaciones particulares que com-
prometen los derechos de la quejosa relativos al acceso a la justicia reconocidos
por un organismo internacional de la ONU.

En el caso se advierte que los promoventes del amparo se ostentan como
representantes de una victima de violaciones a derechos humanos. Asi, de los
antecedentes relatados en su escrito de demanda, se aprecia que ********* ya
fue reconocida como victima dentro del Registro Nacional de Victimas, sin em-
bargo, se combate que con motivo de no residir en el pals, dado que ahora se
encuentra en Guatemala, le es imposible firmar el Formato de Inscripcion al
Padréon de Representantes, requisito que se controvierte al instar el juicio de
amparo y que en todo caso, tendria que ser motivo de estudio en el fondo del juicio
de amparo, a fin de estar en aptitud de analizar si los promoventes del amparo
acreditan su personeria para acudir en representacion de la victima directa.

6 Tesis aislada 1a. CCLXXVI/2012 (10a.), de la Primera Sala del Alto Tribunal, de rubro: "PBINCIPIO
PRO PERSONA. NO ES FUNDAMENTO PARA OMITIR EL ESTUDIO DE LOS ASPECTOS TECNICOS
LEGALES EN EL JUICIO DE AMPARO."
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Asi, el Alto Tribunal ha reconocido la posibilidad de establecer ajustes al
procedimiento en casos que involucran personas con discapacidad, indigenas,
violencia familiar o por razén de género, donde la autoridad judicial puede orde-
nar diligencias para mejor proveer, recabar pruebas de manera oficiosa, realizar
un analisis contextual de los hechos y tomar en cuenta esas particularidades al
interpretar y aplicar el derecho.

Todo ello con el fin de eliminar las barreras y obstaculos que propician la
discriminacion en contra de tales colectivos. El Alto Tribunal ha reconocido que
no existe una lista a priori que establezca todas las medidas o ajustes posibles
para garantizar el acceso a la justicia en igualdad de condiciones.” Sera labor
del juzgador actuar bajo el gjercicio de sus funciones para garantizar el derecho de
acceso a la justicia sin lesionar derechos de terceros.

En los mismos términos es posible trasladar el establecimiento en casos
donde se involucran personas en contexto de movilidad internacional, pues las
situaciones que viven de manera cotidiana las coloca en una posicion de desven-
taja al afrontar cualquier procedimiento, sea de caracter administrativo o judicial ®

Entonces, la falta de reconocimiento de la personeria de los promoventes
del amparo al omitir la propia autoridad tenerlos por autorizados, no puede ser
un argumento vélido para desechar la demanda al ser ello la materia propia del
juicio de amparo, pues ello constituye una peticién de principio.

Por tanto, este Tribunal estima que le asiste la razén a la parte recurrente pues,
efectivamente, el estudio de fondo que plantea el juicio de amparo no puede ser
materia del auto inicial para desechar la demanda.

Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia PC.III.C. J/55 C (10a.) del Pleno
de Circuito en Materia Civil del Tercer Circuito, la cual se aplica por analogia, y
que se reproduce:

”Véase Amparo directo en revision 3788/2017, resuelto por la Primera Sala del Alto Tribunal en sesién
de 9 de mayo de 2018.

8 SCJN, Protocolo para juzgar. Casos que involucren personas migrantes y sujetas de proteccion
internacional, SCJN, México, mayo de 2021, pp. 41-42.
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"PERSONALIDAD. EL RECURSO INTERPUESTO CONTRA SU DESCONO-
CIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO NO DEBE DESECHARSE CON BASE EN
EL ARGUMENTO DE LA FALTA DE PERSONALIDAD.

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronun-
ciaron en forma contradictoria en torno a si procede desechar un recurso por
falta de legitimacion ad procesum o personalidad del promovente, cuando esto
es el punto juridico debatido, en virtud de haber sido el sustento de la resolucion
recurrida; o si debe reservarse su estudio para la sentencia que decida el recurso,
como tema de fondo.

"Criterio juridico: El Pleno en Materia Civil del Tercer Circuito establece que
el tribunal que conoce del recurso interpuesto contra la resolucion que tuvo por
no acreditada la personalidad de quien comparecio en representacion del que-
joso, debe resolver el fondo de la cuestion planteada y no desecharlo con base
en ese desconocimiento.

"Justificacion: Ello, con el fin de dar respuesta a los argumentos tendentes
a demostrar la ilegalidad de la resolucion recurrida, en observancia de los dere-
chos fundamentales de acceso a la tutela jurisdiccional y de audiencia y defensa.
En virtud de que la materia de fondo a dilucidar en el medio de impugnacion
respectivo es, propiamente, analizar si efectivamente tiene o no dicha represen-
tacion. En tanto que desconocer, de entrada, la personalidad cuestionada, dese-
chando el recurso por esa misma razon, conllevaria a la falacia de ‘peticion de
principio’, que consiste en emplear el argumento cuestionado contra el recurrente,
cuando éste no es susceptible de ser utilizado, porque ello implicaria que el
tribunal ya acepto la legalidad del punto juridico debatido. Lo anterior, sin haber
mediado la respuesta a cada uno de los agravios hechos valer con la intencion
de probar lo contrario."

(Registro digital: 2023081; Instancia: Plenos de Circuito; Undécima Epoca;
Materias(s): Comun, Civil; Tesis: PC.III.C. J/55 C (10a.); Fuente: Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion. Libro 1, Mayo de 2021, Tomo I, pagina 2220;
Tipo: Jurisprudencia)
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Y la diversa tesis aislada XV.10.2 K (11a.), del Primer Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito, la cual se comparte y se aplica por analogia, de conte-
nido siguiente:

"AUTO INICIAL DE TRAMITE DE LA DEMANDA DE AMPARO. NO ES LA
ACTUACION PROCESAL OPORTUNA PARA ANALIZAR LA PERSONALIDAD
DEL ASESOR JURIDICO FEDERAL, QUIEN SE OSTENTA COMO REPRESEN-
TANTE DE MENORES DE EDAD MIGRANTES RETENIDOS POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS.

"Hechos: El Juez de Distrito desechdé de plano la demanda de amparo, al
considerar que el asesor juridico federal que planted la demanda en represen-
tacion de menores de edad migrantes retenidos por autoridades administrativas
no tenia interés juridico o legitimo.

"Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el auto
inicial de tramite de la demanda de amparo no es la actuacion procesal oportuna
para analizar la personalidad del asesor juridico federal, quien se ostenta como
representante de menores de edad migrantes retenidos por autoridades
administrativas.

"Justificacion: Lo anterior, porque en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 191/2005,
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: ‘MENO-
RES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN
TODA SU AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS
CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE.’, expresamente se deter-
mind que no trasciende en la aplicacion de la suplencia de la queja deficiente en
favor de los menores de edad, la calidad de quien comparece al juicio de amparo
en su representacion. Por ello, atendiendo a la proteccion que debe brindarse a
ninas, ninos y adolescentes migrantes retenidos por la autoridad administrativa,
cuyos datos de identificacion se desconocen y cuya peticion de proteccion cons-
titucional se basa en la falta de acceso a una defensa adecuada, no puede
sustentarse la improcedencia del juicio con base en dicho tema en el auto inicial,
porque la falta de representacion en ese caso concreto constituye el fondo de la
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cuestion planteada, de manera que el juzgador tiene la obligacion de allegarse
de los medios necesarios para verificar que no existen violaciones de derechos
fundamentales de aquéllos, lo que implica que debe darse tramite a la demanda
de amparo.”

(Registro digital: 2024519; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Undécima Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: XV.10.2 K (11a.); Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Abril de 2022, Tomo IV, pagina 2661;
Tipo: Aislada)

Entonces, el establecimiento de un ajuste al procedimiento en favor de
Frwweneer se hace posible bajo dos aspectos.

El primero, ya antes abordado, comprende la calidad de mujer migrante
indigena que ostenta, lo cual hace que el derecho de acceso a la justicia se
ejerza en un contexto hostil, pues actualmente reside en Guatemala y manifiesta
ser de bajos recursos econdmicos; ademas de que la tortura sufrida ha creado
un temor fundado por volver a este pais.

Por otro lado, de las constancias de autos es posible advertir la voluntad
prima facie de ********** _g través de quienes presentan la demanda— porque los
promoventes del amparo son quienes la han representado en el ejercicio de sus
derechos que como victima directa de violaciones a derechos humanos le reco-
noce la normativa aplicable.

Aunado a ello, los promoventes del juicio de amparo se ostentan como
miembros del Instituto Federal de Defensoria Publica, organismo que tiene por
fin la garantia del derecho a la defensa en las materias penal, laboral, asi como
amparo en materia familiar u otras materias que determine el Consejo de la Judi-
catura Federal; asi como el acceso a la justicia mediante la orientacion, asesoria
y representacion juridica en los términos que establece la ley.°

® Véase, articulo 1 de la Ley Federal de Defensoria Publica.
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El servicio de defensoria publica es gratuito y se presta a través de los defen-
sores publicos, cuando se trata del orden penal, y los asesores juridicos, cuando
se trata de diversas materias ajenas al ambito penal, Ultimos que colaboran, de
preferencia, en favor de aquellas personas que, por cualquier razén social o
econdmica tengan la necesidad de estos servicios.

La estructura del Instituto de Defensoria Publica es integral en la defensa de
los derechos humanos y en 2020 se incorpord la Secretaria Técnica de Combate
a la Tortura, Tratos Crueles e Inhumanos, cuyo objetivo es coordinar, supervisar
y realizar acciones de monitoreo, investigacion, analisis y seguimiento a la res-
puesta institucional frente a los actos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Entre las funciones que destacan de dicha Secretaria se encuentran la
asesoria juridica en los casos que involucren a la posible comision de actos de
tortura o malos tratos en perjuicio de personas representadas por el Instituto,
ante instancias nacionales e internacionales.™

Entonces, acorde a las facultades del Instituto atendiendo a las prerrogativas
de una defensa adecuada permiten a éste, a través de sus servidores publicos
que lo integran facultados para ello, promover el juicio de amparo, lo cual ha
sido reconocido en diversos precedentes por la Suprema Corte' y demas Tribu-
nales federales.'

0Véase, articulo 8 TER, fraccion lll, de las Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento del
Instituto Federal de Defensorfa Publica.

'Véase, tesis de jurisprudencia 1a./J. 66/2022 (11a.), de la Primera Sala del Alto Tribunal, de rubro:
"INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO TIENE LA SECRETARIA TECNICA DE
COMBATE A LA TORTURA, TRATOS CRUELES E INHUMANOS DE LA DIRECCION GENERAL DEL INSTI-
TUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA (IFDP), PARA IMPUGNAR LA OMISION DE INVESTIGAR,
DE FORMA DILIGENTE O EN UN PLAZO RAZONABLE, POSIBLES ACTOS DE TORTURA COMETIDOS
EN CONTRA DE PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD, POR LO QUE NO PUEDE INVOCARSE LA
FALTA DE ESE INTERES COMO UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA."
2 \Véase, tesis de jurisprudencia PR.P.CN. J/12 P (11a.), del Pleno Regional en Materia Penal de la
Region Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, de rubro: "DEFENSA ADECUADA EN
SU VERTIENTE MATERIAL. CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO ADVIERTA QUE EL QUEJOSO ACUDE AL
JUICIO DE AMPARO POR SU PROPIO DERECHO Y SIN DEFENSOR, LE SOLICITARA AL INSTITUTO
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Bajo estos argumentos, como ha establecido la Primera Sala del Alto Tribu-
nal, el ejercicio de la facultad para realizar un ajuste al procedimiento puede
derivar de la interpretacion realizada por los jueces de amparo, o en sustitucion, por
los Tribunales Colegiados, en suplencia de la queja, siempre y cuando se acre-
dite, ente otros supuestos, la desventaja procesal del particular, sin detrimento
de derechos de terceros.

Ello se sustenta en la tesis de jurisprudencia 1a. CCXVII/2018 (10a.), de
la Primera Sala del Alto Tribunal, aplicable por analogia, de rubro y texto
siguientes:

'DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. OBLIGACIONES QUE
TIENEN LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES CUANDO UNA PERSONA
ALEGA TENER UNA DISCAPACIDAD Y SOLICITA ALGUN AJUSTE AL PROCE-

FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA (IFDP) LE NOMBRE UN DEFENSOR, UNICAMENTE CUANDO
ESTE PRIVADO DE LA LIBERTAD EN UN PROCESO DEL FUERO FEDERAL.". La tesis PC.VIII. J/6 P
(11a.), del Pleno del Octavo Circuito, de rubro: "DEFENSORIA PUBLICA FEDERAL. LE CORRESPONDE
PROPORCIONAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA JURIDICA, CUANDO SE PROMUEVE UN JUICIO
DE AMPARO Y LA PERSONA QUEJOSA ESTA PRIVADA DE SU LIBERTAD EN UN CENTRO FEDE-
RAL DE READAPTACION SOCIAL QUE SE UBICA EN UNA ENTIDAD FEDERATIVA DISTINTA A LA DE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE, CUYO JUICIO DE ORIGEN DERIVA DE UN ASUNTO QUE CORRES-
PONDE AL FUERO COMUN.". La tesis PC.XVII. J/30 P (10a.), del Pleno del Decimoséptimo Circuito, de
rubro: "JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL. COMPETENCIA DE LAS DEFENSO-
RIAS PUBLICAS FEDERAL Y DE LOS ESTADOS PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA DEFENSA
Y A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.". La tesis aislada I.10.P.46 P (10a.), del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Primer Circuito, de rubro: "ASISTENCIA JURIDICA. EL JUEZ DE DISTRITO
DEBE COADYUVAR CON EL QUEJOSO PRIVADO DE SU LIBERTAD A FIN DE QUE SE LE DESIGNE
UN DEFENSOR PUBLICO PARA HACER USO DE SU DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUS-
TICIA.". Y la tesis aislada 1.70.P.55 P (10a.), del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito, de rubro: "ASESOR JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL.
S| EL QUEJOSO ESTA EN UNA SITUACION QUE LE OBSTACULIZA EJERCER PLENAMENTE LA
DEFENSA DE SUS INTERESES, Y SOLICITA EL AUXILIO AL ORGANO JURISDICCIONAL PARA
ACCEDER A UNA ASISTENCIA TECNICA JURIDICA QUE HAGA VALER SUS DERECHOS ESTE, EN
ARAS DE TUTELAR LOS DERECHOS DE ACCESO A LA JUSTICIA'Y DEFENSA ADECUADA, DEBE
GIRAR UN OFICIO AL INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA, A EFECTO DE QUE LE
NOMBRE A AQUEL (INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 29 DE LAS BASES GENERA-
LES DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA
PUBLICA)."
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DIMIENTO. El articulo 13 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad establece la obligacion para los Estados Partes de asegurar que
las personas con discapacidad puedan participar de manera efectiva en los
procedimientos en igualdad de condiciones que el resto de las personas. En
este sentido, la implementacion de ajustes al procedimiento es obligatoria cuando
la discapacidad implique una desventaja procesal, siempre y cuando sean
necesarios y razonables, tomando en cuenta la funcionalidad especifica de la
persona con discapacidad y evitando la afectacién desproporcionada a los dere-
chos de terceros. Ahora bien, la diversidad tanto de las barreras sociales rele-
vantes, como de las funcionalidades de las personas con discapacidad, hacen
que las autoridades jurisdiccionales tengan que resolver casos en los que no se
advierta la existencia de normas que hagan referencia expresa a ajustes razo-
nables necesarios. Lo anterior, no justificaria la omisién de dichas autoridades
de garantizar el derecho si pudieran hacerlo mediante el ejercicio de una facultad
que forma parte de su competencia, como podria ser la recabacion y desahogo
oficioso de pruebas. El gjercicio de la facultad para realizar un ajuste al proce-
dimiento puede derivarse de dos supuestos distintos. En el primero, una de las
partes del procedimiento argumenta tener una discapacidad que se traduce en
una desventaja procesal y solicita al juzgador que ejercite una de sus facultades
para garantizar su acceso a la justicia, en cuyo caso la autoridad deberéa contes-
tar de forma puntual, fundando y motivando su conclusion de ejercer la facultad
o de no hacerlo. En el segundo, la autoridad advierte por si misma que alguna
de las partes podria tener una condicion o diversidad funcional que genera
una desventaja o vulnerabilidad procesal y analiza de oficio si el ejercicio de
una de sus facultades podria ser necesario. En ambos supuestos, la facultad
deberé ejercerse siempre que: i) existan elementos en el acervo probatorio que
permitan establecer que la persona tiene una condicién o diversidad funcional
que pueda calificarse como una discapacidad y que ésta se traduce en una
desventaja procesal que impida su acceso a la justicia en condiciones de
igualdad; ii) la desventaja procesal no ha sido corregida a través de algun
ajuste razonable previsto en la ley; iii) la facultad cuyo ejercicio es solicitado
forma parte de su ambito competencial; v, iv) su ejercicio es idéneo para eli-
minar o aminorar la desventaja procesal y no lesiona desproporcionadamente
derechos de terceros."
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(Registro digital: 2018630; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Mate-
rias(s): Constitucional; Tesis: 1a. CCXVII/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 310;
Tipo: Aislada)

Por lo que, dado el contexto previamente expuesto, el auto inicial de demanda
no puede ser el momento procesal oportuno para determinar la legitimacion de
los recurrentes para instar el juicio constitucional, pues ello es materia del fondo
del asunto.

Entonces, la jueza debid interpretar los articulos 11y 12 de la Ley de
Amparo conforme a la Constitucion Federal y los tratados internacionales, para
garantizar en forma integral el derecho humano de acceso a la justicia de la
parte quejosa, al que se encuentra vinculada a cumplir, en términos del articulo
10. constitucional.

Pretender desde el auto inicial que los representantes acrediten la legiti-
macion, cuando ello es materia del fondo del asunto, constituye una peticion de
principio e implica generar laberintos procesales y revictimizacion hacia una
persona migrante en relacion a la obligacion internacional de reparacion a
una violacion a derechos humanos.

Dadas las consideraciones asentadas, este Tribunal estima que cuando
los promoventes del amparo sean miembros del Instituto Federal de Defensoria
Publica y actuen en representacion de una victima de violaciones a derechos
humanos, el juzgador de amparo debe hacer una modulacion en el estudio de
la legitimacion, a efecto de reconocer una presuncion prima facie de legalidad
en la representacion de los promoventes del amparo especialmente cuando su
estudio es materia del fondo del asunto.

Es decir, existe una presuncion de legalidad en la actuacion de la repre-
sentacion del personal del Instituto Federal de Defensoria Publica, cuando se
trata del reconocimiento de la legitimacion procesal para promover el juicio de
amparo en representacion de victimas de violaciones a derechos humanos.
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Ello encuentra sustento en el criterio de la Primera Sala del Alto Tribunal al
reconocer en la tesis de jurisprudencia 1a. CCXVI1/2018 (10a.), que el ejercicio
de la facultad para realizar un ajuste al procedimiento puede derivar de la inter-
pretacion realizada por los jueces de amparo, o en sustitucion, por los Tribunales
Colegiados, en suplencia de la queja, siempre y cuando se acredite, ente otros
supuestos, la desventaja procesal del particular, sin detrimento de derechos de
terceros.

Como se expuso, en el caso, la jueza debid interpretar los articulos 11y 12
de la Ley de Amparo conforme a la Constitucion Federal y los tratados inter-
nacionales, para garantizar en forma integral el derecho humano de acceso a la
justicia de la parte quejosa, al que se encuentra vinculada a cumplir, en términos
del articulo 10. constitucional.

Ello debido a la calidad de mujer migrante indigena que ostenta la quejosa,
lo cual hace que el derecho de acceso a la justicia se ejerza en un contexto hostil
pues actualmente reside en Guatemala y manifiesta ser de bajos recursos econé-
micos; ademas de que la tortura sufrida ha creado un temor fundado por volver
a este pais.

Entonces, el auto inicial de demanda no puede ser el momento procesal
oportuno para determinar la legitimacion de los recurrentes para instar el juicio
constitucional pues ello es materia del fondo del asunto, de ahi que el juzgador
de amparo debe reconocer una presuncion de legalidad en la representacion de
los promoventes del amparo, maxime que acorde a las facultades del Instituto aten-
diendo a las prerrogativas de una defensa adecuada, los servidores publicos
adscritos a éste pueden promover el juicio de amparo en representacion de
los quejosos.

SEXTO.—Efectos. Dadas las consideraciones asentadas, y toda vez que la
parte quejosa reside actualmente en Guatemala y ha manifestado razones de
indole econémico e incluso personal, y por el temor fundado de regresar al pais
dadas las vejaciones sufridas, y considerando ademas que ya fue reconocido
su caracter de victima directa y fue inscrita en el Registro Nacional de Victimas,
el Juzgado de Distrito realice lo siguiente:

a) Deje insubsistente el acuerdo combatido; y
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b) Reconozca prima facie legitimacion procesal activa de los promoventes
del juicio de amparo para actuar en representacion de ********** ‘|0 cual es mate-
ria del fondo del asunto.

En virtud de las anteriores consideraciones, las cuales este Tribunal estima
suficientes para revocar el acuerdo recurrido, se estima innecesario el pro-
nunciamiento sobre los demas argumentos, los cuales incluso seran motivo de
estudio en la sentencia, en su caso, que emita la jueza responsable.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo, ademas, en los articulos 97, 98 y
99 de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.—Es FUNDADO el recurso de queja para los efectos precisados.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion; haganse las anotaciones
correspondientes en el libro de gobierno; en su oportunidad, archivese el toca como
asunto concluido y determinese el criterio de valoracion que le corresponda en
términos de lo dispuesto en el articulo 14 y demas relativos del Acuerdo General
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones
en materia de valoracion, destruccion, digitalizacion, transferencia, resguardo y
destino final de los expedientes judiciales generados por los érganos jurisdic-
cionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos
mil veintitrés.

Asi, por unanimidad de votos de la Magistrada Presidenta Martha Llamile
Ortiz Brena, los Magistrados Salvador Alvarado Lopez y Fernando Silva Garcia,
lo resolvid en sesion celebrada por videoconferencia, el Vigésimo Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Primer Circuito, siendo relator el ultimo de los
nombrados.

Firma la Magistrada y los Magistrados, ante el secretario de Tribunal que
autoriza y certifica que la presente resolucion se encuentra debidamente incor-
porada al expediente electronico.

En términos de los articulos 108 y 113, fracciones l y Il, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta version publica

4344 I Febrero 2024



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confi-
dencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: El segundo rubro al que se alude al inicio de esta sentencia, corresponde a
la tesis aislada 1.200.A.20 A (11a.), que aparece publicada en la pagina 4713
de esta Gaceta.

La ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 1/2020 citada en esta sentencia,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de
mayo de 2021 a las 10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Undécima Epoca, Libro 1, Tomo Il, mayo de 2021, pagina 2203,
con numero de registro digital: 29773.

Las tesis de jurisprudencia PC.III.C. J/55 C (10a.) y aisladas XV.10.2 K (11a.) y 1a.
CCXVII/2018 (10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 7 de mayo de 2021
alas 10:12 horas, 29 de abril de 2022 a las 10:33 horas y 7 de diciembre de
2018 a las 10:19 horas, respectivamente.

La tesis aislada, de rubro: "PERSONALIDAD, MOTIVO DEL AMPARO." citada en esta
sentenc;ia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Quinta Epoca, Tomo XCVI, pagina 1850, con numero de registro digital: 345916.

Las tesis de jurisprudencia P/J. 43/96, P/J. 2/97, 1a./J. 97/2013 (10a.), PC.XVII. J/30 P
(10a.), PC.VIII. J/6 P (11a.), 1a./J. 66/2022 (11a.) y PR.P.CN. J/12 P (11a.) cita-
das en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos 1V, julio de 1996, pagina 48;
V, enero de 1997, pagina 5; en el Semanario Judicial de la Federacion de
los viernes 6 de diciembre de 2013 a las 6:00 horas, 15 de enero de 2021 a las
10:16 horas, 20 de mayo de 2022 a las 10:25 horas, 26 de agosto de 2022 a
las 10:34 horas y 8 de septiembre de 2023 a las 10:17 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca Libros 1, Tomo |, diciem-
bre de 2013, pagina 325; 82, Tomo Il, enero de 2021, pagina 921; Undécima
Epoca, Libros 13, Tomo IV, mayo de 2022, pagina 3808; 16, Tomo III, agosto
de 2022, pagina 2778 y 29, Tomo lll, septiembre de 2023, pagina 3204, con
numeros de registro digital: 200084, 199492, 2005034, 2022626, 2024648,
2025154 y 2027169, respectivamente.

Las tesis aisladas 1a. CCLXXVI/2012 (10a.), I.70.P.55 P (10a.) y I.10.P.46 P (10a.)
citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epooa, Libro XV, Tomo 1, diciembre de 2012,
pagina 530; en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 27 de
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enero de 2017 alas 10:28 horas y 3 de marzo de 2017 a las 10:06 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libros 38,
Tomo IV, enero de 2017, pagina 2434 y 40, Tomo IV, marzo de 2017, pagina 2617,
con numeros de registro digital: 2002359, 2013553 y 2013803, respectivamente.

Esta sentencia se publico el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DERECHOS HUMANOS. LOS JUECES DE DISTRITO DEBEN RESPETAR,
PROMOVER, PROTEGER Y GARANTIZAR SU CONTENIDO DURANTE
EL TRAMITE Y RESOLUCION DEL JUICIO DE AMPARO.

Hechos: El juzgador de amparo interpreté las normas legales que prevén
los requisitos de la demanda de amparo en forma aislada, con un nivel exce-
sivo de rigurosidad, susceptible de afectar el derecho humano de acceso
a la justicia de la parte quejosa, ya que servidores publicos del Instituto
Federal de Defensoria Publica promovieron juicio de amparo indirecto con-
tra la determinacion de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas que
les nego el caréacter de representantes en el procedimiento de origen 'y, en
consecuencia, la demanda fue desechada bajo el argumento de que aqué-
llos no acreditaron su representacion.

Criterio juridico: Este érgano jurisdiccional establece que los Jueces de
Distrito, como poderes constituidos, estan sujetos al cumplimiento de la
Constitucion Federal y de los tratados internacionales, por lo cual deben
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos durante el
tramite y resolucion de los juicios de amparo, en la inteligencia de que su falta
de cumplimiento puede remediarse por los Tribunales Colegiados de Circuito
o por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sus respectivos casos,
a través de los recursos previstos en la Ley de Amparo, mediante la correc-
cion y rectificacion de la aplicacion e interpretacion de las leyes y los dere-
chos humanos aplicables.

Justificacion: Si bien es verdad que dentro del juicio constitucional es impro-
cedente presentar una diversa demanda de amparo contra los actos de un
Juez de Distrito, de conformidad con la tesis de jurisprudencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion P./J. 2/97, de rubro: "AGRAVIOS
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INOPERANTES. LO SON LOS QUE SOSTIENEN QUE LOS JUZGADORES
DE AMPARO VIOLAN GARANTIAS INDIVIDUALES, SOLAMENTE EN ESE
ASPECTO.", sin embargo, ello no conduce a determinar que los Jueces y
tribunales resulten exentos de cumplir con el articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todos los pode-
res publicos dentro del Estado tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos constitucionales y convencio-
nales en el ambito de sus competencias, lo cual implica que los tribunales
revisores en amparo deban realizar la valoracion, correccion y rectificacion
de la aplicacion e interpretacion de las leyes y los derechos humanos efec-
tuada u omitida por los Jueces de Distrito, a través de los recursos legales
previstos en la Ley de Amparo.

VIGESIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

1.200.A. J/2 K (11a.)

Queja 323/2023. 31 de octubre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Silva Garcia. Secretario: José Sebastian Gémez Samano.

Queja 360/20283. 14 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Silva Garcia. Secretaria: Ursula Vianey Gémez Pérez.

Amparo en revision 94/2023. 14 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Martha Llamile Ortiz Brena. Secretario: Edmundo Hinojosa Mufioz.

Amparo en revision 313/2023. 14 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Salvador Alvarado Lépez. Secretario: Héctor Jesus Reyna Pérez
Guemes.

Queja 194/20283. 22 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Silva Garcia. Secretaria: Ursula Vianey Gémez Pérez.

Nota: La tesis de jurisprudencia P/J. 2/97 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 'V, enero de 1997,
pagina 5, con numero de registro digital: 199492,

Esta tesis se publico el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 6 de febrero de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Seccion Primera Jurisprudencia l 4347



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

HECHO DELICTIVO. SUS COMPONENTES BASICOS SE OBTIENEN DE LA
CONFRONTA DEL HECHO ATRIBUIDO CON LA CONDUCTA DESCRITA COMO
DELICTIVA EN EL TIPO PENAL RESPECTIVO, A FIN DE JUSTIFICAR SU DIFE-
RENCIA CON HECHOS NO RELEVANTES PARA EL DERECHO PENAL (FUN-
CION GARANTISTA DEL TIPO).

AMPARO EN REVISION 290/2022. 11 DE MAYO DE 2023. UNA-
NIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JULIO CESAR GUTIERREZ
GUADARRAMA. SECRETARIA: CYNTHIA SUCEL DELGADO
PENA.

CONSIDERANDO

SEXTO.—Estudio. Son inoperantes en parte y, por otra, esencialmente fun-
dados los agravios expuestos por el recurrente principal, de conformidad con lo
previsto en el articulo 79, fraccion 1, inciso a), de la Ley de Amparo, lo que hace
procedente revocar la sentencia que se revisa y conceder la tutela constitucional
solicitada para los efectos que se precisaran en la parte final de este considerando.

Lo anterior es asi, toda vez que el recurrente ********** tiene el caracter de
imputado, por lo que se actualiza el supuesto contenido en el numeral de refe-
rencia y, por ende, debe analizarse el recurso de revision que se resuelve, aun res-
pecto de cuestiones no propuestas en los motivos de disenso que se hicieron
valer, pues la suplencia de la queja permite analizar integramente el caso some-
tido a la jurisdiccion de este tribunal colegiado, pese a la formulacion incompleta
o deficiente que se hubiese realizado de los argumentos respectivos o, incluso,
ante la falta de éstos.

Sirve de sustento a lo expuesto la jurisprudencia 2a./J. 154/2015 (10a.),
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 317 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 25, Tomo |, diciembre de 2015, con ndmero de registro digital:
2010623, de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE
AMPARO. DEBE ANALIZARSE ACORDE CON EL MARCO SOBRE DERECHOS
HUMANOS RESGUARDADO POR EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011."
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Asi como la tesis 2a. VIII/96, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 267 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lll, febrero de mil novecientos
noventa y seis, con numero de registro digital: 200655, de epigrafe: "SUPLENCIA
DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL. SU FINALIDAD ES DAR SEGU-
RIDAD JURIDICA AL QUEJOSO PRIVADO DE LA LIBERTAD."

Sin embargo, la suplencia de la queja no debe ser absoluta en el sentido
de expresar su aplicacion, sino sélo en aquellos casos donde el tribunal la con-
sidere Util para favorecer al beneficiado y, por ende, resulte procedente el
amparo, por 10 que no debe incluirse en la motivacion de la sentencia el estudio
del acto reclamado en suplencia, cuando ese analisis, lejos de ayudar al promo-
vente, lo perjudique o no le reporte utilidad alguna.

Sirve de sustento, por las consideraciones que la conforman, la jurispru-
dencia 2a./J. 67/2017 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el
viernes siete de julio de dos mil diecisiete, a las diez horas con catorce minutos,
Décima Epoca, con nimero de registro digital: 2014703, de rubro: "SUPLENCIA
DE LA QUEJA DEFICIENTE. SOLO DEBE EXPRESARSE SU APLICACION EN LA
SENTENCIA CUANDO DERIVE EN UN BENEFICIO PARA EL QUEJOSO O RECU-
RRENTE (LEY DE AMPARO VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013)."

Por otra parte, es importante establecer que este tribunal tiene la obligacion
de analizar los agravios formulados por las partes, a fin de resolver la cuestion
objetivamente planteada a su jurisdiccion; empero, no esta obligado a seguir el
orden propuesto en su recurso, pues basta con que se analicen todos los puntos
materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno diverso.

Se comparte, por las consideraciones que la integran, la jurisprudencia
VI.20.C. J/304, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Sexto Circuito, la cual es visible en la pagina 1677 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, febrero de 2009, con nimero
de registro digital: 167961, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRA-
VIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO."
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Establecido lo anterior, se considera correcto que el juzgado de Distrito,
acorde con lo previsto en el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, haya
fijado el acto reclamado en la demanda de amparo como:

El auto de vinculacion a proceso de veintiuno de mayo de dos mil veintidos,
dictado dentro de la causa de control ********** por el Juzgado de Control del
Distrito Judicial de Cuautitlan, Estado de México; y de la Directora General del Centro
Preventivo y Reinsercion Social de Cuautitlan, Estado de México, el cumplimiento
que dio a ese auto de vinculacion.

Sin que se advierta variacion alguna o intervencion de distinta autoridad a
las precisadas que deba ser reparada de oficio por este tribunal revisor.

De igual manera, fue legal que los tuviera por ciertos, pues asi fue admitido
por las autoridades responsables al rendir su informe justificado, aunado a que
su existencia se advierte de las videograbaciones de las audiencias celebradas,
las cuales fueron debidamente valoradas por la A quo, conforme lo disponen los
preceptos 129, 197, 202 y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por disposicion expresa de su ordinal
20., asi como de acuerdo con la jurisprudencia 1a./J. 43/2013 (10a.), de la Primera
Sala del Alto Tribunal, de rubro: "VIDEOGRABACIONES DE AUDIENCIAS CELE-
BRADAS EN PROCEDIMIENTOS PENALES DE CORTE ACUSATORIO Y ORAL
CONTENIDAS EN ARCHIVOS INFORMATICOS ALMACENADOS EN UN DISCO
VERSATIL DIGITAL (DVD). SI LA AUTORIDAD RESPONSABLE LAS REMITE
COMO ANEXO O SUSTENTO DE SU INFORME JUSTIFICADO ADQUIEREN LA
NATURALEZA JURIDICA DE PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA, Y DEBEN TENERSE
POR DESAHOGADAS SIN NECESIDAD DE UNA AUDIENCIA ESPECIAL."

En principio, conviene precisar que los motivos de agravio 1,2 3 —en
parte—*y 8,° son inoperantes, ello pues se dirigen a combatir la forma en que el

2 Jurisprudencia 1a./J. 43/2013 (10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIII,
Tomo 1, agosto de 2013, pagina 703, Materias: Comun, Penal, con nimero de registro digital: 2004362.
3 El Juez de Control de Cuautitlan, Estado de México y el Juez de amparo, omitieron la jurisprudencia
1a./J. 20/2020 (10a.), de rubro: "ORDEN DE APREHENSION. PARA SU EMISION, SIN QUE MEDIE
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recurrente fue detenido y que la orden de aprehension fue emitida en su contra
sin que mediara citatorio o pudiera hacer valer su derecho de audiencia.

Y de autos se advierte que la forma de conduccion del imputado al proceso
fue a través del cumplimiento de un mandato de captura, que no es materia del
juicio de amparo, por lo cual las posibles violaciones que pudiera estimar actua-
lizadas estan consumadas irreparablemente.

Maxime que si bien, como aduce el recurrente, todo gobernado goza de
ese derecho fundamental antes de que se realice en su perjuicio cualquier acto
de autoridad; cuando ese acto es una orden de aprehension, el articulo 16 de
la Constitucion Federal no establecio, entre los requisitos que debe satisfacer la
emision de un mandamiento de esa naturaleza, que se oiga previamente al impu-
tado, sino Unicamente que sea emitido por una autoridad judicial, precedido por
alguna denuncia o querella respecto de un hecho que legalmente se sancione,
cuando menos, con pena privativa de la libertad y que existan datos que acre-
diten los elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado; por tanto, la emision de este acto de autoridad no exige como requisito
observar el derecho de audiencia de la persona contra quien se dicta. Motivo
por el cual, el criterio jurisprudencial que cita no tiene la aplicacion pretendida.

Ahora, conviene precisar que si bien el auto de vinculacién a proceso recla-
mado se encuentra regulado directamente en el parrafo primero del articulo 19
de la Constitucion Federal, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho;
empero, no puede llegarse al extremo de considerar que soélo ese precepto lo

CITATORIO, EL MINISTERIO PUBLICO DEBE JUSTIFICAR LA ‘NECESIDAD DE CAUTELA’ ANTE EL
JUEZ DE CONTROL, SIN QUE ELLO SE SATISFAGA CON LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE QUE LOS
HECHOS DEL CASO CORRESPONDAN A UN DELITO QUE AMERITA PRISION PREVENTIVA OFI-
CIOSA."; ello, pues tenia derecho a ser citado para comparecer ante el érgano investigador y res-
ponder al hecho que se le pretende relacionar; ademas, la orden de aprehension derivo del
contubernio de las autoridades por fabricarle un delito que no cometié, violando su derecho funda-
mental a la garantia de audiencia.

4 3. El ministerio publico no acredité ante el juez el porqué de su detenciodn ilegal y le bastaron unos
dias para solicitar el mandamiento de captura, fabricando un hecho que no cometié.

5 8. El Fiscal debi6 haberle notificado que existia una investigacion en su contra, para que acudiera
a desahogar su derecho de audiencia y pudiera presentar datos de prueba de su inocencia.
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rige, debido a que, por su naturaleza, también pudiera conculcarse algun otro
derecho sustancial reconocido en un diverso numeral de la Carta Magna, dado
que la totalidad de las prerrogativas consagradas en la Constitucion son la base
sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano.

En ese sentido, acorde con lo establecido en los numerales 14 y 20 cons-
titucionales, cuando se reclama via amparo un auto de vinculacion a proceso,
debe verificarse que se hubieren atendido las formalidades esenciales del
procedimiento; en tal sentido, por cuanto hace a la notificacién de inicio del pro-
Ceso Y sus consecuencias, se advierte que en la audiencia inicial para formulacion
de imputacion por cumplimiento de orden de aprehension, de diecisiete de mayo de
dos mil veintidds, la representacion social hizo saber al indiciado sobre la inves-
tigacion que se sigue en su contra por su probable intervencion en la comision
del hecho que la ley prevé como delito de abuso sexual, en agravio de la nifa
victima de identidad reservada ********** ‘especificando la fecha, lugar y circuns-
tancias de su comision, clasificacion juridica preliminar, la forma de intervencion,
asi como el nombre de su acusador.

Ademaés, en el primer segmento de la audiencia inicial, de manera libre, por
asf convenir a sus intereses, el imputado designé como su defensora publica a
e quien acepto y protesto el cargo conferido, exhibiendo la cédula pro-
fesional ********* con la cual acreditd contar con la calidad de licenciada en
derecho, misma que se proyectd y se dejé constancia de ello, con lo que se dio
cumplimiento a la realizacion material de una defensa técnica adecuada.

Por otra parte, se observa que una vez que el indiciado escucho la impu-
tacion y debidamente asesorado por su defensor, decidié no emitir declaracion
en relacion con los hechos investigados; enseguida, la Fiscalia procedio a la
exposicion de los datos de prueba que conforman la carpeta de investigacion,
solicitando auto de vinculacién a proceso.

Por lo cual, nuevamente asistido de su defensa, solicité la duplicidad del
término constitucional para resolver su situacion juridica, esto es, esa determi-
nacion de aplazar la decision judicial que resolveria sobre el término constitu-
cional, tuvo como base el previo conocimiento de las razones especificas por
las cuales la representante social estimé que los datos de prueba recabados
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durante la investigacion informal acreditan la existencia del hecho materia de la
imputacion y la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su
comision; de ahi que estuvo en condiciones de ofrecer los medios convictivos
que a su interés legal convinieron para desvirtuar la imputacion.

Orienta al respecto la jurisprudencia 1a./J. 120/2017 (10a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "VINCULACION A
PROCESO. MOMENTO EN EL CUAL EL MINISTERIO PUBLICO DEBE SOLICI-
TARLA (CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE MORELOS ABROGADOQ)."

En efecto, se advierte que solicitd la duplicidad del término constitucional
con el propdsito de incorporar las pruebas que estimo idéneas y pertinentes
para desvanecer los hechos contenidos en la imputacion ministerial, sin que se
desprenda obstaculizacion o retraso para hacer valer su prerrogativa.

Y dentro de la prérroga de ese plazo constitucional, en la audiencia respec-
tiva, su defensa desistié de todos los datos de prueba, estando de acuerdo el
imputado y manifestando que se ofertarian en una etapa diversa.

De igual forma, se le respetd el derecho que tenfa para alegar a su favor,
toda vez que su defensora publica en todo momento expuso los alegatos que a
esa parte procesal correspondia.

En consecuencia, el veintiuno de mayo siguiente, el Juzgado de Control del
Distrito Judicial de Cuautitlan, Estado de México, emitié auto de vinculacion a
proceso contra ******* ‘nor su probable intervencion en el hecho delictuoso por
el cual la fiscalia formulé imputacion.

Circunstancias por las cuales se observé debidamente el derecho de audien-
ciay se respetaron las formalidades esenciales del procedimiento.

6 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 49, Tomo I,
diciembre de 2017, pagina 392, con numero de registro digital: 2015704.
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Orienta al respecto, el criterio jurisprudencial P./J. 47/95, emitido por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo: "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADE-
CUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO."

Asimismo, como lo estableci¢ el juzgado federal, los requisitos que se
deben cumplir para la emision de un auto de vinculaciéon a proceso se encuentran
contenidos, entre otros, en los numerales 19 constitucional, 316 y 317 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, que en lo conducente estatuyen:

En el numeral 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo que interesa, se establece:

"Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podréa exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su dispo-
sicion, sin que se justifique con un auto de vinculacion a proceso en el que se
expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o participd en su comision.”

De la reproduccion del arabigo en cita, se desprenden los requisitos que
constitucionalmente debe contener el auto de vinculacion a proceso, al caso:

a) El delito que se impute al acusado.
b) El lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion.

c) Los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley
sefiale como delito; vy,

d) Exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su
comision.

7 Visible en la pagina 133 del Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo |l, diciembre
de 1995, con numero de registro digital: 200234.
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En relacion con lo expuesto, en los numerales 316 y 317 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, en lo que interesa, se establece:

"Articulo 316. Requisitos para dictar el auto de vinculacion a proceso.

"El Juez de control, a peticion del agente del Ministerio Publico, dictara el
auto de vinculacion del imputado a proceso, siempre que:

"l. Se haya formulado la imputacion;
"Il. Se haya otorgado al imputado la oportunidad para declarar;

"Ill. De los antecedentes de la investigacion expuestos por el Ministerio
Publico, se desprendan datos de prueba que establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley sefiala como delito y que exista la probabilidad de que el
imputado lo cometio o participd en su comision. Se entendera que obran datos
que establecen que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito
cuando existan indicios razonables que asi permitan suponerlo, y

"IV. Que no se actualice una causa de extincion de la accion penal o exclu-
yente del delito.

"El auto de vinculacion a proceso debera dictarse por el hecho o hechos
que fueron motivo de la imputacion, el Juez de control podré otorgarles una
clasificacion juridica distinta a la asignada por el Ministerio Publico misma que
debera hacerse saber al imputado para los efectos de su defensa.

"El proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefiala-
dos en el auto de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso apare-
ciere que se ha cometido un hecho delictivo distinto del que se persigue, debera
ser objeto de investigacion separada, sin perjuicio de que después pueda decre-
tarse la acumulacion si fuere conducente."

"Articulo 317. Contenido del auto de vinculacion a proceso.

"El auto de vinculacion a proceso debera contener:
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'l. Los datos personales del imputado;

"Il. Los fundamentos y motivos por los cuales se estiman satisfechos los
requisitos mencionados en el articulo anterior, y

"Il El' lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion del hecho que se imputa.”

En los numerales transcritos se establecen los requisitos para dictar el auto
de vinculacion a proceso y qué debe contener.

Ahora bien, de una interpretacion armoénica y sistematica de los numerales
precisados en parrafos que anteceden, se desprenden los requisitos formales y
de fondo para dictar el auto de vinculacion a proceso, al caso:

a) Requisitos formales:

|. Debe ser emitido por autoridad judicial legalmente competente y video-
grabado.

II. Dictarse dentro de las setenta y dos horas siguientes a partir de que el
indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial; plazo que se puede
duplicar a peticion del imputado o su defensor.

[Il. Se haya formulado la imputacion.

IV. El imputado hubiese rendido su declaracién o manifestado su deseo de
no declarar, en el entendido de que en la audiencia correspondiente, después
de haber verificado el Juez que el imputado conoce sus derechos fundamen-
tales dentro del proceso penal 0, en su caso, después de habérselos dado a cono-
cer, deberé ofrecerse la palabra al Ministerio Publico para que exponga verbalmente
el delito que se le imputare, la fecha, el lugar y el modo de su comision, el grado de
intervencion que se atribuye al imputado, asi como el nombre de su acusador.

V. Debe dictarse por hechos que fueron motivo de la formulaciéon de la
imputacion, pero el Juez puede otorgarles una clasificacion juridica diversa a
la asignada por el Ministerio Publico.
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VI. Debe expresar el hecho delictuoso que se imputa, las circunstancias de
lugar, tiempo y ejecucion del mismo.

b) Requisitos de fondo:

1. De los antecedentes de la investigacion expuestos por el Ministerio Publico
en la audiencia correspondiente, se adviertan datos de prueba que establezcan
que se ha cometido un hecho que la ley indique como delito.

2. Asi como la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en
Su comision.

3. Que no se actualice una causa de extincion de la accion penal o exclu-
yente del delito.

Previo a analizar los requisitos mencionados en parrafos que preceden, se
destaca que de acuerdo con la transiciéon de un sistema de justicia penal mixto
hacia otro de corte acusatorio, adversarial y oral, como lo revela la sustitucion,
en los requisitos aludidos, de las expresiones "comprobar" por "establecer" y
"cuerpo del delito" por "hecho que la ley sefiala como delito", las cuales denotan
un cambio de paradigma en la forma de impartir justicia en materia penal, pues
acorde con las razones que el propio Poder Constituyente registré en el proceso
legislativo, con la segunda expresion ya no se requiere de "pruebas’ ni se exige
‘comprobar" que ocurrié un hecho ilicito, con lo cual se evita que en el plazo
constitucional se adelante el juicio, esto es, ya no es permisible que en la etapa
preliminar de la investigacion se configuren pruebas por el Ministerio Publico,
por siy ante si —como sucede en el sistema mixto—, con lo cual se elimina el
procedimiento unilateral de obtencion de elementos probatorios y, consecuen-
temente, se fortalece el juicio, Unica etapa procesal en la que, con igualdad de
condiciones, se realiza la produccion probatoria de las partes y se demuestran
los hechos objeto del proceso.

De ahi que con la segunda expresion la norma constitucional ya no exija
que el objeto de prueba recaiga sobre el denominado “cuerpo del delito”, entendido
como la acreditacion de los elementos objetivos, normativos y/o subjetivos de la
descripcion tipica del delito correspondiente, dado que ese ejercicio, identificado
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como juicio de tipicidad, sélo es exigible para el dictado de una sentencia, pues
es en esa etapa donde el juez decide si el delito quedd o no acreditado.

En ese sentido, para dictar un auto de vinculacion a proceso y establecer
que se ha cometido un hecho que la ley establece como delito, basta con que
el juez encuadre la conducta a la norma penal, que permita identificar, indepen-
dientemente de la metodologia que adopte, el tipo penal aplicable.

Este nivel de exigencia, sostuvo el Alto Tribunal, es acorde con los efectos
que genera esa resolucion, los cuales se traducen en la continuacion de la inves-
tigacion, en su fase judicializada, es decir, a partir de la cual interviene el juez
para controlar las actuaciones que pudieran derivar en la afectacion de un derecho
fundamental.

Ademas, a diferencia del sistema tradicional, su emisién no condiciona la
clasificacion juridica del delito, porque este elemento sera determinado en el
escrito de acusacion, a partir de toda la informaciéon que derive de la investiga-
cion, no solo de la fase inicial, sino también de la complementaria, ni equivale a
un adelanto del juicio, porque los antecedentes de investigacion y elementos de
conviccion que sirvieron para fundarlo, por regla general, no deben considerarse
para el dictado de la sentencia, salvo las excepciones establecidas en la ley.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 35/2017 (10a.), emi-
tida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® de rubro
y texto:

"AUTO DE VINCULACION A PROCESO. PARA SATISFACER EL REQUISITO
RELATIVO A QUE LA LEY SENALE EL HECHO IMPUTADO COMO DELITO,
BASTA CON QUE EL JUEZ ENCUADRE LA CONDUCTA A LA NORMA PENAL,
DE MANERA QUE PERMITA IDENTIFICAR LAS RAZONES QUE LO LLEVAN A
DETERMINAR EL TIPO PENAL APLICABLE (NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL). Del articulo 19, parrafo primero, de la Constitucién Federal, reformado

¢ Visible en la pagina 360 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 45, Tomo |, agosto de 2017, con numero de registro digital: 2014800.
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mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de junio
de 2008, se desprende que para dictar un auto de vinculacion a proceso es
necesario colmar determinados requisitos de forma y fondo. En cuanto a estos
ultimos es necesario que: 1) existan datos que establezcan que se ha cometido
un hecho, 2) la ley sefiale como delito a ese hecho y 3) exista la probabilidad de
que el indiciado lo cometid o participd en su comision. Ahora, el texto constitu-
cional contiene los lineamientos que marcan la transicion de un sistema de jus-
ticia penal mixto hacia otro de corte acusatorio, adversarial y oral, como lo revela
la sustitucion, en los requisitos aludidos, de las expresiones ‘comprobar’ por
‘establecer’ y ‘cuerpo del delito’ por ‘hecho que la ley sefiala como delito’, las
cuales denotan un cambio de paradigma en la forma de administrar justicia en
materia penal, pues acorde con las razones que el propio Poder Constituyente
registré en el proceso legislativo, con la segunda expresion ya no se requiere de
‘pruebas’ ni se exige ‘comprobar’ que ocurrié un hecho ilicito, con lo cual se evita
que en el plazo constitucional se adelante el juicio, esto es, ya no es permisible que
en la etapa preliminar de la investigacion se configuren pruebas por el Ministerio
Publico, por si'y ante si —como sucede en el sistema mixto—, con lo cual se elimina
el procedimiento unilateral de obtencion de elementos probatorios y, consecuen-
temente, se fortalece el juicio, Unica etapa procesal en la que, con igualdad de
condiciones, se realiza la produccion probatoria de las partes y se demuestran
los hechos objeto del proceso. De ahi que con la segunda expresion la norma
constitucional ya no exija que el objeto de prueba recaiga sobre el denominado
‘cuerpo del delito’, entendido como la acreditacion de los elementos objetivos,
normativos y/o subjetivos de la descripcion tipica del delito correspondiente,
dado que ese egjercicio, identificado como juicio de tipicidad, sélo es exigible
para el dictado de una sentencia, pues es en esa etapa donde el juez decide si
el delito quedd o no acreditado. En ese sentido, para dictar un auto de vincula-
cion a proceso y establecer que se ha cometido un hecho que la ley sefala
como delito, basta con que el juez encuadre la conducta a la norma penal, que
permita identificar, independientemente de la metodologia que adopte, el tipo
penal aplicable. Este nivel de exigencia es acorde con los efectos que genera
dicha resolucion, los cuales se traducen en la continuacion de la investigacion,
en su fase judicializada, es decir, a partir de la cual interviene el juez para controlar
las actuaciones que pudieran derivar en la afectacion de un derecho fundamental.
Ademas, a diferencia del sistema tradicional, su emisién no condiciona la clasi-
ficacion juridica del delito, porque este elemento sera determinado en el escrito
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de acusacion, a partir de toda la informacion que derive de la investigacion, no
solo de la fase inicial, sino también de la complementaria, ni equivale a un adelanto
del juicio, porque los antecedentes de investigacion y elementos de conviccion
que sirvieron para fundarlo, por regla general, no deben considerarse para el
dictado de la sentencia, salvo las excepciones establecidas en la ley."

Por lo que se debe entender que el auto de vinculacion a proceso tiene el
efecto de sujetar al imputado a una investigacion formalizada, por su probable
intervencion en un hecho considerado como delito y no propiamente el de sujetar
a juicio al imputado, lo cual es una consecuencia de la etapa intermedia derivado
de la formulacion de la acusacion.

Razdén por la cual el auto de vinculacion a proceso debera dictarse por el
hecho o hechos que fueron motivo de la imputacion; el juzgado de control podra
otorgarles una clasificacion juridica distinta a la asignada por el Ministerio Publico,
misma que debera hacerse saber al imputado para los efectos de su defensa.

Sobre todo, no exige que se determine la intervencién precisa del acusado,
pues referente a la responsabilidad, sélo se requiere que exista una probabilidad
de que lo cometid o participd, debiéndose acreditar hasta juicio el grado de
intervencion que tuvo.

Con lo cual, de acuerdo con la naturaleza del auto de vinculacion a proceso,
no se exige que en este momento se tenga por acreditada fehacientemente la
calidad de intervencion del imputado, sino que exista la probabilidad de que lo
cometid o participo, donde la forma de intervencion que haya tenido puede no ser
determinante en esa etapa procesal, ya que se podréa probar en juicio al no con-
cluir con el dictado del auto de vinculacion a proceso el procedimiento, ni ser
éste un adelanto del juicio.

Precisado lo anterior, por lo que hace al requisito mencionado en el romano |,°
se destaca que el auto de vinculacién a proceso, en primera instancia, se emitio

°|. Debe ser emitido por autoridad judicial legalmente competente y videograbado (ello, con inde-
pendencia de que se realice su version escrita).
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por autoridad legalmente competente para ello; al caso, el Juzgado de Control
del Distrito Judicial de Cuautitlan, Estado de México, el cual ejerce jurisdiccion
en el lugar donde sucedieron los hechos (Calle ********** ‘nimero
lonia ¥ ==** "Municipio de Cuautitlan Izcalli, Estado de México), en audiencia
oral, de la cual se elabor¢ el registro de actuacion videograbado respectivo; ello,
como se desprende de las reproducciones digitales de la carpeta administrativa
wemeeseee - que fueron enviadas para la resolucion de este asunto, quien ejerce
jurisdiccion en el lugar en el que acontecié el evento.

*hkkkkkkkkk
, Co-

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos establecidos en los romanos
I, 'y IV,'° atinentes a que el auto de plazo constitucional debe dictarse dentro
de las setenta y dos horas siguientes a partir de que el indiciado es puesto a
disposicion de la autoridad judicial, o previa cita, hubiese comparecido ante
éste, plazo que se puede duplicar a peticion del imputado o su defensor; que se
haya formulado imputacion, y otorgado al imputado la oportunidad para declarar,
se encuentran satisfechos; ello, con base en las consideraciones siguientes.

En el caso, como se desprende de autos, por una parte, el juzgado de
control decret6 la detencion judicial del ahora recurrente para los efectos legales
conducentes, a las catorce horas con cuarenta y ocho minutos del diecisiete de
mayo de dos mil veintidés, hora y fecha en la que fue puesto a su disposicion por
cumplimiento de orden de aprehension dictada en su contra, y se resolvié su situa-
cion juridica a las trece horas con dieciocho minutos del veintiuno siguiente.

Ello, en razén de que como se desprende de la diligencia realizada el dieci-
siete de mayo de dos mil veintidds, el imputado, previa asesoria de su defensa,
solicitdé que se resolviera su situacion juridica en el plazo de ciento cuarenta y

011. Dictarse dentro de las setenta y dos horas siguientes a partir de que el indiciado sea puesto a
disposicion de la autoridad judicial, plazo que se puede duplicar a peticion del imputado o su
defensor.

Ill. Se haya formulado la imputacion.

IV. Elimputado hubiese rendido su declaracién o manifestado su deseo de no declarar, en el enten-
dido de que en la audiencia correspondiente, después de haber verificado el Juez que el imputado
conoce sus derechos fundamentales dentro del proceso penal o, en su caso, después de habérselos
dado a conocer, deberé ofrecerse la palabra al Ministerio Publico para que exponga verbalmente
el delito que se le imputare, la fecha, el lugar y el modo de su comision, el grado de intervencion
que se atribuye al imputado, asi como el nombre de su acusador.
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cuatro horas, después de que la fiscal formulé sus argumentos vinculatorios y su
defensor publico dio respuesta a éstos; peticion que fue acordada de conformi-
dad por el juzgado de control.

Por lo que si se dictd auto de vinculacion a proceso contra el ahora recu-
rrente a las trece horas con dieciocho minutos del veintiuno de mayo de dos mil
veintidos, por su probable intervencion en el hecho delictuoso de abuso sexual,
previsto y sancionado en el numeral 270, fraccion I, del Cédigo Penal del Estado
de México, en agravio de la menor de edad de identidad reservada *********,
deviene inconcuso que esa resolucion fue emitida dentro de la temporalidad
constitucional y legalmente establecida para ello.

Asimismo, el ahora recurrente ********** previo cuestionamiento del juzgador
y asesoria de su defensor, expresd que no era su interés legal emitir declaracion
alguna en esa audiencia, en relacion con los hechos.

De igual manera, la representante social solicitd al juzgado de control la vincu-
lacion a proceso del ahora disconforme y realizé sus argumentos correspondientes.

Posterior a ello, el juez de control requirié al ahora recurrente expresara la
temporalidad en la cual era su interés legal se resolviera su situacion juridica, por
lo que previa asesoria de su defensa, pidioé que se resolviera dentro del plazo cons-
titucional de ciento cuarenta y cuatro horas, lo que fue acordado de conformidad por
el juzgador (de lo cual se emitié pronunciamiento en parrafos que anteceden).

Motivo por el cual se estiman actualizados los requisitos mencionados en
los romanos Il, IIl'y IV de referencia.

Por otra parte, por lo que respecta a los requisitos establecidos en los romanos
Vy VI,"" se dicté auto de vinculacion a proceso contra el ahora recurrente, respecto
de los hechos que expuso el Ministerio Publico al momento de formular impu-

V. Debe dictarse por hechos que fueron motivo de la formulacién de la imputacion, pero el Juez
puede otorgarles una clasificacion juridica diversa a la asignada por el Ministerio Publico.

VI. Debe expresar el hecho delictuoso que se imputa, las circunstancias de lugar, tiempo y ejecucion
del mismo.
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tacion, sin variarlos; mencioné el hecho delictuoso que se le atribuy6, al caso,
abuso sexual, previsto y sancionado en el numeral 270, fraccion I, del Cédigo
Penal del Estado de México, en agravio de la menor de edad de identidad reser-
vada, 'y las circunstancias de lugar, tiempo y ejecucion en que acontecio (como
se vera en parrafos subsecuentes).

Motivo por el cual, se tienen por actualizados los requisitos establecidos en
los romanos Vy VI en cita.

Ahora bien, en cuanto al fondo del asunto, en suplencia de la queja, se
advierte que la determinacion de veintiuno de mayo de dos mil veintidés, emitida
por el Juez de Control del Distrito Judicial de Cuautitlan, Estado de México,
dentro de la causa de control ********** ‘nor el hecho delictuoso de abuso sexual,
previsto y sancionado en el articulo 270, fraccion Il, del Codigo Penal vigente en
el Estado de México, no respeta las exigencias de fundamentacién y motivacion
a que alude el articulo 16 de la Constitucion Federal, cuyo andlisis es preferente,
atento al principio de mayor beneficio, porque justifica la concesién de la pro-
teccion constitucional. Por tanto, ante la ausencia del reenvio, en términos del
articulo 93, fracciéon V, de la Ley de Amparo, en reasuncion de jurisdiccion, se
emite pronunciamiento en los términos siguientes.

Resulta aplicable, por las consideraciones que la conforman, la jurispruden-
cia 2a./J. 67/2017 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SOLO
DEBE EXPRESARSE SU APLICACION EN LA SENTENCIA CUANDO DERIVE EN
UN BENEFICIO PARA EL QUEJOSO O RECURRENTE (LEY DE AMPARO VIGENTE
HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013)."'®

Y la jurisprudencia 1a./J. 28/2020 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,™ de rubro y texto:

2 Clasificacion juridica que otorgo el fiscal a los hechos y que el juez de control no varié.

'3 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 44, Tomo |,
julio de 2017, pagina 263, con numero de registro digital: 2014703.

4 Décima Epoca. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 79, Tomo |, octubre
de 2020, pagina 260, con numero de registro digital: 2022178.
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"VINCULACION A PROCESO. LOS JUECES DE AMPARO NO PUEDEN
SUSTITUIR AL JUEZ DE CONTROL EN LA PONDERACION DE LOS DATOS DE
PRUEBA INCORPORADOS POR EL IMPUTADO O SU DEFENSA, EN EL PLAZO
CONSTITUCIONAL O SU DUPLICIDAD, SIN EMBARGO, Si PUEDEN ANALIZAR
LA LEGALIDAD DE SU EJERCICIO DE PONDERACION. Los Tribunales Colegiados
que participaron en la contradiccion de tesis conocieron, en los correspondien-
tes recursos de revision, de casos en los que sendos imputados, por conducto
de su defensa, incorporaron respectivamente en el plazo constitucional y su
duplicidad, datos de prueba para que fueran considerados por el Juez de Con-
trol al resolver sobre su vinculacion a proceso; sin embargo, sostuvieron criterios
opuestos, pues uno de ellos determind, implicitamente, que la autoridad de
amparo en primera instancia podia sustituir al Juez de Control en la ponderacion
de los datos de prueba; mientras que el otro concluyé que ello correspondia al
Juez de Control, pero en la etapa intermedia. Sobre tal cuestion, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que los Jueces de amparo
no pueden sustituir al Juez de Control en la ponderacion de los datos de prueba
incorporados por el imputado o su defensa, en el plazo constitucional o su dupli-
cidad; sin embargo, si pueden analizar la legalidad del ejercicio de ponderacion
que aquél realiza. Ello debido a que el Juez de Control, para resolver sobre la
vinculaciéon a proceso, debe ponderar los datos de prueba que incorpore el
imputado o su defensa, durante el plazo constitucional de setenta y dos horas o
en su ampliacion, en contradiccion con los expuestos por el Ministerio Publico,
de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 314 y 315 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; facultad que es exclusiva de las autoridades de instan-
cia 'y, por tanto, no pueden ejercerla los Jueces constitucionales. No obstante,
ello no implica que no puedan revisar el juicio de ponderacion de los datos de
prueba que se realiza; es decir, la legalidad y constitucionalidad del acto recla-
mado, no del dato de prueba en si, pues su analisis se circunscribe Unica y
exclusivamente a la valoracion del juicio de prueba que llevé a cabo el Juez de
Control, y resolver sobre la constitucionalidad de su determinacion. Ejercicio que no
implica que se sustituya al Juez natural en la apreciacion de los datos de prueba,
ya que solo se analiza la legalidad de la ponderacion que se hizo, a efecto de
corroborar si se ajustd o no a los principios que rigen el debido proceso legal,
y constatar que no se hubieran alterado los hechos, que no exista infraccion a
las reglas fundamentales de la l6gica, a los conocimientos cientificos y a las
maximas de la experiencia."
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En principio, debe acotarse que el caso se analiza con perspectiva de
género y atendiendo al interés superior del menor, al advertirse que se actualiza
un caso de interseccionalidad, al ser la victima mujer, menor de edad —cinco
anos—, y que aduce que en su persona se ejercio violencia de tipo sexual.

Juzgar con perspectiva de género.

A través de la metodologia citada al titulo de este apartado se legitima el
establecimiento de tratos diferenciados, a fin de hacer realidad el derecho a la
igualdad y el acceso a la justicia, que parte del reconocimiento de una mayor o
menor vulnerabilidad de las personas implicadas en atencion al contexto social,
econdmico o cultural en que se desarrollan los hechos.

Al respecto, cabe destacar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se ha pronunciado respecto de la obligacién que tiene el Estado,
cuando las investigaciones y el proceso penal se dan en el marco de un caso de
violacion sexual cometida en contra de una menor, de adoptar un enfoque inter-
seccional que tenga en cuenta la condicién de género y edad de la victima.™

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discrimina-
cion deriva expresamente de las obligaciones del Estado mexicano, de con-
formidad con los articulos 10. y 40., parrafo primero,'® constitucionales, y el
reconocimiento de la igualdad de la mujer ante la ley y el deber de toda autoridad
de evitar el trato discriminatorio por motivos de género, previsto en los articulos 27,

® Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, parrafo 154.

En apoyo, se invoca la tesis 1a. XXVII/2017 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICA-
BILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION." (con ntimero de registro digital:
2013866).

1 "Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeré la organizacion y el desarrollo
de la familia."

7"Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:
'a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal,
ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual.”
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6'® y 7'° de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para),? y numeral 162! de la

'8 "Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

‘a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

"b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de com-
portamiento y ‘practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion’."
9 "Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancio-
nar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

'a. abstenerse de cualquier accion o préactica de violencia contra la mujer y velar porque las autori-
dades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion;

"b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
‘c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otras
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

'd. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amena-
zar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad
o perjudique su propiedad;

‘e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar préacticas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

'f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a vio-
lencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos;

'g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafo u otros medios de
compensacion justos y eficaces; y

'h. adoptar las disposiciones legislativas de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion."

2 Ratificada por el Senado del Estado mexicano el veintiséis de noviembre de mil novecientos noventa
y seis, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del doce de diciembre del
propio afo, y publicada finalmente el diecinueve de enero de mil novecientos noventa y nueve.

2 "Articulo 16.1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la dis-
criminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

'a) EI mismo derecho para contraer matrimonio;

'b) EI mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sélo por su libre albedrio
y su pleno consentimiento;

‘c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de su disolucion;
'd) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado
civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

'e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo
entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los medios que les permitan
ejercer estos derechos;
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Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.??

Asi, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
el amparo directo en revision 1412/2017, sostuvo que de acuerdo con la doctrina
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, juzgar con perspectiva de género exige que se le dé un
valor preponderante a la declaracion de la victima.

En el Caso Gonzélez y otras ("Campo Algodonero") vs. México, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecid que en nuestro pais existe una
cultura de discriminacion y violencia basada en género, y que a pesar de existir
diversos tipos de delitos con diferentes autores y motivos, éstos "estan influencia-
dos por una cultura de discriminacion contra la mujer basada en una concepcion
errénea de su inferioridad."?

Asimismo, se determind que los estereotipos de género influyen en la cons-
tante discriminacion hacia las mujeres, pues se encuentran arraigados en el
entramado social y en las practicas judiciales, o que ocasiona un incremento en
la violencia y la impunidad.

La Corte Interamericana declard que "es posible asociar la subordinacion
de la mujer a practicas basadas en esterectipos de género socialmente dominantes
y socialmente persistentes, condiciones que se agravan cuando los estereotipos
se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas. ... La creacion y

'f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcion
de los hijos, o instituciones andlogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion
nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

'g) Los mismos derechos personales como marido y mujer; entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesion y ocupacion.

'h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de propiedad, compras, gestion,
administracion, goce disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso."

22 Ratificada por el Senado Mexicano el dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta, segun
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de enero de mil novecientos ochenta
y uno.

23 CIDH, Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 250, parrafo 132.
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uso de estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias de la
violencia de género en contra de la mujer."

Ahora bien, en el caso sefialado anteriormente, la Corte Interamericana
establecio claramente un deber del Estado mexicano para atender y juzgar los
casos de violencia contra las mujeres con perspectiva de género.

Asi, la Primera Sala desarrollé una doctrina jurisprudencial en torno a juzgar
con perspectiva de género los casos que involucren discriminacion o violencia
hacia las mujeres.

En el amparo directo en revision 2655/2013 se sostuvo que la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer in-
trodujo la perspectiva de género como una herramienta "para detectar y eliminar
esas barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicion de
género, ...cuyo objeto pretende buscar el enfoque o contenido conceptual con-
forme al género que se debe otorgar para analizar la realidad y fendmenos di-
versos, tales como el derecho y su aplicacion, de modo que se permita evaluar
la realidad con una vision incluyente de las necesidades de género, que contri-
buya a disefiar y proponer soluciones sin discriminacion”.

En el mismo asunto, la Primera Sala?* desarrollé una metodologia para cum-
plir con el deber de juzgar con perspectiva de género, cuyos elementos son los
siguientes:

1) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

2) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier este-
reotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo 0 género;

24 Cuestion contenida en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género elaborado para atender
las medidas de reparacién ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) en los casos Gonzalez y otras (Campo Algodonero), Fernandez Ortega y otros, y Rosendo
Cantu y otra, todos contra México.
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3) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género,
ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

4) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igua-
litaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género;

5) Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifos, nifias y adolescentes; v,

6) Considerar que el método exige que en todo momento se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un
lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discri-
minacion por motivos de género.

Estas consideraciones quedaron reflejadas en la tesis jurisprudencial 1a./J.
22/2016 (10a.),?® sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUAL-
DAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO."

Por tanto, como lo sostuvo la Primera Sala, es claro que los tribunales tienen
una obligacion de juzgar con perspectiva de género aquellos casos en los que
esté involucrada la violencia o discriminacién contra las mujeres, lo cual implica
que se debe ser sensible a la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran
y los posibles contextos de desequilibrio de poder entre las partes, como con-
secuencia de su género o de diversos factores que permitan vislumbrar un
desequilibrio.

Ya que a través de esta metodologia se legitima el establecimiento de tratos
diferenciados, a fin de hacer realidad el derecho a la igualdad y el acceso a la
justicia, que parte del reconocimiento de una mayor o menor vulnerabilidad de

% Con numero de registro digital: 2011430.
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las personas implicadas en atencion al contexto social, econémico o cultural en
que se desarrollan los hechos.

Sobre el tema en comento, es necesario precisar que la aplicacion del
juzgamiento con perspectiva de género no se genera de manera automatizada
en el caso analizado, por el simple hecho de que la victima sea mujer.

Cuestion que es necesario precisar, debido a que la aplicacion —o no— de
dicha herramienta de interpretacion juridica no se determina con base en la
variable inherente al sexo de la persona que se encuentra constreflida a un
procedimiento jurisdiccional —en este caso, en su calidad de victima del delito—, esto
es, no esta condicionado a que se aplique a favor exclusivamente de mujeres,
ni veda la posibilidad de aplicarse a personas de distinto género.

Por el contrario, refirié nuestro Alto Tribunal —siguiendo una serie de estandares
internacionales—, para sustentar su aplicacion, es necesario que se identifique
si en un caso concreto existe un estado de vulnerabilidad que genere una desven-
taja real o un desequilibrio patente en perjuicio de una de las partes en conflicto
(sin importar al sexo que pertenezca).

Lo cual no puede presumirse, sino que es necesario que en autos existan
elementos objetivos de los que se advierta que se actualizan situaciones de
poder, lo cual, se reitera, no implica proteger a la mujer por el simple hecho de serlo.

Robustece lo dicho, por razén de identidad juridica, la tesis 1a. XLV/2014
(10a.), con numero de registro digital: 2005534, sustentada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

"IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. LA NEGATIVA DE
APLICAR EN FORMA DIFERENCIADA UNA SANCION PENAL A UNA INCUL-
PADA POR LA MERA CIRCUNSTANCIA DE SER MUJER, NO IMPLICA UNA
VIOLACION A ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. La Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ha puesto especial énfasis en la necesidad de que los jueces
realicen su tarea jurisdiccional con perspectiva de género. Lo anterior tiene lugar
cuando el juzgador resuelve un caso concreto valorando el fendmeno obijetivo de
la desigualdad entre hombres y mujeres y tomando en consideracion la diversidad
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de los modos en que se presentan las relaciones de género en la sociedad.
La perspectiva de género se configura entonces como un método de analisis
juridico que permite al Juez identificar y fallar el caso respectivo con miras a
corregir la discriminaciéon que generan las préacticas institucionales o las normas
sobre las mujeres, para asi salvaguardar tanto el debido proceso como el prin-
cipio de igualdad sustantiva. Muchas de las herramientas y mecanismos por los
que se podré realizar esta funcion jurisdiccional con perspectiva de género
pueden asignarse conceptualmente dentro de las categorias de acciones posi-
tivas concretas o de igualacion positiva que buscan evitar la discriminacion en
contra de la mujer o erradicar los estereotipos de género. Ahora bien, dicho lo
anterior, no es violatorio del principio de igualdad juridica en su faceta sustantiva
que se niegue la aplicacion de manera diferenciada de una sancién por la comi-
sion de un delito, por la mera razén de que la inculpada sea una mujer y haya
sido detenida con su cényuge. Si bien las mujeres han sufrido histéricamente de
una discriminacion sistematica en nuestra sociedad, lo cierto es que la aplica-
cion diferenciada de una norma juridica no entra en todos los casos bajo la
categoria de una medida tendente a evitar la discriminaciéon en contra de la
mujer y a alcanzar la igualdad de hecho entre ambos sexos. En principio, es
necesario acreditar la situacion de discriminacion, pues la excepcionalidad
al principio de legalidad dependera del contexto y de las circunstancias
facticas que rodean al caso. Por lo tanto, para que en efecto se pueda recla-
mar jurisdiccionalmente la omision de un juzgador en tomar en cuenta la
particular situacion de una mujer y su supuesta desigualdad de hecho como
parte de un grupo social, tuvieron que haberse aportado elementos que per-
mitieran al juzgador advertir la discriminacion especifica sobre la quejosa
o la actuacidon/omisién sistematica y estructural de la autoridad que afecte
a su grupo social en determinada situacion. No se trata de una mera cuestion
de prueba; la aplicacion de la ley a todas las personas es un principio basico del
ordenamiento juridico, por lo que su excepcional inaplicacion o diferenciada
aplicacion como consecuencia de su confrontacion con un principio cons-
titucional (igualdad y debido proceso) debe estar respaldada con elementos
objetivos que permitan al Juez realizar el respectivo juicio de ponderacion."?

26 Enfasis anadido.
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Interés superior.

En términos del numeral 40., parrafo octavo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;?” 19 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos;?® 2, péarrafo segundo,?® de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, se contempla la figura del interés superior del nifio,
la nifa y adolescentes, asi como la obligacion de las autoridades de garantizar
su proteccion y materializacion. Es un deber de todas las autoridades velar por
el interés superior de los menores.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis 256/2014,% acotd que el juzgador debe "pro-
curar el mayor acceso del nifio al examen de su propio caso" y, por ende, "la
excepcion debe estar debidamente fundada y motivada, previendo que dicha
decision puede ser impugnada y remitida a un nuevo examen juridico por los
tribunales de alzada y los jueces de amparo" —como en el caso ocurrid—; criterio
que fue recogido en la tesis jurisprudencial 1a./J. 12/2015 (10a.), de rubro:
"INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL EJERCICIO DEL DERECHO DE LOS

27 "Articulo 4o. ...

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen dere-
cho a la satisfacciéon de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifez."

2 "En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen dere-
cho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

'El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez."

2 "Articulo 2. ...

"El'interés superior de la ninez debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferen-
tes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales
de que México forma parte."

30 Resuelta el veinticinco de febrero de dos mil quince.
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MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE AFEC-
TEN SU ESFERA JURIDICA INVOLUCRA UNA VALORACION DE PARTE DEL
JUEZ."

De igual forma, la Segunda Sala de ese alto tribunal, al resolver el amparo
en revision 203/2016,% establecié que el derecho del interés superior del menor
prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con
el nifo", lo que significa que en "cualquier medida que tenga que ver con uno
0 varios nifios, su interés superior debera ser una consideracion primordial a
que se atenderd", lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los
actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas;
criterio que fue recogido en la tesis 2a. CXLI/2016 (10a.),* de rubro y texto
siguientes:

"DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SU-
PERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL
QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. El
articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes prevé que el ‘interés superior de la nifiez deberé ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifas, nifios y adolescentes’; de ahi que cuando se tome una decision
que les afecte en lo individual o colectivo, ‘se deberan evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales’. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor
es un concepto triple, al ser: (1) un derecho sustantivo; (I1) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del
interés superior del menor prescribe que se observe ‘en todas las decisiones y
medidas relacionadas con el nifio’, lo que significa que, en ‘cualquier medida que
tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior deberé ser una consi-
deracion primordial a que se atender&’, lo cual incluye no solo las decisiones,

31 Con numero de registro digital: 2009010.
32 Resuelto el nueve de noviembre de dos mil dieciséis.
33 Con numero de registro digital: 2013385.
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sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos
y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autorida-
des administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el
medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion
y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcion del interés
superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas
de aplicacion, ya que la consideracion del interés superior del nifio como algo
primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas
las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles
en los nifios de que se trate."

De acuerdo con los precedentes antes citados, se advierte que tanto la
Constitucion, tratados internacionales y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
reconocen el interés superior del menor como un principio de la mayor relevan-
cia, dado que a través de él se pretende garantizar la proteccion de los derechos
de los menores y que se atiendan medidas reforzadas debido a su especial situa-
cién de vulnerabilidad, sin que se deje de lado el derecho al debido proceso
que impera a favor del acusado.

En resumen, de esta aclaracion cabe decir que la obligacion de acatar
los derechos humanos reconocidos constitucional o convencionalmente es del
Estado Mexicano en su conjunto y no sélo del orden judicial; por tanto, en el caso
de la perspectiva de género o consideracion de derechos de personas de gru-
pos vulnerables, vinculados con procesos en materia penal, permea en todo el
procedimiento, entendido en sentido amplio y abarcando, de inicio, la labor de
investigacion y persecucion legal de las Fiscalias, pero sin que ello implique la
prevalencia injustificada de los derechos de algunos sobre la violacion de los
otros implicados, pues de manera simultanea deben respetarse también los dere-
chos de la parte imputada, tales como el de presuncién de inocencia, defensa
adecuada, exacta aplicacion de la ley penal y legalidad (del que deriva la obli-
gada observancia de los principios de seguridad juridica y funcion garantista
del tipo penal).

Ahora bien, resultan esencialmente fundados los agravios hechos valer por
el recurrente, en los que sustancialmente argumenta que le causa perjuicio que
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el juez de Distrito no realizara un anélisis de que el hecho supuestamente suce-
di6 en la casa de la mama de la nifia victima; que ésta estaba encargada con la
sefiora que ayuda en la casa; que no es posible que haya dejado en compafiia
de la nifa y de la mujer que le ayudaba a una persona desconocida que, segun
ella, le fue a realizar unos trabajos; que la sefiora de la limpieza nunca estuvo en
el ministerio publico declarando en su contra; lo que debi¢ razonar, lo mismo
que si es suficiente la palabra de la victima para dictar un auto de vinculaciéon a
proceso y se debe analizar por parte del juzgador si el hecho es creible, perti-
nente e idoneo.

Es asi, pues aunado a lo que destaca, se advierte que la determinacion de
la responsable adolece de suficiente fundamentacion y motivacion, al no hacerse
una explicacion de como es que con los datos de prueba expuestos por la fiscalia
se pueden tener por evidenciados, al menos a titulo de suficiencia preliminar, los
componentes basicos del hecho delictivo atribuido y la probable intervencion
del recurrente en su comision.

Ahora bien, para evidenciar por qué se considera que la sentencia sujeta
a revision le causa agravio al inconforme, se invoca el contenido de los articu-
los 19 constitucional y 316 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales —los
cuales se transcribieron en lineas anteriores y a los cuales este tribunal cole-
giado se remite en obvio de repeticiones innecesarias—, que establecen los
requisitos constitucionales y legales para el dictado del auto de vinculacién a
proceso.

Disposiciones normativas de las cuales se advierte que para el dictado de
un auto de vinculacién a proceso es necesario, entre otras cosas, que de los
antecedentes de la investigacion expuestos por el representante social se des-
prendan indicios razonables que permitan suponer que se ha cometido un hecho
que la ley sefiala como delito y que exista la probabilidad de que el imputado lo
cometid o participd en su comision.

De igual manera, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 87/2016 —actualmente contradiccion
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de criterios— el uno de febrero de dos mil diecisiete, sostuvo que para la emision
del auto de vinculacion no es necesario que se acrediten detalladamente los
elementos objetivos y subjetivos de la descripcion tipica.

En lugar de ello, al verificar el cumplimiento del primero de los requisitos
de fondo a que alude el articulo 19 constitucional, el juez de control debe definir
el hecho materia de la imputacion y el tipo penal en que éste encuadra. A la par,
deberé valorar los datos de prueba que le permitan establecer que se ha come-
tido el hecho que la ley sefiala como delito, esto es, suponer la realizaciéon de un
acontecimiento especifico que encuadra en la descripcion tipica, mediante un
ejercicio de razonabilidad, en términos del articulo 316, fraccion I, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

De donde se obtiene que el estandar probatorio para establecer que se ha
cometido un hecho que la ley sefiala como delito es minimo, pero debe satisfa-
cer, al menos a titulo preliminar, el encuadramiento basico que lo identifique en
el tipo penal en el que se pretende encuadrar, ya que en esa etapa el juez de
control no cuenta mas que con los antecedentes referidos por el ministerio pu-
blico, a partir de los cuales habré de forjar su conviccion, pero por lo general no
esta facultado para apreciar directamente los medios de conviccion que obran
en la carpeta de investigacion, por lo que exigir pruebas plenas sobre la exis-
tencia del hecho ilicito, seria contrario a los fines que persigue el auto de vincu-
lacion a proceso, pero si debe contarse, al menos, con datos de prueba que lo
evidencien.

Por tanto, la emision de esa resolucion se justificara siempre que los datos
expuestos por el representante social —apreciados bajo los principios de idonei-
dad y pertinencia— permitan concluir que el hecho y la conducta encuadraran
indiciariamente en la descripcion tipica que hace la norma y que exista la proba-
bilidad de que el indiciado lo cometio.

Consideraciones del alto tribunal que dieron origen a la jurisprudencia
1a./J. 35/2017 (10a.), con numero de registro digital: 2014800, de rubro y texto
siguientes:
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"AUTO DE VINCULACION A PROCESO. PARA SATISFACER EL REQUISITO
RELATIVO A QUE LA LEY SENALE EL HECHO IMPUTADO COMO DELITO,
BASTA CON QUE EL JUEZ ENCUADRE LA CONDUCTA A LA NORMA PENAL, DE
MANERA QUE PERMITA IDENTIFICAR LAS RAZONES QUE LO LLEVAN A
DETERMINAR EL TIPO PENAL APLICABLE (NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL). Del articulo 19, parrafo primero, de la Constitucion Federal, reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de junio
de 2008, se desprende que para dictar un auto de vinculacion a proceso es
necesario colmar determinados requisitos de forma y fondo. En cuanto a estos
ultimos es necesario que: 1) existan datos que establezcan que se ha cometido
un hecho, 2) la ley sefiale como delito a ese hecho y 3) exista la probabilidad de
que el indiciado lo cometid o participd en su comision. Ahora, el texto constitu-
cional contiene los lineamientos que marcan la transicion de un sistema de jus-
ticia penal mixto hacia otro de corte acusatorio, adversarial y oral, como lo revela
la sustitucion, en los requisitos aludidos, de las expresiones ‘comprobar’ por
‘establecer’ y ‘cuerpo del delito’ por ‘hecho que la ley sefiala como delito’, las
cuales denotan un cambio de paradigma en la forma de administrar justicia en
materia penal, pues acorde con las razones que el propio Poder Constituyente
registré en el proceso legislativo, con la segunda expresion ya no se requiere de
‘pruebas’ ni se exige ‘comprobar’ que ocurrié un hecho ilicito, con lo cual se evita
que en el plazo constitucional se adelante el juicio, esto es, ya no es permisible que
en la etapa preliminar de la investigacion se configuren pruebas por el Ministerio
Publico, por sf y ante si —como sucede en el sistema mixto—, con lo cual se
elimina el procedimiento unilateral de obtencion de elementos probatorios vy,
consecuentemente, se fortalece el juicio, Unica etapa procesal en la que, con
igualdad de condiciones, se realiza la produccion probatoria de las partes y se
demuestran los hechos objeto del proceso. De ahi que con la segunda expresion
la norma constitucional ya no exija que el objeto de prueba recaiga sobre el
denominado ‘cuerpo del delito’, entendido como la acreditacion de los elementos
objetivos, normativos y/o subjetivos de la descripcion tipica del delito correspon-
diente, dado que ese ejercicio, identificado como juicio de tipicidad, sélo es
exigible para el dictado de una sentencia, pues es en esa etapa donde el juez
decide si el delito quedd o no acreditado. En ese sentido, para dictar un auto de
vinculacion a proceso y establecer que se ha cometido un hecho que la ley
sefiala como delito, basta con que el juez encuadre la conducta a la norma
penal, que permita identificar, independientemente de la metodologia que adopte,
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el tipo penal aplicable. Este nivel de exigencia es acorde con los efectos que
genera dicha resolucion, los cuales se traducen en la continuacion de la inves-
tigacion, en su fase judicializada, es decir, a partir de la cual interviene el juez
para controlar las actuaciones que pudieran derivar en la afectacion de un de-
recho fundamental. Ademas, a diferencia del sistema tradicional, su emision no
condiciona la clasificacion juridica del delito, porque este elemento sera deter-
minado en el escrito de acusacion, a partir de toda la informacion que derive de
la investigacion, no solo de la fase inicial, sino también de la complementaria, ni
equivale a un adelanto del juicio, porque los antecedentes de investigacion y
elementos de conviccion que sirvieron para fundarlo, por regla general, no
deben considerarse para el dictado de la sentencia, salvo las excepciones esta-
blecidas en la ley."

Y si bien en el tratamiento metddico del llamado auto de vinculacion a
proceso, como ya se indico, no es necesario analizar a plenitud los elementos
objetivos, normativos y subjetivos, sino sdélo el hecho ilicito (conforme a sus
componentes esenciales) y la probabilidad de que el indiciado lo hubiera come-
tido o participado en su comision, como se apuntd con antelacion, también lo es
que esa circunstancia no exime que el juez de control lleve a cabo un examen
del grado de razonabilidad, para concluir si se justifican o no los apuntados
extremos, tomando en cuenta como normas rectoras, entre otras, la legalidad
—se citaron hechos que pueden tipificar delitos e informacién que se puede
constituir como pruebas—, la ponderacion —en esta etapa, entre la version de la
imputacion, la informacion que la puede sustentar o confirmar y la de la defen-
sa—, la proporcionalidad, lo adecuado y lo necesario —de los datos aportados
por ambas partes—.

Ello, porque los articulos 16 y 19 de la Constitucion Mexicana constituyen
un pilar garantista para los habitantes de este pais, que de acuerdo con la fase de
que se trate (ambas preliminares), ya sea el librado de una orden de aprehension
o el dictado de un auto de término constitucional (hoy llamado de vinculacién a
proceso), exigen por igual que para su posible dictado se cumpla con la obliga-
cion de justificar ante el Juez respectivo, que se ha cometido un hecho,
comportamiento o conducta que la ley sefala como delito, es decir, "un hecho
delictivo".
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Esa justificacion, aunque a titulo preliminar, necesariamente se hace con-
frontando el hecho atribuido con el hecho o conducta descrita como delictiva en
el tipo penal correspondiente (aun y cuando en esas etapas preliminares no se
requiera realizar de manera plena o definitiva); de manera que aun y cuando no
es exigible una metodologia especifica para ello, ni tampoco un grado de com-
probacion absoluto, pleno o inamovible (dada la etapa procesal de actuacion),
es claro que si se requiere, al menos, el que se aporten datos de prueba que
razonada y légicamente evidencien la concurrencia de los componentes esen-
ciales y diferenciadores que identifiquen una determinada conducta delictiva o
tipicamente prevista como hecho delictivo, para distinguirla de las que no lo son
y asi poder garantizar, conforme a los principios de exacta aplicacion, seguridad
juridica y presuncién de inocencia, aplicables en lo conducente y de acuerdo
con la etapa en que se actla, que la determinacion de que se trata no se dicta
tomando como base hechos potencialmente encuadrables en otras ramas del
derecho y notoriamente ajenas a la materia penal.

De ello se sigue, por l6gica elemental, que cada una de las descripciones
tipicas representa la fuente de obtencion de los elementos o peculiaridades del
hecho o conducta que se pretende considerar como delictiva y encuadrable;
por tanto, en el marco del tipo penal de que se trate.

Asi, la exigencia de elementos de caracter objetivo, normativo o subjetivo,
ya sean genéricos (como el dolo o la culpa, segun el caso), o bien de caracter
especifico (como intenciones, animos, finalidades o conocimientos), y su exis-
tencia, habra de evidenciarse (se insiste, al menos a titulo preliminar, segun la
etapa procesal en que se exija esa labor de constatacion elemental), de acuerdo
con la aportacion de los datos de prueba que justifiquen que en el mundo factico
se ha cometido un comportamiento o hecho que cuenta con esas condiciones
indispensables para poder considerarlo, asimilarlo o identificarle como "hecho
delictivo", es decir, como "hecho que la ley sefiale como delito" al que como de-
recho fundamental se refieren los citados articulos 16 y 19 Constitucionales y
cualquier otra normativa derivada de ellos.

Resulta entonces indiscutible que las determinaciones sobre la presencia
0 no de un "hecho delictivo", aun en etapas preliminares, no pueden dejar de
hacerse en funcién de comparar o atender como parametro el marco de refe-
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rencia obligado, que no es otro que el que resulta del conocimiento, al menos
basico, del contenido del tipo penal, pues "basta" con advertir de esa manera el
potencial encuadramiento aludido, tal como lo ha determinado la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia por contradic-
cion de tesis 1a./J. 35/2017 (10a.).

En ese sentido, se estiman aplicables los criterios sostenidos por este tri-
bunal colegiado en las tesis 11.20.P.17 P (11a.) y Il.20.P.18 P (11a.),% de rubro y
texto siguientes:

"HECHO DELICTIVO. SUS COMPONENTES BASICOS SE OBTIENEN DE
LA CONFRONTA CON EL TIPO PENAL A FIN DE JUSTIFICAR SU DIFERENCIA
CON HECHOS NO RELEVANTES PARA EL DERECHO PENAL (FUNCION GA-
RANTISTA DEL TIPO).

"Hechos: Un juez de amparo concedio la proteccién constitucional contra
el libramiento de una orden de aprehension, al estimar que la fiscalia no aportd
datos suficientes para evidenciar la posible actualizacion factica de un ‘hecho
delictivo’, de acuerdo con la conducta tipificada en el delito atribuido, lo cual fue
pasado por alto por un juez de control. Este tribunal confirmé el fallo recurrido.

"Criterio juridico: Si bien en las etapas preliminares no se requiere un acre-
ditamiento pleno, cabal o inamovible, si es exigible para hablar de un ‘hecho
delictivo’, que al menos se aporten datos basicos o elementales para justificar
que el hecho factico se corresponde con las caracteristicas de la conducta
descrita en el tipo penal, pues solo asi se puede diferenciar la presencia selec-
tiva de hechos relevantes para el derecho penal de aquellos otros que no lo son
y que conforman el universo potencial de acciones atipicas o no criminalizables.

"Justificacion: Los articulos 16 y 19 de la Constitucion Mexicana constituyen
un pilar garantista para los habitantes de este pais, que de acuerdo a la fase de

34 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacion, con niumeros de registro digital: 2026277
y 2026276, respectivamente.

4380 B Febrero 2024



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

que se trate (ambas preliminares), ya sea el librado de una orden de aprehension
o el dictado de un auto de término constitucional (hoy llamado de vinculaciéon a
proceso), exigen por igual, que para su posible dictado, se cumpla con la obli-
gacion de justificar ante el Juez respectivo, que se ha cometido un hecho, com-
portamiento o conducta que la ley sefiala como delito, es decir ‘un hecho
delictivo’.

"Ahora bien, esa justificacion, aunque a titulo preliminar, necesariamente se
hace confrontando el hecho atribuido con el hecho o conducta descrita como
delictiva en el tipo penal correspondiente (aun y cuando en esas etapas prelimi-
nares no se requiera realizar de manera plena o definitiva); por tanto, aun vy
cuando no es exigible una metodologia especifica para ello, ni tampoco un
grado de comprobacion absoluto, pleno o inamovible (dada la etapa procesal
de actuacion), es claro que si se requiere al menos, el que se aporten datos de
prueba que razonada y l6égicamente evidencien la concurrencia de los compo-
nentes esenciales y diferenciadores que identifiquen una determinada conducta
delictiva o tipicamente prevista como hecho delictivo, para distinguirla de las
que no lo son y asi poder garantizar, conforme a los principios de exacta aplica-
cion, seguridad juridica y presuncion de inocencia, aplicables en lo conducente
y de acuerdo a la etapa en que se actua, que la determinacion de que se trata
no se esta dictando tomando como base hechos potencialmente encuadrables
en otras ramas del derecho y notoriamente ajenas a la materia penal.

'De ello se sigue por l6gica elemental, que cada una de las descripciones
tipicas representa la fuente de obtencién de los elementos o peculiaridades del
hecho o conducta que se pretende considerar como delictiva y encuadrable por
tanto en el marco del tipo penal de que se trate.

"Asi, la exigencia de elementos de caracter objetivo, normativo o subjetivo,
ya sean genéricos (como el dolo o la culpa segun el caso), o bien de caracter
especifico (como intenciones, animos, finalidades o conocimientos), y su exis-
tencia, habra de evidenciarse (se insiste, al menos a titulo preliminar, segun la
etapa procesal en que se exija dicha labor de constatacion elemental), de acuer-
do con la aportacion de los datos de prueba que justifiquen que en el mundo
factico se ha cometido un comportamiento o hecho que cuenta con esas condi-
ciones indispensables para poder considerarlo, asimilarlo o identificarle como
‘hecho delictivo’; es decir, como ‘hecho que la ley sefiale como delito’” al que
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como garantia se refieren los citados articulo 16 y 19 Constitucionales y cualquier
otra normativa derivada de ellos. Resulta entonces indiscutible que las deter-
minaciones sobre la presencia o no de un ‘hecho delictivo’, aun en etapas pre-
liminares no pueden dejar de hacerse en funcién de comparar o atender como
parametro, el marco de referencia obligado que no es otro que el que resulta del
conocimiento, al menos basico, del contenido del tipo penal, pues ‘basta’ con
advertir de esa manera el potencial encuadramiento aludido, tal como lo ha
determinado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Jurisprudencia por contradiccién de Tesis numero 1a./J. 35/2017 (10a.)."

"HECHO DELICTIVO. SU CONNOTACION BASICA A LA LUZ DE LOS PRIN-
CIPIOS DE ‘ULTIMA RATIO' Y ‘FUNCION GARANTISTA DEL TIPO PENAL.

"Hechos: Un juez de amparo concedio la proteccion federal solicitada con-
tra una orden de aprehension, por considerar que la responsable no advirtié que
la fiscalia no cumplié al menos a titulo de suficiencia, con el aporte de datos
de prueba que evidenciaran la presencia de un verdadero hecho delictivo, de
acuerdo con las caracteristicas basicas de la conducta punible atribuida; por
tanto, no se reunieron los requisitos del articulo 16 Constitucional. Este tribunal
confirmo tal determinacion.

"Criterio juridico: De acuerdo con los principios de ‘Ultima ratio’ del derecho
penal y de ‘funcién garantista del tipo’, vigentes en el sistema juridico mexi-
cano (considerado como un estado democratico de derecho), el concepto de
‘hecho delictivo’ o ‘hecho que la ley sefiale como delito’ a que se refiere el ar-
ticulo 16 Constitucional, se corresponde con un ‘quantum minimo’ de constata-
cion de datos de prueba que al menos evidencien en el mundo factico la
presencia de un hecho o conducta que se corresponde con las caracteristicas
bésicas y distintivas del hecho punible que se imputa a titulo preliminar; y esa
carga corresponde a la fiscalia como requisito para lograr el legal libramiento de
una orden de captura que incide respecto de la libertad personal de los gober-
nados que en lo conducente y de acuerdo a las exigencias de la etapa procesal
de que se trate, cuentan con los derechos fundamentales de exacta aplica-
cion de la ley penal y certeza juridica, como derivaciones del principio de legali-
dad, propio de un estado democratico de derecho.
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"Justificacion: Una de las funciones principales que cumple la labor legis-
lativa de tipificacion penal (creacién y seleccion de los tipos penales bajo el
principio de ‘Ultima ratio’ del derecho penal), es la de garantizar la exacta apli-
cacion y seguridad juridica, en materia penal, en un auténtico estado de derecho.

"Eso se conoce como la ‘funcién garantista del tipo’, y no es otra cosa que
el proporcionar a los gobernados la certeza de legalidad en el ejercicio del de-
recho penal, que es la fuerza mas contundente del estado para la pretendida
afectacion legal de derechos de las personas; en otras palabras, la garantia de
que Unica y exclusivamente por la comision o realizacion de esas conductas o
hechos tipificados como delictivos (y no cualquier otra por parecida que fuese),
habra lugar a justificar el libramiento de una orden de aprehensiéon o bien la
continuidad de un proceso o incluso la emision de una condena, segun el caso; con
las respectivas exigencias y consecuencias intraprocesales o personales que
cada una de las resoluciones lleve implicitas, de acuerdo con la etapa procesal
de su emision."

Ahora, en el caso se advierte que se infringen los derechos subjetivos del
recurrente, por la ausencia de una debida y suficiente motivacion del acto recla-
mado, ya que el juzgador de amparo soslayd que el juez de control no establecio
de forma fundada y motivada, de qué manera es que se encuentra satisfecho el
requisito previsto en los articulos 19 constitucional y 316, fraccion I, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, relativo a que de los antecedentes de la
investigacion expuestos por el Ministerio Publico se desprendan datos de prue-
ba que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito,
y que exista la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su
comision.

Y es que de acuerdo con los principios de "Ultima ratio" del derecho penal
y de "funcién garantista del tipo", vigentes en el sistema juridico mexicano (con-
siderado como un estado democratico de derecho), el concepto de "hecho de-
lictivo" o "hecho que la ley sefiale como delito" a que se refiere el articulo 16
Constitucional, se corresponde con un "qudntum minimo" de constatacion de
datos de prueba que, al menos, evidencien en el mundo factico la presencia
de un hecho o conducta que se corresponde con las caracteristicas basicas y
distintivas del hecho punible que se imputa a titulo preliminar; y esa carga
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corresponde a la fiscalia como requisito para lograr el legal libramiento de una
orden de captura, que incide respecto de la libertad personal de los goberna-
dos, que en lo conducente y de acuerdo con las exigencias de la etapa procesal
de que se trate, cuentan con los derechos fundamentales de exacta aplicacion de
la ley penal y certeza juridica, como derivaciones del principio de legalidad,
propio de un estado democrético de derecho.

Es asi que la carga de la prueba corresponde al Ministerio Publico —es
decir, tratandose del auto de vinculacion a proceso, como érgano investigador
le corresponde acreditar que la conducta encuadra en la descripcion tipica, al
menos conforme a ese minimo que exige la etapa preliminar de que se trata, asi
como la presunta responsabilidad del procesado—; luego, si este Ultimo aporta
0 no los datos de prueba necesarios que justifiquen la emision de un auto de
vinculacion, debe concluirse si hay suficiencia o insuficiencia de datos de prueba
que lo justifiquen hasta ese momento.

Ahora, el hecho por el que la fiscalia formuld imputacion es el siguiente:

"En fecha dos de mayo de dos mil veintidds, aproximadamente a las dieci-
nueve horas con treinta minutos, la nifa de iniciales ********** de cinco afos de
edad, se encontraba en su domicilio, el cual se ubica en calle ********** ‘nimero
oo en la Colonia ****** en el Municipio de Cuautitlan Izcalli, Estado de
México, momento en el que los padres de dicha menor salieron a comprar ma-
terial, por lo que la menor se quedd con la sefiora de la limpieza de nombre
reeeeesy con el investigado , por lo que la nifia de iniciales
se encontraba en su recamara, ingresando usted ********** g |a recamara de la
nina, a quien la agarro, la acostd sobre la cama y le bajé el pantalon, le tocod
la vagina a la menor con su mano y le chup¢ la vagina con la lengua.” (sic)

*AkKkKkkkkkkk Khkkkkkkkkk

Asi, conforme a esa teoria factica, formuld imputacion y solicité la vincula-
cién a proceso de ********** g| considerar que encuadraba en el hecho delictivo
de abuso sexual, previsto y sancionado en el articulo 270, fraccion Il, del Co-
digo Penal vigente en el Estado de México, precepto que, en lo que interesa,
establece:

"Articulo 270. Comete el delito de abuso sexual:
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"ll. Quien ejecute en una persona menor de edad o que no tenga la capa-
cidad de comprender las cosas o de resistir al hecho, un acto erético o sexual
sin el propésito de llegar a la cépula o0 a quien lo realice en su presencia o haga
ejecutarlo para si 0 en otra persona. A quien cometa este delito, se le impondra
pena de ocho a quince afos de prision y de quinientos a mil dias multa."

De la anterior transcripcion, para la configuracion del hecho delictuoso
Sujeto a estudio se requiere:

a) Que el sujeto activo ejecute un acto erdtico o sexual, sin el propdsito
directo de llegar a la copula; y

b) Que la victima sea menor de edad.

De lo que se desprende que la conducta por la que formulé imputacion fue
presuntamente la ejecucion de un acto eroético o sexual, sin el propdsito directo
de llegar a la copula, a una persona menor de edad, en las circunstancias de
espacio y tiempo en que se dice tuvo lugar el hecho, lo que la fiscalia, dijo, tenia
la apariencia del delito de abuso sexual, descrito y sancionado en el articulo 270,
fraccion 11, del Codigo Penal del Estado de México.

Por tanto, era menester que el juzgado de control, de forma fundada y
motivada, estableciera qué datos de prueba aportados por el ministerio publico
demuestran hasta el momento la ejecucion de esa conducta, porque si bien
conforme a lo definido por el maximo tribunal del pais en la citada jurisprudencia
1a./J. 35/2017 (10a.), para la emision de un auto de vinculacion a proceso es
innecesario que se demuestre de manera plena el ilicito, dado que es sélo dable
un estandar probatorio laxo, lo cierto es que el juzgador sf esta obligado a definir
si los datos de prueba referidos por el representante social demuestran la des-
cripcion tipica, al menos conforme a un estandar reducido, pero exigible que
permita sostener que se esta en realidad en presencia de un hecho sancionable
como delito y ante la probable responsabilidad del recurrente en su comision.
Ello, a través de una adecuada motivacion y fundamentacion.
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Es asf, porque si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en reite-
radas ocasiones se ha pronunciado en el sentido de que tratandose de delitos
de indole sexual, la imputacion de la victima —lldamese mujer u hombre— es de
relevancia singular al ejecutarse comunmente en ausencia de testigos.

También lo es que de todas las posturas dadas por el alto tribunal se apre-
cia que para aceptarse como fuerte indicio presuntivo la declaracion de la parte
ofendida, debe estar corroborada por otros elementos o datos de prueba que,
incluso, para el dictado de la vinculacion a proceso induzcan a la probabilidad
de los hechos imputados, mas alla de su sola mencién inmotivada.

Es decir, si bien es verdad que el méaximo tribunal ha establecido que el
testimonio de la victima —sea mujer u hombre— de delitos de indole sexual es de
trascendental importancia, debido a que generalmente se verifica en la secrecia
—oculta realizaciéon—, no menos o es que ese valor preponderante que se otorga
a su version no exime a la fiscalia de aportar los datos de prueba tendentes a
demostrar la posible actualizacion factica de un "hecho delictivo”, de acuerdo
con la conducta tipificada en el delito atribuido, lo que el juzgador de control
omitié establecer de forma razonada, lo que impide prejuzgar si realmente se
esta o no en presencia de un hecho de tal naturaleza.

Lo anterior, aun tratdndose del auto de vinculacion a proceso en el que,
COmMo se menciond, su emision requiere un estandar probatorio bajo 0 minimo
—en términos de lo dispuesto en el articulo 19 constitucional-, es decir, que al
tratarse de una etapa preliminar no requiere un acreditamiento pleno, cabal o
inamovible, pero sf es exigible para hablar de un "hecho delictivo", que al menos
se aporten datos béasicos o elementales para justificar que el hecho factico acon-
tecioé y corresponde con las caracteristicas de la conducta descrita en el tipo
penal, pues solo asi se puede diferenciar la presencia selectiva de hechos rele-
vantes para el derecho penal de aquellos otros que no lo son y que conforman
el universo potencial de acciones atipicas o no criminalizables.

Ahora bien, si como se ha dicho el parametro para determinar si se esta o
no en presencia de un "hecho delictivo" no puede ser otro que la descripcion
legal o tipo penal que describe la conducta punible en cada caso, es claro que
el Juez de Control, para justificar su actividad como juez de garantia de lega-
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lidad, debe motivar si los datos de prueba referidos por la fiscalia resultan, al
menos, suficientes para estimar razonablemente la verdadera presencia de un
hecho sancionable por la ley penal, o bien, si hay insuficiencia para estimarlo
asli, ya sea ante la ajeneidad de la conducta frente al derecho penal, o bien, ante
la insuficiencia del aporte justificativo, al menos minimo, que la Constitucion
exige a la fiscalia para justificar la formalizacion de la etapa de investigacion a
partir de un auto de vinculacion a proceso, o dicho en otras palabras, la existen-
cia de causa suficiente para continuar con el procesamiento.

En ese sentido, si la fiscalia refiere que el hecho imputado es abuso sexual,
y lo hace consistir en que en determinadas circunstancias de espacio y tiempo,
el recurrente realizé actos sexuales a la nifia victima en su corporeidad con la
finalidad de satisfacer su libido sexual, la responsable debe fundar y motivar,
precisando los datos de prueba que tiendan a avalar la presencia de tales aspec-
tos; argumentacion de la que carece el acto reclamado.

Es decir, la naturaleza del caso hace necesario que la responsable esta-
blezca de manera fundada y motivada las razones por las que, con base en
los datos de prueba mencionados, se puede obtener la existencia del hecho
que tiene por evidenciado, basandose en una interpretacion objetiva, l6gica y
razonada de los datos con que se cuenta para tener por evidenciada la realiza-
cion del hecho atribuido y la probable responsabilidad del recurrente en su
comision.

Bajo esa linea, pese a que en los delitos en los que se atribuya una agre-
sion sexual, el testimonio de la victima constituya la prueba fundamental, ya que
por lo oculto de su realizacion en él encierra las circunstancias espacio-tempo-
rales en que acontecio el hecho e, inclusive, el sefialamiento del probable res-
ponsable de esa conducta, no debe pasarse por alto que deben existir datos
probatorios que al menos evidencien los componentes que integran ese hecho
con connotacion de delito, verbigracia —aunque no se trate de delitos de indole
sexual- en el delito de lesiones se debe acreditar la existencia de esas lesiones
0 esa alteracion en la salud; en el delito de homicidio, debe demostrarse un
cuerpo inerte que previamente tenia vida, etcétera; de lo contrario, habra insu-
ficiencia probatoria que evidencie la actualizacion de ese hecho factico.
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De manera que el hecho de que se reconozca un valor preponderante en
el dicho de las victimas de los llamados delitos sexuales "de realizaciéon oculta",
no quiere decir que el solo dicho por si, sin ningun otro tipo de indicio o prueba
objetiva, pueda tener el alcance de probar hechos que son demostrables obje-
tivamente, ya que las exigencias a que alude el articulo 19 constitucional no
varian o disminuyen cuando se trata de este tipo de delitos —cometidos en se-
crecia— porque, se insiste, persiste la obligacion, por parte de la fiscalia, de
aportar datos tendentes a comprobar elementos de aspecto material, y no eludir
esa obligacion por la circunstancia de que se trata de una victima de delito
sexual y su dicho merece valor relevante.

De modo que el érgano judicial debe analizar de manera fundada y moti-
vada si en el caso particular se acreditan o no las referidas exigencias del ar-
ticulo 19 constitucional y, en esas condiciones, resolver en consecuencia de
acuerdo con la etapa procesal respectiva.

Asli, se reitera, tratandose del delito que nos ocupa, en el que la fiscalia
formuld imputacion al acusado por el despliegue de una conducta de accion
y de consumacion inmediata, esto es, un comportamiento positivo, que consistié
en realizar actos sexuales a la nifia victima (cinco afios) en su corporeidad con la
finalidad de satisfacer su libido sexual; entonces, era necesario que de manera
fundada y motivada el juez de control estableciera si la representacion social
justificd, al menos preliminarmente con datos probatorios suficientes, que efec-
tivamente se desplegd tal conducta de acuerdo a la imputacion que realizo el
ministerio publico, y si la imputacion de la victima —aunque sea de valoracion
preponderante— es suficiente o no, en este caso, para demostrar la circunstan-
ciacion factica.

Motivo por el cual se considera que le depara perjuicio al quejoso que el
juez de Distrito prejuzgara como legalmente justificado el hecho delictivo y
la probable responsabilidad del quejoso en su comision, omitiendo que el juez
responsable no fundd ni motivé cémo es que estimo el probable acreditamien-
to de los elementos que conforman el hecho delictivo previsto en la ley como
delito de abuso sexual.

Por tanto, aun cuando este estudio se aborda con perspectiva de género
e interés superior del menor, como se anticipd, en el caso el juez de control
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omitio establecer de forma correcta, fundada y motivada, como es que de los
antecedentes de la investigacion expuestos por el Ministerio Publico, se des-
prenden o no datos de prueba que establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley establece como delito, la probable responsabilidad del recurrente en
su comision y como es que corroboran la referencia que hizo la victima al ser
entrevistada.

En efecto, se aprecia que los datos de prueba que fueron ponderados por
la responsable son los siguientes:

1. Entrevista de la ofendida ********** madre de la nifia victima, de diez de
mayo de dos mil veintidds, en la que, en lo que interesa, refirid que el cinco de mayo
de ese afio, al ser aproximadamente las veinte horas, se encontraba en su domi-
cilio en Calle ** = nimero ********** Colonia ********** Municipio de Cuau-
titlan Izcalli, Estado de México, cuando su menor hija de iniciales ********** de
cinco anos, le dijo que el sefor ********* se meti® a su cuarto, la acosto
sobre la cama, le baj6 el pantaldn, la tocd y le chupd su colita, que el sefior
oo Je dijo que no dijera nada, si no llamaria a una patrulla para que se
llevara a su mama y a su pap4,; asimismo, que el dos de mayo de ese afio,
aproximadamente a las diecinueve horas con treinta minutos, es cuando asistio
el sefior ******* g su domicilio para realizar unos trabajos, y como hacian falta
unos materiales, su esposo y ella salieron a comprarlos, dejando en su domicilio
a su menor hija, en compania de la sefiora del aseo ********** y g| sefior *********x,
momento que refiere su hija que ********** se metid a su cuarto, la acostd sobre
la cama, le bajé el pantaldn, la tocd y le chupd su colita.

2. Certificado médico de diez de mayo de dos mil veintidds, emitido a favor
de la nifia victima de identidad reservada de iniciales ********** por la perito
eeeeeeesr en el que se establecio, en su apartado de antecedentes, que la nifia
refirio que ********* se meti¢ a su cuarto, le bajo su pantaldn, le tocé su colita y
se la chupo, aunado a que la mama refirid que a partir del dos de mayo presenta
enuresis® y encopresis;* ademas de referir que también presenta poliuria®” pos-

35 Pérdida de control de la vejiga durante la noche o mojar la cama.

36 Afeccion en la que un nifio se resiste a defecar, lo que causa que las heces se acumulen en el
colon y el recto y se produzcan pérdidas.

37 Produccién anormal de grandes cantidades de orina.
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terior a la agresion, y en el que se concluyd que la nifia cuenta con estado
psicofisico consiente, alerta y activa, con clasificacion de lesiones sin lesiones;
en cuanto a la cuestion ginecolégica sin rastros fisicos de penetracion reciente ni
antigua; respecto de la cuestion proctolégica sin rasgos fisicos de penetracion
reciente ni antigua; por ultimo, establece que cuenta con una edad de cinco
afios de edad, a corroborar a esa fecha con Clave Unica de Registro de Pobla-
cion o acta de nacimiento.

3. Entrevista que rindié la nina victima de iniciales ********** de diez de
mayo de dos mil veintidds, recepcionada a través de un interrogatorio formulado
por el Agente de la Policia de Investigacion ********** 38 con |a asistencia de la
psicologa adscrita al Centro de Atencion de la Mujer, ******** g criminalista
wreeeeee y la madre de la menor, en la que a peticion de la madre no fue video-
grabada® y sélo quedd asentada por escrito, respondiendo su nombre completo
y su edad (cinco afios), a través del cuestionamiento siguiente:

"¢ Si sabe el motivo por el que se encuentra en ese lugar?

"Respuesta: si, venimos a platicar de lo que me hizo *******x,

'iQué le habia hecho?

"Respuesta: Me tocé mi colita y me la chup®.

"¢ Cuél es tu colita?

38 Persona legalmente facultada para ello, en términos de la fraccion X del articulo 132, en relacion
con las fracciones | y VII, de ese mismo precepto legal y, a su vez, relacionados con los articulos
127 y 131, fracciones II, V, VIl y VIII, todos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

3 Diligencia que en la medida de lo posible debera registrarse en su integralidad, ya sea mediante
transcripcion de toda la diligencia o con la utilizacion de medios tecnolégicos al alcance del juzgado
o tribunal que permitan el registro de audio e imagen, segun lo establecido en el Protocolo para
juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, y
en la jurisprudencia 1a./J. 12/2017 (10a.), de la Primera Sala de ese maximo tribunal, de rubro:
'DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS JURISDIC-
CIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA SU EJERCICIO.", con
numero de registro digital: 2013952.
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"'Sefiala su area genital.

"¢ Con qué te habia tocado tu colita?
"Respuesta: con la lengua y con los dedos.
"¢ Donde ocurrio ese hecho?

"Respuesta: en mi cuarto.

"Al cuestionarle si alguien mas se encontraba con ella, dice que si, con

Kkkkkokkkkk

" QUIEN @8 *rHrRRRRRD
"Respuesta: la persona que ayuda en la casa.
"y e yio cuando te tocaron?
"Respuesta: No.

‘¢ Donde estaba ********** cyando paso eso?
"Respuesta: en la cocina.

"¢ Qué paso después de que ****** |g tocod?
"Respuesta: Me escondi en el closet.

"¢ Qué te dijo ¥ después?

"Respuesta: que no le dijera a su mama.

'Se sefiala que la menor indico que ********** |e dijo que ya no la iba a tocar,
y antes de irse del cuarto le volvié a decir que no le dijera nada a su mama."
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4. Informe de impresion diagndstica realizado por la psicéloga ********** de
once de mayo de dos mil veintidds, en la que después de haber realizado las
pruebas pertinentes concluyé que al momento de la valoracion la nifia victima
se desenvolvié de manera adecuada en la sesion y se encontrd ubicada en sus
esferas cognitivas de tiempo, espacio y persona; asimismo, que si bien tomando
en cuenta la psicologia del nifio abusado, la nifia victima tiene limitaciones
por la etapa de desarrollo en que se encuentra, su narrativa es imprescindible
como un indicador de abuso, ya que si bien a los infantes les es posible fanta-
sear con la posibilidad de ser agredidos, a menos que haya sido una experiencia
vivida, y al expresar un evento de abuso sexual, devienen sentimientos de pa-
nico, terror o vergienza, que a los nifos no les es posible mentir respecto a
situaciones que no sean acorde con vivencias comunes de la edad, porque no
es capaz de imaginarse algo, ademas que le genera una situacion negativa, y
como complemento la madre refirié cambios importantes en su comportamiento
y estado emocional, pues refirié que la observa triste, agresiva al responder, con
dificultad para dormir y enuresis, que es orinarse en la cama; relato que, dijo,
puede constituir una sefal de alarma ante un abuso, destacando que de acuerdo
con los factores de vulnerabilidad presentes en una relacion desigual quedan
ubicadas las asimetrias de poder y gratificacion.

Asimismo, sugirié que la nifa victima inicie un proceso psicoterapéutico
con la finalidad de resignificar la experiencia vivida, reforzar recursos psicologicos
y emocionales que permitan restablecer su estado emocional, asi como dismi-
nuir las alteraciones de la menor y las posibles consecuencias a mediano y largo
plazo derivadas del evento denunciado.

5. Informe de investigacion e inspeccion del lugar de los hechos, elaborado
por el policia de investigacion ********** "quien describio la casa ubicada en calle
s UMERO R Colonia ******* Municipio de ********* Estado de
México, y sefiald una habitacion como el lugar exacto de los hechos, habitacion
en la que observod una puerta de madera color café, ingresando advirtié paredes
de color blanco y se percaté de la existencia de un colchén individual con base
individual con una cabecera en forma del personaje animado de "Hello Kity",
siendo la cama el lugar sefalado por la victima como el de los hechos, a los
costados de la cama hay dos muebles de madera blancos con rosa, del lado
derecho una puerta de madera café; asimismo, se establecié en ese informe el
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nombre completo del imputado
zacion; vy,

, Sumedia filiacion y su lugar de locali-

6. Nueva entrevista en sede ministerial de ********** de once de mayo de
dos mil veintidds, en la que se exhibio¢ el acta de nacimiento de la nifia victima,
con fecha de registro veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, nimero
de acta = oficialia ********* de la Alcaldia ********* de la cual se advierte
como fecha de nacimiento ********** 'suscrita y firmada por la Directora General
del Registro Civil, con cédigo de verificacion ******** 'y aparecen los datos de
Sus progenitores y la cual, como bien se consider¢ en el acto reclamado, es util
para acreditar que en la fecha en que acontecio el evento (dos de mayo de dos
mil veintiuno), contaba con la edad de cinco afos.

Ahora, respecto al elemento subjetivo del delito, consistente en que el
activo ejecutd un acto erdtico o sexual, sin el propoésito directo de llegar a la co-
pula, el juzgado de control indicé que ello se justificaba en un grado de proba-
bilidad, en primer término, con la entrevista de la ofendida ********** ‘madre de
la nifia victima, cuya idoneidad, dijo, radica en que con ésta se advirtieron las
condiciones animicas que presento su hija después de realizado el evento, pues
indicd que por voz de la propia nifia tuvo noticia del acto que constituye la con-
ducta del hecho delictuoso de abuso sexual, siendo que esa version es coinci-
dente con la que ésta rindio.

Dato de prueba que estimd pertinente para justificar que un sujeto activo
realiz6 tocamientos en partes intimas de la nifia victima, con la finalidad de sa-
tisfacer su libido; adminiculandolo con la propia entrevista de la nifia victima de
iniciales ********* “an la cual, de forma clara refiri6 su nombre completo, dijo
tener cinco afios y que el motivo de su presencia era con la finalidad de platicar
lo que le hizo ********** "quien le toco su colita y se la chupd, a quien le pregun-
taron cuadl es su colita, refiriendo su area genital, la cual, dijo, le tocé con su
lengua y con los dedos, hecho que ocurrié en su cuarto.

Entrevista que considerd apta, en virtud de que la menor resintié en forma
directa el hecho delictuoso, lo cual dijo, debe ser tomado en consideracion con
las limitaciones propias de su edad; sin embargo, indicd que es idonea para
aportar informacion clara y precisa de las circunstancias de modo y lugar de
ejecucion.
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También destacd que con tal ateste se puede establecer el elemento del
tipo, porque al ser de los delitos sexuales generalmente de comision secreta,
Unicamente se cuenta con la declaracion de la propia pasivo, lo cual dijo, resultd
racional por ser acorde con lo expuesto por la madre.

Aunado a ello, precisé que la version de cargo se encuentra soportada con
el informe de diagndstico realizado por la psicéloga ********** en el que concluyd
que si bien tomando en cuenta la psicologia del nifio abusado, la menor tiene
limitaciones por la etapa de desarrollo en que se encuentra, su relato es impres-
cindible como un indicador de abuso, ya que si bien a los infantes les es posible
fantasear con la posibilidad de ser agredidos, a menos que haya sido una ex-
periencia vivida, y al expresar un evento de abuso sexual deviene de sentimien-
tos de panico, terror o verglienza, pues dijo que a los nifios no les es posible
mentir respecto a situaciones que no sean acorde con sus vivencias comunes
de la edad, aunado a que la madre refiri6 cambios importantes en su
comportamiento y estado emocional, observandola triste, agresiva al responder,
dificultad para dormir y enuresis —orinarse en la cama-.

Informe cientifico que considerd idoneo para establecer la conducta ilicita,
al ser un medio técnico por el que se conocieron los signos y sintomas asociados
con la agresion sexual, 1o que dijo, incidio en la vida de la nifia victima con
posterioridad.

Datos de prueba que ademas adminiculd con el informe de investigacion
e inspeccion del lugar de los hechos, mediante el cual se describi6 el inmueble
en el cual probablemente ocurrieron los hechos, describiendo todo lo que se en-
contré dentro del mismo, lo que considerd idéneo para aportar informacion por
su caracter descriptivo, basado en la percepcion directa, respecto del lugar
relacionado con los hechos y, especificamente, la cama que se localiza en
la recamara, sobre la cual, dijo, se acosté a la sujeto pasivo para hacer los
tocamientos lascivos.

Y concluy6 que los aludidos datos de prueba, al ser justipreciados en tér-
minos del numeral 265 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, eran
idéneos, pertinentes y suficientes, por el momento, para acreditar el hecho delic-
tuoso por el cual se formuld imputacion.

4394 B Febrero 2024



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

Asimismo, en lo relativo a la probable responsabilidad del recurrente en la
comision del hecho delictivo que se le imputa, el juzgado de control Unicamente
indicé que de los datos de prueba narrados se acreditaba, cuando menos hasta
ese momento, que ¥ intervino como autor material, en términos del
articulo 11, fraccion |, inciso ¢), del Codigo Penal para el Estado de México, al
haberse justificado que en las circunstancias de modo,*° —sin precisar cuéles
son- tiempo, lugar y ejecucion resefiadas en parrafos que preceden, fue la
persona que realizé los tocamiento sexuales en el cuerpo de la nifia victima.

Considerando relevante el dato de prueba consistente en la entrevista de
la nifia victima de identidad reservada ********** quien, dijo, llevd a cabo una
imputacion firme, directa y categoérica hacia el imputado, como el realizador del
hecho delictuoso, al referir que ********** |e toc6 su colita y se la chupd, sefia-
lando su area genital, afirmando que se la tocé con la lengua y con los dedos,
informacion que, sostuvo, es coincidente con la entrevista de la madre de ésta, en
su calidad de ofendida, lo que estimd pertinente y razonable para justificar la
probable intervencion del recurrente, al indicar que se trata de la presencia
de un testigo unico.

Sin embargo, este tribunal colegiado considera que el juzgado de control
omiti¢ establecer de manera fundada y motivada cémo es que los datos de
prueba referidos por la representacion social son conducentes, pertinentes y
Utiles para evidenciar indiciariamente que el imputado probablemente desplegd
una conducta de accién y consumacion inmediata, esto es, un comportamiento
positivo que consistié en realizar actos sexuales a la nifia victima (cinco afios)
en su corporeidad con la finalidad de satisfacer su libido sexual, por lo que tal
omision vulnerd derechos fundamentales del quejoso.

En efecto, el juzgado de control omitié precisar cémo es que la entrevista
de la nifia victima de identidad reservada de iniciales ********** se corrobora de
manera armaonica y coherente con lo que refiri¢ ********** _sy madre—, quien dijo
que ésta le narré que cuando salieron a comprar cosas, ********** se metid a su
cuarto, la acosto sobre la cama, le baj6 el pantaldn, le tocd y chupd su colita, sin

establecer como es que la nifia tiene clara la identidad del imputado y cémo es

40 Precision realizada por la responsable y que convalidé el juzgado de amparo.
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que el ministerio publico aporté datos de prueba que demostraran esa conducta,
porque si bien para la emision de un auto de vinculacion a proceso se requiere
de un estandar probatorio minimo, esos datos de prueba si deben justificar, al
menos de manera preliminar, la existencia de un hecho concordante con la des-
cripcion tipica.

Lo anterior, pues omitié razonar con base en qué es que considerd que la
nifa victima conoce el nombre del imputado y cémo es que aproximadamente
a las diecinueve horas con treinta minutos, asistio el sefior ********** g su domi-
cilio para realizar "unos trabajos", sin referir cuales, y como hacian falta unos
materiales, su esposo, quien no fue entrevistado y ella, salieron a comprarlos,
sin especificar qué tipo de materiales o qué tipo de trabajos de mantenimiento
fue a realizar, dejando en su domicilio a su hija, en compafiia de la sefiora del
aseo ¥t Lquien no acudié a declarar, y el sefior , que es un sefor
quien, dijo la responsable, si acudié el dia que pasaron los hechos, sin manifes-
tar como es que arribd a tal conclusion, esto es, cémo se justifica la presencia
del imputado en ese lugar en la hora en que supuestamente acontecio el hecho.

KAk Kkkhkkkkkk

Por otro lado, el A quo nada dijo respecto a que segun la teoria del fiscal,
el dia de los hechos se encontraban en el domicilio la nifia victima de identidad
reservada de iniciales ********** gl imputado y la trabajadora , porque
los papas habian salido a comprar materiales; empero, el fiscal no recabd las
entrevistas del papa de la nifia victima y la de ********** (al menos, no las men-
ciond como datos de prueba de cargo).

KAk k kKKK K*)

Datos de prueba que podrian o0 no corroborar la denuncia, por lo que era
imprescindible que la responsable analizara si esa situacion en la integracion de
la carpeta de investigacion, que es atribuible a la representacion social, por ser
a quien le corresponde la carga de la prueba, era o no relevante para resolver la
situacion juridica del quejoso.

Es importante precisar que no se esta afirmando que la victima se condu-
jera con falsedad, sino que para tener por acreditado el hecho materia de la
imputacion y la probable responsabilidad del imputado en su comision (para
efectos del auto de vinculacion a proceso), el juzgado de control debera motivar
suficientemente los datos de prueba referidos por la representacion social y
como es que se logra corroborar o no la referencia que hizo la victima.
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De igual forma, en relaciéon con la impresion diagndstica elaborada por la
experta en psicologia ********** no existe una motivacion suficiente en torno a
su eventual alcance demostrativo, pues si bien en él se concluye que la narra-
tiva de la pasivo es imprescindible como un indicador de abuso, ya que si bien
refiere que a los infantes le es posible fantasear con la posibilidad de ser agre-
didos, establece que no les es posible mentir respecto a situaciones que no sean
acorde con vivencias comunes de la edad, lo que debe ser analizado para de-
terminar si se considera o no dogmatico y subjetivo; ademas, al resolver debera
apreciar que no se precisaron los datos que observo en la nifia victima de iden-
tidad reservada de iniciales ********** 'es decir, qué signos o indicadores asocia-
dos a "violencia sexual" presentd; por tanto, igualmente compete al juzgador, en
este caso, analizar dicho dictamen y motivar razonadamente el valor o eficacia
que le merezca, pero sin dejar de confrontarlo con el alcance de lo que objeti-
vamente narré la denunciante.

Asimismo, el certificado médico emitido a favor de la nifia victima de iden-
tidad reservada de iniciales ********** por la perito ********** debe ser ponderado
en su justo alcance, considerando que no es materia de su dictamen estable-
cer en su apartado de antecedentes que la menor refirié que ********** se metid
a su cuarto, le bajoé su pantalon, le toco su colita 'y se la chup6; aunado a que si
bien se establece que la mama refirié que la nifia presenta enuresis y encopresis,
ademas de referir que también presenta poliuria, posterior a la agresion, no se
indica por qué es creible ello.

Y respecto al informe de investigacion e inspeccion del lugar, se advierte
que el juzgado de control fue omiso en establecer de manera fundada y motivada
como es que de tal diligencia se obtuvo el nombre completo del imputado, su
media filiacion y su lugar de localizacion, es decir, de qué manera es que se
concluyé con la identidad del activo.

Este tribunal considera que el juzgado de control debe sustentarse en los
datos de prueba referidos por el Ministerio Publico en la audiencia respectiva, y
verificar que ponderados adecuadamente son idéneos, pertinentes y, en su con-
junto, suficientes para tener por establecida razonadamente la existencia o no
del hecho considerado en la ley como delito que se atribuye al quejoso.
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En tal contexto, no se considera adecuada la motivacion que hizo la auto-
ridad, al no precisar por qué los datos son idéneos y pertinentes para establecer
razonablemente la existencia del hecho delictivo imputado al quejoso recurrente
y su probable responsabilidad en su comision, pues como se indico, si bien con-
sider¢ la entrevista de la victima; empero, no establecié cémo es que esta corro-
borada con los restantes datos de prueba indicados.

Por tanto, la sola invocacion de la denuncia de la victima, sin la explicacion
del juzgado de control, de cémo se estima robustecida con otros datos de prueba
que evidencien el abuso sexual atribuido al recurrente, de acuerdo con la des-
cripcion tipica del hecho por el cual el agente del Ministerio Publico formuld
imputacion, se traduce en una falta de fundamentaciéon y motivacion, lo que
debié razonarse debidamente al momento de dictar el auto a vinculaciéon a pro-
ceso reclamado vy, por ende, su emision resulté violatoria de los derechos fun-
damentales del recurrente, mas alla de lo legalmente advertido por el juzgador
de amparo.

Y es que la naturaleza del auto de vinculacion a proceso no exime al juez
de control de la obligacion de fundar y motivar el como y por qué se estiman
colmados o no los requisitos precisados para su dictado en la Constitucion, a fin
de resolver lo conducente respecto del imputado, quien en todo momento y en
tanto no exista prueba legalmente suficiente en su contra, sigue gozando del
derecho fundamental de presuncién de inocencia, de acuerdo con la etapa pro-
cesal respectiva.

Sustenta o anterior, por las consideraciones que contiene, el criterio sos-
tenido por este tribunal colegiado, en la tesis 11.20.P.12 P (11a.),*" de rubro y texto:

"ESTANDAR PROBATORIO REDUCIDO, PROPIO DE LA RESOLUCION DE
TERMINO CONSTITUCIONAL. EL JUEZ DE CONTROL NO PUEDE UTILIZARLO
COMO PRETEXTO PARA DEJAR DE CUMPLIR CON SU OBLIGACION DE PON-
DERAR TODOS LOS DATOS O MEDIOS DE PRUEBA QUE LEGALMENTE SE
INCORPOREN EN DICHO PERIODO, AL MARGEN DE LOS ALCANCES DE SU
EFECTO PROBATORIO POTENCIAL.

41 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, con numero de registro digital: 2025895.
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"Hechos: En un juicio de amparo indirecto en el que el acto reclamado lo
constituyo el auto de vinculacién a proceso dictado contra el quejoso, el Juez
de Distrito, al negar la proteccion constitucional, validé lo argumentado por el
Juez de Control, en el sentido de que la emision de dicho auto no es la fase
procesal idonea para ponderar los datos de prueba de descargo para inclinar-
se hacia la version del imputado, por lo que aprobando la actuacion de la res-
ponsable, soslayd por completo hacer mencion alguna o ponderar —aunque
fuese de manera minima- las probanzas que fueron ofertadas por la defensa.

"Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la na-
turaleza del sistema procesal de tipo acusatorio no releva al Juez de Control de
ponderar todos los elementos o datos de prueba que se hagan de su conocimien-
to por las partes como base del dictado de la resolucion de término constitu-
cional, a fin de justificar los requisitos constitucionales para su emision, segun
la naturaleza y complejidad (objetiva y subjetiva) del hecho delictuoso de que
se trate en cada caso; de modo que el argumento del ‘estandar probatorio’ pro-
pio de la etapa procesal, no puede usarse como pretexto para que el Juez de
instancia incumpla su deber como verdadero Juez de Control que garantice la
supremacia constitucional en cuanto al respeto de los derechos humanos invo-
lucrados con el tipo de resolucion preprocesal, pues una cosa es el caracter
preliminar de la resolucién propia de esa etapa y otra muy diversa el deber de
cumplir con el estudio integral de las constancias existentes para resolver lo
conducente. Es decir, al margen de que el estado que alcancen las pruebas de
descargo no desvirtué las de cargo y se justificara, no obstante el auto de vin-
culacién a proceso, ello no exime a la responsable de la obligacion de ponde-
rarlas, pues no se pueden descartar sin antes analizar, y si la ley permite el
desahogo de tales datos o medios de prueba, segun sea el caso, es para que
se tomen en cuenta exponiendo por qué merecen o No valor convictivo para des-
virtuar el hecho delictivo o participacion probable, pero no pueden dejarse de
ponderar, pues esa omision viola derechos del quejoso.

"Justificacion: Ello es asi, pues la ley concede al imputado la facultad de
incorporar datos o medios de prueba durante el plazo constitucional de setenta
y dos horas o su ampliacion, para los efectos de la resolucion de vinculacion a
proceso, y si esos datos 0 medios de prueba son admitidos, preparados y de-
sahogados, ello conlleva la obligacion del Juez de Control de ponderar esa
informacion. Lo anterior, tomando en consideracién que de acuerdo con el
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articulo 20, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el proceso penal acusatorio y oral se rige, entre otros, por el
principio de inmediacion, entendido como la actividad propia del juzgador de
presenciar de manera directa y personalisima la recepcion o desahogo de prue-
bas, lo que no impide que el Juez de Distrito revise la racionalidad de la valora-
cién de la prueba, sino que el érgano jurisdiccional debe exponer los motivos, por
minimos que éstos sean, que permitan conocer que su decision se funda sobre
bases racionales iddneas para hacerla aceptable.”

Sin que obste a lo anterior, como se refiere en el acto reclamado, que para
el auto de vinculacion a proceso se requiere de un estandar probatorio minimo,
pues lo que se busca es sujetar al imputado a una investigacion formalizada
porque, se itera, ese estandar probatorio, por mas minimo que se requiera para
dictar vinculacion a proceso, debe ser capaz de generar indicios razonables
para establecer que se ha cometido un hecho que la ley describe como delito,
y esa constatacion debe estar debidamente fundada y motivada, lo que no su-
cede en la especie; de ahi que no solo se requiere de la existencia de datos de
prueba, sino ademas que de ellos se desprendan indicios razonables que per-
mitan suponer que se cometié un hecho delictivo y la probable responsabilidad
del imputado en su comision.

En efecto, se advierte que el juzgador no expuso con qué datos de prueba
se acredito tal circunstancia, pues de la narrativa de la ofendida ********** ‘madre
de la nifia victima, se aprecia que el dia en que sucedieron los hechos, ésta salid
con su esposo a comprar materiales, dejando a su hija con la sefiora de la lim-
pieza de nombre ********** sin referir al emitir el auto de vinculacion a proceso
reclamado, de manera especifica, estableciendo fundada y motivadamente las
razones por las cuales resultaban o no eficaces tales entrevistas para los fines
pretendidos por el fiscal.

Lo anterior resulta trascendente, porque si bien para la emision de un auto
de vinculacién a proceso basta que se adviertan datos de prueba que esta-
blezcan que se ha cometido un hecho que la ley indique como delito y que exista
la probabilidad de que el imputado o cometid o participd en su comision, ello
no exime a la autoridad judicial de llevar a cabo el estudio del hecho delictivo y
la probable responsabilidad que hizo valer el Ministerio Puablico, a la luz de los

4400 B Febrero 2024



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

datos de prueba existentes, estableciendo lo que de ellos se advierta y no inferir
o realizar afirmaciones que no se sustentan en ellos de manera fundada y moti-
vada; ademas, el juez de Control, al asignarles un determinado grado de corro-
boracion en relacion con las hipotesis facticas que sustenten las partes, no
puede apoyarse en criterios que apelen a su intima conviccién o que no se
adviertan de los datos enunciados, sino en las reglas de la l6gica y las maximas
de la experiencia, asi como los conocimientos cientificos afianzados; lo anterior,
no obstante que la informacién que proveen aquellos datos constituye, por regla
general, la simple referencia que hacen las partes de constancias escritas que
obran en la carpeta de investigacion.

Ello es asi, pues de los articulos 19y 20, apartado A, fracciones | y II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 259, 265, 316y 317
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, deriva que el modelo de valo-
racion que debe regir durante todo el proceso penal €s uno libre; empero, ello
no significa que el juzgador tenga una absoluta libertad que se traduzca en
arbitrariedad o que pueda resolver conforme a su intima conviccion, pues si bien
tratandose del auto de vinculacion a proceso, el juez de control en la audiencia
inicial esta imposibilitado para valorar de manera directa la informacion que las
partes le verbalizan, no quiere decir, a su vez, que ello le impida hacer dicha
valoracion conforme a las enunciadas reglas de la sana critica, ni mucho menos
que esté autorizado para negar valor probatorio a los datos expuestos por la
parte acusada, 0 ser omiso en su valoracion.

No se soslaya que la obligacion de acatar los derechos humanos reconoci-
dos constitucional o convencionalmente es del Estado Mexicano en su conjunto
y no so6lo del orden judicial; por tanto, en el caso de la perspectiva de género o
consideracion de derechos de personas de grupos vulnerables, vinculados con
procesos en materia penal, permea en todo el procedimiento, entendido en
sentido amplio y abarcando de inicio la labor de investigacion y persecucion
legal de las Fiscalias, pero sin que ello implique la prevalencia injustificada
de los derechos de algunos sobre la violacion de los otros implicados, pues de
manera simultanea deben respetarse también los derechos de la parte impu-
tada, tales como el de presuncién de inocencia, defensa adecuada, exacta
aplicacion de la ley penal y legalidad (del que deriva la obligada observancia
de los principios de seguridad juridica y funcién garantista del tipo penal).
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De manera que el hecho de que la victima pertenezca a uno de los reco-
nocidos grupos vulnerables, no exime al Ministerio Publico de la obligacion de
justificar los requisitos constitucional y legalmente exigidos para justificar, en un
caso, el dictado de un auto de vinculacion a proceso, ni exime tampoco al Juez
de control de cumplir con su funciéon obligada de condicionar sus resoluciones
en perjuicio de los imputados, al cercioramiento previo de que se han cumplido
con tales requisitos, pues de no ser asi, se haria inutil la existencia de tales juz-
gadores en detrimento de la supremacia constitucional y el estado de derecho.

Al respecto y en lo conducente, se invoca la tesis 1a. XXII1/2019 (10a.),*
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto:

"INTERES SUPERIOR DE LA PERSONA MENOR DE EDAD IDENTIFICADA
COMO VICTIMA DEL DELITO. DEBE PONDERARSE FRENTE A LA PRESUN-
CION DE INOCENCIA, DEFENSA ADECUADA Y DEBIDO PROCESO PENAL DE
LA PERSONA IMPUTADA. La tutela constitucional de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes que sean partes en el proceso penal se sostiene en los
articulos 10., 40. y 20 de la Constitucion, 19 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; todo ello
bajo la tutela prevalente de su interés superior, especialmente, cuando se les
identifica como victimas de delitos. Sin embargo, en materia penal, dicho interés
superior requiere una necesaria ponderacion bajo los principios rectores del
sistema penal garantista propio de nuestro Estado democratico de derecho. Esto
implica partir de la propia naturaleza juridica del proceso penal, incluso, diversa
a otros, como lo son las materias civil y familiar. Asi, deben respetarse los dere-
chos humanos de debido proceso penal y de defensa de la persona imputada,
asi como el principio de presuncion de inocencia, en armonia con la tutela de
ambas partes en equilibrio procesal, especialmente, frente al poder represivo
del Estado; lo que se torna mas grave bajo la coadyuvancia de la victima con el
ministerio publico. Lo anterior implica que es inconstitucional el hecho de que
puedan rebasarse las funciones del érgano acusador o suplirse su actuacion,
como tampoco contravenirse cualquier otro principio constitucional que rige el

“2 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 64, marzo de 2019, Tomo
II, pagina 1402, Décima Epoca, Materias: Constitucional, Penal, con nimero de registro digital:
2019421,
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debido proceso penal. Bajo tales premisas, es inadmisible que bajo la aducida
tutela de la persona identificada como victima puedan vulnerarse los derechos
de la persona imputada. Incluso bajo el principio del interés superior de la infan-
cia y adolescencia, y aun en los casos mas extremos, como |0 establece el
Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Por-
nografia, en su articulo 8, nimero 6, nada de lo dispuesto en el propio instru-
mento se entendera en perjuicio de los derechos de la persona acusada a un
juicio justo e imparcial, ni sera incompatible con esos derechos."

Por tanto, como se anticipd, en el caso el juez de control omitié establecer
de forma fundada y motivada cémo es que de los antecedentes de la investiga-
cion expuestos por el Ministerio Publico, se desprenden o no datos de prueba
que establezcan el hecho delictivo de abuso sexual, previsto y sancionado en
el articulo 270, fraccion Il, del Codigo Penal del Estado de México; la proba-
ble responsabilidad del imputado en su comision y como es que corroboran la
referencia que hizo la nifia victima de identidad reservada ********** al ser entre-
vistada y lo manifestado por la ofendida **********,

Circunstancias que al no haber sucedido, hace procedente conceder el
amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitados por el quejoso, para que
el Juez de Control del Distrito Judicial de Cuautitlan, Estado de México, con
plenitud de jurisdiccion, de manera fundada y motivada, resuelva la situacion
juridica del quejoso, partiendo del hecho factico acreditado y valorando todos
los datos de prueba enunciados por el fiscal en la audiencia inicial, ponderan-
dolos conforme a las reglas de valoracion en esta etapa procesal.

En ese sentido, la deficiencia formal indicada impide analizar las restantes
cuestiones de fondo, pues resultaria contrario a la técnica que rige el juicio de
amparo sustituir a la autoridad de origen en el dictado de sus resoluciones, por
ser a ésta a quien le corresponde cumplir con lo que establece el mandamiento
constitucional contenido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Resulta aplicable la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que se intitula: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
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DEL ACTO, GARANTIA DE. NO PROCEDE EXAMINAR LAS VIOLACIONES DE
FONDO QUE SE PROPONGAN."3

SEPTIMO. Revisién adhesiva. Son inoperantes los agravios adhesivos que
hace valer la tercero interesada ********** ‘en representacion de la nifia victima
de identidad reservada de iniciales ********** sin que se advierta motivo para
suplir su deficiencia de conformidad con lo previsto en el articulo 79, fraccion
[, inciso b), de la Ley de Amparo.

En efecto, deben desestimarse por inoperantes los agravios en los que la
recurrente adhesiva se concreta a controvertir los motivos de impugnacion esgri-
midos en el recurso principal que hizo valer la parte quejosa, porque esa postura
de impugnacion no es acorde con la finalidad del recurso adhesivo a estudio.

Se sostiene asi, dado que la disidente centra sus argumentos, en lo
sustancial:

1. En ninguna parte del escrito del recurrente se plasma el contenido de los
preceptos y de las jurisprudencias que cita, a efecto de aclarar como se le estan
violando sus derechos.

2. El recurrente no desarrolla premisas de manera individual ni de manera
general, a efecto de que pueda emitir una conclusion debidamente razonada.

3. El recurso es improcedente, en virtud de que no funda los conceptos de
violacion y los que esgrime resultan ambiguos, sin sefalar ni razonar los agravios.

4. No acredita como es el que el acto reclamado le violenta sus derechos,
citando las tesis de rubros: "CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON
SINO CONTIENEN DE MANERA INDISPENSABLE, LOS ARGUMENTOS NECE-
SARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS TRANSGRESIONES DEL ACTO RECLAMADO.",
"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
LIMITAN A EMITIR JUICIOS DE VALOR DE TIPO MORAL EN RELACION CON

“ Visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 48, Tercera Parte, pagina 52, Séptima
Epoca, con numero de registro digital: 238718.
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LA LEY O ACTO RECLAMADO." y "CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS
PERO INOPERANTES. DEBEN DECLARARSE AS|, CUANDO EXISTA SEGURI-
DAD ABSOLUTA EN CUANTO A LA IRRELEVANCIA DE LA OMISION EN QUE
INCURRIO LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y NO SEA NECESARIO SUSTITUIR-
SE EN SU ARBITRIO PARA DEFINIR CUESTIONES DE FONDO."

De lo que se obtiene que esos agravios son encaminados a controvertir 10s
argumentos vertidos por su contraparte en el recurso de revision principal.

Sin embargo, la materia de impugnacion del revisionista adherente es la
sentencia dictada en el juicio de amparo, no la legalidad o eficacia de los agra-
vios expresados en el recurso del que deriva; de ahi la inoperancia de los agravios
en estudio.

Sustenta lo anterior, el criterio contenido en la jurisprudencia PC.III.A. J/16
A (11a.),* cuyo contenido es como sigue:

"REVISION ADHESIVA. ES PROCEDENTE AUN CUANDO QUIEN LA INTER-
PONGA SE LIMITE A CONTROVERTIR LOS AGRAVIOS VERTIDOS POR SU
CONTRAPARTE EN EL RECURSO DE REVISION PRINCIPAL, AUNQUE TALES
MANIFESTACIONES DEBEN CALIFICARSE COMO INOPERANTES.

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron
posturas encontradas respecto a determinar si es o no procedente el recurso de
revision adhesiva, cuando los agravios expuestos se limitan a controvertir los
diversos agravios hechos valer por su contraparte en el recurso de revision
principal.

"Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito de-
termina que la revision adhesiva es procedente aun cuando quien la interponga
so6lo se limite a controvertir los agravios hechos valer por su contraparte en el
recurso de revision principal, sin embargo, tales manifestaciones deben califi-
carse como inoperantes.

4“4 Proveniente del PC.IIILA. J/16 A (11a.), del entones Pleno en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, con numero de registro digital: 2024817.
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"Justificacion: Lo anterior es asi, pues no existe a nivel constitucional ni
legal, restriccion expresa o motivo de desechamiento manifiesto de la revision
adhesiva cuando los agravios ahf expuestos se constrifian a controvertir las
manifestaciones vertidas en el recurso de revision principal. De ahi que no existe
una justificacion valida para restringir la procedencia de la revision adhesiva en
estos casos, al contrario, debe optimizarse el derecho a la tutela judicial efectiva,
pues una interpretacion restrictiva resultaria en su desechamiento injustificado
con base en un analisis de fondo de los argumentos vertidos en el escrito res-
pectivo. Ademas, en la Constitucion General también se encuentra el principio
pro persona, que se materializa en distintos subprincipios, entre los cuales se
encuentra el de in dubio pro actione, que constituye su dimensién en el &mbito
procesal, por lo que la procedencia de la revision adhesiva no esta supeditada
a la idoneidad de los agravios que se formulen, sino al cumplimiento de los re-
quisitos previstos por el articulo 82 de la Ley de Amparo, en tanto que el anélisis
de los argumentos expresados en el escrito respectivo constituye una cuestion
vinculada con el fondo de la propia revision adhesiva, cuya eficacia sera objeto
de anadlisis por parte del Tribunal Colegiado de Circuito respectivo, en el supues-
to de colmarse los requisitos formales necesarios para llevar a cabo dicho estu-
dio. Sin embargo, deben calificarse como inoperantes los agravios de la revision
adhesiva cuando se encuentran encaminados a controvertir los argumentos
vertidos por su contraparte en el recurso de revision principal, pues su materia
es la sentencia dictada en el juicio de amparo, no la legalidad o eficacia de los
agravios expresados en el recurso del que deriva."

Por las consideraciones expuestas, al ser inoperantes los agravios adhesi-
V0S, sin que se advierta motivo para suplir su deficiencia de conformidad con lo
previsto en el articulo 79, fraccion I, inciso b), de la Ley de Amparo, y en virtud de
que en esta ejecutoria se ha establecido que la responsable incumplié con el
deber de fundar y motivar suficientemente su decision, como lo exige el articulo 16
Constitucional, lo que no le perjudica, se declara infundada la revisién adhesiva.

Consecuentemente, ante lo fundado de los agravios del recurrente principal,
en suplencia de la deficiencia de la queja prevista en el inciso a) de la fraccion
[Il del articulo 79 de la legislacion reglamentaria, y lo inoperante de los agravios
hechos valer por la recurrente adhesiva, procede revocar la sentencia que se
revisa y, en reasuncion de jurisdiccion, conceder la proteccion constitucional al
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quejoso, para el efecto que el Juzgado de Control del Distrito Judicial de Cuau-
titlan, Estado de México, realice lo siguiente:

1. Deje insubsistente la resolucion de veintiuno de mayo de dos mil veintidoés,
en los autos del proceso penal ********** "en la que se vinculd a proceso por el
delito de abuso sexual, previsto y sancionado en el articulo 270, fraccion Il, en re-
lacion con los diversos 6, 7, 8, fraccion |, Il y 11, fraccion |, inciso ¢), todos del
Caodigo Penal vigente en el Estado de México, en agravio de la nifia victima
de identidad reservada **********,

2. Cite a las partes a una audiencia, en la que sin necesidad de escuchar
de nuevo a las partes, resuelva la situacion juridica de ********: v,

3. De manera fundada y motivada, con libertad de jurisdiccion, realice una
nueva labor de valoracion del material probatorio existente, desde una perspec-
tiva de racionalidad y sin transgredir las reglas de la logica, el derecho y la
cientificidad aplicable conforme a las circunstancias particulares del caso, advir-
tiendo si la funcion investigadora, ante las peculiaridades del hecho, se realizo
0 no en términos de exigencia razonable, a fin de determinar la existencia del hecho
delictivo y, en su caso, la probable responsabilidad del quejoso, resolviendo
lo legalmente procedente, conforme a las consideraciones de esta ejecutoria.

En el entendido de que en la propia audiencia de cumplimiento de amparo,
el Ministerio Publico estara imposibilitado de formular una nueva imputacion y
realizar una diversa solicitud de vinculacion a proceso.

Por su parte, la defensa tampoco podra incorporar nuevos datos de prueba,
pues se estima que dichas etapas fueron realizadas con apego a la ley y se
encuentran superadas, por lo cual la concesion del amparo tiene los efectos ya
especificados.

Se puntualiza que el sentido de la resolucion de ninguna forma implica
ordenar la libertad del quejoso, sino subsanar los vicios formales detectados.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 81, fraccioén |, inciso e),
84, 88, 93, fraccion V, de la Ley de Amparo y 38, fraccion Il, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, se:
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RESUELVE:
PRIMERO.—Se REVOCA la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE a ****
contra el auto de vinculacion a proceso emitido el veintiuno de mayo de dos mil
veintidos, en la causa de control ********** nor el Juzgado de Control del Distrito
Judicial de Cuautitlan, Estado de México para los efectos precisados en el Con-
siderando Sexto de esta resolucion.

TERCERO.—Se declara infundado el recurso de revision adhesiva inter-
puesto por la tercero interesada ********** en representacion de la nifia victima
de identidad reservada de iniciales **********,

Notifiquese; con testimonio de esta determinacion, devuélvanse los autos
a su lugar de origen; haganse las anotaciones en el libro correspondiente; su cap-
tura en el libro electrénico y en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes
(SISE) y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asf lo resolvio el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados: Presidente Julio César
Gutiérrez Guadarrama, José Nieves Luna Castro y Ricardo Gardufio Pasten,
siendo ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 108 y 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aisladas 1a. XLV/2014 (10a.), 2a. CXLI/2016 (10a.) y 1a. XXVII/2017 (10a.)
y de jurisprudencia 1a./J. 12/2015 (10a.), 1a./J. 22/2016 (10a.), 1a./J. 12/2017
(10a.) y PC.IILA. J/16 A (11a.) citadas en esta sentencia, aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 14 de febrero de 2014
alas 11:05 horas, 6 de enero de 2017 alas 10:07 horas, 10 de marzo de 2017 a las
10:13 horas, 8 de mayo de 2015 a las 9:30 horas, 15 de abril de 2016 a las 10:30
horas, 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas y 10 de junio de 2022 a las
10:16 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
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Epoca, Libros 3, Tomo |, febrero de 2014, pagina 663; 38, Tomo |, enero de 2017,
pagina 792; 40, Tomo |, marzo de 2017, pagina 443; 18, Tomo |, mayo de
2015, pagina 383; 29, Tomo I, abril de 2016, pagina 836 y 40, Tomo |, marzo
de 2017, pagina 288 y Undécima Epoca, Libro 14, Tomo VI, junio de 2022,
pagina 5843, respectivamente.

Las tesis aisladas I1.20.P.12 P (11a.), [l.20.P.17 P (11a.) y I1.20.P.18 P (11a.) citadas
en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion de los viernes 3 de febrero de 2023 a las 10:05 horas y 14 de abril
de 2023 a las 10:18 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Undécima Epoca, Libros 22, Tomo 1V, febrero de 2023, pagina 3641y
24, Tomo I, abril de 2023, paginas 2570 y 2569, respectivamente.

Las tesis de jurisprudencia de rubros: "CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS
PERO INOPERANTES. DEBEN DECLARARSE ASi, CUANDO EXISTA SEGU-
RIDAD ABSOLUTA EN CUANTO A LA IRRELEVANCIA DE LA OMISION EN
QUE INCURRIO LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y NO SEA NECESARIO
SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO PARA DEFINIR CUESTIONES DE FONDO.",
"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SI NO CONTIENEN
DE MANERA INDISPENSABLE, LOS ARGUMENTOS NECESARIOS QUE
JUSTIFIQUEN LAS TRANSGRESIONES DEL ACTO RECLAMADO." y "CON-
CEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE LIMI-
TAN A EMITIR JUICIOS DE VALOR DE TIPO MORAL EN RELACION CON LA
LEY O ACTO RECLAMADOQ." citadas en esta sentencia, aparecen publicadas
con los numeros de identificacion 1.30.C. J/32, 1.60.C. J/21 y ll1.20.C. J/31
(9a.), en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomos XX, julio de 2004, pagina 1396 y XlI, agosto de 2000, pagina 1051 y
Décima Epoca, Libro XI, Tomo 2, agosto de 2012, pagina 1126, con niimeros
de registro digital: 181186, 191370 y 160010, respectivamente.

Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 154/2015 (10a.), 2a./J. 67/2017 (10a.), 1a./J. 35/2017
(10a.), 1a./J. 120/2017 (10a.) y 1a./J. 28/2020 (10a.) y aislada 1a. XXI1//2019 (10a.)
citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion de los viernes 4 de diciembre de 2015 a las 10:30
horas, 7 de julio de 2017 a las 10:14 horas, 4 de agosto de 2017 alas 10:12 horas,
1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas, 2 de octubre de 2020 a las 10:12
horas y 1 de marzo de 2019 a las 10:04 horas, respectivamente.

La parte conducente de las ejecutorias relativas a las contradicciones de tesis
256/2014 y 87/2016 citadas en esta sentencia, aparece publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 8 de mayo de 2015 a las
9:30 horas y 4 de agosto de 2017 alas 10:12 horas y en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacicén, Décima Epoca, Libros 18, Tomo |, mayo de
2015, pagina 347 y 45, Tomo |, agosto de 2017, pagina 325, con numeros
de registro digital: 25608 y 27257, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

HECHO DELICTIVO. SUS COMPONENTES BASICOS SE OBTIENEN DE
LA CONFRONTA DEL HECHO ATRIBUIDO CON LA CONDUCTA DES-
CRITA COMO DELICTIVA EN EL TIPO PENAL RESPECTIVO, A FIN DE
JUSTIFICAR SU DIFERENCIA CON HECHOS NO RELEVANTES PARA
EL DERECHO PENAL (FUNCION GARANTISTA DEL TIPO).

Hechos: Un Juez de amparo concedio la proteccion constitucional contra
el libramiento de una orden de aprehension, al estimar que la Fiscalia no
aporté datos suficientes para evidenciar la posible actualizacion factica de
un "hecho delictivo", de acuerdo con la conducta tipificada en el delito
atribuido, lo cual paso6 por alto el Juez de Control responsable.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si bien
en las etapas preliminares del procedimiento penal no se requiere un acre-
ditamiento pleno, cabal o inamovible del delito, lo cierto es que para hablar
de un "hecho delictivo", se exige que al menos se aporten datos béasicos o
elementales para justificar que el hecho factico corresponde con las carac-
teristicas de la conducta descrita en el tipo penal, pues soélo asi puede di-
ferenciarse la presencia selectiva de hechos relevantes para el derecho
penal de aquellos que no lo son y que conforman el universo potencial de
acciones atipicas o no criminalizables.

Justificacion: Los articulos 16 y 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos constituyen un pilar garantista para las personas, que de
acuerdo con la fase de que se trate (ambas preliminares), ya sea el
libramiento de una orden de aprehension o el dictado de un auto de vincu-
lacion a proceso, exigen por igual que para su posible dictado se cumpla
con la obligacién de justificar ante el Juez respectivo que se ha cometido
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un hecho, comportamiento o conducta que la ley sefiala como delito, es
decir, "un hecho delictivo".

Ahora bien, esa justificacion, aunque a titulo preliminar, necesariamente
se hace confrontando el hecho atribuido con la conducta descrita como
delictiva en el tipo penal correspondiente (aun cuando en esas etapas
preliminares no se requiera realizarlo de manera plena o definitiva); por
tanto, si bien no es exigible una metodologia especifica para ello, ni tam-
poco un grado de comprobacion absoluto, pleno o inamovible (dada la
etapa procesal en que se actua), es claro que si se requiere, al menos, que
se aporten datos de prueba que razonada y légicamente evidencien la
concurrencia de los componentes esenciales y diferenciadores que identi-
figuen una determinada conducta delictiva o tipicamente prevista como
hecho delictivo, para distinguirla de las que no lo son y asi poder garantizar,
conforme a los principios de exacta aplicacion de la ley penal, seguridad
juridica y presuncion de inocencia, aplicables en lo conducente, que la
determinacion de que se trata no se esta dictando tomando como base
hechos potencialmente encuadrables en otras ramas del derecho y noto-
riamente ajenas a la materia penal.

De ello se sigue, por l6gica elemental, que cada una de las descripciones
tipicas representa la fuente de obtencion de los elementos o peculiaridades
del hecho o conducta que se pretende considerar como delictiva y encua-
drable; por tanto, en el marco del tipo penal de que se trate.

Asi, la exigencia de elementos de caracter objetivo, normativo o subjetivo,
ya sean genéricos (como el dolo o la culpa, segun el caso), o bien de
caracter especifico (como intenciones, animos, finalidades o conocimien-
tos), y su existencia, habra de evidenciarse (se insiste, al menos a titulo
preliminar, segun la etapa procesal en que se exija dicha labor de consta-
tacion elemental), de acuerdo con la aportacion de los datos de prueba
que justifiquen que en el mundo factico se ha cometido un comportamiento
0 hecho que cuenta con esas condiciones indispensables para poder con-
siderarlo, asimilarlo o identificarle como "hecho delictivo", es decir, como
"hecho que la ley sefiale como delito" al que como garantia se refieren los
citados articulos 16 y 19 constitucionales y cualquier otra normativa deri-
vada de ellos. Resulta entonces indiscutible que las determinaciones sobre
la presencia o no de un "hecho delictivo’, aun en etapas preliminares, no
pueden dejar de hacerse en funcién de comparar o atender como parame-
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tro, el marco de referencia obligado que no es otro que el que resulta del
conocimiento, al menos basico, del contenido del tipo penal, pues basta
con advertir de esa manera el potencial encuadramiento aludido, tal como
lo ha determinado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 35/2017 (10a.).

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

I1.20.P. J/8 P (11a.)

Amparo en revision 100/2022. 14 de diciembre de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: José Nieves Luna Castro. Secretario: Fernando Horacio Orendain
Carrillo.

Amparo en revision 227/2022. 2 de marzo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
José Nieves Luna Castro. Secretaria: Alma Jeanina Cérdoba Diaz.

Amparo en revision 246/2022. 9 de marzo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Gardufio Pasten. Secretario: Alejandro Bernal Valdés.

Amparo en revision 274/2022. 9 de marzo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Gardufio Pasten. Secretario: Alejandro Bernal Valdés.

Amparo en revision 290/2022. 11 de mayo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Julio César Gutiérrez Guadarrama. Secretaria: Cynthia Sucel Delgado Pena.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 35/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "AUTO
DE VINCULACION A PROCESO. PARA SATISFACER EL REQUISITO RELA-
TIVO A QUE LA LEY SENALE EL HECHO IMPUTADO COMO DELITO, BASTA
CON QUE EL JUEZ ENCUADRE LA CONDUCTA A LA NORMA PENAL, DE
MANERA QUE PERMITA IDENTIFICAR LAS RAZONES QUE LO LLEVAN A
DETERMINAR EL TIPO PENAL APLICABLE (NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL)." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 4 de agosto de 2017 a las 10:12 horas y en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 45, Tomo |, agosto de
2017, pagina 360, con numero de registro digital: 2014800.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de febrero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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PRESCRIPCION DE LA ACCION DE DESIGNACION DE BENEFICIARIOS EN
MATERIA LABORAL BUROCRATICA. SU ESTUDIO OFICIOSO POR EL TRI-
BUNAL DE ARBITRAJE DEL ESTADO DE PUEBLA ES IMPROCEDENTE.

AMPARO DIRECTO 183/2023. 30 DE JUNIO DE 2023. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: JORGE ALBERTO GONZALEZ AL-
VAREZ. SECRETARIA: DOLORES ROSALIA PENA MARTINEZ.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—EI concepto de violacién es fundado y suficiente para conceder
el amparo solicitado y, en lo demas, en términos del articulo 79, fraccién V, de la
Ley de Amparo, se suplira la deficiencia de la queja, toda vez que el amparo fue
promovido por quien aspira a ser la beneficiaria de la trabajadora, ya que en su
caracter de actora en el juicio laboral demandé que le fuera reconocida la calidad
de beneficiaria de la cuenta individual de su finada hermana.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 199/2008, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
pagina 697, Tomo XXIX, enero de 2009, Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, con numero de registro digital: 168016, cuyos
rubro y texto son:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. OPERA A FAVOR DE LOS BENE-
FICIARIOS DEL TRABAJADOR FALLECIDO INDEPENDIENTEMENTE DE SU EDAD
Y DE QUIENES FIGUREN COMO DEMANDADOS. Si se tiene en cuenta, por un
lado, que la institucion de la suplencia de la queja deficiente ha tenido una evo-
lucion tanto legal como jurisprudencial para ampliar su ambito de aplicacion vy,
por otro, que en materia laboral actualmente se aplica de manera total y aun en
suplencia de conceptos de violacion o agravios a favor de la clase trabajadora,
es indudable que la suplencia de la queja deficiente prevista en el articulo 76 Bis,
fraccion 1V, de la Ley de Amparo, debe comprender a los beneficiarios de los
trabajadores, independientemente de su edad, cuando acudan al juicio de ga-
rantias o a los recursos que derivan del ordenamiento citado en defensa de los
derechos que les corresponden como beneficiarios de un trabajador fallecido,
sin importar quienes figuren como demandados, esto es, si la reclamacion se
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entabld contra el patrdn, una institucion de seguridad social o cualquier otro obli-
gado, pues en este caso su situacion debe asimilarse a la del trabajador, ya que
de no considerarse asi se estaria desconociendo, a priori, que los reclamantes
son beneficiarios directos de éste, sin permitir al juzgador, a través del ejercicio
de esa facultad, descubrir la verdad legal en torno a su calidad de derechoha-
bientes del trabajador fallecido y sobre los derechos controvertidos."

En dicho concepto de violacion la quejosa sustancialmente alega.

- Que la resolucion reclamada fundamenta la prescripcion en el articulo 113
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado; sin embargo, dicho precep-
to juridico no contempla la prescripcion oficiosa, y no obstante ello, el tribunal
responsable se tomo la libertad de adjudicarse la facultad de entrar al estudio
de la prescripcion y, por ende, la terminacion del juicio principal.

- Que el tribunal de arbitraje resuelve la prescripcion de forma sistematica
y hace una interpretacion errénea a la fundamentacion invocada para prescribir
el juicio, la cual le causa una afectacion, ya que no puede cobrar el fondo de
ahorro de la de cujus, faltando asi la responsable a los principios de sencillez y
de inmediatez, confundiendo el fondo de ahorro con una prestacion laboral, y no
como un patrimonio del trabajador.

- Que la responsable rebaso sus facultades dadas en ley, provocando un
retraso considerable, ya que tuvo que acudir al amparo sin que existiera ninguna
necesidad para ello, toda vez que de forma sorprendente y ligera resuelve la
prescripcion de manera oficiosa.

Como se dijo, tiene razén la quejosa en lo que alega, porque la resolucion
reclamada transgredié en su perjuicio sus derechos humanos.

Para asi estimarlo, es necesario precisar que el derecho humano a la tutela
judicial efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos esté dirigido, entre otros, a las autoridades que rea-
lizan actos materialmente jurisdiccionales; es decir, aquellas que en su ambito
de competencia tienen la atribucién necesaria para dirimir un conflicto suscitado
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entre diversos sujetos de derecho, independientemente de que se trate de 6r-
ganos judiciales, o bien, sélo materialmente jurisdiccionales.

Dicho precepto constitucional norma el debido acceso a la tutela jurisdic-
cional que constituye el derecho publico subjetivo que toda persona tiene para
acceder, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, de manera expedita
a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defen-
derse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten
ciertas formalidades, se decida sobre dicha pretension o defensa 'y, en su caso,
se ejecute esa decision, debiéndose entender que la expeditez de los drganos
jurisdiccionales significa que el poder publico, en cualquiera de sus manifestacio-
nes: Ejecutivo, Legislativo o Judicial, no puede supeditar el acceso a los tribunales
a condicion ilegal o irracional alguna, pues de establecer alguna condicionante
en ese sentido ésta constituiria un obstaculo entre los gobernados y los tribuna-
les; por lo que es indudable que el derecho a la tutela judicial puede conculcarse
por actos impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 1a./J. 42/2007, de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pa-
gina 124, Tomo XXV, abril de 2007, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, con numero de registro digital: 172759, cuyos rubro y
texto son:

"GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES. La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el
derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y térmi-
nos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales indepen-
dientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el
fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades,
se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.
Ahora bien, si se atiende a que la prevencion de que los 6rganos jurisdiccionales
estén expeditos —desembarazados, libres de todo estorbo- para impartir justicia
en los plazos y términos que fijen las leyes, significa que el poder publico —en
cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no puede
supeditar el acceso a los tribunales a condicion alguna, pues de establecer
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cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre los gobernados y los tribunales,
por lo que es indudable que el derecho a la tutela judicial puede conculcarse por
normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a
la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carentes de razo-
nabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede perse-
guir el legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso
pueden considerarse inconstitucionales, como ocurre con aquellos que, respe-
tando el contenido de ese derecho fundamental, estan enderezados a preservar
otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan la
adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el caso del
cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios previos
antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa consignacion de fianzas
o depdsitos."

Del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva destacan los siguientes
principios procesales, a saber:

a. La nocion de acceso a la jurisdiccion, la cual constituye una prerrogativa
constitucional para que las personas acudan ante los tribunales a dilucidar sus
pretensiones procesales ante el surgimiento de los litigios, lo que obedece tam-
bién a los principios pro actione y de tutela judicial efectiva, reconocidos en el
propio articulo 17 constitucional.

b. El principio pro actione exige que los érganos judiciales, al interpretar
los requisitos procesales legalmente previstos, tengan presente la ratio (razén o
motivo) de la norma, con el fin de evitar que los meros formalismos o entendimien-
tos no razonables de las normas procesales impidan un enjuiciamiento de fondo
del asunto.

c. El derecho a la tutela judicial efectiva. Este implica, en primer término, el
derecho de acceso a la jurisdiccion, es decir, a que el gobernado pueda ser
parte en un proceso judicial, dando con ello inicio a la funcién de los érganos
jurisdiccionales; en un segundo lugar, el derecho a que en tal proceso se sigan
las formalidades esenciales del procedimiento a fin de no dejar al justiciable en
estado de indefension vy, en tercer lugar, el derecho a obtener una sentencia
sobre el fondo de la cuestion planteada y su cabal ejecucion.
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d. El principio iura novit curia significa literalmente: "el Juez conoce el de-
recho", que es utilizado para referirse al principio de derecho procesal segun el
cual el Juez conoce el derecho aplicable y, por tanto, no es necesario que las
partes prueben en un litigio lo que dicen las normas.

e. El principio effet utile, también conocido como principio de efectividad,
que implica excluir cualquier interpretacion que anule o prive de eficacia a algun
precepto constitucional, ademas de que ésta no debe hacerse en funcion de la
intencion de las partes, sino a partir de la necesidad de producir un efecto Util
en el momento de su aplicacion.

De acuerdo con lo anterior, este érgano colegiado advierte que la determi-
nacion del tribunal responsable transgredié el principio de tutela judicial efectiva
en perjuicio de la quejosa, pues de oficio decreto la prescripcion para el ejercicio
de la accion, estimando que de las documentales exhibidas se desprende que
la trabajadora fallecié por causa natural el nueve de diciembre de dos mil veinte
y la demanda se presentd hasta el veintiocho de noviembre de dos mil veintidos;
siendo que de conformidad con el articulo 113 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado las acciones que nazcan de dicha ley prescriben en un afio,
por lo que de oficio decreto la prescripcion, al concluir que transcurriéo mas de un
ano entre la muerte de la trabajadora y el dia de la presentacion de la demanda.

Esto es, sin que existiera emplazamiento alguno y, en su caso, se opusiera
la excepcidon de prescripcion, la autoridad responsable, de manera oficiosa,
declaro prescrita la accion de declaracion de beneficiaria porque transcurrié
mas de un afo entre el fallecimiento de la hermana de la promovente y la pre-
sentacion de la demanda.

Actuacion de la responsable que viold en perjuicio de la quejosa el derecho
a la tutela judicial efectiva en sus vertientes de debido proceso, imparcialidad e
igualdad de partes, ello porque la prescripcion de la accion no puede ser ana-
lizada oficiosamente por el érgano jurisdiccional, pues implicaria transgredir las
normas del procedimiento, asi como suplir en su defensa al demandado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la otrora Cuarta Sala de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pa-
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gina 1671, Tomo XClII, Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
con numero de registro digital: 371388, cuyos rubro y texto son:

"PRESCRIPCION EN MATERIA DE TRABAJO, LAS JUNTAS NO PUEDEN
DE OFICIO, DECLARARLA. La prescripcion es una excepcion que, como tal, sélo
puede hacerla valer el demandado en el juicio principal, y si no lo hace, las Juntas
estan legalmente imposibilitadas para tenerla por aducida, oficiosamente."

Asi como, en lo conducente, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 48/2002, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pa-
gina 156, Tomo XV, junio de 2002, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, con numero de registro digital: 186748, cuyos rubro y
texto son:

'PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE LA OPONGA
DEBE PARTICULARIZAR LOS ELEMENTOS DE LA MISMA, PARA QUE PUEDA
SER ESTUDIADA POR LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. La excep-
cion de prescripcion es una institucion juridica de orden publico recogida por el
derecho laboral en beneficio del principio de certeza y seguridad juridica, misma
que no se examina de manera oficiosa, puesto que requiere la oposicion expresa de
la parte interesada, lo cual es particularmente necesario en derecho laboral cuan-
do la hace valer el patron, cuya defensa no debe suplirse, ademas de que la Ley
Federal del Trabajo, en los articulos 516 a 522, establece un sistema complejo de
reglas de prescripcion con distintos plazos, integrado por un conjunto de hipo-
tesis especificas que es complementado por una regla genérica, lo que eviden-
cia que cuando la excepcion se basa en los supuestos especificos contemplados
en la ley, requiere que quien la oponga proporcione los elementos necesarios para
que la Junta los analice, tales como la precision de la accién o pretension res-
pecto de la que se opone y el momento en que nacié el derecho de la contra-
parte para hacerla valer, elementos que de modo indudable pondran de relieve
que la reclamacion se presentd extemporaneamente y que, por ello, se ha ex-
tinguido el derecho para exigir coactivamente su cumplimiento, teniendo lo an-
terior como proposito impedir que la Junta supla la queja deficiente de la parte
patronal en la oposicion de dicha excepcion, ademas de respetar el principio de
congruencia previsto en el articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo, que le
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obliga a dictar los laudos con base en los elementos proporcionados en la etapa
de arbitraje."

A mayor abundamiento, debe decirse que conforme al acta de defuncion,
el fallecimiento acontecié el nueve de diciembre de dos mil veinte (foja 8) y la
demanda laboral se present6 el veintiocho de noviembre de dos mil veintidos
(foja 1), esto es, antes de los dos afios que establece el articulo 115, fraccion I,
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, que establece:

"Articulo 115. Prescribiran en dos anos:

'l. Las acciones de los trabajadores para reclamar indemnizaciéon por inca-
pacidades provenientes de riesgos profesionales realizados.

"Il. Las acciones de las personas que dependieran econdmicamente de los
trabajadores muertos con motivo de un riesgo profesional realizado, para reclamar
la indemnizacion correspondiente, y

"Ill. Las acciones para ejecutar las resoluciones del Tribunal de Arbitraje.

"Los plazos para deducir las acciones a que se refieren las fracciones an-
teriores correran respectivamente, desde el momento en que se determine la
naturaleza de la incapacidad o de la enfermedad contraida; desde la fecha de
la muerte del trabajador, o desde que sea ejecutable la resolucién dictada por
el tribunal."

Asimismo, el articulo 519, fraccioén Il, de la Ley Federal del Trabajo, aplicado
supletoriamente a la ley que rige el acto reclamado, prevé que las acciones de
los beneficiarios en caso de muerte del trabajador prescriben en dos afios.

En los mismos términos se resolvio, por unanimidad de votos, el AD.
17/2023, en sesion de diecinueve de mayo de dos mil veintitrés.

Las consideraciones que preceden conducen a conceder el amparo soli-
citado para el efecto de que el Tribunal de Arbitraje del Estado deje insubsistente
la resolucion reclamada, esto es, la dictada el dos de febrero de dos mil veinti-
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trés, en el expediente numero y, en su lugar, emita otro en el que se
admita a tramite la demanda promovida por *** <,

Por lo expuesto y fundado, ademas con apoyo en los articulos 184, 185,
186 y 188 de la Ley de Amparo, 38, fraccion |, inciso d), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, es de resolverse y se resuelve:

UNICO.—Para los efectos precisados en la parte final del tltimo conside-
rando de esta ejecutoria, la Justicia de la Unién ampara y protege a ********,
contra el acto reclamado a la autoridad responsable precisado en el resultando

primero de la misma.

Notifiquese; publiquese y andtese en el libro de gobierno, con testimonio
de esta resolucion, devuélvanse los autos originales a la autoridad responsable
Yy, en su oportunidad, archivese este asunto como totalmente concluido.

Asi, por unanimidad de votos de los Magistrados Miguel Mendoza Montes
(presidente), Jorge Alberto Gonzalez Alvarez (ponente) y Livia Lizbeth Larumbe
Radilla, lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto
Circuito en sesion ordinaria celebrada de manera remota a través de la plataforma
virtual Webex, de conformidad con los lineamientos establecidos por el Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que abroga los acuer-
dos de contingencia por COVID-19 y reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones relativas a la utilizacion de medios electronicos y soluciones digitales
como ejes rectores del nuevo esquema de trabajo en las areas administrativas
y 6rganos jurisdiccionales del propio consejo; firmando electrénicamente los tres
integrantes de este tribunal, en términos del articulo 188 de la Ley de Amparo.

En términos de lo previsto en los articulos 11, fraccién VI, 108, 113, 118
y demas aplicables en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacién Publica, en esta version publica se suprime la informa-
cién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Esta sentencia se publico el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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PRESCRIPCION DE LA ACCION DE DESIGNACION DE BENEFICIARIOS
EN MATERIA LABORAL BUROCRATICA. SU ESTUDIO OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL DE ARBITRAJE DEL ESTADO DE PUEBLA ES IMPROCE-
DENTE.

Hechos: La esposa de un trabajador fallecido promovié procedimiento espe-
cial de designacion de beneficiarios ante el Tribunal de Arbitraje del Estado
de Puebla, quien al radicar la demanda, de oficio, decretd la prescripcion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es impro-
cedente el estudio oficioso de la prescripcion de la accion de designacion
de beneficiarios por el Tribunal de Arbitraje del Estado de Puebla.

Justificacion: Conforme a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Puebla, el Tribunal de Arbitraje local carece de facultades para analizar
y decretar oficiosamente la prescripcion de la accion de declaracion de
beneficiarios (en términos de los articulos 113y 115, fraccion Il, del propio
ordenamiento), pues implicaria infringir el principio de tutela judicial efecti-
va, al transgredir las normas del procedimiento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO CIRCUITO.
VI.10.T.J/4 L (11a.)

Amparo directo 17/2023. 19 de mayo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Miguel Mendoza Montes. Secretario: Salvador Morales Moreno.

Amparo directo 745/2022. 9 de junio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez. Secretaria: Dolores Rosalia Pefia Martinez.

Amparo directo 183/2023. 30 de junio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Secretaria: Dolores Rosalia Pefia Martinez.

Amparo directo 90/2023. 15 de diciembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretaria: Diana Berenice Gil Pérez.

Amparo directo 48/2023. 29 de diciembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Miguel Mendoza Montes. Secretario: Javier Robles Almaraz.

Esta tesis se publico el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de febrero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AM-
PARO INDIRECTO CONTRA LA DIVERSA MEDIDA CAUTELAR IMPUESTA EN
CUMPLIMIENTO A LA SUSPENSION OTORGADA EN SU CONTRA CON
EFECTOS RESTITUTORIOS DE TUTELA ANTICIPADA, CONFORME A LA
TESIS DE JURISPRUDENCIA PR.P.CN. J/13 P (11a.), AL NO SER DEFINITIVA.

PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. FORMA DE CUMPLIR UNA SENTENCIA
PROTECTORA DE AMPARO CONTRA SU IMPOSICION, CUANDO SE CON-
CEDE LA SUSPENSION CON EFECTOS TRANSITORIOS DE TUTELA ANTI-
CIPADA, EN TERMINOS DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA PR.P.CN. J/13 P
(11a.) Y LA AUTORIDAD RESPONSABLE EMITE UNA NUEVA MEDIDA
CAUTELAR.

PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. FORMA EN QUE DEBE INTERPRETARSE
LA RESTRICCION CONSTITUCIONAL A LA LIBERTAD PERSONAL CONTE-
NIDA EN EL ARTICULO 19, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
GENERAL, DERIVADO DE LAS CONDENAS AL ESTADO MEXICANO POR
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y CONFORME
A LA DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA DE LA NACION.

AMPARO EN REVISION 33/2023. 5 DE OCTUBRE DE 2023.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: EUSTACIO ESTEBAN
SALINAS WOLBERG. SECRETARIO: SAMUEL OLVERA LOPEZ.

CONSIDERANDO
VI. SENTENCIA RECURRIDA.

El Juzgado de Distrito considerd ciertos los actos reclamados a las autori-
dades responsables, siendo éstos:

a) La resolucion de vinculacion a proceso dictada el diecinueve de agosto
de dos mil veintidds dentro de la causa penal ********** "en |a continuacion de la
audiencia inicial, que se sigue en contra de los quejosos por los hechos que
la ley sefala como delitos de: 1. Posesion de arma de fuego de uso exclusivo
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del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,® 2. Posesion de cartuchos para
armas de fuego de esa exclusividad;* y, 3. Contra la salud en la modalidad de
posesion de metanfetamina y marihuana con fines de comercio, en su connota-
cion de venta.’ Misma que fue emitida por la Juez de Distrito Especializada en
el Sistema Penal Acusatorio del Centro de Justicia Penal Federal en el Estado
de Querétaro, en funciones de Juez de Control.

b) La imposicion a los quejosos de la medida cautelar de prision preventiva
oficiosa, asf como su ejecucion por parte del director del Centro Federal de
Readaptacion Social Numero 12, en Ocampo, Guanajuato.

En relacion con los actos de ejecucion de la medida cautelar, el Juez de
Distrito tuvo por ciertos los mismos, no obstante que dicha autoridad los habia
negado.

El Juzgado Federal nego el amparo y proteccion de la Justicia de la Union
a los quejosos respecto de dichos actos.

VII. RAZONES DE LA DECISION.

Los impetrantes de amparo no formularon agravio alguno; sin embargo, en
suplencia de la queja deficiente se estima que debe concederse el amparo
solicitado, Unicamente en torno a la medida cautelar de prision preventiva ofi-
ciosay su ejecucion, por las razones que se expondran.

A.Vinculacion a proceso.
Primeramente, debe decirse que a los quejosos se les respetd su derecho

fundamental de ser asistidos por licenciados en derecho, en su calidad de defen-
sores, por lo que contaron con una defensa técnica y material.

3 Previsto y sancionado por el articulo 83 Ter, fraccion Ill, en relacion con el numeral 11, inciso ¢),
ambos de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

4 Previsto y sancionado por el articulo 83 Quater, fracciones | y I, en relacion con el numeral 11,
incisos b), c) y f), ambos de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

5 Articulos 193y 194, fraccion |, del Codigo Penal Federal.
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Ahora bien, los quejosos fueron detenidos en flagrancia,® como asi lo paten-
tizo el 6rgano acusador al solicitar que se calificara de legal la detencion, sefa-
lando para ello que derivo de una denuncia anénima formulada el nueve de
agosto de dos mil veintiddés y lo advertido en redes sociales, concretamente
en Facebook, informando que varios masculinos extorsionaban a la ciudadania
de **x e identificandose como integrantes del Cartel ********** y para
ello, se exhibieron al publico dos videos donde se advierte a un masculino gol-
peado, en cada uno de ellos, con marcas en el pecho con las letras ******* 'y
manifestando que todos los narcomenudistas deben "alinearse”.

La denuncia anénima la recibié el policia investigador adscrito a la Unidad
de Investigacion gn ** e oeeooneey al realizarse investigaciones, se auto-
rizé un cateo por el Juez ********** ¢l once de agosto de dos mil veintidds, en
tres lugares distintos, uno de ellos en el domicilio donde se ubicaron a los
quejosos, con la finalidad de localizar y asegurar narcéticos, metanfetamina,
cocalna, marihuana (narcéticos), bolsas plasticas, basculas, dinero en efectivo,

personas, armas de fuego, elementos balisticos, entre otros.

En la orden de cateo se autorizo la intervencion de diversos policias de
investigacion y fiscales, entre otros.

Derivado de lo anterior, el doce de agosto acudieron al domicilio, aproxi-
madamente a las 05:50 horas, el fiscal ********** y otros autorizados, con el apoyo
de los policias que proporcionaron seguridad; por lo cual, procedieron a tocar
durante sesenta segundos sin resultados, pegaron los resolutivos y utilizando
mecanismos de apertura ingresaron, no sin antes agotar lo previsto en el articulo
288 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Al ingresar, ubicaron a cuatro personas que no quisieron firmar el acta de
cateo, haciendo saber su deseo de permanecer en el lugar y sin sefialar testigos,
por lo que se designaron elementos de seguridad con ese caracter y procedie-
ron a buscar indicios; finalizaron el cateo a las 08:40 horas y a las 08:50 pusieron
a disposicion a los quejosos ante el Ministerio Publico del fuero comun.

5 Asi se obtiene a partir de las 10:39:20 horas de la videograbacion de la audiencia inicial celebrada
el catorce de agosto de dos mil veintidos.
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Asi, se tuvieron como datos de prueba, para calificar la detencion, la orden
de cateo, la respectiva acta circunstanciada firmada por todos y el informe poli-
cial homologado ********** 'signado por **********,

Los quejosos, en uso de la voz, no hicieron manifestacion alguna, y la Juez
responsable calificod de legal la detencion en flagrancia de los impetrantes de
amparo,” al considerar satisfecho el articulo 146 del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, en tanto que, razonablemente, pudieron cometer hechos con
apariencia de delitos, a saber, la posesion de armas, elementos balisticos y
drogas; desahogando el cateo de las 06:25 horas a las 08:50 horas, es decir,
durante dos horas y veinticinco minutos; poniendo a disposicion a los quejosos
en un lapso de diez minutos posteriores.

A continuacion, la Juez de Control pregunto a los quejosos si conocian sus
derechos fundamentales y, en respuesta, asintieron.®

Enseguida, el fiscal formuld imputacion,® precisando que entre las 05:50 y
las 06:25 horas del doce de agosto de dos mil veintidds, las personas que se
encontraban en el inmueble ubicado en ********** ‘municipio de ********** pose-
yeron conjuntamente:

Armas

En la habitacion nimero 1, donde se encontraron a l0s quejosos:

a) Un arma larga tipo fusil, sin marca, color negro, segun dictamen de balis-
tica calibre punto doscientos veintitrés, clasificada como de uso exclusivo del

ejército y fuerzas armadas, en términos del articulo 11, inciso c), de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos;

" Asi se obtiene a partir de las 11:57:00 horas de la correspondiente videograbacion.

8 A partir de las 10:47:25 horas en audiencia inicial verificada el catorce de agosto de dos mil
veintidds.

¢ Como se aprecia de la videograbacion, a partir de las 12:58:01 horas del catorce de agosto de dos
mil catorce.
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b) Un arma larga tipo fusil, marca Smith and Wesson, matricula ,
segun dictamen de balistica calibre cinco punto cincuenta y seis veintitrés, cla-
sificada como de uso exclusivo del ejército y fuerzas armadas, en términos del
articulo 11, inciso c), de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

c) Un arma larga tipo fusil, matricula ********** ‘modelo P-15, segun dicta-
men de balistica calibre punto doscientos veintitrés, clasificada como de uso
exclusivo del ejército y fuerzas armadas, en términos del articulo 11, inciso ¢),
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; vy,

d) Un arma larga tipo fusil, marca PPMS, matricula ********** ‘modelo A-15,
segun dictamen de balistica calibre punto doscientos veintitrés, clasificada como
de uso exclusivo del ejército y fuerzas armadas, en términos del articulo 11,
inciso c), de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

De igual forma, una quinta arma tipo fusil, carabina que, segun dictamen
de balistica es calibre punto cuarenta y cinco, automatico, marca Apache, con
matricula 2853, en términos del articulo 11, inciso I), de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos (respecto de la cual no se les vinculd a proceso), refi-
riendo el hallazgo de otras armas que no fueron motivo de la detencion, también
dio cuenta de dos réplicas de armas.

Dirigiéndose a los quejosos, manifestd que poseyeron dichos artefactos
bélicos sin el permiso y autorizacion de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Cartuchos

El Fiscal menciond que en esa misma habitacién, sobre una mesa situada
en el lado nororiente, encontraron los cartuchos siguientes:

a. Tres cartuchos, segun dictamen de balistica calibre punto cuarenta y
cinco, para abastecer armas de uso exclusivo del Ejército y Fuerzas Armadas,
en términos del articulo 11, inciso f), en relacion con el inciso d), de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos.

b. Cincuenta y tres cartuchos, segun dictamen de balistica calibre punto
cuarenta, para abastecer armas de uso exclusivo del Ejército y Fuerzas Arma-
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das, en términos del articulo 11, inciso f), en relacion con el inciso d), de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos; y,

c. Doscientos cincuenta y ocho cartuchos, segun dictamen de balistica
calibre punto doscientos veintitrés, para abastecer armas de uso exclusivo del
Ejército y Fuerzas Armadas, en términos del articulo 11, inciso f), en relacion con
el inciso c), de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Afadié que los quejosos poseyeron los elementos balisticos sin el permiso
y autorizacion de la Secretaria de la Defensa Nacional y en cantidades que no
son permitidas a los particulares.

Drogas

El Fiscal sefialé que en la propia habitacion numero uno sefialada, sobre
una tabla de madera empotrada en el muro oriente, se encontro lo siguiente:

a) Veintinueve bolsas con sustancia granulada traslucida cristalina, que
segun dictamen de quimica forense resulté ser metanfetamina, con un peso de
catorce punto seis gramos; tres de esas bolsas tenfan una impresion de **********;

b) Doce bolsas con sustancia soélida cristalina, que segun dictamen de
quimica forense resulté ser metanfetamina, con un peso de veintitrés punto cinco
gramos; ,

c) Dos bolsas transparentes sintéticas con sustancia sélida cristalina, que
segun dictamen de quimica forense resulté ser metanfetamina, con un peso
de sesenta y siete gramos.

Finalmente, se localizo al interior, en la direccion poniente del mismo inmue-
ble, aproximadamente a cinco metros, un vehiculo marca ** = tipg *****
color ¥ con placas de circulacion

en cuyo asiento trasero se encontraron:

KRR Kk KAk kkkk KhkkkkkkkKKk

, para el Estado de ,

a) Ciento ochenta y seis bolsas de plastico con hierba verde, que segun
dictamen de quimica forense resultd ser marihuana, con un peso de dos mil
novecientos cincuenta y ocho gramos;
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b) Veinticinco bolsas sintéticas de color negro con cierre hermético, en
cuyo interior se localizé vegetal verde seco, que segun dictamen de quimica
forense resulté ser marihuana, con un peso de seiscientos setenta y cinco
gramos;

c) Una bolsa de plastico sintético transparente con polvo verde, que segun
dictamen de quimica forense resultd ser marihuana, con un peso de mil cuatro-
cientos sesenta gramos; vy,

d) Una bolsa de pléastico con vegetal verde seco, que segun dictamen de
quimica forense resulté ser marihuana, con un peso total de doscientos dieci-
siete gramos con trescientos miligramos.

Después, indicé que en total poseyeron cinco mil trescientos diez gramos
(5,310) de marihuana y ciento cinco gramos con cien miligramos (105.1) de me-
tanfetamina, con el fin de comercializar los narcéticos, en su variante de venta,
sin contar con la autorizacion de la Secretaria de Salud.

Para esto, afadid que en la parte trasera del vehiculo ********** de color
woeeeeeesr también se localizaron cinco cajas de cartén que contenian diversas
bolsas plasticas transparentes con cierre hermético, localizandose también dos
libretas; ademas, diversas calcomanias con la imagen de la mascara de un lu-
chador, un buho y las insignias **********: tres basculas grameras en color gris
de la marca Global; una bolsa con otras bolsas plasticas de cierre hermético
con una estampa de la imagen de un buho y la mascara de un luchador, con la
leyenda ********** asi como diversas bolsas plasticas en color negro con cierre
hermético.

Estimd que los quejosos poseyeron lo anterior al formar parte de una aso-
ciacion delictuosa; asimismo, por lo que hace a los objetos bélicos y narcaéticos,
refirid que la accioén fue realizada en pandilla, en virtud de que fueron mas de
tres personas las que llevaron a cabo esas acciones.

Afiadié que con todo ello se acredita que los impetrantes de amparo forman
parte de una asociacion o banda con el propésito de delinquir, esto es, para
portar armas y vender drogas, formando parte del grupo delictivo con siglas
Freseaess siendo un hecho notorio que se trata del **** ==,
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Propuso la clasificacion juridica de cada uno de los hechos con apariencia
de delito, destacando la forma de participacion de los imputados.™©

Por su parte, la Juez de Control pregunté a los quejosos si comprendieron
el alcance de los hechos que el fiscal les atribuyd;" en respuesta, los quejosos
manifestaron que si.

Enseguida, la juzgadora les hizo saber su derecho a declarar, y preguntan-
doles si lo deseaban, ninguno externé su deseo de hacerlo. Luego, la Juez de
Control les informd que se realizaria la solicitud de su vinculacion a proceso.

Asi, el fiscal procedi¢ a formularla,' en términos del articulo 311 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; momento en que la Juez de Control solicitd

0 Esto, a partir de las 13:41:44 horas de la videograbacion de la audiencia inicial; se transcribe:
'Fiscal: Ahora sf jovenes % y , les voy hacer
del conocimiento cuéles son los del|tos que se les imputan; por cuanto hace a las armas de fuego
ya descritas, es el delito de posesion de arma de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, previsto y sancionado en el articulo 83, fraccion lll, en relacion con el
articulo 11, inciso ¢) y I), todos de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos Coédigo Penal
Federal (sic). Asimismo, por cuanto hace a los cartuchos ya mencionados, el tipo penal es el de
posesion de cartuchos del uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Nacionales, previsto y sancio-
nado en el articulo 83 Quater, fracciones |, en relacion con el 11, incisos f) y b), ambos de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y el delito (sic) articulo 83 Quater, ahora fraccion Il, en
relacion con el 11, incisos f) y ¢), de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; por cuanto
hace a la droga, el estupefaciente psicotrépico de marihuana como metanfetamina, el delito seria el
de posesion contra la salud en la modalidad de posesion de metanfetamina y marihuana con
animo de comercializarla en su variante de venta, previsto y sancionado en el articulo 195, parrafos
primero y tercero, en relacion con el 194, fraccion |y 193 del Cédigo Penal Federal, en concomitancia
con el 234, 245, fraccion |l y 479 de la Ley Federal de Salud, estos tres tipos con agravante prevista
en el articulo 164 bis del Cédigo Penal Federal; por ultimo, por cuanto hace a que forman parte de
una asociacion de tres 0 mas personas con el propoésito de delinquir, es el previsto en el articulo 164
del Cédigo Penal Federal. Por ultimo, perdén, todo esto jovenes se les hace de su conocimiento
que su grado de participacion es en términos del articulo 13, fraccion Ill, como autores que lo rea-
lizaron de manera conjunta del Cédigo Penal Federal es de ejecucion, estos delitos de ejecucion
permanente en términos del articulo 7, fraccion Il, del Cédigo Penal Federal y es de comisién dolosa
en términos de los articulos 8 y 9, parrafo |, del Cédigo Penal Federal.

Por dltimo jovenes, se les hace de su conocimiento quiénes son sus acusadores, lo es el Fiscal de
Acusacion el licenciado ********** asi como ********** elemento de la Policia de Investigacion del
Delito con capacidad para procesar, y los elementos de la policia , , ,
RRRIRRRRRR | SRR R R

A partir de las 13:45:43 horas.

2 De la videograbacion se obtiene que asi procedio el Fiscal, a partir de las 13:47 horas de la
audiencia.
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concrecion al fiscal, ante la existencia de otras imputaciones a diversas per-
sonas de los quejosos; explicando para ello que al imputar se narraron los hechos
y se especificé la clasificacion juridica, sugiriendo al fiscal dar cuenta con
los datos de prueba que pudieran ser comunes y formular una motivacion su-
cinta, en tanto que de las etapas previas, de la propia audiencia adquirié cono-
cimiento de ello.

Luego, atendiendo a lo referido por la Juez de Control, el fiscal dio cuenta
con el dato de prueba comun, a saber:™® La denuncia anénima que motivo el
inicio de la investigacion realizada por el elemento de Investigacidn ****
el once de agosto de dos mil veintidds; informando que dicha denuncia se reci-
bi6 a través de una llamada telefénica, la cual versé sobre la venta de droga en
diversos domicilios (dos), en los que se advierte que los moradores utilizan una
camioneta ********** y otra tipo , color , con placas del Estado
de ¥ gbservando el denunciante que en esta Ultima los moradores del

segundo de los domicilios (**********) guardan diversas armas.

Asimismo, que en esos domicilios se encuentran personas armadas, escu-
chando que dicen pertenecer g FrEEEREERE

De igual forma, visualiza en redes sociales (ya antes sefialado), lo relativo
a personas integrantes del cartel ********** vy Jos videos de personas
golpeadas.

Derivado de esa informacion, el policia investigador monté vigilancia el
nueve de agosto en el segundo de los domicilios (**********) donde se percato
de la presencia de personas del sexo masculino que portaban armas de fuego
cortas y actividades propias de la venta de droga, donde localizé el referido vehicu-
lo tipo ********* "ytilizado por los moradores de ese domicilio.

Al realizar el seguimiento en distintas arterias del municipio de ********* 'ge
percata que los moradores de ambos domicilios se trasladan en las citadas

3 A partir de las 13:51:07 horas de la audiencia inicial, celebrada el catorce de agosto de dos mil
veintidos.
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unidades automotoras al domicilio donde ubicaron a los quejosos, esto es, en
**********l munlCIpIO de **********.

El policia implementé vigilancia en ese domicilio los dias ocho, nueve y diez
de agosto, donde advirtié actos de compraventa de drogas, precisando la Fiscalia
los movimientos que realizan quienes arriban al domicilio y los moradores, asi
como la actitud de nerviosismo que éstos muestran al realizar el intercambio;
asimismo, vio el ingreso de la camioneta ********** g ese domicilio y a dos sujetos
armados que montaban vigilancia y, posteriormente, aprecié que subian paque-
tes a dicho vehiculo.

Para la demostracion de los hechos atribuidos a los quejosos, tuvo como
datos de prueba:™ El acta circunstanciada del cateo desahogado en el domicilio,
informando sobre el hallazgo de cinco armas largas, cartuchos, asi como la
marihuana y metanfetamina, obviando las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, por haberse precisado anteriormente, o que estimé corroborado con el
informe homologado IPH de ******** quien también firmo el acta de cateo
respectiva.

Agrego el dictamen balistico de armas de fuego realizado el trece de agosto
de dos mil veintidds, por el perito ********** para acreditar la existencia de cinco
armas, cuatro de ellas largas, previstas en el articulo 11, incisos c) y 1), de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, asi como de los cartuchos compren-
didos en el inciso f) del mismo dispositivo (aclarando que ya lo habia precisado
al formular imputacion).

Posteriormente, la fiscalia aclaré que doscientos cincuenta y ocho cartu-
chos son para utilizarse en las armas que prevé el articulo 11, fracciéon c), y
cincuenta y seis en la diversa fraccion b) de ese dispositivo.'®

También dio cuenta con la existencia del dato de prueba consistente en el
dictamen pericial de quimica, elaborado el trece de agosto de dos mil veintidds

4 Asi se aprecia a partir de las 14:15:27 horas de la audiencia inicial celebrada el catorce de agosto
de dos mil veintidos.

'® Esto asi se aprecia a partir de las 14:20:12 horas de la audiencia inicial, celebrada el catorce de
agosto de dos mil veintidds.
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por , para acreditar la existencia de las drogas, sus cantidades y la
forma en que se encontraban distribuidas, asi como la clasificacion, en el caso
de la marihuana, en plantita y en polvo.

Dicho lo anterior, agregd que con los datos de prueba, a saber, la denuncia
andénima, la investigacion previa al cateo, el acta circunstanciada de cateo que
revela lo encontrado, corroborado por el informe IPH, y los dictamenes de qui-
mica y balistica, se obtiene la existencia de los cartuchos y las armas de uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, y anade que las poseian todos
de manera conjunta en la habitacion 1 del inmueble, sin permiso de la SEDENA,
solicitando que se estableciera esto en sentido negativo, e indicé que no exhi-
bieron el correspondiente permiso de la Secretaria de Salud para poseer los
narcaéticos, por lo que también pidié que se tuviera justificado ello en sentido
negativo.

Precis6 que con el cumulo de datos de prueba se revela que los imputados
poseyeron la droga con la finalidad de comercio en su variante de venta, por
tratarse de dos tipos de narcdticos, la forma de su presentacion, la cantidad de
bolsas y por como estaban elaboradas.®

'6 Se transcribe lo conducente:

"...con todo esto su sefioria, todo esto, obran estos datos de prueba, lo que es la denuncia anénima,
la investigacion previa al cateo, el cateo, el acta circunstanciada de cateo que revela la existencia
de todo lo encontrado, lo cual se corrobora con el IPH, que también corrobora y fortalece todo lo
encontrado con el dictamen de quimica y con el dictamen de balistica en conjunto su sefioria, se
establece la existencia de las armas, que son armas de uso exclusivo del ejército, armada y fuerza
aérea, que los cartuchos son del uso exclusivo, que ademas la poseian todos de manera conjunta
en el interior del inmueble, en la habitacion nimero uno en la que se encontraban los cuatro, y que
bueno, no tenian la portacion ni el permiso de la SEDENA para poseer las armas ni los cartuchos,
dado que de manera, en sentido negativo se solicita se establezca, en virtud de que no se encuentra
informacion, mas sin embargo tampoco la defensa ni ellos han exhibido el permiso por parte de la
SEDENA y, asimismo, por cuanto hace a la Secretaria de Salud, se solicita se tenga por establecido
en sentido negativo, porque si bien es cierto ya se solicit¢ por parte del fiscal, el defensor, los defen-
sores, asi como los imputados no han exhibido ese permiso de la Secretaria de Salud, verdad,
para poseer la droga ya mencionada.

"Por cuanto hace a la droga su sefioria, bueno evidentemente y con todo el cumulo de datos de
prueba revelan que dicha posesion era con la finalidad de realizar la venta en su variante de comercio,
en su variante de venta, por lo mismo su sefioria, son dos variantes, son dos naturalezas distintas,
marihuana y metanfetamina, la marihuana en polvo, ademas, también, o sea no nada mas era la
comunmente conocida como hierba, también estaba en polvo, digamos otra presentacion; asimismo,
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La Fiscalia estimé que la participacion conjunta de los quejosos se tiene
por acreditada con los mismos datos de prueba (teniéndolos por reproducidos).

Finalmente, solicité que se vinculara a proceso a los quejosos por los he-
chos delictivos materia de la imputacion.

Hecho lo anterior, ante el planteamiento de la Juez de Control, los quejosos
solicitaron la duplicidad del plazo constitucional'” para que se resolviera su si-
tuacion juridica y, ante esa circunstancia, la Juez responsable determind imponer
la prision preventiva oficiosa.

En continuacion de la audiencia, la defensa no ofrecié medios de prueba;
la Juez responsable, en lo que aqui atafie, pregunté a los quejosos si deseaban
declarar, haciéndolo Unicamente ********** 18 y yinculd a proceso a los impetran-
tes por los mismos hechos materia de la imputacion, esto es, por su probable
participacion en la comision de tres hechos que la ley sefiala como delitos, a
saber: a) Posesion de arma de fuego de uso exclusivo del Ejército, armada
y Fuerza Aérea Nacionales; b) Posesion de cartuchos para armas de fuego de
esa exclusividad; y, ¢) Contra la salud, en la modalidad de posesion de metan-
fetamina y marihuana con fines de comercio en su connotacién de venta.

Decidié no vincular respecto de la agravante atribuida por el fiscal al for-
mular imputacion, referente a que los delitos se cometan "en pandilla’; tampoco
los vinculd respecto de la posesion de un arma de fuego tipo fusil, carabina,
calibre .45 auto, marca Apache Arms, matricula 1853, clasificada por el perito
en el inciso |).

con la cantidad de bolsas en como venian y como estaban elaboradas, de la cual y con la investi-
gacion previa al cateo y con el acta circunstanciada, revelan de manera conjunta, concatenada que
la posesion que tenian era con el &nimo de venderla, comercializar en su variante de venta. Y bueno
su sefiorfa, asimismo es importante decir que por cuanto hace a que todo esto lo analizaron a través
de la agravante de pandilla, son cuatro personas, lo que ya quedo establecido."

Asi se aprecia a partir de las 14:23:12 horas de la videograbacion de la audiencia inicial, celebrada
el catorce de agosto de dos mil catorce.

" Asi se aprecia a las 14:35:40 horas de la videograbacion de la audiencia inicial.

8 Como asi se advierte a partir de las 19:42:40 horas de la videograbacién de la continuacion de la
audiencia, celebrada el diecinueve de agosto de dos mil veintidds.
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De igual forma, determind no vincular a proceso a los quejosos por el delito
de asociacion delictuosa.

Pues bien, como acertadamente se establecio en la sentencia recurrida,
los defensores particulares de los quejosos acreditaron su calidad de licencia-
dos en derecho, mencionando sus respectivos nimeros de cédula profesional,™
lo cual verifico la Juez responsable al remitirle las imagenes respectivas.?

Asi, se considera que la Juez de la causa cumplié con su obligacién de
verificar las cédulas profesionales de los defensores, lo que en si es una regla,
haciendo patente la existencia de elementos objetivos y ciertos de que los
justiciables estuvieron asistidos por profesionales del derecho, como regla pro-
cesal necesaria, a fin de salvaguardar su derecho fundamental de defensa
adecuada.

Ademas, conforme al relato ya formulado, de las actuaciones verificadas
se obtiene que el procedimiento del que deriva la determinacion reclamada se
sustancio de conformidad con las formalidades exigidas en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, respetandose en todo momento los derechos
humanos de la parte quejosa; maxime que de los discos de audio y video se
advierte que se respetaron los principios de publicidad, contradiccion, continui-
dad, concentracion e inmediacion.

Por lo que de manera concluyente, se considera que previamente al dicta-
do de la resolucion reclamada se observaron las reglas del procedimiento penal
acusatorio, ya que se garantizaron los principios que reglamentan su desarrollo,
esto es, no se transgredieron las reglas del debido proceso, en términos del
articulo 14 constitucional.

En diverso orden de ideas, resulta apegada a derecho la decision del Juez
de amparo de considerar debidamente fundado y motivado el auto de vincu-

9 Tal como se aprecia de la videograbacion a partir de las 10:40:58 horas de la audiencia inicial,

celebrada el catorce de agosto de dos mil veintidds, a saber: a) ********** con niumero de cédula
1 b) , con numero de cédula ;C) con numero de cédula **********,

y d) KhRkKKK KKKk COn numero de Cédula **********l

20 Asi patentiza a partir de las 10:41:48 horas de dicha audiencia.
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lacion a proceso, ya que la autoridad responsable invoco las disposiciones nor-
mativas que considerd aplicables y expuso las razones que la condujeron a
estimar idoneos los datos de prueba aportados, asi como las causas y moti-
VOS que tomo en cuenta para determinar que se encuentran demostrados los
hechos delictuosos que se atribuyen a la parte accionante del amparo, asi como
la probable intervencion de los quejosos en su comision, advirtiendo este orga-
No revisor que existe adecuacion entre los fundamentos de derecho establecidos
y los motivos expuestos.

Igualmente, como se vera en los aspectos de fondo, las circunstancias de
lugar, tiempo y modo de ejecucion de los hechos delictuosos quedaron debida-
mente justificadas en funcion de los datos de prueba aportados, obrando de
forma oral y escrita la resolucion de vinculacion a proceso.

Por tanto, se concluye que no existe violacion a la prerrogativa contenida
en el parrafo primero del ordinal 16 de la Constitucion Federal y que el acto recla-
mado no genera agravio alguno a los recurrentes.

En cuanto al fondo, también se considera constitucional el auto de vincu-
lacion a proceso reclamado, en la medida en que la Juez responsable aprecio,
con apego a derecho, la existencia de datos de prueba que establecen que
posiblemente se han cometido los hechos que la ley sefiala como delitos y la
probabilidad de que los quejosos los cometieron o participaron en ellos.

Pues para su dictado, Unicamente debe atenderse al hecho o hechos ilici-
tos materia de la imputacion y la probabilidad de que los quejosos los cometie-
ron o participaron.

Sobre el particular, la Juez de Control responsable tuvo a bien vincular a
proceso a los quejosos, al considerar que de los antecedentes de la investiga-
cion expuestos por la Fiscalia se desprenden datos de prueba que, valorados
de manera libre y l6gica, permiten establecer que eventualmente se cometieron
tres ilicitos; debiéndose enfatizar que su respectiva clasificacion juridica es con-
sistente con la precisada por la Fiscalia, al formular la imputacion.

Con acierto, determind que existe la probabilidad de que los cuatro quejo-
S0s cometieron o participaron en los citados hechos ilicitos.
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En ese sentido, se aprecian consistentes los hechos precisados por la Juez
de Control, bajo las circunstancias de tiempo, lugar y modo indicados por la
fiscalia, a saber:

Entre las 05:50 y 06:25 horas del doce de agosto de dos mil veintidds, en
el inmueble ubicado en ********** ‘cuando se verificaba un cateo autorizado por
orden judicial, los quejosos se encontraban en la habitacion niamero 1y, proba-
blemente, poseyeron los narcdticos y objetos bélicos, objeto de los ilicitos en
cuestion.

En el entendido de que la Juez de Control, respecto de los cartuchos, hizo
la precision de que se trataba de cincuenta y seis cartuchos (calibres 40 y 45)
para abastecer armas de las previstas en el articulo 11, inciso b), de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos.

Ahora bien, se considera que la Juez responsable establecié con acierto
que los quejosos no contaban con autorizacion de las autoridades castrenses y
sanitarias, y que poseyeron los narcéticos con el fin de comercializarlos, en su
modalidad de venta, haciendo patente los indicios localizados en el inmueble
cateado, en lo que interesa: cinco cajas de carton, con bolsas plasticas trans-
parentes vacias, con cierre hermético, basculas grameras y una bolsa méas que
contenia otras vacias, con la leyenda *********,

En esa linea, correctamente consideré que esos hechos se subsumen en
las referidas hipotesis delictivas y que hay datos suficientes para hacer proba-
ble la participacion de los quejosos en su comision.

Es oportuno mencionar que la Juez actud con acierto, al precisar que la
version exculpatoria externada por el quejoso ********** no se encuentra corro-
borada; ello, en tanto que en la continuacion de la audiencia no se ofrecié algun
dato o medio de prueba que la corroborara.

Ademaés, para resolver la situacion juridica de la parte imputada, no es
necesario que se acredite de manera plena su intervencion en la comision de
las conductas imputadas, sino sélo de manera probable.
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Entonces, de conformidad con el articulo 19 constitucional, el auto de
vinculacion a proceso solo sujeta a una investigacion formalizada o judicializada
a los imputados por determinados hechos considerados como delitos; asi, la
vinculacion se realiza en funciéon de los hechos, siempre y cuando se establez-
ca que los mismos estan tipificados como delitos, y que exista la probabilidad
de que los imputados los cometieron o participaron en su comision, lo que ocu-
rrirda cuando existan indicios razonables que asi permitan suponerlo.

Sin requerirse un cumulo probatorio amplio, pues el fiscal no presenta prue-
bas formalizadas que puedan acreditar el hecho y menos la responsabilidad de
los indiciados, sino soélo hace una referencia de datos probatorios que establez-
can, en grado de suposicién, que se ha cometido un hecho que la ley prevé
como delito y que exista la posibilidad real de que los imputados lo cometieron
0 participaron en su comision.

Lo anterior es relevante, pues es consistente con lo previsto en el primer
parrafo del antes citado articulo 19 constitucional,?” para justificar el auto de
vinculacién a proceso, ademas de contener los otros requisitos ahi previstos;
Unicamente deben existir datos que establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad que los indiciados lo
cometieron o participaron en su comision.

Lo oportuno de esa mencioén reside en que no se requieren pruebas, sino
Unicamente datos de prueba, que se entienden como la referencia al contenido
de un determinado medio de conviccién aun no desahogado ante el érgano ju-
risdiccional, que se advierta idéneo y pertinente para establecer razonablemente
la existencia de un hecho delictivo y la responsabilidad en grado de probabilidad
del imputado.??

21 "Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
vinculacion a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que
la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en
su comision.”

22 De conformidad con el primer parrafo del articulo 261 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales que dice:
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Bajo ese enfoque, son correctas las consideraciones de la Juez respon-
sable, pues los datos de prueba relacionados permiten establecer, en grado de
suposicion, que se han cometido los hechos que la ley prevé como delitos
de posesion de armas de fuego y cartuchos para armas de fuego de uso exclu-
sivo de las fuerzas armadas, asi como el diverso delito contra la salud, en la
modalidad de posesion de metanfetamina y marihuana con fines de comercio,
en su connotacion de venta, aunado a que existe la posibilidad de que los impu-
tados los cometieron o participaron en su comision.

Ello permite establecer que el juzgado de amparo actué conforme a dere-
cho, al estimar correctamente acreditados los hechos imputados y la probabili-
dad de que los quejosos participaron en su comision.

También resulta acertada la decision de declarar ineficaz el concepto de
violacion planteado por los recurrentes, en el que argumentaron que descono-
cian que en el automotor (asiento trasero) se encontraba la marihuana asegurada.

Pues se hizo patente que el vehiculo se encontraba dentro de su radio de
accion, en tanto se establecio que el mismo se encontraba en direccion poniente,
a cinco metros del inmueble.?

De tal forma que, si con motivo de la ejecucion de la orden de cateo se
aseguro la marihuana (en las cantidades previstas por la Fiscalia) y los quejosos
fueron encontrados en ese mismo domicilio, se sigue razonablemente que el
vehiculo y lo que contenia en su interior si estaba eventualmente dentro del radio
de accion y disponibilidad de los quejosos.

En el entendido que, como se desprende del contenido de la audiencia, los
impetrantes de amparo en ningin momento manifestaron que fuesen farmaco-

"Articulo 261. Datos de prueba, medios de prueba y pruebas

El dato de prueba es la referencia al contenido de un determinado medio de conviccién ain no
desahogado ante el Organo jurisdiccional, que se advierta idéneo y pertinente para establecer razo-
nablemente la existencia de un hecho delictivo y la probable participacion del imputado.”

2 Como asf se obtiene a partir de las 13:14:54 horas de la videograbacion de la continuacion de la
audiencia, celebrada el diecinueve de agosto de dos mil veintidds.
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dependientes, como aducen en su escrito de demanda de amparo; consecuen-
temente, tampoco exhibieron algun dato o medio de prueba en el plazo
constitucional o su ampliacion, idéneo o pertinente para demostrar ese extremo.

También es correcta la consideracion del Juez de Distrito recurrido de acla-
rar que los cartuchos se localizaron independientes a las armas encontradas, y
que por ello no podia llevarse la subsuncion pretendida por la parte quejosa, en
relacion con el delito de posesion de armas.

En consecuencia, al no advertirse queja que suplir sobre la constituciona-
lidad del auto de vinculacion a proceso reclamado, por este acto debe negarse
el amparo a los aqui quejosos.

B. Imposicion de la medida cautelar de prision preventiva oficiosa.

En acatamiento a las condenas impuestas al Estado Mexicano por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y conforme a la doctrina y jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se determina que es incorrecto
que el juez de distrito negara el amparo y proteccion de la justicia de la Unién a
la parte quejosa, en relacion con la imposicion de la medida cautelar de prision
preventiva que se reclama al Juez responsable, por lo que se impone modificar
la sentencia recurrida y conceder el amparo respectivo.

Para ello, es necesario hacer un ejercicio de interpretacion respecto de la
restriccion a la libertad personal derivada del articulo 19, en relacion con el 20,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la luz de
las condenas al Estado Mexicano impuestas por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, con base también en la doctrina sustentada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al respecto.

Asi, resulta necesario formularnos la siguiente interrogante:

¢ Como debe interpretarse la restriccion constitucional sobre el goce y dis-
frute de la libertad personal, en torno a la prisién preventiva oficiosa, acorde con
el articulo 19 constitucional, los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de los que el Estado mexicano es parte, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion y las condenas a México impuestas recientemente por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, respecto de dicha medida cautelar?

Al respecto, por las razones que se expondran enseguida, dicha pregunta
debe ser contestada en el sentido de que el juez de control, en tratandose de
los casos expresamente previstos en el articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debera de manera oficiosa abrir a debate de las
partes la necesidad y proporcionalidad de dicha medida, atendiendo a la excep-
cionalidad de la prisién preventiva y conforme a los principios del sistema penal
acusatorio contenidos en el numeral 20 de la Carta Magna.?

Esto es, el juzgador debera imponer dicha medida cautelar sin necesidad
de que el ministerio publico pida o solicite la apertura del debate o discusion
respectivo sobre ese particular, en los casos referidos en los articulos 19 cons-
titucional y 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, siempre y cuando
en ejercicio del principio de contradiccion entre las partes procesales, conforme
a los principios del proceso penal acusatorio previstos en el articulo 20 de la
Carta Magna, se justifique la excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad de
esa medida, basado en circunstancias objetivas y ciertas del caso concreto que
debera exponer y justificar la fiscalia, cuando otras medidas menos gravosas no
cumplan con el fin que se persigue con ellas, a saber, la buena marcha del pro-
ceso y evitar que el imputado evada la accion de la justicia, asi como la proteccion
a las victimas y testigos.

Ante todo, debe decirse que con anterioridad a la reforma constitucional
de junio de 2011 en materia de derechos humanos, conforme a los principios de
supremacia constitucional y jerarquia normativa, se entendia que los tratados
internacionales estaban por encima de las leyes ordinarias y, en un segundo
plano, respecto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, con motivo de la citada reforma, el Poder Constituyente establecio en
el parrafo segundo del articulo 10. de la Carta Magna, que las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con ella y con los

24 "Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.”
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tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las perso-
nas la proteccion mas amplia, lo que se conoce bajo el principio pro persona o
pro homine.

Derivado de ello, el Maximo Tribunal del Pais determiné que en materia de
derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes
primigenias: a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte.

De igual manera, precisé que las normas provenientes de ambas fuentes
son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano, lo que implica que
los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en todo
el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos
€casos en que sea procedente, a su interpretacion.

Ademas, indicd que en el supuesto de que un mismo derecho fundamental
esté reconocido en las dos fuentes supremas del ordenamiento juridico, a saber,
la Constitucion y los tratados internacionales, la eleccién de la norma que sera
aplicable —en materia de derechos humanos—, atendera a criterios que favorez-
can al individuo, o lo que se ha denominado principio pro persona, de conformi-
dad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 10. constitucional.

Segun dicho criterio interpretativo, puntualizé, en caso de que exista una
diferencia entre el alcance o la proteccién reconocida en las normas de estas dis-
tintas fuentes, deberé prevalecer aguella que represente una mayor proteccion
para la persona o que implique una menor restriccion.

En esta l6gica, concluyd, el catadlogo de derechos fundamentales no se
encuentra limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino que también
incluye a todos aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano.

Al respecto, es ilustrativa la tesis de jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.),
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con numero de registro digital: 2002000, visible en el Semanario Judicial de la
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Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIII, Tomo 2, octubre de 2012,
pagina 799, de rubro siguiente: "PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SE-
LECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE."

Ahora bien, a propoésito de la jurisprudencia emitida por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el expediente Varios 912/2010, establecié que el Estado Mexicano ha
aceptado la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y
que por ello cuando ha sido parte en una controversia o litigio ante esa jurisdic-
cion, la sentencia que se dicta en esa sede, junto con todas sus consideracio-
nes, constituye cosa juzgada, correspondiéndole exclusivamente a ese érgano
internacional evaluar todas y cada una de las excepciones formuladas por el
Estado Mexicano, tanto si estan relacionadas con la extension de la competencia
de la misma Corte o con las reservas y salvedades formuladas por aquél.

Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dijo que aun como tri-
bunal constitucional, no es competente para analizar, revisar, calificar o decidir
si una sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos es
correcta o incorrecta, o si excede en relacion con las normas que rigen su ma-
teria y proceso.

Asi, la Suprema Corte dijo que no puede hacer ningun pronunciamiento que
cuestione la validez de lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ya que para el Estado Mexicano dichas sentencias constituyen cosa
juzgada. Lo Unico procedente es acatar y reconocer la totalidad de la sentencia
en sus términos. Asi, las resoluciones pronunciadas por aquella instancia inter-
nacional son obligatorias para todos los ¢rganos del Estado Mexicano, al haber
figurado como parte en un litigio concreto, siendo vinculantes para el Poder Ju-
dicial no solo los puntos de resolucion concretos de la sentencia, sino la totalidad
de los criterios contenidos en ella.

Lo anterior se sustent6 en la tesis P. LXV/2011 (9a.), del Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, con numero de registro digital: 160482,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro I, Tomo 1, diciembre de 2011, pagina 556, de rubro: "SENTENCIAS
EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
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SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE
PARTE EN EL LITIGIO."

No obstante, con posterioridad el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 293/2011, determiné que las res-
tricciones constitucionales al goce y ejercicio de los derechos vy libertades pre-
valecen sobre la norma convencional, sin dar lugar a emprender algun juicio de
ponderacion posterior.

Al respecto, el Pleno del Maximo Tribunal puntualizé que los derechos huma-
nos contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales constituyen
el parametro de control de regularidad constitucional, pero cuando en la Cons-
titucion haya una restriccion expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar alo
que establece el texto constitucional, lo cual dejé asentado en la tesis de juris-
prudencia P./J. 20/2014 (10a.).

Con base en ello, la Primera Sala del Maximo Tribunal emitio la jurispruden-
cia 1a./J. 29/2015 (10a.), en la que establecid que para determinar el contenido
y alcance de los derechos humanos debe acudirse tanto a la Constitucion Fe-
deral, como a los tratados internacionales, favoreciendo a las personas la pro-
teccion mas amplia, ya que ambas fuentes no se relacionan entre si en términos
jerarquicos, pues integran el catélogo de derechos que funciona como un para-
metro de regularidad constitucional.

Por tanto, cuando un derecho humano esté reconocido tanto en la Consti-
tucion Federal, como en los tratados internacionales, debe acudirse a ambas
fuentes para determinar su contenido y alcance, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia; en el entendido de que cuando exista
en la Constitucion una restriccion expresa al ejercicio de un derecho humano, se
deberé estar a lo que indica la norma constitucional, segun lo resolvié en los
asuntos de los que deriva la tesis de jurisprudencia en comento.

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
P. XVI/2015 (10a.), desarrollo las directrices para establecer y concretar las obli-
gaciones que debe cumplir el Poder Judicial de la Federacion tratandose de
restricciones constitucionales, a proposito de las sentencias de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos.

Seccion Primera Jurisprudencia H 4443



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Sobre el particular, puntualizé que la jurisdiccion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos es aceptada por el Estado Mexicano y, en esa medida,
en tanto se esté frente al incumplimiento de obligaciones expresamente contraidas
por éste, no corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizar,
revisar, calificar o decidir si una sentencia dictada por aquel organismo interna-
cional es correcta o no, lo que debe entenderse en forma unimoda y dogmatica, ya
que la competencia del Maximo Tribunal Constitucional del pais, como garante
de la supremacia constitucional, descansa ontologica e inmanentemente en su
actuacion, de acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por tanto, para establecer y concretar las obligaciones que debe cumplir
el Poder Judicial de la Federacién en atencién a las sentencias internaciona-
les, el Maximo Tribunal indicé que sera necesario analizar siempre: (1) los débitos
que expresamente se desprenden de tales fallos para el Poder Judicial de la
Federacion, como parte del Estado Mexicano; vy, (ll) la correspondencia que
debe existir entre los derechos humanos que estimo vulnerados la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, con los reconocidos por la Constitucion Ge-
neral de la Republica o los tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano y que, por tanto, se comprometio a respetar.

Empero, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expresa-
mente destacd que si alguno de los deberes del fallo implica desconocer una
restriccion constitucional, ésta deberé prevalecer, en términos de la tesis de
jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.).

Entonces, debe decirse que la reciente condena derivada del caso Garcia
Rodriguez y otro vs. México, asi como la relativa al diverso caso Tzompaxtle
Tecpile y otros vs. México, si bien vinculan al Estado Mexicano, no permiten a
las autoridades jurisdiccionales desconocer la restriccion constitucional del
articulo 19, en cuanto a que el Juez ordenara la prision preventiva oficiosamente
en los casos de los delitos expresamente previstos en dicha norma fundamental,
por lo que con base en esa restriccion podria pensarse, en principio, que el
operador juridico estara obligado a imponer esa medida cautelar de forma au-
tomatica, sin que sea necesario justificar su excepcionalidad, proporcionalidad
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y necesidad en cada caso concreto, basado en circunstancias objetivas y cier-
tas del mismo.

Sin embargo, a proposito de las restricciones constitucionales, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia
2a./J. 163/2017 (10a.), establecid que nada impide que el intérprete constitucio-
nal, principalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al hacer preva-
lecer una restriccion o limitacion constitucional, también practique un examen
de interpretacién mas favorable en la propia disposicion suprema, delimitando
sus alcances de forma interrelacionada con el resto de las disposiciones del
mismo texto constitucional.

Agregd que no porque el texto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos deba prevalecer, su aplicacion ha de realizarse de manera
indiscriminada, sino que, lejos de ello, el compromiso derivado de lo resuelto en
la contradiccion de tesis 293/2011, privilegia un ejercicio hermenéutico que
lleve al operador juridico competente a que, sin vaciar de contenido la disposi-
cion restrictiva, ésta sea leida de la forma mas favorable posible, como producto
de una interpretacion sistematica de todos sus postulados.

La jurisprudencia 2a./J. 163/2017 (10a.), con numero de registro digital:
2015828, puede consultarse en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 49, Tomo |, diciembre de 2017, pagina 487, y es del
tenor literal siguiente:

"RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y EJERCICIO DE LOS
DERECHOS Y LIBERTADES. SU CONTENIDO NO IMPIDE QUE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION LAS INTERPRETE DE LA MANERA MAS
FAVORABLE A LAS PERSONAS, EN TERMINOS DE LOS PROPIOS POSTULA-
DOS CONSTITUCIONALES. Conforme a lo resuelto por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la contradiccion de tesis 293/2011, las restric-
ciones constitucionales al goce y ejercicio de los derechos y libertades preva-
lecen sobre la norma convencional, sin dar lugar a emprender algun juicio de
ponderacion posterior; sin embargo, nada impide que el intérprete constitucio-
nal, principalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al hacer preva-
lecer una restriccion o limitacion constitucional, también practique un examen
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de interpretacion mas favorable en la propia disposicion suprema, delimitando
sus alcances de forma interrelacionada con el resto de las disposiciones del
mismo texto constitucional. En efecto, no porque el texto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos deba prevalecer, su aplicacion ha de
realizarse de manera indiscriminada, lejos de ello, el compromiso derivado
de lo resuelto en la aludida contradiccion de tesis privilegia un ejercicio herme-
néutico que lleve al operador juridico competente a que, sin vaciar de contenido
la disposicion restrictiva, ésta sea leida de la forma mas favorable posible, como
producto de una interpretacion sistematica de todos sus postulados."

Asi, nada impide que ademas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los tribunales constitucionales realicen una interpretacion de las restricciones
constitucionales al goce y ejercicio de los derechos y libertades de la manera
mas favorable o menos restrictiva a las personas, en términos de los postulados
constitucionales.

El articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su parrafo segundo, literalmente establece:

"El Ministerio Publico sélo podré solicitar al Juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El Juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violaciéon, secuestro, trata de personas, robo de casa habi-
tacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose
de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud."
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Por tanto, conforme a dicha facultad de interpretacion, la restriccion cons-
titucional del articulo 19, en relacién con el numeral 20, ambos de la Carta
Magna, debe ser leida o entendida en el sentido de que el Juez de control, aun
cuando no medie peticion del ministerio publico para la imposicion de alguna
medida cautelar, oficiosamente debera someter a debate de las partes la even-
tual imposicién de la prision preventiva y resolver si la misma resulta necesaria,
proporcional e indispensable para cumplir con los fines del proceso penal; mas
no asi que indefectiblemente, en todos los casos, deba imponer esa medida, en
lugar de otra menos gravosa e invasiva respecto de la libertad personal de los
imputados, cuando son vinculados a proceso por los delitos que el Poder Cons-
tituyente y el legislador federal establecieron expresamente en la Carta Magna
y el Cédigo Procesal Penal.

Este aserto se justifica, si se toma en cuenta que la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision 315/2021,
del que derivo la tesis de jurisprudencia 1a./J. 32/2022 (11a.), establecio que la
prision preventiva oficiosa es una restriccion constitucional a la libertad personal,
que bajo la normatividad internacional debe ser una medida excepcional, en
cuanto a su imposicion.

En la sentencia respectiva, la Primera Sala no se ocup6 propiamente de
desarrollar un examen o interpretacion sobre los alcances e interpretacion de la
restriccion constitucional del articulo 19, en cuanto a la imposicion de la prision
preventiva oficiosa, puesto que, en realidad, la litis que se sometid a su conside-
racion y resolucion fue establecer si procede revisar su duracion en el plazo de dos
afios a que se refiere el articulo 20, apartado B, fraccion IX, de la Carta Magna,
para determinar si cesa o se prolonga en su aplicacion.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la ejecutoria respectiva, en lo que al caso interesa y tomando en cuenta la
jurisprudencia desarrollada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
puntualizo, en sintesis, que:

El articulo 19 de la Constitucion Federal se modificd para establecer que
la medida cautelar de la prision preventiva se ordenaria oficiosamente respecto
de los delitos expresamente sefialados; ello, en concordancia con el principio de
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presuncion de inocencia, y el establecimiento de los principios de subsidiarie-
dad y excepcionalidad, asi como la observancia del principio de proporciona-
lidad en cada caso.

La Corte Interamericana ha desarrollado una linea jurisprudencial firme
respecto de esta medida. Este tribunal internacional se ha enfocado en tres ru-
bros, que son: los fines legitimos que persigue la prision preventiva; los princi-
pios para dictarla y la duracion de ella.

Es obligacion de las autoridades, mas no de la persona acusada o su de-
fensa, acreditar los elementos que demuestren que el imputado obstaculizara la
realizacion del proceso penal.

En el caso Barreto Leiva vs. Venezuela, se determind que se podré dictar
prision preventiva cuando existan indicios suficientes que persuadan a un ob-
servador objetivo, de que el acusado va a obstaculizar el desarrollo del juicio o
eludir la accion de la justicia.

En el Caso Norin Catriman y otros (dirigentes, miembros y activistas del
pueblo indigena mapuche vs. Chile), la Corte Interamericana indicé que el Estado
podré recurrir al encarcelamiento preventivo para asegurar que el imputado no
impedira el desarrollo del procedimiento ni eludira la accion de la justicia. Aha-
di6 que las caracteristicas personales del supuesto autor y la gravedad del delito
que se le imputa no son motivos suficientes para decretar la prision preventiva.

Asimismo, no se podra determinar la necesidad de la prisiéon preventiva con
base en la alarma social o la repercusion social que genera el delito, ni sobre la
peligrosidad que la persona acusada pudiera representar, ya que son juicios que
se fundan en criterios materiales y convierten a la prision preventiva en una pena
anticipada.

Respecto a los principios para dictar la prision preventiva, se hizo referen-
cia al caso Bayarri vs. Argentina, en éste la Corte Interamericana sefialé que la
prision preventiva "es la medida mas severa que se puede aplicar a una persona
acusada de un delito, por lo cual su aplicacion debe tener caracter excepcional,
limitado por el principio de legalidad, la presuncion de inocencia, la necesidad y
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la proporcionalidad, de acuerdo con lo que es estrictamente necesario en una so-
ciedad democréatica". Se observa que este parrafo enuncia los principios que rigen
a la prision preventiva, que son: excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad.

En cuanto a la excepcionalidad se indicé que la prisidn preventiva es una
medida cautelar excepcional, ya que la libertad siempre es la regla, mientras
que la prision es la excepcion. Esto es asi, porque las personas que se encuen-
tran en prision preventiva gozan del derecho a la presuncién de inocencia, por
lo que el Estado les tiene que proporcionar un tratamiento acorde con lo anterior.
Es por esto que la prision preventiva es una medida cautelar, mas no una medida
punitiva, pues esta dirigida a asegurar el proceso penal.

Respecto a la necesidad, se indicd que en la doctrina de la Corte Intera-
mericana, el principio de necesidad significa que la prision preventiva tiene
que ser indispensable para conseguir el fin legitimo que ésta persigue. Tiene que
haber una relacion entre la prision preventiva y el motivo por el cual se dicto la
medida cautelar, de tal manera que la prisién preventiva aparezca como la me-
dida ideal para conseguir el fin legitimo que se busca.

La prision preventiva se impondré cuando sea el Unico medio que permita
asegurar los fines del proceso penal, después de haberse demostrado que otras
medidas cautelares no seran adecuadas para lograr tal fin.

Se precis6 que el principio de proporcionalidad significa que el sacrificio
inherente a la privacion de la libertad no debe ser desmedido, en relacion con
las ventajas que se obtienen mediante la prision preventiva. En cumplimiento a
ese principio, las autoridades no deben restringir la libertad de la persona acu-
sada, mas alla de lo estrictamente necesario para asegurar que ella no obsta-
culizara el desarrollo del proceso penal.

Asimismo, las personas que se encuentran en prision preventiva gozan del
derecho a la presuncion de inocencia, por lo que las autoridades deben evitar
que la medida cautelar sea igual 0 mas onerosa que la pena que sera recibida
en caso de que se determine la responsabilidad penal de la persona.

El principio de proporcionalidad también requiere que antes de imponer la
prision preventiva, las autoridades consideren la aplicacion de otras medidas
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cautelares menos gravosas. Si esto no es asi, la prision preventiva sera despro-
porcionaday, a su vez, sera una detencion arbitraria en los términos del articulo
7.3 de la Convencién Americana.

Con dicha medida, se afirmd, se pretende garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion y la proteccion de la vic-
tima y los testigos, entre otras causales. Ademas, prevé que a la prision pre-
ventiva le rigen los principios de subsidiariedad y excepcionalidad. Si bien no
se establecieron expresamente en el precepto, lo cierto es que si se fijaron sus
contenidos.

En efecto, el principio de subsidiaridad significa que antes de imponer
prision preventiva, debera optarse por una medida cautelar que afecte en
menor medida los derechos de la persona acusada. Por su parte, el principio
de excepcionalidad entrafia que la prision preventiva sélo procederéa cuando
otros mecanismos de cautela no sean suficientes para las finalidades estableci-
das en el articulo 19 constitucional.

A pesar de que el régimen de la prision preventiva fue reformado en dos mil
ocho, esta medida cautelar no deja de entrar en conflicto con el principio de pre-
suncioén de inocencia, pues afecta los derechos de la persona acusada. Es por
esto que la prision preventiva tiene que aplicarse de conformidad con los estan-
dares nacionales e internacionales y con base en el principio pro persona.

De conformidad con el articulo 19 constitucional, solamente seran fines
legitimos para justificar la prision preventiva, los que buscan asegurar que el
acusado comparezca al juicio, proteger el desarrollo de la investigacion y la pro-
teccion de la victima y los testigos.

Sobre los fines legitimos, el amparo en revision 205/2014 hizo aportaciones
importantes al indicar que el riesgo de comisiéon de nuevos delitos, la reinci-
dencia, la preservacion del orden publico o el riesgo para la sociedad o la co-
munidad, no son fines legitimos para concluir la necesidad de dictar prision
preventiva, ya que éstos no son acordes con el principio pro persona, ni con el
principio de presuncion de inocencia, debido a que adelantan la conclusion pu-
nitiva o juzgan conductas futuras.
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En ese orden de ideas, bajo el entendimiento de que la prision preventiva
oficiosa es una restriccion constitucional a la libertad personal, que bajo la nor-
matividad internacional debe ser una medida excepcional para su imposicion,
se puede afirmar que ni el legislador de la Constitucion ni el legislador ordinario
propiciaron distincion alguna de aquella figura en cuanto a la posibilidad de su
revision, cese o prolongacion. Como sea, la prision preventiva (en cualquier
modalidad) es profundamente restrictiva del derecho a la libertad personal de
los imputados en el proceso penal acusatorio y, por tanto, debe ser revisable.

Esta determinacion se considera acorde con los parametros internacio-
nales, pues como se ha sefialado, la imposicién de la prision preventiva pre-
supone una figura de caracter excepcional, cuya finalidad es asegurar que
el acusado comparezca al juicio, proteger el desarrollo de la investigacion y la
proteccion de la victima y los testigos, siempre y cuando otras medidas caute-
lares no sean suficientes para cumplimentar los fines que se persiguen.

No obstante que la prisién preventiva oficiosa pueda cumplir los fines men-
cionados, tiene la trascendencia de que es impuesta de oficio —en automatico—
por el Juez de Control cuando se vincule a proceso a una persona por los delitos
establecidos en el articulo 19 de la Constitucion; de ahi que con mayor razén
deba revisarse en los términos fijados en esta ejecutoria.

De lo anterior, si bien se advierte que la Primera Sala indicé que la prision
preventiva oficiosa se impone automaticamente en los casos a que se refiere el
articulo 19 constitucional, no menos lo es que, se insiste, ése no fue el punto
sobre el cual verso propiamente el asunto sometido a su potestad y conocimien-
to, sino que lo fue la posible revision de dicha medida cautelar una vez trans-
currido el plazo de dos afios que prevé el articulo 20 de la Carta Magna.

Cabe destacar que la propia Primera Sala, en la sentencia del amparo en
revision 26/2021, de la que derivo la tesis de jurisprudencia 1a./J. 4/2022 (11a.)
(en la que dilucido si la prision preventiva oficiosa debia extenderse al delito
de violacion en grado de tentativa), expresamente puntualizé, en lo que al caso
interesa:

'565. Al margen de lo anterior, esta decisidon no presupone ni avala la con-
vencionalidad de la prision preventiva oficiosa; pues dicho tema escapa al
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estudio de constitucionalidad que integra esta ejecutoria del indice de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se limitd, Unicamente, a
determinar si de conformidad con los articulos 19 constitucional y 167 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, la imposicion de la prision preventiva
oficiosa prevista para el delito de violacion se extiende a la tentativa de violacion.
Por tanto, este Alto Tribunal podra avocarse al estudio de la convencionalidad
de la prision preventiva oficiosa en el futuro."

Habida cuenta que dichos precedentes se emitieron antes de que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos dictara ambas sentencias condenatorias
contra el Estado Mexicano, en cuanto a la aplicacion de la prision preventiva
oficiosa en los casos a que se refieren los articulo 19 de la Constitucion y 167
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En la sentencia de condena del caso Garcia Rodriguez y otro vs. México,
que es vinculante para el Poder Judicial de la Federacion, en lo que al caso
atafe, el citado tribunal internacional determind, en esencia y en lo que interesa,
en suma:

La prision preventiva en si misma no es contraria al Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y constituye una medida que los Estados pueden
adoptar, siempre y cuando se ajusten a los requisitos convencionales.

La Corte ha considerado que para que una medida cautelar restrictiva de la
libertad no sea arbitraria y no se vea afectado el derecho a la presuncion de
inocencia, s necesario que: a) se presenten presupuestos materiales relacio-
nados con la existencia de un hecho ilicito y con la vinculacién de la persona
procesada a ese hecho; b) esas medidas cumplan con los cuatro elementos del
"test de proporcionalidad®, es decir, con la finalidad de la medida que debe ser
legitima (compatible con la Convencion Americana), idonea para cumplir con el
fin que se persigue, necesaria y estrictamente proporcional, y c) la decision que
las impone contenga una motivacion suficiente que permita evaluar si se ajusta
a las condiciones sefialadas.

En lo que se refiere al "test de proporcionalidad", la Corte ha afirmado que
corresponde a la autoridad judicial desarrollar un juicio de proporcionalidad al
momento de imponer una medida privativa de la libertad.
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La prision preventiva, por tratarse de la medida mas severa, debe aplicarse
excepcionalmente y la regla debe ser la libertad del procesado mientras se re-
suelve acerca de su responsabilidad penal.

Dado lo anterior, corresponde a la autoridad judicial imponer medidas de
esta naturaleza Unicamente cuando acredite que: a) la finalidad de las medidas
que priven o restrinjan la libertad sea compatible con la Convencion; b) que
las medidas adoptadas sean las idéneas para cumplir con el fin perseguido; ¢)
que sean necesarias, en el sentido de que sean absolutamente indispensables
para conseguir el fin deseado y que no exista una medida menos gravosa res-
pecto al derecho intervenido entre todas aquellas que cuentan con la misma
idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto, y d) que resulten estrictamente
proporcionales, de tal forma que el sacrificio inherente a la restriccion del dere-
cho a la libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas que se
obtienen mediante tal restriccion y el cumplimiento de la finalidad perseguida.

La medida so6lo se debe imponer cuando sea necesaria para la satisfaccion
de un fin legitimo, a saber: que el acusado no impedira el desarrollo del proce-
dimiento ni eludiré la accion de la justicia. Asimismo, ha destacado que el peligro
procesal no se presume, sino que debe realizarse su verificacion en cada caso,
fundado en circunstancias objetivas y ciertas del caso concreto.

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas indicé que la reclu-
sion previa al juicio no puede ser preceptiva ante todo tipo de delito, sino que
debe analizarse segun las circunstancias de cada caso y que habré de deter-
minarse caso a caso cuando la medida es razonable y necesaria.

Al ser la privacion de la libertad una medida que implica una restriccion a
la esfera de accion individual, corresponde exigir a la autoridad judicial que
imponga dicha medida, unicamente cuando considere que los demas mecanis-
mos previstos en la ley, que impliquen un menor grado de injerencia en los de-
rechos individuales, no son suficientes para satisfacer el fin procesal.

Las medidas alternativas deben estar disponibles y s6lo se puede impo-
ner una medida restrictiva de la libertad cuando no sea posible el uso de otras
medidas para mitigar sus fundamentos, y las autoridades deben considerar me-
didas alternativas para garantizar la comparecencia en el juicio.
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La Corte considera que las autoridades internas deben propender a la
imposicion de medidas alternativas a la prision preventiva, a fin de evitar que
se desvirtle el caracter excepcional de la misma. Sobre ese punto, corresponde
recordar que los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Per-
sonas Privadas de Libertad en las Américas (lIl) establecen que: a) la privacion
de libertad previo a una sentencia condenatoria debe ser por el tiempo minimo
necesario; b) la regla es la libertad del imputado y la excepcion es la prision
preventiva; c) en ciertos casos, cuando se prolonga en demasia, los requisitos
que se reputan normales o suficientes para justificarla devienen insuficientes y
se requiere un mayor esfuerzo argumentativo, y d) se debe fundamentar y justi-
ficar en el caso concreto.

La Corte recuerda que el deber general del Estado establecido en el articulo
2 de la Convencion Americana, incluye la adopcion de medidas para suprimir
las normas y practicas de cualquier naturaleza que impliquen una violacion a las
garantias previstas en la Convencion, asi como la expedicion de normas y el de-
sarrollo de practicas conducentes a la observancia efectiva de dichas garantias.

Corresponde reiterar que cuando un Estado ha ratificado un tratado inter-
nacional como la Convencion Americana, todos sus 6rganos, incluidos sus
Jueces y Juezas, estan sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que
los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la
aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin, sean éstas de naturaleza
constitucional o legal, por lo que —en el marco de sus respectivas competen-
cias y de las regulaciones procesales correspondientes— las magistraturas y
organos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles estan en
la obligacion de ejercer ex officio un control de convencionalidad entre las normas
internas y la Convencion Americana, y en esta tarea deben tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la
Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencion Americana.

Como se puede observar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecioé que la autoridad judicial puede imponer la prision preventiva uUnica-
mente cuando acredite que: a) la finalidad de las medidas que priven o restrinjan
la libertad sea compatible con la Convencion; b) que las medidas adoptadas
sean las idéneas para cumplir con el fin perseguido; ¢) que sean necesarias, en
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el sentido de que sean absolutamente indispensables para conseguir el fin de-
seado y que no exista una medida menos gravosa respecto al derecho interve-
nido entre todas aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el
objetivo propuesto, y d) que resulten estrictamente proporcionales, de tal forma
que el sacrificio inherente a la restriccion del derecho a la libertad no resulte
exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal res-
triccion y el cumplimiento de la finalidad perseguida.

El citado Tribunal ha indicado que la medida soélo se debe imponer cuando
sea necesaria para la satisfaccion de un fin legitimo, a saber: que el acusado no
impedira el desarrollo del procedimiento ni eludira la accion de la justicia, o bien,
para la proteccion de las victimas y testigos. Asimismo, ha destacado que el
peligro procesal no se presume, sino que debe realizarse su verificacion en cada
caso, fundado en circunstancias objetivas y ciertas.

Asi las cosas, atendiendo a la condena vinculante para el Poder Judicial,
asi como a la doctrina desarrollada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en torno a las restricciones constitucionales sobre el goce y ejercicio de los de-
rechos y sus libertades, asi como la posibilidad de su interpretacion por los
organos de control constitucional, se insiste en que:

La restriccion al derecho de la libertad personal, en cuanto a la imposicion
de la prision preventiva oficiosa, contenida en el articulo 19 constitucional, debe
ser leida o entendida en el sentido de que el Juez penal, en los delitos a que se
refiere dicha norma constitucional y en el numeral 167 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, aun sin que medie solicitud de la fiscalia, debera de oficio
abrir a debate de las partes la necesidad, en cada caso concreto, de imponer
como medida cautelar la prision preventiva u otra menos gravosa, atendiendo a
la excepcionalidad de aquélla, fundando su determinacién en circunstancias
objetivas y ciertas del caso concreto, que debera exponer y justificar la fiscalia,
conforme a los principios que rigen al sistema penal acusatorio previstos en el
articulo 20 de la Carta Magna.

En el entendido de que el 6rgano acusador, para que proceda la imposi-
cion de la prision preventiva, deberé evidenciar que dicha medida cautelar es
la idonea para cumplir con el fin perseguido; que la misma es necesaria, en el
sentido de que sea absolutamente indispensable para conseguir el fin deseado
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y que no exista una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido
entre todas aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el ob-
jetivo propuesto; y que resulta estrictamente proporcional, de tal forma que el
sacrificio inherente a la restriccion del derecho a la libertad no resulte exagerado
o desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal restriccion y el
cumplimiento de la finalidad perseguida.

Por todo lo anterior, se puede concluir que sera inconstitucional e incon-
vencional la imposicion de la prision preventiva oficiosa de manera automatica,
sin debate entre las partes, por no atenderse a la excepcionalidad, necesidad
y racionalidad de esa medida, conforme a los fines especificos que persigue,
bajo circunstancias objetivas y ciertas que debera evidenciar vy justificar la fis-
calia en el debate respectivo.

De manera que para someter validamente a una persona a prision pre-
ventiva, sera indispensable que se justifiqgue en cada caso la necesidad de la
medida cautelar de prision preventiva u otra diversa, menos gravosa, previo
contradictorio entre las partes, tomando en cuenta para ello la excepcionalidad
de la misma, su necesidad especifica y proporcionalidad, a fin de que el acu-
sado no impida el desarrollo del procedimiento ni eluda la accién de la justicia,
0 como proteccién a las victimas o testigos, con base en los datos objetivos y
ciertos de cada caso concreto.

Es oportuno mencionar que el Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Noveno Circuito, al resolver el amparo en revision 104/2023, bajo la ponencia
del Magistrado Mauricio Barajas Villa, resuelto en sesion de treinta y uno de
agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos, llegd a un solucion similar,
en cuanto a la forma en que debe interpretarse la restriccion constitucional del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en torno
a la prision preventiva oficiosa.

En suma, la legitimacion que tiene este Tribunal Colegiado para interpretar
los alcances del articulo 19 Constitucional, a propdsito de la prision preventiva
oficiosa, deriva del criterio de la Segunda Sala del Alto Tribunal del pais, donde
hizo notar la posibilidad hermenéutica con que cuentan los tribunales constitu-
cionales del Poder Judicial de la Federaciéon para analizar las restricciones de
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la Carta Magna frente a los Tratados Internacionales de Derechos Humanos;
de ahi que bajo esa facultad interpretativa, resulta valido considerar que ante la
excepcionalidad de la prisiéon preventiva oficiosa, en concordancia con el prin-
cipio de contradiccion que rige al sistema penal adversarial, sea exigible al Juez
de Control que en audiencia publica escuche a las partes respecto de la ido-
neidad, necesidad y proporcionalidad de la medida cautelar en cuestion; hecho
lo cual, resuelva en torno a ella.

Asimismo, cabe destacar que el Pleno Regional en Materia Penal de la
Region Centro-Norte, en la Contradiccion de Criterios 40/2023, determind que
cuando se reclama la imposicién de la prision preventiva oficiosa y se solicita la
suspension en el juicio de amparo, atendiendo a la apariencia del buen derecho
y peligro en la demora, procede conceder la suspension con efectos restitutorios
de tutela anticipada, precisamente para el efecto de que el Juez convoque a una
audiencia dentro de cuarenta y ocho horas, a fin de que se someta a contradic-
torio la imposicion de la prision preventiva u otra medida cautelar diversa.

De dicha contradiccion de criterios deriva la tesis de jurisprudencia
PR.P.CN. J/13 P (11a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacion, bajo
el registro electrénico: 2027280, de rubro: "SUSPENSION PROVISIONAL EN EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE RECLAMA LA IMPOSICION DE
LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, LA PERSONA JUZGADORA NO DEBERA
LIMITARSE A LOS EFECTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 166, FRACCION
|, DE LA LEY DE AMPARO, SINO QUE DEBERA OTORGARLA CON EFECTOS
RESTITUTORIOS DE TUTELA ANTICIPADA, YA QUE LAS SENTENCIAS VINCU-
LANTES EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA-
NOS, EN LOS CASOS TZOMPAXTLE TECPILE Y OTROS Y GARCIA RODRIGUEZ
Y OTRO EN LAS QUE FUE DECLARADA INCONVENCIONAL ESA MEDIDA,
CONSTITUYEN UN FACTOR DETERMINANTE PARA TENER POR DEMOSTRADA
LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO."

Cabe decir que si en un juicio de amparo se solicita la suspension de la
prision preventiva y, derivado de ello, se concede la misma para los efectos pre-
cisados por el Pleno Regional en Materia Penal de la Region Centro-Norte; de
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concederse el amparo, la tutela judicial anticipada de caracter transitorio se con-
vertird en una tutela judicial definitiva y, derivado de aquélla, en todo caso bastara
que el Juez responsable haga esa declaratoria, subsistiendo con ello la medida
cautelar gue se hubiese impuesto, en cumplimiento a la suspension decretada en
el juicio de amparo, la cual se declararéa definitiva y, hasta ese momento, el que-
joso podré impugnar la nueva medida cautelar impuesta por el Juez penal.

Incluso, si con motivo de la suspension del acto reclamado se emite una
nueva determinacion sobre la medida cautelar respectiva, hasta en tanto no se
declare subsistente y definitiva, derivado del cumplimiento de la concesion del
amparo, en términos de lo ordenado por el articulo 61, fraccion IX, de la Ley de
Amparo, resultaria improcedente el juicio de garantias, por ser una resolucion
provisional o de caréacter transitorio dictada en ejecucion de una resolucion in-
cidental emitida en un juicio de amparo, esto es, solamente podra combatirse,
en su caso, a través de un nuevo juicio de amparo la nueva medida cautelar de
indole penal, cuando se obtenga la concesion del amparo y, en cumplimiento
a ello, se haga la declaratoria de que los efectos provisionales de la suspension
deben ser definitivos, ante la proteccion constitucional otorgada mediante sen-
tencia ejecutoria.

Por todo lo anterior, contrario a lo determinado por el Juzgado Federal re-
currido, se estima inconstitucional e inconvencional la prision preventiva oficiosa
impuesta por el Juez responsable, bajo las consideraciones antes vertidas.

De manera que si en el caso que nos ocupa no se concedid la suspen-
sion del acto reclamado, bajo los parametros indicados por el Pleno Regional
en Materia Penal de la Regiéon Centro-Norte, se impone conceder la proteccion
constitucional a la parte quejosa, a fin de que la Juez responsable, una vez que
le sea requerido el cumplimiento de esta sentencia, convoque a las partes a una
audiencia dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de
que se le notifique la resolucion en la que se le requiera el cumplimiento de esta
sentencia, en la que prescinda de la prision preventiva oficiosa reclamada,
pudiendo con libertad de jurisdicciéon imponer nuevamente como medida cau-
telar la prision preventiva u otra diversa, menos gravosa, previo contradictorio
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entre las partes, tomando en cuenta para ello la excepcionalidad de la misma,
su necesidad y proporcionalidad, para lograr el fin de que el acusado no impida
el desarrollo del procedimiento ni eluda la accién de la justicia, 0 como protec-
cién a las victimas y testigos, con base en los datos objetivos y ciertos del caso
concreto, que la fiscalia en todo caso debera evidenciar y justificar, derivado
del contradictorio que se suscite entre las partes, conforme a los principios que
rigen el sistema penal acusatorio contenidos en el articulo 20 de la Carta Magna;
efectos que son coincidentes o similares a los plasmados por el referido Pleno
Regional en Materia Penal, respecto de la tutela anticipada, a propdsito de la
suspension.

VIll. EFECTOS DEL AMPARO.

En las relatadas condiciones, con fundamento en el articulo 77, fraccion |,
de la Ley de Amparo, se concede a los quejosos el amparo y la proteccion de
la Justicia Federal, en relacion con la prision preventiva oficiosa reclamada, para
que la Juez responsable:

Una vez que le sea solicitado el cumplimiento de esta ejecutoria por parte
del Juez de amparo, convoque a las partes a una audiencia dentro de un plazo de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que se le notifique la resolucion en
la que se le requiera el cumplimiento de esta sentencia, en la que prescinda
de la prisién preventiva oficiosa reclamada, pudiendo con libertad de jurisdiccion
imponer nuevamente como medida cautelar la prision preventiva u otra diversa,
menos gravosa, previo contradictorio entre las partes, tomando en cuenta para
ello la excepcionalidad de la misma, su necesidad y proporcionalidad, para lograr
el fin de que el acusado no impida el desarrollo del procedimiento ni eluda la
accion de la justicia, 0 como proteccion a las victimas y testigos, con base en
los datos objetivos y ciertos del caso concreto, que la fiscalia en todo caso de-
bera evidenciar y justificar, derivado del contradictorio que se suscite entre las
partes en la audiencia respectiva.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Se modifica la sentencia recurrida.
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SEGUNDO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a los quejosos
contra el auto de vinculaciéon a proceso reclamado.

TERCERO.—La Justicia de la Union ampara y protege a los impetrantes de
amparo contra la medida cautelar de prision preventiva impuesta, para los efec-
tos precisados en el apartado final de esta ejecutoria.

Notifiquese; devuélvanse los autos al lugar de su procedencia; haganse las
anotaciones correspondientes en el Libro electrénico del Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes (SISE) y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvi¢ el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Segundo Circuito, en sesion via remota a través de videoconferencia,
por unanimidad de votos de los Magistrados Eustacio Esteban Salinas Wolberg
(presidente y ponente), Carlos Alberto Martinez Hernandez y Hanz Eduardo
Lopez Mufioz, quienes firman electronicamente con el Secretario de Tribunal
Samuel Olvera Lépez que da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta version publica
se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que se encuentra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aislada P. XVI/2015 (10a.), de jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) y
1a./J. 29/2015 (10a.), de titulos y subtitulos: "SENTENCIAS DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. DIRECTRICES PARA ESTA-
BLECER Y CONCRETAR LAS OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION TRATANDOSE DE RESTRICCIO-
NES CONSTITUCIONALES.", "DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN
EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL." y "DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS TANTO POR
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LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
COMO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. PARA DETERMINAR SU CON-
TENIDO Y ALCANCE DEBE ACUDIRSE A AMBAS FUENTES, FAVORE-
CIENDO A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.", 1a./J. 4/2022
(11a.)y 1a./J. 32/2022 (11a.), de rubros: "PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.
SU IMPOSICION PARA EL DELITO DE VIOLACION NO SE EXTIENDE A LA
TENTATIVA DE VIOLACION." y "PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. PROCEDE
REVISAR SU DURACION EN EL PLAZO DE DOS ANOS, A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 20, APARTADO B, FRACCION IX, CONSTITUCIONAL Y, EN
SU CASO, DETERMINAR SI CESA O SE PROLONGA SU APLICACION."
y PR.P.CN. J/13 P (11a.) citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 25 de septiembre
de 2015 alas 10:30 horas, 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas, 24 de abril de
2015 a las 9:30 horas, 21 de enero de 2022 a las 10:22 horas, 13 de mayo
de 2022 a las 10:18 horas y 22 de septiembre de 2023 a las 10:31 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libros
22, Tomo |, septiembre de 2015, pagina 237; 5, Tomo |, abril de 2014, pagi-
na 202; 17, Tomo |, abril de 2015, pagina 240; 9, Tomo Il, enero de 2022, pagina
863y 13, Tomo lll, mayo de 2022, pagina 2839 y Undécima Epoca, Libro 29,
Tomo IV, septiembre de 2023, pagina 4670, con numeros de registro digi-
tal: 2010000, 2006224, 2008935, 2024090, 2024608 y 2027280, respectiva-
mente.

Las ejecutorias relativas a los amparos en revision 26/2021 y 315/2021, de la contra-
diccioén de tesis 293/2011 y de la contradiccion de criterios 40/2023 citadas
en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion de los viernes 21 de enero de 2022 a las 10:22 horas, 13 de mayo de 2022
alas 10:18 horas, 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas y 22 de septiembre de
2023 a las 10:31 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Undécima Epoca, Libros 9, Tomo I, enero de 2022, pagina 838 y 13,
Tomo Ill, mayo de 2022, pagina 2775; Décima Epooa, Libro 5, Tomo |, abril de
2014, pagina 96 y Undécima Epoca, Libro 29, Tomo IV, septiembre de 2023,
pagina 4568, con numeros de registro digital: 30336, 30547, 24985y 31778,
respectivamente.

La ejecutoria relativa al expediente varios 912/2010 citada en esta sentencia, apa-
rece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro I, Tomo 1, octubre de 2011, pagina 313, con nimero de registro
digital: 23183.
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La tesis de jurisprudencia 2a./J. 163/2017 (10a.) citada en esta sentencia, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de
diciembre de 2017 a las 10:20 horas.

Esta sentencia se publico el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO CONTRA LA DIVERSA MEDIDA CAUTELAR IM-
PUESTA EN CUMPLIMIENTO A LA SUSPENSION OTORGADA EN SU
CONTRA CON EFECTOS RESTITUTORIOS DE TUTELA ANTICIPADA,
CONFORME A LA TESIS DE JURISPRUDENCIA PR.P.CN. J/13 P (11a.),
AL NO SER DEFINITIVA.

Hechos: Al conocer de un amparo en revision contra la imposicion de la
prision preventiva oficiosa, se determind necesario puntualizar si la accion
constitucional en la via indirecta seria procedente contra la diversa medida
cautelar impuesta en cumplimiento a la suspension (con efectos restituto-
rios de tutela anticipada) otorgada al imputado durante el tramite de un
juicio de amparo, en términos de la tesis de jurisprudencia PR.P.CN. J/13 P
(11a.), del Pleno Regional en Materia Penal de la Region Centro-Norte, con
residencia en la Ciudad de México.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que mientras
no se dicte sentencia ejecutoria que, en su caso, ampare al quejoso contra
la prision preventiva oficiosa, el juicio de amparo es improcedente respecto
de la nueva medida cautelar impuesta en cumplimiento a la suspension de
tutela anticipada concedida, pues ésta aun no es definitiva y debe ser con-
siderada una mera determinacion dictada en ejecucion de la resolucion
emitida en el incidente de suspension.

Justificacion: En el caso indicado, al tratarse de una nueva medida cau-
telar aun no definitiva, por ser transitoria y estar subjudice, el juicio de am-
paro es improcedente en términos del articulo 61, fraccion IX, de la Ley de
Amparo, por estar frente a una resolucién emitida en ejecucion de otra
dictada en el juicio de amparo, como es la pronunciada en cumplimiento
a la suspension otorgada.

4462 B Febrero 2024



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

En cambio, si la determinacion adoptada en ejecucion de la suspension se
convierte en definitiva por la concesion y cumplimiento de la proteccion cons-
titucional, sera hasta ese momento en que el imputado podré hacer valer el
juicio de amparo indirecto en contra de la nueva medida cautelar, al no estar
ya subjudice o0 a expensas de la resolucion de fondo que se dicte en el
juicio de amparo del que derivéd y que se dictd con plenitud de jurisdiccion
por el Juez al alcanzar autonomia propia y no depender mas de la suspen-
sion otorgada con efectos restitutorios transitorios o de tutela anticipada,
derivado del cumplimiento de la ejecutoria respectiva.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
SEGUNDO CIRCUITO.

XXIL.LPA. J/3 P (11a.)

Amparo en revision 33/2023. 5 de octubre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Eustacio Esteban Salinas Wolberg. Secretario: Samuel Olvera Lopez.

Amparo en revision 571/2022. 16 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Po-
nente: Hanz Eduardo Lopez Mufioz. Secretario: Eduardo Valencia Dominguez.

Amparo en revision 202/2023. 30 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Eustacio Esteban Salinas Wolberg. Secretaria: Daniela Ibeth Garcia
Vara.

Amparo en revision 190/2023. 7 de diciembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponen-
te: Eustacio Esteban Salinas Wolberg. Secretaria: Daniela Ibeth Garcia Vara.

Amparo en revision 298/2023. 14 de diciembre de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Hanz Eduardo Lopez Mufioz. Secretario: Victor Osvaldo Cedefio
Benavides.

Nota: La tesis de jurisprudencia PR.P.CN. J/13 P (11a.), de rubro: "SUSPENSION
PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE RECLA-
MA LA IMPOSICION DE LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, LA PERSONA
JUZGADORA NO DEBERA LIMITARSE A LOS EFECTOS ESTABLECIDOS EN
EL ARTICULO 166, FRACCION |, DE LA LEY DE AMPARO, SINO QUE DEBERA
OTORGARLA CON EFECTOS RESTITUTORIOS DE TUTELA ANTICIPADA,
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YA QUE LAS SENTENCIAS VINCULANTES EMITIDAS POR LA CORTE INTER-
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOQOS, EN LOS CASOS TZOMPAXTLE
TECPILE Y OTROS Y GARCIA RODRIGUEZ Y OTRO EN LAS QUE FUE DE-
CLARADA INCONVENCIONAL ESA MEDIDA, CONSTITUYEN UN FACTOR
DETERMINANTE PARA TENER POR DEMOSTRADA LA APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 22 de septiembre de 2023 a las 10:31 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epooa, Libro 29,
Tomo 1V, septiembre de 2023, pagina 4670, con numero de registro digital:
2027280.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 6 de febrero de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. FORMA DE CUMPLIR UNA SENTEN-
CIA PROTECTORA DE AMPARO CONTRA SU IMPOSICION, CUANDO
SE CONCEDE LA SUSPENSION CON EFECTOS TRANSITORIOS DE
TUTELA ANTICIPADA, EN TERMINOS DE LA TESIS DE JURISPRUDEN-
CIA PR.P.CN. J/13 P (11a.) Y LA AUTORIDAD RESPONSABLE EMITE UNA
NUEVA MEDIDA CAUTELAR.

Hechos: Al conocer de un amparo en revision promovido contra la impo-
sicion de la prision preventiva oficiosa, se determind conceder la proteccion
constitucional y establecer la forma en que debe cumplirse la sentencia pro-
tectora, en caso de que se hubiese concedido la suspension en el juicio de
amparo, en términos de la tesis de jurisprudencia PR.P.CN. J/13 P (11a.),
del Pleno Regional en Materia Penal de la Region Centro-Norte, con residen-
cia en la Ciudad de México.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que de
concederse el amparo, la tutela judicial anticipada de caréacter transitorio
se convertird en una tutela judicial definitiva y, derivado del cumplimiento
de la sentencia de amparo, en todo caso bastara que el Juez responsa-
ble haga esa declaratoria, subsistiendo con ello la nueva medida cautelar
que se hubiese impuesto con motivo de la suspension decretada en el
juicio de amparo, la cual alcanzara definitividad.
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Justificacion: El Pleno Regional en Materia Penal de la Region Centro-Nor-
te, al resolver la contradiccion de criterios 40/2023, de la que derivé la tesis
de jurisprudencia mencionada, determiné que cuando la parte quejosa
solicite la suspension provisional por la imposicion de la prision preventiva
oficiosa, ésta debera otorgarse con efectos de tutela anticipada, frente a lo
cual, el Juez de la causa, con base en las disposiciones del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, debera convocar a una audiencia dentro de
un plazo de cuarenta y ocho horas, en la que prescinda de la prision preven-
tiva oficiosa reclamada en el juicio de amparo y podré imponer una diversa,
previo contradictorio entre las partes.

Entonces, si se concedio la proteccion constitucional en un caso en el que
se otorgd y cumplimentd la suspension en el juicio de amparo en esos
términos, basta con que posteriormente se sefale que la nueva medida
cautelar alcanzé caréacter definitivo y que asi lo declare el Juez penal res-
ponsable, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo pues, de lo contrario,
implicaria que nuevamente se deba convocar a las partes para la imposicion
de otra medida, a pesar de que ya existia pronunciamiento sobre ese par-
ticular, con plenitud de jurisdiccion, derivado de la suspension con efectos
de tutela anticipada.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
SEGUNDO CIRCUITO.

XXI.PA. J/2 P (11a.)

Amparo en revision 33/2023. 5 de octubre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Eustacio Esteban Salinas Wolberg. Secretario: Samuel Olvera Lopez.

Amparo en revision 571/2022. 16 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Po-
nente: Hanz Eduardo Lopez Mufioz. Secretario: Eduardo Valencia Dominguez.

Amparo en revision 202/2023. 30 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Eustacio Esteban Salinas Wolberg. Secretaria: Daniela lbeth Garcia
Vara.

Amparo en revision 190/2023. 7 de diciembre de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Eustacio Esteban Salinas Wolberg. Secretaria: Daniela Ibeth Garcia
Vara.
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Amparo en revision 298/2023. 14 de diciembre de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Hanz Eduardo Lépez Mufioz. Secretario: Victor Osvaldo Cedefio
Benavides.

Nota: La tesis de jurisprudencia PR.P.CN. J/13 P (11a.), de rubro: "SUSPENSION
PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE RECLA-
MA LA IMPOSICION DE LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, LA PERSONA
JUZGADORA NO DEBERA LIMITARSE A LOS EFECTOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 166, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO, SINO QUE DEBERA
OTORGARLA CON EFECTOS RESTITUTORIOS DE TUTELA ANTICIPADA, YA
QUE LAS SENTENCIAS VINCULANTES EMITIDAS POR LA CORTE INTERA-
MERICANA DE DERECHOS HUMANOS, EN LOS CASOS TZOMPAXTLE
TECPILE Y OTROS Y GARCIA RODRIGUEZ Y OTRO EN LAS QUE FUE DE-
CLARADA INCONVENCIONAL ESA MEDIDA, CONSTITUYEN UN FACTOR
DETERMINANTE PARA TENER POR DEMOSTRADA LA APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO."y la sentencia relativa a la contradiccion de criterios 40/2023
citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 22 de septiembre de 2023 a las 10:31 horas y en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 29, Tomo IV, septiem-
bre de 2023, paginas 4670 y 4568, con numeros de registro digital: 2027280
y 31778, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 6 de febrero de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. FORMA EN QUE DEBE INTERPRE-
TARSE LA RESTRICCION CONSTITUCIONAL A LA LIBERTAD PER-
SONAL CONTENIDA EN EL ARTICULO 19, PARRAFO SEGUNDO, DE
LA CONSTITUCION GENERAL, DERIVADO DE LAS CONDENAS AL
ESTADO MEXICANO POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERE-
CHOS HUMANOSY CONFORME A LA DOCTRINAY JURISPRUDENCIA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Hechos: Al conocer de un amparo en revision promovido contra la impo-
sicion de la prision preventiva oficiosa, se determind conceder la proteccion
constitucional y definir como debe ser interpretada la restriccion al goce y
disfrute de la libertad personal contenida en el articulo 19, parrafo segundo,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
que el Juez ordenaré oficiosamente dicha medida en los casos de los de-
litos ahi establecidos; ello, derivado de las condenas al Estado Mexicano
impuestas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos
Garcia Rodriguez y otro Vis. México y Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México,
en comunioén con la doctrina y jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la res-
triccion constitucional a la libertad personal contenida en el articulo 19,
parrafo segundo, de la Constitucion General debe ser leida o entendida en
el sentido de que el Juez de Control, aun cuando no medie peticion del
Ministerio Publico para la imposicién de alguna medida cautelar, oficiosa-
mente debera someter a debate de las partes la eventual imposicion de
la prision preventiva y resolver si la misma resulta necesaria, proporcional
e idénea para cumplir con los fines del proceso penal, esto es, la buena
marcha del proceso, evitar que el imputado evada la acciéon de la justicia o
para la proteccion de victimas y testigos; mas no asi que indefectiblemente,
en todos los casos, deba imponer esa medida, en lugar de otra menos
gravosa e invasiva respecto de la libertad personal de los imputados, aten-
diendo a la idoneidad, proporcionalidad y necesidad de la prision preven-
tiva, que es de caracter excepcional.

Justificacion: El Maximo Tribunal del Pais ha determinado que en materia
de derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos
fuentes primigenias: a) los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte.

Ademas, indicd que en el supuesto de que un mismo derecho fundamental
esté reconocido en las dos fuentes supremas, la eleccion de la norma que
sera aplicable atenderé a criterios que favorezcan al individuo conforme al
principio pro persona, de acuerdo con el segundo parrafo del articulo 10.
constitucional.
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No obstante, conforme a lo resuelto en la contradiccion de tesis 293/2011,
determind que cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establezca una restriccion expresa al ejercicio y goce de un derecho
humano, se debe estar al Texto Constitucional, o que plasmo en la tesis de
jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.).

Asimismo, ha establecido que las sentencias condenatorias al Estado Mexi-
cano, por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos son
vinculantes para el Poder Judicial; empero, si alguno de los deberes del
fallo implica desconocer una restriccion constitucional, ésta debera preva-
lecer, en términos de la tesis de jurisprudencia citada.

Por otro lado, el Estado Mexicano ha sido condenado recientemente en los
casos mencionados, por lo que deben atenderse esos fallos, sin desconocer
la restriccion constitucional del articulo 19 de la Carta Magna.

Ahora bien, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
propdsito de las restricciones constitucionales, en la tesis de jurisprudencia
2a./d. 163/2017 (10a.), establecioé que nada impide que el intérprete cons-
titucional, principalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
hacer prevalecer una restricciéon o limitaciéon constitucional, también prac-
tigue un examen de interpretacion mas favorable de la propia Disposicion
Suprema, delimitando sus alcances de forma interrelacionada con el resto
de las disposiciones del mismo Texto Constitucional.

Entonces, conforme a esa facultad y al principio pro persona, se concluye
que la interpretacion de la restriccion a la libertad personal del articulo 19
constitucional debe ser leida en los términos indicados, al menos hasta
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Plenos Regionales
emitan algun criterio obligatorio u orientador sobre este particular, o bien,
el Poder Constituyente reforme la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en términos de las sentencias internacionales condenato-
rias respectivas.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
SEGUNDO CIRCUITO.

XXILPA. J/ P (11a.)

Amparo en revision 33/2023. 5 de octubre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Eustacio Esteban Salinas Wolberg. Secretario: Samuel Olvera Lopez.
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Amparo en revision 571/2022. 16 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Po-
nente: Hanz Eduardo Lopez Mufioz. Secretario: Eduardo Valencia Dominguez.

Amparo en revision 202/2023. 30 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Eustacio Esteban Salinas Wolberg. Secretaria: Daniela Ibeth Garcia
Vara.

Amparo en revision 190/2023. 7 de diciembre de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Eustacio Esteban Salinas Wolberg. Secretaria: Daniela Ibeth Garcia
Vara.

Amparo en revision 298/2023. 14 de diciembre de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Hanz Eduardo Lépez Mufioz. Secretario: Victor Osvaldo Cedefio
Benavides.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) y 2a./J. 163/2017 (10a.), de
titulos y subtitulos: "DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTI-
TUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL." y "RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES. SU CONTENIDO NO IMPIDE
QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION LAS INTERPRETE
DE LA MANERA MAS FAVORABLE A LAS PERSONAS, EN TERMINOS DE LOS
PROPIOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES." citadas, aparecen publica-
das en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 25 de abril de
2014 a las 9:32 horas y 8 de diciembre de 2017 a las 10:20 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libros 5,
Tomo |, abril de 2014, pagina 202 y 49, Tomo |, diciembre de 2017, pagina
487, con numeros de registro digital: 2006224 y 2015828, respectivamente.

La sentencia relativa a la contradiccion de tesis 293/2011 citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de abril de 2014
alas 9:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Dé-
cima Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 96, con numero de registro
digital: 24985.

Esta tesis se publico el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 6 de febrero de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO. PARA SU OTOR-
GAMIENTO CUANDO EL ACTO RECLAMADO SE VINCULE CON EL PAGO DE
ALIMENTOS, EL QUEJOSO DEBE APORTAR LOS ELEMENTOS NECESA-
RIOS PARA EL ESTUDIO CORRESPONDIENTE Y ASi JUSTIFICAR EL SU-
PUESTO DE EXCEPCION PREVISTO EN LA TESIS DE JURISPRUDENCIA
1a./J. 56/2015 (10a.) (ANALISIS DE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO).

QUEJA 107/2020. 15 DE JULIO DE 2020. UNANIMIDAD DE VO-
TOS. PONENTE: JESUS ANTONIO SEPULVEDA CASTRO. SECRE-
TARIO: JOSE ASUNCION CRUZ MERCADO.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Estudio de los agravios. Los motivos de agravios son infunda-
dos, los cuales por técnica juridica y en términos de lo dispuesto en el articulo
76 de la Ley de Amparo, se analizaran de manera conjunta dada su estrecha
relacion.

Inicialmente es oportuno precisar que la suspension, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 125° de la Ley de Amparo, es una medida cautelar
que puede decretarse de oficio 0 a peticion del quejoso.

La suspension de oficio tiene lugar cuando el acto reclamado se ubica en
cualquiera de las hipoétesis a que alude el articulo 126 de la Ley de Amparo.
Se decreta de plano en el mismo auto de admision de la demanda vy, por ende,

®"Articulo 125. La suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticiéon del quejoso.”
0"Articulo 126. La suspension se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos que impor-
ten peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomuni-
cacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de
personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.

"En este caso, la suspension se decretara en el auto de admision de la demanda, comunicandose
sin demora a la autoridad responsable, por cualquier medio que permita lograr su inmediato
cumplimiento.

‘La suspension también se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos que tengan o
puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o comunal.”
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a diferencia de lo que sucede con la suspension que debe solicitar el quejoso,
no se clasifica en provisional o definitiva, pues, es una sola.

La suspension que solicita el quejoso, se tramita via incidental y puede ser
provisional o definitiva, la provisional sélo tiene vigencia hasta en tanto se decide
si se otorga o no la definitiva y, esta ultima, surte efectos desde que se dicta el
acuerdo relativo, hasta el dictado de la sentencia de amparo; no obstante, la sus-
pension definitiva puede quedar sin efectos si se fija una garantia —no en todos
los casos procede fijar garantia—, y el quejoso no la otorga dentro del plazo de
cinco dias siguientes al en que surta efectos la notificacion el auto que concede la
suspension,™ o cuando el tercero otorga una contragarantia y ésta es admitida
por el juzgador.'?

La suspension a peticion de parte, como su propia denominacion lo indica,
debe ser solicitada por el quejoso, y podra pedirse en cualquier tiempo, con

" "Articulo 136. La suspension, cualquiera que sea su naturaleza, surtira sus efectos desde el mo-
mento en que se pronuncie el acuerdo relativo, aun cuando sea recurrido.

‘Los efectos de la suspension dejaran de surtirse, en su caso, si dentro del plazo de cinco dias si-
guientes al en que surta efectos la notificacion del acuerdo de suspension, el quejoso no otorga la
garantia fijada y asi lo determina el 6rgano jurisdiccional. Al vencimiento del plazo, dicho érgano, de
oficio 0 a instancia de parte, lo notificara a las autoridades responsables, las que podran ejecutar el
acto reclamado. No obstante lo anterior, mientras no se ejecute, el quejoso podréa exhibir la garantia,
con lo cual, de inmediato, vuelve a surtir efectos la medida suspensional.”

2 "Articulo 133. La suspension, en su caso, quedara sin efecto si el tercero otorga contragarantia
para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacion reclamada y pagar los dafios
y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le conceda el amparo.

‘No se admitira la contragarantia cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el juicio
de amparo o cuando resulte en extremo dificil restituir las cosas al estado que guardaban antes de
la violacion.

'Cuando puedan afectarse derechos que no sean estimables en dinero, el érgano jurisdiccional fijara
discrecionalmente el importe de la contragarantia.”

"Articulo 134. La contragarantia que ofrezca el tercero conforme al articulo anterior debera también
cubrir el costo de la garantia que hubiese otorgado el quejoso, que comprendera:

'|. Los gastos o primas pagados, conforme a la ley, a la empresa legalmente autorizada que haya
otorgado la garantia;

"Il. Los gastos legales de la escritura respectiva y su registro, asi como los de la cancelacion y su
registro, cuando el quejoso hubiere otorgado garantia hipotecaria; y

"Ill. Los gastos legales acreditados para constituir el depdsito.”

8 "Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretara,
en todas las materias salvo las sefialadas en el tltimo parrafo de este articulo, siempre que concurran
los requisitos siguientes:
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tal de que no se haya dictado sentencia ejecutoria;' sin embargo, debe desta-
carse que la sola peticion no basta para que sea concedida, pues, esa medida
esta condicionada a una serie de presupuestos o requisitos, unos que se relacio-
nan con la naturaleza del propio acto reclamado y otros con el impacto que tendria
la suspension en caso de otorgarse.

Asi, para que proceda la suspension del acto reclamado, ademas de ser
solicitada por el quejoso, es necesario que:

- El acto reclamado sea cierto;
- El acto reclamado sea susceptible de ser suspendido; y

- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposicio-
nes de orden publico.

La certeza del acto reclamado, no es un requisito exigido de manera expresa
en los preceptos que regulan a dicha institucion; sin embargo, ello obedece a que
es un presupuesto l6gico, pues, no tendria ningin caso conceder la suspension
sobre actos inexistentes. La necesidad de que el acto reclamado sea suscepti-
ble de ser suspendido, también constituye un presupuesto légico, puesto que,
ningun fin préactico tendria conceder la medida cautelar sobre un acto que por
Su propia naturaleza no es susceptible de ser suspendido.

La exigencia relativa a que no se siga perjuicio al interés social, ni se con-
travengan disposiciones de orden publico, es un requisito que, a diferencia de
los anteriores, si se encuentra previsto en la ley.'® Al respecto, el articulo 129 de la
Ley de Amparo, establece:

'|. Que la solicite el quejoso; y."

4 "Articulo 130. La suspension se podra pedir en cualquier tiempo mientras no se dicte sentencia
ejecutoria.”

5 "Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretara,
en todas las materias salvo las sefialadas en el ultimo parrafo de este articulo, siempre que concurran
los requisitos siguientes:

‘l. Que la solicite el quejoso; y

"Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.
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"Articulo 129. Se considerara, entre otros casos, que se siguen perjuicios
al interés social 0 se contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de
concederse la suspension:

"l. Contintie el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asi como
de establecimientos de juegos con apuestas 0 sorteos;

"ll. Continde la produccion o el comercio de narcoéticos;
"Ill. Se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos;

"IV. Se permita el alza de precios en relacion con articulos de primera ne-
cesidad o de consumo necesario;

"V. Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caréacter
grave o el peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais;

"VI. Se impida la ejecucion de campafias contra el alcoholismo vy la
drogadiccion;

"VII. Se permita el incumplimiento de las érdenes militares que tengan como
finalidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de la Republica,
la soberania y seguridad nacional y el auxilio a la poblacion civil, siempre que el
cumplimiento y ejecucion de aquellas ¢rdenes estén dirigidas a quienes perte-
necen al régimen castrense;

"La suspension se tramitara en incidente por separado y por duplicado.

'Asimismo, no seran objeto de suspension las érdenes o medidas de proteccion dictadas en términos
de la legislacion aplicable por alguna autoridad administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la
seguridad o integridad de una persona y la ejecucion de una técnica de investigacion o medida
cautelar concedida por autoridad judicial.

‘Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la Co-
mision Federal de Competencia Econémica, no seran objeto de suspension. Solamente en los casos
en que la Comision Federal de Competencia Econémica imponga multas o la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de
amparo que, en su caso, se promueva."
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"VIII. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda causar
trastorno emocional o psiquico;

"IX. Se impida el pago de alimentos;

"X. Se permita el ingreso en el pals de mercancias cuya introduccion esté
prohibida en términos de ley o bien se encuentre en alguno de lo (sic) supues-
tos previstos en el articulo 131, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas relativas a regulacio-
nes y restricciones no arancelarias a la exportacion o importacion, salvo el caso
de las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado en el articulo
135 de esta ley; se incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte
la produccioén nacional;

"XI. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la intervencion,
revocacion, liquidacion o quiebra de entidades financieras, y demas actos que
sean impostergables, siempre en proteccion del publico ahorrador para salva-
guardar el sistema de pagos o su estabilidad;

"Xll. Se impida la continuacion del procedimiento de extincion de dominio
previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En caso de que el quejoso sea un tercero ajeno al
procedimiento, procedera la suspension;

"Xlll. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacion, aprovechamiento o
explotacién de los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"El 6érgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra conceder la
suspension, aun cuando se trate de los casos previstos en este articulo, si a su
juicio con la negativa de la medida suspensional pueda causarse mayor afecta-
cion al interés social.”

Hasta lo aqui expuesto, podemos concluir que tratandose de pago de ali-
mentos, la regla general es que no procede la suspension del acto reclamado,
al considerar la Ley de Amparo expresamente que la suspension no se puede
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otorgar para que se impida el pago de alimentos por ir en contra del interés
social 0 al orden publico.

Sin embargo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia 1a./J. 56/2015 (10a.), estim¢ que dicha regla general tratan-
dose de la suspension provisional, tiene una excepcion y, permitié que cuando
la suspension de actos reclamados vinculados con el pago de alimentos, se
pudiera hacer el andlisis de la apariencia del buen derecho, es decir, de confor-
midad con las particularidades de cada caso, el juzgador, de estar en posibili-
dades, debe realizar un ejercicio de ponderacion para determinar si la ejecucion
del acto puede causar un perjuicio de dificil reparacion al quejoso, por ejemplo,
al permitir el cobro de una pension excesiva que no encuentra justificacion con
las necesidades de los acreedores alimentarios y la suspension no los priva de
recibir Io necesario para su subsistencia; o si por el contrario, con la suspension
de éste se seguira un perjuicio al interés social que debe prevalecer sobre el
aparente derecho del quejoso, porque de ejecutarse el acto reclamado se im-
pedira que los acreedores, en virtud de sus circunstancias particulares, reciban
lo necesario para subsistir.

En efecto, la apariencia del buen derecho consiste en determinar, hipotéti-
camente, con base en un conocimiento superficial del caso, la existencia del
derecho cuestionado y las probabilidades de que la sentencia de amparo de-
clare la inconstitucionalidad del acto. Empero, para que ese analisis hipotético
sobre la apariencia del buen derecho sea completo, el juzgador no puede dejar
de lado el peligro en la demora y los perjuicios de dificil reparaciéon que la nega-
tiva de esa medida pudieran ocasionar al quejoso,'® pues, Unicamente analizando

6 "Articulo 139. En los casos en que proceda la suspension conforme a los articulos 128 y 131 de
esta ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil
reparacion para el quejoso, el érgano jurisdiccional, con la presentacion de la demanda, debera ordenar
que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsa-
ble la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados,
hasta donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo.

‘Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoracion que se realizd respecto de la
afectacion que la medida cautelar puede provocar al interés social y el orden publico, el juzgador,
con vista al quejoso por veinticuatro horas, podra modificar o revocar la suspension provisional."
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en su conjunto tales aspectos, finalmente podra ponderar la situacion concreta
del quejoso frente al perjuicio que la medida suspensiva puede ocasionar al
interés social, es decir, s6lo a partir de ese analisis, el juzgador podré determinar
cuales son los dafios de dificil reparacion que puede sufrir el quejoso en caso
de negarse la medida suspensional, y en su caso, si el perjuicio al interés so-
cial o al orden publico seria mayor que esos dafios, en caso de concederse la
suspension.

Si el resultado de esa ponderacion depende de cada caso en concreto, es
dable concluir que la sola circunstancia de que el acto reclamado se relacione
con el pago de una pension alimenticia, no es suficiente para determinar que no
puede cobrar aplicacion el andlisis sobre la apariencia del buen derecho, dado
que, si bien los supuestos establecidos en el articulo 129 de la Ley de Amparo,
excluyen ese andlisis, en tanto que el legislador da prevalencia al interés social
y a las disposiciones de orden publico; para que el resolutor pueda realizar el ané-
lisis si el caso puesto a su consideracion se encuentra en el supuesto de excep-
cion a la regla general, debe contar con todos los elementos necesarios para
con certeza decidir ain de manera provisional que en caso de concederse la sus-
pension no se causa un perjuicio mayor al interés social o al orden publico.

En tales condiciones, cuando el acto reclamado, se vincula al pago de ali-
mentos, el juzgador esta obligado a analizar cada caso en concreto, a fin de deter-
minar: i) si el acto reclamado en si mismo, actualiza el supuesto a que alude la
fraccion IX del articulo 129 de la Ley de Amparo; y ii) si dicho acto actualiza alguna
otra de las hipdtesis a que alude el citado numeral.

Luego, si la respuesta es positiva, no cabe realizar la ponderacion de la
apariencia del buen derecho, pues, atendiendo a lo dispuesto en el citado articulo
129, inevitablemente debera negarse la suspension del acto reclamado.

Sin embargo, si la respuesta es negativa, entonces el juzgador esta obliga-
do a realizar la ponderacion de referencia, a fin de determinar si la ejecucion del
acto puede causar un perjuicio de dificil reparacién al quejoso, por ejemplo, al
permitir el cobro de una pensién excesiva que no encuentra justificacion con las
necesidades de los acreedores alimentarios y la suspension no los priva de re-
cibir lo necesario para su subsistencia; o si por el contrario, con la suspension
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del mismo, se seguira un perjuicio al interés social que debe prevalecer sobre
el aparente derecho del quejoso, porque de ejecutarse el acto reclamado se
impedira que los acreedores, dadas sus circunstancias particulares, reciban lo
necesario para su subsistencia.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia establecida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que enseguida se transcribe:

"Décima Epoca

"Registro: 2010137

"Instancia: Primera Sala

'Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"Libro 23, octubre de 2015, Tomo |l

"Materias: comun, civil

"Tesis: 1a./J. 56/2015 (10a.)

"Pagina: 1594

"SUSPENSION. LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL ACTO RECLAMA-
DO SE VINCULE AL PAGO DE ALIMENTOS, NO EXCLUYE EL ANALISIS DE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO. El articulo 129 de la Ley de Amparo prevé
hipoétesis en las que se considera que la concesion de la suspension sigue per-
juicio al interés social o se contravienen disposiciones de orden publico; sin
embargo, esas hipdtesis sélo son enunciativas, pues el juzgador tiene libertad
de ponderar en qué otros supuestos puede perjudicarse el interés social o con-
travenirse disposiciones de orden publico. Asi, es en esa libertad en donde
adquiere relevancia la apariencia del buen derecho, pues si el acto respecto del
cual se solicita la suspension es susceptible de suspenderse y no se encuentra
en las hipotesis a que alude el articulo indicado, el juzgador, atendiendo a la
naturaleza del acto reclamado, debe ponderar la apariencia del buen derecho
que le puede corresponder al quejoso vy la afectacion que dicha medida pueda
ocasionar al interés social, para que derivado de ese andlisis determine si es o
no factible conceder la suspension. Lo anterior es asi, porque esa obligacion,
derivada del articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, busca maximizar la efectividad de la medida suspensional
en el juicio de amparo, pero sin dejar de lado el interés social. En consecuencia,
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no pueden establecerse reglas generales para determinar si debe o no hacerse
dicha ponderacion, pues la decision que se tome al respecto depende del caso
concreto, ya que la apariencia del buen derecho consiste en determinar, hipoté-
ticamente, con base en un conocimiento superficial del caso, la existencia del dere-
cho cuestionado y las probabilidades de que la sentencia de amparo declare la
inconstitucionalidad del acto; ademas, para que ese analisis hipotético sea com-
pleto, el juzgador no puede dejar de lado el peligro en la demora y los perjuicios
de dificil reparacion que la negativa de esa medida pudieran ocasionar al que-
joso, pues so6lo analizando en su conjunto tales aspectos, podra ponderar final-
mente su situacion concreta frente al perjuicio que la medida cautelar puede
ocasionar al interés social. Ahora bien, cuando el acto reclamado se vincula al
pago de alimentos, el juzgador estéa obligado a analizar el caso en concreto con
la finalidad de determinar si el acto reclamado: i) por si solo, actualiza la hipotesis
a que alude la fraccion IX del articulo 129 citado; v, ii) actualiza alguna otra de
las hipdtesis a que alude el citado numeral. Si la respuesta es positiva, no cabe
realizar la ponderacion establecida en la fraccion X del articulo constitucional refe-
rido, pues deberéa negarse la suspension del acto reclamado; pero si la respuesta
es negativa, entonces el juzgador esta obligado a realizar la ponderacion de refe-
rencia para determinar si la ejecucion del acto puede causar un perjuicio de
dificil reparacion al quejoso, al permitir el cobro de una pensioén excesiva que no
encuentra justificacion con las necesidades de los acreedores alimentarios y la
suspension no los priva de recibir 1o necesario para su subsistencia; o si por
el contrario, con la suspension de éste se seguira un perjuicio al interés social
que debe prevalecer sobre el aparente derecho del quejoso, porque de ejecu-
tarse el acto reclamado se impedira que los acreedores, en virtud de sus cir-
cunstancias particulares, reciban lo necesario para subsistir."

Una vez explicado lo anterior; se evidencia lo infundado de los motivos de
agravio propuestos.

En principio, se advierte que las inconformidades planteadas en el recurso
de queja que se analiza, se encuentran relacionadas con la negativa del Juez de
Distrito en conceder la suspension provisional vinculada con el pago de alimen-
tos que refiere el disconforme se fijaron en su contra y, el embargo que, como
consecuencia se trabd en bienes de su propiedad.
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Es decir, al estar los actos reclamados vinculados con determinaciones
relativas al pago de alimentos provisionales fijados, la suspension solicitada,
como lo estimo el resolutor federal en la resolucion impugnada, se coloca en
principio el supuesto previsto expresamente en el articulo 129, fraccion IX, de la
Ley de Amparo, en cuanto a que de concederla se sigue perjuicio al interés
social o se contravienen disposiciones de orden publico (regla general).

Luego, si el disidente pretendia que el Juez de amparo, no obstante la ante-
rior circunstancia, analizara su peticion por considerar se encontraba en la excep-
cion a dicha regla general, de conformidad con lo dispuesto por el criterio emitido
por el Alto Tribunal, antes sefialado, debid aportar de manera extraordinaria
todos los elementos para que el Juez estuviera en posibilidad de realizar ese
ejercicio de ponderacion.

Esto es, en términos de lo antes explicado, si bien es cierto, en tratandose
de la suspension provisional, la sola circunstancia de que el acto reclamado se
vincule al pago de alimentos, no excluye el anélisis de la apariencia del buen
derecho, también lo es que, de conformidad con lo sefialado por el disconforme
en el escrito inicial de demanda en relacion con las documentales que para tal
efecto acompanfa, o sea, el disconforme para justificar que su situacion no encua-
dra en alguna de las hipotesis previstas en el articulo 129 de la Ley de Amparo,
en cuanto que de conceder la suspension solicitada se sigue perjuicio al interés
social o se contravienen disposiciones de orden publico, no sélo debid realizar
los sefialamientos contenidos en su escrito inicial de demanda, pues, al tratarse
de una situacién de caréacter extraordinaria, debid aportar los elementos nece-
sarios para que el juzgador realice el ejercicio de ponderaciéon antes citado
(analisis de la apariencia del buen derecho), es decir, el resolutor federal no estaba
vinculado juridicamente a realizar pronunciamiento en los términos pretendidos
por el recurrente, dado que no tenia elementos suficientes para tal efecto.

En efecto, de conformidad con lo sefialado por el disconforme en la deman-
da de amparo, lo pretendido por éste, era que el érgano jurisdiccional realizara
un andlisis bajo la institucion de la apariencia del buen derecho, para analizar de
manera superficial la inconstitucionalidad de los actos reclamados vy, decidir
sobre la procedencia de la medida cautelar de referencia, es decir, por ejemplo,
que al momento de la diligencia de requerimiento de pago con motivo de los
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alimentos provisionales respectiva, cubrié con lo solicitado y, por ende, no se jus-
tificaba el embargo que se le practicé en bienes de su propiedad; que la auto-
ridad responsable al emitir la resolucion tildada de inconstitucional no realizo el
desglose correspondiente por acreedor alimentario y, por tanto, no tiene conocimien-
to si es de acuerdo a las necesidades de cada uno; asi como que, no existe
presuncion legal de necesitar alimentos provisionales en favor de su cényuge,
pues dice, es mayor de edad, laboralmente activa y debid acreditar la necesidad
y urgencia de recibirlos.

Empero, con las constancias que hasta ese momento el resolutor federal
tenia al emitir la determinacion impugnada a través del recurso que se resuelve,
no era juridicamente posible, pues, no tenia noticia de los actos reclamados,
para analizar el contenido y, realizar el estudio cognitivo de la apariencia del buen
derecho, es decir, verificar ain de manera indiciaria la inconstitucionalidad de
los actos reclamados en los términos planteados por el disidente, por ejemplo,
si efectivamente se embargaron bienes del disconforme pese a cubrir el monto
requerido en la diligencia respectiva o, si es verdad que la autoridad responsa-
ble al fijar los alimentos provisionales omitié motivar suficiente su determinacion
de conformidad con lo planteado por el disidente y, lo mas importante que, a
consecuencia de ello se causa perjuicio al disidente de dificil reparacion; o si
por el contrario, con la suspension de éste se seguird un perjuicio al interés social
que debe prevalecer sobre el aparente derecho del quejoso, porque de ejecu-
tarse el acto reclamado se impedira que los acreedores, en virtud de sus cir-
cunstancias particulares, reciban lo necesario para subsistir.

Es decir, si bien, como se explico, la apariencia del buen derecho consiste
en determinar, hipotéticamente, con base en un conocimiento superficial del
caso, la existencia del derecho cuestionado y las probabilidades de que la sen-
tencia de amparo declare la inconstitucionalidad del acto, también es cierto que
se debe contar con los elementos suficientes para tal efecto, lo cual, como se
dijo, en el caso no acontecio, dado que no se aportaron esos elementos de pon-
deracion; por ende, la autoridad federal no se encontraba vinculada a realizar
pronunciamiento en los términos pretendidos por el recurrente y, como conse-
cuencia, encuadro la solicitud de suspension en el supuesto previsto en el articu-
lo 129, fraccion IX de la Ley de Amparo, para negarla.
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Consecuentemente, es infundado lo sefialado por el disconforme en el sen-
tido de que, en la resolucion impugnada, omitié pronunciarse respecto de la
suspension para los efectos de realizar el desglose de las cantidades respecti-
vas, con el objeto de que esté en posibilidad de conocer qué pension alimenticia
fue otorgada para cada uno de los acreedores y, con ello, conocer si realmente
la cantidad asignada es congruente a las necesidades de cada uno; que en la
diligencia de requerimiento correspondiente pese a cumplir con lo solicitado, se
embargaron bienes de su propiedad; y que no existe presuncion legal de necesitar
alimentos provisionales en favor de su conyuge, pues dice, es mayor de edad,
laboralmente activa y debi6 acreditar la necesidad y urgencia de recibirlos.

Lo anterior es asi, pues como se expuso, si lo pretendido por el disconforme
es justificar que, no obstante que los actos reclamados se encuentren vinculados
con la determinacion que fija alimentos provisionales a su cargo, no se encuentra
en el supuesto previsto en el articulo 129, fraccion X, de la Ley de Amparo —regla
general-, en el sentido de que, con la concesion de la suspension solicitada, se
sigan perjuicios al interés social o se contravengan disposiciones de orden pu-
blico, sino en un caso de excepcion, el disidente debid anexar a su demanda
de amparo de manera extraordinaria los elementos necesarios para que el juz-
gador federal, al emitir la determinacion de suspension provisional realizara el
analisis relativo a la apariencia del buen derecho, por ejemplo, las propias deter-
minaciones constitutivas de los actos reclamados, en la cual, se advierta fielmente
las condiciones en las cuales se solicité la aportacion de alimentos en beneficio
de los acreedores, asi como los elementos tomados en consideracion por la
responsable al arribar a su determinacion.

En conclusion, por regla general todas las determinaciones vinculadas con
la suspension relativa a los actos reclamados al pago de una pension alimenticia,
siguen perjuicio al interés social o contraviene disposiciones de orden publico;
empero, como lo alega el disidente, no excluye del estudio de la apariencia del
buen derecho sin embargo, para el andlisis respectivo debe aportar los elemen-
tos necesarios.

Esto, sin que pase inadvertido para este Tribunal Colegiado que tratandose
de la suspension provisional, la regla establecida en la Ley de Amparo, es que
se deben considerar los hechos manifestados bajo protesta de decir verdad por
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el quejoso en su demanda de amparo; sin embargo, al ser éste un supuesto
extraordinario y al ser necesario que el Juez se pronuncie sobre si el perjuicio
que se causa con la suspension es menor al que se causaria al interés social y
al orden publico, que incluso tratdndose de alimentos esta expresamente contem-
plado en la fraccion IX del articulo 129 de la ley de la materia y, en caso de sus-
penderse el acto relativo al pago de alimentos el Juez de amparo debe garantizar
que los acreedores reciban lo necesario para su subsistencia, sera el quejoso
el que de manera extraordinaria deberé aportar los elementos necesarios para
que el Juez se encuentre en posibilidad de examinar si la suspension provisional
puede decretarse en contra de lo que por regla general establece la Ley de
Amparo, al encontrarse en el supuesto de excepcion que establecié la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dado que en dicha jurispru-
dencia se establecen estandares que no se pueden satisfacer, porque el Juez
no cuenta con los elementos necesarios y dado que la posible suspension del
acto reclamado podria ir en contra del derecho fundamental a recibir alimentos,
es que para salvaguardar también de manera provisional los derechos del que-
joso, debe aportar de manera extraordinaria a una suspension provisional, todos
los elementos necesarios para que el Juez pueda hacer un juicio de pondera-
cion, donde se proteja de manera provisional los derechos de los acreedores y
deudor alimentario.

Luego, si en autos se advierte que Unicamente exhibio elementos probato-
rios tendentes a justificar su capacidad de pago, como es el contrato individual
de trabajo y la constancia de inscripcion ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, estos son insuficientes para que la autoridad federal emprendiera el
estudio respectivo, pues, en el mejor de los casos, aun cuando pudieran justifi-
car los ingresos que obtiene el disconforme, el juzgador de amparo, se encuentra
imposibilitado materialmente para realizar el ejercicio de ponderacion antes expli-
cado, pues, no se tiene noticia del contenido de las determinaciones tildadas de
inconstitucionales, por ende, no es posible confrontar lo sefialado por el disidente
en cuanto a las necesidades de los acreedores alimenticios y la capacidad de pago
del recurrente.

De ahi que, resulte infundado lo sefialado por el disconforme en el sentido
de que la resolucion impugnada es incongruente, pues el resolutor federal omitid
analizar la constancia de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, de
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fecha veinte de junio de dos mil veinte, en relacion con el contrato individual de
trabajo, exhibidos. Es asi, puesto que si bien es cierto, el resolutor federal no rea-
liz6 pronunciamiento en los términos pretendidos por el disconforme, dicha cir-
cunstancia no resulta contradictoria al principio de congruencia denunciado por
el disidente, pues, la aportacion de esos medios probatorios son insuficientes
para justificar encontrarse en un supuesto diverso a los previstos en el articulo
129 de la Ley de Amparo, que obligue al resolutor federal al analisis de la apa-
riencia del buen derecho explicado, pues, si bien se vincula con la remuneracion
que percibe la parte quejosa, lo cierto es que, dadas las particularidades del acto
reclamado, el recurrente debid aportar de manera extraordinaria los elementos
necesarios para que el resolutor federal emprendiera el analisis conducente.

Es decir, nada beneficia al disidente que presente probanzas para justificar
los ingresos que refiere percibe, si no aporta los elementos necesarios para
evidenciar el supuesto de excepcion en que dice se coloca, esto es, que de con-
cederse la suspension provisional en los términos que lo solicita, pese a que el
acto reclamado se vincula con alimentos provisionales decretados en su contra,
no se perjudica el interés social o se contravienen disposiciones de orden publico;
por ejemplo, copias certificadas de los actos reclamados, esto es, las resoluciones
de fecha ocho y doce de junio de dos mil veinte, asi como la diligencia practi-
cada el dia dieciséis de junio de dos mil veinte, todas ellas dentro del expediente
numero ********** del indice del Juez Tercero en Materia Familiar del Primer Partido
Judicial del Estado de Jalisco, pues, para emprender en este caso extraordinario
el estudio de la apariencia del buen derecho, evidentemente se necesita cuando
menos tener noticia del contenido de aquéllos y confrontarlo con los diversos
elementos de contraste aportados por el disconforme, es decir, la ponderacion
de referencia consiste en determinar si la ejecucion del acto puede causar un
perjuicio de dificil reparacion al quejoso, por ejemplo, al permitir el cobro de una
pension excesiva que no encuentra justificacion con las necesidades de los acree-
dores alimentarios y la suspensiéon no los priva de recibir 1o necesario para su
subsistencia, o si por el contrario, con la suspension de éste se seguira un perjui-
cio al interés social que debe prevalecer sobre el aparente derecho del quejoso,
porque de ejecutarse el acto reclamado se impediréa que los acreedores, en virtud
de sus circunstancias particulares, reciban lo necesario para subsistir.

Por tanto, si no se justificd en autos encontrarse en un supuesto diverso al
previsto en el articulo 129, fraccion IX, de la Ley de Amparo, resulta acertada

Seccion Primera Jurisprudencia l 4483



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

la decision contenida en el auto impugnado, en el sentido de negar la suspension
provisional respecto de los actos reclamados, vinculados al pago de la pension de
alimentos, que refiere el disconforme se emiti¢ a su cargo, asi como el embargo de
bienes de su propiedad que sufri® como consecuencia de esa determinacion.

Finalmente, conviene precisar que para resolver sobre la suspension pro-
visional, se debe realizar una cognicion superficial a base de pruebas atenuadas
de verosimilitud; en tanto que para determinar lo relativo a la suspension defini-
tiva, se realiza un juicio sucesivo de convalidacion de la suspension provisional,
que ha de seguir inmediatamente a través de una instruccién regular en juicio
contradictorio.

La suspension provisional en el juicio de amparo esta sujeta a un posterior
examen, pues, en un primer momento se adopta sin audiencia de las partes con
base en informaciones sumarias atenuadas de verosimilitud, con el solo dicho
del quejoso y las documentales que acompanfa a la demanda; en un segundo
tiempo, para resolver la suspension definitiva se realiza un juicio sucesivo de con-
validacion de la suspension provisional, mediante una instruccion regular (desde
luego, con las limitaciones probatorias inherentes a toda medida cautelar), con la
correspondiente contradiccion de las partes, que puede conducir a negar o con-
ceder la suspension definitiva, esto es, se trata de dos etapas distintas de un
mismo procedimiento incidental.

En ese orden de ideas, la suspension provisional opera en forma temporal,
limitada a lo que se resuelva con posterioridad sobre la suspension definitiva, ya que
en ésta, para determinar su concesion o negativa, deben tomarse en cuenta los
elementos de juicio que se aporten al tramitarse la incidencia. Por tanto, lo aqui de-
terminado no prejuzga con lo que se resuelva al emitirse la resolucion en la
suspension definitiva, en la cual, el juzgador de amparo, puede tener mayor
informacion que la proporcionada en este momento procesal.

Por las razones que las informan, se comparte la tesis de rubro y texto
siguientes:

"Novena Epoca
"Registro: 203320
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"Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

"Tipo de tesis: aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo I, febrero de 1996

"Materia: comun

"Tesis: VI.20.23 K

"Pagina: 490

"SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO, CONCESION DE
LA, NO IMPIDE QUE SE RESUELVA NEGANDOSE SOBRE LA DEFINITIVA. El auto
que concede la suspension provisional, no vincula al Juez de Distrito a resolver
sobre la suspension definitiva en términos de los articulos 124, 125y 135 de la
Ley de Amparo, es decir, no le obliga a conceder la definitiva, puesto que la sus-
pension provisional opera en forma temporal, limitada a lo que se resuelva con
posterioridad sobre la suspension definitiva, ya que para determinar si se conce-
de o0 se niega esta Ultima, deben considerarse l0s elementos de juicio recabados
durante la tramitacion del incidente de suspension respectivo.”

Consecuentemente, de conformidad con los motivos expuestos a lo largo
de la presente resolucion, se evidencia lo inaplicable de los criterios jurispruden-
ciales que cita en apoyo de los agravios que se desestiman, de rubros: "PRUEBAS
INDIRECTAS. CONFORMAN PRUEBA PLENA SI EXISTE UN NEXO CAUSAL O DE
EFECTO, SEGUN SE TRATE DE INDICIOS O PRESUNCIONES, ENTRE EL HECHO
PROBADO Y EL HECHO POR PROBAR.", "ALIMENTOS ENTRE CONYUGES.
QUIEN LOS DEMANDA DEBE PROBAR LA NECESIDAD DE RECIBIRLOS (LE-
GISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).", "ALIMENTOS EN EL JUICIO DE
DIVORCIO NECESARIO. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS SE EN-
CUENTRA CONDICIONADA A QUE SE ACREDITE, EN MAYOR O MENOR ME-
DIDA, LA NECESIDAD DE RECIBIRLOS (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE
JALISCO, VERACRUZ Y ANALOGAS).", "ALIMENTOS. CESA LA OBLIGACION
DE PROPORCIONARLOS, CUANDO EL ACREEDOR ALIMENTARIO HA TERMI-
NADO UNA CARRERA PROFESIONAL Y CURSA ESTUDIOS DE POSGRADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).", "SUSPENSION DEL ACTO RE-
CLAMADO. EL JUZGADOR PUEDE CONCEDERLA PARA UN EFECTO DIVERSO
AL SOLICITADO POR EL QUEJOSO." y "SUSPENSION. EL JUZGADOR PUEDE
CONCEDERLA PARA EFECTOS Y CONSECUENCIAS DISTINTAS DE LAS
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PROPUESTAS POR EL QUEJOSO, PERO NO POR ACTOS NO RECLAMADOS
EN LA DEMANDA."

Es asi, pues del contenido de los criterios jurisprudenciales, se observa
van dirigidos a sostener la postura del recurrente respecto a la procedencia de
la suspension provisional en los términos que la planted; sin embargo, como se
expuso en la presente resolucion, atendiendo a las particularidades especificas
del asunto, no se aportaron los elementos necesarios para que el juzgador de
amparo realizara el estudio conducente y, de esa manera, verificar si aun de ma-
nera analdgica se encontraba en los supuestos contenidos en los criterios juris-
prudenciales citados en apoyo a los argumentos calificados de infundados.

Por otra parte, en cumplimiento a lo previsto por el articulo 92 interpretado
en sentido contrario del Acuerdo General Conjunto Numero 1/2015, de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, por el
que se regulan los servicios tecnoldgicos relativos a la tramitacion electrénica del
juicio de amparo, las comunicaciones oficiales y los procesos de oralidad penal
en los Centros de Justicia Penal Federal, agréguese al presente asunto copias
certificadas de las constancias que forman parte de los anexos remitidos por el
Juez de Distrito y que fueron necesarios para sustentar la presente determina-
cion judicial.

Al resultar infundados los agravios, lo procedente es declarar infundado a
la vez el presente recurso de queja.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:
UNICO.—Es infundado el recurso de queja.
Notifiquese; haganse las anotaciones pertinentes en el libro de gobierno;
con testimonio de esta resolucion, devuélvanse las constancias que se remitieron

a su lugar de origen en caso de existir y, en su oportunidad, archivese el presente
expediente como asunto totalmente concluido.

4486 B Febrero 2024



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

Asf lo resolvié el Pleno del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Rigoberto Baca Lépez —pre-
sidente—, Jesus Antonio Sepulveda Castro —ponente—y Pedro Ciprés Salinas.

En términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113, fraccion lll, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 56/2015 (10a.) citada en esta sentencia,
también aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 9 de octubre de 2015 a las 11:00 horas.

Las tesis aislada, de rubro: "PRUEBAS INDIRECTAS. CONFORMAN PRUEBA PLENA
SI EXISTE UN NEXO CAUSAL O DE EFECTO, SEGUN SE TRATE DE INDICIOS
O PRESUNCIONES, ENTRE EL HECHO PROBADO Y EL HECHO POR PROBAR."
y de jurisprudencia, de rubros: "ALIMENTOS. CESA LA OBLIGACION DE PRO-
PORCIONARLOS, CUANDO EL ACREEDOR ALIMENTARIO HA TERMINADO
UNA CARRERA PROFESIONAL Y CURSA ESTUDIOS DE POSGRADO (LE-
GISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).", "ALIMENTOS ENTRE CONYU-
GES. QUIEN LOS DEMANDA DEBE PROBAR LA NECESIDAD DE RECIBIRLOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ)." y de titulos y subtitulos: "ALI-
MENTOS EN EL JUICIO DE DIVORCIO NECESARIO. LA OBLIGACION DE
PROPORCIONARLOS SE ENCUENTRA CONDICIONADA A QUE SE ACRE-
DITE, EN MAYOR O MENOR MEDIDA, LA NECESIDAD DE RECIBIRLOS
(LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE JALISCO, VERACRUZ Y ANALOGAS).",
"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. EL JUZGADOR PUEDE CONCE-
DERLA PARA UN EFECTO DIVERSO AL SOLICITADO POR EL QUEJOSO."y
"SUSPENSION. EL JUZGADOR PUEDE CONCEDERLA PARA EFECTOS
Y CONSECUENCIAS DISTINTAS DE LAS PROPUESTAS POR EL QUEJOSO,
PERO NO POR ACTOS NO RECLAMADOS EN LA DEMANDA." citadas en esta
sentencia, aparecen publicadas con los nimeros de identificacion .40.A.77 K,
VIl.10.C. J/23, VII.20.C. J/32 (9a.), 1a./J. 22/2017 (10a.), 1a./d. 92/2017 (10a.)
y P./J. 4/2019 (10a.), en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomos XXVI, julio de 2007, pagina 2685 y XXIV, septiembre de
2006, pagina 1165; Décima Epooa, Libro XIIl, Tomo 4, octubre de 2012, pagi-
na 2053; en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 23 de junio de
2017 alas 10:29 horas; 1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas y 1 de fe-
brero de 2019 a las 10:03 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacioén, Décima Epoca, Libros 43, Tomo |, junio de 2017, pagina 388; 49,
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Tomo |, diciembre de 2017, pagina 389 y 63, Tomo |, febrero de 2019, pagina
14, con numeros de registro digital: 171946, 174307, 159946, 2014566, 2015701
y 2019200, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO. PARA SU
OTORGAMIENTO CUANDO EL ACTO RECLAMADO SE VINCULE CON
EL PAGO DE ALIMENTOS, EL QUEJOSO DEBE APORTAR LOS ELE-
MENTOS NECESARIOS PARA EL ESTUDIO CORRESPONDIENTEY ASI
JUSTIFICAR EL SUPUESTO DE EXCEPCION PREVISTO EN LA TESIS
DE JURISPRUDENCIA 1a./J. 56/2015 (10a.) (ANALISIS DE LA APARIEN-
CIA DEL BUEN DERECHO).

Hechos: En un juicio sumario civil se demando el pago de alimentos provi-
sionales y, en su oportunidad, definitivos a favor tanto de los menores de
edad hijos de los contendientes, como de la progenitora; se fijé la pension
alimenticia provisional; contra esa decision se promovio juicio de amparo
indirecto y se solicité la suspension provisional, la cual fue negada por el Juez
de Distrito, al estimar que de concederse se ocasionaria perjuicio al interés
social, en términos del articulo 129, fraccion X, de la Ley de Amparo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el citado
precepto y fraccion constituyen una regla general aplicable a la suspension
tratandose del pago de alimentos; sin embargo, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la contradiccion de tesis 113/2014, de la
que derivo la tesis de jurisprudencia 1a./J. 56/2015 (10a.), sostuvo que esa
disposicion admite como excepcion la posibilidad de analizar la apariencia
del buen derecho; supuesto en el cual, de acuerdo con las particularidades de
cada caso, sera viable realizar un ejercicio de ponderacion preliminar para
determinar si la ejecucion del acto puede causar un perjuicio de dificil re-
paracion a la parte quejosa, pero ésta debe aportar los elementos necesa-
rios para el estudio correspondiente.

Justificacion: Lo anterior, porque como acontece con las hipétesis de excep-
cidn a las normas, caracterizadas por tratarse de situaciones extraordinarias,
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la posibilidad de llevar a cabo el estudio de la apariencia del buen derecho
indicado se justificara siempre que la parte promovente del amparo, ademas
de hacer los sefialamientos relativos al tema en su escrito de demanda de
amparo, aporte los elementos probatorios necesarios pues, de no suceder
asi, imperara la regla general invocada, al no propiciar la condicién de sin-
gularidad requerida.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.60.C. J/1 C (11a.)

Queja 107/2020. 15 de julio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio
Sepulveda Castro. Secretario: José Asuncion Cruz Mercado.

Queja 33/2021. 9 de marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Rigoberto
Baca Lopez. Secretaria: Selene Gémez Munguia.

Incidente de suspension (revision) 195/2021. 26 de noviembre de 2021. Unanimidad
de votos. Ponente: Pedro Ciprés Salinas. Secretaria: Lilia Georgina Hermosillo
Orozco.

Incidente de suspension (revision) 318/2021. 24 de marzo de 2022. Unanimidad de
votos. Ponente: Pedro Ciprés Salinas. Secretaria: Lilia Georgina Hermosillo
Orozco.

Incidente de suspension (revision) 433/2022. 2 de febrero de 2023. Unanimidad de
votos. Ponente: Pedro Ciprés Salinas. Secretaria: Lilia Georgina Hermosillo
Orozco.

Nota: La sentencia relativa a la contradiccion de tesis 113/2014 y la tesis de juris-
prudencia 1a./J. 56/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "SUSPENSION. LA SOLA
CIRCUNSTANCIA DE QUE EL ACTO RECLAMADO SE VINCULE AL PAGO DE
ALIMENTOS, NO EXCLUYE EL ANALISIS DE LA APARIENCIA DEL BUEN
DERECHO." citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 9 de octubre de 2015 a las 11:00 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 23, Tomo I,
octubre de 2015, paginas 1527 y 1594, con numeros de registro digital: 25882
y 2010137, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de febrero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Subseccion 2
SENTENCIAS
QUE INTERRUMPEN JURISPRUDENCIA

COMPETENCIA POR RAZON DE FUERO PARA CONOCER DE LA SOLICITUD
DE TRASLADO VOLUNTARIO FORMULADA EN TERMINOS DEL ARTICULO
50 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. SE SURTE EN FAVOR
DEL JUEZ DE EJECUCION DEL FUERO AL QUE PERTENECE EL ORGANO
JURISDICCIONAL QUE DICTO LA SENTENCIA EN VIRTUD DE LA CUAL LA
PERSONA SE ENCUENTRA PRIVADA DE SU LIBERTAD Y EJERCE JURIS-
DICCION EN EL LUGAR DONDE SE UBICA EL CENTRO DE RECLUSION
RESPECTIVO [INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA XI.P. J/3 P (11a.)].

CONFLICTO COMPETENCIAL 34/2023. SUSCITADO ENTRE EL
JUZGADO DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES, REGION
APATZINGAN, MICHOACAN Y EL JUZGADO PRIMERO DE DIS-
TRITO ESPECIALIZADO EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO,
CON COMPETENCIA EN EJECUCION PENAL, ADSCRITO AL
CENTRO DE JUSTICIA PENAL FEDERAL EN EL ESTADO DE
MICHOACAN, CON RESIDENCIA EN MORELIA. 9 DE NOVIEM-
BRE DE 2023. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JOSE VALLE
HERNANDEZ. SECRETARIA: VERONICA GARCIA CAMPOS.

CONSIDERANDO:

14. TERCERO. Existencia del conflicto competencial. Por ser una cuestion de
estudio preferente, es preciso determinar, en primer orden, si en el presente caso se
actualizan las hipotesis de un conflicto competencial, para estar en condiciones
de establecer cuél de los juzgadores contendientes posee la jurisdiccion por
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fuero para conocer de la solicitud de traslado solicitada por el sentenciado
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15. Asi, tenemos que mediante acuerdo de doce de abril de dos mil veinti-
trés, el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, Region Apatzingan, se declard
legalmente incompetente para conocer del asunto, bajo las consideraciones
torales siguientes:

e El sentenciado promovié un traslado voluntario y se encuentra recluido en
el Centro de Readaptacion Social namero ******** ybicado en **********; por tanto,
al tratarse de una controversia y ser un acto que afecta de manera indirecta la
libertad del sentenciado y que hace referencia sobre cuestiones de clasificacion de
la persona privada de la libertad, gobernabilidad del centro, asi como la forma
en que se organiza y administra el centro carcelario, atento a su intima relacion a
temas de internamiento, propios del fuero al que pertenece el centro de readap-
tacion social, el Juez de Ejecucion competente para conocer del traslado volunta-
rio instado por una persona privada de la libertad en un Centro Federal debe ser
el Juez de Distrito que vigila dicho centro de internamiento; maxime porque dicho
juzgador sélo conoce de asuntos del fuero comun; por tanto, no puede aplicar dis-
posiciones normativas en un centro penitenciario del Fuero Federal, por lo cual
determind remitir los autos del asunto a dicho érgano jurisdiccional federal de
ejecucion de sanciones.

16. Por su parte, en proveido de once de julio de dos mil veintitrés, la Juez
de Distrito Especializada en el Sistema Penal Acusatorio, con competencia en
Ejecucion Penal, adscrita al Centro de Justicia Penal Federal en Michoacan, con
residencia en Morelia, no acepté la competencia declinada en su favor, de confor-
midad con lo siguiente:

5 Es aplicable al caso la jurisprudencia 1a./J. 30/2003, sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en términos de lo dispuesto en el articulo Sexto Transitorio de la Ley
de Amparo, por no oponerse a ella, visible en la pagina 46 del Tomo XVII, relativo a junio de 2003,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con nimero de registro digital:
184186, del tenor siguiente: "CONFLICTO COMPETENCIAL. PRESUPUESTO PARA SU EXISTENCIA.
Para que exista un conflicto competencial es presupuesto indispensable que los érganos jurisdiccio-
nales contendientes manifiesten de manera expresa, en ejercicio de su autonomia y de su potestad,
que no aceptan conocer de determinado asunto sometido a su jurisdiccion.”
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e Determiné carecer de competencia legal, por razén de fuero, para cono-
cer de la solicitud de traslado voluntario del sentenciado ********** ‘en razdn de
que debia atenderse al fuero en que fue impuesta la pena al sentenciado, porque
corresponde a un Juez del mismo fuero pronunciarse sobre la ejecucion de la
pena; ademas, de tomarse en cuenta que el Juez competente para conocer del pro-
cedimiento de ejecucion, es el de la circunscripcion territorial donde se encuentra
la persona privada de su libertad, aunado a la circunstancia de que un senten-
ciado por un Juez del orden comun cumpla con su pena privativa de la libertad
en el centro federal, no constituia impedimento legal para que un Juez de Ejecu-
cion del mismo fuero por el que fue juzgado, resolviera sobre las peticiones que
en relacion con el cumplimiento de las penas presente el justiciable.

» Consider¢ aplicable al caso, la jurisprudencia publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: "MODIFICACION DE LAS
PENAS. LA DETERMINACION RELATIVA AL TRASLADO DE SENTENCIADOS DE
UN CENTRO PENITENCIARIO A OTRO ESTA RESERVADA AL PODER JUDICIAL,
CONFORME AL ARTICULO 21, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

17. Luego, del anédlisis de las constancias y actuaciones que integran el
presente expediente, se desprende que en el caso a estudio se actualiza un con-
flicto competencial de caracter negativo entre el Juez de Ejecucion de Sanciones
Penales, Region Apatzingan, Michoacan (del fuero comun) y la Juez Primero de
Distrito Especializada en el Sistema Penal Acusatorio, con competencia en Eje-
cucion Penal, adscrita al Centro de Justicia Penal Federal en Michoacéan, con
residencia en Morelia, toda vez que ambos juzgadores negaron expresamente
tener competencia legal por razén de fuero para conocer de la solicitud de tras-
lado voluntario planteada por el sentenciado ********** en términos del articulo
50 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

18. CUARTO. Estudio y decision. Este Tribunal Colegiado considera que la
autoridad jurisdiccional legalmente competente para conocer de la solicitud de

& Con niimero de registro digital: 2001968. Instancia: Pleno, Décima Epoca. Materias: Constitucio-
nal-Penal, Jurisprudencia: P./J. 20/2012 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro Xlll, Tomo 1, octubre 2012, pagina 15. Tipo: Jurisprudencia.
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traslado voluntario planteada por el sentenciado , registrada inicialmente
con el numero de expediente ********* (ghora S.T. *********) es el Juez de Ejecu-
cion de Sanciones Penales, Region Apatzingan, como a continuacion se explica.

19. De acuerdo con lo mencionado previamente, la litis del presente con-
flicto consiste en determinar cuél es la autoridad competente para conocer de la
solicitud de "traslado voluntario" formulada por ********** 'interno en g| *********x
namero * e “con sede en , quien fue sentenciado en la causa penal
e del indice del Juzgado de Control del Partido Judicial de Mexicali, Baja
California.”

Kkkkkkkkkk

20. Establecido lo anterior, también es pertinente precisar que la reforma a
los articulos 18 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de junio de dos mil
ocho, que entrd en vigor el diecinueve de junio de dos mil once, introdujo el
modelo penitenciario de reinsercion social y judicializacion del régimen de modi-
ficacion y duracion de penas.

21. La mencionada reforma constitucional tuvo como objeto reestructurar
el sistema penitenciario, circunscribiendo la facultad de administrar las prisiones al
poder ejecutivo y confiriendo al poder judicial la de ejecutar lo juzgado, con lo que
se cred la figura de "jueces de ejecucion de sentencias', que dependieran, obvia-
mente, del correspondiente poder judicial. Con ello se pretendid, por un lado,
evitar el rompimiento de una secuencia derivada de la propia sentencia, pues a
partir de esta reforma seria definitivamente el poder judicial de donde ésta emano,
el que debia vigilar que la pena se cumpliera estrictamente en la forma como
fue pronunciada en la ejecutoria y, por otro, acabar con la discrecionalidad de
las autoridades administrativas, en torno a la ejecucion de las sanciones y medi-
das impuestas.

7 Acorde con la partida de situacion juridica allegada a los autos del conflicto competencial en es-
tudio, de la que se advierte que ********** fue sentenciado en la causa penal ********** del indice del
Tribunal de Enjuiciamiento del partido judicial de Mexicali, Baja California, por el delito de Robo de
Vehiculo con violencia, el doce de febrero de dos mil dieciocho, con una pena de prisién de cinco
afios, resolucion que causo ejecutoria el veintidés de febrero de dos mil dieciocho.
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22. En consecuencia, este nuevo enfoque implicoé que todos los eventos de
trascendencia juridica acontecidos durante la ejecucion de la pena que pudieran
surgir a partir de la reforma constitucional, quedaran bajo la supervision de la
"autoridad judicial" en materia penal, tales como la aplicacion de penas alterna-
tivas a la de prision, los aspectos relacionados con los problemas que en su trato
cotidianamente reciben los sentenciados, la concesion o cancelacion de benefi-
cios, la determinacion de los lugares donde se debe cumplir la pena y situaciones
conexas.

23. Apoya lo anterior, la jurisprudencia P./J. 17/2012 (10a.), emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localizable en la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xlll, Tomo 1, octubre de
2012, pagina 18, de rubro y texto siguientes:

"PENAS. SU EJECUCION ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL PODER JUDI-
CIAL, A PARTIR DEL 19 DE JUNIO DE 2011. Con la entrada en vigor el 19 de junio
de 2011 de la reforma a los articulos 18 y 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008, se introdujo el modelo penitenciario de reinsercion social y
judicializacion del régimen de modificacion y duracion de las penas, al ponerse
de manifiesto que no seria posible transformar el sistema penitenciario del pais
si la ejecucion de las penas seguia bajo el control absoluto del Poder Ejecutivo;
de ahf que para lograr esa transformacion se decidié reestructurar el sistema,
circunscribiendo la facultad de administrar las prisiones al Poder Ejecutivo y
confiriendo exclusivamente al Poder Judicial la de ejecutar lo juzgado, para lo
cual se cre¢ la figura de los ‘Jueces de ejecucion de sentencias’, que dependen
del correspondiente Poder Judicial. Lo anterior pretende, por un lado, evitar el rom-
pimiento de una secuencia derivada de la propia sentencia, pues sera en defi-
nitiva el Poder Judicial, de donde emand dicha resolucion, el que vigile el estricto
cumplimiento de la pena en la forma en que fue pronunciada en la ejecutoria y,
por otro, acabar con la discrecionalidad de las autoridades administrativas en
torno a la ejecucion de dichas sanciones, de manera que todos los eventos de
trascendencia juridica que durante la ejecucion de la pena puedan surgir a partir
de la reforma constitucional, quedan bajo la supervision de la autoridad judicial
en materia penal, tales como la aplicacion de penas alternativas a la de prision,
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los problemas relacionados con el trato que reciben cotidianamente los senten-
ciados, la concesion o cancelacion de beneficios, la determinacion de los lugares
donde debe cumplirse la pena y situaciones conexas."

24. Por otro lado, de acuerdo con las reformas de la fraccion XX, inciso c), del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de octubre de dos mil trece,
el Congreso de la Union quedd facultado para expedir una legislacion Unica en
materia de ejecucion de sanciones y dispuso en el primer parrafo del articulo
transitorio segundo, lo siguiente:

"SEGUNDO. La legislacion Unica en las materias procedimental penal, de meca-
nismos alternativos de solucion de controversias y de ejecucion de penas que
expida el Congreso de la Union conforme al presente Decreto, entrara en vigor en
toda la Republica a mas tardar el dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis."

25. En esa tesitura, se tiene que el constituyente dispuso que la legislacion
unica (nacional) que en materia de ejecucion de penas se emitiera, deberia adquirir
vigencia a mas tardar el dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

26. En ese sentido, de acuerdo con el articulo primero transitorio de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal,® entré en vigor a partir del diecisiete de ese mes
y afio. Asi, la citada normativa, reglamentaria del articulo 18 constitucional, tiene
por objeto establecer las normas que deben observarse durante el internamiento por

8 "Articulo 73. ElI Congreso tiene facultad:

"XXI. Para expedir:

‘c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que
regiré en la Republica en el orden federal y en el fuero comun."

¢ "Primero. La presente Ley entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

‘Para los efectos sefialados en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, se declara que la
presente legislacion recoge el sistema procesal penal acusatorio y entrara en vigor de acuerdo a los
articulos transitorios siguientes."
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prision preventiva, en la ejecucion de penas y en las medidas de seguridad im-
puestas como consecuencia de una resolucion judicial; establecer los procedi-
mientos para resolver las controversias que surjan con motivo de la ejecucion
penal y, finalmente, regular los medios para lograr la reinsercion social.

27. Bajo esa oOptica, resulta conveniente tomar en consideracion que en el
caso concreto la peticion formulada por ********** se retrotrae a una solicitud de
"traslado voluntario®, la cual se planted el once de abril de dos mil veintitrés, es
decir, durante la vigencia de dicho ordenamiento legal que entrd en vigor al dia
siguiente de su publicacion —diecisiete de junio de dos mil dieciséis—.

28. Entonces, es menester sefialar que la Ley Nacional de Ejecucién Penal
prevé un supuesto especial de competencia, previsto en el Titulo Segundo, Capi-
tulo V, denominado "Traslados", y en los numerales 50 y 57, parrafo primero,
contempla los traslados voluntarios en los términos siguientes:

"Articulo 50. Traslados voluntarios. Los traslados voluntarios de las perso-
nas privadas de la libertad dentro del territorio nacional operaran cuando exista
un acuerdo entre la entidad de origen y la entidad de destino o, en su caso, entre la
entidad correspondiente y la Federacion, de acuerdo con el parrafo tercero del
articulo 18 de la Constitucion. En estos casos no podra negarse el traslado cuando
se acrediten los supuestos establecidos en el parrafo octavo del articulo 18 de la
Constitucion.

"Cuando exista el interés de una persona sentenciada para ser trasladada
a otro Centro Penitenciario, el Juez de Ejecucion requerira su consentimiento
expreso en presencia de la persona que sea su defensora. No procedera el
traslado a peticion de parte tratandose de personas sentenciadas por delitos de
delincuencia organizada.

"Los traslados voluntarios de las personas privadas de la libertad a otro pais
operaran cuando exista un tratado internacional en términos de lo dispuesto en
el parrafo séptimo del articulo 18 de la Constitucion.”

"Articulo 57. Competencia de controversias con motivo de traslados nacio-
nales. Las controversias con motivo de los traslados nacionales podran ser cono-
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cidas por el Juez de Ejecucion del Centro Penitenciario de origen o por el Juez de
Ejecucion del Centro Penitenciario receptor competente, a prevencion de quien
conozca primero del asunto."

29. Ahora bien, sobre el tema especifico tratado la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de criterios 424/2022,1°
sostuvo que la competencia para resolver sobre "traslados voluntarios" de las per-
sonas sentenciadas, corresponde a las autoridades judiciales de Ejecucion del
mismo fuero —local o federal- al que pertenece la autoridad que emitié la sentencia
que motivo la reclusion de la persona solicitante y que ejercen jurisdiccion en el

0 Entre los sustentados por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y el Pleno
en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito. 12 de julio de 2023. Mayorfa de tres votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancad, y de la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidentes: Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quienes formularan voto de minoria. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Encargado del engrose: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Carlos Gustavo Ponce
Nufiez y Susana ltzel Hernandez Guerrero.

Tesis y/o criterios contendientes: El emitido por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito, al resolver el conflicto competencial 19/2022, en el que sostuvo que las solicitudes de tras-
lado voluntario tienen la naturaleza de condicién de internamiento, por lo que la competencia para
conocer de las solicitudes presentadas por una persona interna en un centro de reclusion federal
en virtud de una resolucion emitida por un Juez Local corresponde al Juez de Distrito Especializado en
el Sistema Penal Acusatorio con competencia en Ejecucion, adscrito al Centro de Justicia Penal
Federal donde se encuentra recluida la persona. Ademas, considerd que, conforme al criterio emitido
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el conflicto competencial
3/2020, la competencia entre Jueces de Ejecucion debe determinarse en funcion de la naturaleza
del acto que se somete a su consideracion. De acuerdo con lo anterior, el Tribunal estimo que el tras-
lado voluntario tiene la naturaleza de condicion de internamiento y, por tanto, debe analizarse con base
en el reglamento del centro penitenciario y demas disposiciones administrativas que sirvan de sus-
tento para su operacion. Por ende, concluyd que sera competente para conocer de la solicitud de
traslado formulada por una persona interna en un centro federal el Juez de Distrito que vigile dicho
centro de internamiento, aun y cuando se encuentre cumpliendo una sentencia del fuero local; y

El sustentado por el Pleno en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 1/2022, la cual dio origen a la tesis jurisprudencial PC.XIII.P.L. J/1 P (11a.), de
rubro: "COMPETENCIA PARA RESOLVER RESPECTO DE UNA SOLICITUD DE TRASLADO VOLUNTA-
RIO, POR UNA PERSONA PRIVADA DE SU LIBERTAD, FORMULADA EN TERMINOS DEL ARTICULO
50 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. AL TRATARSE DE UN ACTO DE NATURALEZA
SUSTANTIVA, CORRESPONDE A LOS JUECES DE EJECUCION QUE EJERCEN JURISDICCION EN
EL CENTRO DE RECLUSION Y QUE TIENEN EL FUERO RELATIVO AL ORGANO JURISDICCIONAL
QUE ORDENO LA PRISION PREVENTIVA O EMITIO LA SENTENCIA CONDENATORIA MOTIVO DEL
INTERNAMIENTO.", publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 20, Tomo II, diciembre de 2022, pagina 1837, con nimero de registro digital: 2025629.
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territorio donde se ubica el centro de reclusion en cuestion; ello, aun y cuando
la persona se encuentre interna en un centro perteneciente a un fuero distinto.

30. De la determinacion en cita, ' surgio la jurisprudencia 1a./J. 119/2023 (11a.),
emitida en sesion privada de veinte de septiembre de dos mil veintitrés, de rubro y
contenido:

"COMPETENCIA POR RAZON DE FUERO PARA CONOCER DE LA SOLI-
CITUD DE TRASLADO VOLUNTARIO DE PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBER-
TAD FORMULADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 50 DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL. SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ O JUEZA DEL MISMO
FUERO AL QUE PERTENECE LA AUTORIDAD QUE DICTO LA SENTENCIA EN
VIRTUD DE LA CUAL SE ENCUENTRA RECLUIDA LA PERSONA PRIVADA DE
SU LIBERTAD Y QUE EJERCE JURISDICCION EN EL TERRITORIO DONDE SE
UBICA EL CENTRO DE RECLUSION EN EL QUE ESTA SE ENCUENTRA.

"Hechos: Un Tribunal Colegiado de Circuito y un Pleno de Circuito sostuvie-
ron posturas contrarias al determinar cuél es la persona juzgadora competente
por razén de fuero para conocer de la solicitud de traslado voluntario presentada por
una persona que se encuentra privada de su libertad en un centro de reclusion
de un fuero distinto al del érgano jurisdiccional que ordend la reclusion.

"Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon considera que la competencia para conocer de la solicitud de traslado
voluntario formulada por una persona sentenciada en términos del articulo 50 de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, corresponde a las y los Jueces de Ejecucion
del mismo fuero —local o federal- al que pertenece la autoridad que emitié la
sentencia que motivo la reclusion de la persona solicitante y que ejercen jurisdic-
cion en el territorio donde se ubica el centro de reclusion en cuestion. Ello, aun
y cuando la persona se encuentre interna en un centro perteneciente a un fuero
distinto.

"Justificacion: Esta Primera Sala ha sostenido que de los articulos 3, frac-
cion Xl'y 24 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal se desprende que fue voluntad

" Sesion correspondiente al doce de julio de dos mil veintitrés.
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del legislador el respetar la division de fueros en materia penal. Por lo que, por
regla general, debe ser un Juez o Jueza de Ejecucion del mismo fuero —local o
federal- al que pertenece el 6rgano que dictd la sentencia que motivo la reclu-
sion, quien debe pronunciarse sobre el procedimiento de ejecucion de la pena;
ello, aun y cuando la persona se encuentre recluida en un centro de reinsercion
perteneciente a un fuero distinto. Si bien excepcionalmente se ha admitido la posi-
bilidad de que un juez o jueza de ejecucion del mismo fuero al que pertenece el
centro penitenciario (local o federal) conozca de cuestiones relacionadas con la
ejecucion de la pena, dicho supuesto sélo se actualiza en aquellos casos en los
que la decision judicial implica revisar la actuacion de la autoridad penitenciaria
o aplicar sus ordenamientos internos. Esto, a fin de garantizar un principio de
unidad normativa. En el caso especifico de las solicitudes de traslado voluntario
presentadas en términos del articulo 50 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
no se actualiza ninguno de los supuestos de excepcion, toda vez que la decision
sobre la procedencia de la peticiéon Unicamente implica determinar si se cumplen
los requisitos previstos en la Constitucion General y la Ley Nacional de Ejecucion
Penal; esto es, que no se trate de delincuencia organizada o de personas inter-
nas que requieran medidas especiales de seguridad, las cuales se encuentran
reguladas en el articulo 37 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Consecuen-
temente, en atencion a la regla general prevista en la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, corresponde conocer de tales solicitudes al Juez o la Jueza en materia
de ejecucion penal del mismo fuero al que pertenece la autoridad que emitio la
sentencia que motivo la reclusion de la persona solicitante y que ejerce jurisdic-
cion en el territorio donde se ubica el centro de reclusion en cuestion. Ello, aun
y cuando la persona se encuentre interna en un centro perteneciente a un fuero
distinto. De esta manera, se favorece el acceso a una justicia pronta y expedita,
asi como el principio de concentracion, pues —conforme a lo resuelto por esta
Primera Sala en la contradiccion de tesis 64/2021- es a dicha autoridad judicial
a quien, por regla general, corresponde resolver sobre las peticiones relaciona-
das con el cumplimiento de las penas."

31. De tal suerte, acorde con lo determinado por la Primera Sala del maximo
tribunal del pafs, en el caso es factible establecer las siguientes directrices basi-
cas de competencia en materia de traslados voluntarios:

I. Conforme a la naturaleza del acto en cuestion y la legislacion aplicable,
la competencia para conocer de la solicitud de traslado voluntario formulada en
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términos del articulo 50 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, implica simple-
mente determinar si la peticion cumple con los requisitos previstos en la Consti-
tucion y en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

[I. Al respecto, en aquellos casos en los que una persona se encuentre
compurgando una pena impuesta por una sentencia del orden local en un centro
de internamiento federal ubicado en una entidad federativa distinta; entonces,
sera competente un juez o jueza de ejecucion de un poder judicial local distinto
a aquel que emitio la sentencia que motivoé el internamiento.

[Il. La legislacion aplicable en estos casos es la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, asi como la Constitucion General, no la legislacion penal sustantiva del
oérgano que emitio la sentencia.

IV. En consecuencia, en estos casos son legalmente competentes para
conocer de las solicitudes de "traslado voluntario" aquellas juezas y jueces de
ejecucion penal del mismo fuero al que pertenezca la autoridad que dicto la
sentencia condenatoria, en virtud de la cual se encuentra recluida la persona sen-
tenciada y que ejerce jurisdiccion en el territorio donde se encuentra el centro de
reclusion relativo. Ello, aun y cuando la persona se encuentre interna en un centro
perteneciente a un fuero distinto.

32. Corolario de todo lo antes expuesto, se concluye que en la especie es
legalmente competente para conocer de la solicitud de traslado voluntario formu-
lada por el sentenciado ********** el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales,
Region Apatzingan, Michoacéan, quien ejerce jurisdiccion en el territorio donde se
ubica el Centro Federal de Readaptacion Social nimero ********** ‘Michoacan, con
sede en ¥ *** norque el solicitante fue sentenciado por un juez del "fuero
comun" (del Sistema Penal Acusatorio del Estado de Baja California).

33. Lo anterior conduce a los integrantes de este Tribunal Colegiado a
abandonar el criterio sostenido en la jurisprudencia XI.P. J/3 P (11a.), de rubro:
"COMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA SOLICITUD DE TRASLADO VOLUN-
TARIO EN TERMINOS DEL ARTICULO 50 DE LA LEY NACIONAL DE EJECU-
CION PENAL. SE SURTE EN FAVOR DEL JUEZ DE EJECUCION DEL TERRITORIO
Y FUERO DEL CENTRO PENITENCIARIO EN QUE SE ENCUENTRA LA PERSONA
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PRIVADA DE LA LIBERTAD, AL SER UN ASPECTO DE TIPO ADJETIVO EQUIPA-
RABLE A CUESTIONES DE INTERNAMIENTO.",'? que fincaba la competen-
cia de la solicitud de traslado voluntario en términos del articulo 50 de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, en favor del juez de Ejecucion del territorio y fuero

2 "COMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA SOLICITUD DE TRASLADO VOLUNTARIO EN TER-
MINOS DEL ARTICULO 50 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. SE SURTE EN FAVOR
DEL JUEZ DE EJECUCION DEL TERRITORIO Y FUERO DEL CENTRO PENITENCIARIO EN QUE SE
ENCUENTRA LA PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD, AL SER UN ASPECTO DE TIPO ADJETIVO
EQUIPARABLE A CUESTIONES DE INTERNAMIENTO.

"Hechos: Las personas juzgadoras de ejecucion contendientes sustentaron posturas contrarias en
relacion con quién era competente para conocer, por razon de fuero, de una solicitud de traslado
voluntario en términos del articulo 50 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, iniciada por una persona
privada de la libertad en un centro penitenciario federal, con motivo de una pena impuesta por un
6rgano jurisdiccional de un fuero y entidad federativa diversos de los que corresponden a dicho
lugar de reclusion, pues mientras el juzgador local determind que al tratarse de una condicion de
internamiento, el competente era el Juez que vigila dicho centro, el federal considerd que debia serlo
un Juez de Ejecucion del mismo fuero del que impuso la pena al sentenciado, al ser una cuestion sus-
tantiva de ésta, porque se modificaria el lugar donde se debe cumplir la restriccion de la libertad.
'Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la competencia para conocer de
una peticion de traslado voluntario en términos del articulo 50 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, se
surte en favor del Juez de Ejecucion del territorio y fuero del centro penitenciario en que se encuentra la
persona privada de la libertad, al margen del fuero o entidad federativa donde se impuso la pena pri-
vativa de la libertad, al ser una cuestion de tipo adjetivo equiparable a cuestiones de internamiento.
"Justificacion: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contra-
diccion de tesis 567/2019, que dio origen a la tesis de jurisprudencia 1a./J. 10/2021 (11a.), establecié
que cuando se promueva una controversia judicial relativa a las condiciones de internamiento en un
centro penitenciario, la distincion del fuero competente para conocerla debera resolverse en atencion
al que corresponda al centro penitenciario en que se encuentre la persona privada de su libertad,
pues es el érgano judicial competente para resolver sobre la legalidad de las disposiciones norma-
tivas con base en las cuales se habra de resolver el conflicto, como serfan el reglamento del centro
penitenciario y las demas condiciones administrativas que sirvan de sustento para ordenar su ope-
racion; aunado a que las cuestiones de internamiento estan disociadas de las que motivaron la
privacion de la libertad de la persona interna; asimismo, al resolver el conflicto competencial 3/2020,
fijo criterio para distinguir la competencia de una persona juzgadora de ejecucion conforme a la
naturaleza del acto que se somete a su consideracion —implicaciones sustantivas o de condiciones
de internamiento-. Atento a lo anterior, es factible establecer que el traslado es una cuestion de tipo
adjetivo equiparable a cuestiones de internamiento y, en ese caso, la persona juzgadora de ejecucion
competente para conocer del traslado voluntario de una persona privada de la libertad es el Juez que
vigila ese centro de internamiento, pues es el érgano judicial competente para resolver sobre la lega-
lidad de las disposiciones normativas con base en las cuales se habra de resolver el conflicto, como
serian el reglamento del centro penitenciario y las demas condiciones administrativas que sirvan de
sustento para ordenar su operacion. Con lo que ademas se cumple con uno de los objetivos por los
cuales fue expedida la Ley Nacional de Ejecucion Penal, esto es, la transformacion del sistema peni-
tenciario a través de mecanismos y procedimientos eficientes, rapidos y sencillos que logren la rein-
sercion social del sentenciado y la proteccion de los derechos humanos de las personas privadas
de su libertad, aunado a que dicha determinacion obedece al principio de concentracion, pues de
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del centro penitenciario en que se encontraba la persona privada de la libertad,
al equipararse a cuestiones de internamiento, esto es, se trataba de una solicitud
meramente adjetiva. Circunstancia que se debera informar en su oportunidad a
la Direccion General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de
Tesis, para su conocimiento y efectos conducentes.™

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Si existe conflicto competencial.

SEGUNDO.—Se declara que el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales,
Region Apatzingan, es legalmente competente para conocer de la solicitud de
traslado voluntario formulada por el sentenciado ********** (nimero de expediente
e - que ahora corresponde a la solicitud de traslado S.T.*********) 'por lo
que se ordena remitirle los autos respectivos.

Notifiquese; publiquese; hagase la anotacion electronica correspondiente,
con testimonio de esta resolucion remitanse los autos al Juez de Ejecucion de
Sanciones Penales, Region Apatzingan, Michoacéan (declinante), a favor de quien
se finco la competencia, haciéndolo del conocimiento de la Juez Primero de
Distrito Especializada en el Sistema Penal Acusatorio, con competencia en Ejecu-
cion Penal, adscrita al Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de Michoacan
(contendiente declinada), para los efectos a que haya lugar y, en su oportunidad,
archivese el presente asunto como concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los magistrados integrantes del
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Primer Circuito, presidente Froylan
Mufioz Alvarado, José Valle Hernandez y David Huerta Mora, siendo ponente el

adoptarse un criterio de competencia en funcién del fuero del érgano que emitié la resolucién que man-
tiene a la persona privada de su libertad, no se resolveria el problema en muchos otros supuestos,
pues habra casos en los que una persona se encuentre privada de su libertad con motivo de diversas
causas penales, que se lleven ante 6rganos jurisdiccionales de distintos fueros y entidades federa-
tivas, lo que generaria incertidumbre juridica para la persona en reclusion respecto de la autoridad a
la que debe acudir a realizar su solicitud de traslado voluntario."

8 En términos del articulo 32 del Acuerdo General Numero 17/2019, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, relativo a las reglas para la elaboracion, envio y publicacién en el Semanario
Judicial de la Federaciony en su Gaceta, de las tesis que emiten la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los Plenos de circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito.
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segundo de los mencionados, quienes firman de conformidad con el articulo
184, segundo parrafo, de la Ley de Amparo en vigor, en union de la secretaria
de acuerdos Ireri Amezcua Estrada, que da fe.

En términos de los articulos 113, fraccion I, de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica; 116 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacidn publica; 1, 3, 5, 6, 7 y 8 del Reglamento de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Fe-
deral, para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacioén Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia XI.P. J/3 P (11a.) citada en esta sentencia, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de agosto
de 2023 a las 10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Undécima Epoca, Libro 28, Tomo IV, agosto de 2023, pagina 4069, con
nuamero de registro digital: 2026904.

La ejecutoria relativa a la contradiccion de criterios 424/2022 y la tesis de jurispru-
dencia 1a./J. 119/2023 (11a.) citadas en esta sentencia, aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17 de noviembre de
2023 a las 10:28 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Undécima Epoca, Libro 31, Tomo I, noviembre de 2023, paginas 2031
y 2075, con numeros de registro digital: 31914 y 2027615, respectivamente.

El Acuerdo General Numero 17/2019, de veintiocho de noviembre de dos mil
diecinueve, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo
a las reglas para la elaboracion, envio y publicacion en el Semanario Judi-
cial de la Federaciony en su Gaceta, de las tesis que emiten la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Plenos de Circuito y los Tribunales Cole-
giados de Circuito citado en esta sentencia, aparece publicado en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 13 de diciembre de 2019 a las
10:25 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 73, Tomo Il, diciembre de 2019, pagina 1202, con numero de
registro digital: 5449.

El rubro a que se alude al inicio de esta sentencia, corresponde a la tesis aislada
XI.LP.9 P (11a.), publicada en la pagina 4530 de esta Gaceta.

Esta sentencia se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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A

ALERTA AMBER. SU ACTIVACION NO PUEDE NEGARSE PARA LA BUSQUE-
DAY RECUPERACION DE UN NINO, NINA O ADOLESCENTE VICTIMA DEL
DELITO DE SUSTRACCION DE MENORES, CUANDO EL IMPUTADO ES SU
PROGENITOR, BAJO EL ARGUMENTO DE QUE ESE PROGRAMA "NO IN-
TERVIENE EN DISPUTAS FAMILIARES".

Hechos: Con motivo de la denuncia presentada por la madre de una nifia contra
el padre de ésta por el delito de sustraccion de menores, se inicié una carpeta
de investigacion, la cual fue judicializada y se gir6 la respectiva orden de apre-
hension. Al no haber éxito en su localizacion se solicito la activacion de la Alerta
Amber para la busqueda y recuperacion de la infante; sin embargo, el respon-
sable de la Unidad de Alerta Amber y Atenciéon Ciudadana de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Nuevo Ledn nego la solicitud porque, a su considera-
cién, no se cumplian los lineamientos correspondientes para emitirla y activarla,
pues ademas de que dicho programa "no interviene en disputas familiares", no
se tenia plenamente acreditado el peligro real en el que pudiera encontrarse la
nina sustraida, ya que no se encontraba en calidad de desaparecida, sino con
Su progenitor.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito, al considerar que la Alerta
Amber es una herramienta para la busqueda y pronta recuperacion de nifias,
nifos y adolescentes que se encuentren en riesgo inminente de sufrir dafo grave
a su integridad personal por cualquier circunstancia donde se presuma la comi-
sion de un ilicito ocurrido en territorio nacional, determina que su activacion no
puede negarse para la busqueda y recuperacion de un menor de edad victima
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del delito de sustraccion de menores, cuando el imputado es su progenitor, bajo
el argumento de que ese programa "no interviene en disputas familiares".

Justificacion: Los requisitos para la activacion de la Alerta Amber se colman si
la persona a buscar es menor de dieciocho afios y se encuentra en riesgo inmi-
nente de sufrir dafio grave a su integridad personal por motivo de ausencia,
desaparicion, extravio, privacion ilegal de la libertad, no localizacion o cualquier
circunstancia que presuma la comision de un ilicito. De ahi que lo decidido por
la autoridad responsable en el sentido de que se niega su activacion porque el
programa "no interviene en disputas familiares", se apoya en prejuicios claramen-
te superados al soslayar que la violencia debe ser combatida en todos los as-
pectos y ambitos sociales, por ser una responsabilidad del Estado Mexicano a
través de sus autoridades. Asimismo, en términos del segundo parrafo del articu-
lo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autorida-
des quedan vinculadas a cumplir, en el @ambito de su competencia, con su
obligacion de realizar las acciones necesarias para velar por el interés superior
del infante, procurando los mecanismos para dar celeridad a su ubicacion y
localizacion, garantizando la convivencia con ambos progenitores y no sélo con
uno de ellos, lo que resulta una condicion prioritaria para el bienestar y desarrollo
psicoemocional del menor. Ademas de que debe lograrse lo mas pronto posible
la restitucion al domicilio jurisdiccionalmente fijado para su custodia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO
CIRCUITO.

IV.20.P.10 P (11a.)

Amparo en revision 227/2022. 25 de mayo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Felisa Diaz Ordaz Vera. Secretaria: Maria de los Angeles Cordero Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

APELACION CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA EN EL SISTEMA
PENAL ACUSATORIO. EL TRIBUNAL DE ALZADA QUE RESOLVIO RECUR-
SOS PREVIOS INHERENTES AL MISMO ASUNTO, EN DIVERSA ETAPA DEL
PROCESO, DEBE EXCUSARSE DE SU CONOCIMIENTO, CONFORME AL PRIN-
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CIPIO DE IMPARCIALIDAD OBJETIVA CONTENIDO EN EL ARTICULO 20,
APARTADO A, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION GENERAL.

Hechos: La Sala responsable resolvio el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia definitiva condenatoria; sin embargo, el propio Tribunal de Alzada
conocio previamente del asunto al resolver también la apelacion contra el auto
por el que se excluyeron diversos medios de prueba emitido en una etapa dis-
tinta a la del juicio oral.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito, conforme al principio de
imparcialidad objetiva contenido en el articulo 20, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina que los juz-
gadores que integren colegiada o unitariamente el Tribunal de Alzada, y que
hayan conocido del mismo asunto en diversa etapa del proceso penal, con
motivo de la resolucion de recursos previos a la apelacion contra la sentencia
definitiva, deben excusarse de conocerla.

Justificacion: El que un Tribunal de Alzada haya conocido de un recurso previo
a la apelacion interpuesta contra la sentencia definitiva, se traduce en que cuen-
ta con una idea preconcebida de como resolver, pues el solo hecho de haberlo
conocido o participado —en etapa previa— implica, a la luz de la doctrina desa-
rrollada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo directo en revision 2904/2020, la pérdida de la imparcialidad
en su vertiente objetiva, con lo que se trastoca el articulo 20, apartado A, fraccion
IV, de la Constitucion General, que prevé que el juicio se celebrara ante un Juez
que no haya conocido del caso previamente, o tratdndose de la segunda instancia,
que los juzgadores conozcan respecto de recursos previos a la apelacion de la
sentencia definitiva.

De ahi que en esos supuestos debe concederse el amparo para que el Tribunal de
Alzada deje insubsistente la sentencia reclamada y emita otra en la que sus inte-
grantes, de conformidad con la fraccion IX del articulo 37 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, se excusen de conocer el recurso de apelacion y
remitan los registros al érgano jurisdiccional competente, en términos del articulo
38 del mismo codigo.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.70.P20 P (11a.)

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia H 4509
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Amparo directo 34/2023. 24 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Ana
Marcela Zatarain Barrett. Secretario: Armando Agustin Solis Monroy.

Amparo directo 191/2023 (cuaderno auxiliar 86/2023) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, con
apoyo del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
24 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Enrique Sanchez
Frias. Secretario: Miguel Angel Aguilar Sols.

Nota: En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 1a.
XV1/2023 (11a.), de rubro: "APELACION CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA
DICTADA EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO. EL TRIBUNAL DE ALZADA
QUE RESOLVIO LA APELACION INTERPUESTA CONTRA EL AUTO DE VINCU-
LACION A PROCESO NO PUEDE CONOCER DE AQUEL RECURSO (INTERPRE-
TACION DEL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
GENERAL).", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
16 de junio de 2023 a las 10:22 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 26, Tomo IV, junio de 2023, pagina
3943, con numero de registro digital: 2026686.

Esta tesis se publico el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

APELACION PREVENTIVA. LA CARGA PROCESAL DE SENALAR DE QUE
MANERA TRASCENDERIA AL FONDO DEL ASUNTO EL RESARCIMIENTO
DE LA VIOLACION A SUBSANAR PUEDE REALIZARSE EN EL ESCRITO CO-
RRESPONDIENTE, O BIEN, EN EL DE LA APELACION CONTRA LA SENTEN-
CIA DEFINITIVA (INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 1344,
PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO DE COMERCIO).

Hechos: En un juicio ordinario mercantil se dicté sentencia absolutoria. Inconfor-
me, la persona actora continud con el tramite de los recursos de apelacion
preventiva planteados durante la secuela procesal; asimismo, interpuso recurso
de apelacién contra la sentencia definitiva. La Sala declaré inoperantes los agra-
vios propuestos en las apelaciones preventivas, pues la parte apelante no sefald
en el escrito de agravios contra la sentencia definitiva de qué manera trascen-
deria al fondo del asunto el resarcimiento de las violaciones a subsanar. Contra
dicha determinacion promovio juicio de amparo en el que alegd que esa carga
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procesal la cumplié en el escrito de agravios de las apelaciones preventivas vy,
en todo caso, imponerle que reitere dicha trascendencia en el escrito de agra-
vios de la apelacion promovida contra la sentencia definitiva transgrede su de-
recho de acceso a la justicia.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina, de una interpre-
tacion conforme al articulo 1344, parrafo tercero, del Cédigo de Comercio, con-
forme al principio de mayor beneficio previsto en el articulo 17 de la Constitucion
General, que los razonamientos relativos a como trascenderia al fondo del asunto
el resarcimiento de la violacion a subsanar, pueden realizarse en los escritos de
la apelacién preventiva, o bien, en el de la apelacién contra la sentencia
definitiva.

Justificacion: Esa interpretacion tiene cabida, tomando en consideracion que el
precepto citado no establece expresamente que al presentar el escrito de ape-
lacion contra la sentencia de fondo sea el Unico momento en donde puede
colmarse la carga procesal en comento. Por otro lado, de conformidad con los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tratandose de
la apelacion preventiva es posible soslayar requisitos formales cuando se res-
peten las verdaderas exigencias de las normas del recurso y la finalidad de su
creacion. Asi, en el caso, la verdadera exigencia de la carga procesal es que se
expongan los argumentos sobre la trascendencia para brindarle al tribunal de
apelacion los elementos para que pueda pronunciarse sobre los agravios contra
las violaciones procesales. En consecuencia, el hecho de que los agravios se
encuentren en uno u otro escrito no impide que el érgano jurisdiccional estudie
el fondo del asunto pues, en cualquiera de los supuestos, se encuentran los
documentos para poder verificar si se cumplié con la carga procesal. Arribar a
una conclusion contraria, es decir, impedir que la carga procesal se realice en el
escrito de la apelacion preventiva, transgrediria el derecho a la tutela judicial
efectiva y vulneraria el principio de mayor beneficio, dado que dejar de estudiar
una apelacion preventiva porque no se cumplié el requisito formal de sefalar la
carga procesal en cierto escrito va contra la solucion del fondo, ya que se preferiria
la solucion facil de privilegiar una formalidad para dejar de estudiar el asunto.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.50.C.129 C (11a.)

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia B 4511
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Amparo directo 494/2023. Landstar Metro, S.A.P.I. de C.V. 18 de agosto de 2023.
Unanimidad de votos. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretaria: Gabriela
Hernandez Castillo.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ASESORIA JURIDICA ADECUADA. AL CONCEDER EL AMPARO POR VIO-
LACION A ESTE DERECHO DE LA VICTIMA U OFENDIDA, PROCEDE REQUE-
RIR A LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE ATENCION A VICTIMAS PARA
QUE VIGILE QUE EL ASESOR JURIDICO DESIGNADO LA PROPORCIONE
EN FORMA DILIGENTE.

Hechos: En la audiencia de juicio oral, ante la inasistencia del asesor juridico
designado a la victima y a la ofendida, excepcionalmente fueron representadas
por una de las agentes del Ministerio Publico que intervinieron en dicha audiencia,
sin que realizara una verdadera representacion material de las agraviadas; al
emitirse el fallo de primera instancia se absolvié al acusado y, en apelacion, con
motivo del recurso interpuesto por la victima y la ofendida, la Sala les designo
asesores juridicos adscritos a la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del
Estado de Jalisco y ordend ponerles a la vista la totalidad de las constancias, a fin
de que prepararan la asesoria respectiva, sin que dichos doctos intervinieran en
segunda instancia; al dictar sentencia, la Sala tuvo en definitiva por inadmitidos
los recursos de apelacion interpuestos, bajo el argumento de que no se expu-
sieron agravios.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito, al advertir una violacion al
procedimiento, relativa a la deficiente intervencion por parte del asesor juridico
designado a la victima u ofendida, que amerita conceder la proteccion constitu-
cional por violacion a su derecho a una asesoria juridica adecuada, determina
que procede requerir a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas
para que vigile que el asesor juridico designado la proporcione en forma diligente,
a fin de hacer efectivos los derechos de su representada.

Justificacion: Corresponde a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas,
en el ambito de sus facultades y atribuciones, supervisar la legal actuacion en
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la encomienda otorgada a los profesionales a su cargo designados como ase-
sores juridicos de las victimas u ofendidas, a fin de que realicen las funciones
inherentes previstas en el articulo 125 de la Ley General de Victimas, relativas
a hacer efectivos cada uno de los derechos de sus representadas, en especial a
la proteccion, a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral, porque una
defensa adecuada de la victima u ofendida implica dos aspectos: el formal y el
material. El primero consiste, esencialmente, en no impedir el ejercicio de ese dere-
cho, a través de la asistencia legal de un licenciado en derecho, es decir, que
designe a uno particular o que se le nombre uno de oficio. El segundo requiere
que dicha asistencia juridica sea adecuada por parte del asesor juridico, esto
es, que satisfaga un estandar minimo de intervencion en favor de los intereses
de su representada y, con ello, evitar que sus derechos se vean lesionados, a
fin de garantizarle una tutela jurisdiccional efectiva.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.30.P.26 P (11a.)

Amparo directo 44/2023. 28 de septiembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Miguel Villafuentes Pefa, secretario de tribunal autorizado por el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado. Secretario: Arturo Cerén Fernandez.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia l 4513






CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. NO PUEDE
ACTUALIZARSE UNA VEZ CONCLUIDA LA FASE POSTULATORIA O ESCRITA,
AUN EN LA HIPOTESIS DE QUE HUBIERA TRANSCURRIDO EL PLAZO
RELATIVO EN ESA ETAPA.

Hechos: El quejoso demandé en la via oral mercantil el pago de una cantidad
de dinero sustentado en un pagaré, ordenandose girar exhorto para realizar el
emplazamiento. La demandada dio contestacion, reservandose el Juez proveer
hasta que obraran en autos las constancias del exhorto diligenciado, lo que
acontecio dos meses después. Previa peticion de la demandada se acordo la
contestacion y se otorgd vista al actor para que manifestara lo que a sus intere-
ses conviniera; seguida la secuela procesal el Juez declaré la caducidad de la
instancia.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en el juicio
oral mercantil, la fase postulatoria o escrita termina con el desahogo de la vista
con la contestacion de la demanda o transcurrido el plazo para ello, por lo que
una vez concluida no puede operar la caducidad de la instancia, aun en la hipote-
sis de que hubiera transcurrido el plazo relativo en esa etapa.

Justificacion: Conforme al articulo 1390 Bis 9 del Codigo de Comercio, las Unicas
promociones escritas son la demanda, la contestacion, la reconvencion, la
contestacion a la reconvencion, el desahogo de vista y la nulidad de actuacio-
nes; por tanto, si las partes agotan la parte postulatoria o escrita del juicio oral
mercantil, la que concluye con la vista con las excepciones y defensas o, en su
caso, cuando transcurra el plazo otorgado para desahogarla, conforme al articulo
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1390 Bis 20 del mismo ordenamiento, el Juez debe sefalar de inmediato la fecha
y hora para la celebracion de la audiencia preliminar, por lo que no es dable que
terminada esa fase pueda operar la caducidad de la instancia, aun cuando
hubiera transcurrido el plazo relativo, pues para ello el Juez debid decretarla en
dicha etapa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VI1.20.C.46 C (11a.)

Amparo directo 88/2023. Materias Primas El Espiguero, S.A. de C.V. 23 de noviembre
de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Sanchez Castelan. Secretaria:
Dulce Elvira Reyes Estrada.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. SU DI-
RECTOR EJECUTIVO DE CONCILIACION CARECE DE LEGITIMACION PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION CONTRA LA SENTENCIA DIC-
TADA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO RESPECTO DE ACTOS QUE
EMITE DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION PREJUDICIAL.

Hechos: En el juicio de amparo indirecto el quejoso sefialé como acto reclamado
del director ejecutivo de conciliacion del Centro de Conciliacion Laboral de la
Ciudad de México, la abstencion de autorizar y expedir copias certificadas de
lo actuado dentro del expediente de conciliacion en el que fue parte. La Jueza
Federal lo tuvo como autoridad responsable y concedié el amparo. Contra esa
determinacion, aquél interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el director
ejecutivo de conciliacion del Centro de Conciliacion Laboral de la Ciudad de
México no tiene legitimacion para interponer el recurso de revision contra la
sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto respecto de actos que emite
dentro del procedimiento de conciliacion prejudicial obligatorio.

Justificacion: Jurisprudencialmente se ha considerado que los érganos jurisdic-
cionales carecen de legitimacion para interponer el recurso de revision en amparo
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directo e indirecto, porque la caracteristica fundamental de su funcién, conforme
al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
constituyen la absoluta imparcialidad y el total desapego al interés de las partes.
Asimismo, del anélisis jurisprudencial que se ha realizado de la naturaleza de la
conciliacion prejudicial y de los Centros de Conciliacion en el nuevo sistema de
justicia laboral, se concluye que si bien éstos fueron creados como érganos
de naturaleza administrativa, lo cierto es que en la etapa de conciliacion realizan
ciertas funciones que pueden considerarse de caréacter jurisdiccional encami-
nadas a resolver un conflicto laboral entre particulares y, de ser el caso, elaborar
los convenios para dar por terminadas las controversias, los cuales constituiran
cosa juzgada y vinculante, lo cual se traduce en que esa autoridad, al realizar
funciones materialmente jurisdiccionales carezcan de legitimacion para interpo-
ner el recurso de revision contra resoluciones dictadas en el juicio de amparo,
en los que se impugnan actos llevados a cabo en la etapa sefialada. Ademas, en
el procedimiento conciliatorio el actuar de la referida autoridad se rige constitu-
cional y legalmente por el principio de imparcialidad, lo cual es uno de los as-
pectos fundamentales para estimar que esta clase de autoridades carece de
legitimacion para interponer el recurso de revision contra resoluciones dictadas en
el juicio de amparo, en las que se impugnen actos que hayan llevado a cabo en su
procedimiento, en razén de que la cuestion litigiosa nace como consecuencia
de los intereses entre trabajadores y patrones, por lo cual, la funcion del Centro de
Conciliacion es llevar a cabo la conciliacion entre las partes y de dar por termi-
nadas las controversias con la celebracion de un convenio, por lo que la tras-
cendencia de lo que determine dicha autoridad en el procedimiento conciliatorio
so6lo afecta los intereses particulares de las partes contendientes.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

1.100.T.14 L (11a.)

Amparo en revision 94/2023. Director Ejecutivo de Conciliacion del Centro de Con-
ciliacion Laboral de la Ciudad de México. 11 de enero de 2024. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria de Lourdes Margarita Garcia Galicia. Secretario:
Jorge Alberto Farrera Cruz.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. TIENE LEGI-
TIMACION PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO RESPECTO DE LOS ACTOS QUE EMITE, TANTO EN
SUS FUNCIONES REGISTRALES COMO CONCILIADORAS.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto se sefialé como acto reclamado la nega-
tiva de registro de un organismo sindical de trabajadores por parte del Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral. El Juez de Distrito otorgd el amparo
y proteccion de la Justicia Federal, decision contra la que dicho érgano admi-
nistrativo interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral tiene legitimacion para interponer el
recurso de revision en el juicio de amparo indirecto cuando se sefiale como acto
reclamado alguna actuacion derivada del ejercicio de sus funciones, ya sea en
su caracter de 6rgano registral o conciliador, al tratarse de un ente de naturaleza
administrativa que no realiza funciones jurisdiccionales.

Justificacion: De los articulos 123, apartado A, fracciéon XX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 590-A de la Ley Federal del Trabajo,
se advierte que el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral cuenta con
dos funciones sustantivas: la conciliadora, derivada de los conflictos surgidos
entre trabajadores y patrones, y la registral, a través de la cual inscribe contratos
colectivos de trabajo y reglamentos interiores de trabajo de las organizaciones
sindicales. Por tanto, dicho érgano cuenta con facultades para interponer el recurso
de revision en el juicio de amparo indirecto, con el propdsito de que subsista el
acto reclamado, pues si bien por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion los 6rganos jurisdiccionales carecen de legitimacion para interpo-
ner ese medio de defensa, ya que acorde con el articulo 17 constitucional sus
funciones requieren de la completa y absoluta imparcialidad y el total desapego
al interés de las partes, sean publicas o privadas, lo cierto es que tal hipétesis no
aplica para el organismo mencionado, en tanto que sus actividades son mera-
mente administrativas, sin que pase desapercibido que la Constitucion y las
normas organicas que lo rigen le atribuyan como nota distintiva la imparcialidad;
sin embargo, esa caracteristica no es equiparable a la de los tribunales, porque
al ejecutar sus atribuciones tanto conciliatorias como registrales, unicamente
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funge como ente regulador y verificador, por lo cual su actuaciéon no esta condi-
cionada a beneficiar al capital ni al trabajo, al no existir partes contendientes,
litigio ni composicion.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRI-
MER CIRCUITO.

1.140.T.35 L (11a.)

Amparo en revision 90/2023. Direccién de Actualizacion y Registro Sindical de la
Coordinacion General de Registro de Asociaciones del Centro Federal de Con-
ciliacion y Registro Laboral. 14 de diciembre de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Carla Livier Maya Castro, secretaria de tribunal autorizada por el
Consejo de la Judicatura Federal para desempenfar las funciones de Magis-
trada. Secretario: Marco Antonio Macedo Garcia.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CERTIFICADO DE NO ADEUDO DE CONTRIBUCIONES MUNICIPALES. EL AR-
TICULO 60., SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE INGRESOSY PRESUPUES-
TO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS DE
ZARAGOZA, SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2021, AL PREVER
LA OBLIGACION DE OBTENERLO PARA DAR SEGUIMIENTO A CUALQUIER
TRAMITE ADMINISTRATIVO, ES INCONSTITUCIONAL.

Hechos: En el juicio de amparo indirecto la persona moral quejosa reclamo la
aplicacion del articulo 60., segundo parrafo, de la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de Guaymas de Zaragoza, Sonora,
para el ejercicio fiscal del 2021, publicada en el Boletin Oficial local el 24 de diciem-
bre de 2020. El Juez de Distrito nego la proteccion constitucional al considerar
que es razonable la expedicion del certificado de no adeudo de contribuciones
municipales, el cual esta destinado a un servicio publico que se relaciona con
la seguridad juridica al derecho de propiedad de bienes inmuebles, para dar a
conocer su verdadera situacion legal. Inconforme con esa decision la quejosa
interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el articulo
60., segundo parrafo, de la ley citada, al prever la obligacion de obtener un certi-
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ficado de no adeudo de contribuciones municipales como condicion para dar
seguimiento a cualquier tramite administrativo ante el Ayuntamiento del Municipio
de Guaymas de Zaragoza, Sonora, es inconstitucional.

Justificacion: Lo anterior, ya que del analisis del articulo 20., fraccion 1V, del
Cdodigo Fiscal de la Federacion y su correlativo 20., fraccion lll, del Cédigo Fiscal
del Estado de Sonora, deriva que el cobro de derechos por servicios tiene su origen
en la recepcion individualizada y concreta de la actividad estatal, en una relacion
de supra a subordinacion entre el Estado y el contribuyente, que justifica el pago de
la contraprestacion fijada para dicha contribucién, derivado del beneficio deter-
minado que recibe el particular; en este sentido, la obligacién de obtener un cer-
tificado de no adeudo como condicién para dar seguimiento a cualquier tramite
que se solicite ante el Ayuntamiento, no constituye un servicio publico suscep-
tible de generar el pago de un derecho, al no existir la obtenciéon de un beneficio
concreto e individualizado en la esfera juridica del solicitante; antes bien, la recau-
dacién de las contribuciones, administracion, vigilancia y cobro econémico
coactivo de las contribuciones municipales corresponde a la Tesoreria Municipal
y a las autoridades a quienes le delegue esas facultades.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
QUINTA REGION, CON RESIDENCIA EN LOS MOCHIS, SINALOA.
(V Region)40.3 A (11a.)

Amparo en revision 473/2022 (cuaderno auxiliar 692/2023) del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito, con
apoyo del Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Region, con residencia en Los Mochis, Sinaloa. 11 de octubre de 2023.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Esper Félix. Secretario: Carlos
Hipdlito Lorenzo.

Esta tesis se publico el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CERTIFICADO DE ORIGEN. EL EXPORTADOR NO PRODUCTOR DE BIENES
SOLO DEBE SOPORTAR LA CARGA PROBATORIA SOBRE SU VERACIDAD,
COMO UN TERCERO QUE TIENE CONOCIMIENTO INFORMADO DE UN
HECHO QUE NO ES PROPIO [INTERPRETACION SISTEMATICA DEL AR-
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TiICULO 501, APARTADO 3, INCISO B), EN RELACION CON LOS DIVERSOS
401Y 505 DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
(TLCAN) ABROGADO].

Hechos: En el juicio de amparo directo se reclamo la sentencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa que declaré la validez de la resolucién del
Servicio de Administracion Tributaria que negd a una persona moral un trato
arancelario preferencial conforme al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte abrogado, respecto de la importacion de diversos bienes (hidrocarburos).
La negativa que validé la Sala responsable se baso en que era irrelevante si la
promovente era exportador y no productor, pues ambos deben conservar idén-
ticos elementos de prueba para acreditar la veracidad del certificado de origen.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el exporta-
dor no productor de bienes sélo debe soportar la carga probatoria sobre la
veracidad de un certificado de origen, en la extension y proporcion correspon-
dientes a su calidad de no productor, es decir, como un tercero que obtiene un
conocimiento informado de un hecho que no es propio.

Justificacion: El articulo 501 del referido Tratado establece consecuencias juri-
dicas diferenciadas segun el certificado de origen corresponda a un productor
o exportador. Respecto del ultimo el apartado 3, inciso b), establece que cada
una de las Partes dispondra que: "en caso de que no sea el productor del bien,
el exportador, en su territorio, pueda llenar y firmar el certificado de origen”, en
cuyo caso debe acreditar que se ubica en una de tres hipotesis: i) su conocimien-
to respecto de si el bien califica como originario; ii) la confianza razonable en la
declaracion escrita del productor de que el bien califica como originario; o iii) un
certificado que ampare el bien, llenado y firmado por el productor y proporcio-
nado voluntariamente al exportador. De ubicarse en la primera hipoétesis, el ex-
portador no productor no debe limitarse a sefialar que tuvo ese conocimiento sin
aportar elementos de prueba que respalden su dicho.

No obstante, de la interpretacion sistematica de dicho precepto con los diversos
401 y 505, se sigue que el estandar correspondiente a la carga probatoria exi-
gible es el de un tercero que, adoptando una debida diligencia en una relacion
comercial, se allega de los elementos suficientes para obtener un conocimiento
informado, lo que debe valorarse con un test de razonabilidad. En la aplicacion
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de ese estandar, la autoridad judicial debe partir de la premisa de que el expor-
tador no tiene la misma carga probatoria que el productor, por ser a éste a quien
le consta directamente el proceso de producciéon u obtencion del bien corres-
pondiente, por lo que los elementos de prueba que aquél puede aportar, sélo
los ofreceréa en su caracter de tercero y en via indirecta; de ahi que si la autoridad
fiscal considera que con las pruebas que aporte no se obtiene una convicciéon
bastante sobre la validez del certificado de origen, debe ejercer sus facultades
de verificacion sobre el productor.

VIGESIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

[.220.A.6 A (11a.)

Amparo directo 726/2022. Exxonmobil Lubricants Trading Company. 21 de noviem-
bre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: David Garcia Sarubbi. Secretario:
David Alejandro Arango Cruz.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CLASIFICACION JURIDICA DEL HECHO DELICTIVO MATERIA DE LA IMPU-
TACION. SU MODIFICACION ES POTESTAD DEL JUEZ DE CONTROL AL
DICTAR EL AUTO DE VINCULACION A PROCESO Y NO DEL TRIBUNAL DE
ALZADA ViA APELACION.

Hechos: Al resolver el recurso de apelacion contra el auto de vinculacion a pro-
ceso, el Tribunal de Alzada decidié revocarlo y, en su lugar, dicté auto de no
vinculacion, en virtud de que en la fecha en la que sucedieron los hechos la
conducta atribuida a la imputada no se encontraba tipificada como delito. En el
juicio de amparo promovido contra esa determinacion, la victima adujo que
la Sala debi¢ realizar de oficio una clasificacion juridica distinta de los hechos
delictivos expuestos por el Ministerio Publico al formular la imputacion, en térmi-
nos del articulo 316 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para encua-
drarlos en el tipo penal respectivo previsto en el Coédigo Penal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la modifica-
cion de la clasificacion juridica del hecho delictivo propuesto por el Ministerio
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Publico al formular la imputacion, constituye una cuestion que atafie al Juez de
Control al dictar el auto de vinculacion a proceso y no al Tribunal de Alzada via
apelacion.

Justificacion: Como se advierte del articulo 316 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la modificacion de la calificacion del hecho delictivo
materia de la imputacion en el auto de vinculacion a proceso es una potestad
exclusiva del Juez de Control, ya que en la propia audiencia le tiene que hacer
saber al imputado y a su defensor que va a clasificar de manera distinta los
hechos, para que en esa misma diligencia puedan defenderse, sobre todo
expresando alegatos previos a la determinacion de vinculacion a proceso. Lo an-
terior, a fin de no trastocar los derechos fundamentales a una defensa adecuada,
de audiencia y al debido proceso, puesto que desde una perspectiva légica
juridica, seria evidente que el imputado quedaria inaudito y se tornaria en letra
muerta el contenido de la norma procesal citada. Por tanto, el Tribunal de Alzada al
resolver el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de vinculacion a pro-
ceso, esta impedido para emprender el ejercicio de modificacion de la clasifica-
cion del hecho delictivo materia de la imputacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.
XXII1.20.4 P (11a.)

Amparo en revision 62/2023. 30 de marzo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Olmos Avilez. Secretario: Efrén Betancourt Valdepefia.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMPETENCIA CONCURRENTE. LATIENEN LOS TRIBUNALES UNITARIOS
DE CIRCUITO PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA
ACTOS DE JUECES FEDERALES, UNICAMENTE CUANDO SE ALEGUE VIO-
LACION A LOS DERECHOS RECONOCIDOS EN LOS ARTICULOS 16,19Y 20
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, EN MATERIA PENAL, INCLUSIVE SI SE
RECLAMAN NORMAS GENERALES.

Hechos: En un juicio de amparo contra normas generales se reclamo la incons-
titucionalidad del articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como su
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primer acto de aplicacion por un Juez de Distrito Especializado en el Sistema Penal
Acusatorio en funciones de Juez de Control, en la resolucion en la que declard
infundada la peticion de sobreseimiento en el proceso penal. Del asunto conocio
un Tribunal Unitario de Circuito, quien en funciones de control constitucional
nego el amparo solicitado. Contra esa decision se interpuso recurso de revision,
en el que se advirtid que en la demanda no se alegd violacion a los derechos reco-
nocidos en los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los Tribunales
Unitarios de Circuito sélo pueden conocer del juicio de amparo indirecto cuando
el acto reclamado provenga de otro Tribunal Unitario; empero, si se promueve
contra actos de Jueces Federales, se actualiza la competencia concurrente, con-
forme a la cual pueden conocer Unicamente cuando se alegue violacion de los
derechos reconocidos en los articulos 16, 19y 20 de la Constitucion General, en
materia penal, inclusive en amparo contra normas generales.

Justificacion: Conforme a los articulos 107, fracciones VIl y XlI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 35, 36 y 38 de la Ley de Amparo (en
su texto anterior a las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
de 11 de marzo y 7 de junio de 2021, respectivamente), asi como 29y 51 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion (abrogada), por regla general, quien
conoce de los juicios de amparo indirecto promovidos contra resoluciones judicia-
les del orden penal es el Juzgado de Distrito, salvo que se trate de los promovidos
contra actos de Tribunales Unitarios de Circuito que no constituyan sentencias
definitivas, en términos de la Ley de Amparo, caso en el cual se tiene que recla-
mar ante el Tribunal Unitario de Circuito mas préximo a la residencia de aquel
que hubiera emitido el acto impugnado; o bien, si en los conceptos de violacion
se alega alguna violacion a los derechos contenidos en los articulos 16, 19y 20
constitucionales, incluso, tratdindose de amparos contra normas generales, excep-
cionalmente se puede reclamar ante el superior del tribunal que lo cometid, ante el
Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda. En ese sentido,
tanto la Constitucion Federal como la Ley de Amparo conceden al quejoso la
facultad de elegir el érgano al cual habra de acudir, con la Unica limitante de que
se trate de una violacion a los preceptos constitucionales mencionados. Sin
embargo, el que se haya delegado el conocimiento de esas cuestiones a los
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Tribunales Unitarios de Circuito, no significa que puedan conocer, de primera
mano, respecto de todo tipo de asuntos planteados contra normas de caréacter
general, pues la finalidad de las normas citadas no es equiparar la competencia
legal de los Juzgados de Distrito con la de los Tribunales Unitarios de Circuito,
sino impedir que aquéllos conozcan del amparo tramitado contra actos reclama-
dos a éstos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.
XXI11.20.8 K (11a.)

Amparo en revision 577/2022. 27 de julio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Rosalba Méndez Alvarado, secretaria de tribunal autorizada por el Consejo de
la Judicatura Federal para desempenfar las funciones de Magistrada. Secre-
taria: Nadia Estefania Recéndez Olmos.

Nota: En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurispruden-
cial 1a./J. 30/2006, de rubro: "JURISDICCION CONCURRENTE. LOS TRIBU-
NALES UNITARIOS DE CIRCUITO TIENEN COMPETENCIA PARA CONOCER
DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO CONTRA ACTOS DE
JUECES DE DISTRITO CUANDO SE ALEGUE VIOLACION DE LAS GARAN-
TIAS CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 16, 19'Y 20 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, EN MATERIA PENAL.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina
113, con numero de registro digital: 174429.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS
PARA HACER EFECTIVA LA GARANTIA EXHIBIDA CON MOTIVO DE LA SUS-
PENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. CORRESPONDE AL JUZGADO DE
DISTRITOY NO A LA AUTORIDAD RESPONSABLE, ANTE EL REENCAU-
ZAMIENTO DE LA ViA DIRECTA A LA INDIRECTA.

Hechos: Durante la etapa de ejecucion de la sentencia derivada de un juicio
ordinario mercantil, el Juez aprobd el remate del inmueble embargado y ordend
que se pusiera en posesion a la actora. La demandada promovio juicio de am-
paro directo y solicitd la suspension de la ejecucion del lanzamiento. La autori-
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dad responsable concedié la medida cautelar y requirié la exhibicion de la
garantia; no obstante, el Tribunal Colegiado de Circuito que conocié de la de-
manda se declard incompetente, porque considerd que el acto reclamado no se
ubico dentro de los supuestos que preveé el articulo 170 de la Ley de Amparo,
por lo que ordend remitirla al Juzgado de Distrito, quien aceptd el conocimiento
del asunto pero desechd de plano la demanda, lo que fue confirmado en queja.
Posteriormente, la actora promovio incidente de reclamacion de dafios y perjui-
cios ante la autoridad responsable, con la finalidad de hacer efectiva la garantia
exhibida, quien lo declard procedente.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el érgano
jurisdiccional competente para conocer del incidente de dafos y perjuicios en
el supuesto del reencauzamiento de la via de amparo de la directa a la indirecta,
es el Juzgado de Distrito que conozca de la demanda, aun cuando la haya des-
echado de plano, y no la autoridad responsable que inicialmente requirié la
exhibicion de la garantia cuyo cobro se pretende.

Justificacion: El reencauzamiento de la via de amparo de la directa a la indirecta
trae como consecuencia que la autoridad responsable que, en su caréacter de
auxiliar de la administracion de justicia, en su momento concedié la suspension
del acto reclamado vy fij¢ el monto de la garantia de los dafios y perjuicios que
pudieran ocasionarse a la tercera interesada, deje de actuar como tal y conserve
unicamente el caracter de autoridad responsable. Por consiguiente, si el inci-
dente de dafios y perjuicios es tramitado y resuelto por la autoridad responsable,
se actualiza una violacion procesal que amerita la reposicion del procedimiento
a efecto de que sea tramitado ante el Juzgado de Distrito que conocié de la
demanda de amparo en la via indirecta.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.50.C.6 K (11a.)

Queja 249/2023. 25 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Israel Flores
Rodriguez. Secretario: Héctor Gustavo Pineda Salas.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DEL PROCEDIMIENTO PARAPROCESAL
PROMOVIDO POR UNA SECCION DEL SINDICATO DE TRABAJADORES PE-
TROLEROS DE LA REPUBLICA MEXICANA (STPRM), CUANDO PROPONE
A UNO DE SUS AGREMIADOS PARA QUE SE LE CONTRATE EN UNA PLAZA
DEFINITIVA, EN TERMINOS DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.
CORRESPONDE A UN TRIBUNAL LABORAL FEDERAL DE ASUNTOS
INDIVIDUALES.

Hechos: Una seccion del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM) demanddé de la empleadora ante el Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales, que en términos del contrato colectivo de trabajo apli-
cable se contratara de manera definitiva a uno de sus agremiados. Dicho érgano
se declaré legalmente incompetente para conocer del asunto, al estimar que por
tratarse de derechos sindicales, el competente para conocer del asunto era el
Tribunal Laboral Federal de Asuntos Colectivos, el que no aceptd la competen-
cia, por lo que planteo el conflicto competencial.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que corresponde
a un Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales conocer del procedimiento
paraprocesal promovido por una seccion del Sindicato de Trabajadores Petro-
leros de la Republica Mexicana, cuando propone a uno de sus agremiados para
que se le contrate en una plaza definitiva, en términos del contrato colectivo de
trabajo.

Justificacion: Lo anterior, porque al tratarse del ejercicio de un derecho indi-
vidual, de dicha accion debe conocer el Tribunal Laboral Federal de Asuntos
Individuales, aun cuando se sustente en un contrato colectivo de trabajo y el
trabajador sea representado por el sindicato, en términos del articulo 870 de
la Ley Federal del Trabajo, porque lo reclamado sélo beneficia al trabajador
en lo particular y no al gremio sindical.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

1.160.T.14 L (11a.)

Conflicto competencial 23/2022. Suscitado entre el Quinto Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales y el Tribunal Laboral Federal de Asuntos Colectivos,
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ambos con sede en la Ciudad de México. 24 de noviembre de 2022. Unani-
midad de votos. Ponente: Juan Manuel Vega Tapia. Secretario: Jorge Dimas
Arias Vazquez.

Esta tesis se publicéd el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMPETENCIA PARA DIRIMIR UN CONFLICTO COMPETENCIAL SUSCITADO
ENTRE UN JUEZ DE DISTRITO ESPECIALIZADO EN EL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO ADSCRITO A UN CENTRO DE JUSTICIA PENAL FEDERALY
UN TRIBUNAL DE ENJUICIAMIENTO DEL FUERO COMUN, AMBOS DE LA
MISMA ENTIDAD FEDERATIVA. SE SURTE A FAVOR DE UN TRIBUNAL COLE-
GIADO DE CIRCUITO.

Hechos: Un Tribunal de Enjuiciamiento del fuero comun del Estado de México se
declaré legalmente incompetente por razén de fuero para conocer de una causa
penal, considerando competente a un Juez de Distrito Especializado en el Sis-
tema Penal Acusatorio adscrito al Centro de Justicia Penal Federal, ambos con
residencia en la misma entidad federativa.

Criterio juridico: Se sostiene que es competente un Tribunal Colegiado de Cir-
cuito para dirimir un conflicto competencial suscitado entre un Juez de Distrito
Especializado en el Sistema Penal Acusatorio adscrito al Centro de Justicia Penal
Federal y un Tribunal de Enjuiciamiento del fuero comun, ambos de la misma
entidad federativa, para determinar qué érgano debe conocer de la causa penal,
de la cual no se acepta la competencia por razén de fuero.

Justificacion: De un estudio sistematico de los articulos 106 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, fraccion I, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales; 38, fraccion 1X, 39 y 43 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; del Acuerdo General 1/2023, de veintiséis de enero de
dos mil veintitrés, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
relativo a la determinacion de los asuntos que el Pleno conservara para su reso-
lucién, y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a los Tribuna-
les Colegiados de Circuito, modificado por el Instrumento Normativo aprobado
por el propio Pleno el diez de abril de dos mil veintitrés, en su punto quinto,

4528 B Febrero 2024



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

fraccion lll, en correlacion con el Acuerdo General 3/2013, del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, se desprende que corresponde al Poder Judicial de la
Federacion, y propiamente a un Pleno Regional dirimir, entre otras controversias,
las que se susciten por razén de competencia entre los Tribunales de la Fede-
racion y los de las entidades federativas; sin embargo, el Pleno del Alto Tribunal,
en ejercicio de su facultad constitucional, a través del Acuerdo General 1/2023
citado, dispuso que los conflictos competenciales entre los érganos jurisdiccio-
nales, referidos en el articulo 106 constitucional, es decir, por razén de fuero,
seguirfan siendo de su competencia originaria, y en el Instrumento Normativo
aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el diez de
abril de dos mil veintitrés, que modifico el citado Acuerdo General 1/2023, delegd
esa competencia a favor de los Tribunales Colegiados de Circuito, en el punto
quinto, fraccion Ill. Por tanto, la competencia para dirimir un conflicto competencial
por razén de fuero, para conocer de un proceso penal, se surte a favor de un
Tribunal Colegiado de Circuito.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Il.40.P44 P (11a.)

Conflicto competencial 32/2023. Suscitado entre el Tribunal de Enjuiciamiento del
Distrito Judicial de Cuautitlan, Estado de México y el Juzgado de Distrito
Especializado en el Sistema Penal Acusatorio del Centro de Justicia Penal
Federal en el Estado de México, con residencia en Nezahualcdéyotl, en funcion
de Tribunal de Enjuiciamiento. 24 de noviembre de 2023. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime Santana Turral. Secretaria: Yanet Rivera Lara.

Nota: El Acuerdo General Numero 1/2023, de veintiséis de enero de dos mil veinti-
trés, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo
a la determinacion de los asuntos que el Pleno conservara para su resolucion,
y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales
Colegiados de Circuito y el Instrumento Normativo aprobado por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el diez de abril de dos mil veintitrés,
por el que se modifica el rubro y se adiciona un punto cuarto y, en consecuencia,
se recorre la numeracion; y se modifican los puntos segundo, tercero, quinto (antes
cuarto), noveno (antes octavo), décimo (antes noveno), décimo primero (an-
tes décimo), décimo segundo (antes décimo primero), décimo tercero (antes
décimo segundo), décimo cuarto (antes décimo tercero), y décimo quinto
(antes décimo cuarto), del propio acuerdo citados, aparecen publicados en
el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 3 de febrero de 2023 a
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las 10:05 horas y 14 de abril de 2023 a las 10:18 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libros 22, Tomo 1V,
febrero de 2023, pagina 3837 y 24, Tomo lll, abril de 2023, pagina 2685, con
numeros de registro digital: 5842 y 5855, respectivamente.

El Acuerdo General 3/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo
a la determinacion del nimero y limites territoriales de los Distritos y Circuitos
Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdic-
cion territorial y especializacion por materia de los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados de Distrito citado, aparece publicado en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epooa, Libro XVII, Tomo 2, febrero de 2013,
pagina 1559, con numero de registro digital: 2325.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMPETENCIA POR RAZON DE FUERO PARA CONOCER DE LA SOLICITUD
DE TRASLADO VOLUNTARIO FORMULADA EN TERMINOS DEL ARTICULO
50 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. SE SURTE EN FAVOR
DEL JUEZ DE EJECUCION DEL FUERO AL QUE PERTENECE EL ORGANO
JURISDICCIONAL QUE DICTO LA SENTENCIA EN VIRTUD DE LA CUAL LA
PERSONA SE ENCUENTRA PRIVADA DE SU LIBERTAD Y EJERCE JURIS-
DICCION EN EL LUGAR DONDE SE UBICA EL CENTRO DE RECLUSION
RESPECTIVO [INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA XI.P. J/3 P (11a.)].

Hechos: Las personas juzgadoras de ejecucion de penas contendientes susten-
taron posturas contrarias en relacion con quién era competente para conocer,
por razén de fuero, de una solicitud de traslado voluntario en términos del articu-
lo 50 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, iniciada por una persona privada
de la libertad en un centro penitenciario federal, con motivo de una pena impues-
ta por un érgano jurisdiccional de un fuero y entidad federativa diversos de los
que corresponden a dicho lugar de reclusion, pues mientras la persona juzga-
dora local determind que al tratarse de una condicion de internamiento, el com-
petente era el Juez que vigila dicho centro, el federal considerd que debia serlo
un Juez de Ejecucion del mismo fuero del que impuso la pena al sentenciado,
con jurisdiccion en el lugar donde se ubica el centro penitenciario respectivo, al
ser a quien corresponde pronunciarse sobre la ejecucion de la pena.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la competen-
cia para conocer de una peticion de traslado voluntario formulada en términos
del articulo 50 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, se surte en favor del Juez de
Ejecucion del fuero al que pertenece el érgano jurisdiccional que dicto la sen-
tencia en virtud de la cual la persona se encuentra privada de su libertad y ejerce
jurisdiccion en el lugar donde se ubica el centro de reclusion respectivo.

Justificacion: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de criterios 424/2022, de la que emand la tesis de
jurisprudencia 1a./J. 119/2023 (11a.), de rubro: "COMPETENCIA POR RAZON DE
FUERO PARA CONOCER DE LA SOLICITUD DE TRASLADO VOLUNTARIO
DE PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD FORMULADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 50 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. SE SURTE A FAVOR
DEL JUEZ O JUEZA DEL MISMO FUERO AL QUE PERTENECE LA AUTORIDAD
QUE DICTO LA SENTENCIA EN VIRTUD DE LA CUAL SE ENCUENTRA RECLUIDA
LA PERSONA PRIVADA DE SU LIBERTAD Y QUE EJERCE JURISDICCION EN
EL TERRITORIO DONDE SE UBICA EL CENTRO DE RECLUSION EN EL QUE
ESTA SE ENCUENTRA.", establecié que: |. Conforme a la naturaleza del acto y
la legislacion aplicable, la competencia para conocer de la solicitud de traslado
voluntario formulada en términos del articulo 50 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, implica simplemente determinar si la peticion cumple con los requisitos
previstos en la Constitucion General y en la Ley Nacional de Ejecucion Penal; Il
En aquellos casos en los que una persona se encuentre compurgando una pena
impuesta por una sentencia del orden local en un centro de internamiento federal
ubicado en una entidad federativa distinta, sera competente un Juez o Jueza de
Ejecucion de un Poder Judicial local distinto a aquel que emitié la sentencia que
motivo el internamiento; Ill. La legislacion aplicable en estos casos es la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, asi como la Constitucion General, no la legislacion
penal sustantiva del érgano que emitié la sentencia; y Ill. En consecuencia, en
estos casos son legalmente competentes para conocer de las solicitudes de
traslado voluntario Juezas y Jueces de Ejecucion penal del mismo fuero al que
pertenezca la autoridad que dict6 la sentencia condenatoria, en virtud de la cual
se encuentra recluida la persona sentenciada y que ejercen jurisdiccion en el
territorio donde se encuentra el centro de reclusion relativo, aun cuando la per-
sona se encuentre interna en un centro perteneciente a un fuero distinto. En
razén de lo anterior, este Tribunal Colegiado de Circuito interrumpe la jurispru-
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dencia XI.P. J/3 P (11a.), de rubro: "COMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA
SOLICITUD DE TRASLADO VOLUNTARIO EN TERMINOS DEL ARTICULO 50 DE
LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. SE SURTE EN FAVOR DEL JUEZ
DE EJECUCION DEL TERRITORIO Y FUERO DEL CENTRO PENITENCIARIO EN
QUE SE ENCUENTRA LA PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD, AL SER UN ASPEC-
TO DE TIPO ADJETIVO EQUIPARABLE A CUESTIONES DE INTERNAMIENTO."

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
XL.P9 P (11a.)

Conflicto competencial 34/2023. Suscitado entre el Juzgado de Ejecucion de San-

ciones Penales, Region Apatzingan, Michoacan y el Juzgado Primero de Dis-
trito Especializado en el Sistema Penal Acusatorio, con competencia en
Ejecucion Penal, adscrito al Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de
Michoacan, con residencia en Morelia. 9 de noviembre de 2023. Unanimidad
de votos. Ponente: José Valle Hernandez. Secretaria: Veronica Garcia
Campos.

Nota: La sentencia relativa a la contradiccién de criterios 424/2022 y la tesis de

jurisprudencia 1a./J. 119/2023 (11a.) citadas, aparecen publicadas en el Se-
manario Judicial de la Federacion del viernes 17 de noviembre de 2023 a las
10:28 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undéci-
ma Epoca, Libro 31, Tomo II, noviembre de 2023, paginas 2031y 2075, con
numeros de registro digital: 31914 y 2027615, respectivamente.

Esta tesis interrumpe el criterio sostenido por el propio tribunal en la diversa juris-
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prudencial XI.P. J/3 P (11a.), de rubro: "COMPETENCIA PARA CONOCER DE
UNA SOLICITUD DE TRASLADO VOLUNTARIO EN TERMINOS DEL ARTICU-
LO 50 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. SE SURTE EN FAVOR
DEL JUEZ DE EJECUCION DEL TERRITORIO Y FUERO DEL CENTRO PENI-
TENCIARIO EN QUE SE ENCUENTRA LA PERSONA PRIVADA DE LA LIBER-
TAD, AL SER UN ASPECTO DE TIPO ADJETIVO EQUIPARABLE A
CUESTIONES DE INTERNAMIENTO.", publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 4 de agosto de 2023 a las 10:12 horas y en la Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 28,
Tomo IV, agosto de 2023, pagina 4069, con numero de registro digital:
2026904, por lo que esta ultima dej6¢ de considerarse obligatoria a partir del
12 de febrero de 2024.
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La parte conducente de la sentencia relativa al conflicto competencial 34/2023,
aparece publicada en la pagina 4491 de esta Gaceta.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA PARA CONOCER DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO CONTRA LA ADICIONY REFORMA DE
DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO DE PRESTACIONES DE LA
CAJA DE PREVISION PARA TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL GOBIER-
NO DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR LA REDUCCION DE DERECHOS Y
REQUISITOS PARA ACCEDER AL BENEFICIO DE LAS PENSIONES POR
PARTE DE DICHOS TRABAJADORESY SUS BENEFICIARIOS. CORRESPON-
DE A LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA DE TRABAJO.

Hechos: Los Juzgados de Distrito contendientes disintieron en relacion con la com-
petencia para conocer de un juicio de amparo indirecto promovido contra la
adicion y reforma de diversos articulos del Reglamento de Prestaciones de la Caja
de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 17 de junio de 2020,
pues el Juez de Distrito en Materia de Trabajo que previno declind su competen-
cia, al considerar que el bien juridico o interés fundamental controvertido es de
naturaleza administrativa, en tanto que el Juez de Distrito en Materia Administra-
tiva requerido no acept6 la competencia declinada, al aseverar que los actos
reclamados versaban sobre derechos de seguridad social y, por ello, eran de
naturaleza laboral.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la competencia
para conocer del juicio de amparo indirecto promovido contra la adicion y refor-
ma de diversos articulos del Reglamento de Prestaciones de la Caja de Prevision
para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno de la Ciudad de México, por la
reduccion de derechos y requisitos para acceder al beneficio de las pensiones
por parte de dichos trabajadores y sus beneficiarios, corresponde a los Juzga-
dos de Distrito en Materia de Trabajo.

Justificacion: De conformidad con los criterios sustentados por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para fijar la competencia por ma-
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teria de los Jueces de Distrito, debe considerarse tanto la naturaleza del acto recla-
mado como la de la autoridad responsable; asimismo, sostuvo en la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 31/2010, de rubro: "COMPETENCIA PARA CONOCER DEL
JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO POR TRABAJADORES EN ACTIVO QUE RECLA-
MAN LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DEL INSTITUTO DE PENSIONES
DEL ESTADO DE JALISCO, EN RELACION CON LA MODIFICACION AL REGI-
MEN DE PENSIONES Y PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. CORRESPONDE
A LOS ORGANOS ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE TRABAJO.", que también
debe atenderse al bien juridico o al interés fundamental controvertido. En esa
medida, mas alla de la naturaleza del acto, de la relacién juridica o de la calidad
del impetrante, es necesario distinguir cual es el derecho humano que se estima
vulnerado, con el fin de que sea el érgano jurisdiccional de amparo mas afin a
la materia de que se trate el que conozca y resuelva el asunto, pues en esa me-
dida se procurara proteger los derechos que se alegan violados. Por ello, si la
adicion y reforma cuya constitucionalidad es materia del juicio de amparo indirecto
se sustenta en la disminucion de derechos y garantias en materia de seguridad
social, y tales actos se impugnan por trabajadores en activo, por estimar que se
reducen los derechos que les deberian corresponder al ser pensionados, entonces,
el derecho humano violado es de naturaleza laboral, por o que la competencia
para conocer del juicio de amparo corresponde a los Juzgados de Distrito en
Materia de Trabajo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

[.20.T.13 L (11a.)

Conflicto competencial 52/2023. Suscitado entre el Juzgado Tercero de Distrito en
Materia de Trabajo y el Juzgado Noveno de Distrito en Materia Administrativa,
ambos con residencia en la Ciudad de México. 21 de septiembre de 2023.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Martin Vera Barajas, secretario de tribunal
autorizado por el Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las fun-
ciones de Magistrado. Secretario: Ricardo Pedrero Ruiz.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 31/2010 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
marzo de 2010, pagina 949, con numero de registro digital: 165089.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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COMPETENCIA POR RAZON DE TURNO PARA CONOCER DEL JUICIO DE
AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA EN MATERIA PENAL.
CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO QUE RESOLVIO EL
RECURSO DE REVISION CONTRA LA SENTENCIA DEL AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO CONTRA EL AUTO DE VINCULACION A PROCESO DICTADO AL
QUEJOSO.

Hechos: Al conocer de un juicio de amparo directo promovido contra la sentencia
definitiva dictada en un proceso penal, este Tribunal Colegiado de Circuito, de
informacion obtenida del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE),
advirtié que respecto del mismo asunto otro Tribunal Colegiado del mismo Cir-
cuito resolvio el recurso de revision interpuesto contra la sentencia del amparo
indirecto promovido contra el auto de vinculacién a proceso dictado al quejoso,
por lo cual remitié a dicho érgano el expediente correspondiente y sus anexos
para que conozca del asunto.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la competen-
cia por razén de turno para conocer del juicio de amparo directo promovido contra
una sentencia definitiva en materia penal, corresponde al Tribunal Colegiado de
Circuito que resolvio el recurso de revision contra la sentencia emitida en el juicio
de amparo indirecto donde se reclamo el auto de vinculacion a proceso dictado
al quejoso, dada la relacion entre ellos y a fin de aprovechar el conocimiento que
tiene respecto del asunto en particular,

Justificacion: De los articulos 45, 46, fraccion Il y 46 Quater del Acuerdo General
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las disposiciones
en materia de actividad administrativa de los érganos jurisdiccionales, se advierte
que cuando en el sistema automatizado de turno exista un antecedente que
vincule el asunto materia de analisis con otro, del cual haya tenido conocimiento
un diverso érgano jurisdiccional, promovido contra actos provenientes de un expe-
diente jurisdiccional iniciado contra actos derivados de ese mismo asunto, asi
como los recursos de revision, queja y reclamacion relacionados con un juicio de
amparo, debe remitirse al érgano jurisdiccional que tenga el ultimo antecedente
del cual deriva, conocido por cualquier via, con excepcion de los asuntos men-
cionados en el segundo parrafo del articulo 46 aludido. Asimismo, que el érgano
jurisdiccional al cual se turnd un asunto y considere que es otro a quien corres-
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ponde conocer del mismo, por existir algun elemento de vinculacion, lo remitira
con sus anexos a dicho érgano, el cual decidira si acepta el conocimiento. En ese
sentido, cuando un Tribunal Colegiado de Circuito conocié del amparo en revision
contra la sentencia emitida en el juicio de amparo indirecto donde se reclamo el
auto de vinculacion a proceso, le corresponde resolver el amparo directo contra
la sentencia definitiva emanada de dicho proceso penal, a fin de aprovechar el
conocimiento que tenga respecto del asunto en particular y, sobre todo, evitar
que puedan dictarse sentencias contradictorias.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.
XXI11.20.7 K (11a.)

Amparo directo 416/2022. 13 de julio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Olmos Avilez. Secretario: Valentin Arredondo Morales.

Nota: El Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones en relacion con las atribuciones de
las Direcciones Generales de Gestion Judicial y de Estadistica Judicial; el
sistema de recepcion, registro y turno de asuntos; y las consultas de turno,
mediante el cual se reformaron los articulos 45 y 46 y se adiciond el diverso
46 Quater al Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los
6rganos jurisdiccionales citados, aparece publicado en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 11 de marzo de 2022 a las 10:14 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Undécima Epoca, Libro 11,
Tomo V, marzo de 2022, pagina 3583, con numero de registro digital: 5658.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMPETENCIA POR TERRITORIO PARA CONOCER DE UN CONFLICTO
INDIVIDUAL DE SEGURIDAD SOCIAL PROMOVIDO CONTRA PETROLEOS
MEXICANOS O SUS EMPRESAS SUBSIDIARIAS, COMO ENTE ASEGURA-
DOR. CORRESPONDE AL TRIBUNAL LABORAL DEL LUGAR EN EL QUE
SE ENCUENTRE LA CLINICA DE ADSCRIPCION DEL TRABAJADOR O SUS
BENEFICIARIOS.

Hechos: En términos del articulo 700, fraccion Il, inciso ¢), de la Ley Federal del
Trabajo, un Tribunal Laboral declind conocer de un juicio promovido contra una
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empresa productiva subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, donde se reclamo el
reconocimiento de beneficiarios de un trabajador fallecido, porque considerd que
la competencia debe determinarse atendiendo al ultimo lugar de prestacion de
los servicios del trabajador. Por su parte, el tribunal declinado no acepté la com-
petencia, al estimar que tratandose de conflictos individuales de seguridad social,
conforme al segundo parrafo del precepto 899-A de la referida ley, el asunto
debia tramitarse ante el tribunal con jurisdiccion en la sede de la clinica donde
el trabajador recibfa su servicio médico y, en su caso, el que ejerza jurisdiccion
en el domicilio de cualquiera de los demandados, segun el articulo 700, fraccién
I, inciso b), del mismo ordenamiento.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando se
ejerce una accion individual de seguridad social contra Petrdleos Mexicanos o
alguna de sus empresas productivas subsidiarias, en su calidad de ente asegu-
rador, la competencia territorial para conocer de estos conflictos corresponde al
Tribunal Laboral del lugar en que se encuentre la clinica de adscripcion del tra-
bajador o sus beneficiarios.

Justificacion: El articulo 899-A, primer parrafo, de la Ley Federal del Trabajo dis-
pone que los conflictos individuales de seguridad social tienen por objeto recla-
mar el otorgamiento de prestaciones en dinero 0 en especie derivadas de los
diversos seguros que componen el régimen obligatorio del seguro social, orga-
nizado y administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y de aquellas
que conforme a la Ley del Seguro Social y a la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores deban cubrir el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y las Administradoras de Fondos para el
Retiro, asi como las que resulten aplicables en virtud de contratos colectivos de
trabajo o contratos-ley que contengan beneficios en materia de seguridad social.
Por su parte, el segundo parrafo de ese precepto prevé que para determinar la
competencia territorial, debe atenderse a la sede de la clinica en donde se
preste el servicio de salud al asegurado a sus beneficiarios y, tratandose de
trabajadores de Petr6leos Mexicanos o sus empresas productivas subsidiarias,
dichos servicios se otorgan directamente conforme al contrato colectivo de trabajo
o el Reglamento de Trabajo de Personal de Confianza en las distintas clinicas y
hospitales con que cuenta.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.
X104 L (11a.)

Conflicto competencial 18/2023. Suscitado entre el Segundo Tribunal Laboral
Federal de Asuntos Individuales en el Estado de Veracruz, con sede en Coat-
zacoalcos y el Primer Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales en el
Estado de Oaxaca, con sede en Oaxaca de Juarez. 5 de octubre de 2023.
Unanimidad de votos. Ponente: Refugio Noel Montoya Moreno. Secretario: Néstor
Aquino Sanchez.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMPRAVENTA DE INMUEBLES. LA ANOTACION DE CANCELACION EN LA
ESCRITURA RELATIVA POR PARTE DEL NOTARIO PUBLICO, NO HACE
INEXISTENTE EL ACTO JURIDICO (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIU-
DAD DE MEXICO).

Hechos: Una persona demando la prescripcion positiva de un inmueble, para lo
cual ofrecié como justo titulo la copia certificada de la escritura publica de com-
praventa del bien materia del litigio, la cual tenfa una anotacién de cancelacion
por parte del notario por supuesta falta de pago del precio del inmueble. La
persona demandada se excepciond en el sentido de que dicha anotacion hacia
que la escritura publica no fuera eficaz como justo titulo para usucapir. El Juez
desestim¢ la accion, al razonar que si la escritura exhibida como justo titulo
estaba cancelada por el notario, ello implicaba que el acto juridico era inexisten-
te y, por tanto, no podia servir como justo titulo para acreditar la posesion en
concepto de duefio; lo que fue confirmado por el tribunal de alzada. Inconforme,
promovio juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando la
escritura publica de compraventa de un bien inmueble contiene la anotacion de
cancelacion por parte del notario publico, ello no hace inexistente el acto juridico
que contiene.

Justificacion: En términos de los articulos 1794 y 1795 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, los actos juridicos tienen
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elementos esenciales y requisitos de validez, siendo la forma un requisito de
validez de cuyo cumplimiento depende su eficacia, pero no su existencia. Asi,
cuando la ley ordena que un acto juridico se otorgue mediante escritura ante
notario publico, como sucede con la compraventa de inmuebles que superen
determinado valor econémico, ello quiere decir que para que la compraventa
sea vélida debe reunir cierta formalidad prescrita por la ley, pero su ausencia no
impide que el acto se repute como inexistente entre las partes, ya que para ello
es suficiente que exista consentimiento y objeto que pueda ser materia del con-
trato. De ahi que el acto juridico y la escritura publica no son o mismo, porque
mientras el primero es una manifestacion de voluntad encaminada a producir
consecuencias de derecho, la segunda es la forma que se le otorga a aquella
voluntad. En efecto, las escrituras publicas son documentos originales que el
notario asienta en los folios autorizados, para hacer constar uno o mas actos
juridicos; ademas, deben reunir ciertos requisitos formales y ser autorizadas
preventiva y definitivamente. Cuando las escrituras publicas reinen los requisitos
formales que prescribe la ley, surge la forma notarial, lo que implica que el no-
tario publico se adentré al contenido del acto juridico y le dio la forma contem-
plada por la ley ante su fe publica. Con base en ello, cuando un acto juridico
consignado en un instrumento publico es declarado nulo o inexistente, también
lo sera la escritura publica, ya que lo accesorio, como es la forma, sigue la suerte
de lo principal, es decir, del acto juridico que delinea. En cambio, no sucede lo
mismo cuando una escritura es declarada nula o es cancelada, debido a que
estas consecuencias solamente afectan a la forma notarial, pero no inciden en
la existencia del acto juridico que celebraron las partes. Interpretar lo contrario,
es decir, que la nulidad o la cancelacion de una escritura publica conlleva en
automatico la inexistencia del acto juridico que consigna, implicaria elevar el
requisito de forma a elemento de existencia del acto juridico, lo cual es incorrec-
to, porque conforme a los articulos 1794 y 1795 citados, la forma es un requisito
de validez, cuyo incumplimiento generaria que el acto juridico sea nulo relativo,
pero no inexistente. Por lo anterior, si un acto juridico es elevado a escritura
publica, pero el notario que dio fe de su emision la cancela mediante una ano-
tacion, esto afectard la eficacia del instrumento publico pero no impactara en la
existencia del acto juridico celebrado entre las partes, pues éstas podran con-
validarlo otorgandole nuevamente la forma omitida, o bien, el contratante intere-
sado en su subsistencia tendra a su favor la accién pro forma, en términos del
articulo 1833 del citado ordenamiento.
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.50.C.152 C (11a.)

Amparo directo 560/2023. José Angel Garza Gaona y otra. 29 de septiembre de
2023. Unanimidad de votos. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretario:
Diego Gama Salas.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONCURSOS MERCANTILES. EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO PARA
CONSTITUIR LAS RESERVAS QUE PREVE EL ARTICULO 153 DE LA LEY
RELATIVA, NO ES AL DICTARSE LA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO,
GRADUACION Y PRELACION DE CREDITOS, SINO AL CELEBRARSE EL
CONVENIO DE PAGO.

Hechos: En la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos
dictada dentro de un concurso mercantil, se instruy6 al conciliador para constituir
reservas en favor de ciertos acreedores.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al dictarse la
sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos no es el momento
procesal oportuno para constituir las reservas que prevé el articulo 153 de la Ley
de Concursos Mercantiles, sino al celebrarse el convenio de pago.

Justificacion: Lo anterior, porque el concurso mercantil es un procedimiento de
ejecucion de indole universal, seguido ante el estado de insolvencia del deudor,
cuyos bienes quedan destinados a satisfacer los créditos que tiene en favor de
sus acreedores, ya sea por convenio de pago o mediante la venta de la empresa;
consta de dos etapas sucesivas denominadas conciliacion y quiebra: durante
la etapa conciliatoria se lleva a cabo el procedimiento para el reconocimiento,
graduacion y prelacion de los créditos a cargo del comerciante, asi como las
negociaciones con los acreedores, dirigidas a la firma de un convenio de reestruc-
turacion de créditos, que tiene por objeto maximizar el valor social de la empresa
fallida y conseguir un arreglo favorable para todos los participantes del concurso,
que permita la conservacion de la empresa y dar por finalizado el concurso mercantil,
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por lo que la funcion primordial del conciliador es la de exhortar a los acreedores
para que suscriban un convenio, quienes podran hacer concesiones, por ejemplo,
una remision, quita o aceptar una espera, o bien, tratdndose de créditos fiscales,
hacer condonaciones, en otras palabras, se busca que los acreedores realicen
concesiones mutuas para que todos sean beneficiados con el pago de sus
créditos. Por tanto, las reservas que prevé el articulo 153, segundo parrafo, de
la Ley de Concursos Mercantiles para el pago de las diferencias que puedan
resultar de las impugnaciones que se encuentren pendientes de resolver y de
los créditos fiscales por determinar, deben realizarse al celebrarse el convenio
y No en la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de pagos, pues
asi lo dispone expresamente dicho precepto; ademas de que, de realizarse en
la citada sentencia, daria lugar a que los acreedores a cuyo favor se realizaron
las reservas ya no tuvieran interés en celebrar el convenio y hacer concesiones,
por tener garantizado su pago.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.20.C.8 C (11a.)

Amparo directo 186/2023. BBVA México, S.A., |.B.M., Grupo Financiero BBVA México.
4 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Luz Delfina Abitia Gutiérrez.
Secretaria: Abril Hernandez de la Fuente.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONFLICTO COMPETENCIAL EN ASUNTOS DE SEGURIDAD SOCIAL. ES
INEXISTENTE ENTRE UN TRIBUNAL LABORAL FEDERAL DE ASUNTOS
INDIVIDUALES Y EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA,
CUANDO SE IMPUGNE EN LA ViA ORDINARIA LA MODIFICACION DE UNA
PENSION.

Hechos: El Tercer Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales, con sede en
la Ciudad de México, con base en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 37/2023 (11a.), de
rubro: "COMPETENCIA POR MATERIA. CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIREC-
TO PROMOVIDO CONTRA LA CUANTIFICACION DE UNA PENSION OTOR-
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GADA POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.", se declar6
incompetente para conocer de una demanda por la que a través de la cual un
asegurado del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) reclamé la modifica-
cion de su pension de cesantia en edad avanzada, ordenando la remisiéon del
asunto al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, quien no acepto la compe-
tencia declinada, con base en lo previsto en el articulo 295 de la Ley del Seguro
Social.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando se
impugne en la via ordinaria la modificacion de una pension, es inexistente el
conflicto competencial entre un Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales
y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa; sin embargo, en tratandose de
la citada prestacion, la via queda a potestad del demandante.

Justificacion: Las prerrogativas derivadas del régimen obligatorio del seguro social
surgen en funcion de una relacion laboral; de modo que las cuestiones enfoca-
das a su preservacion no pierden su relacion con el derecho del trabajo; tan es
asi, que la Ley Federal del Trabajo en su capitulo XVIII, denominado "Del proce-
dimiento especial’, en la seccién primera, prevé una regulacion especifica para
conflictos individuales de seguridad social; asimismo, la Ley del Seguro Social
en sus articulos 294 y 295 establece como medio de defensa para impugnar
actos definitivos del Instituto Mexicano del Seguro Social, el recurso de inconfor-
midad, asi como que las controversias entre los asegurados, sus beneficiarios
y el instituto sobre las prestaciones que esa ley otorga, deberan tramitarse ante
los tribunales federales en materia laboral. En consecuencia, cuando se reclama
la modificacion de una pension otorgada por el IMSS y la demanda se presenta
ante un Tribunal Laboral, éste debe conocer de ella, sin que obste la referida tesis
de jurisprudencia, en virtud de que dicho criterio es aplicable a los Juzgados de
Distrito ante la promocién de una demanda de amparo indirecto en la cual se
impugna una pension otorgada por el Instituto Mexicano del Seguro Social (donde
se analiza control de constitucionalidad); lo cual no invalida lo previsto por la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social, cuando ese tipo de actos se
impugne en la via ordinaria (donde la pretension es la modificacion de la pen-
sion), lo cual permite concluir que la via queda a potestad del demandante, sin
que pueda ser reencausada por el juzgador.
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DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRI-
MER CIRCUITO.

1.140.T.37 L (11a.)

Conflicto competencial 82/2023. Suscitado entre el Tercer Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales, con sede en la Ciudad de México y la Séptima Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. 21 de
diciembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Tarsicio Aguilera Troncoso.
Secretaria: Yara Esli Abrego Ortiz.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 37/2023 (11a.) citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de julio de 2023 a las
10:14 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 27, Tomo Il julio de 2023, pagina 1204, con nimero de registro
digital: 2026833.

El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion
de criterios 46/2024, pendiente de resolverse por el Pleno Regional en Materias
Penal y de Trabajo de la Regién Centro-Sur, con residencia en la Ciudad de
México.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONFLICTO COMPETENCIAL. ES INEXISTENTE CUANDO EL ORGANO QUE
RECIBIO EL ASUNTO LO REMITE A OTRO QUE LA ACEPTA EXPRESA O
TACITAMENTE, QUIEN ANTE NUEVOS ELEMENTOS SE DECLARA INCOM-
PETENTEY LO PLANTEA ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.

Hechos: El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral recibié una solicitud
de conciliacion y declind la competencia para agotar la etapa prejudicial a un
Centro de Conciliacion local, el cual la acepté dando inicio al tramite correspon-
diente, pero ante nuevos elementos se declaré incompetente, planteando el
conflicto competencial ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es inexistente
el conflicto competencial entre érganos jurisdiccionales o administrativos plan-
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teado ante el Tribunal Colegiado de Circuito, cuando aquel en favor de quien
se declind la competencia la acepta tacita o expresamente y, posteriormente,
ante nuevos elementos declara su incompetencia, sin dar intervencion al que
estime competente.

Justificacion: Cuando un ¢rgano jurisdiccional o administrativo acepta tacita o
expresamente la competencia que le fue declinada, implica la inexistencia de un
conflicto, por lo cual, si ante nuevos elementos se declara incompetente, debe
remitir las actuaciones al érgano que considere debe conocer del asunto, con
la finalidad de que éste pueda pronunciarse en ejercicio de su autonomia y
potestad si acepta o no el planteamiento; en el entendido de que sdélo en caso
de que éste lo rechace, se estara en la hipoétesis del articulo 701 de la Ley
Federal del Trabajo, suscitandose el conflicto que podréa ser dirimido por un
Tribunal Colegiado de Circuito conforme al articulo 705 Bis, fraccion |1, inciso a),
de la citada ley. Es decir, debe existir la manifestacion expresa de los érganos
contendientes de no aceptar conocer de determinado asunto, ya que de lo con-
trario el conflicto competencial no se integra y debe, por tanto, declararse
inexistente.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRI-
MER CIRCUITO.

1.140.T.31 L (11a.)

Conflicto competencial 70/2023. Suscitado entre el Centro de Conciliacion Laboral
del Estado de Jalisco y el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.
29 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Tarsicio Aguilera
Troncoso. Secretaria: Yara Esli Abrego Ortiz.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONSTANCIA DE CONCILIACION PREJUDICIAL. EL JUEZ LABORAL ESTA
FACULTADO PARA ANALIZAR SU LEGALIDAD Y REMITIR EL ASUNTO AL
CENTRO DE CONCILIACION A EFECTO DE QUE LLEVE A CABO EL PROCE-
DIMIENTO CONCILIATORIO EFICAZMENTE.
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Hechos: Un trabajador presenté demanda laboral contra varias personas fisicas
y morales, de quienes reclamo diversas prestaciones derivadas del despido del
que adujo fue objeto. El Juez de Distrito no admitié la demanda, al considerar que
si bien el actor exhibié las constancias de no conciliacion en relacion con todos
los demandados, respecto de dos de éstos fueron emitidas con base en la imposi-
bilidad de citarlos, derivada de la deficiencia de informacion otorgada por el
trabajador al respecto, por lo que ordend la remision del asunto al Centro de Con-
ciliacion para que agotara de forma efectiva el procedimiento de conciliacion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la persona
juzgadora estéa facultada para analizar la legalidad de la constancia de concilia-
cion prejudicial, y remitir el asunto al Centro de Conciliacion a efecto de que lleve
a cabo el procedimiento eficazmente.

Justificacion: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la sentencia relativa a la contradiccion de criterios 75/2022, que dio origen a la
tesis de jurisprudencia 2a./dJ. 2/2023 (11a.), de rubro: "PROCEDIMIENTO DE
CONCILIACION PREJUDICIAL, PLURALIDAD DE DEMANDADOS. ES PROCE-
DENTE EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO CONTRA LA RESOLUCION EMITIDA
POR EL TRIBUNAL LABORAL A TRAVES DE LA CUAL ORDENA REMITIR EL
EXPEDIENTE AL CENTRO DE CONCILIACION PARA AGOTAR DICHA FASE Y
EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL ASUNTO.", estableci¢ que de conformidad con
los articulos 521, fraccion | y 871, segundo parrafo, inciso a), de la Ley Federal
del Trabajo, la decision que debe asumir la autoridad jurisdiccional cuando recibe
una demanda a la cual no se anexé la constancia que acredite que se agoto el
procedimiento de conciliacion prejudicial con cada uno de aquellos de quienes
se reclama alguna prestacion, consiste en prevenir al promovente para que en el
plazo de tres dias exhiba la constancia de no conciliacién con cada una de
las partes demandadas; de transcurrir sin que se haya desahogado la preven-
cion, la persona juzgadora emitira un acuerdo en el que, sin fijar competencia
sobre el asunto, remitira el expediente a la autoridad conciliadora competente
para que inicie el procedimiento correspondiente y ordenara su archivo como
definitivamente concluido. En concordancia con ese criterio, el mismo proceder del
Tribunal Laboral debe acontecer en el supuesto de que habiéndose exhibido
ante éste las constancias que acreditan haber agotado la etapa de conciliacion
prejudicial, se advierta que una o varias de ellas fueron emitidas con deficiencias
atribuibles, ya sea al Centro o a las partes, en virtud de que uno de los ejes
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centrales de la reforma laboral de 2017 en el ambito constitucional, fue el esta-
blecimiento de la funcién conciliatoria, la cual se constituye como un real y efec-
tivo mecanismo de justicia al erigirse como un medio alternativo de solucion
de conflictos que debe otorgar plena certeza juridica a las partes, la cual debe
desahogarse con las formalidades correspondientes, por lo que si la constancia
de conciliacion prejudicial fue expedida sin que se haya notificado efectivamente
a uno o varios de los demandados, ello implica que dicha etapa no result¢ eficaz.
Se considera lo anterior, ya que si uno o varios demandados no fueron efectiva-
mente llamados a esa etapa, no tuvieron oportunidad real de evitar el juicio, pues
en armonia con lo determinado por el Alto Tribunal, la constancia que acredite
la conclusion del procedimiento de conciliacion prejudicial, constituye la eviden-
cia concreta de que se otorgod a las partes la posibilidad de acceder a dicho
mecanismo de justicia alterno.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

1.30.T.7 L (11a.)

Amparo directo 351/2023. Alberto Edgar Franco Pazos. 5 de octubre de 2023.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Manuel Martinez Estrada. Secretaria:
Marina de los Angeles Amezcua Milan.

Nota: La sentencia relativa a la contradiccion de criterios 75/2022 y la tesis de juris-
prudencia 2a./J. 2/2023 (11a.) citadas, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 24 de febrero de 2023 a las 10:26 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Undécima Epoca,
Libro 22, Tomo lll, febrero de 2023, paginas 2611 y 2644, con numeros de
registro digital: 31280 y 2026021, respectivamente.

En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurisprudencial
2a./J. 4/2024 (11a.), de rubro "ACCESO A LA ETAPA JURISDICCIONAL EN EL
NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA LABORAL, LA CONSTANCIA QUE DEJA A
SALVO LOS DERECHOS DEL SOLICITANTE DE LA CONCILIACION PARA
PROMOVER JUICIO ANTE EL TRIBUNAL COMPETENTE, FACULTA AL TRIBU-
NAL LABORAL PARA ANALIZAR LOS ACTOS DE NOTIFICACION PREVIOS
A LA EXPEDICION DE LA CONSTANCIA EN COMENTO.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de febrero de 2024 a las
10:11 horas, con numero de registro digital: 2028142 y en la pagina 1609 de
esta Gaceta.

Esta tesis se publico el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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CONSTANCIA DE NO CONCILIACION. EL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
PREVISTO EN EL ARTICULO 684-B DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO CUANDO EL ACTOR LA ADJUNTE A SU
DEMANDA, CON INDEPENDENCIA DEL FUERO DEL CENTRO DE CONCI-
LIACION QUE LA EMITA.

AMPARO DIRECTO 453/2022. 12 DE ENERO DE 2023. MAYORIA
DE VOTOS. DISIDENTE: ANGEL MICHEL SANCHEZ. PONENTE:
CELESTINO MIRANDA VAZQUEZ. SECRETARIA: FRANCISCA
TAFOYA NAVARRO.

CONSIDERANDO:
SEXTO.—Consideraciones juridicas.

Los argumentos de inconformidad constitucional, apreciados al tenor de la
suplencia de la queja deficiente, en términos del articulo 79, fraccion V, de la Ley
de Amparo, son fundados.

Lo anterior, en la inteligencia de que por razon de técnica juridica se ana-
lizan en el orden que el método judicial requiere, por asi autorizarlo el articulo 76
del invocado ordenamiento legal.

Dice en sus conceptos de violacion la solicitante de amparo, que se violan
en su perjuicio los derechos fundamentales de debido proceso, legalidad y
seguridad juridica a que se refieren los articulos 14 y 16 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos
684-E y 685 de la Ley Federal del Trabajo, en tanto que el Juez responsable
incurrié en una incorrecta valoracion de la constancia de no conciliacion ex-
pedida por el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, pues el promo-
vente cumplio con el deber constitucional de agotar el procedimiento de
conciliacion prejudicial.

Que dicho juzgador omitié considerar que en términos del articulo 872-B,
fraccion |, del invocado ordenamiento legal, solo se establece como requisito de
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procedibilidad la constancia expedida por el organismo de conciliacién que
acredite la conclusion del procedimiento prejudicial sin acuerdo entre las partes,
por lo que no le era factible exigir una constancia de no conciliacion expedida por
el Centro Local de Conciliacion Laboral.

Que con tal proceder se inobservan los principios que rigen al derecho del
trabajo a que se refiere el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo y se limita
el derecho de acceso a una justicia pronta y expedita, al no dar tramite a la
demanda, no obstante haberse cumplido los requisitos establecidos en la ley.

Motivos de inconformidad constitucional que —como se anuncié— son
fundados.

Con motivo del despido injustificado del que se dijo victima el ahora que-
joso, por su propio derecho demandé de ********** Sociedad de Responsabilidad
Limitada de Capital Variable, el pago de indemnizacion constitucional, salarios
caidos, prima de antigliedad y otras prestaciones secundarias. Con dicho escrito
allegé la constancia de no conciliacion expedida por el Centro Federal de Con-
ciliacion y Registro Laboral, misma que se inserta a continuacion en imagen
digitalizada.

(Se suprime imagen)

Mediante acuerdo de veintidds de junio de dos mil veintidds —constitutivo
del acto reclamado en el presente contradictorio constitucional-, el Juez de
Oralidad Laboral Regional de Guanajuato, Guanajuato, ordend remitir el ex-
pediente al Centro Local de Conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato, "con
la finalidad de agotar el procedimiento de conciliacién, conforme a las reglas
previstas por el articulo 684-A y demas relativos y aplicables de la ley". Esto,
por las razones fundamentales siguientes:

* de conformidad con los articulos 684-B y 685 Ter de la Ley Federal del
Trabajo, para satisfacer los requisitos de admisibilidad de la demanda laboral la
parte actora debe cumplir diversos presupuestos y adjuntar documentos, tal
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como la constancia de no conciliacion expedida por el "organismo de conci-
liacion competente”.

* al no actualizarse ningun supuesto de excepcion, era menester que el
actor acreditara la conclusion del procedimiento de conciliaciéon, con la cons-
tancia de no conciliacion.

e el accionante allego al juicio la constancia relativa, expedida por el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral, es decir, por conducto (sic) la ins-
tancia federal, incompetente por razon de materia.

e la conciliacion en materia de trabajo constituye una etapa prejudicial que
funciona como una condicion sine qua non se podra ejercer la accion laboral,
esto es, que el procedimiento conciliatorio, es una condicion necesaria que las
partes, en especifico la parte que acciona debe cumplir para que se admita su
demanda, en aquellos casos que no constituyen la excepcion a la regla, y dado
que, los medios alternativos de solucion de conflictos se encuentran elevados
a rango constitucional, como se desprende de los parrafos Il y V' del articulo 17
constitucional.

e este drgano jurisdiccional no esta en posibilidad juridica de emitir
pronunciamiento de admision de la demanda en relacion con las prestaciones
hechas valer por la parte trabajadora.

e para considerar que la instancia conciliatoria fue debidamente agotada
como se encuentra prevista en (sic) ley se advierte que la misma debe ser tra-
mitada ante la instancia competente, como en la especie lo es el Centro Local
de Conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato en cumplimiento a las reglas
de competencia atinentes al procedimiento referidas supra lineas.

* omision en el procedimiento de la cual sdlo se puede inferir el in-
cumplimiento a cabalidad de la obligacion constitucional de agotar el pro-
cedimiento de conciliacion prejudicial sefalado en el articulo 123, fraccion
XX, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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y en los propios 684-B y 872, inciso B —fraccion |- de la Ley Federal de
Trabajo.

Tales razones condujeron al Juez de oralidad laboral a devolver los autos
al Centro Local de Conciliaciéon Laboral, para que se tramitara el procedimiento
de conciliacion, por ser el "organismo competente para ello".

Determinacion del juzgado de oralidad laboral que es incorrecta juridi-
camente.

Los articulos 872y 873 de la Ley Federal del Trabajo, disponen:

"Articulo 872. La demanda se formulara por escrito, acompariando tantas
copias de la misma, como demandados haya. En caso que el demandante sea
el trabajador y faltaren copias, ello no sera causa para prevencion, archivo, o
desechamiento. El Tribunal debera subsanar de oficio dicha falta.

"A. La demanda debera estar firmada y sefialar lo siguiente:
‘l. El tribunal ante el cual se promueve la demanda;

‘Il. El nombre y domicilio del actor; éste podra solicitar que le sean notifica-
dos en el buzon electronico que el Tribunal le asigne los subsecuentes acuerdos
y resoluciones, incluyendo la sentencia que en el caso se emita;

‘Ill. El nombre, denominacion o razon social del demandado, asi como su
domicilio. Cuando el trabajador ignore el nombre del patron o la denominacion
0 razon social del establecimiento en el que labora o laboro, debera aportar los
datos que establece el articulo 712 de esta Ley; el trabajador podra acompa-
nar a su demanda cualquier dato o elemento que estime conveniente para fa-
cilitar la localizacion del domicilio del demandado, tales como croquis de
localizacion, fotografias del inmueble o mapa en el que se seriale su ubicacion
exacta;

'IV. Las prestaciones que se reclamen;
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V. Los hechos en los que funde sus peticiones;

"VI. La relacion de pruebas que el actor pretende se rindan en juicio, expre-
sando el hecho o hechos que se intentan demostrar con las mismas, y

"VII. En caso de existir un juicio anterior promovido por el actor contra el
mismo patron, debera informarlo en la nueva demanda.

‘B. A la demanda debera anexarse lo siguiente:

'l. La constancia expedida por el Organismo de Conciliacion que acredite
la conclusion del procedimiento de conciliacion prejudicial sin acuerdo entre las
partes, a excepcion de los casos en los que no se requiera dicha constancia,
segun lo establezca expresamente esta Ley;

‘Il. Los documentos que acrediten la personalidad de su representante
conforme al articulo 692, fraccion Il, si la demanda se promueve a través de
éste, y

‘Ill. Las pruebas de que disponga el actor, acompanadas de los elementos
necesarios para su desahogo. En caso que no pueda aportar directamente al-
guna prueba que tenga por objeto demostrar los hechos en que funde su de-
manda, debera senalar el lugar en que puedan obtenerse y las diligencias cuya
practica solicite con el mismo fin. El ofrecimiento de las pruebas debera cumplir
con lo dispuesto en el capitulo XII del Titulo Catorce de esta Ley."

"Articulo 873. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion
de la demanda, debera turnarse al Tribunal correspondiente; si la demanda se
encuentra ajustada a derecho, éste debera dictar el acuerdo de admision res-
pectivo dentro de los tres dias siguientes a que le sea turnada o de que se haya
subsanado ésta en los terminos del tercer parrafo del presente articulo.

"Al presentarse la demanda, el Tribunal le asignara al actor un buzén electro-
nico, proporcionandole el nombre de usuario y la clave de acceso correspondiente,
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mediante el cual podra consultar su expediente y revisar los acuerdos que se
dicten en éste.

‘Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, de advertir el Tribunal
alguna irregularidad en el escrito de demanda o se promueven acciones con-
tradictorias o no se haya precisado el salario base de la accion, en el acuerdo
le sefialara los defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendra para
que los subsane dentro de un término de tres dias. Dicho acuerdo debera noti-
ficarse personalmente al actor.

‘De no subsanar el actor la demanda en el término concedido, el Tribunal
subsanara las omisiones o irregularidades basdndose en el material probatorio
que el actor acomparie a su demanda y conforme a las normas del trabajo, una
vez hecho lo anterior, el Tribunal admitira la demanda.

‘No se recibiran pruebas adicionales a las ofrecidas en la demanda, salvo
las que se refieran a hechos relacionados con la réplica, siempre que se trate
de aqueéllos que el actor no hubiese tenido conocimiento al presentar su de-
manda, asi como las que se ofrezcan para sustentar las objeciones hechas a
las pruebas de las demas partes, o las que se refieran a la objecion de testigos.
Lo anterior sin menoscabo de que se puedan ofrecer pruebas sobre hechos
supervenientes.

"El Tribunal solo podra admitir la ampliacion de demanda en caso de que
en la contestacion a la misma se hagan valer hechos novedosos, de los cuales
el actor no haya tenido conocimiento al presentar su demanda."

De los normativos transcritos se sigue que la demanda laboral se formulara
por escrito, y a ella debera anexarse, entre otros documentos, la constancia
expedida por el organismo de conciliacion que acredite la conclusion del pro-
cedimiento de conciliacion prejudicial sin acuerdo entre las partes, con excep-
cién de los casos en los que no se requiera dicha constancia. Asimismo, que Si
la demanda laboral se encuentra ajustada a derecho el tribunal correspondiente
dictara acuerdo de admision respectivo.
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Siendo inclusive, que el procedimiento de conciliacion es Unico, en tanto
—sin distincion de la naturaleza federal o local del organismo conciliador- se rige
por lo dispuesto en el articulo 684-E de la Ley Federal del Trabajo, que dice:

"Articulo 684-E. El procedimiento de conciliacion se tramitara conforme a
las reglas siguientes:

'l. Se iniciara con la presentacion de la solicitud de conciliacion ante el
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral o al Centro de Conciliacion
local que corresponda, firmada por el solicitante, a la que se le agregara copia
de la identificacion oficial a que hace referencia en la fraccion | del articulo
684-C; tratandose de empresas o sindicatos sera suscrito por su representante
legal;

‘Il. Los Centros de Conciliacion podran recibir las solicitudes de concilia-
cion por comparecencia personal de los interesados, por escrito debidamente
firmado, o en su caso, por via electronica mediante el sistema informatico que
para tal efecto se implemente;

‘Ill. Los Centros de Conciliacion auxiliaran a los interesados que asi lo so-
liciten para elaborar su peticion. Deberan proporcionar asesoria juridica de
manera gratuita sobre sus derechos y 10s plazos de prescripcion de los mismos,
asi como respecto de los procedimientos de conciliacion y jurisdiccionales para
solucionar los conflictos laborales;

"IV. Al momento en que reciba la solicitud, la autoridad conciliatoria sefia-
lara dia y hora para la celebracion de una Audiencia de Conciliacion que debera
efectuarse dentro de los quince dias siguientes. El citatorio se notificara perso-
nalmente al patron cuando menos con cinco dias de anticipacion a la audiencia,
apercibiéndole que de no comparecer por si o por conducto de su represen-
tante legal, o bien por medio de apoderado con facultades suficientes, se le
impondra una multa entre 50 y 100 veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
y se le tendra por inconforme con todo arreglo conciliatorio;

V. Al recibir la solicitud de conciliacion, la autoridad conciliadora le asig-
nara un ndmero de identificacion unico y un buzon electronico al interesado, que
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Sera creado para comunicaciones en lo que hace al procedimiento de conci-
liacion prejudicial. Finalmente, designara por turno una sala de conciliacion.

"En caso de no ser competente, la Autoridad Conciliadora debera remitir la
solicitud al Centro de Conciliacion competente via electronica, dentro de las
veinticuatro horas siguientes de recibida la solicitud, lo cual debera notificar al
Solicitante para que acuda ante ella a continuar el procedimiento. La Autoridad
Conciliadora se pronunciara respecto de la personalidad cuando se trate de
solicitudes de personas morales,

"VI. Si la solicitud de conciliacion se presenta personalmente por ambas
partes, la autoridad conciliadora les notificara de inmediato, fecha y hora de la
audiencia de conciliacion, misma que debera celebrarse dentro de plazo maxi-
mo de cinco dias a partir de la fecha de presentacion de la solicitud, sin menos-
cabo de que ésta pueda celebrarse en ese momento;

"VII. El trabajador solicitante de la instancia conciliatoria debera acudir per-
sonalmente a la audiencia. Podra asistir acomparado por una persona de su
confianza, pero no se reconocera a ésta como apoderado, por tratarse de
un procedimiento de conciliacion y no de un juicio; no obstante, el trabajador
también podra ser asistido por un licenciado en derecho, abogado o un Procu-
rador de la Defensa del Trabajo. El patron debera asistir personalmente o por
conducto de representante con facultades suficientes para obligarse en su
nombre;

"VIII. Si las partes acuden a la audiencia, la Autoridad Conciliadora debera
requerirles para que se identifiquen con cualquier documento oficial y, en su
caso, verificar que la persona que comparezca en representacion de la persona
moral acredite su personalidad.

"También se le asignara a la parte citada, un buzon electrénico para reci-
bir notificaciones en el procedimiento de conciliacion prejudicial;, hecho lo anterior
formulara una propuesta de contenido y alcances de un arreglo conciliatorio,
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planteando opciones de solucion justas y equitativas que a su juicio sean ade-
cuadas para dar por terminada la controversia; de estar de acuerdo las partes,
celebraran convenio por escrito, que debera ratificarse en ese acto, entregan-
dose copia autorizada de éste.

'De no llegar a un acuerdo, la Autoridad Conciliadora emitiré la constancia
de haber agotado la etapa de conciliacion prejudicial obligatoria. No obstante,
las partes de comun acuerdo, podran solicitar se fije nueva audiencia de conci-
liacion, que debera celebrarse dentro de los cinco dias siguientes;

‘IX. Cuando alguna de las partes o ambas no comparezcan a la audiencia
de conciliacion por causa justificada, no obstante estar debidamente notificados,
Se senalara nueva fecha y hora para la celebracion de la audiencia, misma que
debera realizarse dentro de los cinco dias siguientes. La parte que acuda sera
notificada en ese acto, la contraparte que no acuda lo sera por el boletin del
Centro y, en su caso, por buzon electronico;

'X. Si a la audiencia de conciliacion sélo comparece el solicitante, la auto-
ridad conciliadora emitira la constancia de haber agotado la etapa de conci-
liacion prejudicial obligatoria. Si solo comparece el citado, se archivara el
expediente por falta de interés del solicitante. En ambos casos se reanudaran
los plazos de prescripcion a partir del dia siguiente a la fecha de la audiencia,
dejando a salvo los derechos del trabajador para solicitar nuevamente la
conciliacion;

"XI. En el caso de que el notificador no haya logrado notificar a la persona,
empresa o sindicato a citar, no obstante haberlo intentado, la Autoridad Conci-
liadora dara por terminada la instancia y emitira constancia dejando a salvo los
derechos del solicitante de la conciliacion para promover juicio ante el Tribunal
competente;

"XII. Cuando en la solicitud de conciliacion se manifieste la existencia de
acoso sexual, discriminacion u otros actos de violencia contemplados por la
ley, en los que exista el riesgo inminente de revictimizacion, la autoridad conci-
liadora tomaréa las medidas conducentes para que en ningun momento se reuna
0 encare a la persona citada a la que se le atribuyen tales actos. En estos casos
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el procedimiento de conciliacion se llevara con el representante o apoderado
del citado, evitando que la presunta victima y la persona o personas a quienes se
atribuyen los actos de violencia se retinan o encuentren en un mismo espacio;

‘XIll. Una vez que se celebre el convenio ante los Centros de Conciliacion,
adquirira la condicion de cosa juzgada, teniendo la calidad de un titulo para
iniciar acciones ejecutivas sin necesidad de ratificacion. Cualquiera de las
partes podra promover su cumplimiento mediante el procedimiento de ejecucion
de sentencia que establece esta Ley, ante el Tribunal competente, y

"XIV. Al celebrar convenio, las Autoridades Conciliadoras entregaran copia
certificada del mismo para cada una de las partes, asimismo también se les
entregara copia certificada de las actas donde conste el cumplimiento del
convenio.

'Sin perjuicio de lo anterior, cuando asi lo requiera el solicitante, el Centro
de Conciliacion podra fijar la Audiencia de Conciliacion dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, para lo cual le proporcio-
nara el citatorio a la audiencia con el fin de que el solicitante se haga cargo de
entregarlo directamente a la persona o personas citadas. En este caso, de pre-
sentarse ambas partes a la audiencia de conciliacion, se procedera a su cele-
bracion. Si el solicitante no se presenta a la audiencia, se archivara el asunto por
falta de interés, sin emision de la constancia de haber agotado la conciliacion,
salvo que justifique su inasistencia, a juicio del conciliador. Si se presenta sola-
mente el solicitante de la conciliacion, se sefalara nueva fecha y hora para la
audiencia de conciliacion dentro de los siguientes quince dias, ajustandose a
las reglas del procedimiento previstas en las fracciones IV y de la VI a la XIV del
presente articulo; en dicha audiencia de conciliacion, el Centro de Conciliacion
procedera a geolocalizar el domicilio de la parte citada con auxilio del solici-
tante; en caso de no poderlo geolocalizar, el Centro de Conciliacion fijara una
cita para que, acompafado del interesado, se proceda a realizar la citacion
correspondiente.

‘La Autoridad Conciliadora es responsable de que el convenio que se ce-
lebre cumpla con los requisitos y prestaciones que esta Ley establece, aplica-
bles al caso concreto. Si las partes dan cumplimiento voluntario al convenio
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celebrado, certificara dicha circunstancia, dando fe de que el trabajador recibe
completo y personalmente el pago pactado en el convenio.

'En caso de que las partes establezcan pagos diferidos, en una o mas
parcialidades a cubrir en fecha diversa a la celebracion del convenio, debera
fijarse una pena convencional para el caso de incumplimiento, ésta consistira en
una cantidad no menor al salario diario del trabajador por cada dia que trans-
curra sin que se dé cumplimiento cabal al convenio."

En esa tesitura, mas alla de que en el particular el procedimiento de conci-
liacion prejudicial se llevé a cabo ante el Centro Federal de Conciliacion y Re-
gistro Laboral, el mismo se siguié en orden de las reglas y principios de las que
participan todos los centros de conciliacion, y concluyo sin que las partes llega-
ran a algun acuerdo "respecto del objeto de la solicitud"; lo que derivo en la
emision de la constancia de no conciliacion.

Asi, ha sido inexacto juridicamente que el juez de oralidad laboral ordenara
remitir los autos al Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato,
para el tramite del procedimiento de conciliacién y por consiguiente dar salida
el expediente, pues el actor satisfizo el requisito de procedibilidad establecido
en la ley —agotamiento del procedimiento de conciliacion—, de manera que pro-
cedia la admision de la demanda laboral.

Sin que obste a ello el articulo 684-E, fraccion V, parrafo segundo, de la Ley
Federal del Trabajo, que establece:

"Articulo 684-E. ...
72

"En caso de no ser competente, la Autoridad Conciliadora debera remitir la
solicitud al Centro de Conciliacion competente via electronica, dentro de las
veinticuatro horas siguientes de recibida la solicitud, lo cual debera notificar al
Solicitante para que acuda ante ella a continuar el procedimiento. La Autoridad
Conciliadora se pronunciara respecto de la personalidad cuando se trate de
solicitudes de personas morales;
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Se considera de esa manera, porque aun cuando tal normativo prevé la
forma en que debe conducirse el centro de conciliacion que recibe una solicitud
para cuya tramitacion carece de competencia; o cierto es que dicha hipotesis
no se vio actualizada en el particular, pues el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral sigui¢ el procedimiento de conciliacion y emitié la constancia
de no conciliacion que la ley exige como requisito de procedibilidad del juicio
laboral, sin que se autorice al Juez de oralidad laboral calificar la eficacia de la
misma, atendiendo al organismo que la emitié suponiéndose competente, puesto
que en tal caso su actuacion no puede hacerse nugatoria con el pretexto de una
competencia surgida con posterioridad pero correspondiente al juzgador, amén
de que finalmente, de aceptarse la determinacion de que se habla se permitiria
la descalificacion de los actos de conciliacion con motivos incompatibles a sus
fines y naturaleza.

De ahi que en cuanto la parte actora anex¢ a su demanda la constancia
de no conciliacion, con ello satisfizo la exigencia de procedibilidad estable-
cida en la ley, por lo que lo conducente en el caso era dar tramite a la demanda
laboral.

En razén de lo considerado, la resolucion reclamada es violatoria de los
derechos fundamentales de la parte quejosa, a que se contraen los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual se
impone concederle el amparo, para el efecto de que la Junta responsable deje
insubsistente dicha resolucién y pronuncie una nueva en la que tenga por satis-
fecho el requisito de conciliacion prejudicial y contintie con el tramite del juicio
laboral conforme a derecho.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los articulos 73, 74, 75,
217 y 221 de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** contra el
acto del Juez de Oralidad Laboral Regional de Guanajuato, Guanajuato, consis-
tente en la resolucion pronunciada el veintidos de junio de dos mil veintidds, en
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el juicio laboral L-0250/2022-1. El amparo se concede para el efecto precisado
en la parte final del Ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; andtese en el libro de registro; con testimonio de la presente
ejecutoria vuelvan los autos a su lugar de origen para los efectos legales con-
ducentes; y, en su oportunidad archivese el expediente.

Asi, por mayoria de votos lo resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Decimosexto Circuito, integrado por los Magistrados
Celestino Miranda Vazquez, Angel Michel Sanchez y Serafin Salazar Jiménez,
siendo presidente y ponente el primero de los nombrados y disidente el segundo.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3o, fraccion XXI, 73, frac-
cién ll, 111,113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica; asi como en los articulos 12, 71, 98, fracciéon lll, 118, 119 y
120 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; vy,
en los articulos 10. y 90, parrafo segundo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para
la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Esta sentencia se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular del Magistrado Angel Michel Sanchez en el amparo directo
453/2022.

Me permito disentir del criterio de la mayoria en el amparo directo laboral 453/2022,
por la razdn siguiente:

La razodn toral en que se apoyo el proyecto de mayoria, es porque en el asunto de
origen ya se llevo a cabo la conciliacion en un centro de conciliacion que
carecié de competencia para conocer de la demanda, y que, por lo tanto, ya
no tiene por qué hacerse de nueva cuenta la etapa de conciliacion prejudicial
sin acuerdo de las partes ante el Juez de oralidad del orden competente, ya
que, segun el proyecto la parte actora agoto el requisito correspondiente.
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En mi opinion, ante la interpretacion que doy a la fraccion V, del articulo 684-E de
la Ley Federal del Trabajo, el cual dice lo siguiente: "... En caso de no ser
competente, la Autoridad Conciliadora debera remitir la solicitud al Centro de
Conciliacion competente ...", en el caso no es facultad decisoria del Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral, que desahogo la conciliacion, pues,
conforme al texto antes sefialado, el asunto puesto a consideracion resulté
al parecer competencia de la autoridad conciliadora del orden comun, pues, €l
Juzgado de Oralidad Regional de Guanajuato, ordend remitir el asunto al Centro
Local de Conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato, con la finalidad de
agotar el procedimiento de conciliaciéon previsto en la ley, y el cual es un re-
quisito para dar tramite a la demanda laboral.

Luego entonces, si la autoridad de Conciliaciéon Federal que llevé a cabo la diligen-
cia de conciliacion entre las partes al inicio, no es competente para resolver,
el Juez de Oralidad responsable esté en lo correcto, en remitir el asunto para
que se agote el procedimiento de conciliaciéon ante un Centro Local de Con-
ciliacion Laboral competente, ya que asi se estipula en el articulo antes
sefialado.

En todo caso, el asunto puesto a consideracion debié concederse el amparo para
que el Juez fundara y motivara correctamente su acto reclamado, para que
se respeten los derechos humanos del debido proceso y seguridad juridica de
las partes.

Este voto se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONSTANCIA DE NO CONCILIACION. EL REQUISITO DE PROCEDIBI-
LIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 684-B DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO DEBE TENERSE POR CUMPLIDO CUANDO EL ACTOR LA
ADJUNTE A SU DEMANDA, CON INDEPENDENCIA DEL FUERO DEL
CENTRO DE CONCILIACION QUE LA EMITA.

Hechos: Una persona reclamoé el cumplimiento de diversas prestaciones y
adjunté a su demanda una constancia de no conciliacion expedida por un
Centro de Conciliacion Laboral. El juzgado laboral ante quien se presento
la demanda, al provenir la constancia de un organismo de conciliacion in-
competente, remitié el expediente al que considerd competente, a fin de
que agotara el procedimiento de conciliacion prejudicial y, eventualmente,
emitiera la constancia de no conciliacion.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el pro-
cedimiento de conciliacion, sin distincion de la naturaleza federal o local del
Centro de Conciliacion Laboral, es Unico y se rige por el articulo 684-E de
la Ley Federal del Trabajo, por lo que el requisito de procedibilidad previsto
en el articulo 684-B se satisface cuando el actor adjunta a su demanda la
constancia de no conciliacion.

Justificacion: El articulo 684-E de la Ley Federal del Trabajo establece las
reglas y principios que todos los Centros de Conciliacion Laboral (de na-
turaleza federal y local) deben observar para la tramitacion de la instancia
conciliatoria previa a la de los conflictos ante los tribunales, de manera que
se trata de un procedimiento prejudicial Unico. En ese sentido, es suficiente
que a la demanda laboral se anexe la constancia que acredite la conclusion
de ese procedimiento sin acuerdo entre las partes (constancia de no conci-
liacion), para tener por cumplido el requisito de procedibilidad a que se
refiere el diverso 684-B, pues el organismo que la emitio, estimandose com-
petente, siguid el procedimiento en los términos en que cualquier otro es-
taria obligado a hacerlo, sin que el Juez pueda calificar la eficacia de dicha
constancia atendiendo al organismo que la expidi6, pues en tal caso su
actuacion no puede hacerse nugatoria con el pretexto de una competencia
surgida con posterioridad pero correspondiente al juzgador, amén de que
finalmente, de aceptarse esa determinacion se permitiria la descalifica-
cion de los actos de conciliacion por motivos incompatibles a sus fines y
naturaleza.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

XVI.20.T5 L (11a.)

Amparo directo 453/2022. 12 de enero de 2023. Mayoria de votos. Disidente: Angel
Michel Sanchez. Ponente: Celestino Miranda Vazquez. Secretaria: Francisca
Tafoya Navarro.

Amparo directo 762/2023. 7 de diciembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Serafin Salazar Jiménez. Secretario: Lisandro Javier Soto Garcia.

Esta tesis se publico el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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CONTRATO DE ADHESION. LA UTILIZACION DE LA PAGINA DE INTERNET
DE UN PROVEEDOR DE SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO EN LA QUE
SE REMITA A UNO DE SUS APARTADOS DONDE SE ESTIPULE ALGUNA
CLAUSULA O ACUERDO DE VOLUNTADES, NO GENERA EN AUTOMATICO
SU SUSCRIPCION O CONFORMIDAD.

Hechos: Una persona demandé de una aerolinea el pago de los gastos genera-
dos en virtud de la cancelacion y reprogramacion de su vuelo, asi como la in-
demnizacion por el 25 % del costo de los boletos de avién adquiridos, intereses
moratorios, dafio moral, dafios punitivos, gastos y costas del juicio. La Jueza
desechd la demanda al considerar que era incompetente, ya que conforme a un
apartado de la pagina de Internet de la aerolinea, previamente debia intentarse
la solucion de la controversia a través de la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco). La actora promovi¢ juicio de amparo directo, donde argumenté que
fue incorrecto que la Jueza se declarara incompetente, ya que la conciliacion
de la controversia era optativa pues, de lo contrario, se limitaria el derecho fun-
damental de acceso a la justicia.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la utilizacion
de la pagina de Internet de un proveedor de servicios de transporte aéreo, en la
que se remita a uno de sus apartados donde se estipule alguna clausula o
acuerdo de voluntades, no genera en automatico la suscripcion o conformidad
con un contrato de adhesion.

Justificacion: Lo anterior, porque en términos de la Ley de Aviacion Civil, el con-
trato de transporte aéreo se perfecciona con la compra del boleto de pasaje, el
cual puede ser emitido a través de medios fisicos o electronicos. En consecuen-
cia, la utilizacion de una pagina de Internet de un proveedor de transporte aéreo
no implica, por si misma, la suscripcion de un contrato de adhesiéon que conten-
ga términos o clausulas distintas 0 menos protectoras hacia el pasajero, sin que
sea relevante el medio donde se adquirid el boleto. En todo caso, el contenido
de la pagina de Internet y las remisiones que contenga deben estar encamina-
das a satisfacer la obligacion de informar sobre las tarifas y restricciones del
boleto de transporte, en términos del articulo 42 Bis de la Ley de Aviacion Civil.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.50.C.131 C (11a.)
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Amparo directo 566/2023. 18 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Israel Flores Rodriguez. Secretario: Héctor Gustavo Pineda Salas.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES. AL PROCE-
DER SU RESCISION Y ORDENARSE AL DEMANDADO LA DEVOLUCION DE
LA CANTIDAD QUE RECIBIO COMO CONTRAPRESTACION, NO DEBE DES-
CONTARSE EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) CAUSADO POR LA
OPERACION RELATIVA.

Hechos: Una persona demando la rescision de un contrato de prestacion de
servicios profesionales y mediaciéon inmobiliaria y, como consecuencia la devo-
lucion de la cantidad que pago por concepto de honorarios. En la contestacion
la demandada se excepciono en el sentido de que, en caso de ordenarse la de-
volucion de los honorarios que le pago la actora, en dicho reintegro debia des-
contarse el impuesto al valor agregado (IVA), el cual fue enterado por el prestador
de servicios al Servicio de Administracion Tributaria (SAT). En la sentencia defi-
nitiva el Juez condend a la demandada al pago de las prestaciones reclamadas
y, en relacion con la contribucion indicada, el Juez determind que si en el con-
trato no se traslado a la actora la obligacion de pagar dicha contribucion, entonces
su pago correspondia a la prestadora de servicios profesionales quien no podia
descontar esa contribucion de la cantidad que estaba obligada a devolver.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si procede
la accion de rescision de un contrato de prestacion de servicios profesionales y
se ordena al demandado la devolucién de la cantidad que recibié como contra-
prestacion, en dicha condena no debe descontarse el impuesto al valor agrega-
do causado por la operacion relativa.

Justificacion: En términos del articulo 10., fraccion Il, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, tratandose de la prestacion de servicios, las personas fisicas o
morales que realizaron esa actividad son las contribuyentes del impuesto al valor
agregado, pero pueden trasladarlo al cliente, el cual debe constar expresamente
y por separado. Asi, cuando en las estipulaciones contractuales se pacta el
precio de la contraprestacion, pero no se traslada al cliente expresamente y por
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separado el monto del impuesto relativo, se entiende que fiscalmente sera el
prestador de servicios profesionales quien asumira la obligacion de pagar dicha
contribucion; por ello, si se declara la rescision del contrato y se le ordena de-
volver la cantidad que recibié como contraprestacion, ésta deberé regresarse
integramente, sin descontar el monto relativo al impuesto al valor agregado, si
no se realizo el traslado expresamente y por separado e, incluso, si se llevo a
cabo de esta forma, tampoco procede que el prestador de servicios retenga el
monto del impuesto de mérito por la cancelacion de la operacion, si se tiene en
cuenta que en términos del articulo 70. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
tiene la posibilidad de darle efectos fiscales a la devolucion que realizé con
motivo de la rescision, esto es, puede deducirlo en la siguiente declaracion de
ese tributo; de modo que fiscalmente existe el deber de devolver el monto de la
contraprestacion pagada por la prestacion de servicios integramente.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.50.C.144 C (11a.)

Amparo directo 594/2023. José Angel Rodolfo Gutiérrez Alcantara. 22 de septiem-
bre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secre-
taria: Daniela del Carmen Suarez de los Santos.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONTRATOS DE ADHESION DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA. LA
CLAUSULA QUE ESTABLECE QUE ANTES DE ACUDIR A UN TRIBUNAL JU-
RISDICCIONAL ES NECESARIO SOMETER LA CONTROVERSIA A UN PRO-
CEDIMIENTO DE CONCILIACION ANTE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL
CONSUMIDOR (PROFECO), VIOLA EL DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA.

Hechos: Una persona moral demanddé de la Comision Federal de Electricidad
(CFE) el ajuste a la facturacion por concepto de suministro de energia eléctrica,
la orden de suspension del servicio, los dafios y perjuicios y los gastos y costas
del juicio. La persona juzgadora desechd la demanda al considerar que era in-
competente, porque en la clausula vigésima octava del Contrato de Adhesion
de Suministro de Energia Eléctrica, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
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cion el 7 de septiembre de 2021, se habia estipulado que antes de acudir a un
tribunal jurisdiccional era necesario someter la controversia a un procedimiento
de conciliacion ante la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco). En el
juicio de amparo directo el actor argumentd que esa resolucion viold su derecho
de acceso a la justicia, al obligarlo a acudir al medio alternativo de solucion de
controversias, por lo que esa clausula era inaplicable.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en los con-
tratos de adhesion de suministro de energia eléctrica, la clausula que establece
que antes de acudir a un tribunal jurisdiccional es necesario someter la contro-
versia a un procedimiento de conciliaciéon ante la Procuraduria Federal del Con-
sumidor, viola el derecho de acceso a la justicia.

Justificacion: Lo anterior, porque la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
reconocido que el articulo 17 de la Constitucion General protege la libertad de
decision de las personas en cuanto a la opcion de acudir a solucionar sus con-
troversias ante la jurisdiccion ordinaria o ante los mecanismos alternativos de
solucion de controversias. En consecuencia, no seria aceptable restringir la
libertad de optar por uno u otro medio de solucién de conflictos pues, por un lado,
implicaria restringir el derecho de acceso a la justicia y, por otro, anularia la
libertad de las personas para decidir dénde desean que se solucione el conflicto.
Ahora bien, una de las maneras en las que puede restringirse este derecho a
decidir ocurre en las relaciones regidas por los contratos de adhesion, donde el
consumidor se ubica, por lo general, en una posicion de vulnerabilidad frente al
proveedor, quien derivado de esa asimetria puede incluir clausulas desfavora-
bles para aquél o que incluyan restricciones injustificadas a derechos fundamen-
tales; una de ellas es cuando una clausula contenida en un contrato de adhesion
disponga que previo a acudir a un tribunal, la controversia debe someterse a un
mecanismo alternativo de solucion de conflictos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.50.C.130 C (11a.)

Amparo directo 561/2023. Restaurantes Resilientes, S.A. de C.V. 18 de agosto de
2023. Unanimidad de votos. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretario: Héctor
Gustavo Pineda Salas.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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CORRUPCION DE MENORES Y VIOLACION EQUIPARADA. LA CONDUCTA
SEXUAL ANTERIOR DE LA VICTIMAY EL POSIBLE CONSENTIMIENTO QUE
HAYA DADO, NO SON CAUSAS DE EXCLUSION DE ESOS DELITOS (LEGIS-
LACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

Hechos: Una persona acusada de tener relaciones sexuales con una menor de
quince afios de edad a cambio de dinero fue vinculada a proceso por los delitos
de corrupcion de menores y violacion equiparada, previstos y sancionados por
los articulos 196, fracciones |y Il, 267, primer supuesto y 268 del Cédigo Penal
para el Estado Nuevo Ledn. En el juicio de amparo refirio, como causa de exclu-
sion del delito, cuestiones relativas a la conducta sexual anterior de la menor de
edad victima, quien —aseguré— en todo momento dio su consentimiento para
tener tales relaciones sexuales.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la conducta
sexual anterior de la menor de edad victima y el posible consentimiento que haya
dado, no son causas de exclusion de los delitos de corrupciéon de menores y
violacién equiparada.

Justificacion: Las autoridades jurisdiccionales no deben expresarse ni prejuzgar
sobre la vida sexual anterior de la menor de edad victima y su posible
consentimiento al analizar si se cometieron los delitos sefialados, porgue no es
posible que un menor de edad se conduzca con libre albedrio sobre su conduc-
ta sexual por su falta de desarrollo fisico y mental. De ponderarse esas expre-
siones, se estarian atribuyendo caracteristicas a la victima de una persona mayor
de dieciocho afios, cuando lo que debe tomarse en cuenta es si al momento de
la comision del delito era menor de edad y no estuvo en posibilidad de resistir
la conducta que se le impuso. Ademas, aunque el delito de violacion equiparada
no exige que el sujeto activo emplee algun medio para vencer la voluntad de la
victima, como la violencia, la seduccion o el engafio, protege el normal desarrollo
psicosexual de los nifios, quienes carecen de la madurez necesaria para decidir
consciente y responsablemente sobre su vida sexual; por tanto, dado que la
actividad sexual sélo podria estar sujeta a la voluntad de la persona que la ejer-
ce, en este ilicito el bien juridico tutelado resulta absolutamente indisponible y el
consentimiento que hubiere dado la persona menor de quince afos de edad
queda invalidado y no constituye una causa de exclusion del delito.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO
CIRCUITO.

IV.20.P.11 P (11a.)

Amparo en revision 10/2023. 22 de junio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus Maria Flores Céardenas. Secretaria: Alma Thalia Aguilar Cabello.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COSA JUZGADA EN MATERIA LABORAL. LA JUNTA DEBE ALLEGARSE DE
LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA EL ESTUDIO DE LA EXCEPCION RELA-
TIVA, AUN CUANDO LA PARTE QUE LA OPUSO NO CUMPLA CON SU
CARGA PROCESAL DE ACREDITARLA.

Hechos: En el juicio laboral de origen, el actor demandé del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) el otorgamiento y pago de una pensidon mensual por
invalidez y otras prestaciones. El organismo opuso la excepcion de cosa juzgada
con base en la existencia de dos juicios anteriores seguidos ante autoridades
distintas de la responsable, en los que el mismo trabajador demandd las mismas
prestaciones. La Junta fue omisa en pronunciarse respecto de dicha excepcion
al emitir su resolucion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la Junta debe
allegarse de las pruebas necesarias para el estudio de la excepcién de cosa
juzgada, aun cuando la parte que la opuso no cumpla con su carga procesal de
acreditarla.

Justificacion: Conforme a la tesis de jurisprudencia 2a./J. 75/2019 (10a.), de titulo
y subtitulo: "COSA JUZGADA EN EL JUICIO LABORAL. TANTO LA AUTORIDAD
LABORAL COMO EL TRIBUNAL DE AMPARO DEBEN ANALIZARLA DE OFICIO,
AUN CUANDO EL DEMANDADO NO LA HAYA OPUESTO COMO EXCEPCION.",
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que la
autoridad laboral tiene la obligacion de realizar el estudio oficioso de la cosa
juzgada cuando existan en autos elementos que permitan advertir su existencia;
en ese sentido, dicha obligacion implica que si en el juicio laboral se opone
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esa excepcion, con independencia de que la parte que la opuso ofrezca o no
medios de prueba tendentes a acreditarla, la Junta debe allegarse de todos los
elementos probatorios necesarios para alcanzar la verdad de los hechos y efec-
tuar el analisis y pronunciamiento pertinente, en términos de los articulos 841y
842 de la Ley Federal del Trabajo, pues el andlisis oficioso de dicha figura debe
imperar, ya que la obligacion de la Junta de constatar si el problema litigioso
sometido a su consideracion ya habia sido resuelto en un proceso laboral anterior,
es decir, si existe cosa juzgada, es una cuestion de orden publico, ya que consti-
tuye un mandato constitucional establecido en los articulos 14y 17 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en proteccion de los principios
de seguridad y certeza juridicas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

1.20.T.14 L (11a.)

Amparo directo 764/2022. Instituto Mexicano del Seguro Social. 28 de septiembre
de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Martin Vera Barajas, secretario de
tribunal autorizado por el Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar
las funciones de Magistrado. Secretaria: Tanya Guadalupe Veldazquez Diaz.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 75/2019 (10a.) citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de junio de 2019 a las
10:13 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 67, Tomo Ill, junio de 2019, pagina 2072, con numero de registro
digital: 2019995.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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DANOS Y PERJUICIOS DERIVADOS DEL OTORGAMIENTO DE LA SUSPEN-
SION EN EL JUICIO DE AMPARO. SON DE NATURALEZA DISTINTA A LOS
INTERESES ORDINARIOS A LOS QUE SE CONDENA A LA INSTITUCION
QUEJOSA CON MOTIVO DE LA NULIDAD ABSOLUTA DE OPERACIONES
BANCARIAS.

Hechos: En un juicio oral mercantil se condend a una institucion bancaria a
declarar la nulidad absoluta de operaciones bancarias y a la devolucion de la
suma respectiva, asi como al pago de intereses ordinarios, contra lo cual pro-
movié amparo directo y solicitd la suspension del acto reclamado, que se otorgd
con la garantia correspondiente. El Tribunal Colegiado de Circuito determiné
negar la proteccion federal. La persona actora en el procedimiento de origen
promovié un incidente de liquidacion de intereses y, una vez resuelto, uno de
dafos y perjuicios derivados del otorgamiento de la suspension en el juicio
de amparo, el cual se declaré infundado porque esas prestaciones quedaron
comprendidas en la interlocutoria de liquidacion de intereses.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los dafios y
perjuicios derivados del otorgamiento de la suspension en el juicio de amparo
son de naturaleza distinta a los intereses ordinarios a los que se condena a la
institucion quejosa con motivo de la nulidad absoluta de operaciones bancarias.

Justificacion: La tesis de jurisprudencia P./J. 71/2014 (10a.), emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de titulo y subtitulo: "DANOS Y
PERJUICIOS. FORMA DE FIJAR EL MONTO DE LA GARANTIA POR ESOS CON-
CEPTOS AL CONCEDERSE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO
CUANDO SE RECLAMA UNA CANTIDAD LIQUIDA.", establece que los dafios y
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perjuicios ocasionados por la concesion de la suspension en el juicio de amparo
estan representados por la pérdida o menoscabo que al tercero le ocasiona no
disponer, durante el tiempo que aquél dure, de las prerrogativas que le confiere
la sentencia o laudo reclamado. En ese contexto, si el otorgamiento de la sus-
pension tiene por objeto impedir la ejecucion de una condena en cantidad liqui-
da a favor del tercero, el dafio radica en la pérdida del poder adquisitivo en
relacion con dicha cantidad, en el lapso probable que tardaria la resolucion del
juicio; esto es, el poder adquisitivo se genera o demerita en funcién de la infla-
cion en el pafs, dato que es posible advertir y cuantificar mediante el indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC) que el Banco de México publica
mensualmente en el Diario Oficial de la Federacion. Por otro lado, los perjuicios
son las ganancias licitas que obtendria el tercero de tener bajo su dominio el
monto de la condena durante el tiempo estimado por la persona juzgadora para
la resolucion del juicio, el cual equivale al rendimiento que en el mismo plazo
produciria el citado monto, conforme a una tasa de interés que refleje el valor
del dinero; ese parametro seria la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio
(THE) a plazo de 28 dias, que puede constatarse en la publicacion que se hace
en el medio de difusion sefalado. Por su parte, el articulo 362, primer parrafo, del
Codigo de Comercio dispone que los deudores que demoren el pago de sus
deudas deberan satisfacer, desde el dia siguiente al del vencimiento, el interés
pactado para este caso, 0 en su defecto el seis por ciento anual. Por tanto, en
un juicio oral mercantil en el que se condena a la nulidad absoluta de operacio-
nes bancarias y a la devoluciéon del dinero correspondiente a la institucion ban-
caria, los dafios y perjuicios que derivan de la suspension del acto reclamado
son de naturaleza distinta a los intereses ordinarios a los que fue condenada,
toda vez que en el incidente de liquidacion respectivo se calculan intereses
legales a razén del seis por ciento anual y para fijar el monto de los dafios y
perjuicios debe atenderse al INPC y a la TIIE, respectivamente, ya que constituyen
indicadores que permiten advertir la pérdida del valor del dinero en el mercado
y que la cantidad que no tuvo a disposicion el tercero interesado debid generar
cierto rendimiento econdmico; de ahi que la institucion bancaria no pueda quedar
liberada del pago de la garantia derivada de la suspension, pues para determi-
narla se requieren elementos diversos a los previstos para la cuantificacion de
los intereses derivados de la condena.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VIl.20.C.42 K (11a.)
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Queja 295/2023. Marisol Rullan Gassos. 7 de diciembre de 2023. Unanimidad de
votos. Ponente: José Manuel De Alba De Alba. Secretaria: Rubi Sindirely
Aguilar Lasserre.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 71/2014 (10a.) citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 16 de enero de 2015 a las
9:00 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 14, Tomo |, enero de 2015, pagina 5, con numero de registro
digital: 2008219.

Esta tesis se publico el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEFENSORIA PUBLICA GRATUITA. ES OBLIGACION DE LA JUNTA SOLICI-
TARLA A LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, EN FAVOR
DE LA PERSONA TRABAJADORA —ADULTA MAYOR- QUE LO REQUIERA
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 1 DE MAYO DE 2019).

Hechos: En un juicio laboral se omiti¢ atender la peticion del trabajador —adulto
mayor— de que se le asignara un defensor de oficio. La Junta absolvié a la em-
presa demandada de la accion principal, consistente en la indemnizacion cons-
titucional y salarios caidos, condenando a otras prestaciones, pero no en los
términos reclamados por el actor.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es obligacion
de la Junta solicitar a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo la defensoria
publica gratuita en favor de la persona trabajadora que lo requiera, para garan-
tizar su derecho a una defensa adecuada.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque el derecho a una defensa adecuada,
entendido como la prerrogativa fundamental de una persona para ser asistida
por otra, experta en la materia de que se trate, ante un tribunal, reconocido en
los articulos 20, apartado B, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 8, numeral 2, incisos d) y e), de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, debe entenderse aplicable a cualquier rama
del derecho en la cual participe un grupo vulnerable, como sucede con un traba-
jador; maxime si se trata de una persona adulta mayor, lo cual acentla su estado
de vulnerabilidad en el procedimiento, tomando en cuenta el desgaste fisico y
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el deterioro emocional que implica llevar por si mismo un juicio respecto del cual
desconoce su tramite. En ese sentido, conforme a los articulos 782 y 886, parrafo
segundo, de la Ley Federal del Trabajo, las Juntas tienen la facultad de ordenar,
de oficio, el desahogo de las diligencias que estimen necesarias para el esclare-
cimiento de la verdad, y de acuerdo con el articulo 530 del propio ordenamiento, la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene, entre otras funciones, representar
0 asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos ante cualquier autoridad, en las
cuestiones que se relacionen con la aplicacion de las normas laborales. Por tal
motivo, cuando se advierta o se estime actualizada una indebida o falsa repre-
sentacion que no garantice una defensa adecuada para la persona trabajadora,
las Juntas deben ordenar las actuaciones que estimen convenientes, evitando
que aquélla sea mal representada y dejarla en una situacion de mayor vulnera-
bilidad, debiendo vigilar y garantizar que sea correctamente asesorada en el
juicio, actuando con un enfoque de derechos humanos, que exige proteger a las
personas adultas mayores —grupo vulnerable— de los actos que pudieran atentar
contra su dignidad, integridad, bienestar y desarrollo, asi como a recibir un trato
digno y preferente en la proteccion de sus derechos. No actuar de ese modo
implica dejarlas en estado de indefension frente a su contraparte, actualizando una
violacion procesal en términos de la fraccion Il, relacionada con la diversa XII,
ambas del articulo 172 de la Ley de Amparo que trasciende al resultado del fallo
y amerita reponer el procedimiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

[.30.T.6 L (11a.)

Amparo directo 349/2023. Tomés Arturo Corona Villagémez. 7 de agosto de 2023.
Unanimidad de votos. Ponente: Lourdes Minerva Cifuentes Bazan. Secretaria:
Diana Leticia Amaya Cortés.

Esta tesis se publico el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO CONTRA SENTENCIAS DEFINITIVAS
CONDENATORIAS QUE NO IMPONEN UNA PENA DE PRISION. DEBE PRE-
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SENTARSE EN EL PLAZO DE QUINCE DIAS QUE PREVE EL ARTICULO 17,
PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO.

Hechos: En un juicio de amparo directo se reclamé una sentencia definitiva con-
denatoria que no impuso una pena privativa de la libertad; sin embargo, la demanda
se presentd después de transcurrido el plazo de quince dias previsto en el articulo
17 de la Ley de Amparo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el plazo de ocho
aflos para promover el juicio de amparo directo en materia penal, establecido en
la fraccion Il del articulo 17 de la Ley de Amparo, es inaplicable para los casos
en los que se reclama una sentencia definitiva condenatoria que no impuso pena
privativa de libertad.

Justificacion: El articulo 17, fraccion |l, de la Ley de Amparo prevé que podra presen-
tarse la demanda de amparo directo en un plazo de hasta ocho afos cuando se
reclame la sentencia definitiva condenatoria en un proceso penal que imponga
pena de prision. En ese sentido, la accién constitucional ejercida contra una
sentencia definitiva condenatoria que no impone la privacion de la libertad debe
sujetarse al plazo de quince dias previsto en el parrafo primero de dicho precepto,
pues aunque se trate de una sentencia definitiva y condenatoria, no contiene
pena privativa de la libertad que haga aplicable el lapso sefialado de hasta ocho
afios, que debe entenderse reservado al quejoso sancionado con pena de prision,
por ser ésta la condicién sine qua non que justifica la diferencia en el tratamiento
de la oportunidad de acceder a la jurisdiccion federal en un plazo mayor y dis-
tinto a la regla general de quince dias.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.
XXII1.20.5 P (11a.)

Amparo directo 132/2023. 6 de julio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Olmos Avilez. Secretario: J. Jesus Martinez Soto.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. CONFORME AL PRINCIPIO PRO AC-
TIONE, S| SE PRESENTA EN EL BUZON JUDICIAL EN COPIA SIMPLE, LA

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia l 4573



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

PERSONA JUZGADORA DE DISTRITO NO DEBE DESECHARLA DE PLANO,
SINO ADMITIRLA Y REQUERIR AL QUEJOSO PARA QUE LA PRESENTE
CON LA FIRMA AUTOGRAFA, A FIN DE PRIVILEGIAR SU DERECHO DE
ACCESO A LA JURISDICCION.

Hechos: Se presentd una demanda de amparo indirecto en copia en el buzén
judicial. La persona juzgadora de Distrito la desecho de plano con fundamento
en el articulo 61, fraccion XXIII, en relaciéon con los diversos 50., fraccion |y 107,
fraccion V, todos de la Ley de Amparo. Inconforme con esa determinacion, el
quejoso interpuso recurso de queja.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si una de-
manda de amparo indirecto se presenta en el buzon judicial en copia simple, con
la reproduccion de la firma del promovente, conforme al principio pro actione, la
persona juzgadora de Distrito no debe desecharla de plano, sino admitirla y
requerir al quejoso para que la presente con la firma autégrafa, a fin de privilegiar
su derecho de acceso a la jurisdiccion.

Justificacion: Lo anterior, porque no puede pasarse por alto que dicha inconsis-
tencia pudo generarse por un error al presentarse la demanda, y al tratarse de
una copia fotostatica de la misma, aparentemente firmada, se genera un indicio
sobre la intencién para promover la accion de amparo, lo que debe privilegiarse
a la luz del principio pro actione, previsto en el articulo 17, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que las
formas no deben convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho
sustancial, sino preferirse su realizacion; por lo que en los casos en los que no
exista claridad respecto a si un asunto es 0 no justiciable, debera prevalecer la
proteccion del derecho de acceso a la jurisdiccion.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

[.160.T.2 K (11a.)

Queja 178/2023. 30 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Armando
Ismael Maitret Hernandez. Secretaria: Marysol Coyol Sanchez.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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DEMANDA EN LA ViA EJECUTIVA MERCANTIL. EL HECHO DE QUE LA OFI-
CINA DE CORRESPONDENCIA COMUN LA TURNE POR ERROR A UN JUEZ
ESPECIALIZADO EN JUICIOS ORALES MERCANTILES, NO DA LUGAR A
QUE ESTE LA DESECHE POR INCOMPETENCIA, SINO A DEVOLVERLA
PARA QUE SE TURNE A LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL A LA QUE ESTA
DIRIGIDA.

Hechos: Una persona moral demandé en la via ejecutiva mercantil el pago de
diversas prestaciones derivadas de dos pagarés. La Oficina de Corresponden-
cia Comun turno por error el escrito a un Juez de Distrito especializado en juicios
orales mercantiles, cuando se encontraba dirigido a uno en materia civil, por lo
que aquél lo desechd por considerar que no era competente para conocer de
un juicio ejecutivo mercantil y ordend devolverlo a la promovente. La determina-
cion fue impugnada mediante los recursos de revocacion y de apelacion, los
cuales fueron desechados en un mismo proveido sobre la base de que contra
los juicios orales mercantiles no procedia recurso alguno. En el juicio de amparo
indirecto en el que se reclamd esa determinacion, el Juez de Distrito se declard in-
competente al advertir que los actos reclamados involucraban una resolucion
que puso fin al juicio, reclamable en amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el hecho de
que la Oficina de Correspondencia Comun turne por error a un Juez especiali-
zado en juicios orales mercantiles una demanda en la via ejecutiva mercantil, no
da lugar a que éste la deseche por incompetencia, sino a devolverla para que
se turne a la autoridad jurisdiccional a la que estéa dirigida.

Justificacion: Los articulos 10. y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevén el derecho fundamental a la tutela judicial que todas
las autoridades en el &mbito de su competencia estan obligadas a garantizar, y
que deben procurar realizar a favor de los justiciables la interpretacion mas
amplia de las normas aplicables, en el entendido de que las autoridades judi-
ciales deben privilegiar la solucion de los conflictos evitando formalismos pro-
cedimentales, siempre que no se afecte la igualdad entre las partes. Conforme
a lo anterior, el Juez al que por error se le turne una demanda dirigida a diversa
autoridad jurisdiccional no debe inhibirse del conocimiento del asunto por care-
cer de competencia, sino devolverla para que sea turnada a la autoridad com-
petente, ya que con tal actuar es posible subsanar el error en el que se incurrio,
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conforme al derecho fundamental a la tutela judicial efectiva en favor de la per-
sona promovente, garantizando el acceso a la justicia sin dilaciones innecesarias
y sin mayor formalismo.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.50.C.127 C (11a.)

Amparo directo 383/2023. 11 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEMANDA LABORAL. LA AUSENCIA DE FIRMA DEL ACTOR O LA FALTA DE
CARTA PODER FIRMADA POR EL, NO SE CONVALIDA CON LA CONSTAN-
CIA DE NO CONCILIACION EMITIDA POR EL CENTRO DE CONCILIACION
LABORAL.

Hechos: En un juicio laboral, la persona juzgadora que conocié del asunto de-
termind que el escrito inicial de demanda no estaba firmado por el actor ni se
presentd carta poder firmada por él, de modo que no cumplia con el articulo 872,
apartado A, de la Ley Federal del Trabajo; en consecuencia, ordend su devolu-
cion para que procediera en la forma y términos legales; determinacién contra
la que promovio juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la falta de
firma del actor en la demanda o la ausencia de carta poder firmada por él, no
se convalida con la constancia de no conciliacion emitida por el Centro de Con-
ciliacion Laboral.

Justificacion: El nuevo modelo de justicia laboral se divide en dos etapas auto-
nomas, consistentes en una fase administrativa ante los organismos descentra-
lizados que llevan a cabo la conciliacion y otra jurisdiccional ante los Tribunales
Laborales. Para el inicio de la segunda, la voluntad del accionante se externa
generalmente mediante signos distintivos, como es la firma autégrafa del intere-
sado o la impresion de una huella digital con la respectiva firma al ruego, en
algunos casos, con lo cual se acredita la autenticidad del documento que se
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suscribe. En ese sentido, si en la demanda laboral no se colma dicho requisito
ni se exhibe carta poder firmada por el poderdante, implica que fue omiso en
manifestar su intencion para dar inicio al proceso laboral. Ahora, si bien las pre-
sunciones dotan al juzgador de consecuencias conjeturales a partir de hechos
conocidos para acceder a otros desconocidos, ello no implica que las constan-
cias surgidas en sede administrativa convaliden la ausencia de firma en la de-
manda, debido a que su propdsito Unicamente estriba en demostrar ante el Juez
que las partes en conflicto previamente acudieron a la sede administrativa para
conciliar y evitar que el asunto se judicialice; en tal sentido, no puede realizarse
una inferencia partiendo de dicho hecho conocido para averiguar otro descono-
cido —voluntad del promovente— ya que para ser legitima debe sujetarse a las
reglas de la l6gica; méaxime cuando el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo
establece en qué casos el tribunal puede subsanar la demanda cuando sea
incompleta, esto es, no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con
la ley deriven de la accién intentada o procedente, conforme a los hechos ex-
puestos por el trabajador; también cuando sea oscura 0 vaga, pues en esos
casos se procedera en los términos previstos en el articulo 873 del propio
ordenamiento, pero en ninguna de estas hipotesis se faculta al Tribunal Laboral
a prevenir al actor para que subsane la demanda ante la ausencia de su firma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.
XXII1.20.4 L (11a.)

Amparo directo 679/2022. César Alonso Aguirre Muro. 20 de abril de 2023. Una-
nimidad de votos. Ponente: Juan Gabriel Sanchez Iriarte. Secretario: Juan
Gerardo Martinez Covarrubias.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEMANDA TRAMITADA EN LA ViA ORAL MERCANTIL. CUANDO EL ACTOR
OMITE ADJUNTAR EL ORIGINAL O COPIA CERTIFICADA DEL DOCUMENTO
CON EL QUE ACREDITE SU LEGITIMACION EN LA CAUSA, EL JUEZ CARECE
DE FACULTADES PARA PREVENIRLO A FIN DE QUE LO EXHIBA.

Hechos: Una persona fisica, como beneficiario de un contrato de seguro de
responsabilidad civil por ser gerente Unico y miembro propietario del consejo
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de administracion de unas empresas, a través de su representante legal reclamo
en la via oral mercantil de una aseguradora, entre otras prestaciones, el
cumplimiento del referido contrato. El 6rgano jurisdiccional que conocié de la
demanda la desechd¢ al considerar que el actor no anexd a su escrito inicial el
original o la copia certificada del documento con el que acreditara su caracter
de funcionario y/o consejero de la empresa que contraté el seguro y lo facultara
para exigir las prestaciones que reclama. Contra dicha determinaciéon promovio
juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando en
una demanda presentada en la via oral mercantil se omite adjuntar el original o
copia certificada del documento con el que se acredite la legitimacién en la
causa del actor, el Juez carece de facultades para prevenirlo a fin de que lo
exhiba.

Justificacion: Lo anterior, porque en la ejecutoria que dio origen a la tesis de
jurisprudencia 1a./J. 60/2020 (10a.), la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion fij¢ criterio en el sentido de que al existir un titulo especial
en el Cédigo de Comercio en el que se regulan expresamente los requisitos que
la actora debe cumplir para presentar la demanda del juicio oral mercantil, no
es factible considerar las constancias a que se refiere el articulo 1061 del codigo
citado, pues éste soélo es aplicable en lo relativo a que es posible exhibir el escrito
sellado mediante el cual se hayan solicitado los documentos que no tengan en
ese momento; de ahi que si el articulo 1390 Bis 11, fraccion V, del Codigo de
Comercio, solamente exige la mencion de precisar los documentos en que se
sustenta cada hecho de la demanda y la manifestacion de si éstos los tiene o
no a su disposicion el accionante, pero no establece la obligacion de anexarlos
al escrito inicial, si la actora no adjunté a la demanda el original o copia certificada
del documento con el cual se puede advertir su legitimacion en la causa, el Juez
carece de facultades para prevenirla a fin de que lo exhiba, pues implicaria
soslayar los principios dispositivo y de igualdad procesal que rigen en materia
mercantil, dado que en estos juicios la carga probatoria corresponde a las partes
y no a la persona juzgadora.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.20.C.12 C (11a.)
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Amparo directo 300/2023. Gonzalo Gil White. 13 de julio de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: lliana Fabricia Contreras Perales. Secretario: José Israel NUfez Barrera.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 60/2020 (10a.), de titulo y subtitulo: "JUICIO
ORAL MERCANTIL. EN LA PRESENTACION DE LA DEMANDA NO APLICA
LA EXIGENCIA DE ACOMPANAR LOS DOCUMENTOS PREVISTOS EN LA
FRACCION V DEL ARTICULO 1061 DEL CODIGO DE COMERCIO." citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11
de diciembre de 2020 a las 10:23 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 81, Tomo |, diciembre de 2020, pagina
341, con numero de registro digital: 2022567 .

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DENUNCIA DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AM-
PARO INDIRECTO. POR REGLA GENERAL LA PERSONA JUZGADORA DE
DISTRITO NO DEBE DESECHARLA DE PLANO, SINO ADMITIRLA ATRAMITE
Y EN LA RESOLUCION RESPECTIVA DECIDIR SOBRE SU EXISTENCIA O
INEXISTENCIA.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto la parte quejosa promovio denuncia
de repeticion del acto reclamado; el 6rgano jurisdiccional la desechd de plano
por improcedente, al considerar que no existia tal repeticion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que, por regla ge-
neral, en el juicio de amparo indirecto la persona juzgadora de Distrito no debe
desechar de plano la denuncia de repeticiéon del acto reclamado, sino admitirla
a tramite y en la resolucion respectiva decidir sobre su existencia o inexistencia.

Justificacion: Si bien es cierto que es posible desechar una denuncia de repeti-
cion del acto reclamado cuando realmente exista un motivo de improcedencia,
como pueden ser, a manera de ejemplo, la falta de legitimacion de la persona
promovente, que sea extemporanea, 0 que no exista una sentencia concesoria
de amparo, pues es claro que ante la actualizacion de éstos resultaria innece-
saria su tramitacion, no menos lo es que en términos de los articulos 107, frac-
cion XVI, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 199 y 200 de la Ley de Amparo, no es juridicamente viable des-
echarla con base en argumentos que prejuzguen si existié o no repeticion del
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acto reclamado, pues en esos supuestos debe darse el tramite respectivo y
dictarse la resolucion, en la que se analizara la denuncia a la luz de las constan-
cias de autos, las pruebas ofrecidas por las partes o incluso las recabadas de
oficio, en la que ademas deben respetarse ineludiblemente el debido proceso y
el derecho de audiencia a las autoridades responsables, ya que puede darse el
caso que se dejen sin efectos las actuaciones denunciadas; ello, porque la
norma constitucional les ofrece dicha posibilidad, lo cual obedece a que lo que
se analiza en la repeticion del acto reclamado no sélo es corregir la falta de
eficacia del amparo concedido, sino también la propia estabilidad en el cargo
de los servidores publicos a quienes se les atribuye el acto repetitivo, y la posible
responsabilidad penal en la que pudieran incurrir cuando ademas actuaron
dolosamente.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

[.160.T.1 K (11a.)

Recurso de inconformidad previsto en las fracciones | a Il del articulo 201 de la Ley
de Amparo 28/2023. 21 de septiembre de 2023. Unanimidad de votos. Po-
nente: Marfa Eugenia Gémez Villanueva. Secretario: José Raymundo Diaz
Fernandez.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DESISTIMIENTO DE LA ACCION EN MATERIA AGRARIA. EL HECHO DE
ACORDARLO FAVORABLEMENTE NO IMPIDE A LA PARTE DEMANDADA
QUE OPUSO RECONVENCION, HACER VALER SUS PRETENSIONES EN UN
DIVERSO JUICIO.

Hechos: Una persona promovio juicio ante un Tribunal Unitario Agrario, se em-
plazd a la demandada, quien contestd y opuso reconvencion, y luego de contestar
la demanda reconvencional, aquélla desisti¢ de la accion, por lo que sin dar vista
a la parte demandada dicho tribunal la tuvo por desistida y ordené el archivo del
expediente como asunto concluido.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que aun cuando la
parte demandada en el juicio agrario haya opuesto reconvencion, si la persona
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actora desiste de la accion principal, aquélla seguiréa la suerte de ésta; sin embargo,
quien reconvino puede hacer valer sus pretensiones en un diverso juicio.

Justificacion: Conforme al articulo 182 de la Ley Agraria, la parte demandada
puede reconvenir en la contestacion de la demanda, con lo cual se introduce
una nueva cuestion litigiosa en un proceso ya existente; de lo que se infiere que
la accion reconvencional sigue la suerte de la principal, por ser accesoria de ésta
y, por ello, no pueden desvincularse; de ahi que la contrademanda no puede
seguir de manera independiente su curso, en caso de que exista desistimiento
de la accion principal; sin embargo, ello no impide a quien reconvino ejercer una
nueva accion en diverso juicio agrario, siempre que se cumplan los presupues-
tos procesales para ello.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

I1.20.A.21 A (11a.)

Amparo directo 209/2023. Carlos Argudin Le Roy. 13 de octubre de 2023. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Alberto Roldan Olvera. Secretaria: Adriana Arreguin
Hernandez.

Esta tesis se public el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DESISTIMIENTO DE LA ACCION EN MATERIA AGRARIA. PARA ACORDARLO
FAVORABLEMENTE ES INNECESARIO EL CONSENTIMIENTO DE LA PARTE
DEMANDADA, AUN CUANDO HAYA SIDO EMPLAZADA A JUICIO.

Hechos: Una persona promovi6 juicio ante un Tribunal Unitario Agrario, se em-
plazd a la parte demandada, quien contestd y opuso reconvencion, y luego de
contestar la demanda reconvencional, aquélla desistio de la accién, por lo que
sin dar vista a la parte demandada dicho tribunal la tuvo por desistida y ordend
el archivo del expediente como asunto concluido.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando en
un juicio agrario la persona actora desiste de la accién principal, es innecesario
el consentimiento de la demandada para acordarlo favorablemente, aun cuando
haya sido emplazada a juicio.
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Justificacion: Con el desistimiento de la accion se renuncia al derecho ejercitado
y, con ello, se proporciona una solucion definitiva al litigio, por 1o que la persona
actora no podré ejercerla de nuevo; por tanto, prospera aun sin el consentimiento
de la parte demandada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

I1.20.A.12 A (11a.)

Amparo directo 209/2023. Carlos Argudin Le Roy. 13 de octubre de 2023. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Alberto Roldan Olvera. Secretaria: Adriana Arreguin
Hernandez.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DETENTACION DE VEHICULO ROBADO. PARA QUE SE CONFIGURE
ESTE DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 375, FRACCION IX, DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE PUEBLA, DEBE ACREDITARSE QUE LA CONDUCTA
DEL SUJETO ACTIVO SE REALIZO CON DOLO, YA SEA DIRECTO O EVEN-
TUAL, PUES DE LO CONTRARIO CONSTITUYE UNA SIMPLE DETENTACION DE
BUENA FE.

Hechos: El quejoso reclamé la sentencia definitiva en la que se tuvo por acredi-
tada la materialidad del delito de detentacion de vehiculo robado, previsto y san-
cionado en el articulo 375, fraccion IX, del Codigo Penal del Estado de Puebla,
y Su plena responsabilidad penal, sobre la base de que se encontraba en posesion
de un automotor que tenia reporte de robo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para que se
configure el delito de detentacion de vehiculo robado, ademas de la acreditacion
de sus elementos estructurales, definidos expresamente en el articulo 375, frac-
cion IX, del Codigo Penal del Estado de Puebla, debe demostrarse que esa deten-
tacion por el sujeto activo se llevd a cabo con dolo, ya sea directo o eventual.

Justificacion: De conformidad con el articulo 13 del Cédigo Penal del Estado de
Puebla, el dolo se entiende cuando la conducta se ejecutd con intencion (directo),
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0 bien, se previé como posible el resultado tipico y se quiso 0 aceptd la realiza-
cion del hecho descrito por la ley (eventual). Ahora bien, en el delito de detentacion
de vehiculo robado no basta que una persona sea encontrada en posesion de un
automotor robado para que, en automatico, sea sancionada por esa conducta,
ya que si se considera que quien lo comete no es aquel que realizé la accion de
apropiacion, sino que la ejecutd otro individuo, es imperioso que los datos arroja-
dos por el material probatorio de la causa penal que se le siga evidencien que
aun teniendo conocimiento del origen ilegal del vehiculo decidié detentarlo, o
bien, que representandose como posible la configuracion del delito acepto las
consecuencias de poseerlo (no quiso directamente, pero actué admitiendo la
eventual realizacion del ilicito), lo cual implica, incluso en ambos aspectos, que la
voluntad y consciencia de detentar un objeto de procedencia indebida tiene como
finalidad obtener un provecho o lucro. A lo que debe afiadirse que tanto de la
exposicion de motivos que origind la adicion de la fraccion IX al articulo 375,
publicada en el Periodico Oficial del Estado de Puebla el 27 de julio, como de la
reforma al propio precepto, publicada en el mismo medio oficial el 4 de enero,
ambos de 2012, se advierte que la finalidad del legislador fue impedir la forma-
cion de cadenas delictivas que permitan a las personas que en ellas intervienen
obtener algun lucro, el cual se entiende como indebido, al provenir de un objeto
hurtado y con conciencia de que lo es, de modo que no es dable sancionar penal-
mente a quien, sin contar con relacion alguna con dichas cadenas delictivas,
simplemente tenga dentro de su radio de accion y disponibilidad un bien robado,
pues de no existir datos objetivos que permitan concluir que tal detentacion se
hizo con intencidon consciente y voluntaria o que representandose la posibilidad
de que se ejerciera sobre un vehiculo robado, no se renuncié a ello, aceptando sus
consecuencias, debe presumirse que se dio dentro de un marco de buena fe y
que, por ende, solo constituye una inclusion del bien al patrimonio del individuo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.
VI.20.P12 P (11a.)

Amparo directo 34/2023. 13 de septiembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
José Luis Moya Flores. Secretaria: Nérida Xanat Melchor Cruz.

Amparo directo 54/2023. 5 de octubre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Arturo Mejia Ponce de Ledn. Secretario: Arnoldo Guillermo Sanchez de la Cerda.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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DILACION EXCESIVA EN LOS JUICIOS LABORALES BUROCRATICOS EN
EL ESTADO DE GUANAJUATO. PARA DETERMINAR LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO INDIRECTO EN SU CONTRA DEBE ATENDERSE AL PLAZO DE 45
DiAS NATURALES, CONFORME A LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
48/2016 (10a.) Y 2a./J. 33/2019 (10a.),Y NO AL DE 6 MESES PREVISTO EN LA
LEY LOCAL DE LA MATERIA.

QUEJA 114/2023. 30 DE NOVIEMBRE DE 2023. UNANIMIDAD
DE VOTOS, CON VOTO CONCURRENTE DEL MAGISTRADO
CELESTINO MIRANDA VAZQUEZ. PONENTE: SERAFIN SALAZAR
JIMENEZ. SECRETARIO: LISANDRO JAVIER SOTO GARCIA.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Estudio. Los agravios expuestos por el recurrente son infundados,
sin que se advierta deficiencia que suplir en su beneficio.

El inconforme sostiene como agravios los siguientes:

Que la resolucion que se impugna le causa agravio porque se le imposibilita
acceder mediante la via de amparo a que se analice la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado en términos de lo dispuesto por los
articulos 16, 17, 20, apartado B, fraccién VlI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el 8 numeral 1 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos.

Expone que fue incorrecto que el Juez de Distrito, considerara que el acto
reclamado, no es de imposible reparacién por no afectar un derecho sustantivo
previsto en la Constitucion o en los Tratados Internacionales de los que México
es Parte.

Hizo referencia al recurso de reclamacion 209/2001 derivado de la contro-
versia constitucional 28/2001, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y explico lo que debe entenderse como clara, patente e
indudable improcedencia.
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Menciona que la finalidad de la Ley de Amparo de reservar el conocimiento
de determinadas violaciones para el juicio de amparo, es para evitar el
entorpecimiento del procedimiento con la tramitacion de diversos juicios, trans-
cribe una fraccion del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y contra qué actos resulta procedente el juicio de amparo.

Estima que el acto reclamado, si es de imposible reparacion debido que el
expediente laboral se encuentra paralizado por una omision de la autoridad
responsable, por tanto, existe afectacion en sus derechos sustantivos.

Continua diciendo, que si el laudo que se dicte es favorable, de ninguna manera
desapareceria por completo su afectacion, ya que habra transcurrido un tiempo
considerable en el que se le privd de obtener el pago de diversas prestaciones,
ademas, que no se le administré justicia por los tribunales competentes.

Que durante el tiempo que esta paralizado el juicio, tiene que hacer gastos
de su vida cotidiana y que existe una disminucion en su patrimonio, ya que las
prestaciones econémicas que pudo haber obtenido en el primer semestre de
dos mil veintitrés, es muy diferente si las obtiene en el segundo semestre de ese
mismo afo, por tanto, se esta dejando una huella imborrable en su patrimonio.

Y que si el laudo resultara adverso, podria impugnar la sentencia definitiva
en el juicio de amparo directo, pero ya no habria materia para hacer valer lo que
aqui le causa perjuicio, como violacion procesal, en virtud de que para ese momento,
estaria consumada de modo irreparable.

El Juez de Distrito desechd de plano la demanda de amparo indirecto,
esencialmente, bajo los siguientes argumentos:

- Que se actualizé lo dispuesto en los articulos 61 fraccion XXII, 62, 107,
fraccion V interpretada en sentido contrario, 112y 113 de la Ley de Amparo.

- Reveld a que se refiere la expresion "manifiesto e indudable" y establecio
las causales de improcedencia.

- Explico cudles son los actos que afectan materialmente derechos sustan-
tivos y que son de imposible reparacion.
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- Que el escrito por medio del cual se interpuso el incidente de reposicion
de autos se presento el veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés y que a la
fecha de la presentacion de la demanda veintinueve de septiembre pasado, aun
no transcurren mas de seis meses para considerar que existe dilacion procesal, ade-
mas que con dicho incidente, no se derivan efectos que conlleven una imposible
reparacion.

Lo infundado de los agravios resulta porque este Tribunal Colegiado estima
que el Juez de Distrito actu6 apegado a derecho al desechar de plano la demanda
de amparo por su notoria y manifiesta improcedencia, toda vez que la dilacion pro-
cesal, en la que pudiera haber incurrido la autoridad responsable; no constituye
un acto de imposible reparacion, pues éste no afecta materialmente derechos
sustantivos, sino Unicamente derechos adjetivos o procesales.

En efecto, del escrito de expresion de agravios, se desprende que la dilacion
procesal que destaca el quejoso, consistente en la omision acordar el escrito de
veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés en el que se promovié un incidente
de reposicion de autos, corresponde a un acto dictado dentro del juicio laboral
wrmeeeesss resultando por ello aplicable lo dispuesto en el articulo 107, fraccion
V, de la Ley de Amparo, tal como lo cit6 el Juez de Distrito en parte de su proveido;
que establece lo siguiente:

"Articulo 107. El amparo indirecto procede:

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, enten-
diendose por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte;

El precepto legal transcrito establece la procedencia del juicio de amparo
indirecto en contra de actos dictados dentro de juicio, siempre y cuando sean de
imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que produzcan una afectacion
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material a derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Federal y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Ahora bien, en relacion con el tema que nos ocupa, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la ejecutoria que resolvié la contradiccion de tesis
377/2013, que cité el Juez de Distrito, en lo conducente, determind lo siguiente:

"CONSIDERANDO. .. SEXTO... El texto vigente del articulo 107, fraccion Il,
de la Constitucion Federal dispone:... Ahora, del examen de la disposicion trans-
crita se advierte que la Constitucion Federal instituyé como una de las bases que
deberian reglamentarse en la legislacion secundaria, la procedencia del juicio de
amparo indirecto contra actos en juicio cuya ejecucion fuera de imposible repa-
racion, pues asi como acontece con otras figuras procesales previstas en dicho
articulo constitucional, su texto se limitd a enunciar su sola existencia, sin ofrecer
alguna definicion sobre los pormenores acerca de como habria de concebirse
en la legislacion derivada, o respecto de las formas y procedimientos como
deberia de operar en la practica, lo cual encuentra explicacion en la circunstan-
cia de que el propio Constituyente Permanente al formular el encabezado de la
norma refirio que el juicio de amparo se sujetaria ‘... a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: ..."; enco-
mendando por tanto al Congreso de la Union la obligacion de desarrollar con
toda precision en la ley secundaria las instituciones y principios constitucionales
que rigen el amparo, con la unica condicion de mantener intactos sus principios
y fines. ... En conclusion, el grado de pormenorizacion que exija cada una de
las instituciones procesales contenidas en el articulo 107 constitucional, depen-
dera de la suma de reglas que la legislacion secundaria requiera para hacer
accesibles y dar concrecion a las bases que entronizé dicho precepto, tormando
en cuenta que la maxima seguridad juridica que garantice el acceso al juicio de
amparo solo se logra con disposiciones claras para las partes y los juzgadores,
que generen un sistema normativo coherente entre la reglamentacion y 1os fines
de este medio de control constitucional.— En este contexto, uno de los problemas
que se advirtieron en los trabajos legislativos que antecedieron a la ultima reforma
al articulo 107 constitucional, fue la demora excesiva que en algunos casos pro-
vocaba la interposicion del juicio de amparo, a grado tal, que se aprecié como
una demanda social la necesidad de abreviar su procedimiento, eliminando a
Su vez la traba que significa su mditiple promocion indiscriminada, erigiéndose
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como un obstdculo para la pronta imparticion de justicia, al ser un hecho notorio
que la sustanciacion y resolucion de este medio de control en muchas ocasiones
propiciaba el alargamiento de los juicios, tal como se explico en el siguiente
fragmento de la exposicion de motivos que antecedio a la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil once:
‘Al respecto, algunos de los temas mas importantes de la actual discusion pu-
blica en materia de imparticion de justicia son los relativos a la expeditez, pron-
titud y completitud del juicio de amparo, en especifico, del amparo directo, a
través del cual, como se sabe, es posible ejercer un control de la regularidad,
tanto constitucional como primordialmente legal, de la totalidad de las decisiones
definitivas o que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales del pais, sean
éstos federales o locales.— En este contexto, un tema recurrente que se ha
venido debatiendo en los dltimos arfos es el relativo a la necesidad de brindar
una mayor concentracion al juicio de amparo directo.— "La discusion aqui tiene
que ver fundamentalmente con el hecho de que el amparo directo en algunas
ocasiones puede llegar a resultar un medio muy lento para obtener justicia, por
lo que se considera necesario adoptar medidas encaminadas a darle mayor
celeridad, al concentrar en un mismo juicio el analisis de todas las posibles
violaciones habidas en un proceso, a fin de resolver conjuntamente sobre ellas
y evitar dilaciones innecesarias.’ Consecuentemente, si una de las motivaciones
de la reforma constitucional fue clara en la consecucion de una estructura mas
aqil del juicio de amparo, y por otro lado, hubo la evidente intencion de concentrar
en un solo juicio de amparo directo el estudio del cumulo de violaciones proce-
sales posibles, debe estimarse que la interpretacion mas acorde con este pro-
posito, es aquella que propugne por evitar dentro de los procedimientos
jurisdiccionales ordinarios la apertura de numerosos frentes litigiosos de indole
constitucional que dificulten una pronta solucion del asunto, de tal suerte que
S0lo de manera excepcional se susciten cuestiones de esa naturaleza, en espera
de que las presuntas infracciones al procedimiento se planteen mayormente en
forma simultanea contra la sentencia de fondo, para que en una sola ejecutoria
Se analicen todas las impugnaciones relacionadas con aspectos de naturaleza
puramente adjetiva.— De esta forma, caracterizado el amparo contra actos de
imposible reparacion como una mas de las bases constitucionales que deberian
desarrollarse en la respectiva ley reglamentaria, puede concluirse que el Con-
greso de la Union contaba con un determinado margen de libertad de configu-
racion legislativa para hacer efectivo el derecho a reclamar en la via indirecta
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ese tipo de determinaciones, con la unica condicion de que la promocion de
estos juicios no hiciera nugatoria la regla general prevista en la misma fraccion
Ill, del articulo 107 constitucional, en el sentido de que al reclamarse la sentencia
definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio, deberian hacerse valer las
violaciones a las leyes del procedimiento, pues no debe perderse de vista que
con esta obligacion genérica lo que se quiso fue impedir una promocion abun-
dante de demandas de amparo que, por formularse antes del dictado de la
sentencia, obstaculizaran injustificadamente la celeridad de los procedimientos
jurisdiccionales.— Con lo anterior, si bien la Constitucion Federal reafirmo la
posibilidad de impugnar en amparo indirecto actos preliminares a la sentencia
o laudo, bajo la condicion excepcional y grave de que pudieran calificarse como
de imposible reparacion, dejo en manos del legislador ordinario la tarea de sefalar
cuales serian los requisitos y condiciones para la procedencia de esta modali-
dad del medio de control constitucional... Pues bien, la expresion "actos de
imposible reparacion” data del texto original de la fraccion IX, del articulo 107
constitucional, y ha tenido a lo largo de la jurisprudencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion diversas interpretaciones... De lo hasta aqui expuesto,
Se aqvierte que sobre el tema central de la presente contradiccion de tesis ha
habido una variedad de criterios en las distintas Epocas de la jurisprudencia, sin que
el legislador se ocupara de esclarecer en alguna disposicion la descripcion nor-
mativa de lo que debia entenderse por actos de ‘imposible reparacion’, dejando
por tanto que fuera esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien jurispru-
dencialmente determinara en qué casos y bajo qué condiciones tendria eficacia
el mandato constitucional que instituyo la procedencia del amparo indirecto contra
actos irreparables. Esta situacion ya no es asi, pues a partir de la publicacion
de la actual Ley de Amparo, su articulo 107, ofrece en dos de sus fracciones
sendas precisiones para comprender el alcance de la expresion de los actos de
‘imposible reparacion’. La primera de ellas se encuentra ubicada en su fraccion
/I, dirigida a regular los supuestos de procedencia del juicio de amparo indirecto
contra actos emanados de un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio. La segunda, se observa en su fraccion V, cuya vocacion es la de normar
el mismo supuesto de procedencia, pero contra actos dictados en procesos
jurisdiccionales propiamente dichos. Las normas invocadas son las siguien-
tes:... Con base en estas disposiciones, puede afirmarse que el legislador
secundario proporcioné mayor seguridad juridica en cuanto a la promocion del
juicio de amparo indirecto contra actos de imposible reparacion, ya que mediante
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una definicion legal reitero su propdsito de que tanto en los procedimientos judi-
ciales propiamente dichos, como en los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, se entendiera que esos actos para ser calificados como de
imposible reparacion necesitarian producir una afectacion material a derechos
sustantivos, es decir, sus consecuencias deberian ser de tal gravedad que impi-
dieran en forma actual el ejercicio de un derecho, y no unicamente que produz-
can una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva que no necesariamente
llegara a trascender al resultado del fallo, ademas de que debian recaer sobre
derechos cuyo significado rebasara lo puramente procesal o procedimental,
segun se trate, lesionando bienes juridicos cuya fuente no proviniera exclusiva-
mente de las leyes adjetivas aplicables. Esta interpretacion se deduce de las
dos condiciones que el legislador secundario dispuso para la promocion del
amparo indirecto contra actos de imposible reparacion dictados en el proceso
o el procedimiento: la primera, consistente en la exigencia de que se trate de
actos ‘que afecten materialmente derechos’, lo que equivale a situar el asunto
en aquellos supuestos en los que el acto autoritario impide el libre ejercicio de
algun derecho en forma presente, aun antes del dictado del fallo definitivo; y la
segunda, en el sentido de que estos ‘derechos’ afectados materialmente revistan
la categoria de derechos ‘sustantivos’, expresion antagonica a los derechos de
naturaleza formal o adjetiva, derechos estos ultimos en los que la afectacion no
es actual —a diferencia de los sustantivos— sino que depende de que llegue o no a
trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus
secuelas pueden consumarse en forma efectiva.”

De la ejecutoria transcrita, en lo conducente se desprende que el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al interpretar lo dispuesto en la fraccion
V, entre otras, del articulo 107 de la Ley de Amparo vigente; que establece la
procedencia del juicio de amparo indirecto en contra de actos dictados en juicio
que sean de imposible reparacion; determind que para calificar un acto de esa
naturaleza, éste debe cumplir dos condiciones: 1. Que afecte materialmente
derechos, esto es, que el acto de autoridad impida el libre ejercicio de algun dere-
cho en forma presente o actual, aun antes del dictado del fallo definitivo; y 2.
Que estos derechos afectados materialmente revistan la categoria de derechos
sustantivos; es decir, en contraposicion a los derechos de naturaleza formal o
adjetiva en los que la afectacion no es actual, sino que depende de que llegue
0 no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual
sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.
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En otras palabras, el juicio de amparo indirecto es improcedente contra
actos dictados en juicio que llegaran a afectar Unicamente derechos procesales,
pues para que dicho juicio constitucional resulte procedente, es imprescindible
que esos actos produzcan una afectacion material a derechos sustantivos, es
decir, que sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de un derecho, y no Unicamente que produzcan una lesion
juridica de naturaleza formal o adjetiva que no necesariamente llegara a trascen-
der al resultado del fallo.

De la ejecutoria transcrita se derivo la tesis de jurisprudencia P./J. 37/2014
(10a.), visible en la pagina 39, del Libro 7, Junio de 2014, Tomo |, Décima Epoca
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en la que apoy¢ el Juez
de Distrito sus razonamientos, cuyos rubro y texto dicen:

"PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA LA
EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO, RESULTANDO INAPLICABLE LA
JURISPRUDENCIA P/J. 4/2001 (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE
ABRIL DE 2013). Este Tribunal Pleno interpreté en su jurisprudencia P/J. 4/2001
que en contra de la resolucion que en el juicio laboral desecha la excepcion de
falta de personalidad sin ulterior recurso procedia el amparo indirecto, a pesar
de que se tratara de una cuestion de indole formal o adjetiva, y aunque no lesio-
nara derechos sustantivos, ya que con esa decision de cualquier forma se afec-
taba a las partes en grado predominante o superior. Ahora bien, como a partir
de la publicacion de la actual Ley de Amparo, su articulo 107, fraccion V, ofrece
precision para comprender el alcance de la expresion relativa a los actos de
imposible reparacion, al establecer que por dichos actos se entienden ... los
que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte,’; puede afirmarse que con esta aclaracion
el legislador secundario proporcioné mayor seguridad juridica para la promocion
del amparo indirecto contra actos de imposible reparacion, ya que mediante una
formula legal establecio que esos actos, para ser calificados como irreparables,
necesitarian producir una afectacion material a derechos sustantivos, es decir,
sus consecuencias deberian ser de tal gravedad que impidieran en forma actual
el gjercicio de un derecho, y no Unicamente que produzcan una lesion juridica
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de naturaleza formal o adjetiva que no necesariamente llegara a trascender al
resultado del fallo; ademas de que debian recaer sobre derechos cuyo signifi-
cado rebasara lo puramente procesal, lesionando bienes juridicos cuya fuente
no proviniera exclusivamente de las leyes adjetivas. Esta interpretacion se deduce
de las dos condiciones que el legislador secundario dispuso para la promocion del
amparo indirecto contra actos de imposible reparacion dictados en el proceso
o el procedimiento: la primera, consistente en la exigencia de que se trate de
actos ‘que afecten materialmente derechos’, lo que equivale a situar el asunto
en aquellos supuestos en los que el acto autoritario impide el libre ejercicio de
algun derecho en forma presente, incluso antes del dictado del fallo definitivo,
y la segunda, en el sentido de que estos ‘derechos’ afectados materialmente
revistan la categoria de derechos ‘sustantivos’, expresion antagonica a los dere-
chos de naturaleza formal o adjetiva, derechos estos ultimos en los que la afec-
tacion no es actual a diferencia de los sustantivos sino que depende de que
llegue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el
cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente,
dada la connotacion que el legislador aporto a la ley respecto de lo que debe
entenderse por actos de ‘imposible reparacion’, no puede seguir siendo aplica-
ble la citada jurisprudencia, ni considerar procedente en estos casos el juicio de
amparo indirecto, ya que ésta se genero al amparo de una legislacion que de-
Jjaba abierta toda posibilidad de interpretacion de lo que debia asumirse por
dicha expresion, lo cual a la fecha ya no acontece, de modo tal que en los juicios
de amparo iniciados conforme la vigente Ley de Amparo debe prescindirse de
la aplicacion de tal criterio para no incurrir en desacato a este ordenamiento,
toda vez que en la repetida jurisprudencia expresamente este Tribunal Pleno
reconocio que era procedente el juicio de amparo indirecto ‘... aunque por ser
una cuestion formal no se traduzca en la afectacion directa e inmediata de un
derecho sustantivo’; concepcion que hoy resulta incompatible con el nuevo texto
legal, porque en éste reiteradamente se establecio que uno de los requisitos que
caracterizan a los actos irreparables es la afectacion que producen a ‘derechos
sustantivos’, y que otro rasgo que los identifica es la naturaleza ‘material’ de la
lesion que producen, expresion esta Ultima que es de suyo antagonica con
la catalogacion de cuestion formal o adjetiva con la que este Tribunal Pleno habia
calificado —con toda razon- a las resoluciones que dirimen los temas de perso-
nalidad en los juicios ordinarios.”
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Por tanto, en el caso particular, el incidente de reposicion de autos, corresponde
a un acto procesal que no guarda autonomia del juicio, sino que es dictado dentro
de él, razon por la que no causa a las partes perjuicio inmediato y directo de impo-
sible reparacion, ni tienen sobre las personas o las cosas una ejecucion de igual
naturaleza o una afectacion en grado predominante o superior en relaciéon con
el proceso que amerite enmendarse mediante el juicio de amparo indirecto.

Se considera lo anterior, debido a que el incidente de reposicion de autos,
no resuelve el fondo de la cuestion debatida en el juicio, ya que su finalidad, es
demostrar la existencia y falta posterior de los autos, por tanto, en su resolucion
se debera determinar si se repone 0 no y la forma en que debera hacerse, asi
como, la actuacion a partir de la cual debe continuar el proceso.

En virtud de lo anterior, se considera que la omision de la autoridad respon-
sable de dar tramite al incidente de reposicion de autos, no constituye un acto
de imposible reparacion, en términos de lo dispuesto en la fraccion V del articulo
107 de la Ley de Amparo, pues el mismo no afecta materialmente derechos
sustantivos del quejoso, aqui recurrente, entendiéndose por éstos los que no
pueden ser reparados en sentencia definitiva o laudo, es decir, a los personales
o reales, por ejemplo, el arresto, arraigo, embargo, imposicion de multas, al limitarse
los derechos de propiedad, posesion, entre otros, cuyo goce tuviera el agraviado
independientemente de cualquier juicio o procedimiento y que no son suscep-
tibles de restituirse aun cuando se dictara laudo favorable a sus intereses.

A lo antes expresado, resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 88/2012
(10a.) emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
localizable en el Libro XlI, septiembre de 2012, Tomo 2, pagina 1041, Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyos rubro y texto,
son los siguientes:

"REPOSICION DE AUTOS. CONTRA LAS VIOLACIONES PROCESALES
COMETIDAS EN EL INCIDENTE RELATIVO A UN JUICIO NO CONCLUIDO, PRO-
CEDE AMPARQO DIRECTO (LEGISLACIONES LABORAL FEDERAL Y PROCESA-
LES CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE GUERRERQ). Los
incidentes instaurados conforme a la Ley Federal del Trabajo, el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y el Codigo Procesal Civil del
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Estado Libre y Soberano de Guerrero, con el propdsito de reponer los autos de
un juicio civil o laboral aun no resuelto mediante sentencia definitiva o laudo,
generan actos procesales que no guardan autonomia del juicio, sino que se
consideran dictados dentro de él, los cuales no causan a las partes perjuicio
inmediato y directo de imposible reparacion, ni tienen sobre las personas o las
cosas una ejecucion de igual naturaleza o una afectacion en grado predominante
0 superior en relacion con el proceso que amerite enmendarse mediante el juicio
de amparo indirecto, pues dichos incidentes no resuelven el fondo de la cuestion deba-
tida en el juicio, sino que se concretan a demostrar la preexistencia y falta pos-
terior de los autos, asi como a la forma y a los términos en que el expediente se
declare o no repuesto, estableciendo la actuacion a partir de la cual debe con-
tinuar el proceso. Por tanto, las violaciones procesales cometidas a través de
dichos actos deben alegarse como tales en el juicio de amparo directo que se
promueva contra la sentencia definitiva o el laudo."

Respecto a lo sefialado en el sentido de que el expediente laboral se
encuentra paralizado y que dicha circunstancia le causa perjuicio por los gastos
que tiene que erogar diariamente debido a que no tiene empleo, 1o que trae
como consecuencia dilacion procesal, resulta infundado.

Se considera que no existe dilacion procesal tal como lo establecio el Juez
de Distrito, quien fundo su determinacion en la tesis de rubro: "AMPARO INDIRECTO.
PROCEDE CONTRA LAS DILACIONES PRESUNTAMENTE EXCESIVAS DE LAS
JUNTAS EN EL DICTADO DE PROVEIDOS, LAUDOS O EN LA REALIZACION DE
CUALQUIER OTRA DILIGENCIA, S| TRANSCURREN MAS DE 45 DIAS NATURALES
DESDE LA FECHA EN LA QUE CONCLUYO EL PLAZO EN EL QUE LEGALMENTE
DEBIERON PRONUNCIARSE O DILIGENCIARSE LOS ACTOS PROCESALES
RESPECTIVOS", en la cual sustancialmente se indica, que para considerar que
existe inactividad procesal, se debe tomar como referencia el término que esta-
blece el articulo 772 de la Ley Federal del Trabajo (45 dias naturales), para que
el juicio permanezca inmovil cuando sea necesaria alguna promocion del traba-
jador, ello a fin de proporcionar un estandar minimo objetivo, que ofrezca segu-
ridad juridica a las partes en el juicio.

Sin embargo, no se comparte lo establecido en la sentencia recurrida en la
parte que se sostiene que tomando en consideracion que el juicio de origen es
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burocratico, el numeral 772 de la Ley Federal del Trabajo se equipara al 141 de
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios y que por ello, deben transcurrir mas de seis meses después de
presentada la promocion ante la autoridad responsable sin que se acuerde lo
conducente, para considerar que existe dilacion procesal.

Tal consideracion del Juez de Distrito es incorrecta por las siguientes razones:

En primer término, es necesario precisar que al resolver la contradiccion de
tesis 325/2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind lo siguiente:

1. Los actos de imposible reparacion a que hace referencia el articulo 107, frac-
cion 'V, de la Ley de Amparo, son aquellos que afectan materialmente los derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

2. Sus consecuencias deben ser de tal gravedad que impidan en forma
actual el ejercicio de un derecho y no Unicamente que produzcan una lesion
juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a tras-
cender al resultado del fallo.

3. Por regla general, cuando un particular se duele exclusivamente de una
afectacion cometida dentro de un procedimiento jurisdiccional, aun cuando alegue
violaciones a los articulos 8o., 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los actos reclamados no pueden considerarse como de ejecu-
cion irreparable, sino como violaciones de caracter adjetivo, pues no se trata de
una ‘omision” auténoma al procedimiento, sino dentro del procedimiento en el
que el quejoso es parte, en ese caso, el juicio de amparo seré improcedente.

4. El juicio de amparo indirecto seré procedente, por excepcion, cuando el
Juez de amparo advierta del contenido de la propia demanda que existe una
abierta dilacion del procedimiento, o su paralizacion total, en ese caso el juicio
de garantias sera procedente.

Dichas consideraciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia 2a./J.
48/2016 (10a.), de la Segunda Sala del Alto Tribunal, localizable en la Gaceta
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del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 30, mayo de
2016, Tomo Il, pagina 1086, con numero de registro digital: 2011580, de rubroy
texto siguientes:

"AMPARO INDIRECTO. POR REGLA GENERAL, ES NOTORIAMENTE IM-
PROCEDENTE EL INTERPUESTO POR UNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO
NATURAL, CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DE
ACORDAR PROMOCIONES O DE PROSEGUIR EN TIEMPO CON EL JUICIO, AL
TRATARSE DE UNA VIOLACION INTRAPROCESAL QUE NO AFECTA DERE-
CHOS SUSTANTIVOS. De conformidad con la fraccion V del articulo 107 de la
Ley de Amparo, el amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos efectos
Ssean de imposible reparacion; y para ser calificados como ‘irreparables’ deben
producir una afectacion material a derechos sustantivos; es decir, sus conse-
cuencias deben impedir en forma actual el ejercicio de un derecho, y no unica-
mente producir una lesion juridica formal o adjetiva, que no necesariamente
llegara a trascender al resultado del fallo. Asi, por regla general, cuando un
particular se duele exclusivamente de una afectacion cometida dentro de un
procedimiento jurisdiccional, aun cuando alegue violaciones a los articulos 80.,
14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los actos
reclamados no pueden considerarse como de ejecucion irreparable, sino como
violaciones de caracter adjetivo, pues no se trata de una ‘omision’ auténoma al
procedimiento, sino que se presenta justamente dentro de éste, como la falta de
respuesta a una peticion expresa sobre el desahogo de pruebas o de prosecu-
cion del tramite. Lo anterior, pese a que uno de los requisitos que caracteriza a
los actos irreparables es la afectacion que producen a derechos sustantivos de
forma directa, como lo puede ser la transgresion al articulo 8o. constitucional;
sin embargo, dicha afectacion no se produce de forma independiente, sino
dentro del procedimiento en que el quejoso es parte, por lo que no se actualiza
el caso de excepcion para acudir al juicio de amparo indirecto; de ahi que el
interpuesto contra actos de esta naturaleza es, por regla general, notoriamente
improcedente, a menos de que el Juez de amparo advierta del contenido de la
propia demanda que existe una abierta dilacion del procedimiento o su parali-
zacion total, pues en ese caso el juicio sera procedente."

Posteriormente, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvio la diversa contradiccion de tesis 294/2018, en la que precisd
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la necesidad de determinar un lapso especifico que debia transcurrir para estimar
actualizada la abierta dilacion procesal o paralizacion del juicio a que se refiere
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 48/2016 (10a.), por lo que concluyd lo que ense-
guida se sintetiza:

1. Dentro del juicio laboral existen multiples plazos para que los érganos
jurisdiccionales y servidores publicos que participan en ellos provean los diver-
sos tramites que la secuela procesal exija, asi como numerosas razones para
que algunos de tales periodos no se observen a cabalidad, ya sea por la interpo-
sicion de recursos, la excesiva carga de trabajo, fuerza mayor o hecho fortuito,
entre otros.

2. Por tanto, se estimd necesario instituir un plazo Unico a efecto de deter-
minar cuando la autoridad jurisdiccional laboral ha incurrido en una demora que
constituya una interrupcion arbitraria del proceso, que actualice una violacion
autébnoma que justifique la promocién del amparo indirecto, es decir, que no se
trate s6lo de una mera inobservancia de las normas que rigen el procedimiento,
sino de una auténtica denegacion de justicia, en cuanto a la obligacion de impartir
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, de conformidad con el articulo
17 constitucional.

3. En ese orden de ideas, el Alto Tribunal consideré que debia proporcio-
narse un estandar minimo objetivo que ofreciera seguridad juridica a las partes
en el juicio laboral; por tanto, establecié que la demanda de amparo seria pro-
cedente cuando hubiesen transcurrido al menos 45 dias naturales, contados a
partir de la fecha en la que concluy¢ el plazo legal sobre los actos respecto de
los cuales debia realizar o pronunciarse la responsable.

4. Por lo que tomd como parametro el periodo maximo que el articulo 772
de la Ley Federal del Trabajo tolera como inactividad en el juicio natural.

Sustancialmente, en los anteriores razonamientos se origind la tesis de juris-
prudencia 2a./J. 33/2019 (10a.), emitida por la Segunda Sala del Alto Tribunal,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 64, marzo de 2019, Tomo Il, pagina 1643, con ndimero de registro
digital: 2019400, cuyo contenido es del tenor siguiente:
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"AMPARQO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA LAS DILACIONES PRESUNTA-
MENTE EXCESIVAS DE LAS JUNTAS EN EL DICTADO DE PROVEIDOS, LAUDOS
O EN LA REALIZACION DE CUALQUIER OTRA DILIGENCIA, S| TRANSCURREN
MAS DE 45 DIAS NATURALES DESDE LA FECHA EN LA QUE CONCLUYO EL
PLAZO EN EL QUE LEGALMENTE DEBIERON PRONUNCIARSE O DILIGEN-
CIARSE LOS ACTOS PROCESALES RESPECTIVOS. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su jurisprudencia 2a./J. 48/2016 (10a.),
sostuvo que, por regla general, el juicio de amparo indirecto es improcedente
contra dilaciones procesales, a menos que el Juez de amparo advierta del con-
tenido de la propia demanda que existe una abierta demora del procedimiento
0 Su paralizacion total, pues en ese caso debera darse cauce legal a la demanda,
aunque en principio se trate de violaciones de naturaleza adjetiva. Ahora bien,
si se toma en cuenta que resulta dificil fijar un lapso genérico de la duracion de la
demora que pueda establecerse de manera uniforme e indiscutible, para saber
si se ha configurado o no una dilacion excesiva que se traduzca en una auténtica
paralizacion del procedimiento que haga procedente el juicio de amparo indirecto,
debe complementarse ese criterio —por lo que hace a la materia laboral— a fin de
proporcionar un estandar minimo objetivo que ofrezca seguridad juridica a las
partes en el juicio y, por ello, se determina que para efectos de la promocion del
Jjuicio de amparo indirecto contra dilaciones presuntamente excesivas en el dictado
de proveidos, laudos o en la realizacion de cualquier otra diligencia, el juicio de
amparo procede cuando transcurren mas de 45 dias naturales, contados a partir
de la fecha en la que concluyo el plazo en que legalmente debieron pronunciarse
o realizarse los actos procesales respectivos, si se toma en cuenta que es preci-
Samente ese periodo el maximo que el articulo 772 de la Ley Federal del Trabajo
tolera para que el juicio permanezca inmavil, cuando sea necesaria alguna promo-
cion del trabajador.”

Asi, de acuerdo con los criterios del Alto Tribunal, respecto de los cuales
se ha hecho la resefia anterior, podemos concluir lo siguiente:

a) En la tesis de jurisprudencia 2a./J. 48/2016 (10a.), se determind que el
juicio de amparo indirecto era procedente —por excepcion— ante una abierta
dilacion procesal, o la paralizacion del procedimiento.

b) Posterior a ese criterio, se emitio la tesis de jurisprudencia 2a./J. 33/2019
(10a.), misma que tuvo su origen en la necesidad de precisar un parametro unico
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para estimar actualizada una abierta dilacion del procedimiento o su paralizacion
total, por lo que se estatuyo el plazo de 45 dias naturales.

Criterios jurisprudenciales que, a consideracion de este Tribunal Colegiado
de Circuito, son enteramente aplicables al caso concreto, no obstante que inter-
preten el articulo 772 de la Ley Federal del Trabajo, y que la tramitacion del
asunto laboral burocratico que dio lugar al juicio de amparo que origind el recurso
de queja en estudio, se regule conforme a las disposiciones de la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios.

Al realizar una interpretacion sistematica de los referidos criterios interpre-
tativos, es valido concluir que éstos resultan atendibles, por aplicacion analégica
en el caso que aqui se analiza, ello, en acatamiento al derecho fundamental de
acceso a la justicia reconocido por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del que se advierte que "toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impar-
tirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial.”

Ademas de lo anterior, el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos reconoce el derecho fundamental a un plazo razonable como una
subgarantia judicial del debido proceso, cuya interpretacion ha procurado agilizar
el tramite y resolucion de los procesos jurisdiccionales, pues de conformidad con
lo dispuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Spoltore
Vs. Argentina, "la Corte considera que la controversia ha cesado respecto de la
violacion de la garantia del plazo razonable y la proteccion judicial, establecidas
en los articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana, en perjuicio del sefior Victorio
Spoltore, como consecuencia de la demora excesiva del proceso donde el sefior
Spoltore solicitaba una indemnizacion por enfermedad profesional."

Con base en lo anterior, se estima que un plazo razonable es aquel que
permite el desahogo del procedimiento en un tiempo ligeramente superior al
que pudiera desarrollarse en condiciones normales.

" Visible en la siguiente liga: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_404_esp.pdf
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Por tanto, para determinar si en un juicio laboral sustanciado conforme a
las reglas previstas de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado y de los Municipios, se ha o no incurrido en una abierta dilaciéon o
una demora procesal excesiva por parte de la autoridad responsable, es inviable
considerar los seis meses que prevé dicha legislacion burocrética en el articulo
141 relativo a la caducidad de la instancia, como con desacierto o hizo el Juez
de Distrito, ya que si la caducidad se actualiza como una consecuencia de la
inactividad procesal de las partes, es incorrecto que esta se aplique en perjuicio
de los promoventes.

Por tanto, si la omision sobre la que versa el presente asunto es atribuible
al 6érgano jurisdiccional de origen, entonces resulta necesaria la aplicacion del
plazo de cuarenta y cinco dias impuesto por el Maximo Tribunal Constitucional
de nuestra Nacion, por ser acorde con el derecho fundamental al plazo razonable,
como subgarantia integrante del debido proceso y del derecho humano de acceso
a una justicia pronta y expedita, aunque la carga de trabajo de los tribunales
laborales supere —en ocasiones— los recursos humanos con que cuentan para
atender cada controversia.

Lo que justifica la aplicacion analdgica de los criterios jurisprudenciales
invocados en parrafos precedentes.

En virtud de lo anterior, resulta conveniente precisar el contenido del articulo
129 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de
los Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

"Articulo 129. Una vez recibida la demanda, el tribunal fijara dia y hora para
la celebracion de la audiencia de conciliacion, contestacion de la demanda y
ofrecimiento de pruebas, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguien-
tes al en que se haya recibido el escrito de demanda. Asimismo, ordenara que
se notifique personalmente a las partes con diez dias de anticipacion a la audien-
cla cuando menos, entregando al demandado copia cotejada de la demanda.”

Del numeral anterior, se advierte que una vez admitida la demanda, se
correréa traslado al demandado a efecto de llevarse a cabo la audiencia de conci-
liacion, contestacion de la demanda y ofrecimiento de pruebas, la que debera
llevarse a cabo dentro de los quince dias siguientes.
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En consecuencia, para calificar como excesiva la omision del érgano juris-
diccional responsable de emitir el acuerdo respectivo a las demandas que se
presenten, deben transcurrir mas de cuarenta y cinco dias naturales a partir de
la fecha en que concluyo el plazo aludido en el parrafo anterior.

Bajo este panorama, en el caso particular, de la lectura integra de la
demanda de amparo indirecto se advierte que el acto reclamado, conforme al
contenido del articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, consiste en la omision
del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guanajuato de acordar la
promocion del incidente de reposicion de autos de veinticuatro de agosto de dos
mil veintitrés.

En tal virtud, el plazo de cuarenta y cinco dias naturales a que se refiere la
tesis de jurisprudencia 2a./J. 33/2019 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, fenecioé el veintinueve de octubre dos mil veinti-
trés y la demanda de amparo indirecto se presento el veintinueve de septiembre
pasado, cuando apenas habian transcurrido quince dias naturales, posterior a
los quince que tenia la autoridad responsable para acordar la promocion.

Motivo por el cual el plazo de cuarenta y cinco dias naturales para con-
siderar excesiva la dilacion de la responsable en emitir el proveido corres-
pondiente, transcurrié del quince de septiembre al veintinueve de octubre de
dos mil veintitrés, para evidencia de lo anterior, a continuaciéon se inserta el
siguiente recuadro:

Lunes Martes | Miércoles Jueves Viernes Sabado | Domingo
24 25
Presenta- Inicio del
cién de término
incidente conforme al 26 27
de reposi- | articulo 129
cion de de la ley
autos. burocratica
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Finaliza
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28

15
Inicio del
plazo para
considerar
dilacion
procesal

29
Presenta-
cion de
demanda
de amparo
indirecto

16

30
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17

29
Concluye
plazo

Por tanto, si la demanda de amparo se presento el veintinueve de septiembre
de dos mil veintitrés, es indudable que se promovid antes de cuarenta y cinco
dias naturales.
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De ahi que, contrario a lo sostenido por el Juez de Distrito, el lapso que
debe transcurrir para que se considere que existe abierta demora del
procedimiento laboral y se den los supuestos de la procedencia del juicio de
amparo, es de cuarenta y cinco dias naturales como lo sefialé la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el citado criterio interpretativo,
posteriores a los quince dias con los que cuenta la autoridad para dar tramite a
las promociones que se presenten ante ella.

Por tanto, se considera correcto el desechamiento de la demanda en virtud,
de que a la fecha de su presentacion, aun no transcurrian los plazos antes men-
cionados para considerar que existio una dilacion excesiva que trajera como
consecuencia una paralizaciéon del procedimiento laboral de origen, como lo
refiere la recurrente.

Por lo anterior, al resultar infundados los agravios formulados por el recu-
rrente, lo que procede es declarar infundado el presente recurso de queja.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas, en los articulos 73, 74, 75,
76, 77, fraccion |, y 217 de la Ley de Amparo, en relacion con el 35 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, se resuelve:

UNICO.—Es infundado el recurso de queja, interpuesto por ********** an
contra del auto de veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, dictado por
el Juez Segundo de Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en
Guanajuato, en el juicio de amparo indirecto nimerg *********x,

Notifiquese, publiquese y andtese en el libro de control; enviese testimonio
de esta resolucion y, en su oportunidad archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Decimosexto Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados, Celestino
Miranda Vazquez, Presidente, Serafin Salazar Jiménez y Victor Manuel Estrada
Jungo, formulando voto concurrente el primero de los nombrados y siendo
ponente el segundo, quienes firman con la Secretaria de Acuerdos Adriana
Camacho Mendieta que da fe.
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En términos de lo dispuesto en los articulos 3o0., fraccion XXI, 73,
fraccion Il, 111, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, asi como en los articulos 12,71, 98, fraccién lll, 118, 119
y 120 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y,
en los articulos 10. y 90., parrafo segundo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para
la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 37/2014 (10a.), 2a./J. 48/2016 (10a.) y 2a./J.
33/2019 (10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 6 de junio de 2014 a las
12:30 horas, 6 de mayo de 2016 a las 10:06 horas y 1 de marzo de 2019 a
las 10:04 horas, respectivamente.

La ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 377/2013 citada en esta sentencia,
aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 8, Tomo |, julio de 2014, pagina 6, con numero de registro
digital: 25143.

La parte conducente de las ejecutorias relativas a las contradicciones de tesis
325/2015 y 294/2018 citadas en esta sentencia, aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion de los viernes 6 de mayo de 2016 a las 10:06
horas y 1 de marzo de 2019 a las 10:04 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libros 30, Tomo II, mayo de 2016, pagina
1053 y 64, Tomo I, marzo de 2019, pagina 1621, con nimeros de registro
digital: 26269 y 28374, respectivamente.

La parte conducente de la ejecutoria relativa al recurso de reclamacion 209/2001,
deducido de la controversia constitucional 28/2001 citada en esta sentencia,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X1V, noviembre de 2001, pagina 193, con nimero de registro
digital: 7459.

Esta sentencia se publico el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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Voto concurrente del Magistrado Celestino Miranda Vazquez en la queja 114/2023.

Obedece este voto concurrente a que si bien, como lo expresé en la sesion relativa,
coincido en que procede confirmar el acuerdo recurrido; sin embargo, estimo que
ello debe ser en los términos que se consignan en la determinacion desechatoria
del juez de amparo, pues la decision que asumié encontré respaldo en la
ratio del articulo 141 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Ser-
vicio del Estado y de los Municipios —aplicable al juicio de origen—, que refiere
un plazo de seis meses como parametro para que se tenga por actualizada
la inactividad procesal en el juicio.

Por ello, considero que no es factible desvincular el estudio de la circunstancia de
que en el caso, el acto reclamado fue emitido en un juicio laboral en materia
burocrética. Pero el engrose acordado por mis compafieros Magistrados, se
orienta a precisar que el Juez de Distrito debia atender a lo que dispone el
articulo 772 de la Ley Federal del Trabajo con la invocacion de criterios juris-
prudenciales a ese respecto, que a mi me parece que informan de notas
orientadoras y reglas que no corresponden a la materia burocratica, ni aun
bajo la perspectiva que invoca la mayoria sobre la transgresion del derecho
de acceso a la justicia y la interpretacion que ha hecho la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos en torno al derecho al plazo razonable (que
ademas, es una figura juridica que involucra diversas reglas para determinar
su existencia cuando se reclama su transgresion, como la complejidad del
asunto, la actividad procesal del interesado, la conducta de las autoridades
judiciales vy, la afectacion generada en la situacion juridica de la persona
involucrada en el proceso); pues si en el caso, la ley burocratica local esta-
blece un término especifico —de seis meses— para hablar de inactividad pro-
cesal, entonces no es dable acudir supletoriamente a las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo que refieren el plazo genérico de 45 dias naturales.

En adicion, la aplicabilidad de la jurisprudencia 2a./J. 33/2019 (10a.) de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién invocada por la mayoria;
en todo caso lo seria en los precisos términos de su invocacion por el Juez
de Distrito, y acorde con la jurisprudencia 48/2016 (10a.) (también invocada
por él).

En consecuencia, reitero, con apego a la juridicidad fue que el juzgador de primera
instancia establecié que en el particular el procedimiento del cual emerge (sic)
los actos que aqui se reclaman derivan de un juicio burocratico local, el cual
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se rige, en tratandose de la caducidad, no por lo dispuesto por el articulo 772
de la Ley Federal del Trabajo sino por la Ley del Trabajo de los Servidores
Pdblicos al Servicio del Estado y de los Municipios (legislacion aplicable al
caso en concreto), en cuyo arabigo 141 dispone:

"Articulo 141. Se tendra por desistida de la accion y de la demanda intentada, a
toda persona que no haga promocion alguna en el término de seis meses,
siempre que esa promocion sea necesaria para la continuacion del
procedimiento. El tribunal, de oficio o a peticion de parte, una vez transcurrido
este término, declarara la caducidad.

No operara la caducidad, aun cuando el término transcurra, por estar pendiente el
desahogo de cualquier diligencia o de recibirse informes o copias que hayan
sido solicitadas”.

Esto es, mientras que el articulo 772 de la Ley Federal del Trabajo atiende a la tra-
mitacion de juicios laborales ante las Juntas (o los Tribunales Laborales), la
férmula legal a adoptar en cuanto al tépico especifico de los juicios burocra-
ticos ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guanajuato, es
lo que se sigue del articulo 141 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publi-
cos al Servicio del Estado y de los Municipios. Y en esto no tiene incursion el
plazo razonable en los términos del respetable criterio de mayoria, de lo cual
me aparto.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 33/2019 (10a.) y 2a./J. 48/2016 (10a.)
citadas en este voto, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion de los viernes 1 de marzo de 2019 a las 10:04 horas y 6 de mayo
de 2016 a las 10:06 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libros 64, Tomo I, marzo de 2019, pagina 1643y 30,
Tomo I, mayo de 2016, pagina 1086, con numeros de registro digital: 2019400
y 2011580, respectivamente.

Este voto se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DILACION EXCESIVA EN LOS JUICIOS LABORALES BUROCRATICOS
EN EL ESTADO DE GUANAJUATO. PARA DETERMINAR LA PROCE-
DENCIA DEL AMPARO INDIRECTO EN SU CONTRA DEBE ATENDERSE
AL PLAZO DE 45 DIAS NATURALES, CONFORME A LAS TESIS DE
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JURISPRUDENCIA 2a./J. 48/2016 (10a.) Y 2a./J. 33/2019 (10a.), Y NO AL
DE 6 MESES PREVISTO EN LA LEY LOCAL DE LA MATERIA.

Hechos: Un Juzgado de Distrito desech¢ la demanda de amparo promovida
contra la omision del tribunal burocratico de Guanajuato de acordar una
promocion, al estimar que no habian transcurrido mas de 6 meses desde
la fecha en que se presento6 el escrito por el que se promovié un incidente
de reposicion de autos, por ser ese plazo el tiempo maximo que el legislador
local establecio en el articulo 141 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pu-
blicos al Servicio del Estado y de los Municipios, para que los procedimien-
tos burocraticos permanezcan inmoviles.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para
establecer la procedencia del amparo indirecto contra la dilacién excesiva
en los juicios laborales burocraticos en el Estado de Guanajuato, debe
atenderse al plazo de 45 dias naturales, conforme a los lineamientos de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialados en
las tesis de jurisprudencia 2a./d. 48/2016 (10a.) y 2a./J. 33/2019 (10a.), y
no al de 6 meses previsto en el articulo 141 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios.

Justificacion: Los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
reconocen el derecho humano de acceso a una justicia pronta y expedita
que, entre las diversas subgarantias judiciales que contiene, comprende el
derecho fundamental a un "plazo razonable" como parte del debido proceso,
cuya interpretacion ha procurado agilizar el tramite y resolucion de los procesos
jurisdiccionales, como se advierte de lo resuelto por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Spoltore Vs. Argentina. En ese tenor, de
una interpretacion sistematica de los precedentes que dieron origen a las
tesis de jurisprudencia citadas (contradicciones de tesis 325/2015 y
294/2018), se colige que los parametros proporcionados por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como un estandar minimo
objetivo que ofrezca seguridad juridica para fijar la procedencia del amparo
indirecto contra dilaciones excesivas en los procedimientos laborales, no se
limitaron al articulo 772 de la Ley Federal del Trabajo, que tolera un plazo
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de 45 dias naturales para que el juicio permanezca inmovil, sino que son
aplicables por analogia en funcion de la discrecionalidad de los érganos
de amparo para ponderar en cada caso concreto, si se esta en presencia
0 no de una abierta dilacion atribuible a la propia autoridad encargada de
impartir justicia, pues en este supuesto pudiera hablarse de una auténtica
denegacion de justicia; de ahi que se estime incorrecto considerar que
deben transcurrir mas de 6 meses después de presentada la promocion
ante la autoridad responsable sin que se acuerde lo conducente, para con-
siderar que existe dilaciéon procesal, conforme al articulo 141 sefialado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

XVI.20.T4 L (11a.)

Queja 114/2023. 30 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos, con voto concu-
rrente del Magistrado Celestino Miranda Vazquez. Ponente: Serafin Salazar
Jiménez. Secretario: Lisandro Javier Soto Garcia.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 48/2016 (10a.) y 2a./J. 33/2019 (10a.), de
titulos y subtitulos: "AMPARO INDIRECTO. POR REGLA GENERAL, ES NOTO-
RIAMENTE IMPROCEDENTE EL INTERPUESTO POR UNA DE LAS PARTES
EN EL JUICIO NATURAL, CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD JURIS-
DICCIONAL DE ACORDAR PROMOCIONES O DE PROSEGUIR EN TIEMPO
CON EL JUICIO, AL TRATARSE DE UNA VIOLACION INTRAPROCESAL QUE
NO AFECTA DERECHOS SUSTANTIVOS." y "AMPARO INDIRECTO. PROCEDE
CONTRA LAS DILACIONES PRESUNTAMENTE EXCESIVAS DE LAS JUNTAS
EN EL DICTADO DE PROVEIDOS, LAUDOS O EN LA REALIZACION DE
CUALQUIER OTRA DILIGENCIA, SI TRANSCURREN MAS DE 45 DIAS NATU-
RALES DESDE LA FECHA EN LA QUE CONCLUYO EL PLAZO EN EL QUE
LEGALMENTE DEBIERON PRONUNCIARSE O DILIGENCIARSE LOS ACTOS
PROCESALES RESPECTIVOS.", y la parte conducente de las sentencias rela-
tivas a las contradicciones de tesis 325/2015 y 294/2018 citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 6 de
mayo de 2016 a las 10:06 horas y 1 de marzo de 2019 a las 10:04 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libros 30,
Tomo I, mayo de 2016, paginas 1086 y 1053 y 64, Tomo Il, marzo de 2019,
paginas 1643 y 1621, con numeros de registro digital: 2011580, 2019400,
26269 y 28374, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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DIVORCIO INCAUSADO. EL JUEZ QUE LO DECRETA DEBE RESOLVER RES-
PECTO DE LOS ALIMENTOS, LA GUARDA Y CUSTODIA Y EL REGIMEN DE
VISITAS, AUNQUE PREVIAMENTE AL JUICIO RELATIVO UNO DE LOS CON-
YUGES HAYA PROMOVIDO UNA CONTROVERSIA EN LA QUE LOS RECLAMO
(LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).

Hechos: Uno de los conyuges promovid una controversia del orden familiar en
la que reclamo alimentos para si y para sus menores hijos, asi como la guarda
y custodia de éstos; posteriormente el otro promovié juicio de divorcio incausado.
El Juez que disolvio el vinculo matrimonial determind que para dilucidar el tema
relativo a los alimentos y a la guarda y custodia de los hijos, las partes deberian
comparecer ante el Juez que conoci¢ del primer juicio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que aunque pre-
viamente al juicio de divorcio incausado, uno de los cényuges haya promovido
controversia del orden familiar en la que reclamd alimentos para si y para sus
menores hijos, la guarda y custodia, asi como el régimen de visitas, el Juez que
conozca de la disolucion del vinculo matrimonial debe resolver respecto de esos
aspectos, en virtud del cambio de situacion juridica ocasionado por la sentencia
de divorcio.

Justificacion: Lo anterior, porque la obligacion de otorgar alimentos al conyuge
y a los menores hijos tiene como origen el vinculo matrimonial, pero al disolverse
las circunstancias cambian vy, por ello, el Juez que conoce del divorcio esta
obligado a resolver lo relativo a los alimentos, asi como a la guarda, custodia y
al régimen de visitas de los menores, en cumplimiento al articulo 283 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, que establece
que la sentencia de divorcio fijara la situacion de los hijos menores de edad;
asimismo, del articulo 302 del cédigo citado se advierte que los conyuges estan
obligados a proporcionarse alimentos, y que la ley determinara cuando queda
subsistente esa obligacion en los casos de divorcio, nulidad de matrimonio o
separacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.20.C.10 C (11a.)
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Amparo directo 341/2023. 6 de julio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Luz
Delfina Abitia Gutiérrez. Secretario: Rodolfo Tlapaya Alvarado.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DOMINIO PLENO DE LAS PARCELAS EJIDALES. CORRESPONDE DECIDIR
SOBRE SU ADOPCION A LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS Y NO
A LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Hechos: Dos personas ejidatarias demandaron en el juicio agrario la autorizacion
de la asamblea general de un ejido para la adopciéon del dominio pleno sobre unas
parcelas, en términos de los articulos 81y 82 de la Ley Agraria, quienes previa-
mente solicitaron individualmente al Registro Agrario Nacional la expedicion de
los titulos de propiedad que amparan dichas parcelas. El Tribunal Unitario Agrario
estimo improcedente la solicitud, por no reunirse los supuestos previstos en los
referidos articulos, al no encontrarse antecedentes de que en el Registro Agrario
Nacional se hubiera inscrito alguna acta de asamblea de ejidatarios del poblado
correspondiente en la que se hubiera autorizado la adopcion del dominio pleno de
las parcelas, lo cual constituia un presupuesto procesal para su procedencia y
que, por tanto, estaba impedido para sustituir la voluntad de la asamblea de
ejidatarios.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si no existe
una decisién previa o acuerdo de la asamblea general de ejidatarios respecto a
la adopcioén del dominio pleno de los derechos parcelarios de un ejido, los ejida-
tarios en lo individual no pueden reclamarlo en la via jurisdiccional ante los tribu-
nales agrarios, al no ser juridicamente factible que éstos se sustituyan en la voluntad
de aquélla.

Justificacion: En relacion con los derechos parcelarios, el articulo 81 de la Ley
Agraria establece que cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan
sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios en términos del diverso 56, la asam-
blea, con las formalidades previstas en los preceptos 24 a 28 y 31 de dicha ley,
podra resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el dominio pleno
sobre dichas parcelas, siempre que se cumpla con lo previsto en la ley; de lo que
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se advierte que la eventual autorizacion del dominio pleno de alguna parcela
ejidal, es una decision que corresponde a la asamblea general de ejidatarios y,
por tanto, al aprobarse no sélo el nucleo agrario se desprende del dominio que
ostenta sobre las parcelas, sino que también a partir de ese momento los ejida-
tarios pueden asumirlo, mediante solicitud al Registro Agrario Nacional para que
los dé de baja de ese registro y se expida el titulo de propiedad respectivo; de
ahi que si no se lleva a cabo la asamblea, los ejidatarios no pueden acudir a dicho
organismo para que les expida el titulo de propiedad, que ademas de amparar el
uso vy disfrute de sus parcelas, también les reconoce su dominio pleno, ni recla-
marlo individualmente ante el Tribunal Unitario Agrario.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
QUINTA REGION, CON RESIDENCIA EN LOS MOCHIS, SINALOA.

(V Regién)40.4 A (11a.)

Amparo directo 127/2022 (cuaderno auxiliar 851/2023) del indice del Segundo Tribu-
nal Colegiado del Segundo Circuito, con residencia en Nezahualcéyotl, Estado
de México, con apoyo del Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Los Mochis, Sinaloa. 16 de
noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel Quintero
Montes. Secretario: Jorge Moreno Miramontes.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO
DE AMPARO. LAS PUBLICACIONES EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CIONY EN EL PERIODICO DE MAYOR CIRCULACION DEBEN HACERSE
POR TRES VECES, DE SIETE EN SIETE DiAS HABILES Y NO NATURALES.

Hechos: En el juicio de amparo indirecto se ordend emplazar al tercero intere-
sado por edictos, cuyas publicaciones se hicieron por tres veces en el Diario
Oficial de la Federacién, mediando siete dias habiles entre cada una de ellas,
no asi en el diverso peridédico de mayor circulacion, pues en éste se hicieron de
siete en siete dias naturales.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que las publi-
caciones de los edictos en el juicio de amparo deben hacerse en ambos medios
de comunicacion por tres veces, de siete en siete dias habiles y no naturales.

Justificacion: Conforme al articulo 19 de la Ley de Amparo, son dias hébiles
para la promocion, sustanciacion y resolucion de |os juicios de amparo todos los
del afio, con excepcioén de los sabados y domingos, asi como los dias a que se
refiere dicho precepto; mientras que en términos del articulo 22 del referido
ordenamiento, los plazos se contaran por dias habiles.

Asimismo, el articulo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles estable-
ce que las actuaciones judiciales se practicaran en dias y horas habiles.
Consecuentemente, al emplazarse al tercero interesado por edictos, en términos
del articulo 27, fraccion Ill, inciso b), segundo parrafo, de la Ley de Amparo, en
relacion con el diverso 315 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la
notificacion se haréa por edictos que se publicaran por tres veces, de siete en
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siete dias habiles, en el Diario Oficial de la Federacién y en uno de los periédicos
diarios de mayor circulacion en la Republica, no asi de siete en siete dias
naturales.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
SEGUNDO CIRCUITO.

XXII.PA.1 K (11a.)

Amparo en revision 95/2023. 13 de octubre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Eustacio Esteban Salinas Wolberg. Secretaria: Elsa Aguilera Araiza.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

EXCLUSION PROBATORIA EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO. NO ES
FACTIBLE REALIZARLA EN LA AUDIENCIA DE JUICIO ORAL, PUES SU
EJERCICIO ESTA RESERVADO A LA ETAPA INTERMEDIA.

Hechos: Durante la etapa de juicio oral el Tribunal de Enjuiciamiento nego el
desahogo de diversos medios de prueba que se habfan admitido al acusado
durante la etapa intermedia, bajo el argumento de que en su obtencion la parte
oferente no habia respetado la cadena de custodia; aspecto que hizo valer como
violacion procesal al promover su demanda de amparo en la via directa.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que conforme
a los objetivos de cada una de las etapas que conforman el proceso penal acu-
satorio, no es factible que durante la audiencia de juicio oral se realice un
pronunciamiento en torno a la exclusion de medios de prueba, pues esta discu-
sion debe tener lugar durante la etapa intermedia y, en el supuesto de que el
tribunal de juicio oral tenga duda respecto de su origen o vida procesal, debera
expresarlo al momento de realizar la valoracion en términos de los articulos 265
y 402 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Justificacion: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo directo en revision 2058/2017, estimd que el proceso penal
regulado por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales se encuentra divi-
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dido en una serie de momentos o etapas, cada una de las cuales tiene una
funcion especifica y se van sucediendo irreversiblemente unas a otras; lo que
significa que so6lo superandose una fase se puede comenzar la siguiente, sin
que exista posibilidad de renovarlas o reabrirlas. En el caso de la etapa interme-
dia o de preparacion a juicio oral, tiene por objeto conocer la acusacion, ofrecer
y admitir o rechazar los medios de prueba, asi como la depuracién de los hechos
controvertidos y la determinacion del dafio causado por el delito que sera materia
del juicio oral. Entonces, al tratarse de una fase disefiada especificamente para
discutir los temas relacionados con la admision o inadmision de los medios de
prueba que seran incorporados o desahogados en el juicio oral, cuya admision
0 exclusion se basa en los principios de licitud, idoneidad, utilidad y trascendencia,
una vez expresados los argumentos por las partes durante la audiencia interme-
dia, el Juez de Control emite el pronunciamiento que corresponda, sin que este
debate pueda retomarse o reabrirse posteriormente en la etapa de juicio oral.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

XVI.20.P6 P (11a.)

Amparo directo 135/2022. 18 de mayo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Javier Araujo Aguilar. Secretario: Mauricio Lara Ireta.

Amparo directo 165/2022. 8 de junio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Javier Araujo Aguilar. Secretario: Mauricio Lara Ireta.

Esta tesis se publico el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. SE ACTUALIZA CUANDO
LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO RECLAMA LA DETERMINACION DE
SEGUNDA INSTANCIA QUE CONFIRMA EL SOBRESEIMIENTO TOTAL EN LA
CAUSA POR PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL,Y SOLO EL MINISTE-
RIO PUBLICO INTERPUSO EL RECURSO DE APELACION, AL HABERLA
CONSENTIDO.

Hechos: Un Juez de Control libré orden de aprehension contra una persona, quien
con posterioridad a que transcurrié un plazo igual al término medio aritmético
de la pena privativa de la libertad sefialada para el delito imputado, solicitd que
se declarara la extincion de la accion penal por prescripcion, o que se acordd
favorablemente, decretandose el sobreseimiento total en la causa. Inconforme
con ello, Unicamente el Ministerio Publico interpuso el recurso de apelacion, no
asi la victima u ofendido, no obstante que se encontraba en aptitud juridica y
material de hacerlo, incluso para interponer apelacion adhesiva. El Tribunal de
Alzada resolvié confirmar la determinacion de primera instancia, y contra esa
sentencia la victima promovio juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando la vic-
tima u ofendido del delito promueve juicio de amparo directo contra la determina-
cion de segunda instancia que confirma el sobreseimiento total decretado en la
causa por prescripcion de la acciéon penal, y sélo el Ministerio Publico interpuso
el recurso de apelacion, se actualiza la causa de improcedencia por consen-
timiento de los actos reclamados prevista en el articulo 61, fraccion XllI, de la Ley
de Amparo, pues al ser sujeto del procedimiento penal, previamente a la promo-
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cion de la instancia constitucional debe impugnar a través de los medios ordi-
narios de defensa todas aquellas resoluciones que le generen una afectacion.

Justificacion: Conforme al articulo 105, fraccion |, del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, la victima u ofendido es sujeto del procedimiento penal; ade-
mas, cuenta con igualdad de armas respecto de las demas partes y tiene a su
alcance la obligacion de hacer uso de los medios de impugnacion para combatir
las determinaciones que le agravien, incluso de recurrir en apelacion adhesiva
para formular agravios, de conformidad con el articulo 473 del cédigo en men-
cién. En ese sentido, en caso de que pretenda controvertir via amparo directo la
resolucion de apelacion que tuvo como origen una determinacion de primera
instancia que previamente no controvirtio, la via constitucional resulta improce-
dente, al haberla consentido.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVIl.10.1 P (11a.)

Amparo directo 300/2023. Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quin-
tana Roo. 6 de octubre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio
Belda Rodriguez. Secretario: Eduardo Ixtlapale Lopez.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO POR CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA. SE ACTUALIZA DICHA CAUSAL CUANDO SE RECLAMA
EL AUTO DE APERTURA A JUICIO ORAL Y ESTE FUE RECIBIDO POR EL
TRIBUNAL DE ENJUICIAMIENTO.

Hechos: Una persona privada de la libertad promovio juicio de amparo en el que
reclamo el auto de apertura a juicio oral dictado en la causa que le sigue, a partir
de que se recabaron medios de prueba con violacion a sus derechos humanos.
El Juez de Distrito sobresey6 en el juicio fuera de la audiencia constitucional, al
estimar que se actualizé la causal de improcedencia por cambio de situacion
juridica, porque advirtié que el Tribunal de Enjuiciamiento ya recibio el auto recla-
mado, derivado de lo cual las violaciones alegadas quedaron consumadas formal
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e irreparablemente, en virtud del cambio de la condicion juridica durante las
fases procesales subsecuentes. En desacuerdo, interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que procede
sobreseer en el juicio de amparo, al actualizarse la causal de improcedencia por
cambio de situacion juridica, cuando se reclama el auto de apertura a juicio oral
y éste fue recibido por el Tribunal de Enjuiciamiento.

Justificacion: Acorde con el articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, el procedimiento penal se divide en tres etapas: 1. La de investigacion,
que comprende las fases inicial y complementaria; 2. La intermedia o de pre-
paracion del juicio, que abarca desde la formulacion de la acusacion hasta el
auto de apertura a juicio; y 3. La de juicio, que inicia cuando se recibe el auto
de apertura a juicio y concluye con la sentencia emitida por el Tribunal de
Enjuiciamiento. Si se recibio el auto de apertura a juicio, ya inicio formal y mate-
rialmente la etapa de juicio oral, por lo cual la etapa intermedia se encuentra
cerrada, conforme al principio de continuidad que rige el sistema de justicia
penal acusatorio. Asi, el hecho de que el Tribunal de Enjuiciamiento ya hubiere
recibido el auto de apertura a juicio, da lugar a que queden consumadas en
forma irreparable las violaciones reclamadas en la etapa intermedia, no obstante
los planteamientos formulados, en términos del articulo 61, fraccion XVII, de la
Ley de Amparo, por virtud del cambio en la condicion juridica que existe entre
las fases procesales subsecuentes, al no poderse decidir sin afectar la nueva
situacion juridica creada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO TERCER CIRCUITO.

XIll.20.PT.7 P (11a.)

Amparo en revision 223/2023. 28 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Allier Campuzano. Secretaria: Tannivet de Jesus Alonso Juarez.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA). PARA ACREDITAR LOS PAGOS
REALIZADOS POR SERVICIOS ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES PARA
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LA ACTIVIDAD DEL CONTRIBUYENTE, ES IRRELEVANTE S| SE CONTABI-
LIZAN COMO UN GASTO O COMO UNA INVERSION (LEGISLACION VIGENTE
EN 2017).

Hechos: En el juicio de amparo directo se reclamo la sentencia del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa que declaré la validez de diversas resoluciones
mediante las cuales el Servicio de Administracion Tributaria negd a una persona
moral la devolucion del saldo a favor del impuesto al valor agregado respecto
de distintos meses de una misma anualidad, por la contratacién de servicios
estrictamente indispensables para la realizacion de sus actividades. En la reso-
lucién impugnada se argumentd que esos gastos se calificaron como una "in-
version" en términos de la fraccion IV del articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, por lo que su acreditamiento no podia solicitarse como un "gasto”, en
términos del articulo 50., fraccion |, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para acredi-
tar el impuesto al valor agregado de una erogacion realizada con motivo de un
servicio estrictamente indispensable para la actividad del contribuyente por la
que debe pagar esa contribucion, es irrelevante si se contabiliza como gasto o
como inversion, ya que esa distincion solo es relevante para la mecanica de la
deducibilidad del impuesto sobre la renta.

Justificacion: Conforme al articulo 40., segundo parrafo, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, se entiende por impuesto acreditable el que haya sido tras-
ladado al contribuyente y el propio impuesto que él hubiese pagado con motivo
de la importacion de bienes y servicios, en el mes de que se trate. El articulo
50. de dicha ley establece una serie de requisitos para que proceda la devolu-
cion por las erogaciones, los cuales exigen la contabilizacion de los pagos de
una forma especifica. De ellos no deriva que su procedencia dependa de que
el pago se deba clasificar como "gasto" y no como "inversion”. La distincion
entre gasto e inversion se sustenta en que ambos conceptos tienen un tratamien-
to de deducibilidad temporal diferenciado en las fracciones Il y IV del articulo
25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Si bien es cierto que son acreditables
para el impuesto al valor agregado los conceptos que son deducibles para el
impuesto sobre la renta, ello no implica que sus reglas de deducibilidad temporal
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determinen la acreditacion del primer impuesto, porque ello no lo prescribe nin-
guna norma. En consecuencia, la mecanica de acreditamiento del impuesto al
valor agregado procede cuando: 1) se perfeccione la adquisicion de bienes o
servicios necesarios para la actividad del contribuyente; 2) la actividad de des-
tino se encuentre gravada por el impuesto al valor agregado; y 3) exista el pago
efectivo de ese impuesto en su adquisicion.

VIGESIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

[.220.A.5 A (11a.)

Amparo directo 437/2022. Refinadora de Plata Guanacevi, S.A. de C.V. 16 de no-
viembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: David Garcia Sarubbi. Secre-
taria: Edith Cid Vigil.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

INCIDENTE DE NO ACATAMIENTO DEL LAUDO EN MATERIA LABORAL
BUROCRATICA EN EL ESTADO DE OAXACA. ES IMPROCEDENTE CUANDO
SE CONDENA AL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y A REINSTALAR AL
TRABAJADOR CON MOTIVO DE UN DESPIDO INJUSTIFICADO.

Hechos: Una trabajadora reclamé del Congreso del Estado de Oaxaca su reins-
talacion con motivo del despido injustificado alegado. La Junta de Arbitraje para
los empleados al Servicio de los Poderes del Estado dicté laudo favorable y
al pretender su ejecucion, el Congreso promovi¢ incidente de no acatamiento
del laudo, declarado procedente por la propia Junta.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el incidente
de no acatamiento del laudo en materia laboral burocrética en el Estado de
Oaxaca es improcedente cuando se condena al cumplimiento del contrato y a
reinstalar al trabajador con motivo de un despido injustificado.

Justificacion: Ello es asi, ya que de la interpretacion literal del articulo 40 de la
Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado de Oaxaca se
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advierte que la figura de no acatamiento del laudo esté prevista tratandose de
la accion de "revocacion de nombramiento”, la cual implica que el propio traba-
jador lo deje sin efecto por causa imputable al patrén, pero no respecto de la
accion de cumplimiento de contrato y reinstalacion con motivo de un despido
injustificado. Asimismo, tampoco es posible interpretar el aludido articulo como
una excepcion al principio de estabilidad en el empleo, previsto en el articulo
123, apartado B, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues no prevé en favor del Estado la sustitucion de la reinstalacion
de los trabajadores de base por el pago de la indemnizacion constitucional.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO TERCER CIRCUITO.

XIll.20.PT.3 L(11a.)

Amparo en revision 162/2023. 25 de octubre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime Allier Campuzano. Secretaria: Sylvia Adriana Sarmiento Jiménez.

Esta tesis se publicoé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION PENAL. PARA ESTABLECER EL
GRADO DE CULPABILIDAD DEL SENTENCIADO, EL TRIBUNAL DE ENJUI-
CIAMIENTO PUEDE CONSIDERAR LA INFORMACION QUE CONOCIO DE
LAS PRUEBAS DESAHOGADAS EN LA AUDIENCIA DE JUICIO, QUE RESULTE
IDONEA PARA NORMAR SU CRITERIO, CONFORME AL ARTICULO 410 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Hechos: A una persona se le dictd sentencia condenatoria y, al momento de
individualizar la sancion penal, el Tribunal de Enjuiciamiento determiné ubicarla
en un grado de culpabilidad méaximo, para lo cual ponderd la informacion que
conocié de las pruebas desahogadas en la audiencia de juicio —debate—; sentencia
que fue impugnada a través del recurso de apelacion, en el cual la Sala respon-
sable establecid que al no haberse producido prueba durante la audiencia de
individualizacién de sanciones y de reparacion del dafio con el objetivo de acre-
ditar el grado de culpabilidad del sentenciado, debia fijarse en el minimo.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Tribunal
de Enjuiciamiento, para establecer el grado de culpabilidad del sentenciado al
individualizar la sancion penal, puede considerar la informaciéon que conocié de
las pruebas desahogadas en la audiencia de juicio, que resulte idonea para
normar su criterio, siguiendo las pautas normativas que para el efecto prevé el
articulo 410 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Justificacion: Tomando en consideracion que para el dictado de la sentencia
condenatoria en el sistema penal acusatorio, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en el capitulo VI, denominado: "Deliberacion, fallo y sentencia’, del titulo
VI, intitulado: "Etapa de juicio’, establecio la celebracion de tres audiencias que
se desarrollan dentro de la etapa de juicio, a saber: de juicio —relativa al fallo de
condena-, de individualizacion de las sanciones y de reparacion del dafio y de expli-
cacion de sentencia, las cuales si bien son dependientes una de otra, no se advierte
impedimento legal para que el Tribunal de Enjuiciamiento, al efectuar el ejercicio
de individualizacion de las sanciones, como consecuencia de la acredita-
cion del delito y la responsabilidad del sentenciado, pondere la informacion que
advirtié de las pruebas desahogadas en la audiencia de juicio; lo anterior, con-
siderando que la individualizacion de la sancién es un razonamiento juridico que
realiza el juzgador con base en las inferencias deductivas generadas a partir de
lo que conocid vy, al hacerlo, debe atender a las pautas normativas que para
regular su criterio prevé el articulo 410 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, del cual no se desprende limitante alguna para que considere la infor-
macion de la que se impuso directamente durante el debate, siempre que resulte
apta para formar su criterio con respecto al grado de reproche en que fue ubicado
el sentenciado. Lo que ademés encuentra soporte en el principio de adquisicion
probatoria, conforme al cual es factible considerar la informacion obtenida de
las pruebas desahogadas en autos.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
XI.P7 P (11a.)

Amparo directo 176/2023. 21 de septiembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
José Valle Hernandez. Secretaria: Minerba Noemi Garcia Sandoval.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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INSTITUCIONES DE CREDITO. LOS ARTICULOS 80, 82 Y 91 DE LA LEY DE
LA MATERIA PREVEN UN SISTEMA DE RESPONSABILIDADES CUYOS SU-
PUESTOS OPERAN AUTONOMAMENTE.

Hechos: En el juicio ordinario mercantil se demandd a una institucion de crédito
y a su division fiduciaria, el pago de dafios y perjuicios por incumplir las obliga-
ciones que asumio en un fideicomiso. La institucion de crédito argumenté que
no era responsable solidaria porque la division fiduciaria tiene personalidad ju-
ridica diversa. Se determind que la persona actora acreditd su accion y que la
institucion de crédito era responsable solidaria en términos del articulo 91 de
la Ley de Instituciones de Crédito.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los articulos
80, 82 y 91 de la Ley de Instituciones de Crédito prevén un sistema de respon-
sabilidades para éstas, el cual opera autbnomamente, es decir, ante la natura-
leza de la responsabilidad que regula cada precepto, no pueden confundirse,
sino que cada uno establece un supuesto para una situacion diferente.

Justificacion: De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional se obtiene
que el articulo 80 regula la responsabilidad civil de danos y perjuicios en materia
de fideicomisos, a cargo de la institucion de crédito como una unidad, es decir,
tanto de la division fiduciaria como de la institucion de crédito. Por otro lado, del
precepto 82, al establecer que las instituciones de crédito responden frente a
las relaciones laborales de las personas que participen en la realizacion del
objeto de un fideicomiso, nace su responsabilidad frente a las relaciones labora-
les que surjan con motivo de un fideicomiso, lo que se refuerza con lo sostenido
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
amparo directo en revision 4621/2019, en el que realizd una interpretacion con-
forme del articulo en comento con la finalidad de proteger los derechos de los
trabajadores. Por ultimo, el articulo 91 prevé que las instituciones de crédito
responderan directa e ilimitadamente de: a) los actos realizados por sus funcio-
narios y empleados en el desempefio de sus funciones; y b) los actos celebra-
dos por quienes ostenten algun cargo, mandato, comision o cualquier otro titulo
juridico que aquéllas hubieren otorgado para la realizacion de sus operaciones.
Asi, este precepto establece una responsabilidad a cargo de la institucion de
crédito cuando realiza funciones como division de crédito propiamente pues, a di-
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ferencia de los otros dos, se ubica en un titulo diverso, el cual corresponde a las
disposiciones generales, en cambio éstos, que distinguen las responsabilidades
por dafos y perjuicios, asi como de las relaciones laborales del fideicomiso, se
encuentran en el titulo de las operaciones; de ahi que cada uno contenga su-
puestos de responsabilidad diversos, que operan de forma distinta para cada
tipo de responsabilidad.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.50.C.145 C (11a.)

Amparo directo 509/2023. Nacional Financiera, S.N.C., 1.B.D. 22 de septiembre de
2023. Unanimidad de votos. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretaria: Ga-
briela Hernandez Castillo.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PENSION POR VIUDEZ. SI LA
SOLICITA UNA PERSONA ADULTA MAYOR, DERIVADA DE LA PENSION POR
VEJEZ CON LA QUE CONTABA EL EXTINTO ASEGURADO, SU CUANTIFI-
CACION DEBE REALIZARSE CON BASE EN LAS PRUEBAS DOCUMEN-
TALES QUE OBREN EN AUTOS, SIN NECESIDAD DE POSTERGARLA HASTA
LA RESOLUCION DEL INCIDENTE DE LIQUIDACION.

Hechos: Una persona adulta mayor demandoé del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) el otorgamiento y pago de una pension por viudez derivada de la
pension por vejez con la que contaba el extinto asegurado. La Junta condend
al otorgamiento de la pension reclamada, sefialando que si bien no contaba con el
ultimo talén de pago para su cuantificacion, si obraba en autos la resolucion de
la pension por vejez de la que disfrutaba el finado, por lo que cuantificd el monto
con la cantidad ahi reflejada y apertur6 el incidente de liquidacion Unicamente
para calcular las diferencias por incrementos.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si una persona
adulta mayor solicita una pension por viudez, derivada de la pension por vejez
con la que contaba el extinto asegurado, su cuantificacion debe realizarse con
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base en las pruebas documentales que obren en autos, sin necesidad de pos-
tergarla hasta la resolucion del incidente de liquidacion.

Justificacion: Lo anterior es asi, ya que cuando se otorga la pension por viudez
a un adulto mayor, si bien debe ordenarse la apertura del incidente de liquida-
cién porque no se cuenta con el ultimo talén de pago de la pensiéon con la que
contaba el extinto trabajador para hacer su célculo, esto no impide su cuanti-
ficacion con los elementos aportados a juicio, como pueden ser la resolucion del
otorgamiento de pension o diverso talén de pago, aunque no sea el ultimo, dado
que el incidente versara sobre las diferencias entre el monto que se calcule en
el laudo y el que le corresponda, con el fin de que no se le deje en estado de inde-
fension, dado su caracter de adulto mayor, atendiendo a que se trata de una
persona que merece una proteccion especial, como lo sostuvo la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia 1a./J.
125/2023 (11a.), de rubro: "DERECHO DE LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA
A CONTAR CON UN MINIMO VITAL. AMERITA UNA PROTECCION ESTATAL
ESPECIAL PARA IDENTIFICAR Y SUBSANAR POSIBLES CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD.", en la que establecié que los adultos mayores merecen una
proteccion especial y deben contar con una garantia del minimo vital destinada a
Su supervivencia, por lo que ameritan una proteccion estatal especial para iden-
tificar y subsanar posibles condiciones de vulnerabilidad. En ese sentido, pos-
tergar la cuantificacion de la pension por viudez hasta la resolucion del incidente
de liquidacion, cuando en el laudo puede establecerse a priori el monto minimo de
la pension (sin las diferencias que se calcularan con el Ultimo recibo de pago
de la pension del extinto trabajador), seria vulnerar su derecho al minimo vital.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

[.80.T.21 L (11a.)

Amparo directo 458/2023. Instituto Mexicano del Seguro Social. 8 de diciembre de
2023. Unanimidad de votos. Ponente: Edna Lorena Hernandez Granados.
Secretaria: Karina Viridiana Cervantes Cruz.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 125/2023 (11a.) citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 29 de septiembre de
2023 a las 10:38 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
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racioén, Undécima Epoca, Libro 29, Tomo I, septiembre de 2023, pagina 1416,
con numero de registro digital: 2027307.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

INTERROGATORIO LIBRE EN MATERIA LABORAL. LA FACULTAD DEL JUEZ
PARA REALIZARLO, PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
782 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PUEDE EJERCERLA EN CUAL-
QUIER FASE DEL PROCEDIMIENTO.

Hechos: Un trabajador demando su reinstalacion por el despido injustificado del
que dijo fue objeto. En la fase escrita del procedimiento se tuvieron por admitidas
sus peticiones, ya que quien comparecio por parte de la demandada no justificd
su personalidad; sin embargo, antes de la audiencia preliminar ofrecié como
pruebas en contrario un escrito de renuncia y un recibo finiquito. En esa etapa
el Juez anunci¢ las aludidas pruebas y concedio el uso de la voz a la actora,
quien por conducto de su apoderado las objetd, por lo que en ese acto dicho
juzgador estimé pertinente interrogar personalmente al trabajador, quien reco-
nocio su contenido, asi como haber firmado y puesto las huellas que apare-
cian al calce de las constancias. En el juicio de amparo se hizo valer como
violacion procesal que no debié haberse desahogado la ratificacion de conte-
nido y firma de la renuncia vy el finiquito.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la facultad
del Juez para interrogar libremente a las partes sobre los hechos y circunstan-
cias que sean conducentes para averiguar la verdad, prevista en el segundo
parrafo del articulo 782 de la Ley Federal del Trabajo, puede ejercerla en cualquier
fase del procedimiento.

Justificacion: Los articulos 873-F y 873-J de la Ley Federal del Trabajo determi-
nan que en la audiencia preliminar el Juez Unicamente podra admitir y desechar
las pruebas y en la etapa de juicio realizara su desahogo; sin embargo, de la
exposicion de motivos que dio lugar a la emision de la Ley Federal del Trabajo,
vigente a partir del 2 de mayo de 2019, el legislador considerd necesario dotar
al juzgador de mecanismos de control y rectoria que le permitieran llevar una mejor
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conduccion del juicio, por encima de las previsiones legales de caracter técnico
o cuestiones de forma, por constituir obstaculos que impiden desentrafiar la
verdad de los hechos planteados en el juicio, facultandolo para pronunciarse
en consecuencia, |0 que evidencia su intencion de ampliar los limites de los
momentos procesales en que pudiera interrogar a las partes, por lo que si en la
etapa preliminar interroga al trabajador sobre el reconocimiento de firmas y huellas
que aparecen en los escritos de renuncia y finiquito, ante la objecion realizada
por su apoderado, ese proceder no es contrario a derecho, porque conforme
al articulo 782 referido y al principio de inmediacién en el juicio laboral, tiene la
facultad de averiguar la verdad de los hechos que se someten a su conocimiento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

I.10.T.4 L (11a.)

Amparo directo 1049/2021. 5 de octubre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Héctor Landa Razo. Secretaria: Andrea Montserrat Serrano Quini.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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JUECES LABORALES. EN EL EJERCICIO DE LA FACULTAD PREVISTA EN
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 782 DE LA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO, DEBEN RESPETAR LA IGUALDAD ENTRE LAS PARTESY EL DEBIDO
PROCESO, EN TERMINOS DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL.

Hechos: La Juez de un Tribunal Laboral en la celebracion de la audiencia de
juicio, una vez concluido el desahogo de la prueba de inspeccion ofrecida por
la actora, en uso de la facultad que le confiere el primer parrafo del articulo 782
de la Ley Federal del Trabajo, puso a la vista de ésta los contratos exhibidos por
el demandado, asi como el escrito inicial de demanda, por contener sus firmas
autoégrafas con el objeto de que manifestara si las reconocia como suyas, asi
como el contenido de esos documentos, aun cuando no fueron objetados por
la contraparte. Concluida la audiencia, la Juez procedio al dictado de la senten-
cia donde tomo en cuenta el desconocimiento de esas firmas por parte de la
actora.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los Jueces
laborales, en ejercicio de la facultad prevista en el primer parrafo del articulo 782
de la Ley Federal del Trabajo, deben respetar la igualdad entre las partes y el de-
bido proceso, en términos del parrafo tercero del articulo 17 constitucional.

Justificacion: Lo anterior es asf, porque la facultad de esos juzgadores de exa-
minar documentos, objetos y lugares, ordenar su reconocimiento por actuarios
0 peritos y, en general, practicar las diligencias que juzguen convenientes para
el esclarecimiento de la verdad y requerir a las partes para que exhiban los
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documentos y objetos de que se trate, contenida en el primer parrafo del pre-
cepto 782 aludido, debe ser vista a la luz del articulo 17, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece para los
6érganos jurisdiccionales la obligacion de privilegiar la solucion del conflicto
sobre los formalismos procedimentales, siempre que no se afecte la igualdad
entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios 0 procedimien-
tos seguidos en forma de juicio. Entendiéndose como debido proceso, el derecho
de los individuos a ser escuchados en el proceso en que se juzga su conducta,
con oportunidades razonables para la exposicion y prueba de sus derechos
y que puede traducirse como el respeto a las formalidades esenciales del
procedimiento, esto es, las que consisten en la notificacion de su inicio y de sus
consecuencias; la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas y de formular
alegatos, asi como la certeza de que el litigio sera decidido con una resolucion
que dirima las cuestiones debatidas. Y como igualdad procesal, el trato que
merecen las partes durante el proceso, esto es, las mismas oportunidades para
exponer sus pretensiones y excepciones, para probar los hechos en que las
fundamenten y para expresar sus respectivos alegatos. En consecuencia, la
potestad del Juez laboral que busca el esclarecimiento de la verdad encuentra
un limite en el precepto constitucional aludido, por 1o que no podra, en su actuar,
alterar la igualdad entre las partes y el debido proceso.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRI-
MER CIRCUITO.

1.140.T.30 L (11a.)

Amparo directo 628/2023. Ana Karen Olmos Aburto. 15 de noviembre de 2023.
Unanimidad de votos. Ponente: Tarsicio Aguilera Troncoso. Secretario: David
Eduardo Corona Aldama.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

JUICIO AGRARIO. LA OMISION DEL ORGANO JURISDICCIONAL DE EVA-
LUAR OFICIOSAMENTE SI ALGUNA DE LAS PARTES ES PERSONA INDIGE-
NA, PESE A EXISTIR INDICIOS, CONLLEVA ORDENAR LA REPOSICION DEL
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PROCEDIMIENTO CUANDO PROVOQUE UNA AFECTACION REAL A SUS DE-
RECHOS DE DEFENSA ADECUADAY DE ACCESO A LA JUSTICIA.

Hechos: En el juicio sucesorio agrario la parte actora demando la transmision
en su favor de los derechos ejidales que correspondieron a su difunta hermana.
El Tribunal Unitario Agrario declar¢ improcedente su pretension, al estimar que
no demostrd su dependencia econémica con la de cujus, conforme al articulo
18, fraccion V, de la Ley Agraria, pues cuando la previno para que la acreditara, al
ser un elemento esencial para la procedencia de su accion, mostré una actitud
pasiva al respecto, porque su apoderado legal se limité a argumentar que en la
demanda inicial no se adujo ninguna dependencia econdmica. Ahora bien, pese
a existir sospecha fundada de que la actora pertenecia a una comunidad indi-
gena, derivada de su lugar de nacimiento y de su evidente incomprension de la
prevencion sefialada, el érgano jurisdiccional omitié indagar y evaluar oficiosa-
mente si la accionante tenia la calidad de persona indigena y si su apoderado
conocia su lengua y cultura, a fin de constatar si estaba en aptitud de compren-
der y hacerse comprender en el juicio y asi garantizar su defensa adecuada.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la omision del
Tribunal Unitario Agrario de adoptar una postura activa, proderechos y de realizar
de oficio una evaluacion sustantiva acerca de si alguna de las partes tiene la cali-
dad de persona indigena, derivado de las constancias de autos y de su evidente
incomprension total o parcial en torno a las indicaciones de esa autoridad, tras-
cendentes para el ejercicio de su accion, implica ordenar la reposicion del proce-
dimiento cuando provoque una afectacion real a sus derechos de defensa
adecuada y de acceso a la justicia.

Justificacion: La fraccion VIl del apartado A del articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que para garantizar el derecho de
acceso a la plena jurisdiccion del Estado de las personas indigenas, en todos
los juicios y procedimientos en que individual o colectivamente sean parte: 1) se
deben tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales; y 2) en todo
tiempo tienen derecho a ser asistidas por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura. En ese contexto, de acuerdo con la tesis
de jurisprudencia 1a./J. 59/2013 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: "PERSONAS INDIGENAS. SU PROTEC-
CION ESPECIAL A CARGO DEL ESTADO SURGE A PARTIR DE LA AUTOADS-
CRIPCION DEL SUJETO A UNA COMUNIDAD INDIGENA O DE LA EVALUACION
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OFICIOSA DE LA AUTORIDAD MINISTERIAL O JUDICIAL ANTE LA SOSPECHA
FUNDADA DE QUE EL INCULPADO PERTENECE A AQUELLA.", es obligacién
del 6rgano jurisdiccional, ante la sospecha fundada de que alguna de las partes
tenga la calidad de indigena, derivado de su evidente incomprension total o par-
cial de las prevenciones hechas, trascendentes para el ejercicio de su accién o
defensa, asi como de las constancias e informes que obren en los autos, realizar
oficiosamente la evaluacion correspondiente, pues de omitir hacerlo y trascender
al resultado del fallo implicara ordenar la reposicion del procedimiento, al produ-
cirse una violacién manifiesta al derecho de acceso a la justicia por la imposibi-
lidad de la persona indigena de comprender y hacerse comprender en el juicio
natural.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

(IV Regidén)20.4 A (11a.)

Amparo directo 948/2022 (cuaderno auxiliar 341/2023) del indice del Tribunal Cole-
giado del Trigésimo Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, con residencia en Xalapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave. 8 de mayo de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Pablo Quifiones Rodriguez. Secretario: Victor Manuel Contreras Lugo.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 59/2013 (10a.) citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de diciembre de 2013 a
las 6:00 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 1, Tomo |, diciembre de 2013, pagina 287, con nimero de registro
digital: 2005032.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA LA DETERMINACION
QUE ORDENA DESAHOGAR LA PRUEBA PERICIAL EN POLIGRAFIA, AL
CONSTITUIR UN ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION.

Hechos: En un procedimiento especial de divorcio incausado la demandada
ofrecio la prueba pericial en materia de poligrafia para evaluar al cényuge actor
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sobre la veracidad de su situacion econémica y el rol que ella desempefié en el
matrimonio; en primera instancia se acordo procedente su admision, preparacion
y desahogo; ante la oposicion de su practica, el actor presentd demanda de am-
paro indirecto en donde se sobreseyo en el juicio por considerar que el acto
reclamado no produce afectacion material en los derechos sustantivos del que-
joso y menos en forma irreparable.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que procede el
juicio de amparo indirecto contra la resolucion que ordena desahogar la prueba
pericial en poligrafia, al constituir un acto de imposible reparacion.

Justificacién: Lo anterior, porque la prueba de poligrafo registra los cambios
neurofisicos motivados por las respuestas del interrogatorio al que se somete al
individuo sujeto a prueba, variaciones que el cuerpo experimenta dadas por la
expansion de la cavidad toraxica, cambio y respuestas galvanicas de la piel,
presion sanguinea y pulso cardiaco; implica la colocacion de conductores o
electrodos en el cuerpo para registrar en graficas el comportamiento del sistema
circulatorio, respiratorio y neuroldgico; por su técnica es posible que se puedan
efectuar preguntas de control para obtener parametros fisiolégicos no vinculados
con los hechos. Por tanto, su desahogo es invasivo del derecho fundamental a
la integridad personal reconocido en el articulo 5 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, no reparable aun cuando fuera procedente la viola-
cién procesal que en su caso se hiciera valer en amparo directo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Il.40.C.2 C (11a.)

Amparo en revision 66/2022. 22 de junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
José Martinez Guzman. Secretaria: Sonia Altamirano Carmona.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA LA NEGATIVA DEL JUEZ
DE CONTROL DE ORDENAR AL FISCAL QUE EXPIDA EN FAVOR DE LA
VICTIMA (DE DELITO SEXUAL) UNA COPIA COMPLETA Y LEGIBLE DE
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TODOS LOS REGISTROS QUE INTEGRAN LA CARPETA DE INVESTIGACION,
Y SU OMISION DE TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA QUE AL
DESARROLLARSE LAS AUDIENCIAS RESPECTIVAS, SE PROTEJAN SU IN-
TEGRIDAD E INTIMIDAD, AL SER ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto la victima del delito de tentativa de
violacion reclamo, entre otras cosas, la negativa del Juez de Control de ordenar
al Ministerio Publico que le entregara una copia completa y legible de todos los
registros integrantes de la carpeta de investigacion correspondiente, asi como la
omision de tomar las medidas necesarias, a fin de que al desarrollarse las audien-
cias relativas, se protegieran su integridad e intimidad. El Juez de Distrito sobre-
seyo en el juicio, al considerar que los actos reclamados no eran de imposible
reparacion. Inconforme, la quejosa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito, en términos del articulo 107,
fraccion V, de la Ley de Amparo, que prevé que el amparo indirecto procede
contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, es decir, aque-
llos que afectan materialmente derechos sustantivos tutelados por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina que contra los aludidos
actos reclamados procede el juicio de amparo biinstancial, al ser de imposible
reparacion.

Justificacion: Lo anterior, porque la negativa del Juez de Control de ordenar al
fiscal la expedicion en favor de la victima de una copia completa y legible de todos
los registros integrantes de la carpeta de investigacion relativa, vulnera el articulo
20, apartado C, fraccion I, de la Constitucion General (puesto que coarta su
derecho de coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los
datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como
en el proceso; a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a inter-
venir en el juicio e interponer los recursos en los términos previstos en la ley); mien-
tras que la omision de tomar las medidas necesarias a fin de que al desarrollarse
las audiencias respectivas se protejan su integridad e intimidad, transgrede el
articulo 20, apartado C, fraccion V, constitucional, lo cual evidencia la actualiza-
cion de la hipotesis prevista por el citado precepto 107, fraccion V, de la Ley de
Amparo y patentiza la procedencia del juicio de amparo indirecto; sobre todo,
atendiendo a los lineamientos establecidos en el Protocolo para Juzgar con Pers-
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pectiva de Género, publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
obliga a identificar la existencia de situaciones de poder o contexto de desigualdad
estructural y/o de violencia que, por cuestiones de género, evidencien un des-
equilibrio entre las partes en controversia, como en la especie, en donde el su-
jeto activo del delito desplegd sobre la victima la conducta que se estima
probablemente delictuosa en un contexto de violencia y de superioridad fisica.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

(IV Regién)20.3 P (11a.)

Amparo en revision 327/2023 (cuaderno auxiliar 819/2023) del indice del Tribunal
Colegiado del Trigésimo Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Cole-
giado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, con residencia en
Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave. 31 de agosto de 2023. Unanimidad de
votos. Ponente: Selina Haidé Avante Juarez. Secretario: Angel Rosas Solano.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. LOS RECURSOS DE APELACIONY DE RE-
VOCACION INTERPUESTOS CONTRA EL DESECHAMIENTO DE LA DEMAN-
DA RELATIVA TURNADA POR ERROR A UN JUEZ ESPECIALIZADO EN
JUICIOS ORALES MERCANTILES, DEBEN TRAMITARSE Y RESOLVERSE
CONFORME A LAS REGLAS DEL CODIGO DE COMERCIO.

Hechos: Una persona moral demandé en la via ejecutiva mercantil el pago de
diversas prestaciones derivadas de dos pagarés. La Oficina de Corresponden-
cia Comun turnd por error el escrito a un Juez de Distrito especializado en juicios
orales mercantiles, cuando se encontraba dirigido a uno en materia civil, por lo
que aquél lo desechd por considerar que no era competente para conocer de
un juicio ejecutivo mercantil y ordend devolverlo a la promovente. La determina-
cion fue impugnada mediante los recursos de revocacion y de apelacion, los
cuales fueron desechados en un mismo proveido sobre la base de que contra
los juicios orales mercantiles no procedia recurso alguno. En el juicio de amparo
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indirecto en el que se reclamd esa determinacion, el Juez de Distrito se declard in-
competente al advertir que los actos reclamados involucraban una resolucion
que puso fin al juicio, reclamable en el amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los recursos
de apelacion y de revocacion interpuestos contra el desechamiento de la de-
manda del juicio ejecutivo mercantil turnada por error a un Juez especializado
en juicios orales mercantiles, deben tramitarse y resolverse conforme a las reglas
del Cédigo de Comercio.

Justificacion: Los juicios ejecutivos mercantiles deben tramitarse y resolverse
conforme al Cédigo de Comercio o, en su caso, de acuerdo con las leyes que
por disposicion del propio ordenamiento sean aplicables supletoriamente, inde-
pendientemente de la especialidad de la autoridad jurisdiccional a la que se
turnd la demanda, pues la naturaleza o calidad de los juicios ejecutivos mercan-
tiles no se adquiere o pierde dependiendo de la especialidad a la que pertenezca
el 6rgano que conozca de ellos. Aceptar la aplicacion de normas del Codigo de
Comercio que rigen a los juicios orales mercantiles y a los juicios ejecutivos mer-
cantiles orales, en juicios ejecutivos mercantiles, a pesar de que en estos ultimos
el Codigo de Comercio regule determinados recursos, equivaldria a permitir que el
juzgador de oralidad modifique la legislacion mercantil sin fundamento legal
alguno. Por ello, si en términos del Codigo de Comercio, por regla general es
procedente el recurso de apelacion contra las resoluciones que se dicten en los
juicios ejecutivos mercantiles, salvo por razén de la cuantia en términos de los ar-
ticulos 1339 y 1340 del propio ordenamiento (caso en el que procedera el recurso
de revocacion), no existe otra razén para limitar dicho recurso por disposicion del
propio codigo, aplicable a los Jueces especializados en juicios orales mercan-
tiles que emitan pronunciamiento respecto de una demanda promovida en la via
ejecutiva mercantil recibida por error.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.50.C.126 C (11a.)

Amparo directo 383/2023. 11 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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JUICIO ORAL MERCANTIL. EL DICTAMEN DE LA PRUEBA PERICIAL DEBE
RENDIRSE EN LA AUDIENCIA DE JUICIOY NO ANTES DE LA FECHA SENA-
LADA PARA SU CELEBRACION.

Hechos: Una persona demandé de dos instituciones financieras la declaracion
de nulidad de diversas operaciones bancarias; al contestar la demanda una de
ellas negd la procedencia de las prestaciones reclamadas por la actora y, para
tal efecto ofreci¢ la prueba pericial en materia de informatica, a fin de probar que
las operaciones bancarias materia del juicio habian sido realizadas por la actora
a través de los medios electronicos, claves y contrasefnas pactados por las par-
tes. El Juez admitié la prueba pericial; sin embargo, sefialé que el perito de la
demandada debia rendir su dictamen dentro del plazo de diez dias y no hasta
la celebracion de la audiencia de juicio, ya que estimé que en las disposiciones
del juicio oral mercantil previstas en el Coédigo de Comercio, existia una antinomia
en relacion con el momento en que debia presentarse el dictamen pericial, por
lo que la solucion debia ser en el sentido de que el dictamen debia presentarse
antes de la audiencia de juicio y no hasta el momento de su celebracion. El perito
de la demandada rindi6 su dictamen fuera del plazo establecido por el Juez,
pero antes de la audiencia de juicio; sin embargo, el Juez lo tuvo por presentado
extemporaneamente y declar¢ desierta la prueba. Finalmente, el Juez dict6
sentencia donde acogio la accion de la actora, motivo por el cual la institucion
financiera promovio juicio de amparo directo en el que hizo valer, entre otras
cuestiones, que el dictamen pericial no era extemporaneo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en el juicio
oral mercantil el dictamen de la prueba pericial debe rendirse en la audiencia
de juicio, pues no existe base legal para que el 6érgano jurisdiccional requiera
que su presentacion se realice antes de la fecha sefialada para la celebracion
de dicha audiencia.

Justificacion: En términos de los articulos 1390 Bis 46 a 1390 Bis 48 del Codigo
de Comercio, en el juicio oral mercantil las partes quedan obligadas a que sus
peritos rindan su dictamen en la audiencia de juicio, a la cual, ademas, deberan
asistir y exponer verbalmente sus conclusiones, donde el Juez o las partes po-
dran formularles preguntas. Asi, los preceptos referidos son claros en cuanto al
momento en que debe rendirse el dictamen pericial, es decir, en la audiencia de
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juicio. Ademas, si bien el articulo 1390 Bis 48 citado prevé que la pericial se
desahogaré en la audiencia con los dictamenes exhibidos, este concepto no
significa que los dictdmenes deban rendirse antes de su celebracion, sino que
la prueba se desahogaré con los dictamenes exhibidos en el mismo acto de la
audiencia. Por ultimo, esta conclusion no viola los principios de continuidad,
concentracion y contradiccion que rigen en el juicio oral mercantil, ya que las
partes tienen expedito su derecho a imponerse del contenido del dictamen en el
propio acto de la audiencia y, en su caso, formular cuestionamientos a los peritos
u objeciones al dictamen. Paralelamente, porque si bien en los hechos los dic-
tamenes periciales pueden resultar particularmente extensos, o bien, requerir
de un analisis minucioso por las partes y por el Juez, el articulo 1390 Bis 25 del
referido codigo autoriza al Juez, como rector del procedimiento, a decretar los
recesos que estime necesarios con el fin de que las partes y €l se impongan del
contenido de los dictamenes periciales, por lo que no existe motivo para requerir
que los dictamenes se rindan antes de la fecha sefialada para la audiencia de
juicio. Concluir lo contrario implicaria reducir indebidamente el plazo que tienen
las partes para la preparacion y desahogo de la prueba pericial, lo que resultaria
violatorio del principio de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.50.C.133 C (11a.)

Amparo directo 432/2023. Banco Santander (México), S.A., 1.B.M., Grupo Financiero
Santander México y otra. 25 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponen-
te: Israel Flores Rodriguez. Secretario: Diego Gama Salas.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

JUICIO SUCESORIO INTESTAMENTARIO. A LA PERSONA QUE COMPAREZ-
CAY SE OSTENTE COMO CONCUBINA SUPERSTITE, DEBE OTORGARSELE
EL DERECHO DE ACREDITAR ESA CALIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO
DE QUERETARO).

Hechos: En un juicio sucesorio intestamentario, en la primera seccion (declaratoria
de herederos), se llamo a la posible concubina del de cujus, quien al comparecer
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ofrecio diversos medios de prueba para acreditar ese caracter; no obstante, tanto
el Juez como la Sala responsable determinaron que cuando se acude a ese
procedimiento ya debe estar comprobada la calidad de heredero, y de ningun
modo es admisible que sea durante el tramite de ese procedimiento.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que a la persona
que comparezca al juicio sucesorio intestamentario y se ostente como concubina
supérstite, debe otorgarsele el derecho de acreditar esa calidad.

Justificacion: Lo anterior, porque el concubinato es una relacion de hecho en la
que no existe una declaracion expresa y formal de voluntad para formar una vida
en comun como la que existe en el matrimonio, pero que en la realidad consti-
tuye una unioén factica de dos personas que en ultima instancia conforman una
familia en el sentido mas amplio de la palabra. Atendiendo a ello, si bien el ar-
ticulo 837, en relacién con el diverso 840, ambos del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Querétaro, establece que el conyuge supérstite del finado
podréa obtener la declaracién de su derecho a heredar, justificando, con los co-
rrespondientes documentos o con la prueba que sea legalmente posible, su
parentesco; sin embargo, la interpretacion que debe darse al primer precepto
tiene que ser en un sentido extensivo y no estricto pues, por ejemplo, para el
caso particular de la concubina, por la naturaleza de sus relaciones con el autor
de la herencia esta imposibilitada, en primer lugar, para probar el parentesco
consanguineo, porque no lo tienen y, en segundo, para acreditar sus relaciones de
pareja con prueba documental, puesto que no es posible que conste en docu-
mento alguno registrado, lo que lleva a concluir que para demostrar su derecho
a la herencia, la concubina puede ofrecer las pruebas que sean pertinentes,
entre ellas la testimonial, ya que el referido articulo 837 no entrafia la prohibicién
de recibir pruebas distintas de la documental, sin que obste que el juicio se
encuentre en la primera seccion de declaratoria de herederos, pues no existe
ninguna razoén juridica para condicionar al posible heredero de instar hasta la
conclusion del juicio sucesorio en la cuarta seccion, pues es indudable que los
efectos de esta declaratoria vedan la posibilidad del interesado para acudir a la
sucesion en defensa de sus derechos hereditarios.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL
VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

XXI1.30.A.C.18 C (11a.)
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Amparo en revision 326/2022. 4 de mayo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Eligio Nicolas Lerma Moreno. Secretario: Dominico Eduardo Hernandez
Chavez.

Esta tesis se publico el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

JUICIO SUCESORIO TESTAMENTARIO. NO DEBEN SER LLAMADAS A JUICIO
PERSONAS QUE CREAN TENER DERECHO A HEREDAR, SI NO FUERON
SENALADAS EXPRESAMENTE COMO HEREDERAS O LEGATARIAS POR EL
TESTADOR (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).

Hechos: La conyuge supérstite y los hijos del de cujus promovieron juicio de
amparo indirecto en su calidad de terceros extrafios a la sucesion testamentaria
de éste, porque en su concepto debieron ser llamados a dicho procedimiento
para defender sus derechos a pesar de no ser designados como herederos o
legatarios en el testamento.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en los juicios
sucesorios testamentarios sélo deben ser llamadas al procedimiento respectivo
las personas que hayan sido designadas como herederas, legatarias o albaceas
por el testador, y no las que se crean con derecho a heredar y no aparezcan
expresamente sefaladas en el testamento.

Justificacion: Las partes en los juicios sucesorios son determinadas atendiendo
al tipo de sucesion que se tramite, esto es, tratdndose de la testamentaria, el
derecho sustancial y, por ende, la calidad de parte emana directamente de la
voluntad del autor plasmada en una disposicion testamentaria valida y, en conse-
cuencia, solamente las personas instituidas en ésta tienen un derecho sustancial
que puede hacerse valer, por lo que cuando el juzgador se encuentre frente a
una sucesion de esta naturaleza, Unicamente debera dar intervencion a las perso-
nas que expresamente hayan sido designadas en el testamento como albaceas,
herederas o legatarias principales, pues dicha calidad se les atribuye a partir de
la designacion libre, solemne y espontanea que realiza el autor de la sucesion,
porque si bien tratdndose de procedimientos sucesorios existen disposiciones
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generales, aplicables tanto a los intestamentarios como a testamentarias, en
cuanto a éstas lo seran Unicamente en cuanto a que no se opongan a la natura-
leza del procedimiento y a la esencia de sus disposiciones especiales. Ahora
bien, el articulo 785 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral, aplicable para la Ciudad de México, prevé que la primera seccion de los
procedimientos sucesorios se denominard "de sucesion" y contendra diversas
actuaciones, segun sus respectivos casos, lo que revela que no todas las actua-
ciones ahi enlistadas deben desplegarse en ambos tipos de procedimientos, en
tanto que éstas deberan ejecutarse atendiendo siempre al tipo de procedimiento
sucesorio de que se trate, y por lo que hace a la fraccion Il del referido articulo
debe decirse que de su interpretacion sistematica se colige que la convocatoria
a quien se crea con derecho a heredar Unicamente es observable en los
procedimientos intestados. Lo anterior, en funcién de que conforme al sistema
normativo que rige en las testamentarias, una vez exhibido el testamento el Juez
de la causa lo tendra por radicado y, en el mismo auto, citara a los interesados
a una junta para comunicarles el nombramiento del albacea; para el caso de no
hacerlo, la junta sera para que el mismo sea electo y, finalmente, en la misma
actuacion se reconoceran como herederos a quienes estén nombrados en las
porciones que les corresponden, siempre que el testamento no sea impugnado
ni se objete la capacidad de los herederos; de ahi que llamar a un procedimiento
testamentario a personas diferentes de las designadas en el testamento seria
ilegal, en tanto que se daria prevalencia a una norma general sobre una especial
en funcion de que, como se explico, las testamentarias tienen reglas procesales
especificas que deben prevalecer sobre normas generales que, ademas, son
incompatibles con su tramitacion y naturaleza procesal.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

.150.C.14 C (11a.)

Amparo en revision 116/2020. 11 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Javier Sandoval Lopez. Secretario: José Luis Cruz Martinez.

Esta tesis se publico el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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LAUDO ARBITRAL EMITIDO POR LA COMISION NACIONAL DE ARBITRAJE
MEDICO (CONAMED). EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO.

Hechos: Se tramité en la via indirecta un juicio de amparo donde se reclamo el
laudo emitido en un juicio arbitral tramitado ante la Comision Nacional de Arbi-
traje Médico (Conamed). El Juez de Distrito dictd sentencia en la que neg¢ la
proteccion constitucional, ante lo cual la persona quejosa interpuso el recurso
de revision. Al resolverlo el Tribunal Colegiado de Circuito advirtié que el acto
reclamado era una sentencia definitiva para efectos de la procedencia del
juicio de amparo directo, por lo que con fundamento en el articulo 44, segundo
parrafo, de la Ley de Amparo dejo insubsistente la sentencia recurrida y reen-
causo la via avocandose a su conocimiento.

Criterio juridico: Este érgano jurisdiccional determina que contra el laudo arbitral
emitido por la Conamed procede el juicio de amparo directo.

Justificacion: De la interpretacion sistematica de los articulos 107, fraccion V,
inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 34y 170
de la Ley de Amparo y 37, fraccion |, inciso ¢), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion (abrogada), con apoyo en las consideraciones emiti-
das por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
contradiccion de tesis 14/2001-PL, de la cual derivaron las tesis de jurispruden-
cia 2a./J. 56/2001 y aislada 2a. CCXIX/2001, se obtiene que el laudo arbitral
emitido por la Conamed es impugnable mediante el juicio de amparo directo,
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pues tiene fuerza de cosa juzgada, constituye un acto materialmente juris-
diccional y trae aparejada ejecucion, al traducirse en una resolucion de fondo
de las cuestiones sometidas a su decision, la cual no requiere de homologa-
cion mediante una aprobacion judicial que le dé fuerza juridica, pues puede
crear, modificar o extinguir por sf o ante si situaciones juridicas que afecten
la esfera legal de las personas que se sujetaron al arbitraje, quienes renun-
ciaron al sistema recursal previsto en la legislacion procesal civil al celebrar
el acuerdo arbitral; de ahi que dicho laudo tiene el caracter de irrevocable e
inmutable.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VIl.20.C.41 K (11a.)

Amparo en revision 118/2023. 23 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos, con
voto concurrente del Magistrado José Manuel De Alba De Alba. Ponente:
Alfredo Sanchez Castelan. Secretaria: Marcela Magafia Pérez.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 56/2001, de rubro: "COMISION NACIO-
NAL DE ARBITRAJE MEDICO. SUS LAUDOS ARBITRALES SON ACTOS DE
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO." y aislada 2a.
CCXIX/2001, de rubro: "COMISION NACIONAL DE ARBITRAJE MEDICO.
LOS LAUDOS QUE EMITE EN SU CALIDAD DE ARBITRO CONSTITUYEN
ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES." y la parte conducente de
la sentencia relativa a la contradiccion de tesis 14/2001-PL citadas, apare-
cen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 31y diciembre de
2001, paginas 365y 1037, con numeros de registro digital: 188434, 188280
y 7528, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

LEGITIMACION ACTIVA EN LA CAUSA. CUANDO EL ACTOR DEMANDA EL
CUMPLIMIENTO DE UN SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL, OSTEN-
TANDOSE CON EL CARACTER O CALIDAD QUE DE ACUERDO CON EL
CONTRATO DEBE TENER LA PERSONA ASEGURADA, SU DEMOSTRACION
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DEBE EXAMINARSE AL DICTAR LA SENTENCIA DEFINITIVA, NO EN EL
AUTO QUE PROVEE SOBRE LA ADMISION DE LA DEMANDA.

Hechos: Una persona fisica, como beneficiario de un contrato de seguro de
responsabilidad civil por ser gerente Unico y miembro propietario del consejo
de administracion de unas empresas, a través de su representante legal reclamo
en la via oral mercantil de una aseguradora, entre otras prestaciones, el cum-
plimiento del referido contrato. El 6rgano jurisdiccional que conocié de la
demanda la desechod al considerar que el actor no anexd a su escrito inicial el
original o la copia certificada del documento con el que acreditara su caracter
de funcionario y/o consejero de la empresa que contratod el seguro y lo facultara
para exigir las prestaciones que reclama. Contra dicha determinaciéon promovio
juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando se
reclama el cumplimiento de un seguro de responsabilidad civil, en el que la parte
actora se ostenta con el caracter o calidad que de acuerdo con el contrato debe tener
la persona directamente asegurada y/o beneficiaria, esa circunstancia es un aspecto
relativo a la legitimacién activa en la causa, por lo que la falta de exhibicion del
documento con el que se pretenda acreditar ese caracter o calidad, no puede
ser materia de estudio en el auto que provee sobre la admision de la demanda,
sino en la sentencia definitiva.

Justificacion: Lo anterior, porque la legitimacion en la causa consiste en tener
la titularidad del derecho sustantivo cuestionado para poder ejercer la accion,
constituyendo un requisito para que se pronuncie sentencia favorable; mientras
que la legitimacion en el proceso se refiere a la capacidad para realizar actos
juridicos de caracter procesal en un juicio determinado, en el entendido de
que cuando se actula representando a otro se refiere a la personalidad, la cual
es un requisito para la procedencia del juicio. En ese contexto, del anélisis
sistematico de los articulos 10., 145, 145 Bis, 147 y 149 de la Ley sobre el
Contrato de Seguro, se obtiene que en el contrato de seguro de responsabili-
dad civil existen diversos sujetos que pueden beneficiarse de él y que, por
ende, estan legitimados para reclamar la indemnizacion relativa; por ejemplo,

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia l 4645



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

el contratante, el asegurado y el tercero dafiado o beneficiario. Por ello, si al
demandarse la indemnizacion por el siniestro que ampara la pdliza de un
seguro por responsabilidad civil, el actor se ostenta con el caracter de funcio-
nario y/o consejero de la empresa que contratd el seguro, calidad que de
acuerdo con el contrato debe tener la persona directamente asegurada y/o
beneficiaria de éste, esa cuestion se refiere al titular del derecho a la indemni-
zacion, lo que corresponde a la legitimacion activa en la causa y su demostra-
cién Unicamente puede examinarse al dictar la sentencia definitiva; de ahi que
la falta de exhibicion del documento con el que se pretende acreditar ese
caréacter o calidad, no puede ser materia de examen del auto que provee sobre
la admisién de la demanda.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.20.C.11 C (11a.)

Amparo directo 300/2023. Gonzalo Gil White. 13 de julio de 2023. Unanimidad de
votos. Ponente: lliana Fabricia Contreras Perales. Secretario: José Israel
Nufez Barrera.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

LEGITIMACION EN EL RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. CARECE DE ESTA EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADS-
CRITO AL JUZGADO DE DISTRITO PARA INTERPONERLO CONTRA LA SEN-
TENCIA QUE CONCEDE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL PARA
EFECTOS, POR CUESTIONES MERAMENTE PROCESALES.

Hechos: En el juicio de amparo indirecto la Juez de Distrito concedié el am-
paro al quejoso, en su caracter de victima u ofendido del delito, para que se
dejara sin efectos la determinacién de declarar sin materia un medio de im-
pugnacion intentado ante el Juez de Control, y se acordara la solicitud de
designacion de asesores juridicos. Contra dicha resolucién el agente del Mi-
nisterio Publico de la Federacion adscrito al juzgado de amparo interpuso el
recurso de revision.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el agente del
Ministerio Puablico adscrito al Juzgado de Distrito carece de legitimacién para
interponer el recurso de revision contra la sentencia que concede el amparo
para efectos, por cuestiones meramente procesales, al no afectar el interés de
la sociedad que representa.

Justificacion: Del articulo 50., fraccion 1V, de la Ley de Amparo se advierte que
como parte en el juicio de amparo, el Ministerio Publico de la Federacion podra
interponer los recursos que sefiala la propia ley; sin embargo, para ello su
actuacion debe relacionarse con la defensa del interés general encomendado
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos
20, 21y 102, apartado A, aunado a que la resolucidén que se pretenda recurrir
afecte ese interés publico que le corresponde defender como representante
social, pues no deben pasar inadvertidos los principios que rigen al juicio de
amparo, entre los que destaca la afectacion o agravio necesario que tiene que
ocasionar la resolucion, conforme al sistema de recursos que prevé la ley de
la materia para interponerlos. En este contexto, la sentencia que concede la
proteccion de la Justicia Federal para efectos, por cuestiones meramente pro-
cesales —por ejemplo, para que el Juez de Control acuerde la solicitud de
designacion de asesores juridicos—, es una determinacion que refleja la ausen-
cia de un perjuicio juridico real al interés social que dentro del juicio de amparo
representa el Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la autoridad de
amparo, por lo que en este caso carece de legitimacion para interponer el
recurso de revision.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.
XXI11.20.9 K (11a.)

Amparo en revision 679/2022. Agente del Ministerio Publico de la Federacion ads-
crito al Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Zacatecas. 24 de marzo
de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel Torres Hernandez. Secre-
taria: Angélica Villagémez Diaz.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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LIBROS DE TEXTO GRATUITOS. ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUS-
PENSION PROVISIONAL PARA IMPEDIR SU ELABORACION, IMPRESION Y
DISTRIBUCION, PORQUE SE CONTRAVENDRIAN DISPOSICIONES DE
ORDEN PUBLICO Y SE SEGUIRIA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL.

QUEJA 521/2023. 8 DE SEPTIEMBRE DE 2023. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: MAGISTRADO SERGIO EDUARDO ALVA-
RADO PUENTE. SECRETARIA: MONSERRAT GARCIA TORRES.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Estudio del recurso. Es fundado pero inoperante el tnico de
agravio esgrimido por la parte recurrente, segun se vera enseguida.

En el auto impugnado el juez de Distrito determind que la parte quejosa no
demostro el interés suspensional, de conformidad con siguiente:

1. No existen elementos que permitan comprobar en este momento que
la ejecucion de los actos reclamados efectivamente le generen una afectacion
a la parte quejosa derivado de su supuesta especial situacion frente al orde-
namiento juridico.

2. No se advierte la eventual transgresion de derechos humanos por parte
de los actos impugnados, que le generaria a la parte quejosa, ya que se encuentra
acreditada la contraposicion de los planes de estudios vigentes y el contenido
de los libros de texto gratuitos a imprimir para el ciclo escolar 2023-2024, del nivel
educativo de educacion basica, para los grados escolares: segundo y tercero
de preescolar, primero a sexto de primaria, asi como segundo y tercero de
secundaria.

3. Con los documentos anexos a la demanda de amparo, sélo acredita que
el promovente es padre del infante **********: quien actualmente cursa el quinto
grado de primaria, para el ciclo escolar 2023-2024; pero no los extremos ya
sefialados, ya que el interés legitimo se basa en la existencia de un perjuicio
0 dafio, mismo que no esta acreditado por lo menos de manera indiciaria.
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De estos puntos se reducen a dos puntos torales: a) la parte quejosa no
acredité ni aun de forma iniciaria que el acto reclamado ocasioné una afectacion
a su esfera de derechos; b) el quejoso debid justificar, al menos de forma indi-
ciaria, la eventual transgresion de derechos humanos por parte de los actos
impugnados (la contraposicion de los planes de estudios vigentes y el contenido
de los libros de texto gratuitos a imprimir para el ciclo escolar 2023-2024).

Asimismo, se desprende que el juzgador a efecto de determinar lo condu-
cente atendio lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparo, el cual esta-
blece que cuando el quejoso solicite la suspension aduzca un interés legitimo, el
organo jurisdiccional la concedera cuando acredite el dafio inminente e irrepa-
rable a su pretension en caso de que se niegue, y el interés social que justifique
su otorgamiento.

Sin embargo, en el caso, no resulta aplicable, pues este asunto se trata de
un menor de edad quejoso, que acude a juicio a través de representante, impug-
nado, en esencia, la emision y autorizacion de imprimir los libros de texto gratuito
para el ciclo escolar 2023-2024, del nivel educativo de educacion basica, para los
grados escolares: segundo y tercero de preescolar, primero a sexto de primaria,
asf como segundo y tercero de secundaria, sin adecuarse a los planes y progra-
mas de estudio vigentes, ni seguir el procedimiento previsto para su emision.

Por tanto, los actos que se reclaman inciden de manera directa en la esfera
juridica del infante (Unicamente en lo que se refiere a los libros de texto para el
grado escolar que cursa el menor), al estimar vulnerado el derecho de educa-
cioén previsto en el articulo 3o. de la Constitucion Federal, del que es titular, pues
sera receptor de una educacion que considera deficiente y deformada y que
incidira en el desarrollo de su personalidad y sus conocimientos.

En consecuencia, para efectos de determinar la procedencia de la suspen-
sion, el juzgador de amparo no estaba obligado a atender el contenido del articulo
131 de la Ley de Amparo, sino a verificar que se demostrara si la parte quejosa
cuenta con el interés suspensional necesario para la concesion de la medida.
En el caso, ********** en representacion de su menor hijo de iniciales
e peticiond dicha medida respecto al acto reclamado vy, para justificar el
interés suspensional acompana:

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia H 4649



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

*hkkkkkkkkk

1. Recibo de pago numero ********** folio
Educativo Kilimanjaro, S.C.

expedido por Centro

2. Comprobante de pago de servicios a nombre de ********** ‘expedido por
Naturgy México.

3. Copia fotostatica de identificacion expedida por el Instituto Nacional
Electoral a nombre de ***** =,

4. Comprobante de pago de servicios a nombre de ********** ‘expedido por
Naturgy México.

5. Acta de nacimiento con identificador electronico *** =
al menor de iniciales ***

correspondiente
6. Copia fotostatica de identificacion del menor de iniciales ********** expe-
dida por Kilimanjaro International School, Monterrey.

7. Clave Unica de Registro Poblacional correspondiente al menor de iniciales

KRRk Kk KKk kkk

8. Recibo de pago numero folio expedido por Centro Edu-
cativo Kilimanjaro, S.C. Conste.

Los medios de conviccion identificados con los numeros 1, 2, 4,6y 8
adquieren valor de documentales privadas, al tenor de lo dispuesto por los articu-
los 93, fraccion Ill, 133, 136, 197 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles y, merecen credibilidad, al ser consideradas como medios probatorios y
ser desahogadas conforme a las reglas previstas por los numerales 93, fraccion
VI, 175,176 y 177, de la ley adjetiva en consulta.

Respecto a las documentales identificadas con los nimeros 3, 5y 7 se
concede valor probatorio pleno, conforme a lo dispuesto por los numerales 129,
197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
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a la Ley de Amparo, al ser expedidas por un funcionario publico, con motivo y
en ejercicio de sus funciones.

Aunado a lo anterior, de las manifestaciones vertidas en la demanda se
advierte que el promovente manifestd que su menor hijo era alumno de la
escuela Kilimanjaro International School, Monterrey.

Por tanto, las diversas pruebas documentales aportadas, enlazadas con
las manifestaciones efectuadas en la demanda de amparo, resultan aptas y
suficientes para demostrar, al menos de forma indiciaria, que el menor cuenta
con el interés suspensional necesario, toda vez que con ellas se demuestra lo
siguiente:

e El promovente es padre del menor identificado con las iniciales *********,

e La fecha de nacimiento del menor quejoso es el veintiocho de septiembre
de dos mil doce, por tanto, a la fecha tiene doce afios de edad, actualmente esta
cursando el quinto grado de primaria y se encuentra en la etapa que corresponde
al curso de la educacion basica (preescolar, primaria y secundaria)

e El menor es estudiante de la escuela Kilimanjaro International School,
Monterrey, sin que sea obstaculo para determinar lo anterior, que la copia de
identificacion y el recibo de pago sean del ciclo anterior 2022-2023, en virtud
de que de las manifestaciones vertidas en la demanda se advierte que en la
actualidad es alumno de dicha institucion.

Por lo tanto, puede constatarse que, contrario a lo determinado por el juez de
Distrito, la parte quejosa si acreditd de manera indiciaria el interés suspensional.

En esa logica, es fundado el agravio formulado por el recurrente, pues
ciertamente, el requisito a que se refiere el articulo 128, fraccion |, de la Ley de
Amparo, relativo al interés del quejoso no debe demostrarse plenamente, basta
con que se justifique de manera indiciaria; lo que en el caso acontecio, pues las
pruebas que aporté el recurrente a su escrito inicial de demanda son suficientes
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para demostrar el interés suspensional, ya que se justificd que presuntivamente
esta cursando el quinto grado de primaria y se encuentra en la etapa que corres-
ponde al curso de la educacioén bésica (preescolar, primaria y secundaria), por
tanto, receptor de la educacion y usuario de los libros de texto que considera de
contenido inapropiado, inexacto o sesgado, no aptos para su educacion.

Ahora bien, atendiendo a que el agravio de la recurrente resulto fundado,
se revoca la determinacion del juez de Distrito, y se asume jurisdiccion a fin
estudiar los requisitos restantes para determinar la procedencia de la medida
provisional solicitada.

FIJACION DE LOS ACTOS.

Dicho lo anterior, los actos precisados en la demanda de amparo son los
siguientes:

"De los titulares de la Secretaria de Educacion Puablica del Gobierno Federal
(SEP); la Subsecretaria de Educacion Basica, dependiente de la Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno Federal; la Direccion General de Materiales Edu-
cativos, dependiente de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal;
la Direccion General de Formacion Continua de Docentes y Directivos, depen-
diente de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal; la Direccion
General de Gestion Escolar y Enfoque Territorial, dependiente de la Secretaria
de Educacion Publica del Gobierno Federal; la Comisién Nacional de Libros de
Texto Gratuitos (CONALITEG) en el ambito de su competencia se reclama:

"a) La emision de la orden y/o autorizacion de imprimir los libros de texto
gratuito para el ciclo escolar 2023-2024, del nivel educativo de educacion basica,
para los grados escolares: segundo y tercero de preescolar, primero a sexto de
primaria, asi como segundo y tercero de secundaria, sin adecuarse a los planes
y programas de estudio vigentes, ni seguir el procedimiento previsto para su
emision.

"b) La omision de cumplir el acuerdo secretarial que establece los ‘Lineamien-
tos para la seleccion, adquisicion y distribucion de los libros de texto gratuitos

4652 B Febrero 2024



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

del nivel secundaria’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el doce de
marzo de dos mil veintidos.

"c) La emisién de la orden para llevar a cabo la capacitacion al personal
docente a través de los Consejos Técnicos Escolares sin la adecuacion al Plan
y programas vigentes.

'd) La omisién de publicar en el Diario Oficial de la Federacion, la Lista de
Libros de Texto Gratuito actualizados para estudio y uso de la Secretaria de Edu-
cacion Publica.

"e) La inconstitucionalidad de los actos por violaciéon a los derechos a la
educacion, al interés superior de la infancia y de la juventud, asi como, de manera
indirecta, a la observancia al derecho de igualdad, previsto en los numerales
10., 3y 4o0. constitucionales, asi como en el articulo 26 de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos, 13 del Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos Sociales y Culturales y, 28 y 29 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo.

"Del Gobernador del Estado de Nuevo Ledn y de los titulares de la Secre-
tarfa de Educacion Publica del Gobierno Federal (SEP); la Subsecretaria de Edu-
cacion Basica, dependiente de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal; la Direccion General de Materiales Educativos, dependiente de la Secre-
tarfa de Educacion Publica del Gobierno Federal; la Direccion General de For-
macioén Continua de Docentes y Directivos, dependiente de la Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno Federal; la Direccion General de Gestion Escolar
y Enfoque Territorial, dependiente de la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal; la comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG);
de Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn; de la Sub-
secretaria de Educacion basica, dependiente de la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Nuevo Leén; del Organismo Publico Descentralizado
Denominada UNIDAD DE INTEGRACION EDUCATIVA DE NUEVO LEON, en el
ambito de su competencia se reclama:

'a) Los actos tendientes a la entrega y distribucion de los Libros de Texto
Gratuitos a los alumnos que cursan los grados escolares: segundo y tercero de
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preescolar, primero a sexto de primaria, asi como segundo y tercer de secunda-
ria, dentro de las escuelas que imparten educacion preescolar, primaria y
secundaria en el Estado de Nuevo Leodn."

SOLICITUD DE EFECTOS DE LA SUSPENSION.

Por otro lado, del escrito inicial se advierte que la parte quejosa solicité la
suspension para el efecto:

"La suspension solicitada versaria, en términos de lo previsto en el articulo
148 de la Ley de Amparo, esto es para que se ordene de manera inmediata
el cese en la impresion de libros de texto gratuito que no tengan respaldo en
planes y programas vigentes, asi como para que en su caso se paralice la pre-
tendida distribucion de dicho material, dada su falta de cumplimiento con los
programas vigentes, para que se ordene la publicacion de la lista de libros de
texto aprobados conforme a planes y programas vigentes, asi como de confor-
midad con lo dispuesto en el Articulo Segundo Transitorio del Acuerdo por el que
se expidid el Plan de Estudios publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 19 de agosto de 2022, que establecia una entrada en vigor para el cam-
bio de Plan y programas gradual y secuencial para los grados escolares segundo
y tercero de preescolar, segundo a sexto de primaria y segundo y tercero de
secundaria, asi como para el hecho que los Libros de Texto Gratuitos se apeguen
a planes y programas vigentes."

ESTUDIO DE LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 128 DE LA LEY DE
AMPARO.

Como primer punto debe decirse que en parrafos precedentes ya quedo
analizado el requisito establecido en la fraccion | del articulo 128 de la Ley de
Amparo, mismo que se estima se encuentra satisfecho, pues la medida cautelar
fue solicitada por el quejoso en su demanda inicial de garantias, quien ademas
cuenta con interés para solicitar la medida cautelar que se provee.

Respecto al requisito establecido la fraccion |l del citado numera, este Tri-
bunal determina que no se cumple, ya que de otorgarse la medida se contra-
vendrian disposiciones de orden publico y se atentaria contra el interés social.
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Sobre el tema vale la pena mencionar que el orden publico y el interés
social han sido definidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de manera
ejemplificativa y ha sostenido que se afectan esas instituciones cuando con la
suspension se priva a la colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o
se le infiere un dafio que de otra manera no resentiria.

El Tribunal Supremo sostuvo que el interés social es una nocion juridica que
atiende a las necesidades especificas que concurran en cada caso, tomando
en cuenta que el fin de la medida cautelar es evitar la afectacion en los derechos
de los gobernados, paralizando el acto reclamado, hasta en tanto exista un
pronunciamiento definitivo sobre su constitucionalidad.

Sobre el tema cobra relevancia la jurisprudencia que a continuacion se
transcribe:

"INTERES SOCIAL Y DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. SU APRECIA-
CION. La Suprema Corte sostiene, como se puede consultar en la tesis 131 del
Apéndice de jurisprudencia 1917-1965, Sexta Parte, pagina 238, que si bien la
estimacion del orden publico en principio corresponde al legislador al dictar una
ley, no es ajeno a la funcion de los juzgadores apreciar su existencia en los casos
concretos que se les someten para su fallo. El examen de la ejemplificacion
que contiene el articulo 124 de la Ley de Amparo para indicar cuando se sigue
perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones de orden publico, revela
que se puede razonablemente colegir en términos generales, que se producen
esas situaciones cuando se priva a la colectividad con la suspension de un
beneficio que le otorgan las leyes, o se les infiere un dafo con ella que de otra
manera no resentiria."

Para poder concluir de esta forma, es decir, que de conceder la suspension
se infringirian disposiciones de orden publico e interés social, es necesario tomar
en cuenta que las nifas, nifios y adolescentes a lo largo de la historia han sido un
grupo que se ha visto en situaciones de vulnerabilidad; la evolucion y empode-

' Registro digital: 818680 Instancia: Segunda Sala, Séptima Epoca Materias(s): Comun Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 47, Tercera Parte, pagina 58. Tipo: Aislada.
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ramiento histérico ha pasado por tres etapas, originalmente, en un enfoque indi-
ferenciado, eran tratados como ignorantes, aunque perfectibles con el paso del
tiempo; luego, en un enfoque paternalista o tutelar, en el que se asumio la vision
del papel de padres y madres como personas obligadas a procurarles cuidado,
crianza y cubrir sus necesidades elementales; sin embargo, con el nacimiento
de la Organizacion de las Naciones Unidas, se impulso el reconocié de que los
menores eran personas sujetas de derecho y como tales poseen autonomia y
que ésta debe estar reconocida en las constituciones nacionales.?

Nuestro Pais es un miembro fundador de las Naciones Unidas, quien cred
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura;
a la que el Estado Mexicano en mil novecientos cuarenta y seis; los propdésitos y
principios de la UNESCO son la consolidacion de la paz y el progreso mediante
la educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la
Cumbre para el Desarrollo Sostenible de septiembre 2015, aprobd la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible; entre
los cuales destaca el 4,° que consiste precisamente, en la educacion de calidad,
cuya finalidad es garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje de por vida para todos.

En cumplimiento a la finalidad especifica de su creacion, la UNESCO ha
desplegado un sinnimero de acciones para auxiliar a los paises en la ejecu-
cion del objetivo 4, de desarrollo sostenible, con la finalidad de garantizar esos
aspectos.*

2 Protocolo para Juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia. Editado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Paginas 7 y 8, consultable en la direccion electrénica: hitps://www.scjn.
gob.mx/tusderechos-tufortaleza/pdf/personas_adultas/protocolo-para-juzgar-con-perspectiva-de-
infancia.pdf

3 Consultable en la pagina electrénica: https.//www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/
la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/#

4 Educacion 2030. Declaracion de Incheon y Marco de Accidn para la realizacion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4. Pagina 15. Consultable en la pagina electrénica: https://unesdoc.unesco.
org/ark.:/48223/pf0000245656_spa
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Por su lado, los estados que forman parte de las Naciones Unidas asumie-
ron el compromiso de hacer los ajustes necesarios para dar cumplimiento a los
17 objetivos de desarrollo sostenible asumidos.

Dentro de las nuevas exigencias en términos del desarrollo curricular, incluye
introducir una normativa educativa con nuevos fines y propésitos que abarcan la
proteccion del medio ambiente y la educacion en derechos humanos, asi como
la promocién de la no discriminacion, de la igualdad de género, de los derechos
sexuales y reproductivos, y de la cosmovision de los pueblos originarios.

Por otro lado, en lo que se refiere particularmente al objetivo 4, en la nor-
mativa nacional esta regulada por el articulo 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, 1 de la Ley General de Educacion; mientras de
forma supranacional, se encuentra contenida en los numerales 28 de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio; 14 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales.

Preceptos que interpretados de forma armoénica ponen en evidencia que
todas las personas tienen derecho a la educacion; y desde el quince de mayo
de dos mil diecinueve (es decir, en cumplimiento a la agenda 2030), la inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica, la cual sera
obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Esto es asi, debido a que la educacion primaria es la que asegura la correcta
alfabetizacion, es decir, que ensefa a leer, escribir, calculo basico y algunos de
los conceptos culturales considerados imprescindibles, denominadas competen-
cias basicas y competencias clave. La primera alude al conjunto de conocimientos,
capacidades y actitudes adecuadas al contexto; y la segunda, hace referencia
a las competencias que toda persona necesita para su desarrollo personal,
segun recoge la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
diciembre de 2006 sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente
(2006/962/CE). Su finalidad es proporcionar a los estudiantes una formacion
comun que haga posible el desarrollo de las capacidades y habilidades indivi-
duales motrices, de equilibrio personal; de relacion y de actuacion social con la
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adquisicion de los elementos basicos culturales; los aprendizajes anteriormente
mencionados.®

De ahi que el logro de la educacion primaria universal no sélo es un objetivo
en si mismo, sino también un factor que contribuye a alcanzar otros objetivos de
desarrollo, como menos pobreza y desigualdad, crecimiento econémico, entre
otros. A pesar de que la tasa de matriculacion escolar ha aumentado, 57 millones
de nifios en el mundo siguen sin asistir a la escuela primaria, y las tasas de finali-
zacion de estudios siguen siendo sumamente bajas. Dado lo perjudicial que resulta
el fracaso escolar, se han realizado una serie de intervenciones para aumentar
las tasas de matriculacion, retencion y transicion en las escuelas primarias.

En ese orden de ideas, de una revision de diversas intervenciones realiza-
das en paises en desarrollo, ha demostrado que los programas de transferencias
monetarias condicionadas, la exencién del pago de la matricula escolar y los
programas de alimentacion escolar generan un impacto positivo en las tasas de
matriculacion en la escuela primaria. Sin embargo, estos programas han tenido
un efecto limitado e irregular en cuanto a mantener a los nifios dentro del sistema
educacional. Por otro lado, lograr que mas nifios ingresen a la escuela no es
provechoso si la calidad de la educacion es deficiente o si los niflos no asisten
regularmente a la misma.®

Por tanto, se reconoce a la educacion como un ejercicio necesario para
alcanzar el bien de todas las personas; por lo que los estados deben fomentar
el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefanza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella'y
tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion
de la enseflanza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de nece-
sidad; ademas, deben velar porque la disciplina escolar se administre de modo
compatible con la dignidad humana del infante.

5 Educacion Primaria Concepto: ConceptoDefinicion | Educacion Primaria - ConceptoDefinicion
(conceptodefinicion.de)

6 "Objetivo de Desarrollo del Milenio 2: Lograr la ensefianza primaria universal'. FAO.: SDGs Helpdesk
(fao.org)
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En el entendido que, para poder garantizar la dignidad humana, es nece-
sario que la educacion sea inclusiva y equitativa, pues ello contribuye a una
cultura de paz, no violencia y respeto por la diversidad, interculturalidad, discapa-
cidad o cualquier otra situacion que ponga en desventaja o vulnerabilidad a las
personas; es decir, generando espacios inclusivos y eficaces para todos.

Como se puede ver, el Estado Mexicano se ha preocupado por la regulacion
suficiente y necesaria para cumplir con los objetivos de la agenda 2030; incluso,
como ya se menciono el quince de mayo de dos mil diecinueve, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion una reforma al articulo 3o. constitucional.

Dentro de las acciones que ha tomado México para cumplir con los objetivos
antes precisados, en el aflo dos mil dieciocho, se instalé un plan predisefiado
de educacion denominado "la Nueva Escuela Mexicana', a través de la cual se
buscara la equidad, la excelencia y la mejora continua en la educacion, para lo
cual colocara al centro de la accion publica el maximo logro de aprendizaje
de las nifias, ninos, adolescentes y jovenes. Tendra como objetivos el desarrollo
humano integral del educando, reorientar el Sistema Educativo Nacional, incidir en
la cultura educativa mediante la corresponsabilidad e impulsar transformacio-
nes sociales dentro de la escuela y en la comunidad, de ahi que las autoridades
educativas del Estado si tienen predisefiado un plan de educaciéon que impide
atender a los ya rebasados o los lineamentos de afios anteriores.

Lo anterior, se estima asi porque la rectoria de la educacion corresponde
al Estado; es decir, el Estado es el encargado de implementar los planes edu-
cativos que deben seguirse (lo cual esta en consonancia con la agenda politica
internacional), asi como los libros de texto que deben usarse para cumplir con
el objetivo acorde al ciclo escolar que se cursa.

Cabe destacar que en el amparo en revision 750/2015, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién precis6é que en nuestro sistema juri-
dico, el derecho humano a la educacion bésica (preescolar, primaria y secundaria)
y media superior, debe ser garantizado por el Estado mexicano cumpliendo las
caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad (no discriminacion, universalidad,
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accesibilidad material y econdémica), aceptabilidad y adaptabilidad; ademas,
esta obligado a impartir educacion basica (preescolar, primaria y secundaria) y
media superior, de manera gratuita, laica y obligatoria.

De igual forma sefialé que la educacion béasica y media superior que im-
parta el Estado debe ser, ademas, obligatoria, puesto que la provision de ese
bien basico no puede quedar a la discrecion de los menores de edad, quienes
por sus condiciones de inmadurez, por lo general, son incapaces de ponderar
adecuadamente sus intereses y apreciar la relevancia que la educacion tiene
para habilitarles en el futuro como personas auténomas y miembros de una socie-
dad democrética. Tampoco puede quedar condicionada a la decision de los
adultos que se encargan del cuidado de los menores, pues incluso en el caso
de sus padres, las preferencias de éstos no pueden privar a sus hijos de un bien
bésico para su vida auténoma como es la educacion, porqgue los hijos no son
una extension de los padres sino personas potencialmente auténomas que
tienen derechos fundamentales frente a todas las demas, incluidos sus propios
padres, entre los que se cuenta el de acceder a los bienes basicos para su
autonomia, como es la educacion. En este sentido, la posicion de los padres frente
a los hijos o de quienes los tienen bajo su cuidado (al igual que la del Estado), es
la de un sujeto obligado a proveer de ese bien basico y a respetar su contenido
esencial.

En esa medida, si bien los libros de texto pudieren traer material que puede
colisionar con ideas sociales, culturales, religiosas, politicas, entre otros, ello por
si mismo no es un factor para impedir que lleguen a los menores; pues restrin-
girles ese derecho, es privarlos de la educacion, cuyo ente rector es el Estado,
quien ya determind el programa educativo que debe implementarse, por lo que
debe negarse la suspension provisional, pues como ya se vio, existen disposi-
ciones de orden publico que deben cumplirse, por lo que no puede paralizarse
la elaboracion, impresion y distribucion de los libros de texto.

Esta determinacion se toma considerando que el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga a que en todas las decisiones
de los entes de Estado se debe velar por el interés superior del menor, el cual
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implica que se ponderen como principios rectores su sano desarrollo y el pleno
ejercicio de sus derechos.

Es aplicable al caso la jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

"INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de los ar-
ticulos 4o0., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991; y 3, 4,
6y 7 dela Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescen-
tes, los tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los menores,
deben atender primordialmente al interés superior del nifio; concepto que interpretd
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa
acepto el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera:
‘la_ expresion «interés superior del nino» ... implica que el desarrollo de éste vy el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes rela-
tivos a la vida del nifio’."” (Lo subrayado es propio)

También cobra relevancia en este topico, la tesis que a continuaciéon se
transcribe:

"INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA
LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO. De la jurisprudencia 1a./J. 44/2014 (10a.),
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y
subtitulo: ‘INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO
CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION
A CASOS CONCRETOS.’ (1), deriva que el interés superior del menor es un prin-
cipio vinculante dentro de nuestro ordenamiento juridico, cuya aplicacion se

7 Registro digital: 159897 Instancia: Primera Sala Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Civil.
Tesis: 1a./J. 25/2012 (9a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV, Diciembre
de 2012, Tomo 1, pagina 334. Tipo: Jurisprudencia.
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proyecta en tres dimensiones: a) como derecho sustantivo, en cuanto a que el
interés referido sea consideracion primordial y se tenga en cuenta al sopesar
distintos intereses respecto a una cuestion debatida; b) como principio juridico
interpretativo fundamental, en el sentido de que si una norma juridica admite mas
de una interpretacion, se elegira la que satisfaga de forma mas efectiva sus dere-
chos y libertades, a la luz del interés superior del menor; y, ¢c) como norma de
procedimiento, conforme a la cual, siempre que se tome una decisién que
afecte los intereses de uno 0 mas menores de edad, debera incluirse en el pro-
ceso de decisién, una estimacion de las posibles repercusiones en ellos.
Asimismo, la justificacién de la medida adoptada debera dejar patente que se
considero el interés superior del menor en el andlisis de las diversas alternativas
posibles." (Lo subrayado es propio)

Ademas, restringir el acceso a los libros de texto lejos de ser un beneficio,
puede llegar a constituir un perjuicio en su desarrollo intelectual, pues implicaria
que durante el tiempo que dure el juicio no dispongan de material para realizar
sus actividades basicas; lo que sin duda pondra al menor quejoso en un estado
de desigualdad o desventaja frente a sus compafieros que si lleven el programa
educativo autorizado, con lo que se transgrediria su sano desarrollo y pleno
ejercicio de derechos, lo cual ademas seria contrario al interés social de erradicar
el analfabetismo, que ha sido una preocupacion a nivel mundial y forma parte de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la agenda 2030 de la UNESCO, a la
que el Estado Mexicano se encuentra adherido.

En conclusidn, la ensefanza o la educacion que se contiene en los libros
de texto no puede seguir lineamientos especificos que pretenda el quejoso o
pretendan determinadas instituciones, incluso determinadas autoridades edu-
cativas que no hayan participado en su elaboracion y que se llegaran a oponer
a su distribucion, porque establecer si cumplen o no los planes educativos y
atienden los lineamientos del articulo 3o. de la Constitucién PEUM, es una cuestion

& Registro digital: 2010602. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis:
1a. CCCLXXIX/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 25, Diciembre
de 2015, Tomo |, pagina 256 Tipo: Aislada.
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de fondo en tanto que dichos planes, la elaboracion, distribucion y ensefianza
tiene reglas preestablecidas de libertad para la ensefianza y el planteamiento
de oposicion conlleva en si mismo una limitacion al querer establecer, sin analisis
o0 de manera dogmatica, que los libros no cumplen o que incluso contienen o
siguen determinada doctrina.

En efecto, pretender establecer, a través de la suspension de los actos
reclamados, que los libros deben continuar con planes anticuados o supera-
dos, que deben contener o seguir determinado método de ensefianza € ilustrar en
terminado sentido y bajo cierto método o bajo la dptica de un particular, constituye
un planteamiento limitativo y de regresion que conlleva, en si mismo, la induccion
para que sea el tribunal el que con la medida suspensional limite el Derecho
Humano a la progresividad y al desarrollo del individuo que se logra necesaria-
mente a través de la ilustracion o educacion.

Mas aun, pretender la suspension de la elaboracion o entrega de los libros
de texto con el mero sefialamiento de lo que si debe o no debe ser materia de
la educacion o de que se incumple con el método o planes para ejecutarla,
implicaria que a través de la suspension se establezca a priori que lo desarro-
llado por las autoridades educativas incumple con los planes, programas y
estrategias de desarrollo que de acuerdo con la normatividad aplicable previa-
mente fueron disefiadas e implementadas por las autoridades educativas y sin
que pueda advertirse su incumplimiento ni siquiera en un asomo de inconstitu-
cionalidad. Por tanto, decretar la suspension evidentemente que seguiria per-
juicio al interés social y contravendria las disposiciones de orden publico ya
precisadas, en la medida que los tratados internacionales, la Constitucion
federal, las leyes secundarias y las normas complementarias ya tienen estable-
cidas finalidades y objetivos que tienden a dar satisfaccion al Derecho Humano
a la Educacion y oponerse a su implementacion o ejecucion sin un analisis
de fondo, equivaldria a limitar el goce de ese Derecho Humano vy la libertad de
adquirir la ensefianza sin limitaciones ni prejuicios de cualquier naturaleza vy ello
con evidentes perjuicios no soélo para el quejoso sino para la sociedad en
general.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO.—Es fundado pero inoperante el recurso de queja.

SEGUNDO.—Se modifica el auto recurrido por las razones contenidas en
el ultimo de los considerandos de esta ejecutoria.

TERCERO.—Se niega la suspension provisional a la parte quejosa, respecto
de los actos reclamados y autoridades precisadas en el resultando primero de
esta resolucion.

Notifiquese; remitase testimonio de esta resolucion a su lugar de origen;
hagase las anotaciones correspondientes y, en su oportunidad, archivese este
expediente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, integrado por los sefiores magistrados
Sergio Eduardo Alvarado Puente (presidente y ponente), Héctor Guillermo Maldo-
nado Maldonado y José Octavio Rodarte lbarra, quienes firman conjuntamente
con la fe de la secretaria de Tribunal, licenciada Monserrat Garcia Torres, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley de Amparo, y de manera
electrénica, con evidencia criptografica que se plasma al final de la presente
ejecutoria, conforme lo dispuesto en el articulo 3o., fraccion |, del Acuerdo General
12/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que Regula la Integra-
cion y Tramite de Expediente Electronico y el Uso de Videoconferencias en Todos
los Asuntos Competencia de los Organos Jurisdiccionales a Cargo del Propio
Consejo.

En términos de los articulos 108, 110 y 113 de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta version publica se suprime
la informacidén considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis aislada 1a. CCCLXXIX/2015 (10a.) citada en esta sentencia, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de
diciembre de 2015 a las 10:30 horas.

Esta sentencia se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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LIBROS DE TEXTO GRATUITOS. ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA
SUSPENSION PROVISIONAL PARA IMPEDIR SU ELABORACION, IMPRE-
SIONY DISTRIBUCION, PORQUE SE CONTRAVENDRIAN DISPOSICIO-
NES DE ORDEN PUBLICO Y SE SEGUIRIA PERJUICIO AL INTERES
SOCIAL.

Hechos: Una persona promovio juicio de amparo indirecto en repre-
sentacion de su menor hija, estudiante de primaria, contra la Secretaria
de Educacion Publica. Le reclamo la impresion y distribucion de libros de
texto gratuitos. El Juez de Distrito considerd que no se afectaban los
intereses de la sociedad. Con base en ello, concedié la suspension pro-
visional para que se verificara si se habfa cumplido el procedimiento legal
respectivo, y en caso de que no, se mantuvieran los libros anteriormente
aprobados.

Criterio juridico: Paralizar la elaboracion, impresion y distribucion de libros
de texto gratuitos puede constituir un perjuicio en su desarrollo intelectual.
No tendrian material para realizar sus actividades basicas. Lo que los
pone en desventaja frente a quien si lleve el programa educativo autorizado.
Incluso, seria contrario al interés social de erradicar el analfabetismo. Asi,
impedirles el acceso restringe el derecho humano a la educacion de nifios,
ninas y adolescentes reconocido en los articulos 30. constitucional, 28 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y 14 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. De esa forma, se contraven-
drfan disposiciones de orden publico y se seguiria perjuicio al interés social.
Por tanto, no es procedente conceder la suspension provisional.

Justificacion: El derecho humano a la educacion esta reconocido en los
articulos 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y 14 del Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. La finalidad de la
educacion es proporcionar a los estudiantes una formacion comun que
haga posible el desarrollo de las capacidades y habilidades individuales
motrices, de equilibrio personal, de relacion y de actuacion social con la
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adquisicion de los elementos basicos culturales. Su logro no sélo es un
objetivo en si mismo, sino también un factor que contribuye a alcanzar otros
objetivos de desarrollo, como menor pobreza y desigualdad, crecimiento
econoémico, entre otros. De esa forma, las preferencias de los padres o
tutores no pueden privar a sus hijos o pupilos de un bien basico para su
vida autdbnoma. Incluso, las de instituciones que no hayan sido consideradas
en su elaboracion. Ademas, restringir el acceso a los libros de texto no es
en beneficio, sino en perjuicio de su desarrollo intelectual. Ello implicaria
que durante el tiempo que dure el juicio no dispongan de material para
realizar sus actividades basicas. Lo que pondra al menor quejoso en un
estado de desigualdad o desventaja frente a sus compafieros que lleven
el programa educativo autorizado. Con ello se transgrediria su sano desa-
rrollo y pleno ejercicio de derechos. Ademas, seria contrario al objetivo de
erradicar el analfabetismo. Lo cual ha sido una preocupacion a nivel mundial
y forma parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la agenda 2030
de la UNESCO, a la que el Estado Mexicano se encuentra adherido. De tal
manera que conceder la suspension contravendria las mencionadas dispo-
siciones de orden publico y seguiria perjuicio al interés social. En conse-
cuencia, no es procedente conceder la suspension provisional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

IV.10.A.4 CS (11a.)

Queja 521/2023. 8 de septiembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Magis-
trado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Monserrat Garcia Torres.

Queja 582/2023. Recurrente: Secretaria de Educacion Publica. 13 de octubre de
2023. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Héctor Guillermo Maldonado
Maldonado. Secretario: Antonio de Jesus Ramirez Aguilar.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
COLECTIVO. SE ACTUALIZA CUANDO UN SINDICATO MINORITARIO DE-
MANDA LA APLICACION O INAPLICACION DE CLAUSULAS DEL CONTRATO
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COLECTIVO DE TRABAJO CELEBRADO ENTRE EL PATRON Y EL SINDI-
CATO MAYORITARIO.

Hechos: En un procedimiento especial colectivo, el sindicato minoritario demandé
del patrén la aplicacion e inaplicacion en favor de sus agremiados de diversas
clausulas contenidas en el contrato colectivo de trabajo celebrado con el sindi-
cato mayoritario, sin que éste fuera sefialado como demandado ni se le llamara
a juicio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que se actua-
liza un litisconsorcio pasivo necesario en un procedimiento especial colectivo,
cuando un sindicato minoritario demanda la aplicacion o inaplicacion de clau-
sulas del contrato colectivo de trabajo celebrado entre el patrén y el sindicato
mayoritario.

Justificacion: Si un sindicato mayoritario, en ejercicio del derecho de libertad sin-
dical, en atencion a los intereses de sus agremiados y en observancia al principio
de representatividad celebra un contrato colectivo de trabajo con el patrén,
ambas partes conforman ese acuerdo de voluntades y, por ende, quedan estre-
chamente vinculadas, de suerte que entre ellas surge una relacion indivisible
en virtud de la cual no es viable resolver un juicio sin llamarlos, pues la sentencia
puede incidir en los derechos exclusivos del sindicato mayoritario. En ese sen-
tido, cuando en un procedimiento especial colectivo se demande la aplicacion
o inaplicacion de clausulas contenidas en el contrato colectivo de trabajo, debe
tenerse como demandado al sindicato mayoritario, a fin de integrar adecuada-
mente la relacion juridico-procesal, en tanto que no es factible resolver vélida-
mente el juicio sin llamar a todos los participantes del acto sujeto a la litis
(contrato colectivo de trabajo), pues de lo contrario se violan las reglas del pro-
cedimiento. De esta forma, si el Tribunal Colegiado de Circuito en el juicio de
amparo directo advierte dicha omision, puede analizarla incluso oficiosamente,
al tratarse de un presupuesto procesal, acorde con la tesis de jurisprudencia
1a./J. 19/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: "LITISCONSORCIO PASIVO NECESA-
RIO. CUANDO EL TRIBUNAL DE ALZADA ADVIERTA QUE ALGUNA DE LAS
PARTES NO FUE LLAMADA AL JUICIO NATURAL, OFICIOSAMENTE DEBE
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MANDAR REPONER EL PROCEDIMIENTOQ.", de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

1.140.T.32 L (11a.)

Amparo directo 656/2023. Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agrico-
las y Pecuarias (INIFAP). 29 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Carla Livier Maya Castro, secretaria de tribunal autorizada por el
Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magis-
trada. Secretario: Marco Antonio Macedo Garcia.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 19/2013 (10a.) citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XXIII, Tomo 1, agosto de 2013, pagina 595, con numero de registro digital:
2004262.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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MEDIDA DE RESTITUCION PROVISIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 111
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. SOLO PROCEDE
EN FAVOR DE LA VICTIMA EN UNA ETAPA DEL PROCESO PENAL DIRIGIDA
POR UN JUEZ DE CONTROL O DE JUICIO ORAL.

Hechos: En un juicio de responsabilidad societaria se decretd, como medida
provisional, la prohibicion a la demandada para que, entre otros aspectos, desem-
pefiara algun cargo de administracion dentro de la sociedad mercantil. Posterior-
mente, ésta denuncid al actor ante el Ministerio Publico por los delitos de fraude
procesal, suplantacion y falsificacion de documentos, y solicitd la restitucion provi-
sional en sus derechos como accionista y administradora general Unica de dicha
persona moral. Por ello, en la etapa de investigacion inicial el Juez de Control
llevo a cabo la audiencia de tutela de derechos solicitada, en términos del articulo
111 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, con la presencia del fiscal y
del asesor juridico de la victima decretando, como medida provisional, su restitu-
cién en el cargo de administradora general unica. Contra dicha medida el imputado
promovio juicio de amparo indirecto, donde se le concedio la proteccion consti-
tucional, en razéon de que el Juez de Control transgredio los principios de contradic-
cién e igualdad, al no haberlo citado. Inconformes con la sentencia protectora, la
tercera interesada y la quejosa interpusieron recurso de revision, en el que
el ad quem advirtié una violacion procesal de fondo, que condujo a otorgar una
tutela mas amplia.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la medida de
restitucion provisional prevista en el articulo 111 del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales en favor de la victima, sélo procede en una etapa del proceso
penal dirigida por un Juez de Control o de juicio oral.
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Justificacion: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resol-
ver los amparos en revision 975/2019, 223/2020 y 395/2022 determind la consti-
tucionalidad del articulo 111 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
y, como premisa fundamental, establecié que la medida de restitucion provisio-
nal prevista en ese precepto soélo procede durante las etapas que dirige un Juez
de Control o de juicio oral. Dichos asuntos fueron aprobados por unanimidad de
cinco votos, por lo que de conformidad con el parrafo décimo segundo del articulo
94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ese criterio
resulta de observancia obligatoria para el juzgador en sede natural al resolver
sobre la procedencia de la medida de restitucion, pues si el proceso penal no
se encuentra en alguna etapa dirigida por un Juez de Control o de juicio oral,
debera declararla improcedente. Lo anterior encuentra sustento en la medida
en que, generalmente, en la investigacion inicial aun no se ha definido claramen-
te cudles son los hechos delictivos que pudieran imputarse, ni su dimension en re-
lacion con la victima.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.
1.30.P25 P (11a.)

Amparo en revision 72/2023. 24 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Miguel Villafuentes Pefia, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magis-
trado. Secretaria: Daniela Bross Diaz.

Esta tesis se publico el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

MEDIDAS CAUTELARES INNOMINADAS EN EL JUICIO LABORAL. PROCEDE
OTORGARLAS EN FAVOR DE LA PERSONA ACTORAY DE LAS NINAS, NINOS
O ADOLESCENTES INVOLUCRADOS, CUANDO EXISTA URGENCIAY PELI-
GRO EN LA DEMORA, A FIN DE EVITAR PERJUICIOS IRREPARABLES, AUN
CUANDO LA LEGISLACION APLICABLE NO LAS PREVEA EXPRESAMENTE
NI HAYAN SIDO SOLICITADAS EN LA DEMANDA.

Hechos: Una persona moral oficial promovié juicio de amparo indirecto contra el
proveido de un Tribunal Laboral burocratico en el cual otorgd una medida cau-
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telar no prevista en la legislacion aplicable, consistente en la continuidad de la
prestacion de servicios de seguridad social hasta que se resolviera el conflicto,
al haberse acreditado que tanto la persona trabajadora como su hija menor de
edad tenian diversos padecimientos de salud. La persona juzgadora de amparo
nego la proteccion constitucional al considerar que la autoridad responsable tiene
la obligacién constitucional de garantizar los derechos humanos de las perso-
nas, aunado a que, en el caso, la medida se solicitd también para una persona
menor de edad, por lo que estaba obligada a tomar su decision atendiendo al
interés superior de la nifiez.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que procede otor-
gar medidas cautelares innominadas en el juicio laboral en favor de la persona
actora y de las nifias, nifos o adolescentes involucrados, cuando exista urgencia
y peligro en la demora, a fin de evitar perjuicios irreparables, aun cuando la legis-
lacion aplicable no las prevea expresamente ni hayan sido solicitadas desde la
demanda.

Justificacion: El articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos obliga al Estado Mexicano a garantizar, entre otros, los derechos huma-
nos a la salud y a la seguridad social; asimismo, los preceptos 1, 24 y 26 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, colocan a las nifias, nifios y adoles-
centes como sujetos de una proteccion mas amplia y cuidado adicional. Por su
parte, el articulo 84 de la Ley del Seguro Social prevé el derecho al seguro de
enfermedades y maternidad para los hijos menores de 16 afios de los asegura-
dos y pensionados. Por ende, a fin de lograr una maxima protecciéon de los
derechos reconocidos en los articulos 10. y 40. constitucionales y garantizar la
maxima medida posible de supervivencia y desarrollo de las personas menores
de edad y procurar el mas alto nivel de salud y la adopcion de medidas de protec-
cién contra cualquier perjuicio hasta que se resuelva un conflicto laboral, proce-
de el otorgamiento de medidas cautelares, como la continuidad en la prestacion de
servicios de seguridad social. Lo anterior es asi, en acatamiento a la obligacion
constitucional y convencional de procurar el disfrute del derecho a la salud; maxime
que dicha medida especial persigue la preservacion de la materia del juicio.
Finalmente, no debe perderse de vista que al tratarse de un derecho fundamen-
tal reconocido en el referido articulo 40., el Estado debe procurar a las personas
en lo individual un adecuado estado de salud, por o que aun cuando la medida
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no esté prevista expresamente en la legislacion correspondiente, conforme al
articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo, pueden otorgarse las medidas cautelares
innominadas, cuya definicién se les otorga al no estar previstas en la ley, para lo
cual, cuando exista urgencia y peligro en la demora, las personas juzgadoras deben
proveer al respecto, aun cuando no hayan sido solicitadas desde la demanda.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

(IV Regioén)20.18 L (11a.)

Amparo en revision 340/2023 (cuaderno auxiliar 913/2023) del indice del Tribunal
Colegiado del Trigésimo Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Cole-
giado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, con residencia en
Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave. 26 de septiembre de 2023. Unanimidad
de votos. Ponente: Selina Haidé Avante Juérez. Secretario: Adrian Dominguez
Torres.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

MEDIDAS CAUTELARES. S| EN EL JUICIO CIVIL SE GARANTIZARON LOS
POSIBLES DANOSY PERJUICIOS QUE PUDIERA OCASIONAR SU CONCESION,
NO DEBE EXIGIRSE UNA NUEVA GARANTIA PARA QUE LA SUSPENSION EN
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA SU REVOCACION O LIMITA-
CION SURTA EFECTOS RESTITUTORIOS.

Hechos: Una empresa demando a otra en la via ordinaria civil y solicité medidas
cautelares, consistentes en la retencion del dinero depositado en cuentas banca-
rias y la inscripcion de la demanda en los folios reales de varios inmuebles. La
persona juzgadora las declaré procedentes y requirié a la empresa actora para
que exhibiera garantia por los posibles dafios y perjuicios que se pudieran oca-
sionar con aquéllas. Una vez exhibida la garantia se ordend que se ejecutaran
las medidas cautelares Unicamente en cuanto a la retencion de bienes inmue-
bles, no asi del dinero depositado en las cuentas de la demandada. La actora
promovio juicio de amparo indirecto y solicitd la suspension de los actos, a fin
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de que se otorgara la medida cautelar con efectos restitutorios y se ordenara el
embargo de las cuentas bancarias de la demandada. El Juez de Distrito negé
la suspension solicitada. En el recurso de revision se revoco la resolucion im-
pugnada, a fin de otorgar la suspension, para lo cual habia que determinar lo
procedente sobre la garantia para que surtiera efectos.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si en el juicio
civil se garantizan los posibles dafos y perjuicios que pudiera ocasionar la con-
cesion de las medidas cautelares, no debe exigirse una nueva garantia para que
la suspension en el juicio de amparo indirecto contra su revocacion o limitacion
surta efectos restitutorios.

Justificacion: La caucion prevista en el articulo 132 de la Ley de Amparo tiende
a cuantificar, en una medida monetaria, los eventuales dafios y perjuicios que
se pudieran generar a la parte tercera interesada con la suspension de los actos
y una eventual sentencia desfavorable a la persona quejosa. Asi, no existe una
diferencia especifica entre los dafios y perjuicios estimados por el Juez natural
al haber otorgado las medidas cautelares y aquellos que pudieran generarse
con motivo de la suspension del acto. Entonces, si en el juicio civil se conceden
medidas cautelares y se exhibe una garantia que responda sobre los dafos y
perjuicios y, posteriormente, se revocan o limitan, no sera necesario fijar una
nueva garantia para que la suspension surta efectos restitutorios en el juicio de
amparo indirecto, pues los eventuales dafos y perjuicios que pudiera generar
ya fueron calculados por el Juez natural y garantizados en el juicio de origen; de
ahi que aun cuando el precepto citado sefiale que debe otorgarse garantia para
responder por los eventuales dafos y perjuicios, lo cierto es que en estos casos
no se considera procedente.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.50.C.148 C (11a.)

Incidente de suspension (revision) 247/2023. 11 de agosto de 2023. Unanimidad
de votos. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretario: Héctor Gustavo Pineda
Salas.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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MULTA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 106
QUATER DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO,
AL PREVER SU IMPOSICION CUANDO SE PRESENTE UNA DEMANDA
POR LA MISMA PARTEY CONTRA EL MISMO ACTO IMPUGNADO POR DOS
O MAS OCASIONES, NO VIOLA EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.

Hechos: Una persona presenté demanda de nulidad contra diversas multas de
transito, la que se desechd de plano por el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco el cual, al advertir que ya habia presentado cuatro deman-
das distintas contra los mismos actos y que los juicios estaban en tramite, le
impuso una multa en términos del articulo 106 Quater de la Ley de Justicia Ad-
ministrativa local. En el juicio de amparo directo se argumenté que dicho pre-
cepto viola el derecho de acceso a la justicia.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el articulo 106
Quater de la ley referida no viola el derecho de acceso a la justicia al prever la
imposicion de una multa a la persona que presente dos 0 mas demandas contra
el mismo acto impugnado.

Justificacion: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo directo en revision 1565/2021, sostuvo que a pesar de los avan-
ces logrados en la modernizacion del marco juridico nacional, aun existen reza-
gos provocados por practicas viciadas que obstaculizan el acceso a la justicia
a un numero importante de personas, dando lugar a procesos de gran comple-
jidad, donde incluso la propia ley llega a propiciar comportamientos que desvir-
tuan la intencion original del legislador, por lo cual resulta constitucionalmente
valido contar con normas procesales que prevean férmulas para desalentar
demandas o defensas a todas luces improcedentes, para erradicarlas, ya que
la existencia de procedimientos notoriamente improcedentes y el exceso de
tramites y requisitos procesales fomentan la inseguridad juridica de los particu-
lares y el sentimiento de injusticia, por lo que es constitucionalmente adecuado
que la legislacion establezca hipodtesis que desalienten la promocion de deman-
das improcedentes al estar apegado al marco constitucional, como lo es la
promociéon de dos 0 mas demandas contra el mismo acto, por la misma parte.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

.10.A5 A (11a.)
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Amparo directo 278/2023. Erick Moisés Torres Polanco. 13 de octubre de 2023.
Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Avecia Solano. Secretario: Gabriel de
Jesus Montes Chavez.

Nota: La sentencia relativa al amparo directo en revisién 1565/2021 citado, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 2 de diciem-
bre de 2022 a las 10:14 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Undécima Epoca, Libro 20, Tomo |, diciembre de 2022, pagina
534, con numero de registro digital: 31090.

Esta tesis refleja un criterio sustentado por un Tribunal Colegiado de Circuito al re-
solver un juicio de amparo directo, por lo que atendiendo a la tesis P. LX/98,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VI, septiembre de 1998, pagina 56, con nimero de registro
digital: 195528, de rubro: "TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. AUN-
QUE LAS CONSIDERACIONES SOBRE CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES QUE
EFECTUAN EN LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO, NO SON APTAS PARA
INTEGRAR JURISPRUDENCIA, RESULTA UTIL LA PUBLICACION DE LOS
CRITERIOS.", no es obligatorio ni apto para integrar jurisprudencia.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-163-SEMARNAT-ENER-SCFI-2013, EMI-
SIONES DE BIOXIDO DE CARBONO (CO2) PROVENIENTES DEL ESCAPE Y
SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE RENDIMIENTO DE COMBUSTIBLE,
APLICABLE A VEHICULOS AUTOMOTORES NUEVOS DE PESO BRUTO VE-
HICULAR DE HASTA 3 857 KILOGRAMOS. LAS DOS OBLIGACIONES QUE
PREVE DEBEN INTERPRETARSE A LA LUZ DEL PARAMETRO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL APLICABLE AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIO-
NADOR EN MATERIA AMBIENTAL.

Hechos: Se inicié un procedimiento administrativo a una persona moral que
comercializa vehiculos automotores, en el que la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente (Profepa) le impuso una multa por el incumplimiento de dos
obligaciones distintas: 1) no obtener el Certificado NOM de cumplimiento am-
biental; y 2) no acreditar el cumplimiento de los criterios de aceptacion de emi-
siones de bidxido de carbono, previstos en la Norma Oficial Mexicana
NOM-163-SEMARNAT-ENER-SCFI-2013, Emisiones de bidxido de carbono (CO2)
provenientes del escape y su equivalencia en términos de rendimiento de com-
bustible, aplicable a vehiculos automotores nuevos de peso bruto vehicular de
hasta 3 857 kilogramos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de junio de 2013. Esta determinacion fue impugnada en el juicio contencioso
administrativo federal, en el cual se declaré su nulidad, al estimar que se infringid
el principio de tipicidad administrativa. Inconforme, la autoridad interpuso recur-
so de revision, argumentando que no se tomaron en consideracion los principios
constitucionales medioambientales.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la interpreta-
cion juridica de la norma oficial mexicana referida consiste en que: 1) la obliga-
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cion de obtencion del Certificado NOM de cumplimiento se debe satisfacer con
independencia del éxito de agotar la venta de todas las unidades, teniendo
como término temporal el 30 de abril de 2017; y 2) la obligacién de cumplir con
los criterios de aceptacion de emisiones de bidxido de carbono se perfecciona
respecto de cada version de modelo ofertado en el mercado por el corporativo.
Asi, la primera obligacion se sujeta a un plazo objetivo y la segunda a la comer-
cializacion de cada version de manera independiente y no a todo el universo de
unidades comercializadas, con lo cual las eventuales multas pueden lograr su
funcién de propiciar que el sujeto infractor internalice las consecuencias ambien-
tales de sus practicas comerciales y no las traslade a la sociedad.

Justificacion: En el derecho administrativo sancionador en materia ambiental es
determinante la nocién de externalidad negativa o de costo social de la conducta
individual. Por ello, el derecho ambiental es un derecho de distribucion de ries-
gos y su proposito es lograr que las consecuencias medioambientales de las
decisiones comerciales se internalicen como un costo desincentivador de la
conducta riesgosa, ya que en ausencia de una sancion pecuniaria, la contami-
nacion ambiental deja de ser un costo asumido por el agente econémico, por lo
que es transferido a la comunidad, quedando aquélla en la posiciéon ventajosa
de retener Unicamente la utilidad econémica; de ahf que ante la falta de una
sancion eficaz, por ejemplo, provocada por una interpretacion judicial deficiente
de la conducta infractora que no considere correctamente las condiciones de
perfeccionamiento de la conducta riesgosa, el agente econémico puede apro-
vecharse para externalizar los costos medioambientales de su conducta. Por
ello, el derecho administrativo sancionador debe modularse en este ambito para
orientar a los juzgadores a considerar principios medioambientales. Este criterio
permite dotar de contenido a los principios constitucionales de "quien contamina,
paga', de prevencion e in dubio pro natura, los cuales dan identidad a nuestro
modelo de Estado constitucional medioambiental.

VIGESIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

1.220.A.4 A (11a.)

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
826/2022. Director General de Litigio, Legislacion y Consulta de la Procura-
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duria Federal de Proteccion al Ambiente. 22 de septiembre de 2023. Unani-
midad de votos. Ponente: David Garcia Sarubbi. Secretario: David Alejandro
Arango Cruz.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

NOTIFICACION EN MATERIA LABORAL. LA CAPTURA DE PANTALLA DE
"ACTIVIDAD DE BUZON ELECTRONICO" ES JURIDICAMENTE INEFICAZ
PARA EVIDENCIAR QUE EL TRIBUNAL LABORAL PUBLICO UN ACUERDO
POR ESE MEDIO PARA SU CONSULTA POR LAS PARTES.

Hechos: En un procedimiento laboral ordinario, ante la imposibilidad de empla-
zar a la demandada, la secretaria instructora del Tribunal Laboral requiri¢ a la
actora para que sefalara el domicilio completo y correcto para realizar la dili-
gencia, apercibiéndola que de persistir la imposibilidad para llevarla a cabo se
tendria por no presentada la demanda; resolucion que ordend se le notificara
por buzoén electronico. Posteriormente, con apoyo en la certificacion realizada
en el sentido de que la actora no desahogo la prevencion, asi como con base en
la captura de pantalla de "actividad de buzén electrénico’, la Jueza hizo efectivo el
apercibimiento decretado en autos y tuvo por no presentada la demanda, orde-
nando su baja documental.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la captura de
pantalla de "actividad de buzoén electrénico” es juridicamente ineficaz para evi-
denciar que el Tribunal Laboral publicé un acuerdo por ese medio para su con-
sulta por las partes.

Justificacion: Ello es asf, porque tanto el articulo 745 Ter, ultimo parrafo, de la Ley
Federal del Trabajo, como el numeral 8, fraccion Ill, de los Lineamientos para la
Practica de Notificaciones Electronicas en Materia Civil, Familiar y Laboral del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, emitidos por el Pleno
del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, publicados el 5 de octu-
bre de 2022 en el Boletin Judicial del Poder Judicial de la Ciudad de México,
exigen que conste en el expediente la impresion de la constancia de notificacion
respectiva, por lo que de no obrar ésta en autos, no se tiene certeza juridica
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sobre la realizacion de la diligencia; sin que dicho extremo pueda deducirse de
la captura de pantalla de "actividad de buzodn electrénico”, pues lo Unico que
puede demostrarse con esa constancia son las fechas en las que las partes
ingresaron al buzon electronico, pero es juridicamente ineficaz para eviden-
ciar que un acuerdo fue publicado por el tribunal en el referido buzén para su
consulta.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

1.160.T.19 L (11a.)

Amparo directo 638/20283. 21 de septiembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Eugenia Gémez Villanueva. Secretaria: Maria Angela Aguilar Ortiz.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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PARAMETRO DE CONTROL CONSTITUCIONAL APLICABLE EN EL DERE-
CHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MATERIA AMBIENTAL. SE INTE-
GRA CON LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y TAXATIVIDAD MODULADOS
A ESE AMBITO, ASi COMO CON LOS DIVERSOS "QUIEN CONTAMINA,
PAGA", DE PREVENCION E IN DUBIO PRO NATURA.

Hechos: Se inicié un procedimiento administrativo a una persona moral que
comercializa vehiculos automotores, en el que la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente (Profepa) le impuso una multa por el incumplimiento de dos
obligaciones distintas: 1) no obtener el Certificado NOM de cumplimiento am-
biental; y 2) no acreditar el cumplimiento de los criterios de aceptacion de emi-
siones de bidxido de carbono, previstos en la Norma Oficial Mexicana
NOM-163-SEMARNAT-ENER-SCFI-2013, Emisiones de bidxido de carbono (CO2)
provenientes del escape y su equivalencia en términos de rendimiento de com-
bustible, aplicable a vehiculos automotores nuevos de peso bruto vehicular de
hasta 3 857 kilogramos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
junio de 2013. Esta determinacion fue impugnada en el juicio contencioso admi-
nistrativo federal, en el cual se declaré su nulidad, al estimar que se infringio el
principio de tipicidad administrativa. Inconforme, la autoridad interpuso recurso
de revision, argumentando que no se tomaron en consideracion los principios
constitucionales medioambientales.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que las conductas
descritas en los tipos administrativos dirigidas a proteger el medio ambiente y a
contener el cambio climético, deben interpretarse a la luz de los principios "quien
contamina, paga", de prevencion e in dubio pro natura, reconocidos en el articulo
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40., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el
Caribe, hecho en Escazu, Costa Rica y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 22 de abril de 2021, de forma armoénica y modulada con los diversos
de legalidad y taxatividad aplicables al derecho administrativo sancionador, al
integrar un mismo parametro de control constitucional, evitando un conflicto
entre ellos.

Justificacion: Cuando las conductas descritas en los tipos administrativos re-
quieran de un ejercicio de interpretacion, por introducir conceptos que presentan
una indeterminacion razonable a la luz de las exigencias del derecho adminis-
trativo sancionador, la autoridad judicial debe optar por aquella que permita que
dichas normas funcionen como un instrumento eficaz en la prevencion ambiental
para disuadir a los potenciales infractores de cometer un dafio a cualquiera de
los bienes ambientales. Ahora bien, al aplicar esta metodologia, debe evitarse
que la eventual multa se convierta en un objeto que el infractor pueda amortizar
en su pago, incluyéndolo como parte de los costos de produccion trasladable a
los consumidores, ya que ello atentaria contra el principio constitucional de
‘quien contamina, paga". Ello, ya que esa eventual multa tiene una importancia
constitucional especial: en un ambito de dificil cuantificacion del dafio ambiental,
como lo es la emision de gases con efecto invernadero, la sancion debe servir
para que el agente econdmico internalice el costo social de su conducta, para
prevenirla en el futuro. Por tanto, deben aplicarse los principios medioambien-
tales, respetando los de legalidad y taxatividad, para dar un efecto Util a los tipos
administrativos.

VIGESIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

1.220.A.3 A (11a.)

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
826/2022. Director General de Litigio, Legislacion y Consulta de la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente. 22 de septiembre de 2023. Unani-
midad de votos. Ponente: David Garcia Sarubbi. Secretario: David Alejandro
Arango Cruz.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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PENSION ALIMENTICIA. CUANDO SE DEMANDE SU PAGO EN FAVOR DE
UN MENOR DE EDAD Y DURANTE EL TRAMITE DEL JUICIO ADQUIERA LA
MAYORIA DE EDADY COMPAREZCA CON ESE CARACTER, EL JUEZ DEBE
RESOLVER CONFORME A LA LITIS PLANTEADA EN LA DEMANDAY SU
CONTESTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE).

Hechos: Una madre, en representacion de sus menores hijos, demandé del
progenitor de éstos el pago de una pension alimenticia. En el tramite del juicio
algunos de los descendientes comparecieron en defensa de sus derechos, al
haber adquirido la mayoria de edad. El Juez condend al pago de alimentos soélo
respecto de uno de los acreedores alimentarios, absolviendo respecto de los
otros, a quienes analizé en su calidad de hijos mayores de edad.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en los juicios
en que se reclame la pension alimenticia por un menor de edad, el juzgador debe
resolver sobre la demanda y su contestacion, aun cuando durante su tramite el
acreedor alimentario haya adquirido la mayoria de edad y con esa calidad hubiese
comparecido al juicio en defensa de sus intereses.

Justificacion: Lo anterior, porque de conformidad con el articulo 57 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las
sentencias deben ser claras, precisas y congruentes con la demanda y la con-
testacion, y con las demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito,
condenando o absolviendo al demandado y decidiendo todos los puntos litigiosos
que hayan sido objeto del debate. Ahora bien, si la accion de alimentos se ejercié
en favor de una persona menor de edad contra su progenitor, el Juez debe resol-
ver la litis como fue planteada; sin que obste que durante la sustanciacion del
juicio haya adquirido la mayoria de edad y con esa calidad hubiere comparecido
al mismo, pues esa circunstancia supone que quien lo representd inicialmente
ahora carece de dichas facultades, pero no implica que se modifiquen los hechos
sobre los que debe dilucidarse, llegando a analizar la accion como si hubiese
sido intentada por una persona mayor de edad, con la carga probatoria que
corresponde, en términos del articulo 228 del citado codigo. Estimar lo contrario
implicaria dejar de resolver la litis original y analizar una diversa, sin otorgar a la
contraparte la oportunidad de rebatir los nuevos planteamientos, lo que contra-
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vendria los principios de seguridad juridica, congruencia e igualdad de armas
entre las partes que deben regir en toda decision judicial.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VIl.20.C.44 C (11a.)

Amparo directo 993/2022. 23 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
José Manuel De Alba De Alba. Secretaria: Rubi Sindirely Aguilar Lasserre.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PENSION ALIMENTICIA PROVISIONAL. PARA DISMINUIR SU MONTO NO
BASTA QUE EL DEUDOR ALIMENTARIO PRUEBE QUE TIENE OTROS
ACREEDORES, SINO QUE DEBE DEMOSTRAR, AUNQUE SEA INDICIARIA-
MENTE, SUS INGRESOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE).

Hechos: El Juez de Distrito considerd que el hecho de que el deudor alimentario
acreditara tener dos hijos mas, menores de edad, era insuficiente para reducir
el monto de la pensién alimenticia provisional que se le fijo, ya que para ello se
requeria que demostrara estar cumpliendo con la obligacién de proporcionar
alimentos a dichos infantes.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para disminuir
el monto de la pension alimenticia provisional, no basta que el deudor alimentario
pruebe que tiene otros acreedores, sino que debe demostrar, aunque sea indi-
ciariamente, sus ingresos, para poder determinar la proporcionalidad de los
alimentos.

Justificacion: Si bien al resolver la reclamacion contra la medida provisional de
alimentos es factible tomar en cuenta la existencia de diversos acreedores
menores de edad, aunque el deudor no haya probado que cumple con la obli-
gacion de proporcionarlos a éstos, dada la celeridad con que se resuelve dicho
medio de defensa, conforme al tramite establecido en el articulo 210 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cierto

4684 B Febrero 2024



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

es que esa circunstancia no basta para disminuir el monto de la pension alimen-
ticia provisional fijada, ya que para decidir respecto de su proporcionalidad, de
acuerdo con el articulo 242 del Cédigo Civil local es necesario conocer, aunque sea
indiciariamente, el monto de los ingresos del deudor alimentario, a efecto de deter-
minar si la existencia de otros acreedores merma su capacidad econémica.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VIl.10.C.8 C (11a.)

Amparo en revision 153/2023. 8 de septiembre de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Lucio Huesca Ballesteros, secretario de tribunal autorizado en térmi-
nos del articulo 30 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con el diverso 174, parrafo segundo, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que reglamenta la carrera judicial, para desem-
pefar las funciones de Magistrado. Secretario: Victor Rayzel Valencia Riafio.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PERSONAS MORALES OFICIALES. EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
70.DE LA LEY DE AMPARO QUE LAS EXENTA DE EXHIBIR GARANTIAS, ES
CONSTITUCIONAL.

Hechos: En el juicio de amparo indirecto el Juez de Distrito concedio la suspen-
sion provisional, y en términos del segundo parrafo del articulo 70. de la Ley de
Amparo, exentd a la parte quejosa de exhibir garantia para que siguiera surtiendo
efectos la medida provisional, al tratarse de una persona moral oficial. Inconforme
con esa determinacion, la tercera interesada interpuso recurso de queja, en el que
reclamo la inconstitucionalidad del citado precepto.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el segundo
parrafo del articulo 7o0. de la Ley de Amparo, que exenta a las personas morales
oficiales de exhibir garantias, es constitucional.

Justificacion: De la tesis de jurisprudencia 1a./J. 70/2012 (10a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se advierte que la razén por
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la que las personas morales oficiales estan exentas de la obligacion de exhibir
en el juicio de amparo las garantias que la ley de la materia exige a las partes
es su capacidad patrimonial, de lo que deriva que siempre estan en posibilidad
de contar con un patrimonio que les permita responder de sus obligaciones, lo que
hace innecesario requerirles una garantia especial. En ese sentido, como las per-
sonas morales oficiales buscan el interés social y el orden publico, nociones intima-
mente vinculadas, en la medida en que el primero tiende al arreglo 0 composicion
de la comunidad con la finalidad de satisfacer necesidades colectivas, de procurar
un bienestar o impedir un mal a la poblacién, mientras que el segundo se traduce
en la necesidad de beneficiar a la sociedad, o bien, evitarle algun mal, desven-
taja o trastorno, es que se encuentra justificado y es acorde con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que el segundo parrafo del articulo 70.
de la Ley de Amparo prevea que aquéllas estaran exentas de otorgar las garan-
tias que la ley exige a las partes.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

XX1.20.C.T.11 K (11a.)

Queja 200/2023. Juan Carlos Brito Moran, su sucesion. 31 de julio de 2023. Unani-
midad de votos. Ponente: Basilio Rojas Zimbrén. Secretario: Juan Ivan Robles
Bailon.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 70/2012 (10a.), de rubro: "INCIDENTE
DE DANOS Y PERJUICIOS PREVISTO EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE
AMPARO. PROCEDE AUN ANTE LA FALTA DE EXHIBICION MATERIAL
DE GARANTIA A CARGO DE LA QUEJOSA CUANDO ESTA ES UNA PER-
SONA MORAL OFICIAL." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, Tomo 1, agosto de
2012, pagina 387, con numero de registro digital: 2001347.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PRINCIPIOS DE SENCILLEZ, CELERIDAD, OFICIOSIDADY EFICACIA. CONS-
TITUYEN MANDATOS RECTORES QUE RIGEN TODO PROCESO O TRAMITE
ADMINISTRATIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).
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Hechos: En el juicio de amparo indirecto, la parte quejosa reclamo al director
general y a la Unidad de Atencion al Derechohabiente Toluca, ambos del Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM), la omision de
dar respuesta a su solicitud de pension. El Juez de Distrito concedi6 el amparo
al considerar que la falta de respuesta de las autoridades responsables viola el
derecho de peticion. Inconformes con lo anterior, aquéllas interpusieron recurso de
revision, al estimar que estan imposibilitadas para cumplir, ya que son incompe-
tentes para resolver sobre la procedencia de la pension.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los principios
administrativos de sencillez, celeridad, oficiosidad y eficacia, previstos en el
articulo 3, fracciones Il a V, del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, constituyen mandatos rectores que rigen todo proceso o
tramite administrativo.

Justificacion: Lo anterior, porque imponen, entre otras obligaciones, que los tramites
0 procesos administrativos sean sencillos, evitando formulismos innecesarios;
que se tramiten y decidan de manera pronta y expedita; se impulsen de oficio, sin
perjuicio de la intervencion de las partes interesadas y alcancen sus finalidades
y efectos legales; de ahi que no son meras aspiraciones o ideales y, por ende,
generan obligaciones reales y concretas para la autoridad al momento de desplegar
su conducta y, desde luego, consecuencias juridicas ante su dilacién u omision.
Asimismo, como lo sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver el amparo en revision 101/2019, el principio de simplicidad
o sencillez genera un débito legal consistente en simplificar los tramites admi-
nistrativos, evitar dilaciones o entorpecimientos innecesarios en su desahogo y
evitar el formalismo, supeditandolo a la eficacia administrativa. En otras palabras,
dichos principios administrativos constituyen un sistema proteccionista para el
particular, a fin de que, al momento de solicitar un tramite o iniciar un proceso admi-
nistrativo, no se le someta a tramites burocraticos complejos, dilatorios e ineficaces
que se traduzcan en verdaderas cargas irrazonables y desproporcionales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

11.20.A.30 A (11a.)
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Amparo en revision 31/2023. Director General del Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios y otros. 31 de agosto de 2023. Unanimidad de
votos. Ponente: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo. Secretario: Alejandro Moreno
Camacho.

Esta tesis se publico el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. CUANDO SE CONCEDE EL AMPARO
CONTRA SU IMPOSICION, LA SENTENCIA SURTE EFECTOS DE INME-
DIATO, SIN PERJUICIO DE QUE PUEDA SER REVOCADA MEDIANTE EL
RECURSO DE REVISION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 77, PARRAFO
TERCERO, DE LA LEY DE AMPARO, CONFORME AL PRINCIPIO PRO
PERSONA).

Hechos: Una persona promovio juicio de amparo indirecto contra la imposicion
de la prision preventiva oficiosa. El Juez de Distrito, dada la inconvencionalidad de
la medida, concedid la proteccién constitucional para que se llevara a cabo una
audiencia en la que se debatiera o sometiera a contradictorio la necesidad de
su imposicién o de otra medida cautelar menos gravosa. El quejoso solicito el
cumplimiento inmediato de la sentencia, de conformidad con el articulo 77, pa-
rrafo tercero, de la Ley de Amparo. El juzgador no proveyé de conformidad su
peticion, al considerar que el delito imputado se encuentra dentro del catalogo
establecido en el articulo 19 de la Constitucion General, respecto del cual pro-
cede la prisién preventiva oficiosa.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si el juzga-
dor de amparo concede la proteccion constitucional contra la imposicion de la
prision preventiva oficiosa por ser inconvencional, la restriccion del articulo
77, parrafo tercero, de la Ley de Amparo debe interpretarse conforme al princi-
pio pro persona y concluir que la sentencia surtira efectos de inmediato, sin
perjuicio de que pueda ser revocada mediante el recurso de revision.

Justificacion: El articulo 77, parrafo tercero, de la Ley de Amparo establece que
en asuntos del orden penal en los que se reclame una orden de aprehensiéon o
autos que establezcan providencias precautorias o impongan medidas cautela-
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res restrictivas de la libertad con motivo de delitos que la ley no considere como
graves o respecto de los cuales no proceda la prision preventiva oficiosa con-
forme a la legislacion procedimental aplicable, la sentencia que conceda el
amparo surtira efectos inmediatos, sin perjuicio de que pueda ser revocada
mediante el recurso de revision, salvo que se reclame el auto por el que se re-
suelva la situacion juridica del quejoso en el sentido de sujetarlo a proceso
penal, en términos de la legislacion aplicable y el amparo se conceda por vicios
formales.

De manera que conforme a una interpretacion literal de dicha norma, el derecho
del quejoso para que surta efectos inmediatos la concesion del amparo esta li-
mitado en cuanto a delitos que la ley no considere graves o respecto de los
cuales no proceda la prision preventiva oficiosa; sin embargo, si el Juez de
Distrito concedio la protecciéon constitucional por estimar que resulta inconven-
cional la prision preventiva oficiosa, es un contrasentido que no hiciera una inter-
pretacion pro persona de dicho precepto para concluir que también surtira
efectos de inmediato la sentencia, ante la inconvencionalidad declarada en la
resolucion de fondo del juicio de amparo.

Maxime que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en las condenas
contra el Estado Mexicano, en los casos Garcia Rodriguez y otro y Tzompaxtle
Tecpile y otros, ambas Vs. México, establecié que mientras no se adecue el
ordenamiento juridico interno que mantenga la figura de la prision preventiva
oficiosa, los operadores juridicos deben inaplicarla mediante un debido control
de convencionalidad.

Entonces, si la restriccion del parrafo tercero del articulo 77 mencionado se
edifica sobre la figura de la prision preventiva oficiosa, esa condicion restrictiva
debe inaplicarse, a fin de que surta efectos inmediatos la sentencia que concede
la proteccién constitucional y ordena se lleve a cabo una audiencia en la que se
debata o someta a contradictorio la necesidad de la imposicion de la prision
preventiva o de una medida cautelar menos gravosa, en su caso, ante el Juez
de Control; sin perjuicio de que la sentencia de amparo pueda ser revocada
mediante el recurso de revision, lo cual trascendera también sobre el cumplimiento
provisional o transitorio de la sentencia respectiva.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
SEGUNDO CIRCUITO.

XXII.PA.8 P (11a.)
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Queja 182/2023. 13 de octubre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Eustacio
Esteban Salinas Wolberg. Secretario: Samuel Olvera Lopez.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PROCEDIMIENTO ABREVIADO. LA VICTIMA U OFENDIDO TIENE LEGITIMA-
CION PARA RECLAMAR EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO LA SENTENCIA
RELATIVA, CUANDO LA AUTORIZACION DE ESA FORMA DE TERMINACION
ANTICIPADA DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO DERIVA DE LA BASE DE
UN HECHO FACTICO DISTINTO DEL QUE FUE MOTIVO DE IMPUTACION Y
SOBRE EL CUAL DESCANSA EL AUTO DE VINCULACION A PROCESO.

Hechos: Una persona fue imputada y luego vinculada a proceso por su probable
responsabilidad en un hecho con apariencia del delito de feminicidio; posterior-
mente, el Ministerio Publico plante¢ el procedimiento abreviado y a fin de pro-
poner una pena mas reducida, varié el hecho factico en que descansé aquella
actuacion procesal, para ahora encuadrarlo en la clasificacion juridica de homi-
cidio culposo. El Juez de Control autorizé tal forma anticipada de terminacion del
proceso penal acusatorio y el Magistrado de segunda instancia confirmé esa
decision en el recurso de apelacion. En contra de esta ultima determinacion, la
victima promovio juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la victima u
ofendido tiene legitimacion para reclamar en el juicio de amparo directo la sen-
tencia recalda al procedimiento abreviado, cuando la autorizacion de esa forma
de terminacion anticipada del proceso penal acusatorio deriva de la base de un
hecho factico distinto del que fue motivo de imputacion y sobre el cual descansa
el auto de vinculaciéon a proceso, al tratarse de un presupuesto juridico funda-
mental para su procedencia.

Justificacion: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo directo en revision 950/2019 y el amparo directo 6/2021,
determind que la victima u ofendido del delito tiene legitimacion para reclamar
en amparo directo los presupuestos juridicos fundamentales para la procedencia
del procedimiento abreviado. Asi, dentro de éstos se encuentra la necesidad de
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que el inculpado admita su responsabilidad por el delito que se le imputa, lo cual
implica que el posible ofrecimiento que realice el Ministerio Publico sobre el
procedimiento abreviado debe partir del hecho o hechos que fueron objeto de
imputacion y por los que se dictd el auto de vinculacion a proceso, de confor-
midad con los articulos 201, fraccion lll, inciso d) y 318 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. En tal escenario, la victima u ofendido esta facultado
para reclamar en la via de amparo directo la decision judicial que autorice un
procedimiento abreviado que se aleje de ese parametro legal, por constituir éste
un presupuesto juridico fundamental para la procedencia de la mencionada
forma anticipada de terminacion del proceso; en el entendido de que los dere-
chos fundamentales de la victima u ofendido no pueden concebirse bajo una
perspectiva restrictiva y reducirlos s6lo a la indemnizacion pecuniaria, como
tampoco puede permitirsele inmiscuirse en el arbitrio judicial o los acuerdos
punitivos de las partes, pues su reconocimiento como parte procesal activa
implica que el érgano jurisdiccional esté en aptitud de supervisar y vigilar que
se cumplan los presupuestos juridicos fundamentales para la procedencia del
procedimiento abreviado desde la 6ptica de los derechos de la victima u
ofendido.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
XI.P5 P (11a.)

Amparo directo 105/2023. 7 de septiembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Froylan Mufioz Alvarado. Secretario: Roberto Diaz Bucio.

Nota: La sentencia relativa al amparo directo 6/2021 citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de abril de 2022 a las
10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undé-
cima Epoca, Libro 12, Tomo Il, abril de 2022, pagina 973, con numero de regis-
tro digital: 30497.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL OFRECIDA EN EL JUICIO REIVINDICA-
TORIO. CORRESPONDE AL OFERENTE LA CARGA DE PAGAR LOS HONO-
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RARIOS DEL PERITO DESIGNADO POR EL JUEZ PARA MEJOR PROVEER
(LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).

Hechos: Los quejosos promovieron juicio de amparo indirecto contra el fallo
de apelacion que impuso a ambas partes en el juicio reivindicatorio, la carga de
pagar los honorarios del perito designado por el Juez para que auxilie en el
desahogo de la prueba de inspeccion judicial ofrecida Unicamente por el actor.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que corresponde
al oferente de la prueba de inspeccion judicial en el juicio reivindicatorio, la carga
de pagar los honorarios del perito designado por el juzgador para mejor proveer,
como auxiliar en el desahogo de esa prueba cuyo perfeccionamiento sélo be-
neficia a quien pretende la identificacion del bien a reivindicar.

Justificacion: No es valido considerar que los honorarios de un perito deban
pagarlos ambas partes del controvertido natural, cuando no se trata del tercero
en discordia, ni del perito Unico, sino del nombrado por el juzgador para mejor
proveer, como auxiliar en el desahogo de la prueba de inspeccion judicial ofre-
cida por una de aquéllas en el juicio reivindicatorio. Es asi, porque el actuar
de ese especialista es consecuencia necesaria de la prueba de inspeccion ju-
dicial que pretende perfeccionarse, y sélo beneficia a quien la ofrece, por lo que
es quien debe asumir la carga procesal de pagar los honorarios; sin que su
contraria tenga interés al respecto ya que, de otra forma, se romperia el prin-
cipio de equilibrio procesal e igualdad de las partes que debe observarse en
todo litigio, maxime cuando se esta ante un asunto en el que prevalece el
principio de estricto derecho. Sobre todo, atendiendo a que dicha interpretacion
es acorde con el principio dispositivo que rige en materia civil, conforme al cual
las partes tienen la carga procesal de vigilar € impulsar el correcto y oportuno
desahogo de las pruebas aportadas. Lo anterior encuentra fundamento en el
articulo 344, ultimo parrafo, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Baja California Sur, que contiene la hipdtesis de que "en todos los casos en
que el tribunal designe a los peritos, los honorarios de éstos se cubriran por
mitad por ambas partes"; supuesto que debe interpretarse en el sentido de que
tal pago compartido es solo en los siguientes casos: 1. El perito tercero en dis-
cordia, cuando los propuestos por las partes rindan sus dictamenes y éstos
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resulten sustancialmente contradictorios, o bien, en los casos que se trate uni-
camente de peritajes sobre el valor de cualquier clase de bienes y derechos,
cuando los avallos realizados por los peritos nombrados por cada una de las
partes arrojen una diferencia mayor al treinta por ciento (30 %), conforme a
los articulos 338, fraccion V 'y 344, parrafo segundo, del citado codigo, en rela-
cion con el diverso 340; 2. El perito Unico, si los propuestos por ambas partes
no rinden su dictamen dentro del término concedido, de acuerdo con el articulo
338, fraccion VI, parrafo segundo, in fine, del mismo codigo; y 3. De estimarlo
necesario el juzgador, ya sea que se trate de peritajes sobre el valor de cualquier
clase de bienes y derechos, en cuyo caso puede designar a algun corredor
publico o instituciéon de crédito que practique avallos, o que se ordene como di-
ligencia para mejor proveer, con fundamento en los articulos 344, parrafo cuarto
y 276 del propio codigo, siempre que no implique suplir a una de las partes en
el ofrecimiento de las pruebas que le corresponde aportar y que solo a ésta le
beneficie. En los dos primeros casos (perito tercero en discordia y perito
Unico), tiene sentido que las partes asuman el pago de los honorarios, porque
en la dinamica de la prueba pericial ambas intervienen en la conformacion de
la prueba vy tienen interés en su desahogo; mientras que en el tercero, relativo a
que el Juez ordene el desahogo de una pericial para mejor proveer, sera aplica-
ble el mismo criterio cuando se considere que existen situaciones dudosas,
imprecisas o insuficientes, de manera que dicha prueba resulte indispensable
para el conocimiento de la verdad sobre los puntos en litigio, salvo que dicha
actuacion implique suplir a una de las partes en el ofrecimiento de las pruebas
que le corresponde aportar y que soélo a ésta le beneficie, pues no debe perder-
se de vista que la parte interesada en demostrar un punto de hecho debe aportar
la prueba conducente, asi como gestionar su preparacion y desahogo, pues en
ella recae esa carga procesal, tendiente a la satisfaccion de su propio interés.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEXTO CIRCUITO.
XXVI.20.1 C (11a.)

Amparo en revision 291/2023. Alberto Fabricio Ruffo Jiménez y otra. 13 de septiem-
bre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Rafael Juarez Amador.
Secretario: Hiram de Jesus Rondero Meza.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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PRUEBA PERICIAL EN POLIGRAFIA EN MATERIA CIVIL. PARA SER ADMI-
TIDA ES REQUISITO SINE QUA NON EL CONSENTIMIENTO DE LA PERSONA
DESTINATARIA.

Hechos: En un procedimiento especial de divorcio incausado la demandada
ofrecio la prueba pericial en materia de poligrafia para evaluar al conyuge actor
sobre la veracidad de su situacion econémica y el rol que ella desempeno en el
matrimonio. A pesar de la oposicion del destinatario de la prueba, el Juez la ad-
mitié y ordend su preparacion y desahogo, porque si bien no la prevé la ley civil,
tampoco la prohibe.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la libertad de
una de las partes para ofrecer pruebas en el juicio que considere aptas para
demostrar los hechos de Ia litis, encuentra como limite la no transgresion a los de-
rechos fundamentales de la contraparte, como en el caso de la pericial en poligra-
fia, en la que es requisito sine qua non el consentimiento de la persona destinataria
para que pueda ser admitida.

Justificacion: Lo anterior, porque los extremos que se pretende demostrar con la
pericial en poligrafia son susceptibles de acreditarse a través de medios de di-
versa naturaleza, por lo que su inadmision no afecta el derecho probatorio del
oferente de la prueba; por el contrario, de no existir consentimiento del destinata-
rio, por su especial naturaleza que consiste en la colocaciéon de conductores o
electrodos en ciertas partes del cuerpo para registrar en graficas cambios neuro-
fisioldgicos o psicofisiolégicos, como son la frecuencia y ritmo cardiacos, gene-
rados con motivo de una entrevista previa y a través de cuestionamientos directos
en torno a determinar la veracidad en las cuestiones propuestas por la oferente
de la prueba, su admision constituye una violacion al derecho fundamental a la
integridad personal, reconocido en el articulo 5 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
[1.40.C.3 C (11a.)

Amparo en revision 66/2022. 22 de junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
José Martinez Guzman. Secretaria: Sonia Altamirano Carmona.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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PRUEBA SUPERVENIENTE EN EL JUICIO CIVIL. CUANDO SE OFRECE CON
ESE CARACTER LA COPIA CERTIFICADA DE UNA ESCRITURA PUBLICA,
PARA ADMITIRLA DEBE ATENDERSE A LA FECHA DE EMISION DE LA ES-
CRITURAY NO A LA DE SU CERTIFICACION (LEGISLACION APLICABLE
PARA LA CIUDAD DE MEXICO).

Hechos: Una persona demandé la prescripcion positiva de un inmueble. La de-
mandada reconvino la reivindicacion del bien y la nulidad de la escritura publica
que ofrecié como justo titulo. Durante el juicio ofrecié como prueba supervenien-
te la copia certificada de una diversa escritura publica que sirvio como antece-
dente al justo titulo, a fin de probar que se encontraba cancelada por el notario
publico y que, por ende, tampoco era eficaz la ulterior escritura. Se emitié sen-
tencia con base en la prueba ofrecida como superveniente, se declard improce-
dente la accion principal de usucapion y, en cambio, se condend a la demandada
reconvencional a restituir el inmueble. Inconforme, interpuso recurso de apelacion,
el que se declaré infundado, por lo que promovid juicio de amparo directo, en el
que planted como violacion procesal la admision de la prueba superveniente,
pues alegd que si bien la certificacion de la escritura era de fecha posterior al
inicio del juicio, lo cierto es que el acto juridico que contenia dicho instrumento
era anterior, ademas de que su contraria nunca manifesto, bajo protesta de decir
verdad, que desconocia la existencia del documento.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando en
un juicio civil se ofrece como prueba superveniente la copia certificada de una
escritura publica, para admitirla debe atenderse a la fecha de emision de la es-
critura y no la de su certificacion.

Justificacion: Conforme a los articulos 95, 98 y 281 del Cddigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, las partes
deben asumir la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus preten-
siones, por lo que tratandose de la prueba documental, ésta debe ser exhibida
con la demanda, la contestacion, o bien, con el escrito de desahogo de la vista
para impugnar las excepciones o las pruebas de la contraria. Asimismo, dichos
preceptos establecen la posibilidad de exhibir documentos supervenientes,
los cuales tienen ese caracter cuando son de fecha posterior a los escritos de
fijacion de la litis; los de fecha anterior respecto de los cuales, protestando decir
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verdad, se asevere no haber conocido su existencia y Ios que no haya sido posible
adquirir con anterioridad por causas no imputables al oferente. Por su parte, la
escritura es el original que el notario asienta en los folios autorizados para hacer
constar uno o mas actos juridicos; en cambio, la copia certificada es la repro-
duccioén total o parcial de una escritura o acta. De esta forma, cuando en un
juicio se ofrece la copia certificada de una escritura publica como prueba su-
perveniente, este caracter no depende de la fecha de la certificacion, sino de la
de emision de la escritura publica, ya que el elemento de prueba no es la certi-
ficacion en si misma, sino el instrumento que reproduce.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.50.C.151 C (11a.)

Amparo directo 560/2023. José Angel Garza Gaona y otra. 29 de septiembre de
20283. Unanimidad de votos. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretario:
Diego Gama Salas.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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REAPERTURA DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA EN EL PROCE-
DIMIENTO PENAL ACUSATORIO. LA RESOLUCION QUE LA NIEGA NO ES UN
ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Hechos: Se promovi¢ juicio de amparo indirecto contra la resolucion del Juez
de Control que en la fase de cierre de la investigacion complementaria negé a
la victima del delito su peticion de reabrir la indagatoria con fundamento en el
articulo 333 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para solicitar infor-
macion a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y estar en condiciones de
cuantificar la reparaciéon del dafo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la resolu-
cion que niega la reapertura de la investigacion complementaria solicitada con
la finalidad de requerir informaciéon en posesion de alguna autoridad guberna-
mental, no es un acto de imposible reparacion para efectos de la procedencia
del juicio de amparo indirecto.

Justificacion: La negativa a reabrir la investigacion complementaria, aun cuando
hace imposible recopilar un acto de investigacion (como la solicitud de informa-
cion) y posterior medio de prueba, no conlleva una afectacion material a los dere-
chos sustantivos del interesado, ya que la omision o falta de desahogo de un
dato de prueba no determina, por si, el resultado del proceso. En todo caso, la
decision final dependera de la valoracion que realice el Tribunal de Enjuiciamiento
en la etapa de juicio oral, incluso, cabe la posibilidad de que el hecho que se
busca probar sea acreditado con otro medio de prueba, o que la parte interesada
obtenga una sentencia favorable, con lo que desaparecerian los efectos de la
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falta alegada en etapas previas, aun en lo que respecta a la reparacion del dafo,
porque el Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece la posibilidad
de cuantificarla por la via incidental, en caso de que la prueba producida en el juicio
resulte insuficiente para ello.

Ademaés, la formacion del conjunto de pruebas que seré incorporado a la audien-
cia de juicio oral es un aspecto que reside en un plano puramente procesal,
como lo establecié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la contradiccion de tesis 6/2021, donde enfatizé que las herramientas
que sirven para formar el caudal probatorio que sera desahogado en la audien-
cia de debate estan protegidas de manera sustancial por la normativa procesal
penal. Por o que de admitir la procedencia del amparo indirecto contra los actos
intermedios que incidan sobre el tema, se desnaturalizarian los principios del
proceso penal de corte acusatorio, que llaman al equilibrio entre la proteccion
de los derechos fundamentales y la eficacia en la resolucion de los procesos. Si bien
estos razonamientos se basan en caracteristicas especificas de la etapa inter-
media, o cierto es que son aplicables por analogia a la investigacion comple-
mentaria, pues no debe olvidarse que en ésta el fiscal actla bajo supervision
judicial a través de distintos mecanismos de control que operan de manera
vertical, con lo que también se garantizan los derechos humanos de los intervinien-
tes, asi como la eficacia del proceso, lo cual permite retomar lo considerado por
la superioridad y aplicarlo en el caso, para concluir que el calificativo de "imposible
reparacion” para el acto o actos situados en la fase de cierre de la investigacion
complementaria, no depende de que el debate sobre su apego a la normativa
vigente pueda o no ser retomado o reabierto en las siguientes etapas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVIl.20.4 P (11a.)

Amparo en revision 125/2023. 15 de noviembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Marfa Guadalupe Contreras Jurado. Secretario: Gerardo Gonzélez Torres.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccion de tesis 6/2021
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
3 de diciembre de 2021 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 8, Tomo II, diciembre de 2021,
pagina 1286, con numero de registro digital: 30258.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD Y PAGO DE ALIMENTOS. CUANDO SE
EJERZA COMO ACCION PRINCIPAL LA PRIMERA Y, COMO CONSECUEN-
CIA, EL SEGUNDO, LA SENTENCIA QUE DECIDE AMBAS CUESTIONES ES
APELABLE EN TERMINOS DEL ARTICULO 399, FRACCION II, EN RELACION
CON LA PRIMERA PARTE DEL DIVERSO 372, AMBOS DEL CODIGO DE PRO-
CEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

Hechos: La madre de un menor de edad, en su representacion, demando en la
via civil como accion principal el reconocimiento de paternidad y, como conse-
cuencia, el pago de alimentos definitivos y retroactivos; seguido el juicio se dictd
sentencia en la que se declard que el demandado es el padre biolégico del nifio
y se le condend al pago de una pension alimenticia definitiva, retroactiva al nacimien-
to de éste. Contra esa sentencia interpuso recurso de apelacion que fue desechado
por la Jueza de primera instancia, al considerar que como la sentencia recurrida
lo condend al pago de alimentos, no era recurrible en términos de la Ultima parte
del articulo 372 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Aguasca-
lientes, por lo que promovio juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando en
un juicio civil se ejerce como accion principal el reconocimiento de paternidad vy,
como consecuencia, el pago de alimentos, la sentencia que dirima ambas cues-
tiones es impugnable mediante el recurso de apelacion, en términos del articulo
399, fraccion Il, en relacion con la primera parte del diverso 372, ambos del
Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Aguascalientes.

Justificacion: Lo anterior, porque debe ponderarse que el hecho generador de
ambas acciones (reconocimiento de paternidad y pago de alimentos), consiste
en la determinacion del vinculo filial entre las partes actora y demandada; de ahi
que no sea posible dividir la continencia de la causa, en términos de la tesis de
jurisprudencia PC.XXX. J/10 K (10a.), de titulo y subtitulo: "SENTENCIA QUE
DECIDE DOS O MAS ACCIONES O CUESTIONES JURIDICAS EN EL MISMO
DOCUMENTO. FORMA DE IMPUGNARLA, TANTO EN EL SUPUESTO DE QUE
AQUELLAS ESTEN ESTRECHAMENTE VINCULADAS O QUE UNA ACCION
DEPENDA DE OTRA, COMO CUANDO DICHAS ACCIONES SEAN AUTONOMAS
O INDEPENDIENTES ENTRE Si.", por lo que debe estimarse que la condena al
pago de alimentos debe seguir la suerte de la acciéon de paternidad que, por
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si misma, es impugnable mediante el recurso de apelacion, en términos de los
preceptos citados. Sin que pueda considerarse que la sentencia que resuelva
ambas cuestiones sea irrecurrible en términos del criterio que sostuvo el otrora
Pleno del Trigésimo Circuito, en la tesis de jurisprudencia PC.XXX. J/5 C (11a.), de
titulo y subtitulo: "DIVORCIO INCAUSADO. CUANDO EN LA SENTENCIA CON-
CLUSIVA SE DIRIMEN DIVERSAS CUESTIONES INHERENTES A LA DISOLU-
CION DEL VINCULO MATRIMONIAL, APELABLES POR Si, Y ADEMAS INCLUYA
LA CONDENA AL PAGO DE ALIMENTOS QUE, EN TERMINOS DEL ARTICULO
372 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, NO ADMITE RECURSO ALGUNO, ES POSIBLE DIVIDIR LA
CONTINENCIA DE LA CAUSA PARA SU IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO
DE AMPARO DIRECTO.", pues en los asuntos que dieron origen a esa jurispru-
dencia, las acciones intentadas no derivaron de un mismo hecho generador y, por
tanto, se consider6 posible dividir la continencia de la causa, lo que no ocurre
cuando se reclama el reconocimiento de paternidad y, como consecuencia, el
pago de alimentos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO CIRCUITO.
XXX.20.2 C (11a.)

Amparo directo 5/2023. 25 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Tafoya Hernandez. Secretaria: Nora Elia Torres Roman.

Nota: Las tesis de jurisprudencia PC.XXX. J/10 K (10a.) y PC.XXX. J/5 C (11a.) cita-
das, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los
viernes 13 de febrero de 2015 a las 9:00 horas y 8 de julio de 2022 a las 10:15
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 15, Tomo I, febrero de 2015, pagina 2079 y Undécima Epoca, Libro 15,
Tomo IV, julio de 2022, pagina 3492, con numeros de registro digital: 2008443
y 2024954, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de febrero de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RECONVENCION EN EL JUICIO AGRARIO. LA OMISION DE OPONERLA
CONLLEVA QUE PRECLUYA EL DERECHO DEL DEMANDADO UNICAMENTE
EN EL JUICIO EN QUE SE ACTUA, MAS NO QUE PIERDA SU DERECHO DE
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ACCION EN UNO DIVERSO FUNDADO EN HECHOS RELACIONADOS CON
LA MISMA CONTROVERSIA.

Hechos: En el juicio agrario una persona demando la nulidad de la designacion
de sucesores realizada por una ejidataria y durante el desahogo de la audiencia
se decretd su conexidad con uno diverso en el que los actores demandaron la
nulidad de la cesion de derechos con la que aquélla comparecio a ejercer su
accion. El Tribunal Unitario Agrario estimo actualizada la figura de la preclusion
para impugnar la lista de sucesion objeto de la nulidad solicitada, al considerar
que el actor tenia la carga procesal de reconvenir en el expediente conexo, lo
cual se reclamo en el juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que conforme
al articulo 182 de la Ley Agraria, la omision de reconvenir al contestar la deman-
da en un juicio agrario, conlleva que precluya ese derecho para el demandado
unicamente en el juicio donde no se ejercitd, mas no que su derecho de accion
se haya extinguido y que, por tal motivo, no pueda promover un diverso juicio
fundado en hechos que tengan relacion con los controvertidos en aquél.

Justificacion: El articulo 182 de la Ley Agraria establece la reconvencion, la
cual podra oponerse al momento de contestar la demanda y nunca después, so
pena de que se actualice la preclusion, lo que a su vez se traduce en que extin-
guida o consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, ya no podra
ejecutarse con posterioridad. Dicho de otro modo, la reconvencion es la figura
procesal que hace posible que la parte demandada, dentro del mismo juicio,
formule una nueva pretension contra el actor; de manera que en el propio juicio
el actor tenga a su vez, el caracter de demandado (reconvencional) y el deman-
dado se convierta, ademas, en actor (reconvencional).

En ese contexto, no es juridicamente correcto sostener que opera la preclusion
para demandar en un diverso juicio aspectos relacionados con aquel respecto
del cual se decreto la conexidad, porque si bien la omision de oponer reconven-
cion al contestar la demanda conlleva para el demandado la preclusion de ejer-
cer ese derecho, lo cierto es que ello debe entenderse en el sentido de que
dicha sancién procesal opera Unicamente en el juicio donde no se hizo valer,
pero no que su derecho de accién se haya extinguido y que, por tal motivo, no
pueda promover un diverso juicio fundado en hechos que tengan relacién con los
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controvertidos en el primero y con los que guarda conexidad. Estimar lo contrario,
atentarfa contra los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nosy 14, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
QUINTA REGION, CON RESIDENCIA EN LOS MOCHIS, SINALOA.

(V Regién)40.2 A (11a.)

Amparo directo 115/2023 (cuaderno auxiliar 780/2023) del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito, con apoyo
del Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta
Region, con residencia en Los Mochis, Sinaloa. 11 de octubre de 2023. Una-
nimidad de votos. Ponente: José Daniel Nogueira Ruiz. Secretario: Alejandro
Apodaca Borboa.

Esta tesis se publico el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RECURSO DE APELACION. EL ARTICULO 138 DE LA LEY DE CONCURSOS
MERCANTILES VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO EFECTI-
VO A LA JUSTICIA, EN SU VERTIENTE DE DERECHO A UN RECURSO JUDI-
CIAL EFECTIVO.

Hechos: En el juicio de amparo directo se reclamd la resolucion dictada en un
recurso de revocacion contra el auto de presidencia dictado por un Tribunal
Colegiado de Apelacion, en el que desechd de plano el diverso recurso de
apelacion, al no haber sefialado las constancias para integrar el testimonio re-
lativo, para ser enviado al tribunal de alzada, con lo cual se consider¢ estricta-
mente aplicable al caso el articulo 138 de la Ley de Concursos Mercantiles.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el articulo
138 de la Ley de Concursos Mercantiles, al establecer el desechamiento de
plano del recurso de apelacién como sancion cuando en el escrito a través del
cual se interpone se incumpla con la obligacion formal de sefalar las constan-
cias para integrar el testimonio relativo, viola el derecho fundamental de acceso
efectivo a la justicia, en su vertiente de derecho a un recurso judicial efectivo.
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Justificacion: La tutela judicial efectiva reconocida como derecho humano en los
articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8,
numeral 1y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, garantiza
el acceso a la administracion de justicia plena por los érganos jurisdiccionales
permanentemente estatuidos con antelacion al conflicto, sin méas condicion que
las formalidades necesarias, razonables y proporcionales al caso para lograr su
tramite y resolucion. Asi, el articulo 138 de la Ley de Concursos Mercantiles, al
sancionar con el desechamiento de plano del recurso de apelacién cuando se
incumple con la obligacion formal de sefialar las constancias para integrar el
testimonio correspondiente, establece un rigorismo o formalismo procedimental
excesivo, en un asunto donde el fondo puede resolverse con motivo de los di-
vVersos recursos de apelacion interpuestos contra la sentencia de reconocimien-
to, graduacion y prelacion de créditos, cuando ya se tienen las constancias
necesarias para resolver de fondo el recurso vertical. De manera que para que
sea acorde dicho requisito procesal al derecho fundamental citado, el legislador
bien pudo disponer que el juzgador pudiera prevenir al apelante, por una sola
ocasion, para que de no contar ya con las constancias necesarias para resolver
de fondo el recurso de apelacion, subsane su omision y sefiale las necesarias
para la integracion del testimonio respectivo, a fin de darle oportunidad para que
el asunto se resuelva de fondo, al tratarse de una norma que revela una clara
desproporcion entre la finalidad de la formalidad establecida (sefialar las cons-
tancias necesarias para resolver) y la correcta y funcional administraciéon de
justicia para la efectiva proteccion de los derechos de las personas, en especial,
el derecho a un recurso judicial efectivo.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.50.C.147 C (11a.)

Amparo directo 554/2023. Paseo Inter, S.A.P.l. de C.V. 29 de septiembre de 2023.
Unanimidad de votos. Ponente: Adalberto Eduardo Herrera Gonzalez. Secre-
tario: Dante Adrian Camarillo Palafox.

Nota: Esta tesis refleja un criterio firme sustentado por un Tribunal Colegiado de
Circuito al resolver un juicio de amparo directo, por lo que atendiendo a la
tesis P. LX/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo VI, septiembre de 1998, pagina 56, con nimero
de registro digital: 195528, de rubro: "TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. AUNQUE LAS CONSIDERACIONES SOBRE CONSTITUCIONALIDAD
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DE LEYES QUE EFECTUAN EN LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO, NO
SON APTAS PARA INTEGRAR JURISPRUDENCIA, RESULTA UTIL LA PUBLI-
CACION DE LOS CRITERIOS.", no es obligatorio ni apto para integrar
jurisprudencia.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION I, INCISO
E), DE LA LEY DE AMPARO. PROCEDE CONTRA EL AUTO QUE DESECHA
EL INCIDENTE DE MODIFICACION O REVOCACION DE LA SUSPENSION DE
PLANO (APLICABILIDAD DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
156/2006).

Hechos: Se interpuso recurso de queja en términos del articulo 97, fraccion |,
inciso b), de la Ley de Amparo, contra el auto del Juez de Distrito emitido en el
incidente de revocacion de la suspension de plano otorgada en el juicio de
amparo indirecto, mediante el cual considerd que no habia lugar a modificar o
revocar la medida cautelar al existir cosa juzgada sobre el hecho superveniente,
porque ya fue materia de estudio en un diverso recurso de queja interpuesto por
el tercero interesado.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que procede el
recurso de queja previsto en el articulo 97, fraccion |, inciso €), de la Ley de
Amparo, contra el auto que desecha el incidente de modificacion o revocacion
de la suspension de plano otorgada en el juicio de amparo indirecto, de acuerdo
con la tesis de jurisprudencia 2a./J. 156/2006, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO.
EL AUTO QUE DESECHA DE PLANO EL INCIDENTE DE MODIFICACION O
REVOCACION DE LA RESOLUCION QUE LA CONCEDE O NIEGA, ES IMPUG-
NABLE A TRAVES DEL RECURSO DE QUEJA."

Justificacion: Cabe sefialar que si bien la queja se tramité en términos del inciso
b), lo cierto es que el supuesto se ubica en el diverso inciso €), ambos del
articulo 97, fraccion |, de la Ley de Amparo, toda vez que la resoluciéon que se
controvierte deriva de la sustanciacion de un incidente, en el cual se declard
improcedente la solicitud de modificacion o revocacion de la suspension de
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plano. Por tanto, el auto recurrido es de aquellas determinaciones que se dictan
durante la tramitacion del juicio o del incidente de suspension, que no admiten
expresamente el recurso de revision y que por su naturaleza trascendental y
grave pueden causar perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sen-
tencia definitiva, asfi como las que con las mismas caracteristicas se emitan
después de dictada la sentencia en la audiencia constitucional.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

11.20.A.10 K (11a.)

Queja 376/2023. Director de Liberacion del Derecho de Via de la Direccion General
de Desarrollo Carretero de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes. 2 de octubre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto
Roldan Olvera. Secretario: Edgar Ivan Jiménez Sanchez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 156/2006 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,
noviembre de 2006, pagina 333, con numero de registro digital: 173875.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RECURSO DE REPOSICION. EL CODIGO DE ORGANIZACION DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE CHIAPAS NO FACULTA AL MAGISTRADO PRE-
SIDENTE DE UNA SALA REGIONAL COLEGIADA MIXTA A RESOLVERLO
UNITARIAMENTE.

Hechos: Los actores denunciaron un juicio sucesorio intestamentario; previo
requerimiento, el Juez dio por terminada la denuncia relativa y ordend el archivo como
asunto concluido. Inconformes con esta determinacién interpusieron recurso de
apelacion, el cual fue declarado inadmisible por el Magistrado presidente de una
Sala Regional Colegiada Mixta, por lo que interpusieron recurso de reposicion
que el propio juzgador resolvid improcedente.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Codigo de
Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas no faculta al Magistrado
presidente de una Sala Regional Colegiada Mixta a resolver el recurso de repo-
sicion unitariamente.
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Justificacion: Lo anterior, porque de la interpretacion sistematica de los articulos
49, 55, fracciones Il y 1V, 56, fracciones VIl 'y VIl y 62, fraccion |, del Codigo de
Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas, se colige que compete
a las Salas Regionales Colegiadas Mixtas conocer de los recursos de reposicion;
asimismo, que las resoluciones que los diriman deben pronunciarse colegiada-
mente, ya que no es factible considerar que el juzgador que declaré la inadmi-
sibilidad de la apelacion interpuesta contra la determinacion del a quo, se revise
a si mismo, pues dada la trascendencia de este tipo de asuntos (que ponen fin a
la instancia), ameritan que el 6rgano jurisdiccional integro resuelva lo conducente,
en la medida en que los tres titulares podran analizar con mayor reflexion el tema
sujeto a decision, sobre todo, porque de conformidad con el precepto 55 citado,
los presidentes de las Salas Regionales Colegiadas no tienen competencia
para resolver unitariamente el recurso de reposicion. Ademas, la ley no otorga
ningun recurso ordinario para revocar o modificar la resoluciéon pronunciada uni-
tariamente por el Magistrado presidente de una Sala Regional Colegiada Mixta
en el recurso de reposicion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y CIVIL DEL VIGESIMO
CIRCUITO.

XX.20.P.C.13 C (11a.)

Amparo directo 633/2022. 18 de julio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Daniel Sanchez Montalvo. Secretaria: Gabriela Pascacio Moreno.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. DEBE DE-
CLARARSE SIN MATERIA EL INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION
QUE CONCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA QUE ANTERIORMENTE FUE
IMPUGNADA A TRAVES DEL MISMO MEDIO DE DEFENSA [APLICACION
ANALOGICA DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 55/2018 (10a.)].

Hechos: En un juicio de amparo indirecto la autoridad responsable impugné a
través del recurso de revision la resolucion mediante la cual se concedio la sus-
pension definitiva a los quejosos. Dicho juicio de amparo fue acumulado a uno
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diverso contra los mismos actos y autoridades responsables, donde de igual
forma se interpuso el recurso de revision contra la concesion de la suspension
definitiva.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que el recurso de
revision en el juicio de amparo indirecto debe declararse sin materia cuando
se interpone contra la determinacion que concede la suspension definitiva, que
anteriormente fue impugnada a través del mismo medio de defensa, si los agra-
vios hechos valer fueron objeto de pronunciamiento en el recurso intentado
previamente.

Justificacion: De acuerdo con las razones que sostuvo la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis
349/2017, de la que derivo la tesis de jurisprudencia 2a./J. 55/2018 (10a.), de
titulo y subtitulo: "RECURSO DE QUEJA. PROCEDE CONTRA UNA RESOLUCION
QUE ANTERIORMENTE FUE IMPUGNADA A TRAVES DEL MISMO MEDIO DE
DEFENSA, SIN PERJUICIO DE QUE, EN SU CASO, PUEDA DECLARARSE SIN
MATERIA.", aplicadas por analogia, el hecho de que un medio de impugnacion se
interponga contra una resolucion que anteriormente fue impugnada a través del
mismo medio de defensa, lleva a declararlo sin materia, cuando los agravios
hechos valer hayan sido objeto de pronunciamiento en el recurso intentado pre-
viamente, por constituir cosa juzgada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.
XXI11.20.3 K (11a.)

Incidente de suspension (revision) 233/2023. 6 de julio de 2023. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Gabriel Sanchez Iriarte. Secretario: Juan Gerardo Marti-
nez Covarrubias.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccion de tesis
349/2017 y la tesis de jurisprudencia 2a./J. 55/2018 (10a.) citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de junio
de 2018 a las 10:07 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 55, Tomo I, junio de 2018, paginas 1351y 1368,
con numeros de registro digital: 27864 y 2017083, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL ARTICULO 465 DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. ES INNECESARIO AGOTARLO
PREVIAMENTE A PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA
EL AUTO DEL JUEZ DE CONTROL QUE DETERMINA QUE ES IMPROCEDENTE
GENERAR LA AUDIENCIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 258 DEL MISMO
CODIGO, SOLICITADA PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DEL FISCAL DE REA-
LIZAR DIVERSAS DILIGENCIAS Y ACTOS DE INVESTIGACION.

Hechos: Se promovi¢ juicio de amparo indirecto contra el auto del Juez de Control
en el que determind que era improcedente generar la audiencia a que se refiere
el articulo 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, solicitada para
impugnar la negativa del Ministerio Publico de acordar de conformidad la soli-
citud de la persona quejosa (victima) de realizar diversas diligencias y actos de
investigacion.

La Jueza de Distrito desechd de plano la demanda, al estimar actualizada la
causa de improcedencia prevista en la fraccion XVIII del articulo 61 de la Ley de
Amparo, ya que considerd que previamente a acudir a la instancia constitucional
la persona quejosa debid interponer el recurso de revocacion previsto en el articulo
465 del codigo referido.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es innecesario
agotar el recurso de revocacion previsto en el articulo 465 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, previamente a promover el juicio de amparo indirecto
contra el auto del Juez de Control que determina que es improcedente generar la
audiencia a que se refiere el articulo 258 del mismo cddigo, solicitada para contro-
vertir la negativa del fiscal de realizar diversas diligencias y actos de investigacion.

Justificacion: De conformidad con el articulo 465 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el recurso de revocacion procede contra resoluciones
de mero tramite que se resuelvan sin sustanciacion.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis 153/2019, de la que derivo la tesis de jurispru-
dencia 1a./J. 85/2019 (10a.), establecié que uno de los requisitos que debe
satisfacer una determinacion para considerarse de mero tramite, es que no ponga
fin al procedimiento, lo cual debe entenderse en el sentido de que no termine el
método, mecanismo o forma de realizar las cosas y que, por ende, se limite a
una mera revision de requisitos.
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Bajo ese contexto, el acto reclamado no cumple con dicha exigencia, toda vez
que concluye de facto el método establecido en favor de la victima u ofendido
del delito en el articulo 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
contra diversos actos u omisiones del fiscal durante la investigacion inicial, negan-
dole toda posibilidad de entrada a ese mecanismo 'y, para ello, el Juez de Control
revisd aspectos que van mas alla de un mero listado de requisitos, pues esas
cuestiones entrafiaron examinar parte de la cuestion que se intentaba plantear.
Por tanto, el auto reclamado concluye definitivamente la posibilidad para el ofendido
o victima del delito de que un Juez de Control revise la actuacion u omision del fiscal
que se intenta impugnar, generando un perjuicio para la persona peticionaria,
recurrible a través del amparo indirecto, pues la cuestion que intenta impugnar, la
cual no procede de una autoridad judicial del proceso penal, no podra ser objeto
de revision judicial dentro del procedimiento penal; de ahi que no sea impugnable
a través del recurso de revocacion.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.70.P.19 P (11a.)

Queja 157/2023. 17 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Ana Marcela
Zatarain Barrett. Secretaria: Luz Maria Martinez Reyes.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 85/2019 (10a.) y la parte conducente de la
sentencia relativa a la contradiccion de tesis 153/2019 citadas, aparecen publi-
cadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de diciembre
de 2019 a las 10:18 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libros 73, Tomo |, diciembre de 2019, pagina 283 y
75, Tomo |, febrero de 2020, pagina 599, con numeros de registro digital:
2021251 y 29330, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RECUSACION EN EL JUICIO DE AMPARO. DEBE DESECHARSE POR NOTO-
RIAMENTE IMPROCEDENTE LA PLANTEADA CONTRA LOS INTEGRANTES
DEL PLENO DE UNTRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, S| CON ANTERIORI-
DAD SE RESOLVIO EL FONDO DE OTRA DECLARANDOSE INFUNDADA.

Hechos: En un juicio de amparo directo la quejosa, por conducto de su apode