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Primera Parte PLENO ‘

VOTO ACLARATORIO Y PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA ANA
MARGARITA RiOS FARJAT EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
166/2022.

En la sesion celebrada el siete de noviembre de dos mil veintitrés, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén resolvio la accion de inconstituciona-
lidad que promovié la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de
San Luis Potosi, en contra del articulo 91, en sus porciones normativas "per-
sonas incapaces "y "personas con discapacidad ", del Cédigo Familiar para
el Estado de San Luis Potosi, reformado mediante el decreto 0542 publicado
el dos de diciembre de dos mil veintidés en el Periédico Oficial de dicha en-
tidad federativa, al considerar que se vulnera el principio de igualdad y no
discriminacion previsto en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica del
pais.

Por unanimidad de once votos,' el Pleno declaré oficiosamente, la invalidez del
articulo 91, en sus porciones normativas "personas incapaces "y "personas
con discapacidad ", del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi,
porque el Congreso local no realizé la consulta previa exigida constitucional
y convencionalmente, lo que transgredio en forma directa el numeral 4.3 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En los
efectos se precisé que la invalidez se surtira a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos al Congreso local.

Coincido con la decisiéon alcanzada y con la mayoria de las consideraciones, sin
embargo, quiero dejar constancia de algunas reflexiones a manera de voto
aclaratorio en cuanto a la invalidez que se decretd sobre las normas impug-
nadas en relacion con la falta de consulta a las personas con discapacidad.?

" Resuelta por unanimidad de once votos de las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Presidenta Pifia
Hernandez y la suscrita Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcéantara
Carranca, Aguilar Morales (Ponente), Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek y
Pérez Dayan.

2 Esta postura la he sostenido en todos los asuntos en los que se declara la invalidez de las normas
por falta de consulta. Entre los precedentes mas recientes destacan las acciones de inconstitucio-
nalidad 65/2022 y 106/2022.

En la accion de inconstitucionalidad 65/2022, el Pleno declard la invalidez de la porciéon normativa
‘incapacitados" de dos articulos de la Ley de Expropiacion para el Estado de Nayarit, que regulan
los supuestos en donde la participacion de la persona titular de un bien a expropiar debera llevarse
a cabo a través de un representante cuando se trate de personas incapacitadas, al considerar que
el Congreso local no consulté a las personas con discapacidad. Resuelta el seis de junio de dos mil
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Asimismo, en cuanto a los efectos de la invalidez, considero necesario formu-
lar un voto particular para clarificar las razones que me llevaron a votar en
contra de la decision de la mayoria.

Comentarios previos en relacién con la consulta previa.

Existe un marco constitucional y convencional en el cual se inscribe el articulo 4.3
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,®
que dispone que los Estados parte, como México, celebraran consultas y
colaboraran activamente con las personas con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan, en la elaboracion y aplicacion de legis-
lacion y politicas para hacer efectiva la Convencion, y en otros procesos de
adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con ellas:

"Articulo 4

"1. Los Estados Partes sic se comprometen a asegurar y promover el pleno ejerci-
cio de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de disca-
pacidad. A tal fin, los Estados Partes sic se comprometen a: ...

"'2. Con respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados
Partes sic se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus recur-
sos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion in-
ternacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos
derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente Conven-
cion que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.

veintitrés, por unanimidad de once votos de las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Presidenta Pifia
Hernandez y la suscrita Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek y Pérez Dayan.
En la accion de inconstitucionalidad 106/2022, el Pleno invalidé el Decreto 151 que reformé diver-
sos articulos de la Ley de Educacion de Durango que regula los ajustes razonables para personas
con discapacidad, por vulnerar su derecho a la consulta previa. Resuelta el cinco de junio de dos
mil veintitrés por unanimidad de once votos de las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Presidenta
Pifia Hernandez y la suscrita Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek y Pérez Dayan.
3 Adoptada el trece de diciembre de dos mil seis en Nueva York, Estados Unidos de América. Rati-
ficada por México el diecisiete de diciembre de dos mil siete. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de mayo de dos mil ocho. Entrada en vigor para México el tres de mayo de dos
mil ocho.
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'3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Par-
tes sic celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad,
a través de las organizaciones que las representan." *Enfasis afiadido.

En términos generales, el Pleno ha considerado, desde la acciéon de inconstitucio-
nalidad 33/2015,* que la falta de consulta es un vicio de procedimiento que
provocaba invalidar todo el acto legislativo emanado de ese procedimiento,
para el efecto de que la consulta a personas con discapacidad fuera llevada
a cabo y, tomando en cuenta la opinién de las personas consultadas, enton-
ces se legislara.

A partir de esta convencion internacional, directamente imbricada con la Constitu-
cion Politica del pais, y del caso mencionado, es que se desarrollé una linea
de precedentes que consideran la falta de consulta como una trasgresion
constitucional.

4 Resuelta en sesion de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, por mayoria de seis votos de las
Ministras Luna Ramos y Pifa Hernandez, y de los Ministros Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gon-
zélez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra al estimar que la ley debe declararse invélida
por contener un vicio formal.

El asunto se presentod por primera vez el veintiocho de enero de dos mil dieciséis y no incluia un
anélisis del derecho de consulta previa. En la discusion se propuso que en el proceso legislativo
hubo una ausencia de consulta a las personas con discapacidad, a través de las organizaciones
que las representan, por lo que debia invalidar toda la ley. Los demas integrantes solicitaron tiempo
para estudiar el punto, por lo que el Ministro Ponente sefiald que realizaria una propuesta.

El quince de febrero de dos mil dieciséis, se discutié por segunda ocasion el proyecto en el que se
propuso que para establecer si en el caso se habia cumplido con el articulo 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, debe determinarse si ha implicado de forma
adecuada vy significativa a las organizaciones representativas de las personas con discapacidad.
Con base en ello, por mayoria de seis votos de los Ministros y Ministras Luna Ramos, Pifia Hernan-
dez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales se determiné que la
Ley General para la Atencion y Proteccién a Personas con la Condiciéon de Espectro Autista cumplié
con la consulta ya que existi¢ una participacion significativa de diversas organizaciones represen-
tativas. En contra votaron los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Cossio Diaz y
Zaldivar Lelo de Larrea, quienes sefalaron que la consulta debe ser previa, accesible, publica,
transparente, con plazos razonables y objetivos especificos, y de buena fe, lo que no se cumple en
el caso, ya que no se sabe si fue a todas las organizaciones que representan a personas con autis-
mo, la convocatoria no fue publica, y no hubo accesibilidad en el lenguaje.
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En esa linea de precedentes, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido
unéanime cuando a todos los que la integramos nos parece inminente la afec-
tacién. Por ejemplo, asi votamos en las acciones de inconstitucionalidad
80/2017 y su acumulada 81/2017 y 41/2018 y su acumulada 42/2018, cuando
se invalidaron, respectivamente, la Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosf® y la Ley para la Atencion Integral de las Per-
sonas con Sindrome de Down de la Ciudad de México.® En este ultimo, el
Tribunal Pleno establecié que la participacion de las personas con discapa-
cidad debe ser: a) previa, publica, abierta y regular; b) estrecha y con partici-
pacion preferentemente directa de las personas con discapacidad; c)
accesible; d) informada; e) significativa; f) con participacion efectiva; v,
g) transparente.

Estos dos casos son similares en tanto que se impugnaban leyes fundamentales
para estos grupos en situacion de vulnerabilidad pues estaban orientadas a
regular aspectos torales de sus vidas.

5 Resuelta en sesion de veinte de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de las Mi-
nistras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez, y la suscrita Rios Farjat, y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek (Ponente), Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Los articulos impugnados de esta ley regulaban el enfoque que tendria la asistencia social clasifi-
cando a las personas con discapacidad como personas con desventaja y en situacion especialmen-
te dificil originada por discapacidad, entre otros.

El Tribunal Pleno determiné que "el derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la
legislacion y politicas publicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y
calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las per-
sonas con discapacidad en igualdad de condiciones con los demas."

5 Resuelta en sesién de veintiuno de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de las
Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez, y la suscrita Rios Farjat y los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales (Ponente), Pardo Re-
bolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México
tenia como objeto establecer instancias competentes para emitir politicas en favor de personas con
Sindrome de Down; fijar mecanismos para la formacién, profesionalizacion y capacitacion de quienes
participarian en los procesos de atencion, orientacion, apoyo, inclusion y fomento para el desarrollo
de dichos grupos; implantar mecanismos a través de los cuales, se brindaria asistencia y proteccion
a las personas con Sindrome de Down; y emitir las bases para la evaluacién y revision de las
politicas, programas y acciones que desarrollasen las autoridades, instituciones y aquellos donde
participara la sociedad en favor de estas personas.

El Tribunal Pleno establecié que la participacion de las personas con discapacidad debe ser: i)
previa, publica, abierta y regular; ii) estrecha y con participacion preferentemente directa de las
personas con discapacidad; iii) accesible; iv) informada; v) significativa; vi) con participacion efec-
tiva; y, vii) transparente.
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No consultar a los destinatarios primigenios, no sélo constituye una trasgresion
constitucional y una falta de respeto, sino que es un despliegue de paterna-
lismo, de pensar que, desde una posicion comoda, por mayoritaria y aventa-
jada, se puede determinar de forma infalible qué es mejor para quienes han
sido, no pocas veces, histéricamente invisibles. Se presume, por supuesto, la
buena fe de los Congresos, y podran idear provisiones beneficiosas, pero
parten del problema principal, que es obviar la necesidad de preguntar si la
medida legislativa propuesta le parece, a la comunidad a la que esta dirigida,
correcta, util y favorable o, si prevé politicas y procesos realmente integrado-
res, o si, al contrario, contiene mecanismos gravosos o0 que parte de suposi-
ciones estigmatizantes que requieren erradicarse.

Comprensiblemente, cada integrante del Tribunal Pleno tiene su propia concep-
cién de como cada norma impugnada afecta o impacta a estos grupos so-
ciales, asi que hay muchos casos donde no hemos coincidido. No siempre
tenemos frente a nosotros casos tan claros como los dos que mencioné como
ejemplo, donde toda la ley va encaminada a colisionar por la falta de con-
sulta o en los que no se hizo ningun esfuerzo por consultarles. En otras
ocasiones se trata de articulos de dudosa aplicacion para los grupos histo-
ricamente soslayados, y las apreciaciones personales encuentran mayor
espacio en la ponderacion.

La mayoria del Pleno ha considerado, por ejemplo, que invalidar una norma por
el sélo hecho de mencionar algin tema que involucre a personas con
discapacidad, puede ser un criterio rigido, que no garantiza una mejora en
las condiciones de los destinatarios, ni facilita la agenda legislativa, y que, al
contrario, puede impactar perniciosamente en los derechos de la sociedad
en general al generar vacios normativos.

Asi, por ejemplo, tenemos el caso de la accién de inconstitucionalidad 87/2017
relacionada con la materia de transparencia,” donde discutimos la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del

7 Resuelta en sesién de diecisiete de febrero de dos mil veinte, por mayoria de ocho votos de las
Ministras Esquivel Mossa (Ponente) y la suscrita Rios Farjat y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el
sentido de que no se requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, asi como
a las personas con discapacidad. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que se requeria de dicha
consulta.
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Estado de Aguascalientes y sus Municipios y determinamos que no era nece-
sario llevar a cabo la consulta porque los derechos de las personas con dis-
capacidad no eran el tema fundamental de la ley ni de su reforma.®

La misma determinacion tomamos, en una votacion dividida, cuando resolvimos
que no era necesaria la consulta previa (ni se habia argumentado como con-
cepto de invalidez) respecto de las obligaciones de las autoridades encarga-
das de producir campafias de comunicacion social para que se transmitan
en versiones y formatos accesibles para personas con discapacidad y se
difundan en las lenguas correspondientes en las comunidades indigenas, de
la Ley de Comunicacioén Social para el Estado de Veracruz, que fue la accion
de inconstitucionalidad 61/2019.°

En estos casos, sopesando lo que es "afectacion” y la deferencia que amerita la
culminacion de un proceso legislativo, la mayoria del Pleno decidié que no
era prudente anular por falta de consulta.

También tenemos el caso inverso: que una mayoria simple del Pleno determina que
si es necesaria una consulta, pero no se invalida la norma impugnada. Este
fue el caso de la acciéon de inconstitucionalidad 98/2018,° donde algunos
consideramos que la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa era
inconstitucional porque no se habia consultado y contenia provisiones de
impacto relevante y directo en las personas con discapacidad (como el disefio
de banquetas y rampas, la accesibilidad para el desplazamiento de personas

8 Resuelta en sesion de diecisiete de febrero de dos mil veinte, por mayoria de ocho votos de las
Ministras Esquivel Mossa y la suscrita Rios Farjat, y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gon-
zalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que
no se requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a las personas
con discapacidad. La Ministra Pifia Hernandez y los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca 'y Pre-
sidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que se requeria de dicha consulta.

9 Resuelta en sesion de doce de enero de dos mil veintiuno, por mayoria de seis votos de las Minis-
tras Esquivel Mossa y la suscrita Rios Farjat, y los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo y Pérez Dayan por declarar infundado el argumento atinente a la invalidez por falta
de consulta indigena y afromexicana, asi como a las personas con discapacidad. La Ministra Pifia
Hernandez y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

0 Resuelta en sesion el veintiséis de enero de dos mil veintiuno por mayoria de seis votos de las
Ministras Pifa Hernandez, y la suscrita Rios Farjat, asi como de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea a favor de que
se requeria la consulta previa a las personas con discapacidad. La Ministra Esquivel Mossa, y los
Ministros Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales (Ponente), Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron
en contra.
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con discapacidad o equipo especializado, por ejemplo). Por no resultar cali-
ficada esa mayoria, no se invalido.

Los anteriores botones de muestra ilustran que quienes integramos el Tribunal Pleno
no siempre coincidimos en qué configura una afectacion tal que detone la
decision de anular el proceso legislativo que dio lugar a una norma para que
sea consultada antes de formar parte del orden juridico.

La decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se finca en el principio
de afectacion. Mientras mas claramente incida una norma en estos grupos
sociales, mayor tendencia a la unanimidad desplegara el Pleno.

Voto aclaratorio

Es absolutamente reprochable que, a pesar de la fuerza del instrumento conven-
cional, el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi haya omitido las
obligaciones adquiridas por el Estado Mexicano, obligaciones minimas de
solidaridad hacia sus propios habitantes con discapacidad.

El incumplimiento a la disposicion convencional que rige en este tema genera nor-
mas invalidas, precisamente porque nacen de un incumplimiento. Sin embar-
go, no puedo dejar de ser reflexiva. El efecto invalidatorio parece refiir con los
propios instrumentos internacionales que mandata consultar. Por ejemplo, la
citada Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en
su articulo 4.4 dispone, en lo que interesa: "Nada de lo dispuesto en esa con-
vencion afectard a las disposiciones que puedan facilitar, en mayor medida,
el gjercicio de los derechos de las personas con discapacidad, y que puedan
figurar en la legislacion de un Estado Parte."

Una lectura empatica del articulo 91 del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi pudiera sugerir prima facie que es positivo para las personas con dis-
capacidad porque debe partir de la buena fe de quienes legislan.'! Tal dispo-

" "Articulo 91. La o el juez, al recibir una solicitud de divorcio incausado, tiene la facultad de decre-
tar las medidas provisionales necesarias, a fin de proteger a la familia, el interés superior de las
nifias, niflos y adolescentes; las personas incapaces; personas con discapacidad; asi como erradi-
car cualquier tipo de violencia por razones de género. Y antes de que se provea sobre los derechos
y obligaciones inherentes a la patria potestad o tutela de las hijas o hijos, la autoridad judicial podra
acordar, a peticion de las abuelas, abuelos, tias, tios, hermanas, o hermanos mayores, cualquier
medida que se considere benéfica para las o los menores. La autoridad judicial podra modificar esa
decision de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 165 y 283, fraccion IlI, de este Cédigo."
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sitivo, en esencia, faculta a la persona juzgadora para decretar medidas
provisionales a fin de proteger a las personas con discapacidad, cuando re-
ciba una solicitud de divorcio incausado. Entonces, al invalidar dicho precep-
to, ¢no se menoscaban algunos derechos y ventajas, no se eliminan
provisiones que pudieran facilitarle la vida a este grupo histéricamente
soslayado?.

Lo mas importante que debe procurarse con dicho grupo es el respeto a su digni-

dad y a que sean sus integrantes quienes determinen cual es la forma ideal
de llevar a cabo tal o cual politica para que les sea funcional y respetuosa,
pues quienes no formamos parte de ese grupo no poseemos elementos
para poder valorar con solvencia qué es lo mas pertinente. Sin embargo, para
aplicar correctamente este derecho convencional me parece necesaria una
primera fase valorativa, aunque sea prima facie, justamente para observar si
las disposiciones que atafien a las personas consultadas les generan benefi-
cios o ventajas, les amplian derechos o en cualquier forma les facilitan la vida.

La decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en esta accion de incons-

titucionalidad fue la de invalidar el articulo 91, en sus porciones normativas
'personas incapaces"y "personas con discapacidad', del Codigo Familiar
para el Estado de San Luis Potosi del Decreto impugnado porque adolece del
vicio insalvable de no haber sido consultado.

Sin embargo, al amparo de una mayor reflexion en el tema que nos ocupa, no me

convence del todo que invalidar las porciones normativas sea el efecto
mas deseable, incluso a pesar de que la invalidez se haya sujetado a un
plazo de varios meses pues, como sefiala la propia convencion internacional,
idealmente no deberfan eliminarse provisiones que pudieran servir de ayuda
a personas histéricamente discriminadas.

La invalidez parece colisionar con lo que se tutela, porque puede implicar la extrac-

114 B

cion del orden juridico de algunas disposiciones que, aunque sea de forma
deficiente, pudiera constituir un avance factico en los derechos de estas mi-
norfas. Para evaluar ese avance factico es que sefialé que es necesaria una
aproximacion valorativa prima facie. En este caso, es posible que el articulo
impugnado del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi contuviese
avances facticos, relacionados con facultar a la persona juzgadora para que
decrete medidas provisionales a fin de proteger a las personas con discapa-
cidad, cuando reciba una solicitud de divorcio incausado.
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En este contexto, y tomando en cuenta el amplio margen de maniobra que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién permite lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria,'? quiza seria mejor ordenar al Congreso
local a llevar a cabo esta consulta previa y reponer el procedimiento legislati-
VO, sin decretar la invalidez de la norma, es decir, sin poner en riesgo la validez
de los posibles beneficios que lo ya legislado pudiera contener.

Sin embargo, el problema realmente grave esta en mantener la costumbre de
no consultar. Lo que se requiere es visibilidad normativa, es decir, voltear la
mirada legislativa a estos grupos que requieren normas especificas para pro-
blemas que ellos conocen mejor, y mayores salvaguardas a fin de lograr ple-
namente su derecho a la igualdad y no discriminacion. Presuponer que
cualquiera puede saber qué les conviene a estos grupos, 0 qué necesitan,
arraiga el problema y les impide participar en el disefio de sus propias
soluciones.

Tomando esto en cuenta, convengo en que la invalidacion es el mecanismo mas
eficaz que posee la Suprema Corte para lograr que el Legislativo sea compe-
lido a legislar de nueva cuenta tomando en consideracion a estos grupos en
situacion de vulnerabilidad. Ademas, permitir la subsistencia de lo ya legisla-
do sin haber consultado, presuponiendo la benevolencia de los preceptos
impugnados que establecen politicas, formas de hacer, formas de entender,
derechos y obligaciones, dejandolos intactos con tal de no contrariar los po-
sibles avances a que se refiere la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, representaria, de facto, suprimir el caracter obli-
gatorio de la consulta.

Adicionalmente, si no se invalidan las disposiciones, es improbable que el Legisla-
tivo actle para subsanar una oquedad que no existira porque, si no se declara
su invalidez, el efecto juridico es que tales normas son validas, lo que inhibe
la necesidad de legislar de nuevo. Si las normas no son invalidadas, entonces

2 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ... IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fi-
jando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales, actos u
omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena efica-
cia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general,
sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma
invalidada; ..."
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son correctas, siendo asi, ¢para qué volver a legislar después de consultar a
los grupos en situacion de vulnerabilidad? En cambio, si se invalidan, queda
un hueco por colmar. Es cierto que el Legislativo pudiera ignorar lo eliminado,
considerar que es irrelevante volver a trabajarlo, y evitar llevar a cabo una
consulta, con las complicaciones metodoldgicas que implica. Es un riesgo
posible, asi que para evitar que suceda es que la sentencia ordena volver a
legislar en lo invalidado.®

En corolario a todo lo expresado a lo largo del presente documento, reitero que el
papel de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los casos que ameriten
consulta previa debe ser particularmente sensible a las circunstancias que
rodean cada caso concreto, con especial cautela frente a la determinacion de
invalidez de normas, tomando en cuenta los posibles impactos perjudiciales
que podrian derivar de una falta o dilacion en el cumplimiento del mandato
de volver a legislar.

Mantengo mi reserva respecto a que invalidar las normas no consultadas, y que
prima facie puedan beneficiar a estos grupos en situacion de vulnerabilidad,
sea la mejor solucion. La realidad demostrara si estas conjeturas son correc-
tas y si los Congresos actuan responsablemente frente a lo mandatado y con
solidaridad hacia los grupos en situacion de vulnerabilidad. Con esa salvedad
voto a favor del efecto de invalidar, aclarando precisamente mis reservas al
respecto.

El concepto de "afectacion” ha demostrado, a partir de las decisiones del Maximo
Tribunal, ser un concepto que debe calibrarse caso por caso, y con cada
caso, la suscrita va reforzando su conviccion de que el concepto de "afecta-
cion" no puede ser entendido de manera dogmatica ni generar 10s mismos
efectos a rajatabla en todos los casos.

Voto particular en relacion con los efectos

Muy de la mano con la reserva que sefialé en el apartado anterior, en el presente
asunto voté en contra de la determinacion tomada por la mayoria en el sentido

'8 Por eso esta Suprema Corte ha resuelto reiteradamente que sus declaratorias de invalidez surtiran
sus efectos luego de transcurrido cierto tiempo, a fin de dar oportunidad a los Congresos para
convocar debidamente a indigenas y a personas con discapacidad, segun la materia de las
normas.
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de no vincular al Congreso para legislar, pues es mi conviccion que en estos
casos, a fin de no afectar derechos que, bien o mal, ya habian sido reconoci-
dos a las personas con discapacidad, se debe vincular al Congreso para que
legisle de una manera adecuada para las personas en situacion de
discapacidad.

Este caso clarifica mi postura, pues en este sentido, la invalidez de este tipo de
normas tenia relevancia en la medida en la que se vinculaba a los érganos
legislativos a cumplir con sus obligaciones para garantizar el derecho a la
consulta, de conformidad con el articulo 20. de la Constitucion Politica del
pafs, el numeral 6o. del Convenio 169 de la OIT, y con el diverso 4.3 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En esa medida, al no vincular al Congreso se produce un riesgo de que dicho or-
gano pudiera ignorar lo eliminado, considerar que es irrelevante volver a tra-
bajarlo, y evitar llevar a cabo una consulta, con las complicaciones
metodoldgicas que ello implica.

Por otro lado, al tomar esta decision judicial, estariamos dejando en estado de
desproteccion a grupos que han sido histéricamente marginados por las le-
gislaturas, puesto que se sacarfan del orden juridico normas que les podrian
llegar a beneficiar, sin tener la posibilidad de que se vuelvan a incorporar, sino
so6lo dejandolo al arbitrio y voluntad (o falta de ésta) de los Poderes
Legislativos.

Es por ello por lo que voté en contra de los efectos determinados por la mayoria,
porgue considero indispensable que el Congreso quede vinculado a legislar
tomando en cuenta a las personas con discapacidad. Vincularlo es la manera
de solucionar la falla en la que incurrié al no considerar a estos grupos mino-
ritarios en la reforma que aqui se invalida.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 166/2022, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de marzo de 2024 a las
10:04 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undéci-
ma Epoca, Libro 35, Tomo I, marzo de 2024, pagina 303, con numero de re-
gistro digital: 32211.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 94/2016.

En sesidn de veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion determind sobreseer en relacion con los
Decretos Novecientos Noventa' y Novecientos Noventa y Uno,? porque al
prever la afectacion de las participaciones federales que le corresponden
al Estado de Morelos y no la afectacion de las participaciones que corresponden
a los municipios, no repercute en la esfera constitucionalmente protegida del
municipio actor, ya que sus participaciones no estan previstas como garantia
en los citados Decretos. En ese entendido, se concluy6 que el municipio actor
carece de interés legitimo para impugnarlos.

Me aparto de esa consideracion, pues si bien concuerdo con el sobreseimiento, no
considero que deba ser por falta de interés legitimo, pues en mi opinion se
actualizé la causa de sobreseimiento,® derivada de la improcedencia por cesa-
cién de efectos de los Decretos mencionados.

En el Decreto Novecientos Noventa, por el que se autoriza al Gobierno del Estado de
Morelos a través del Poder Ejecutivo Estatal a gestionar y contratar un finan-
ciamiento o empréstito con cualquier institucion de crédito, los articulos Ter-

1 "DECRETO NUMERO NOVECIENTOS NOVENTA. Por el que se autoriza al gobierno del estado de
Morelos a través del Poder Ejecutivo Estatal, a gestionar y contratar créditos o empréstitos y realizar
operaciones de refinanciamiento con cualquier Institucion de Crédito o integrante del Sistema Finan-
ciero Mexicano; a afectar como fuente de pago de los mismos las participaciones presentes y futuras
que en ingresos federales le correspondan; asi como a constituir o modificar un fideicomiso irrevo-
cable de administracion y fuente de pago que funja como mecanismo de pago de los créditos o
empréstitos que se contraten.”

2 "DECRETO NUMERO NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO.- Por el que se autoriza al gobierno del
estado de Morelos, a través del Poder Ejecutivo Estatal, a gestionar y contratar un financiamiento
o empréstito con cualquier Institucién de Crédito o integrante del Sistema Financiero Mexicano; a
afectar como fuente de pago del mismo las participaciones presentes y futuras que en ingresos
federales le correspondan; asi como a constituir o modificar un Fideicomiso irrevocable de adminis-
tracion y fuente de pago que funja como mecanismo de pago del financiamiento o empréstito que
se contrate."

3 "Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

"Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que
se refiere el articulo anterior; ..."
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cero, Cuarto y Quinto* establecen que las contrataciones de los créditos
deberan formalizarse, pagarse o refinanciarse durante los ejercicios fiscales de
dos mil dieciséis o dos mil diecisiete.

4"ARTICULO TERCERO. Se autoriza al Gobierno del estado de Morelos a través del Poder Ejecutivo
Estatal y por conducto de su Secretaria de Hacienda, para contratar créditos o empréstitos con las
instituciones de crédito o integrantes del sistema financiero mexicano que ofrezcan las mejores
condiciones de mercado hasta por la cantidad de $1,325'000,000.00 (MIL TRESCIENTOS VEINTI-
CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

‘Los créditos que el Poder Ejecutivo Estatal contrate con base en el presente Articulo, deberan for-
malizarse durante los ejercicios fiscales 2016 0 2017, y pagarse en su totalidad en el plazo que para
ello se establezca en cada instrumento legal por el que se formalice cada empréstito que al efecto
se celebre, pero en ningun caso podra exceder de veinte afios contados a partir de que el Poder
Ejecutivo Estatal ejerza la primera disposicion del crédito de que se trate, en el entendido que los
demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en cada
contrato que al efecto se celebre."

"ARTICULO CUARTO. Se autoriza al Gobierno del estado de Morelos a través del Poder Ejecutivo
Estatal y por conducto de su Secretaria de Hacienda, para que realice operaciones de refinanciamien-
to con las instituciones de crédito o integrantes del sistema financiero mexicano que ofrezcan las
mejores condiciones de mercado, para ajustar plazos, tasas, garantias o fuentes de pago, para los cré-
ditos contratados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto y hasta por el saldo
insoluto que al momento de la contrataciéon corresponda, siempre y cuando el plazo derivado del
refinanciamiento no sobrepase veinte afios contados a partir de la fecha en que el Gobierno del es-
tado de Morelos formalice el refinanciamiento de que se trate, en el entendido que los plazos, inte-
reses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en cada contrato que al
efecto se celebre.

‘Las autorizaciones de refinanciamiento contenidas en este Articulo son adicionales a las contenidas
en los Articulos Tercero y Quinto de este instrumento y deberan formalizarse durante los ejercicios
fiscales 2016 0 2017."

"ARTICULO QUINTO. Se autoriza al Gobierno del estado de Morelos a través del Poder Ejecutivo
Estatal y por conducto de su Secretarfa de Hacienda y de la Comision Estatal del Agua, para que
realice el refinanciamiento con la institucion de crédito o integrante del sistema financiero mexicano
que ofrezca las mejores condiciones de mercado, de la linea de crédito contingente contratada con
BBVA Bancomer S.A., cuyo nimero de inscripcion en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es 252/2010,
para ajustar plazos, tasas, garantias o fuentes de pago, siempre y cuando el monto y vencimiento
de la linea de crédito no sobrepase los valores actuales, en el entendido que los plazos, intereses,
comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en cada contrato que al efecto se
celebre.

'El refinanciamiento que se ejerza al amparo del presente Articulo es adicional a las autorizaciones
contenidas en los Articulos Tercero y Cuarto y deberé formalizarse durante los ejercicios fiscales 2016
02017."
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En cuanto al Decreto Novecientos Noventa y Uno por el que se autoriza al Gobierno
del Estado de Morelos a través del Poder Ejecutivo Estatal a gestionar y con-
tratar un financiamiento o empréstito con cualquier instituciéon de crédito, fue
reformado mediante el diverso Decreto Dos mil Trescientos Cincuenta y Dos®
publicado en el periddico oficial de la entidad el veintitrés de noviembre de
dos mil diecisiete, en el que se determind la posibilidad de formalizar las
contrataciones hasta el ejercicio fiscal de dos mil dieciocho.®

De esta manera, es claro que los Decretos Novecientos Noventa y Novecientos
Noventa y Uno cesaron en sus efectos, ya que las autorizaciones al Poder
Ejecutivo de Morelos para contratar créditos y celebrar operaciones de
refinanciamiento, debieron formalizarse durante dos mil dieciséis, dos mil die-
cisiete y dos mil dieciocho, razén por la cual se actualiza el supuesto previsto
en el articulo 19, fraccion V,” de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obsta el hecho de que las autorizaciones derivadas de los Decretos Novecientos
Noventa y Novecientos Noventa y Uno tienen efectos que se prolongan en el
tiempo. Sin embargo, las autorizaciones de financiamiento o empréstito son
otorgadas para ejercerse exactamente los afios fiscales que se dispone, y
luego, concluyen, de ahi que, reitero, cesaron en sus efectos.

5 "'DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS.- Por el que se reforman los
articulos tercero y cuarto del diverso nimero Novecientos Noventa y Uno por el que se Autoriza al
Gobierno del Estado de Morelos, a través del Ejecutivo Estatal, a gestionar y contratar un finan-
ciamiento o empréstito con cualquier institucion de crédito o integrante del Sistema Financiero Mexi-
cano; afectar como fuente de pago del mismo las participaciones presentes y futuras que en ingresos
federales le correspondan; Asi como constituir o modificar un Fideicomiso irrevocable de adminis-
tracion y fuente de pago que funja como mecanismo de pago del financiamiento o empréstito que
se contrate, publicado en el periddico oficial "Tierra y Libertad" Numero 5415 de veintiuno de julio
de dos mil dieciséis."

6 "ARTICULO CUARTO. El financiamiento o empréstito autorizado mediante el presente Decreto
debera contratarse durante los ejercicios fiscales 2017 0 2018, y amortizarse en su totalidad en un
plazo de hasta 25 afios, contado a partir de que se ejerza la Unica o primera disposicion del mismo,
en el entendido de que los demas plazos, asi como los intereses, comisiones y demas términos y
condiciones seran los que se establezcan en el contrato que al efecto se celebre. Sin perjuicio de
lo anterior, el contrato mediante el cual se formalice el financiamiento o empréstito con base en la
presente autorizacion, estara vigente mientras existan obligaciones a cargo del Gobierno del Estado
de Morelos en calidad de acreditado y a favor de la Institucion acreditante.”

7"ARTICULO 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"... V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia;"
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En cuanto al fondo del asunto, el Tribunal Pleno determiné la constitucionalidad de
los articulos 30., fracciones Xl y XXVI;8 8, fracciones Il y I1I;° 15, fracciones llI
y Xl1;19 18, fraccion XI;' 25, fraccion 1V;2 27,13 49, 52,15 asf como la disposi-

8 "Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por: ...

"XIl. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo 25 de la pre-
sente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como a retener a los afiliados las cuotas y los
pagos de las amortizaciones respecto de los créditos otorgados, enterando dichos conceptos para
que el afiliado reciba los beneficios que el Instituto otorga.

"XXVI. Sujetos obligados, a los afiliados y acreditados, entes obligados, personal del Instituto, integran-
tes del Consejo Directivo y a todos aquellos que se ubiquen en los supuestos previstos en esta Ley."
¢ "Articulo 8. El patrimonio del Instituto se constituira por: ...

'Il. Las aportaciones de los entes obligados;

"Ill. Las aportaciones extraordinarias que se acuerden con los entes obligados; ..."

©*Articulo 15. El Consejo Directivo, ademas de las sefialadas en la Ley Organica y otros ordenamien-
tos juridicos aplicables, cuenta con las atribuciones no delegables siguientes:

"Ill. Aprobar las reservas financieras que propongan el Director General para asegurar la recupera-
cién de las cuentas incobrables e incosteables derivadas del otorgamiento de créditos, asi como
las incobrables de los entes obligados

"XII. Aprobar, a solicitud del Director General, los criterios para condonar los intereses moratorios a
los entes obligados, afiliados y acreditados."

" "Articulo 18. El Director General, ademas de las conferidas por la Ley Orgéanica y demés normativa
aplicable, cuenta con las atribuciones siguientes:

"X|. Determinar las medidas necesarias para asegurar que los afiliados, acreditados y entes obligados
cumplan las obligaciones y se respeten sus derechos establecidos en la presente Ley, su Regla-
mento y demas normativa aplicable."

2"Articulo 25. Son entes obligados para efectos de esta Ley: ...

"IV. Los Ayuntamientos del estado de Morelos y sus organismos auxiliares;

‘Los entes a que se refieren las fracciones IV, V y VI del presente articulo, se obligan en los términos
de la presente Ley y del convenio de incorporacion que suscriban con el Instituto.

"Quedan excluidos de los beneficios de esta Ley los sujetos sefialados en el segundo parrafo del
articulo 2 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos."

s "Articulo 27. Ademas de lo previsto en el articulo anterior, los entes obligados deberan enterar al
Instituto, dentro de los primeros treinta dias naturales a la fecha de corte de némina, el monto de sus
aportaciones, asi como las retenciones realizadas a los afiliados por concepto de cuotas y créditos
otorgados.

"El incumplimiento de esta obligacion dara origen al pago de intereses moratorios a razon de la tasa
prevista en el Reglamento y demas normativa aplicable."

" "Articulo 49. El ente obligado podra solicitar al Instituto reintegros por pagos improcedentes en
un plazo no mayor a treinta dias naturales, contados a partir de la fecha de pago de némina de los
afiliados. "En el caso de las néminas del mes de diciembre, el Instituto sélo realizara pagos por este
concepto, si son solicitados por el ente obligado durante los primeros veinte dias naturales del mes
de enero del ejercicio presupuestal siguiente.

"Los reintegros no podran ser retenidos por el ente obligado del total de los enteros que debe realizar
al Instituto por concepto de cuotas, aportaciones y retenciones de créditos o servicios."
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cién transitorias segunda, cuarta, quinta, sexta, séptima y octava'® de la Ley
del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos.

Si bien comparto la conclusién acerca de la constitucionalidad de los preceptos
impugnados, me separo de las consideraciones de la mayoria, pues estimo
que el articulo 115, fraccién lll, inciso 1), de la Constitucion, en la porcién nor-
mativa que sefiala que los Congresos locales podran designar a los munici-
pios "funciones" adicionales a las previstas en la norma constitucional segun
sus condiciones territoriales y socio-econdmicas, asi como su capacidad
administrativa y financiera, se refiere a funciones vinculadas con el servicio
publico, vinculadas con su competencia como érgano de gobierno, por lo cual
no puede considerarse que dicho precepto constitucional se refiera a funcio-
nes como la retencion de cuotas a sus trabajadores.

Ademas, en mi opinion, la validez de esas disposiciones no se apoya en el mencio-
nado precepto constitucional, sino en el diverso 116, fraccién VI, de la Consti-

s "Articulo 52. En cualquier caso, el capital y los intereses deberan pagarse en amortizaciones
catorcenales, quincenales, mensuales o el plazo determinado por el ente obligado, segun corres-
ponda. Las primas de los seguros aplicables, se cubriran conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable."

6 "TERCERA. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango jerarquico nor-
mativo que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto."

"CUARTA. Dentro de un plazo no mayor a sesenta dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al de la entrada en vigor del presente Decreto, debera instalarse con su nueva integracion el Consejo
Directivo del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado."
"QUINTA. Dentro de un plazo no mayor a ciento veinte dias habiles, contados a partir de la instalacion
del Consejo Directivo a que se hace referencia en la disposicion transitoria que antecede, debera
expedirse el Estatuto Orgénico del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado, en términos de la normativa aplicable."

"SEXTA. Dentro del mismo plazo a que hace referencia la disposicion anterior, se debera expedir
el Reglamento de la Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado."

"SEPTIMA. Dentro del plazo de ciento ochenta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
entrada en vigor del presente Decreto, se deberan adecuar o celebrar los convenios de incorpora-
cién respectivos.”

"OCTAVA. Dentro de un plazo de diez dias habiles, contados a partir del inicio de la vigencia de
este Decreto, el Director General deberé solicitar en el Registro Publico de los Organismos Descen-
tralizados del Estado de Morelos, a cargo de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal,
la inscripcion de este instrumento juridico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Morelos."

7 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.
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tucion Federal, que es el fundamento para que las entidades federativas
establezcan su ley de seguridad social local, la cual incluye a los municipios.
Méaxime que, en este caso, las obligaciones que se establecen a cargo del
municipio en la legislacion materia de estudio de la presente controversia
constitucional, se surten en virtud de un convenio de incorporacion entre el
Municipio actor y el Instituto del Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Estado de Morelos. En ese sentido, dichas obligaciones no se generan de
manera automatica, sino en virtud del instrumento juridico referido.

En ese sentido, también me separo de las consideraciones en las que se sostiene
que la Constitucion establece un mandato para que los municipios constituyan
un fondo para la vivienda y establezcan un financiamiento que permita a sus
trabajadores acceder a un financiamiento para la adquisicion, construccion o
reparacion de viviendas. Lo anterior, porque de conformidad con el mencio-
nado articulo 115, base VIII, de la Constitucion Federal, los municipios tienen
la obligacion de regir las relaciones de trabajo con sus trabajadores obser-
vando lo dispuesto en el diverso 123 constitucional, es decir, atendiendo a los
minimos constitucionales, sin que ello implique que tengan la obligacion de
replicar a nivel local un instituto como el INFONAVIT, pues a lo que se refiere,
es que si el municipio quiere establecer sus propias instituciones de seguri-
dad social, lo puede hacer. Sin embargo, también puede celebrar un convenio
de incorporacion, ya sea con el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Morelos o con alguna otra institucién, en cuyo caso, se
convierte en sujeto de la ley que rige al mencionado instituto, expedido en
términos del articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que, dicha entidad federativa determina la normativa
por la que se rige la seguridad social de sus trabajadores, que incluye a los
municipios.

Nota: La sentencia relativa a la controversia constitucional 94/2016, que contiene
el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de julio de 2022 a las 10:08
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 15, Tomo Il julio de 2022, pagina 1329, con numero de registro
digital: 30746.

'VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expi-
dan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias."
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 95/2016.

En sesion de veintidés de marzo de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion determind sobreseer en relacion con los
Decretos Novecientos Noventa' y Novecientos Noventa y Uno,? porque al
prever la afectacion de las participaciones federales que le corresponden
al Estado de Morelos y no la afectacion de las participaciones que corres-
ponden a los municipios, no repercute en la esfera constitucionalmente pro-
tegida del municipio actor, ya que sus participaciones no estan previstas
como garantia en los citados Decretos. En ese entendido, se concluyé que el
municipio actor carece de interés legitimo para impugnarlos.

Me aparto de esa consideracion, pues si bien concuerdo con el sobreseimiento, no
considero que deba ser por falta de interés legitimo, pues en mi opinion se
actualizé la causa de sobreseimiento,® derivada de la improcedencia por ce-
sacion de efectos de los Decretos mencionados.

En el Decreto Novecientos Noventa, por el que se autoriza al Gobierno del Estado
de Morelos a través del Poder Ejecutivo Estatal a gestionar y contratar un
financiamiento o empréstito con cualquier instituciéon de crédito, los articu-

' "DECRETO NUMERO NOVECIENTOS NOVENTA. Por el que se autoriza al gobierno del estado de
Morelos a través del Poder Ejecutivo Estatal, a gestionar y contratar créditos o empréstitos y realizar
operaciones de refinanciamiento con cualquier Institucion de Crédito o integrante del Sistema Finan-
ciero Mexicano; a afectar como fuente de pago de los mismos las participaciones presentes y futuras
que en ingresos federales le correspondan; asi como a constituir o modificar un fideicomiso irrevo-
cable de administracion y fuente de pago que funja como mecanismo de pago de los créditos o
empréstitos que se contraten.”

2*'DECRETO NUMERO NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO. Por el que se autoriza al gobierno del
estado de Morelos, a través del Poder Ejecutivo Estatal, a gestionar y contratar un financiamiento o
empréstito con cualquier Institucion de Crédito o integrante del Sistema Financiero Mexicano; a afectar
como fuente de pago del mismo las participaciones presentes y futuras que en ingresos fede-
rales le correspondan; asi como a constituir o modificar un Fideicomiso irrevocable de administracion
y fuente de pago que funja como mecanismo de pago del financiamiento o empréstito que se
contrate."

3 "Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

"Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que
se refiere el articulo anterior; ..."
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los Tercero, Cuarto y Quinto* establecen que las contrataciones de los créditos
deberan formalizarse, pagarse o refinanciarse durante los ejercicios fisca-
les de dos mil dieciséis o dos mil diecisiete.

+"ARTICULO TERCERO. Se autoriza al Gobierno del estado de Morelos a través del Poder Ejecutivo
Estatal y por conducto de su Secretaria de Hacienda, para contratar créditos o empréstitos con las
instituciones de crédito o integrantes del sistema financiero mexicano que ofrezcan las mejores
condiciones de mercado hasta por la cantidad de $1'325,000,000.00 (MIL TRESCIENTOS VEINTI-
CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

‘Los créditos que el Poder Ejecutivo Estatal contrate con base en el presente Articulo, deberan for-
malizarse durante los ejercicios fiscales 2016 0 2017, y pagarse en su totalidad en el plazo que para
ello se establezca en cada instrumento legal por el que se formalice cada empréstito que al efecto
se celebre, pero en ningun caso podra exceder de veinte afios contados a partir de que el Poder
Ejecutivo Estatal ejerza la primera disposicion del crédito de que se trate, en el entendido que los
demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seréan los que se establezcan en cada
contrato que al efecto se celebre.

"ARTICULO CUARTO. Se autoriza al Gobierno del estado de Morelos a través del Poder Ejecutivo
Estatal y por conducto de su Secretaria de Hacienda, para que realice operaciones de refinanciamiento
con las instituciones de crédito o integrantes del sistema financiero mexicano que ofrezcan las
mejores condiciones de mercado, para ajustar plazos, tasas, garantias o fuentes de pago, para
los créditos contratados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto y hasta por el
saldo insoluto que al momento de la contratacion corresponda, siempre y cuando el plazo derivado
del refinanciamiento no sobrepase veinte afios contados a partir de la fecha en que el Gobierno del
estado de Morelos formalice el refinanciamiento de que se trate, en el entendido que los plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en cada contrato que
al efecto se celebre.

Las autorizaciones de refinanciamiento contenidas en este Articulo son adicionales a las contenidas
en los Articulos Tercero y Quinto de este instrumento y deberan formalizarse durante los ejercicios
fiscales 2016 0 2017.

"ARTICULO QUINTO. Se autoriza al Gobierno del estado de Morelos a través del Poder Ejecutivo
Estatal y por conducto de su Secretaria de Hacienda y de la Comision Estatal del Agua, para que
realice el refinanciamiento con la institucion de crédito o integrante del sistema financiero mexicano
que ofrezca las mejores condiciones de mercado, de la linea de crédito contingente contratada con
BBVA Bancomer S.A., cuyo numero de inscripcion en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es 252/2010,
para ajustar plazos, tasas, garantias o fuentes de pago, siempre y cuando el monto y vencimiento
de la linea de crédito no sobrepase los valores actuales, en el entendido que los plazos, intereses,
comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en cada contrato que al efecto se
celebre.

"El refinanciamiento que se ejerza al amparo del presente Articulo es adicional a las autorizacio-
nes contenidas en los Articulos Tercero y Cuarto y debera formalizarse durante los ejercicios fiscales
2016 0 2017."
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En cuanto al Decreto Novecientos Noventa y Uno por el que se autoriza al Gobierno
del Estado de Morelos a través del Poder Ejecutivo Estatal a gestionar y con-
tratar un financiamiento o empréstito con cualquier instituciéon de crédito, fue
reformado mediante el diverso Decreto Dos mil Trescientos Cincuenta y Dos®
publicado en el periddico oficial de la entidad el veintitrés de noviembre de
dos mil diecisiete, en el que se determind la posibilidad de formalizar las
contrataciones hasta el ejercicio fiscal de dos mil dieciocho.®

De esta manera, es claro que los Decretos Novecientos Noventa y Novecientos
Noventa y Uno cesaron en sus efectos, ya que las autorizaciones al Poder
Ejecutivo de Morelos para contratar créditos y celebrar operaciones de
refinanciamiento, debieron formalizarse durante dos mil dieciséis, dos mil die-
cisiete y dos mil dieciocho, razén por la cual se actualiza el supuesto previsto
en el articulo 19, fraccion V,” de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obsta el hecho de que las autorizaciones derivadas de los Decretos Novecientos
Noventa y Novecientos Noventa y Uno tienen efectos que se prolongan en el
tiempo. Sin embargo, las autorizaciones de financiamiento o empréstito son
otorgadas para ejercerse exactamente en los afios fiscales que se dispone, y
luego, concluyen, de ahi que, reitero, cesaron en sus efectos.

5 "'DECRETO NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS. Por el que se reforman los
articulos tercero y cuarto del diverso nimero Novecientos Noventa y Uno por el que se Autoriza
al Gobierno del Estado de Morelos, a través del Ejecutivo Estatal, a gestionar y contratar un
financiamiento o empréstito con cualquier institucion de crédito o integrante del Sistema Financiero
Mexicano; afectar como fuente de pago del mismo las participaciones presentes y futuras que en
ingresos federales le correspondan; Asi como constituir o modificar un Fideicomiso irrevocable de
administracion y fuente de pago que funja como mecanismo de pago del financiamiento o empréstito
que se contrate, publicado en el periddico oficial ‘Tierra y Libertad” Numero 5415 de veintiuno de
julio de dos mil dieciséis."

6 "ARTICULO CUARTO. El financiamiento o empréstito autorizado mediante el presente Decreto
debera contratarse durante los ejercicios fiscales 2017 o0 2018, y amortizarse en su totalidad en un
plazo de hasta 25 afios, contado a partir de que se ejerza la Unica o primera disposicion del mismo,
en el entendido de que los demas plazos, asi como los intereses, comisiones y demas términos y
condiciones seran los que se establezcan en el contrato que al efecto se celebre. Sin perjuicio de
lo anterior, el contrato mediante el cual se formalice el financiamiento o empréstito con base en la
presente autorizacion, estara vigente mientras existan obligaciones a cargo del Gobierno del Estado
de Morelos en calidad de acreditado y a favor de la Institucion acreditante.”

7'ARTICULO 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"... V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; ..."
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En cuanto al fondo del asunto, el Tribunal Pleno determiné la constitucionalidad de
los articulos 30., fracciones Xl y XXVI;8 8, fracciones Il y I1I;° 15, fracciones llI
y Xl1;1° 18, fraccion Xl;'" 25, fraccion V;'2 27,12 49,1 y 52,1 asi como la dispo-

8 "Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por: ...

"Xll. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo 25 de la pre-
sente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como a retener a los afiliados las cuotas y los
pagos de las amortizaciones respecto de los créditos otorgados, enterando dichos conceptos para
que el afiliado reciba los beneficios que el Instituto otorga.

"XXVI. Sujetos obligados, a los afiliados y acreditados, entes obligados, personal del Instituto, integran-
tes del Consejo Directivo y a todos aquellos que se ubiquen en los supuestos previstos en esta Ley."
° "Articulo 8. El patrimonio del Instituto se constituira por: ...

"Il. Las aportaciones de los entes obligados;

"Ill. Las aportaciones extraordinarias que se acuerden con los entes obligados; ..."

©"Articulo 15. El Consejo Directivo, ademéas de las sefialadas en la Ley Orgénica y otros ordenamien-
tos juridicos aplicables, cuenta con las atribuciones no delegables siguientes:

"Ill. Aprobar las reservas financieras que propongan el Director General para asegurar la recupera-
cion de las cuentas incobrables e incosteables derivadas del otorgamiento de créditos, asi como
las incobrables de los entes obligados.

"XII. Aprobar, a solicitud del Director General, los criterios para condonar los intereses moratorios a
los entes obligados, afiliados y acreditados."

" "Articulo 18. El Director General, ademas de las conferidas por la Ley Orgéanica y demés normativa
aplicable, cuenta con las atribuciones siguientes:

"X|. Determinar las medidas necesarias para asegurar que los afiliados, acreditados y entes obliga-
dos cumplan las obligaciones y se respeten sus derechos establecidos en la presente Ley, su
Reglamento y demas normativa aplicable."

2"Articulo 25. Son entes obligados para efectos de esta Ley: ...

"IV. Los Ayuntamientos del estado de Morelos y sus organismos auxiliares;

‘Los entes a que se refieren las fracciones IV, V y VI del presente articulo, se obligan en los términos
de la presente Ley y del convenio de incorporacion que suscriban con el Instituto.

"Quedan excluidos de los beneficios de esta Ley los sujetos sefialados en el segundo parrafo del
articulo 2 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos."

s "Articulo 27. Ademas de lo previsto en el articulo anterior, los entes obligados deberan enterar al
Instituto, dentro de los primeros treinta dias naturales a la fecha de corte de némina, el monto de sus
aportaciones, asi como las retenciones realizadas a los afiliados por concepto de cuotas y créditos
otorgados.

"El incumplimiento de esta obligacion dara origen al pago de intereses moratorios a razon de la tasa
prevista en el Reglamento y demas normativa aplicable."

4 "Articulo 49. El ente obligado podra solicitar al Instituto reintegros por pagos improcedentes en
un plazo no mayor a treinta dias naturales, contados a partir de la fecha de pago de némina de los
afiliados. En el caso de las néminas del mes de diciembre, el Instituto solo realizara pagos por este
concepto, si son solicitados por el ente obligado durante los primeros veinte dias naturales del mes
de enero del ejercicio presupuestal siguiente.
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sicion transitorias segunda, cuarta, quinta, sexta, séptima y octava'® de la Ley
del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos.

Si bien comparto la conclusién acerca de la constitucionalidad de los preceptos
impugnados, me separo de las consideraciones de la mayoria, pues estimo
que el articulo 115, fraccion lll, inciso 1), de la Constitucién, en la porciéon
normativa que sefiala que los Congresos locales podran designar a los muni-
cipios "funciones" adicionales a las previstas en la norma constitucional segun
sus condiciones territoriales y socio-econémicas, asi como su capacidad
administrativa y financiera, se refiere a funciones vinculadas con el servicio
publico, vinculadas con su competencia como érgano de gobierno, por lo cual
no puede considerarse que dicho precepto constitucional se refiera a fun-
ciones como la retencion de cuotas a sus trabajadores.

Ademas, en mi opinion, la validez de esas disposiciones no se apoya en el mencio-
nado precepto constitucional, sino en el diverso 116, fraccion VI, de la Cons-

‘Los reintegros no podran ser retenidos por el ente obligado del total de los enteros que debe realizar
al Instituto por concepto de cuotas, aportaciones y retenciones de créditos o servicios."

> "Articulo 52. En cualquier caso, el capital y los intereses deberan pagarse en amortizaciones cator-
cenales, quincenales, mensuales o el plazo determinado por el ente obligado, segun corresponda. Las
primas de los seguros aplicables, se cubriran conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable."
6 "TERCERA. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango jerarquico nor-
mativo que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto."

"CUARTA. Dentro de un plazo no mayor a sesenta dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al de la entrada en vigor del presente Decreto, debera instalarse con su nueva integracion el Consejo
Directivo del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado."
"QUINTA. Dentro de un plazo no mayor a ciento veinte dias habiles, contados a partir de la instala-
cion del Consejo Directivo a que se hace referencia en la disposicion transitoria que antecede,
debera expedirse el Estatuto Organico del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, en términos de la normativa aplicable."

"'SEXTA. Dentro del mismo plazo a que hace referencia la disposicion anterior, se debera expedir el
Reglamento de la Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado.”
"SEPTIMA. Dentro del plazo de ciento ochenta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
entrada en vigor del presente Decreto, se deberan adecuar o celebrar los convenios de incorpora-
cioén respectivos.”

"OCTAVA. Dentro de un plazo de diez dias habiles, contados a partir del inicio de la vigencia de este
Decreto, el Director General debera solicitar en el Registro Publico de los Organismos Descentrali-
zados del Estado de Morelos, a cargo de la Secretarfa de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal, la
inscripcion de este instrumento juridico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Morelos."

7 "Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o corpora-
cion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
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En es

Nota:

titucion Federal, que es el fundamento para que las entidades federativas
establezcan su ley de seguridad social local, la cual incluye a los municipios.
Méaxime que, en este caso, las obligaciones que se establecen a cargo del
municipio en la legislacion materia de estudio de la presente controversia
constitucional, se surten en virtud de un convenio de incorporacion entre el
Municipio actor y el Instituto del Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Estado de Morelos. En ese sentido, dichas obligaciones no se generan de
manera automatica, sino en virtud del instrumento juridico referido.

e sentido, también me separo de las consideraciones en las que se sostiene
que la Constitucion establece un mandato para que los municipios constituyan
un fondo para la vivienda y establezcan un financiamiento que permita a sus
trabajadores acceder a un financiamiento para la adquisicion, construccion o
reparacion de viviendas. Lo anterior, porque de conformidad con el mencio-
nado articulo 115, base VIlI, de la Constitucion Federal, los municipios tienen
la obligacion de regir las relaciones de trabajo con sus trabajadores obser-
vando lo dispuesto en el diverso 123 constitucional, es decir, atendiendo a los
minimos constitucionales, sin que ello implique que tengan la obligacién de
replicar a nivel local un instituto como el INFONAVIT, pues a lo que se refiere,
es que si el municipio quiere establecer sus propias instituciones de seguridad
social, lo puede hacer. Sin embargo, también puede celebrar un convenio de
incorporacion, ya sea con el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado de Morelos o con alguna otra institucion, en cuyo caso, se
convierte en sujeto de la ley que rige al mencionado instituto, expedido en
términos del articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que, dicha entidad federativa determina la normativa
por la que se rige la seguridad social de sus trabajadores, que incluye a los
municipios.

La sentencia relativa a la controversia constitucional 95/2016, que contiene
el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de julio de 2022 a las 10:08
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 15, Tomo Il julio de 2022, pagina 1167, con nimero de registro
digital: 30747.

'VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expi-

dan las legis

laturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias."
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 207/2021.

Este caso se resolvid en sesion de veintiocho de noviembre de dos mil veintidoés.

La tematica de este asunto se circunscribié a analizar la omision por parte del
Ejecutivo Federal de seleccionar y enviar al Senado sus propuestas de per-
sonas candidatas a ocupar el cargo de comisionadas de la COFECE, con
base en las convocatorias 2020 y 2021.

Me permito formular el presente voto concurrente toda vez que, a pesar de que

estuve a favor del sentido, me aparto de ciertas consideraciones.

En primer lugar, me gustaria profundizar en mi postura a favor de la procedencia

de la controversia constitucional. Durante la sesion, algunos Ministros se ma-
nifestaron en contra en este punto. Se dijo —por ejemplo- que se actualizaba
una causal de improcedencia de fuente constitucional, establecida en el Ulti-
mo parrafo del articulo 28 constitucional. Este precepto dispone, en lo que
interesa, que "Todos los actos del proceso de seleccion y designacion de los
Comisionados son inatacables".

No coincido con que se actualice esta causal. En primer lugar, durante la sesion

resalté que la fijacion de la litis en este asunto tenia una importancia capital,
pues afectaba la forma en que el Pleno abordaria los temas subsecuentes. Y
es que, no coincido con que se pueda equiparar la omision que efectivamente
se reclama en este asunto con los actos a que se refiere el Ultimo parrafo del
articulo 28 de la Constitucion Federal.

En primer lugar, porque dicha equiparacion obedecioé a los precedentes emitidos

por este Alto Tribunal durante la quinta época, cuando seguia vigente la ley
de amparo anterior a las reformas de 2011 y 2013. En ese sentido, es nece-
sario recordar que el texto de aquella ley no mencionaba expresamente la
procedencia del juicio de amparo en contra de omisiones de las autoridades,
por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en ejercicio de sus
atribuciones, interpreté que cuando la ley decia "actos" estos también se in-
tegraban por las omisiones.

Considero que, por regla general, esta interpretacion ya no es necesaria actualmen-

te, pues lo cierto es que las reformas a la Ley de Amparo y a la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional han hecho
explicito en qué supuestos proceden estos medios de control en contra de
omisiones.
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Bajo estas consideraciones, para mi es claro que en nuestro sistema actual existe
una marcada distincion entre acto y omision. En ese sentido, y retomando la
prohibicién que se encuentra en el Ultimo parrafo del articulo 28 constitucional,
estimo que en este caso no se impugna algun acto positivo, en cambio, 1o que
si se reclama es la omision del titular del Poder Ejecutivo Federal de nombrar
a las personas comisionadas de la COFECE.

Entonces, por la simple naturaleza de la omisién que se impugna, no podemos
pronunciarnos anticipadamente sobre este punto en el apartado de proce-
dencia, sino que para determinar si existe 0 no la omision en andlisis, ello
debe hacerse en el estudio de fondo.

Ademas, existe un mandato constitucional en nuestro ordenamiento que nos obliga,
como jueces constitucionales, a maximizar el derecho de acceso a la jus-
ticia en nuestras resoluciones. Asi, una postura pro-actione en este caso llevaria
a realizar una lectura restrictiva —y no amplia— de esta causal de improceden-
cia a fin de poder analizar la omision reclamada, por sus méritos, en el estudio
de fondo.

Ahora bien, en cuanto al fondo del asunto, estuve de acuerdo con la mayoria de
sus consideraciones, sin embargo, me parece importante destacar lo
siguiente:

La sentencia realiza un estudio centrado en la incompleta integracion de la COFE-
CE, especificamente destaca el hecho de que (al momento de ser discutido
el asunto) son cuatro los comisionados en funciones y, para determinadas
decisiones, se requiere la aquiescencia de al menos cinco comisionados —
esto sucede en el caso de decisiones que toman por mayoria calificada-. Sin
embargo, muy respetuosamente considero que este argumento es necesario,
pero no suficiente, para sostener la inconstitucionalidad de la omisién atribui-
da al poder ejecutivo.

En primer lugar, estimo que la inconstitucionalidad se debe al incumplimiento del
disefio que implementd el constituyente permanente, no solo en que la CO-
FECE debe estar integrada por siete personas comisionadas, sino en que
también deben ser designadas de forma escalonada. A su vez, esto se en-
cuentra intimamente relacionado con otro aspecto que, para mi, es crucial al
estudiar este asunto: la razonabilidad del plazo.
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Y es que la omisién en que incurri6 el titular del Poder Ejecutivo Federal ha produ-
cido una distorsion en esta parte del disefio constitucional, pues transcurrieron
dos afios en el caso de una convocatoria y afio y medio en el caso de otra;
por lo que, en estos casos, la inactividad del Poder Ejecutivo ha tenido como
resultado que no se nombre a dichos comisionados incluso cuando ya co-
menzé el periodo contemplado en las convocatorias para desempenar los
cargos por los periodos respectivos. Esta situacion pone de manifiesto que el
titular del Poder Ejecutivo incurrié en una omision inconstitucional respecto a
la facultad de ejercicio obligatorio prevista a su cargo en la Constitucion Fe-
deral para seleccionar y enviar al Senado sus propuestas de personas can-
didatas a ocupar el cargo de comisionadas de la COFECE, lo que hace esta
omision justiciable.

Estas razones, desde mi punto de vista, son las que actualizan la inconstitucionali-
dad de la omision atribuida al titular del Poder Ejecutivo Federal y, por lo tanto,
son las que me llevan a votar a favor de la decision, sin desconocer las otras
razones igualmente relevantes que se exponen en la sentencia, como la difi-
cultad para tomar determinaciones que requieren votacion calificada.

* k%

Finalmente, en cuanto a los efectos que se proponian en el proyecto original, quiero
explicitar las razones por las que me separé de esa propuesta. Como indiqué
lineas mas arriba, la fijacion de la litis en este asunto fue especialmente rele-
vante por las consecuencias que tendria en el disefio de los apartados sub-
secuentes, lo cual también se reflejaria en los efectos de la sentencia. Cuando se
acredita la inconstitucionalidad de una omision la solucion debe ser, natural-
mente, que se lleve a cabo el acto al que la autoridad correspondiente se
encuentra obligada por disposicion constitucional.

Lo anterior me llevo a votar en contra de los efectos originales porque se referian a la
invalidez de los procedimientos de evaluaciéon que ya se habian llevado a
cabo, la realizacion de una nueva convocatoria, un nuevo ConNcurso y otros
actos positivos que, a mi parecer, la Constitucion Federal exenta de control
judicial. En ese sentido, para subsanar la omisién en este caso para mi era
suficiente con establecer un plazo razonable para que el titular del Poder
Ejecutivo actuara, tal y como se reflejé finalmente en el engrose.!

" En efecto, en el parrafo 108 de la sentencia se establecié: "En este sentido, atendiendo a todo lo
expuesto en el apartado de estudio de fondo, se llega a la conclusiéon de que resulta inconstitucional
la omision impugnada vy, por ende, lo procedente es que el titular del Poder Ejecutivo Federal, en el
plazo de treinta dias naturales, seleccione de entre las personas aspirantes que obtuvieron las ca-
lificaciones aprobatorias mas altas en las convocatorias 2020 y 2021, sefialadas en las listas que
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Este aspecto es sumamente importante para la democracia constitucional, pues en
mi criterio, mismo que he venido construyendo a partir de diversas votaciones,
no corresponde a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenar al
organo legislativo la obtencion de un resultado absoluto o la realizacion de
actos ulteriores para asegurar una solucién, aunque esta parezca la mas
acertada.

En el amparo en revisién 237/2014 sostuve que "a esta Suprema Corte no le corres-
ponde sustituirse en el legislador democratico, por lo que nada en esta sen-
tencia impide que, considerando los vicios de inconstitucionalidad detectados,
vuelva a legislar para determinar la mejor politica publica en el tema". Si bien
en tal precedente la cuestion juridica a resolver era distinta y no implicaba una
orden directa y absoluta a la legislatura, este fraseo —plasmado en mi voto
concurrente— apunta hacia un reconocimiento no solo de libertad configurati-
va, sino de la propia complejidad con la que operan los procesos de
nombramientos como el analizado y la normalidad democratica.

Desde mi ¢ptica, hay que tomar en cuenta —especialmente en los casos que se
refieren a la seleccion y designacion— que se trata de procedimientos com-
plejos donde no solo participa con érgano del Estado, sino que se concluyen
en colaboracion con otros Poderes. Esto también implica reconocer que exis-
ten consensos democraticos necesarios para concretar los nombramientos,
lo cual es un ambito de la democracia deliberativa que no puede forzar esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al no tratarse de su funcion
constitucional.

Nota: La sentencia relativa a la controversia constitucional 207/2021, que contiene
el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de septiembre de 2023 a
las 10:10 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Un-
décima Epoca, Libro 29, Tomo |, septiembre de 2023, pagina 896, con nimero de
registro digital: 31722.

le fueron remitidas por el Comité de Evaluacion los dias veinte de noviembre de dos mil veinte y
veinte de abril de dos mil veintiuno, a aquellas que propondra al Senado de la Republica para cada
uno de los procedimientos para la designacion de integrantes de la COFECE pendientes. Previo a
ello, el Ejecutivo Federal debera verificar que la informacion y documentos de las personas aspiran-
tes se encuentra actualizada y cumple los requisitos correspondientes para ocupar el cargo
concursado”.

En el parrafo 109: "En caso de que el Senado no apruebe dichas propuestas, el Ejecutivo Federal
debera enviar a los subsecuentes aspirantes en un plazo de diez dias naturales, tal como se esta-
bleci¢ originalmente en el tercer parrafo, fraccion segunda, del articulo transitorio sexto del decreto
de reforma constitucional de once de junio de dos mil trece".
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ
POTISEK EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 46/2016.

En sesion de diecisiete de abril de dos mil veintitrés, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvio la accion de inconstitucionalidad citada al
rubro. En ella, se resolvié la impugnacion al Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar y
se expide el Codigo Militar de Procedimientos Penales.’

A grandes rasgos, los articulos impugnados regulan diversas facultades de las auto-
ridades militares respecto del procedimiento penal en el fuero militar.

En la discusion del asunto sefialé que la validez o invalidez de cada uno de los
preceptos impugnados dependeria de la intensidad de la repercusion de
cada una de esas facultades en la esfera juridica de las personas. A conti-
nuacion, desarrollaré brevemente este punto. Después abundaré sobre las
razones de mi votacion respecto de ciertas disposiciones que, considero,
ameritan un pronunciamiento especial.

Para lo anterior, en primer lugar, debe sefialarse que la tendencia en la jurispruden-
cia tanto de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion como de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sido limitar cada vez mas el alcance
del fuero militar, con el propésito de proteger a los civiles de posibles viola-
ciones a sus derechos humanos en un procedimiento ante esa jurisdiccion.
En diversos precedentes se ha sostenido que, si bien el fuero militar constituye
un régimen especial o singular vinculado con el objetivo de mantener la dis-
ciplina militar, no debe ser visto como un régimen de privilegio, pues queda
constrefido a rigurosos estandares bajo los cuales se debe llevar a cabo el
analisis de la conducta de los militares.? Esta es una postura que comparto,

" Publicado en la edicién vespertina del Diario oficial de la Federacion el dieciséis de mayo de dos
mil dieciséis. Especificamente se impugnaron los articulos 38, 49 bis, fraccion XllI, 81 bis, fraccion
VIl'y 83, fracciones XIlI, XIV, XIX, XXIII, XLII, XLV y XLIX, del Cédigo de Justicia Militar; asi como los
articulos 2, 10, 43, 73, 87, 101, fracciones |, inciso b) y II, inciso b), 103, 105, 123, 128, fraccién VIII,
129, fracciones VI, VII, Xl 'y XlI, 136, fracciones VI 'y VII, 145, fraccion Il, inciso b), 151, 153, fraccion
XlI, 162, 171, 212, 215, 238, 245, 247, fracciones lll y V, 248, 262, 263, 264, 267, 278, 282, 283, 286,
291, 295, 296, 299, 352, 357, 361, 363, 364 y 367 del Coédigo Militar de Procedimientos Penales.

2 En este sentido, pueden verse la contradiccion de tesis 381/2010 resuelta por la Primera Sala el
dieciocho de mayo de dos mil once, y cuyo criterio fue retomado por el Tribunal Pleno al resolver
el amparo en revision 605/2014 el veintiséis de febrero de dos mil dieciocho.
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sin embargo, esto no equivale a excluir toda participacion de los civiles en
ese tipo de procedimientos.

Considero que el articulo 13 constitucional no establece una regla prohibitiva ab-
soluta para que las autoridades militares puedan ejercer cualquier tipo de
competencia o autoridad sobre civiles con motivo de la celebracion de un
proceso por delitos del orden militar; solo tiene el alcance de prohibir de ma-
nera terminante que los civiles sean imputados o victimas dentro de un pro-
ceso penal militar, mas no de impedir que los civiles intervengan en el proceso
penal militar con otras calidades procesales.

En efecto, existen diversos principios constitucionales que pueden verse vulnerados
ante una limitacién demasiado estrecha del fuero de guerra, por ejemplo, los de
inmediacion, contradiccion, debido proceso y justicia pronta y expedita.

Estos principios constituyen la esencia del sistema penal acusatorio, pues con ellos
se busca la celeridad procesal, la igualdad probatoria entre las partes, la
continuidad del proceso y algo muy importante: que el juez y las partes estén
presentes en el desarrollo del proceso. En otras palabras, mediante estos prin-
cipios se busca un sistema de justicia penal mas protector de los derechos
de las personas.

Impedir de manera terminante a las autoridades investigadoras y jurisdiccionales del
fuero militar ejercer de manera directa su autoridad sobre personas civiles
durante el proceso terminaria por impedir la realizacion plena de estos prin-
cipios. Por ejemplo, al obligar a que sea un juez del fuero ordinario ante quien
se desahoguen los testimonios de testigos civiles impediria al juez que dic-
tara la sentencia tener absoluta certeza de que la prueba se produjo de ma-
nera adecuada. Esto atenta contra los principios de inmediacion y presuncion
de inocencia.

Aunado a esto debe tenerse en cuenta que la obligacion de que todo acto proce-
sal que requiera la participacion de civiles sea desahogado ante la autori-
dad del fuero ordinario tendria como consecuencia generar lentitud en el
proceso, injustificadamente. Aun cuando se contemplen los medios de cola-
boracion adecuados entre las autoridades de ambos fueros, este tipo de actos
procesales tienden a dilatar la imparticion de justicia, lo cual, cuando no es
absolutamente necesario, puede ir en contra del derecho a la justicia pronta,
completa e imparcial.

Seccion Primera Jurisprudencia H 1135



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Al respecto, en al resolver la accion de inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada

11/2014,2 se decidié que "no se desconoce que existe y existird una constante
tension entre los alcances y fines de la funcién investigadora y los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Pero ante ello, es nuestro deber armoni-
zar las clausulas constitucionales que se orientan a la proteccion mas am-
plia de los derechos humanos y la importante tarea de investigar y perseguir
el delito de manera eficaz, eficiente y oportuna”.

En ese precedente también se establecié que el cambio en el modelo procesal del

sistema mixto al acusatorio tuvo como fin —entre otros— "lograr un equilibrio
entre las legitimas demandas de la sociedad de que se persiga el delito con
eficacia y se administre justicia, y la proteccién de los derechos fundamenta-
les tanto de los imputados como de las victimas en la investigacion y durante
el proceso". Esto es especialmente importante, pues la emision de las normas
impugnadas se da con el fin de adaptar la justicia militar al actual sistema
procesal penal.

Por estas razones considero que para delimitar los alcances del fuero militar res-

pecto de personas civiles que no tienen la calidad de imputadas o victimas
—no la pueden tener, pues en esos casos si existe una exclusion absoluta del
fuero militar— debe de estudiarse, norma por norma, la intensidad con la que
las facultades de la autoridad militar pueden incidir en la esfera juridica de las
personas. Esto teniendo en mente que, por un lado, el fuero militar debe de
acotarse a fin de proteger los derechos humanos de las personas sujetas a la
autoridad militar, y, por otro, que debe de lograrse un balance adecuado entre
ese finy el de la adecuada persecucion de los delitos. De esta manera puede
determinarse si una accion puede ser realizada de manera directa por una
autoridad militar respecto de civiles, o si es necesario que la lleve a cabo me-
diante la colaboracién de las autoridades civiles.

Este es el criterio que segui para votar a favor o en contra de la declaracion de in-

validez de cada una de las normas impugnadas.

Explicado lo anterior, a continuacion abundaré en las razones de mi votacion sola-

mente en relacion con aquellas normas respecto de las cuales considero que
es necesario profundizar.

En el apartado Sexto c) 1. de la sentencia se reconoci¢ la validez de los articulos

129, fraccion VII; 136, fracciones VI y VII; 247, fraccion Ill; 248, 264, 352y 367,

3 Falladas por el Tribunal Pleno en sesion del veintiddés de marzo de dos mil dieciocho.
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del Codigo Militar de Procedimientos Penales, asi como del diverso 83, frac-
ciones XIV, XIX'y XXIlI, del Cédigo de Justicia Militar.

Voté por la validez de este grupo de normas, no obstante, me separo de algunas
consideraciones de la sentencia en relacién con determinadas disposicio-
nes, en los términos que desarrollaré en seguida.

El articulo 129, fraccion VII,* del Codigo Militar de Procedimientos Penales establece
el deber de la Policia Ministerial Militar de practicar las inspecciones y otros
actos de investigacion, asi como de reportar sus resultados al Ministerio Pu-
blico Militar y su obligacion de solicitar a través de esa representacion social
la autorizacion judicial en aquellos casos en que se requiera. La sentencia
sostiene la validez de esta disposicion en dos argumentos: (i) no se estable-
cen facultades en favor de las autoridades militares, y (ii) no se autoriza su
ejercicio respecto de civiles.

No comparto la segunda de estas razones, pues de acuerdo con la postura que he
sostenido, hay ocasiones en que si es valido autorizar que el Ministerio Publico
y la Policia Ministerial militares ejerzan competencias sobre civiles, siempre
que no representen una injerencia demasiado fuerte en la esfera juridica de las
personas. Congruente con esta postura, estimo que la segunda razon es in-
necesaria para concluir que la norma es valida. Basta con sefalar que las
disposiciones impugnadas no estan encaminadas a establecer facultades en
favor de las autoridades militares, por lo que ni siquiera seria necesario pon-
derar si pueden ejercer alguna accioén respecto de los civiles.

Por su parte, en la fraccion XlI del propio articulo 129° se establecen los deberes
a cargo de la Policia Ministerial Militar de proporcionar atencion a victimas u

4"Articulo 129. Obligaciones del Policia Ministerial Militar

'Para los efectos del presente Codigo, el Policia ministerial militar tendra las siguientes obligaciones:
"VII. Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi como reportar sus resultados
al Ministerio Publico. En aquellos que se requiera autorizacion judicial, debera solicitarla a través del
Ministerio Publico; ... ."

5"... Xll. Proporcionar atencion a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para tal efecto, debera:
"a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones aplicables.

'b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor se establecen.

‘c) Procurar que reciban atencién médica y psicoldgica cuando sea necesaria.

'd) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el ambito de su ¢ competencia, tendientes
a evitar que se ponga en peligro su integridad fisica y psicoldgica; ... ."

Seccion Primera Jurisprudencia H 1137



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

ofendidos o testigos del delito. Mi voto a favor de la validez de esta disposi-
cién deriva de que la norma no faculta a la autoridad para realizar injerencias
negativas en la esfera juridica de los civiles. Por el contrario, establece el
deber de la autoridad de prestar atencion y auxilio inmediato, procurar aten-
cion médica, etc., en favor de las personas. Al tratarse de la atenciéon de
situaciones que obedecen a cuestiones de inmediatez, exigir que esas fun-
ciones las realice la autoridad del fuero ordinario equivaldria a desproteger a
quien requiere el auxilio o atencién rapidamente.

Respecto del articulo 83, fraccion XIV,® del Codigo de Justicia Militar, que prevé la
facultad del Ministerio Publico Militar de “solicitar al Organo jurisdiccional mi-
litar la autorizacion de actos de investigacion y demas actuaciones que sean
necesarias dentro de la misma", de igual manera la sentencia sefiala que
la norma es valida debido a que no establece que esos actos puedan ser
realizados respecto de particulares.

En mi consideracion, la disposicion es constitucional debido a que solamente es-
tablece una funcion del Ministerio Publico Militar de realizar actos de investi-
gacion en términos genéricos. Habria que atender a la naturaleza de los actos
de investigacion individuales, establecidos en diversas normas, para deter-
minar si la autoridad militar puede ejercerlos respecto de civiles o no. Acorde
con mi criterio, no es posible establecer una regla tajante de qué puede o no
hacer esta autoridad respecto de civiles.

Por lo que toca al articulo 83, fracciones XIX y XXIII,” del Cédigo de Justicia Mi-
litar, estas prevén facultades a favor del Ministerio Publico Militar para brindar
medidas de seguridad a la victima o testigos en la identificacion del imputado; y
para dar proteccion a todos los sujetos cuya vida o integridad corporal se en-
cuentren en riesgo inminente con motivo de su intervencion en el procedimiento.

8 "Articulo 83. Las funciones del Ministerio Publico, son las siguientes:

"XIV. Solicitar al Organo jurisdiccional militar la autorizacién de actos de investigacién y demas
actuaciones que sean necesarias dentro de la misma; ... "

7" XIX. Brindar las medidas de seguridad necesarias, a efecto de garantizar que las victimas u
ofendidos o testigos del delito puedan llevar a cabo la identificacion del imputado, sin riesgo para ellos;
"XXIII. Promover las acciones necesarias para que se provea la seguridad y proporcionar el auxilio
a victimas u ofendidos de los delitos competencia de la Jurisdiccion Militar, testigos, peritos y, en
general, a todos los sujetos que con motivo de su intervencién en el procedimiento, cuya vida o
integridad corporal se encuentren en riesgo inminente; ... ."
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La sentencia, de igual manera reconoce su validez en virtud de que "en cuenta
el necesario equilibrio entre la proteccion a los derechos fundamentales y las
legitimas demandas de la sociedad de que se persiga el delito con eficacia
y se administre justicia, para de esta manera determinar si puede ser reali-
zada de manera directa por una autoridad militar sobre civiles, o se requiere
la colaboracion de las autoridades civiles".

Ahora bien, de acuerdo con mi criterio, es valido que los testigos y peritos civiles
concurran al procedimiento penal militar. Por lo tanto, seria ilégico prohibir a
la autoridad militar que les brindase la proteccion que requieren con motivo
de ese procedimiento. Mas aun cuando es esta autoridad la que naturalmente
tendré la disponibilidad de hacerlo ante un riego inminente, situaciéon en la
que ademas seria impractico esperar el auxilio de las autoridades civiles.
En el mismo sentido, no puede hablarse de que la norma faculte a las autori-
dades militares para restringir los derechos de las personas civiles, sino que
busca su proteccion ante situaciones que las puedan poner en peligro.

Ademas, las referencias que se hacen en estas disposiciones a las victimas se
entienden hechas respecto de militares, pues si la victima es civil, siempre
sera competente la autoridad civil.

Por lo que toca al articulo 367 del Cédigo Militar de Procedimientos Penales,® ésta
norma prevé que, si un perito o tercero que deba intervenir en un procedimiento
militar para efectos probatorios requiere proteccion, podra pedirla a la autori-
dad correspondiente, en términos de la legislacion aplicable.

La sentencia sefiala que la norma no establece una obligacion o carga de las auto-
ridades militares en relacion con civiles. No coincido con esta afirmacion, pues
en congruencia con la postura que sostuve en este asunto, no hay una prohi-
bicion absoluta para que las autoridades militares actden en relacion con
civiles, por lo que el criterio para determinar la validez de la norma no es si
puede ejercerse respecto de estos Ultimos.

Considero que la norma es vélida ya que en este caso tampoco se trata de una
posible actuacion restrictiva de los derechos humanos de la autoridad militar

8 "Articulo 367. Medidas de proteccién. En caso necesario, los peritos y otros terceros que deban
intervenir en el procedimiento para efectos probatorios, podran pedir a la autoridad correspondiente
que adopte medidas tendentes a que se les brinde la proteccion prevista para los testigos, en los
términos de la legislacion aplicable."

Seccion Primera Jurisprudencia H 1139



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

sobre las personas civiles; por el contrario, la norma esta encaminada a brindar
proteccion al perito, cuando asi o solicite.

En el apartado Sexto d). de la sentencia se estudia el articulo 299 del Cédigo Militar
de Procedimientos Penales, asi como de los diversos 81 bis, fraccion VII, y
83 fraccion XllI, del Cédigo de Justicia Militar. Este grupo de normas regula
la figura de la localizacion geografica en tiempo real respecto de hechos que
se investiguen, probablemente cometidos por personal militar.®

¢ Coédigo Militar de Procedimientos Penales:

"Articulo 299. Localizacion geografica en tiempo real, respecto de hechos que se investigan, proba-
blemente cometidos por personal militar, en el ambito de competencia de la justicia castrense.
'Cuando el Ministerio Publico considere necesaria la localizacion geografica en tiempo real o entrega
de datos conservados de los equipos de comunicacion moévil asociados a una linea que se encuentre
relacionada con los hechos que se investigan; el Fiscal General de Justicia Militar, o el servidor
publico en quien se delegue la facultad, podra solicitar al Juez de control competente, por cualquier
medio, requiera a los concesionarios de telecomunicaciones, los autorizados o proveedores de
servicios de aplicaciones y contenidos, para que proporcionen con la oportunidad y suficiencia
necesaria a la autoridad investigadora, la informacién solicitada para el inmediato desahogo de
dichos actos de investigacion.

"En la solicitud se expresaran los equipos de comunicacion movil relacionados con los hechos que
se investigan, sefialando los motivos e indicios que sustentan la necesidad de la localizacion geo-
grafica en tiempo real o la entrega de los datos conservados, su duracion y, en su caso, la denomi-
nacion de la empresa autorizada o proveedora del servicio de telecomunicaciones a través del cual
se operan las lineas, nimeros o0 aparatos que seran objeto de la medida.

‘La peticion debera ser resuelta por la autoridad judicial de manera inmediata por cualquier medio
que garantice su autenticidad, o en audiencia privada con la sola comparecencia del Ministerio
Publico, en un plazo que no exceda de las seis horas siguientes a que se haya recibido.

'Si la resolucion se emite o registra por medios diversos al escrito, los puntos resolutivos de la orden
deberan transcribirse y entregarse al Ministerio Publico.

"En caso de que el Juez de control niegue la orden de localizacién geogréfica en tiempo real o la
entrega de los datos conservados, el Ministerio Publico podra subsanar las deficiencias y solicitar
nuevamente la orden o podra apelar la decision. En este caso la apelacion debe ser resuelta en un
plazo no mayor de doce horas a partir de que se interponga.

"Excepcionalmente, cuando esté en peligro la integridad fisica o la vida de personal militar o se
encuentre en riesgo el objeto del delito, el Fiscal General de Justicia Militar, o el servidor publico en
quien se delegue la facultad, bajo su mas estricta responsabilidad, formulara directamente la soli-
citud de localizacion geografica en tiempo real o la entrega de los datos conservados a los conce-
sionarios de telecomunicaciones, los autorizados o proveedores de servicios de aplicaciones y
contenidos, quienes deberan atenderla de inmediato y con la suficiencia necesaria. A partir de que
se haya cumplimentado el requerimiento, el Ministerio Publico debera hacerlo del conocimiento del
Juez de control competente dentro del plazo de seis horas a efecto de que ratifique, modifique o
revoque la subsistencia de la medida.

'Asimismo, el Fiscal General de Justicia Militar, o el servidor publico en quien se delegue la facul-
tad podra requerir a los sujetos obligados que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones y
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La accionante alegé en su contra dos distintos vicios: (i) de la formulacion de las
normas no resulta claro si la medida solo puede aplicarse respecto de mili-
tares o si también puede aplicarse a las personas civiles, y (ii) la medida es
desproporcional al no acotar la geolocalizaciéon a casos excepcionales y tra-
tandose de delitos de mayor magnitud.

La sentencia declara la invalidez de las normas a partir del primero de estos ar-
gumentos. Se sostiene que la invalidez deviene de que no se especifica ni la
materia ni sobre quién o quiénes puede llevarse a cabo la geolocalizacion, lo
cual puede tener como consecuencia el uso arbitrario por parte de la auto-
ridad ministerial, al poder realizarla, no sélo respecto de personal militar sujeto
a una investigacion, sino sobre personas ajenas al fuero castrense, sin que
se haya efectuado control previo respecto de esta medida por parte de una
autoridad judicial civil.

En este caso si considero pertinente dilucidar si la facultad establecida en estas
normas puede ser aplicada directamente a las personas civiles, puesto que
la localizacion geografica de una persona en tiempo real es una intromi-
sién intensa en su derecho a la privacidad, lo que me llevaria a concluir de su
inconstitucionalidad.

Radiodifusion, la conservacion inmediata de datos contenidos en redes, sistemas o equipos de in-
formética, hasta por un tiempo méaximo de noventa dias, lo cual deberé realizarse de forma inme-
diata. La solicitud y entrega de los datos contenidos en redes, sistemas o equipos de informatica se
llevara a cabo de conformidad por lo previsto en este articulo.”

Codigo de Justicia Militar:

"Articulo 81 Bis. Son facultades del Fiscal General, las cuales en su ausencia delega al Fiscal General
Adjunto, al Fiscal Militar Auxiliar y al Fiscal Militar de Investigacion del Delito y Control de Procesos,
las siguientes:

"VII. Solicitar previa autorizacion judicial a los concesionarios 0 permisionarios o comercializadoras
del servicio de telecomunicaciones o comunicacion via satélite, la localizaciéon geogréafica en tiempo
real de los equipos de comunicacion moévil asociados a una linea que se encuentren relacionados
exclusivamente con los hechos que se investigan a personal militar en el ambito de su competencia
y en términos del Cédigo Militar de Procedimientos Penales; ... ."

"Articulo 83. Las funciones del Ministerio Publico, son las siguientes:

"XIll. Solicitar al Fiscal General o Fiscal General Adjunto, que requiera a los concesionarios o permi-
sionarios o comercializadoras del servicio de telecomunicaciones o comunicacion via satélite, la
localizacion geografica en tiempo real de los equipos de comunicacion movil asociados a una linea
que se encuentren relacionados con los hechos que se investigan, probablemente cometidos por
personal militar, exclusivamente en el ambito de competencia de la justicia militar; ... ."
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Sin embargo, estimo que del contexto de la ley puede observarse que la intencion
del legislador fue acotar la localizacion geografica exclusivamente a los
hechos en que se investiga al personal militar. Incluso el propio articulo 299
del Cdédigo Militar de Procedimientos Penales se titula: "Localizacion geo-
grafica en tiempo real, respecto de hechos que se investigan, probablemente
cometidos por personal militar, en el ambito de competencia de la justicia
castrense". Dado que ese ambito competencial se limita exclusivamente a
aquellos casos en que el imputado y la victima tienen el caracter de militares,
considero que la formulacién de la norma permite concluir que no puede
aplicarse a los civiles. Insisto, al sefialarse que la medida sera empleada en
el ambito de competencia de la justicia castrense, queda claro que no podra
emplearse respecto de aquellas personas sobre las que no tenga jurisdiccion
la autoridad militar, so pena de generar la ilicitud de la prueba, por ser ob-
tenida por autoridad incompetente. Asi las cosas, no considero que este ar-
gumento sea suficiente para declarar la invalidez de estas normas.

No obstante, voté a favor de la invalidez, en virtud de que considero que el segundo
argumento alegado por la accionante es fundado. Al resolver la citada accién
de inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014 se invalid¢ la fi-
gura de geolocalizacion establecida en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, debido a que no cumplia con el examen de proporcionalidad en
sentido estricto. Esto pues no establecia los supuestos o casos excepcionales
en que la geolocalizacion puede utilizarse por el Ministerio Publico. En la
sentencia se dijo que, dado que la geolocalizacion si restringe el derecho
a la intimidad, en el caso de delitos menores 0 que no ponen en alto riesgo la
vida, integridad y seguridad de la persona, no se cumple con la proporciona-
lidad en sentido estricto, porque la afectacion a ese derecho es mucho mayor
a la importancia del fin perseguido.

En ese precedente se dijo que para que la medida superara el test de proporcio-
nalidad, debia estar restringida sélo a los delitos méas gravosos para la pobla-
cién o en los supuestos de urgencia, esto es, (i) cuando se pongan en riesgo
la vida o integridad fisica de las victimas del delito o (ii) cuando exista riesgo de
que se oculte o desaparezca el objeto del delito, en los que la geolocalizacion,
por sus caracteristicas y la informacion que provee, juega un papel central o
fundamental en la investigacion del delito.

Estimo que el mismo razonamiento es aplicable en este caso. Las normas impug-
nadas establecen la facultad de realizar la "localizacién geogréfica en tiempo
real, respecto de hechos que se investigan, probablemente cometidos por
personal militar, en el ambito de competencia de la justicia castrense". Al no
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acotarse expresamente a ciertos delitos, debe de entenderse que la medida
es aplicable a todos los delitos de la competencia militar, o cual resulta
desproporcional.

No soslayo que la redaccion de la norma impugnada en este caso es notoriamente
diferente a la de la invalidada en el precedente.' Sin embargo, estimo que la
redaccion del Cédigo Militar de Procedimientos Penales tampoco supera el
estandar ahi establecido.

Esto pues las normas impugnadas permitirian a la autoridad militar solicitar la geo-
localizacion en tiempo real por cualquier delito y en cualquier supuesto, por
menor que sea, lo que resulta contrario al caracter excepcional de este tipo
de medidas y vulnera el derecho de seguridad juridica previsto en el articulo
16 constitucional.

La facultad otorgada a la autoridad para que pueda solicitar la localizacion geogra-
fica de un aparato de comunicacion movil para la investigacion de cualquier
delito significa una habilitacion desmedida, pues queda a discrecion de dicha
autoridad la posibilidad de solicitar el uso de dicha figura sin regulacion de
los supuestos o casos en que ello seria permisible. Por ejemplo, la geoloca-
lizacion podria ser empleada para investigar el delito de desercién de los in-
dividuos de tropa que no estén en servicio, que amerita una pena de 2 a 6
meses de prision, en términos de los articulos 255 y 256 del Cédigo de Justi-
cia Militar.

Las normas impugnadas permitirian a la autoridad militar solicitar la localizacion en
tiempo real de los individuos de tropa en los supuestos sefialados. La baja
penalidad aplicable a este delito sugiere que el legislador no lo considera como
un dafio o puesta en peligro grave a la disciplina militar. Por lo que la invasion
a la intimidad del individuo es mucho mayor al fin perseguido por la norma.

'9En ese precedente la norma impugnada establecia:

"Articulo 303 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Localizacién geogréfica en tiempo
real

‘Cuando exista denuncia o querella, y bajo su mas estricta responsabilidad, el Procurador, o el
servidor publico en quien se delegue la facultad, solicitara a los concesionarios o permisionarios o
comercializadoras del servicio de telecomunicaciones o comunicacion via satélite, la localizacion
geogréfica en tiempo real de los equipos de comunicacion moévil asociados a una linea que se en-
cuentren relacionados con los hechos que se investigan en términos de las disposiciones aplicables.
'Asimismo se les podra requerir la conservacion inmediata de datos contenidos en redes, sistemas
0 equipos de informatica, hasta por un tiempo maximo de noventa dias en los casos de delitos re-
lacionados o cometidos con medios informaticos."

Seccion Primera Jurisprudencia H 1143



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Considero conveniente enfatizar que, si bien las normas en estudio precisan que es
necesaria la autorizacion de un juez de control para solicitar la medida, ello
no harfa que se supere la inconstitucionalidad pues el hecho de poder so-
licitarse para cualquier delito, incluyendo los delitos menores o que no
ameritan pena de prision, la torna desproporcionada. Esto, con indepen-
dencia de que el Juez de Control correspondiente pudiera negar la autori-
zacion pues, reitero, la inconstitucionalidad radica en la posibilidad legal que
tiene la autoridad militar para solicitar esta drastica medida para cualquier
delito.

Por estas razones voté por la invalidez de las normas analizadas en el apartado
sefalado.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 46/2016, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de noviembre de 2023
a las 10:21 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 31, Tomo |, noviembre de 2023, pagina 579, con nimero
de registro digital: 31904.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ
POTISEK EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 84/2019.

En sesion de veinte de julio de dos mil veinte, el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion resolvio la acciéon de inconstitucionalidad citada al rubro.
Se determind declarar la invalidez del articulo 107, parrafo ultimo, en su porcién
normativa "privandose ademas al responsable de los derechos familiares que
le correspondan, incluidos los de derecho sucesorio', del Cédigo Penal para el
Estado de Aguascalientes, y, por extension, la de su articulo 107, parrafo
penultimo, en su porcion "privandose ademas al responsable de los derechos
familiares que le correspondan, incluidos los de derecho sucesorio', esta Ul-
tima al incurrir en el mismo vicio de inconstitucionalidad detectado.

En el caso voté a favor de la invalidez de las porciones normativas. Sin embargo,
considero necesario profundizar sobre mis ideas, respecto a los motivos de
inconstitucionalidad y aclarar mi posicion en la extension de efectos.

l. Sobre las razones de la inconstitucionalidad

Estimo necesario hacer referencia al precedente de la accion de inconstitucionali-
dad 61/2018 citada en la sentencia. En ese asunto se analizé una pena de
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pérdida de derechos familiares en el delito de incumplimiento de obligaciones
alimentarias. En ese caso, el Pleno decidio la invalidez de la norma porque no
resultaba claro cuales derechos familiares eran los que se suspendian.

Considero que el precedente citado sf es aplicable en esta sentencia, pero con una
ligera variante, pues en el precedente se trataba de un delito de incumplimiento
de obligaciones alimentarias cuyo bien juridico primordial era el interés supe-
rior del menor, en el que se puede pensar que no necesariamente el sujeto
activo del delito debia perder todos sus derechos familiares por sus relaciones
con el ofendido y con otras personas. Sin embargo, desde mi perspectiva esto
no aplica indefectiblemente en el tipo penal del presente asunto porque se
trata de lesiones dolosas agravadas por diversas hipoétesis, no solo por la re-
lacion familiar.

Por otro lado, una razén primordial para declarar la inconstitucionalidad es el tema
de la atemporalidad, pues la porcién normativa, al establecer la privacion del
sujeto activo del delito de ciertos derechos, no especificaba por cuanto tiempo
era la supresion. A mi parecer es importante destacar que esa falta de tem-
poralidad dejaba totalmente abierta la imposicion de la privacion de los dere-
chos familiares, cuando en el derecho penal es necesario que las normas
sean claras hasta en los tiempos de sancién para cumplir con el principio de
taxatividad y definir el margen de apreciacion que el juzgador tiene para la
individualizacion de la pena, por lo que no es adecuado que los delitos tengan
sanciones fijas o sin lapsos.

En ese tema, es relevante tener presente lo determinado en la accion de inconsti-
tucionalidad 59/2019 y su acumulada 60/2019. En ésta el Pleno decidié que
la atemporalidad o permanencia de una sancion penal genera una sospecha
relevante acerca de su apego al principio de proporcionalidad. Argumento
que se complementa con las razones que expuse en el parrafo anterior, ya que
sin temporalidad en las sanciones no es posible evaluar si cumplen con lo
dispuesto en el articulo 22 constitucional.

Otro motivo para expulsar las porciones impugnadas consistio en la infraccion del
principio de proporcionalidad de las sanciones, debido a que no se le permitia
al juzgador prescindir de aplicar la medida de privacién de los derechos fami-
liares y sucesorios en un asunto concreto, porque prevé una pena obligatoria
sin posibilidad de que el operador juridico realice una ponderacion caso por
€aso para su imposicion. Esto, pues genéricamente, se le obligaba a elegir
algun derecho del cual desposeer, sin dejar margen a distinguir y establecer un
orden de preferencia relativo al caso concreto.
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Desde mi vision, a lo anterior se debe sumar que la sancién privar "de los derechos
familiares que le correspondan, incluidos los de derecho sucesorio", en algu-
nos supuestos puede afectar el interés superior del menor, por ejemplo, si a
la persona acusada se le retira la patria potestad, cuando es necesaria para el
menor. Asi, en ese supuesto considero que el juzgador debe ponderar ese
interés, pues la Primera Sala en la tesis aislada 1/2014" especificé que la patria
potestad es una institucion que ha sido creada en beneficio de los menores
y no de los progenitores, pues su funcién es la proteccion, educacion y for-
macion integral de la nifiez.

En efecto, pienso que en esos casos el juzgador debe tener un margen de aprecia-
cion de acuerdo al caso y considerar el interés superior del menor, ya que en
el articulo 2, parrafos segundo y tercero, de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes? se establece que ese interés deberd ser con-

""PATRIA POTESTAD. EL JUEZ, AL ANALIZAR LA DEMANDA DE SU PERDIDA POR ACTUALIZARSE
LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 373, FRACCION VI, DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ, DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR.
La patria potestad es una institucion creada en beneficio de los menores y no de los progenitores,
pues constituye una funcién encomendada a éstos en favor de sus hijos, dirigida a su proteccion,
educacion y formacion integral. En esa logica, la pérdida de la patria potestad no es una medida
que tenga por objeto castigar a los progenitores, sino que pretende defender los intereses del menor
en casos en que su bienestar se garantiza en mayor medida con la condena a su pérdida. Ahora
bien, el articulo 373, fraccion VI, del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, prevé el supuesto de
la pérdida de la patria potestad cuando quien la ejerza sea condenado por la comision de un delito
doloso en el que la victima sea el menor; sin embargo, no todo delito comprueba que el progenitor
ha incumplido con sus obligaciones derivadas del ejercicio de aquélla y causa con ello un perjuicio
a los intereses y bienestar del menor. Lo anterior es asf, porque sin una ponderacion de la naturaleza
del delito y de las circunstancias en las que se comete, la condena a la pérdida de la patria potestad
bajo ese supuesto podria resultar desproporcionada y contraria a los intereses de los menores, ya
que existen delitos cuya naturaleza no denota una afectacion evidente y directa a sus intereses; esto
es, no demuestra fehacientemente que el progenitor ha incumplido las obligaciones inherentes
al ejercicio de la patria potestad y ha pretendido ocasionarle un dafio al menor, como sucede en el
delito de sustraccion de menores, donde dependiendo de las circunstancias en que se cometa,
puede o no demostrarse el perjuicio y dafo a éstos. Por tanto, ante la demanda de pérdida de la
patria potestad, conforme al articulo 373 citado, el juez debe atender al principio del interés superior
del menor a que se refiere el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
ponderar la naturaleza del delito doloso, asi como las circunstancias en las que se cometio, pues
de surgir alguna duda razonable respecto a si con su comision se comprueba que el progenitor ha
faltado a su obligacion de cuidado y busqueda del bienestar del menor, entonces dicha pérdida no
debe aplicarse porque no asegura la consecucion de la finalidad de la norma, que es evitar un mayor
perijuicio al menor."

2"Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las auto-
ridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios establecidos
en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:
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siderado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes, y cuando se tome una de-
cision que afecte a nifias, nifios 0 adolescentes, en lo individual o colectivo, se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales, de ahi que se deberan evaluar y
ponderar sus posibles alcances.

Il. En relacion con la extension de efectos

Mi criterio es que la extension de invalidez a normas no impugnadas debe ser ex-
cepcional. El hecho de que dicha extensioén se justifique Unicamente por la
existencia del "mismo vicio" puede llevar a desnaturalizar la accién de in-
constitucionalidad, si se tiene en cuenta que constituye un medio de control
abstracto que se sigue siempre a instancia de una parte y con reglas proce-
sales especificas. Por ello, la extensiéon debe entenderse como consecuencia
de la relaciéon de dependencia y no un medio para que el Tribunal revise de
forma oficiosa e irrestricta cualquier norma, aun cuando su constitucionalidad
no se cuestiond por quienes estan legitimados.

Sin embargo, en el caso la invalidez se extendié a una porciéon del mismo articulo,
que corresponde a la pena del diverso delito de homicidio agravado. El ilicito
de la porcion normativa controvertida y el de la extension pertenecen al
grupo de delitos contra la integridad fisica en su modalidad calificada. Enton-
ces, considero que la extension de la declaracion de inconstitucionalidad no
es contraria a mi criterio, ya que en el caso se extiende la invalidez sobre una
porcién normativa de un mismo sistema de delitos contra la integridad fisica
agravados.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 84/2019, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 21 de mayo de 2021 a las
10:26 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima

'El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten dife-
rentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucion y en los tratados internacio-
nales de que México forma parte.

'Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o0 adolescentes, en lo individual o colectivo,
se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior
y sus garantias procesales. ..."
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Epoca, Libro 1, Tomo |, mayo de 2021, pagina 607, con nimero de registro
digital: 29806.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ
POTISEK EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 106/2019.

En sesién de diecinueve de abril de dos mil veintiuno, el Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvio la accion de inconstitucionalidad citada
al rubro, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en
contra de diversos articulos de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Jus-
ticia del Estado de Tamaulipas, publicada mediante Decreto LXIII-810, en el
Periddico Oficial de esa entidad el veinte de agosto de dos mil diecinueve.

En el considerando sexto, tema 6.2 de la sentencia, el Tribunal Pleno por mayoria
de seis votos determiné reconocer la validez de los articulos 21 y 24, ambos
en su fraccion 1V, en la porcion normativa "no haber sido condenado por la
comision de delito doloso mediante sentencia que haya causado ejecu-
toria" de la ley impugnada.’

En el caso voté a favor de la validez de las porciones normativas. Sin embargo,
considero necesario lo siguiente: |) aclarar mi posicién en cuanto al tema de
reinsercion social; y, 1) profundizar sobre mis ideas, respecto a los motivos
de reconocimiento de validez.

l. Reinsercion social

En la pagina 26 de la sentencia se establece que "tratandose de requisitos para
acceder a un cargo publico ... no es posible analizar su validez a la luz del
principio de reinsercion social, porque se trata de postulados constitucionales
que rigen el sistema penitenciario a nivel nacional, enfocado a las obligacio-
nes del Estado mientras la persona que ha sido condenado mediante pena

""Articulo 21. Para ser designado Vicefiscal, se requiere cumplir con los siguientes requisitos: ...
"IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por la comision de delito doloso
mediante sentencia que haya causado ejecutoria, o estar sujeto a proceso penal; ... ."

"Articulo 24. Para ser titular de una Fiscalia Especializada, se requiere cumplir con los siguientes
requisitos: ...

"IV. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por la comision de delito doloso
mediante sentencia que haya causado ejecutoria, o estar sujeto a proceso penal; ..."
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privativa de la libertad se encuentre recluida y no después de haber purgado
la pena respectiva".

Respetuosamente no coincido con que el principio de reinsercion social aplica
mientras la persona se encuentra recluida y no después de haber purgado la
pena respectiva.

Al respecto, el articulo 18 de la Constitucion Federal establece que el sistema peni-
tenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y pro-
curar gue no vuelva a delinquir. En este sentido, la Ley Nacional de Ejecucion
Penal tiene por objeto, entre otros, regular los medios para lograr la reinser-
cién social, sobre la base de los principios, garantias y derechos consagrados
en la Constitucion, Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y en la propia norma.?

En el articulo 207, contenido en el capitulo II, denominado "Servicios Postpenales",®
se establece que los servicios postpenales son a través de los cuales se

2"Articulo 1. Objeto de la Ley.

'La presente Ley tiene por objeto:

"IIl. Regular los medios para lograr la reinsercion social.

"Lo anterior, sobre la base de los principios, garantias y derechos consagrados en la Constitucion,
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y en esta Ley.

3 "Articulo 207. Servicios postpenales.

‘Las Autoridades Corresponsables, en coordinacion con la Unidad encargada de los servicios
postpenales dentro de la Autoridad Penitenciaria, estableceran centros de atencion y formara Redes
de Apoyo Postpenal a fin de prestar a los liberados, externados y a sus familiares, el apoyo necesario
para facilitar la reinsercion social, procurar su vida digna y prevenir la reincidencia.

'A través de los servicios postpenales, se buscara fomentar, la creacion y promocion de espacios
de orientacion, apoyo y desarrollo personal, laboral, cultural, educativo, social y de capacitacion, en
general, de todas las areas relacionadas con los ejes establecidos por el articulo 18 Constitucional
a fin de facilitar la reinsercion social ademas de promover en la sociedad la cultura de aceptacion
del liberado o externado.

‘Los servicios postpenales se brindaran de forma individualizada conforme a las circunstancias de
cada caso y a las posibilidades del sentenciado, externado y su familia.

'Para el cumplimiento de su objetivo, a nivel local y federal, la Autoridad Penitenciaria y demas auto-
ridades corresponsables firmaran Convenios de colaboracion con instituciones del sector publico y
privado que prestan funciones relacionadas con los servicios postpenales, con el objeto de canalizar
a los liberados, externados y a su familia. De igual forma, existird coordinacién entre la Federacion y
los Estados o entre los Estados para el mejor cumplimiento de estos objetivos."

Seccion Primera Jurisprudencia 0 1149



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

busca fomentar la creacion y promociéon de espacios de orientacion, apoyo
y desarrollo personal, laboral, cultural, educativo, social y de capacitacion,
en general, de todas las areas relacionadas con los ejes establecidos por el
articulo 18 constitucional a fin de facilitar la reinsercion social ademas de
promover en la sociedad la cultura de aceptacion del liberado o externado.
Para el cumplimiento de su objetivo, a nivel local y federal, la Autoridad Peniten-
ciaria y demas autoridades corresponsables firmaran Convenios de colabo-
racion con instituciones del sector publico y privado que prestan funciones
relacionadas con los servicios postpenales, con el objeto de canalizar a los
liberados, externados y a su familia.

De igual forma, la regla 90 contenida en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos,* establece que el deber de la sociedad
no termina con la puesta en libertad del recluso, sino que se debe dispo-
ner de los servicios de organismos gubernamentales o privados capaces de
prestar al exrecluso una ayuda pospenitenciaria eficaz que contribuya a dismi-
nuir los prejuicios contra él y le permita reinsertarse en la sociedad.

Por lo que cuando una persona sale de la prision tras haber purgado una condena,
inicia un proceso de reinsercion para el cual muchas veces no estéa preparado.
En consecuencia, resulta necesario que aquella persona que ha delinquido
y ha cumplido su condena obtenga las herramientas necesarias para reinte-
grarse en la sociedad.

En este sentido, si el objetivo de la reinsercion social de las personas que estuvieron
privadas de la libertad es conseguir que formen parte de la comunidad y que
no vuelvan a delinquir, ello no Unicamente aplica mientras la persona se encuen-
tra recluida sino también después de haber purgado la pena respectiva.

Il. Sobre las razones de reconocimiento de validez

La sentencia establece que las legislaturas locales tienen libertad configurativa para
establecer los requisitos que estimen necesarios, sin que ello signifique que

4"Regla 90.

"El deber de la sociedad no termina con la puesta en libertad del recluso. Por consiguiente, se habra
de disponer de los servicios de organismos gubernamentales o privados capaces de prestar al
exrecluso una ayuda pospenitenciaria eficaz que contribuya a disminuir los prejuicios contra él y
le permita reinsertarse en la sociedad."
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no sea vélido que estén en posibilidad de replicar lo establecido en la Cons-
titucion General, por lo que resulta correcto que en ejercicio de ese ambito de
configuracion, el legislador local haya impuesto el requisito consistente en 'no
haber sido condenado por delito doloso" para ocupar los cargos de Vice-
fiscal y Fiscal Especializado; maxime que con ello se atiende a una finalidad
constitucionalmente legitima.

Lo anterior, al existir un interés social relevante en la medida en que aquellas per-
sonas que aspiran al cargo de Vicefiscal o Fiscal Especializado justamente
tienen como funcién preponderante la persecucion de conductas delictivas,
por lo que resulta una medida legislativa de caracter razonable pues busca
generar confianza en la comunidad respecto a la procuracién de justicia.

Al respecto, estimo necesario considerar que esta Suprema Corte cuenta con diver-
sos precedentes donde se ha pronunciado sobre la validez de requisitos de
elegibilidad para cargos publicos de eleccion popular y cargos de servidores
publicos por designacion.

En este sentido, en este tipo de asuntos en los que se trata de requisitos de elegibi-
lidad para cargos publicos de eleccion popular y cargos de servidores publicos
por designacion, es necesario determinar si el requisito establecido en la
norma tiene relacion directa, clara e indefectible con el necesario cumplimiento
de un fin constitucionalmente valido.

Como se precisoé en la accién de inconstitucionalidad 118/2020,° este andlisis puede
realizarse mediante un test de razonabilidad. En ese precedente el Tribunal
Pleno llegd a una conclusion similar en las acciones de inconstitucionalidad
125/2019° y 108/2020.” En el primero de estos precedentes se destacd que,
al definir las calidades necesarias para que una persona pueda ser nombrada
para cualquier empleo o comision del servicio publico, es necesario que los
requisitos al efecto establecidos estén directamente relacionados con el
perfil idoneo para el desempefio de la respectiva funcion, o que exige
criterios objetivos y razonables que eviten discriminar, sin debida justifica-
cion, a personas que potencialmente tengan las calificaciones, capacidades
0 competencias necesarias para desempefar con eficiencia y eficacia el
correspondiente empleo 0 comision.

5 Resulta en sesion de veinte de mayo de dos mil veintiuno.
8 Resuelta en sesion de quince de abril de dos mil veintiuno.
" Resuelta en sesion de diecinueve de abril de dos mil veintiuno.
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En el caso, conforme a los precedentes es necesario demostrar la validez de las
porciones impugnadas a través de la realizacion de un test de proporcionalidad
ordinario o juicio de razonabilidad, pues el requisito relativo a "no haber sido
condenado por delito doloso" para ocupar los cargos de Vicefiscal y Fiscal
Especializado, no constituye una categoria sospechosa.

En este sentido, lo consiguiente es determinar si efectivamente el legislador realizd
una distincion que persiga una finalidad constitucionalmente valida y que los
requisitos al efecto establecidos estén directamente relacionados con el perfil
idéneo para el desempefio de la respectiva funcion.

De acuerdo con la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Tamaulipas, la Fiscalia General tendra como fines la investigacion de los delitos
y el esclarecimiento de los hechos; otorgar una procuracion de justicia eficaz,
efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y
disminuirla; la prevencion del delito; fortalecer el estado de derecho en la
Entidad; procurar que el culpable no quede impune; asfi como promover, pro-
teger, respetar y garantizar los derechos de verdad, reparacion integral y de
no repeticiéon de las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en
general 8

El Ministerio Publico local se organiza en una Fiscalia General como organismo
publico constitucionalmente auténomo del Estado y esta a cargo de un Fiscal
General.® Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de sus asuntos, la
Fiscalia General cuenta con vicefiscales, entre otros servidores publicos.°

El Fiscal General preside al Ministerio Publico, es el titular de la Fiscalia General y
tiene las facultades establecidas en la Constitucion General, la Constitucion

8 Articulo 3.

¢ Articulo 4.

0 "Articulo 6. Para el despacho de sus asuntos contara con servidores publicos con funciones de
Ministerio Publico, los cuales seran:

‘Fiscal General;

"Vicefiscales;

'Fiscales Especializados;

'Fiscales de Distrito;

'Fiscales Especiales;

‘Lasy los servidores publicos que tengan bajo su mando agentes del Ministerio Publico que ejerzan
atribuciones previstas en el articulo 37 de esta Ley, siempre que cumplan con los requisitos que
para ser Agente del Ministerio Publico prevén las disposiciones aplicables y se sujeten al cumplimiento
de las obligaciones para dicho cargo; y
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estatal, la ley local referida y las demas disposiciones aplicables. Estas facul-
tades se ejercen personalmente o a través de los servidores publicos de la
institucién. Las vicefiscalias en materia de procuracion de justicia les
corresponde la investigacion de los delitos y el analisis de la incidencia
delictiva, asi como la implementacion, en su caso, de acciones para prevenir
y combatir el delito. Para el desarrollo de sus funciones, la Fiscalia General
cuenta con tres vicefiscalias: Ministerial; de Litigacion, Control de Procesos y
Constitucionalidad; y de Delitos de Alto Impacto y de Violaciones a Derechos
Humanos.'

Ahora bien, en términos de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Tamaulipas, a las fiscalias especializadas les corresponde la
investigacion y persecucion de los delitos, atendiendo a las formas de mani-
festacion de la delincuencia, asi como a su naturaleza, complejidad e inciden-
cia.” La ley orgéanica referida prevé fiscalias especializadas en: i) Delitos
Electorales, ii) Asuntos Internos, iii) Combate a la Corrupcion, iv) Investigacion

'Los demas que establezca esta Ley y las disposiciones que de ella deriven."

'Articulo 10. Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos que le competen, la
Fiscalia General estara al mando del Fiscal General, quien se auxiliard cuando menos de las y los
servidores publicos de confianza y de las unidades administrativas siguientes:

‘Fiscal General;

"Vicefiscalia Ministerial;

"Vicefiscalia de Litigacion, Control de Procesos y Constitucionalidad;

‘Vicefiscalia de Delitos de Alto Impacto y de Violaciones a Derechos Humanos;

'Fiscalia Especializada en Delitos Electorales;

‘Fiscalia Especializada en Asuntos Internos;

‘Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

'Fiscalia Especializada en la Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas;
'Fiscalia Especializada en la Investigacion de los Delitos contra Nifas, Nifios y Adolescentes y de
Delitos contra las Mujeres por Razones de Género;

'Direcciones Generales:

‘a) Direccion General de Asuntos Juridicos y de Derechos Humanos;

"b) Direccion General de Administracion;

‘c) Direccion General de Formacion y Servicio Profesional de Carrera; y

"d) Direccion General de Tecnologia, Informacién y Telecomunicaciones.

"Organo Interno de Control; y

"Las Fiscalias, Direcciones Generales, Organos y Unidades que determine la persona titular de la
Fiscalia General, a través de acuerdos generales, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento,
y acorde con el Plan de Persecucion Penal ... "

™ Articulo 11.

2 Articulo 17.

'3 Articulo 22.
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de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas, e v) Investigacion de
los Delitos contra Nifias, Nifilos y Adolescentes y de Delitos contra las Mujeres
por Razones de Género.'

Una vez que se ha analizado la naturaleza de los cargos referidos, corresponde

determinar si los requisitos establecidos en las disposiciones impugnadas
estan relacionados con el perfil idoneo para el desempefio de las respecti-
vas funciones. Con la inclusion del requisito relativo a "no haber sido conde-
nado por delito doloso", el legislador pretende crear un filtro estricto de acceso
a un cargo publico que permita asegurar que accedan al puesto solo las
personas que no han sido condenadas por la comision de delito doloso, pues
estima que de ese modo no solo se prueba la rectitud o probidad de los can-
didatos, sino la capacidad para el desempefio idéneo de las respectivas
funciones.

En este aspecto, tal como manifesté en la sesién correspondiente, comparto que la

sociedad tiene interés en que la investigacion y persecucion de los delitos sea
desarrollada por alguien que no haya cometido un delito doloso.

Lo anterior lo enlazo con las normas que he citado, de las que se obtiene que a las

vicefiscalias previstas en la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Tamaulipas les corresponde la investigacion de los delitos y el
analisis de la incidencia delictiva, asi como la implementacion, en su caso, de
acciones para prevenir y combatir el delito. Asimismo, a las fiscalias especiali-
zadas les corresponde la investigacion y persecucion de los delitos, aten-
diendo al delito especifico.

Por ello, en este caso, considero que el legislador local en uso de su libertad

configurativa generd una restriccion razonable en el que se considerd que el
haber sido condenado por delito doloso es una conducta lo suficientemente
grave a afecto de desarrollar las funciones relativas a los cargos de Vicefiscal
y Fiscal Especializado, y con ello buscar los fines que persigue la procuracion
de justicia.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 106/2019, que con-

tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en

™ Articulo 10.
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el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de octubre de 2021 a las
10:11 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 6, Tomo |, octubre de 2021, pagina 707, con numero de registro
digital: 30139.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ
POTISEK EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 33/2021.

En sesién de siete de octubre del dos mil veintiuno, el Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvié la accion identificada al rubro en la que se de-
claré la invalidez de las fracciones |, II, lll, IV y V del articulo 28 de la Ley
de Derechos del Estado de Chiapas.

De manera preliminar, aclaro que no comparto el apartado de legitimacion, pues
como he sostenido en varias ocasiones la Comision Nacional de los Derechos
Humanos no puede impugnar normas por posibles violaciones constitucionales,
distintas a las que involucren derechos humanos. En este caso, la accionante
aduce violacion a los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, su-
puesto para el que considero no esta legitimada por tratarse de aspectos
eminentemente fiscales. Por ello, respetuosamente me aparto del parrafo trein-
tay uno en que se reconoce de manera genérica su legitimacion para impug-
nar normas de caracter tributario.

En cuanto al fondo, en el considerando séptimo, se analizé la constitucionalidad de
las disposiciones que establecen cuotas por la reproduccién de informacion
publica en copias simples y certificadas, asi como por la busqueda de
informacion.

Si bien comparto la decisiéon asumida por el Tribunal, considero que para poder
afirmar que las cuotas previstas en las normas eran inconstitucionales resul-
taba necesario agregar razonamientos que explicaran por qué no guardan
una relacion razonable con el costo de los materiales utilizados para la pres-
tacion del servicio.

En este caso coincido con la invalidez porque el precepto establece cuotas abier-
tamente desproporcionales. Por ejemplo, establece una tarifa de $190.00
(ciento noventa pesos) por la expedicion de veinte copias simples y de
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$480.00 (cuatrocientos ochenta pesos) por la expediciéon de veinte copias
certificadas que obren en los expedientes laborales.

Atendiendo al propio parametro fijado por el legislador, es claro que las cuotas no
guardan proporcion entre si, siendo que la Unica diferencia es que unas son
copias certificadas y, otras, simples.

Ademas, advierto que las cuotas establecidas no guardan siquiera loégica y propor-
cionalidad entre ellas, pues no se explica por qué el legislador fija el costo
por la expedicion de copias simples de documentos de hasta veinte hojas en
$190.00 (ciento noventa pesos), si por la hoja adicional cobra $5.00 (cinco
pesos).

Siguiendo ese parametro, las cuotas que se cobran por la expedicion de copias
certificadas también me parecen desproporcionales, porque si se cobra
$175.00 (ciento setenta y cinco pesos) por hoja Unica y $5.00 (cinco pesos)
por hoja adicional, no hace sentido que se cobre $240.00 (doscientos cuarenta
pesos) y $480.00 (cuatrocientos ochenta pesos) por documentos compuestos
por diez y veinte hojas, respectivamente.

Finalmente, me separo del considerando VI, relativo a los efectos de la sentencia,
porque vincula al Congreso del Estado de Chiapas para que en el futuro no
incurra en los mismos vicios de inconstitucionalidad advertidos en las normas
declaradas invalidas, a pesar de que no se trata de disposiciones de vigencia
anual.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 33/2021, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de febrero de 2022 a las
10:06 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undé-
cima Epoca, Libro 10, Tomo |, febrero de 2022, pagina 376, con nimero de
registro digital: 30371.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ
POTISEK EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 21/2020.

En sesion de seis de julio del dos mil veintitrés, el Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvio la controversia constitucional identificada al rubro
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en la que, entre otras cuestiones, declard la invalidez del articulo 52 duodecies,
parrafo segundo, fraccién |, inciso 1), de la Ley de Hacienda para el Estado
de Tamaulipas.

Las consideraciones que sustentaron lo anterior consistieron en que dicha disposi-
cion vulnera la esfera impositiva exclusiva de la Federacion en el ambito del
aguamiel y productos de su fermentacion, asi como la produccion y consumo
de cerveza, pues dicha norma conceptualiza o define el término de "bebida
alcohdlica" para efectos del impuesto analizado, en funcién de un rango de
graduacion alcohdlica, lo que genera un efecto sobre inclusivo respecto
del pulque (producto derivado de la fermentacion del aguamiel) y de la cer-
veza, por lo que se declaré su invalidez para el efecto de que se suprimiera
la definicion ahi establecida.

Respetuosamente, si bien comparto la inconstitucionalidad de dicha disposicion,
lo cierto es que no comparto las razones que sustentd la mayoria de los inte-
grantes de este Tribunal Pleno, pues estimo que el hecho de que se invalide
la definicion prevista en dicha disposicién, no invalida la prevista por la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, que es la que reitera la
norma controvertida; incluso considero que tal definicion es Util para saber
cual es bebida alcohdlica y cuél no lo es.

Considero que es inconstitucional toda la regulacion de bebidas alcohdlicas impug-
nada, pues en vez de que el legislador estableciera en dicha disposicion que
"Se consideraran bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados
aquellas definidas con tal cardcter en la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios' e, incluso, precisara la definicion prevista en su frac-
cién |, punto 1), sobre bebidas alcohdlicas que es la misma que esta prevista
en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, lo que el legis-
lador debié haber hecho fue establecer expresamente que se excluian las
bebidas como cerveza, aguamiel y productos derivados de su fermentacion,
previstas por el precepto 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso e), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales estan reiteradas
en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, pues ello es
competencia exclusiva de la Federacion y, por ende, el legislador local no
puede intervenir.

Por las razones expuestas, es que disiento de algunas de las consideraciones que
sustentan la ejecutoria.
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Nota: La sentencia relativa a la controversia constitucional 21/2020, que contiene el
criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 34, Tomo I, febrero de 2024, pagina 852, con numero de registro
digital: 32187.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ PO-
TISEK EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 56/2021.

El dieciocho de agosto de dos mil veintidds el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié el asunto citado al rubro en el sentido
de declarar la invalidez de las reformas a la Ley Organica Municipal del Es-
tado de Michoacan de Ocampo debido a que la consulta indigena que cele-
braron las autoridades estatales no satisfacia los parametros que hemos fijado
de forma reiterada en el Pleno. Si bien coincidi en que las autoridades esta-
tales debieron llevar a cabo una consulta indigena, decidi anunciar un voto
concurrente para explicar por qué, a mi juicio, en este caso no era adecuado
ordenar al Congreso estatal celebrar una consulta. A continuacion, explicé las
razones que me llevaron a tomar esa decision.

En primer lugar, me parece importante considerar que hasta la fecha el Congreso
de la Unidn no ha emitido una ley para reglamentar o dar las bases minimas
a las que se deben sujetar los Congresos a nivel federal y estatal al momento
de legislar cuestiones que impacten sobre los derechos de las personas y
comunidades indigenas. Como lo hemos corroborado en multiples ocasiones
en el Pleno, y como sostuve en esencia en la discusion de la accion de incons-
titucionalidad 108/2019, esto esta provocando que las consultas que se cele-
bran dificilmente superen el estandar que hemos fijado. Con esto no quiero
decir, de ninguna manera, que debamos bajar las exigencias que hemos
establecido para proteger el derecho a la consulta de este segmento pobla-
cional. Mi intencién es destacar que en el Pleno ordenamos de forma siste-
matica la celebracion de nuevas consultas y que esto implica necesariamente
la erogacion de recursos materiales, humanos y financieros.

Precisamente, por esa razdn, estimo que en este caso debimos considerar que, con
independencia de la ausencia de una consulta indigena adecuada, las modi-
ficaciones impugnadas en la controversia constitucional tenian vicios de fondo
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que muy probablemente nos iban a llevar a declarar su invalidez porque su-
ponfan una violacién a la autonomia financiera de los municipios reconocida
en el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Federal. Esto es relevante
porque, al no haber entrado al analisis de los preceptos impugnados, el sen-
tido de la sentencia fue ordenar la celebracién de una consulta para aprobar
una reforma a la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan que resulta
contraria a lo dispuesto en ese precepto constitucional.

Considero que, ante esa particularidad, lo mas adecuado era reconocer que si bien
en el caso si era necesaria la consulta, lo cierto era que obligar al Congreso
estatal a destinar una partida presupuestal para llevar a cabo ese ejercicio
no iba a llevar a ningun fin practico pues, en caso de que la reforma se vol-
viera aprobar en los mismos términos, acabaria siendo declarada invélida por
la Corte, tal y como proponia el proyecto de resolucién que se presentd
inicialmente.

Nota: La sentencia relativa a la controversia constitucional 56/2021, que contiene
el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 13 de enero de 2023 a las
10:14 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undé-
cima Epoca, Libro 21, Tomo |, enero de 2023, pagina 1120, con numero de
registro digital: 31176.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO, EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 207/2021.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesiéon de veinti-
ocho de noviembre de dos mil veintidds, resolvio la controversia constitucional
207/2021; en la que, entre otras cuestiones, se determind declarar la incons-
titucionalidad de la omisién del Poder Ejecutivo Federal de seleccionar, de
entre los aspirantes que obtuvieron las calificaciones aprobatorias mas altas
en la Convocatoria 2020 y 2021, a los candidatos que debe proponer para su
ratificacion al Senado como Comisionados integrantes del Pleno de la Comi-
sion Federal de Competencia Economica; vy, le ordena al Titular del Poder
Ejecutivo Federal para que, en el plazo establecido, envie al Senado de la
Republica los nombres propuestos para cada uno de los procedimientos para
la designacion de integrantes de la Comision Federal de Competencia Eco-
noémica pendientes.
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.

Lo anterior, esencialmente, bajo la légica de que, la incompleta integracion de la

Comision Federal de Competencia Econdmica ha repercutido en el ejercicio
de todas las funciones encomendadas por la Constitucion Federal y la Ley
Federal de Competencia Econdémica al Pleno de la referida Comision.

En la sesién, comparti el proyecto; sin embargo, la concurrencia de mi voto, se hace

depender del hecho de que, desde mi perspectiva, el argumento central de
la decision debié descansar en la afectacion del disefio constitucional esta-
blecido para dicho 6rgano, el cual prevé que, el Pleno se integrara por siete
personas, quienes deben ser reemplazadas bajo un esquema de escalo-
namiento, tal y como se establecié en el articulo sexto transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articu-
los 60.,70.,27,28,73,78,94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado el once
de junio de dos mil trece en el Diario Oficial de la Federacion.

En el referido transitorio, se sefiald que, con el objeto de asegurar el escalonamiento

en el cargo de las Comisionadas y Comisionados de la Comision Federal de
Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, las
primeras personas nombradas concluirian su encargo el Ultimo dia de febrero
de los afios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve, dos mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidés.

Luego, considero que el retraso en la designacion perturba el sistema de escalo-

namiento previsto constitucionalmente evitando que el Pleno esté integrado
con los siete integrantes constitucionalmente previstos; ello, mas all4 de
las otras razones que se refieren en el fallo respecto a ciertas decisiones que
no pueden adoptarse sin la mayoria calificada prevista en el marco legal
aplicable.

Luego, acompano el sentido del fallo; y, en lo general, las razones que lo respaldan,

pero con el matiz apuntado en este voto.

Nota: La sentencia relativa a la controversia constitucional 207/2021, que contiene

el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de septiembre de 2023 a
las 10:10 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undé-
cima Epoca, Libro 29, Tomo |, septiembre de 2023, pagina 896, con ndmero
de registro digital: 31722.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA
RIOS FARJAT EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 72/2022.

En la sesién celebrada el quince de junio de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid la accion de inconstitucio-
nalidad que promovié la Comisién Nacional de los Derechos Humanos vy la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco, en contra del
articulo 23, fraccion VIII, de la Ley de Registro Civil del Estado de Jalisco,’
que establece el requisito de mayoria de edad para obtener una nueva acta
de nacimiento acorde con la identidad de género, al considerar que la norma
exclufa injustificadamente a las personas menores de edad.

Por unanimidad de once votos,? el Pleno declaré la invalidez del precepto impug-
nado por limitar de manera absoluta la posibilidad de que se modifique el
género en el acta de nacimiento de una persona menor de edad al contravenir
los derechos a la igualdad y no discriminacion, al libre desarrollo a la perso-
nalidad y a la identidad personal, sexual y de género de las nifias, los nifios y
las personas adolescentes.

Coincido con la decision alcanzada, sin embargo, quiero compartir algunas preo-
cupaciones y reflexiones adicionales a manera de voto concurrente, porque
este asunto entrafa cuestiones especialmente sensibles y delicadas.

En la presente accion de inconstitucionalidad declaramos que el requisito consis-
tente en que solo las personas mayores de edad tengan la posibilidad de que
se modifique el género en su documentacion oficial es inconstitucional. Para
llegar a esta conclusion, el Tribunal Pleno procedié a diseccionar la norma a
fin de contrastarla con el parametro de derechos humanos, y concluyd que,
aunque la distincion legislativa estaba estrechamente ligada con una finalidad
constitucionalmente valida, resultaba tajante e invasiva.

""Articulo 23. Estara a cargo de los oficiales del Registro Civil, hacer constar los hechos y actos del
estado civil y extender las actas relativas a:

“VIIl. Levantamiento de una nueva acta de nacimiento de persona mayor de edad, para el
reconocimiento de identidad de género, previa la anotacién correspondiente al acta de na-
cimiento primigenia.’

2 Por unanimidad de once votos a favor de las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez
(Presidenta) y la suscrita Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carranca, Aguilar Morales (Ponente), Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo
de Larrea.
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El Pleno determiné que el legislador del Estado de Jalisco pretendié "esperar" a
que la persona menor de edad contara con un desarrollo progresivo suficiente que
permitiera presumir que posefa un mayor estado de consciencia y madurez
para asumir un cambio de acta de nacimiento por identidad de género, con
todas las implicaciones que ello tenfa en su vida, en su familia y en todos los
espacios en los que se desenvolvia. Ello refleja una finalidad constitucional-
mente valida.

Sin embargo, se concluyé que la norma no era idénea para lograr esa finalidad, en
virtud de que las personas menores de edad son titulares de los mismos de-
rechos reconocidos a las personas adultas; entre ellos, el derecho a la iden-
tidad personal. En ese sentido, se indicd que la norma limitaba de forma
absoluta la posibilidad de que se modificara el género en la documentacion
oficial de un nifio, una nifia o un adolescente, incluso cuando esta solicitud se
hiciera por conducto de los progenitores o tutores.

Comentarios previos

Las personas trans son aquellas que no se identifican con el sexo atribuido al nacer.
El proceso de transicion de cada persona es unico e implica, en mayor o
menor medida, la modificacién de su nombre y cambios a la apariencia fisica
y la expresion corporal, por ejemplo, en la vestimenta, los ademanes, el uso
de accesorios, el arreglo personal, el tono de voz y el uso del vocabulario.
Este proceso tiene una particularidad que no es menor cuando se trata de las
nifias, los nifios y personas adolescentes.®

La infancia es una de las etapas mas importantes del desarrollo humano, en la que
la persona requiere una atencién preponderante debido a los cambios biolo-
gicos; ademas, durante esta etapa de vida, las nifias y los nifios van tomando
conciencia del mundo. Por otro lado, la adolescencia se distingue por ser una
etapa de transicion entre la infancia y la edad adulta donde se desarrollan las
fortalezas y acrecientan las responsabilidades.

Aunque la edad permite reconocer la vulnerabilidad de un grupo de personas y la
determinacion de las obligaciones que tiene la sociedad, los progenitores y

3 Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

"Articulo 5. Son nifas y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre doce
anos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados internacionales
y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afos de edad."
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el Estado, lo cierto es que no necesariamente es un parametro para determi-
nar sila persona puede hacerse un juicio y tomar decisiones, pues este crite-
rio obedece al nivel de madurez, que dependera de factores fisicos, cognitivos
y del entorno.

Asi, frente al proceso de desarrollo de la madurez de las nifias, de los nifios y de
las personas adolescentes, les corresponde a los familiares, tutores o repre-
sentantes ejercer un acompariamiento o guia que permita orientarles en la
toma de sus decisiones en atencion a la autonomia progresiva. Es decir,
la autonomia progresiva juega un papel de balanza. A menor grado de auto-
nomia, mayor guia y direcciéon de las personas adultas; a mayor grado de
autonomia, menor guia y orientacion.

La afectacion que generan las normas que impiden la modificacion de los documen-
tos de identidad para adecuarla a la identidad de género de un nifio, una nifia
0 una persona adolescente ha sido reconocida tanto por este Tribunal Pleno,
como por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La primera ocasion en que esta Suprema Corte se pronuncié sobre el reconocimien-
to juridico de la identidad de género de las personas menores de edad fue
en la accion de inconstitucionalidad 73/2021.% El Tribunal Pleno analiz6 el
articulo 875 Ter, fraccion Il, del Codigo Civil para el Estado de Puebla,® que
establece el requisito de mayoria de edad para obtener una nueva acta de
nacimiento acorde con la identidad de género; al considerar que la norma
excluia injustificadamente a las personas menores de edad. Por unanimidad
de once votos,® el Pleno declard la invalidez del precepto impugnado, por li-
mitar de manera absoluta la posibilidad de que se modifique el género en el acta
de nacimiento de una persona menor de edad al contravenir los derechos a
la igualdad y no discriminacion, al libre desarrollo de la personalidad y a la

4 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la sesion de siete de marzo
de dos mil veintidds, por unanimidad de once votos se declar¢ la invalidez; por mayoria de diez votos
se aprobaron los efectos. El Ministro Gonzalez Alcantara Carranca estuvo en contra del plazo.

5 "Articulo 875 Ter. Para solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento, para el
reconocimiento de la identidad de género autopercibida, se debera cumplir con lo siguiente:

'|. Ser de nacionalidad mexicana;

‘Il. Tener 18 afos de edad cumplidos;

"IIl. Manifestar el nombre completo y los datos registrales asentados en el acta primigenia; y

"IV. Manifestar el nombre sin apellidos y el género solicitados."

8 De las Ministras Esquivel Mossa (Ponente), Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez y la suscrita Rios Farjat, y
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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identidad personal, sexual y de género de las nifias, los nifios y las personas
adolescentes.

En esa medida, el Tribunal Pleno orden¢ al Poder Legislativo del Estado de Puebla
que estableciera un procedimiento, ya fuera en la via administrativa o en
la jurisdiccional, para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la identidad
de género de las personas menores de edad y la consecuente rectificacion
de sus documentos, con base en los siguientes lineamientos:

I. Debera prevalecer un procedimiento agil, expedito, gratuito, sencillo y eficaz, enfo-
cado a la adecuacion integral de la identidad de género autopercibida, disefiado
con perspectiva interseccional” y basado, sustancialmente, en el consentimien-
to libre e informado de la nifia, el nifio o la persona adolescente.

Il. El procedimiento debera permitir a las personas menores de edad registrar,
cambiar, rectificar o adecuar su nombre y demas componentes de su identi-
dad mediante la emisién de un acta nueva, sin verse obligados a detentar otra
identidad que no representa su individualidad.

Ill. No podran exigirse requisitos basados en prejuicios o estereotipos como la
acreditacion de procedimientos quirdrgicos u hormonales, certificaciones mé-
dicas, psicologicas o de cualquier otro tipo que resulten estigmatizantes o
irrazonables.

IV. El procedimiento debera efectuarse a través de sus tutores, o bien, de un repre-
sentante legal y con la voluntad expresa de la persona menor de edad.

V. Al solicitarse el procedimiento para el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género autopercibida,
la persona menor de edad debera contar con la asistencia y asesoria de la
Procuraduria de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescen-
tes del Estado de Puebla.

VI. Cuando se niegue o sea imposible obtener el consentimiento de alguno de los
representantes o tutores, debera establecerse un procedimiento sumario que

’ La interseccionalidad es una categoria de andlisis para referir los componentes que confluyen en
un mismo caso, multiplicando las desventajas y discriminaciones. Este enfoque permite contemplar
los problemas desde una perspectiva integral, evitando simplificar las conclusiones y, por lo tanto,
el abordaje de dicha realidad -htips.//campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/storage/terminos
pdf/interseccionalidad.pdf
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permita resolver esa situacion, teniendo en cuenta la autonomia progresiva e
interés superior de la infancia.

VII. El procedimiento debera ser confidencial y los documentos de identidad que
se emitan no deberan reflejar los cambios de la identidad de género.

VIII. No se deber4 alterar la titularidad de los derechos y las obligaciones juridicas
contraidas previamente ni las provenientes de las relaciones propias del de-
recho de familia.

Posteriormente, en los amparos en revision 155/2021, 187/2021 y 510/2021, la
Primera Sala tuvo la oportunidad de pronunciarse especificamente sobre la
via en que debe llevarse a cabo la rectificacion del acta de nacimiento.

En sesion de quince de junio de dos mil veintidds, la Primera Sala resolvié el amparo
en revision 155/2021,% en el cual se reclamd la inconstitucionalidad de distin-
tos preceptos de la legislacion civil y del Reglamento del Registro Civil de la
Ciudad de México que excluyen a las personas menores de dieciocho afios
del acceso al tramite de adecuacion sexo-genérica en la via administrativa,
dejandoles como Unica opcion la via jurisdiccional que prevé distintos requi-
sitos que resultan estigmatizantes. En este asunto, la Sala determind que las
normas reclamadas no superaban un examen de escrutinio estricto, por lo
que determind conceder el amparo a la adolescente quejosa a fin de que,
atendiendo a distintos lineamientos para proteger su interés superior, se ga-
rantizara el acceso a su derecho en la via administrativa.

No estuve presente en la sesion en la que se votd dicho asunto, de tal forma que
no me posicioné en relacion con dicha propuesta. No obstante, en vista de
que la Sala resolvié puntualmente el problema de constitucionalidad de nor-
mas y dada la votacion alcanzada, el asunto constituye un precedente de
observancia obligatoria.

Bajo esa premisa, quienes integramos la Primera Sala concluimos, por unanimidad
de cuatro votos,® que la problemaética del amparo en revision 187/2021 habia

8 Amparo en revision 155/2021, resuelto por la Primera Sala en la sesién del quince de junio de dos
mil veintidoés, por unanimidad de cuatro votos a favor de la Ministra Pifia Hernandez (Ponente) y los Minis-
tros Pardo Rebolledo (Presidente en funciones), Gutiérrez Ortiz Mena y Gonzalez Alcantara Carranca.
Ausente la suscrita Ministra Rios Farjat.

¢ Amparo en revision 187/2021, resuelto por la Primera Sala en la sesién de veinticuatro de agosto
de dos mil veintidds, por unanimidad de cuatro votos a favor de las Ministras Pifia Hernandez y la
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quedado superada bajo las consideraciones del amparo en revision 155/2021
(inconstitucionalidad del sistema normativo de la legislacion Civil de la Ciudad
de México y su reglamento), por lo que no existia un tema de fondo que pu-
diera analizar la Sala, sino que bastaba con la aplicacion del criterio juris-
prudencial, por lo que se procedié a devolver los autos al Tribunal Colegiado.

Aunque voté a favor, emiti un voto aclaratorio en el que expliqué mi reserva en torno
al criterio mayoritario respecto a que la via administrativa es la mas idonea.

Finalmente, al resolver el amparo en revision 510/2021, el treinta y uno de agosto
de dos mil veintidés,'® la Primera Sala analizé el recurso de revision interpues-
to por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México en contra de la concesion
de un amparo a distintas personas menores de edad (representadas por sus
madres y sus padres) que les permitia acceder al cambio de su acta de
nacimiento por identidad de género mediante la via administrativa. Esto, por-
que, a juicio de la Jefa de Gobierno, las personas menores de edad no fueron
informadas de forma libre y responsable sobre los alcances del procedimiento
de adecuacioén a su acta de nacimiento, ni expresaron su opinién o fueron
escuchados, por lo que no existié manifestacion expresa de la voluntad.

Decidimos, por unanimidad, amparar a las personas menores de edad (represen-
tadas por sus madres y padres), pues la sentencia de amparo emitida por el
Juez de Distrito no ordend que se adecuara el acta de nacimiento en un de-
terminado sentido, sino que soélo concedid el amparo para que accedieran al
procedimiento administrativo y se modifico la sentencia recurrida, Unicamente
para establecer una serie de parametros para que fueran acatados por la auto-
ridad correspondiente, en el marco del citado tramite, a fin de proteger el interés
superior de las personas menores de edad solicitantes.

Aunque comparti que, ante la concesion del amparo dada por el Juez de Distrito,
era indispensable establecer lineamientos acordes a las infancias y adoles-
cencias, me aparté de la afirmacion en el sentido de que la via administrativa
es la Unica adecuada, porque la decisién respecto al tipo de procedimiento
idoneo para que las personas menores de edad accedan a este derecho

suscrita Rios Farjat (Presidenta) y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y Gonzélez Alcantara
Carranca. Ausente el Ministro Pardo Rebolledo.

' Amparo en revision 510/2021, resuelto por la Primera Sala en la sesion de treinta y uno de agosto
de dos mil veintidds, por unanimidad de cinco votos a favor de las Ministras Pifia Hernandez (Po-
nente) y la suscrita Rios Farjat (Presidenta) y de los Ministros Pardo Rebolledo, Gutiérrez Ortiz Mena
y Gonzalez Alcantara Carranca.
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corresponde al Poder Legislativo, en atencion a su libertad configurativa. Esto,
siempre y cuando se atiendan ciertos lineamientos minimos a fin de salvaguardar
el interés superior de la infancia y de la adolescencia, tal como fue determi-
nado por el Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad
73/2021."

Posteriormente, el trece de junio de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno, en la accion
de inconstitucionalidad 132/2021, analiz6 el articulo 144 Ter, parrafo prime-
ro, en su porcion normativa "mayores de edad" del Cédigo Civil para el Estado
de Baja California Sur, que establece el requisito de mayoria de edad para
obtener una nueva acta de nacimiento acorde con la identidad de género. Por
unanimidad de once votos'?, el Pleno declar¢ la invalidez del articulo impug-
nado, al considerar que limitaba de manera absoluta la posibilidad de que se
modifique el género en el acta de nacimiento de una persona menor de edad.

En esa medida, el Tribunal Pleno ordend al Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur que estableciera un procedimiento, via administrativa, para garan-
tizar el ejercicio efectivo del derecho a la identidad de género de las personas
menores de edad y la consecuente rectificacion de sus documentos, con base
en los lineamientos establecidos en la accion de inconstitucionalidad 73/2021.

Ahora bien, en la presente ejecutoria, el Pleno de la Suprema Corte reconocié que
es inconstitucional la prohibicién tajante de que las nifias, los nifios y las per-
sonas adolescentes puedan acceder —aun por conducto de sus progenitores
o tutores— al cambio de acta de nacimiento para ajustarla a su identidad de
género. Por lo tanto, ordend al Poder Legislativo del Estado de Jalisco que

" Resuelta en sesion de siete de marzo de dos mil veintidés, por unanimidad de once votos de las
Ministras Esquivel Mossa (Ponente), Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez y la suscrita Rios Farjat, y de los Mi-
nistros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek, Pérez Dayéan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

En dicha accién de inconstitucionalidad se analizoé la legislacion civil del Estado de Puebla la cual
prevé el acceso al cambio de acta de nacimiento por identidad de género autopercibida en la via
administrativa, pero Unicamente a favor de las personas mayores de edad.

El Pleno determiné declarar invélido el requisito de edad, pero se ordend al Congreso local a legislar,
en el plazo de doce meses, para que definiera un procedimiento (administrativo o judicial) que sea
acorde con distintos lineamientos expuestos en dicha ejecutoria para garantizar el interés superior
de nifias, nifios y adolescentes.

2 Por unanimidad de once votos a favor de las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez
(Presidenta) y la suscrita Rios Farjat, y de los Ministros Pardo Rebolledo, Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Aguilar Morales, Laynez Potisek (Ponente), Pérez Dayan y Zaldivar
Lelo de Larrea.
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estableciera un procedimiento administrativo, para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la identidad de género de las personas menores
de edad y la consecuente rectificacion de sus documentos, con base en los
lineamientos establecidos en la accion de inconstitucionalidad 132/2021.

Finalmente, considero importante precisar que este pronunciamiento del Tribunal

Pleno se limita a los ajustes en documentos administrativos de identidad, como
el acta de nacimiento, que incluso con el tiempo pudieran ser revertidos; es
decir, la sentencia no esta promoviendo o inhibiendo ninguna politica publica
sanitaria o quirdrgica.

Motivos de concurrencia

A diferencia de la citada accion de inconstitucionalidad 73/2021, donde se analizé

la limitacion absoluta a la posibilidad de que se modifique el género en el acta
de nacimiento Unicamente a la luz de la categoria de la edad, en el presente
asunto se analizé el mismo requisito a la luz de las categorias de edad y gé-
nero. Ademas, se tuvo la valiosa oportunidad de pronunciarse sobre la ido-
neidad de la via administrativa para modificar el acta de nacimiento para
adecuarla a la identidad de género.

Comparto la decision alcanzada por el Pleno del Alto Tribunal respecto a que las

nifias, los ninos y las personas adolescentes tiene derecho a la identidad y
que el andlisis de la norma debia realizarse a partir de un criterio interseccio-
nal (por razén de edad y de género) que reconozca la vulnerabilidad espe-
cifica que sufren las infancias y adolescencias que no se identifican con el
género asignado al nacer. La importancia de hacer un analisis interseccional
radica en que permite evaluar de forma conjunta los factores que pudieran
colocar a la persona en una situacion de discriminacion mas intensa que
cuando solo hay una categoria sospechosa que oprime los derechos y, con-
secuentemente, dicho analisis permite dictar las medidas adecuadas para
superar la discriminacion y la vulneracion de derechos.

Sin embargo, hay tres puntos en los que baso mi concurrencia, primero, porque me

parece que la prohibicion tajante deja sin elementos protectores a padres o
tutores mientras la persona menor de edad va creciendo y eligiendo por si
misma quién quiere llegar a ser; segundo, porque considero que, a la luz del
interés superior de la nifez y adolescencia, el procedimiento conlleva a la
aplicacion de medidas reforzadas; vy, tercero, porque no comparto la determi-
nacion tajante de que la via idénea para establecer el procedimiento sea la
administrativa.
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A mi parecer, el reconocimiento de las personas menores de edad como sujetas de
derechos no se traduce en que sus padres y madres estén aisladas de los
procesos en los que sus hijas e hijos se vean inmersos, pues resulta suma-
mente importante el acompafiamiento y el constante didlogo familiar que se
da en estos casos, al ser quienes gozan de la presuncion de que son quienes
mejor conocen a sus hijas e hijos y que soélo desean lo mejor para ellos.

Por un lado, es plausible que la mayoria de las nifias y los nifios desconozcan la
informacion que contiene un acta de nacimiento o su alcance, de manera
que impedir que se modifique el acta para anotar que pertenecen al género
opuesto que aquel con el que nacieron, posiblemente no les haga sentir dis-
criminados. Sin embargo, conociendo la importancia de este documento de
identidad, es plausible que el padre o la madre hayan decidido modificar el
acta a fin de obligar juridicamente a terceros para que, por ejemplo, su nifio
sea tratado y llamado como nifio, y no como la nifia que nacidé y con la que no
se identifica.

En la adolescencia, en cambio, el acompafiamiento y la toma de decisiones por
parte de los progenitores o tutores se modula conforme a la autonomia y ma-
durez de la persona. Sin embargo, al ser una etapa de cambio y transicion de
la nifiez a la adultez, el rol del padre y la madre sigue siendo trascendente en el
desarrollo de la personalidad de su hijo o hija 'y, como sefalé, existe la pre-
suncion de que ellos siempre actuan en su beneficio, por o que buscaran
evitar situaciones que alienten un entorno hostil que pudiera agravar su situa-
cién y, ademas, causar bullying y sufrimiento.

De ahi la importancia de permitir que las personas menores de edad tengan la
posibilidad de acceder a la modificacién de su acta de nacimiento, pues
el acta ajustada establece obligaciones muy claras y se convierte en un res-
paldo para las nifias, los nifios y las personas adolescentes e incluso para pa-
dres, madres, tutores o representantes que les acompanan en sus procesos
evolutivos, sus momentos de despertar y sus momentos de crisis, asi como su
paulatina adquisicion de madurez, autonomia y responsabilidad individual.

El acta genera el derecho de ser tratado como el propio documento indica, y se
vuelve oponible a terceros, por ello debe verse como una herramienta para
que las personas trans puedan transitar con garantias de que el entorno
no sera hostil y que, si lo es, habra consecuencias. Por ejemplo, si un maes-
tro insiste en tratar como nifia a una persona cuya acta indica que es un nifio,
lo haréa bajo su propio riesgo juridico y asumiendo las consecuencias si eso
repercute negativamente en el ambito de desarrollo de la persona menor de
edad, y en el ambito formativo de sus padres o tutores.
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.

Si ademas esta en curso alguna cuestion critica o delicada de ansiedad, depresion,

trastorno bipolar, personalidad limite u otra cuestion de salud mental o emocio-
nal, mas relevante se torna tomar en cuenta que los padres o tutores avalaron
ese cambio de acta y que hay que respetarlo.

Ademas, en atencion a que la garantia del interés superior de la nifiez y la adoles-

cencia no solo esta a cargo de la familia y de la sociedad, la labor del Estado
en el acompafiamiento de los nifios, las nifias y las personas adolescentes, a
través de las Procuradurias de Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes,
cobra suma relevancia, pues a través de su actuacion se vela por la protec-
cion integral de sus derechos y de su interés superior.

La labor de esta instancia especializada en infancia y adolescencia garantiza que,

a la par de que la familia brinde soporte emocional y acompafiamiento a su
hijo o hija en el proceso de rectificacion de su acta de nacimiento, se adopten
todas las medidas necesarias para que este proceso sea llevado a cabo
con serenidad y tranquilidad, a fin de que los nifios y las nifias se vayan en-
contrando poco a poco a si mismos.

Ahora bien, tal como lo destaqué en la discusion del Pleno respecto a la accion de

inconstitucionalidad 73/2021, respetuosamente considero que, por la impor-
tancia de los derechos e intereses en juego, era importante no limitarnos a
declarar la inconstitucionalidad del requisito para que los nifos, las nifias y las
personas adolescentes pudieran acceder al procedimiento previsto para
las personas adultas, sino que era necesario que se adoptaran medidas
reforzadas a la luz de su interés superior, que permitieran proteger adecua-
damente sus derechos al nombre y al libre desarrollo de la personalidad y

garantizar que la decision adoptada atendiera debidamente a su desarrollo
cognitivo y a su madurez psicoemocional.

De esta manera, aunque comparti los lineamientos minimos que establecio el

Tribunal Pleno, a mi parecer era necesario conminar a la autoridad legis-
lativa para que regulara un procedimiento especifico que atendiera de
forma integral y sensible las necesidades que la persona menor de edad y sus
progenitores o tutores pudieran tener antes, durante y después de llevar a
cabo el procedimiento para modificar el acta de nacimiento.

En ese sentido, aunque podemos presumir que, al momento de solicitar dicha mo-

1170 B

dificacion, la persona menor de edad esta firmemente convencida de ello y
que tanto ella como sus progenitores han ponderado y evaluado esa deci-
sion, bastaria con un elemental principio de deferencia para no hacer mas
infeliz a quien ya lo esta. Sin embargo, considero fundamental garantizar la
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participacion del nifio, de la nifia y la persona adolescente en el procedimien-
to, cuidando que dicha intervencién no sea excesiva ni intrusiva, con el fin de
constatar que su consentimiento es libre, informado y acorde a su autonomia
progresiva.

En cuanto a la via mas adecuada para acceder a este procedimiento, el Pleno
determin6 que los procedimientos de caracter administrativo resultan mas
efectivos, universales y accesibles para obtener una nueva acta de nacimiento
acorde con la identidad de género.

Estoy de acuerdo con que el proceso para modificar el acta de nacimiento debe
ser materialmente administrativo, pues esto implica que sea idéneo y sencillo.
Sin embargo, la razén medular por la que no comparto el estudio de fondo
que se realiza en la presente ejecutoria en cuanto a esta cuestion es porque
se determina, de manera tajante, cudl es la via mas adecuada para acceder
a este procedimiento (la administrativa), siendo que, tal como se resolvié por
el Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad que he citado con ante-
rioridad, esta es una cuestidon que corresponde definir a los Congresos,
en atencion a su libertad configurativa. Es decir, sera cada entidad federativa,
conforme a sus contextos sociales, la que deberé definir si el procedimiento
debe llevarse a cabo en la via administrativa o jurisdiccional, siempre y cuan-
do se atiendan ciertos lineamientos minimos a fin de salvaguardar el interés
superior de la infancia y de la adolescencia, incluyendo la garantia del acceso
a la informacion completa, cientifica, veraz, accesible y adecuada vy la parti-
cipacion de la persona interesada en el procedimiento.

Lo anterior se robustece con lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la opinion consultiva OC-24/17, en la cual se establecié que
los Estados tienen la obligacion de adoptar las medidas legislativas, adminis-
trativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para respetar plena-
mente y reconocer legalmente el derecho de cada persona a la identidad de
género que ella defina para si, asi como para que existan procedimientos
mediante los cuales todos los documentos emitidos por el Estado reflejen la
identidad de género profunda que la persona define por y para si.

Considero que incluso convencionalmente™ se ha reconocido que existe libertad
configurativa para el Poder Legislativo de establecer el procedimiento méas
acorde para proteger estos derechos, siempre y cuando, se tenga como fina-

8 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva 24/17 sobre identidad de
género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. 24 de noviembre de 2017, p. 87.
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lidad garantizar el acceso al cambio de identidad de género. Es decir, no
existe una obligaciéon de indole convencional o constitucional que establezca

con absoluta claridad gue el procedimiento por el cual se debe realizar este
cambio sea estrictamente administrativo.

Esta conclusién de ninguna manera implica un obstaculo o un impedimento, pues
aun cuando se opte por la via judicial, ésta debera ser desahogada de forma
agil, expedita, gratuita, sencilla y eficaz, por lo que la autoridad legislativa
debera depurar los vicios del sistema judicial, garantizando el consentimien-
to libre e informado de la nifia, el nifio o persona adolescente, el debido
acompanamiento y la aprobacion de sus progenitores y tutores, asi como
la intervencion de instancias especializadas en los derechos de la nifiez y la
adolescencia.

En el caso que nos ocupa, los parrafos 54 al 62, asi como el parrafo 135 de la
sentencia, hacen alusién a que los procedimientos relativos al derecho de
identidad de género deben ser de naturaleza administrativa y no judicial.
Especificamente, el parrafo 57 sefiala un consenso alcanzado en diversos
asuntos (cuyos analisis fueron en casos de personas mayores de edad), mis-
mos que se votaron cuando aun no me integraba al Alto Tribunal.™

Como sefialé, a pesar de que mi voto fue a favor de la invalidez del articulo, no
comparto la decision alcanzada sobre la via en que se debe llevar a cabo el
proceso de reasignacion sexo-genérica, por lo que, respetuosamente, me
separo de las consideraciones sustentadas en dichos parrafos.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 72/2022, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de septiembre de 2023
a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 29, Tomo |, septiembre de 2023, pagina 207, con nu-
mero de registro digital: 31752.

' Amparo en Revision 1317/2017, resuelto por la Primera Sala en la sesién del diecisiete de octubre
de dos mil dieciocho, aprobado por mayoria de cuatro votos de la Ministra Pifia Hernandez (Presi-
denta y Ponente) y de los Ministros Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea y Gutiérrez Ortiz Mena. En
contra el Ministro Pardo Rebolledo.

Amparo en Revision 101/2019, resuelto por la Segunda Sala en la sesién del ocho de mayo de dos
mil diecinueve, aprobado por unanimidad de cinco votos de la Ministra Esquivel Mossa y de los Minis-
tros Franco Gonzalez Salas, Pérez Dayan (Ponente), Medina Mora |. y Laynez Potisek (Presidente).
Contradiccion de Tesis 346/2019, resuelta por la Segunda Sala en la sesion del veintiuno de noviem-
bre de dos mil diecinueve, aprobada por unanimidad de cuatro votos de la Ministra Esquivel Mossa
y de los Ministros Franco Gonzalez Salas (Ponente), Pérez Dayan y Laynez Potisek (Presidente).
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA
RIOS FARJAT EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 77/2023 Y SUS
ACUMULADAS 82/2023, 87/2023 Y 95/2023.

En la sesion celebrada el dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién discutié y resolvio las acciones
de inconstitucionalidad citadas al rubro, promovidas por diversos partidos
politicos nacionales en contra de un decreto a través del cual se modifico la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, publicado en el Boletin Oficial de
la entidad el dos de marzo de dos mil veintitrés.

La reforma medularmente consistio en establecer la concurrencia de la eleccion de
la gubernatura del Estado de Sonora con la eleccién de la Presidencia de la
Republica, para lo cual se establecio un régimen transitorio que dispone que
la gubernatura electa en el afio 2027 tendra una duraciéon —por unica ocasion—-
de 3 afos. Cuatro partidos politicos nacionales, el Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI), el Partido Accién Nacional (PAN), el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) y Movimiento Ciudadano (MC) promovieron sendas acciones
de inconstitucionalidad en contra de dicho decreto, argumentando que se
materializaron violaciones al procedimiento legislativo y que el contenido de
las modificaciones implicaba una contravencion a los articulos 35, 116 y 134
de la Constitucion Politica del pais.’

La propuesta presentada consistié en desestimar los conceptos de invalidez y, como
consecuencia, reconocer la constitucionalidad de los articulos 22, parrafo
segundo y 69 de la Constitucién local, asi como del articulo segundo transi-
torio del decreto controvertido.

""Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

‘l. Votar en las elecciones populares;

‘Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condi-
ciones y términos que determine la legislacion;”

"Articulo 116. ... IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes gene-
rales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:
'n) Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma fecha en que tenga lugar alguna de las
elecciones federales; ..."

"Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados."
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Durante el desarrollo de la sesién manifesté mi voto a favor de los distintos apartados
del proyecto sometido a consideracion del Pleno, pero precisé tener reservas
en relacién con los siguientes puntos: i) la justificacion de la legitimacion del
PRD,; ii) algunos de los parrafos del apartado VI.1.a., en lo relativo al incum-
plimiento de la obligacion de implementar mecanismos de parlamento abierto;
y, iii) diversas consideraciones del apartado VI.1.c., en lo concerniente a las
presuntas violaciones en el marco del procedimiento legislativo. En ese sen-
tido, sefialé que formularia un voto concurrente con el objetivo de precisar las
razones por las que me apartaba de esos aspectos, lo cual hago efectivo en
el presente.

Disenso respecto a la justificacién sobre la legitimacién y representacién del
PRD

En la sentencia, por mayoria de votos, se reconocio la legitimacion y personeria del
PRD.? El proyecto sefalaba que el PRD era un partido politico local, con registro
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, y
que la accioén de inconstitucionalidad se promovié por Joel Francisco Ramirez
Bobadilla, en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal del PRD
en Sonora. Se reconocio su facultad de representacion a partir de lo dispuesto en
el articulo 48, apartado B, fraccion IV, del Estatuto de dicho partido, en el que
se dispone que la Presidencia estatal tiene la atribucion de representar al
partido nacional cuando asi lo determine la Direccion Nacional Ejecutiva,
sumado a que el ciudadano referido acompafi¢ un poder general para pleitos
y cobranzas.

Me posicioné a favor de esta cuestion, aunque bajo un razonamiento distinto al de
la propuesta, pues esta contenia algunas imprecisiones. Primero, el PRD en
realidad es un partido politico de caracter nacional y, por consecuencia, tiene
su registro vigente ante el Instituto Nacional Electoral (INE).

Segundo, la calidad de quien promovio la accién de inconstitucionalidad (presi-
dente del Comité Directivo Estatal) era insuficiente para tener por satisfecha
la representacion, puesto que en el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105
de la Constitucion Politica del pals® se establece que los partidos politicos con

2 Seis votos a favor de las sefioras Ministras y sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcéantara Carranca, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y la suscrita Rios Farjat. La Ministra
Esquivel Mossa y los Ministros Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek y Pérez
Dayan votaron en contra.

3 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...
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registro ante el INE pueden promover acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes electorales, "a través de sus dirigencias nacionales"*

Tercero, en atencion a lo sefialado previamente, la propuesta debié brindar una
justificacion pormenorizada de por qué el poder general para pleitos y
cobranzas era idéneo para acreditar la facultad de representaciéon de quien
presento la demanda de la accion de inconstitucionalidad. En ese sentido, la
razén por la que coincido en la decision de reconocer la legitimacion del PRD
es que, con base en el principio pro actione, es factible que las dirigencias
nacionales deleguen a otras personas su facultad de representacion del par-
tido politico.

Este criterio fue adoptado por el Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitu-
cionalidad 278/2020 y sus acumuladas 279/2020, 280/2020, 281/2020,
282/2020 y 284/2020, por una mayoria de nueve votos (incluyéndome),® en la
cual se reconocio la personeria del Partido Verde Ecologista de México a partir
de un poder general para pleitos y cobranzas otorgado por la dirigencia
nacional, de conformidad con la normativa estatutaria de ese partido.

En el caso, el poder general se otorgd por parte de José de Jesus Zambrano
Grijalva, en su caracter de Presidente Nacional del PRD, en favor de Joel
Francisco Ramirez Bobadilla, con base en el texto previo del Estatuto (apro-
bado en el XVI Congreso Nacional Extraordinario, celebrado los dias 31 de
agosto y 1 de septiembre de 2019). En el articulo 39, apartado B, fraccion IV,

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por: ...

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus diri-
gencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; ..."

4 Ese criterio ha sido reflejado en: 1) la Jurisprudencia 42/2009, de rubro: "ACCION DE INCONSTI-
TUCIONALIDAD. LOS COMITES EJECUTIVOS ESTATALES CARECEN DE LEGITIMACION PARA
PROMOVERLA EN REPRESENTACION DE UN PARTIDO POLITICO NACIONAL.", Pleno; Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo Xl, abril de 2000, pagina 547, numero de registro
191994, y 2) la Jurisprudencia 55/2000, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PRE-
SIDENTE DE UN COMITE EJECUTIVO ESTATAL CARECE DE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA
EN REPRESENTACION DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL.", Pleno; Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta; Tomo XXIX, abril de 2009, pagina 1101, nimero de registro 167594.

5 De las sefioras Ministras Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y la suscrita Rios Farjat, asi como de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Laynez Potisek y Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Pardo Rebolledo y Pérez Dayan
votaron en contra.

"Articulo 39. Son funciones de la Direccion Nacional Ejecutiva las siguientes: ...
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se establece como una de las atribuciones de la Presidencia Nacional la
designacion de apoderados. Por tanto, con independencia de que dicha per-
sona comparece como Presidente del Consejo Directivo del PRD en el Estado
de Sonora, lo relevante era analizar el alcance mismo del poder otorgado por
la Presidencia Nacional.

Ese poder general para pleitos y cobranzas se otorgd por el Presidente Nacional
del PRD en favor de Joel Francisco Ramirez Bobadilla, en su calidad de Pre-
sidente del Comité Directivo Estatal del PRD en Sonora y de otras dos perso-
nas, para que lo ejercieran conjunta o separadamente, y para el efecto de
representar al PRD, en general, ante toda autoridad de caracter federal, con
todas las facultades generales y especiales. Por tanto, considero que este
instrumento era idoneo para acreditar que Joel Francisco Ramirez Bobadilla
podia promover la accion de inconstitucionalidad en representacion de la
dirigencia nacional del PRD.

Entonces, voté a favor de reconocer la legitimacion del PRD, pero no porque la
accion de inconstitucionalidad se promoviera por el Presidente de la dirigen-
cia estatal y que este tuviese facultad de representacion en términos de los
Estatutos, sino por el alcance del poder general para pleitos y cobranzas
otorgado en su favor.

Por dltimo, también considero que la demanda del PRD se presenté oportunamente,
teniendo en cuenta que se depositd dentro del plazo legal en la Oficina del
Servicio Postal Mexicano. Si reconocemos la facultad de representacion
de una persona que radica fuera del lugar de residencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, entonces lo congruente y acorde al principio
pro actione es aceptar que puede beneficiarse de la posibilidad que otorga
el articulo 8o. de la Ley Reglamentaria,” a pesar de que se trate de un partido
politico nacional.

Apartado B

'De la Presidencia Nacional ...

‘IV. Representar legalmente al Partido y designar apoderados, teniendo la obligacién de pre-
sentar al pleno un informe trimestral de las actividades al respecto; ..."

7 "Articulo 8o. El menor de edad, persona con discapacidad o mayor sujeto a interdicciéon podra
pedir amparo por si 0 por cualquier persona en su nombre sin la intervencion de su legitimo repre-
sentante cuando éste se halle ausente, se ignore quién sea, esté impedido 0 se negare a promoverlo.
El 6rgano jurisdiccional, sin perjuicio de dictar las providencias que sean urgentes, le nombrara un
representante especial para que intervenga en el juicio, debiendo preferir a un familiar cercano, salvo
cuando haya conflicto de intereses o motivo que justifiquen la designacion de persona diversa.

"Si el menor hubiere cumplido catorce afnos, podré hacer la designacion de representante en el
escrito de demanda.”
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Si bien reconozco que en el engrose se corrigié la justificacion de la legitimacion
del PRD, considero que se mantiene la pertinencia de explicar claramente las
razones que me llevaron a respaldar este punto de la decision, sobre todo
porque la explicacion en la sentencia sigue siendo insuficiente.

Disenso en relacién con consideraciones relativas a las presuntas violaciones
en el marco del procedimiento legislativo

En el apartado relativo al parlamento abierto, el concepto de invalidez se determina
como infundado por dos razones: 1) porque durante la creacién de la norma
impugnada si se generaron espacios de participacion ciudadana al llevar a
cabo dos mesas de trabajo (parrafos 73 a 86); y, 2) porque la Ley numero 77
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora (en adelante "Ley Orga-
nica") no obliga a que en la formulaciéon de leyes se realice un parlamento
abierto con la ciudadania (péarrafos 87 a 94).

Considero que la segunda de dichas premisas era suficiente para desestimar el
planteamiento; es decir, bastaba con afirmar que la implementacion de meca-
nismos de parlamento abierto no es un requisito para la validez de las leyes
o decretos que emite el Congreso local. En el Estado de Sonora el principio
de parlamento abierto se ha entendido en un sentido méas amplio, en términos
de transparencia y publicidad del trabajo legislativo, pero de la normativa no
se desprende una obligacion de que en los procedimientos legislativos se
celebren foros u otros mecanismos que involucren a la ciudadania.

Al resultar innecesaria la valoracion sobre si las mesas de trabajo efectivamente
implicaron mecanismos de parlamento abierto, preciso que estuve de acuerdo
con la calificacion del concepto de invalidez como infundado, pero solo por
las consideraciones de los parrafos 87 a 94, que se refieren a que no es obli-
gatoria esta figura, por lo cual me separo de los parrafos 73 a 86, donde se
valora si hubo o no participacion ciudadana.

Como segundo punto, y también parte del analisis sobre los vicios del procedimien-
to legislativo, el Tribunal Pleno constaté que se dispensoé la segunda lectura
del dictamen, por lo que debia determinar si ello implicod una irregularidad v,
en su caso, si tenia un potencial invalidante. En los parrafos 149 a 154 del
proyecto se destacaba que, por tratarse de una iniciativa de reforma propuesta
por el Gobernador del Estado, no era posible la dispensa de la segunda
lectura, por lo que ello actualizaba una violacion al procedimiento legislativo,
en términos del articulo 124 de la Ley Orgéanica.®

8 "Articulo 124. Las iniciativas de ley, de decreto y acuerdo, se sujetaran a los siguientes tramites:

Seccion Primera Jurisprudencia B 1177



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

No comparto esta afirmacion. En primer lugar, en el Estado de Sonora sf es posible
la dispensa de la segunda lectura del dictamen, bajo determinados supuestos
(por ser de obvia resolucion, urgencia notoria o cuando esté proximo a termi-
nar un periodo de sesiones) y con el voto de las dos terceras partes de las
diputaciones presentes.

En segundo lugar, desde mi punto de vista, el articulo 124 de la Ley Organica® solo regula
la exigencia de que una iniciativa de ley o decreto sea turnada y dictaminada
en una comision. De esta manera, se establece una distincion en el tramite de
las iniciativas del Ejecutivo respecto a las presentadas por las diputaciones y
los ayuntamientos, pues las primeras necesariamente deben pasar por una
comision, mientras que a las segundas se les puede dispensar esa parte del
tramite, siempre que se cumplan determinadas condiciones.

Entonces, la dispensa a la segunda lectura de un dictamen, que nada tiene que ver
CON Su paso por comisiones, se regula en los articulos 126, 127 y 128 de la
Ley Organica,™ en los cuales no se advierte algun impedimento para que ello

'l. Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo y por el Supremo Tribunal de Justicia pasaran desde
luego a comision;

‘Il. Las iniciativas ciudadanas en los términos del articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado y
los acuerdos del Congreso de la Unién para los que se solicite la aprobacion de esta legislatura,
invariablemente se turnaran a comision;

‘lll. Las iniciativas de los diputados y de los ayuntamientos se presentaran por escrito y oportuna-
mente se turnaran a comisiéon. A estas proposiciones les podra ser dispensado el tramite de
comision y aun discutir y resolver desde luego el asunto de que se trate, siempre que el Pleno del
Congreso del Estado las declare como de urgente u obvia resolucion y se hayan publicado en la
Gaceta Parlamentaria cuando menos, dos dias naturales previos a la sesioén de que se trate; y ..."
 Articulo 124. Las iniciativas de ley, de decreto y acuerdo, se sujetaran a los siguientes tramites:
‘l. Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo y por el Supremo Tribunal de Justicia pasaran desde
luego a comision;

‘Il. Las iniciativas ciudadanas en los términos del articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado y
los acuerdos del Congreso de la Unién para los que se solicite la aprobacion de esta legislatura,
invariablemente se turnaran a comision;

"lll. Las iniciativas de los diputados y de los ayuntamientos se presentaran por escrito y oportuna-
mente se turnaran a comision. A estas proposiciones les podra ser dispensado el tramite de comision
y aun discutir y resolver desde luego el asunto de que se trate, siempre que el Pleno del Congreso
del Estado las declare como de urgente u obvia resolucién y se hayan publicado en la Gaceta Par-
lamentaria cuando menos, dos dias naturales previos a la sesion de que se trate; y ..."

0 "Articulo 126. Los dictdmenes de las comisiones ya sean de ley, de decreto o de acuerdo se
sujetaran a dos lecturas: la primera se les dara al darse cuenta de ellos al pleno del Congreso del
Estado y, la segunda, en la sesion siguiente. Después de la segunda lectura, la Presidencia sefialara
la fecha para debates.
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se lleve a cabo en las reformas propuestas por el Gobernador de la entidad.
Es por esto por o que me aparto de los parrafos 149 a 154 de la resolucion.

A pesar de la posibilidad de dispensar la segunda lectura del dictamen, en el caso
concreto se aprobd sin justificar el por qué el asunto se consideraba de
urgencia notoria o de obvia resolucion. Bajo esta argumentacion distinta a la
plasmada en la sentencia, coincido en que se actualizd una violacion al
procedimiento legislativo, aunque también concluyo que no se tradujo en una
vulneracion al principio de deliberacion democratica.

Primero, porque desde el veintinueve de noviembre del dos mil veintidés se publicod
el dictamen en la Gaceta Parlamentaria para su estudio en la sesién del pri-
mero de diciembre siguiente; segundo, porque en la propia sesion de primero
de diciembre se dio una primera lectura del dictamen completo; vy, tercero,
porque la reforma no era de tal complejidad que impidiera su estudio y analisis
por parte de las personas legisladoras, con base en la publicacion previa del
dictamen y en su primera lectura.

También es pertinente destacar que en la discusion del asunto hubo intervenciones
por parte de una minoria legislativa, de lo que se sigue que conocian el con-
tenido de la reforma. Lo expuesto me revela que, si bien no se justificé la
dispensa de la segunda lectura, lo cierto es que ello no puede considerarse
como una violacion al principio de deliberacion democratica, por lo que esa
irregularidad no tiene un potencial invalidante.

Estas son las razones por las que comparto el sentido de la resolucién y la mayoria
de sus consideraciones, por lo que solamente me separo de los parrafos
precisados.

Disenso en relacion con consideraciones del estudio sobre la constitucionalidad
de las normas impugnadas

'Los dictamenes podran ser objeto de dispensa de primera lectura sélo en el supuesto de que se
hayan publicado en la Gaceta Parlamentaria, cuando menos, dos dias naturales previos la sesion
de que se trate y previa aprobacion de las dos terceras partes de los integrantes de la legislatura.”
"Articulo 127. En los casos de urgencia notoria, o de obvia resolucién, o cuando esté proximo a
terminar un periodo de sesiones, el pleno del Congreso del Estado podré dispensar el tramite de
segunda lectura a que se refiere el articulo anterior."

"Articulo 128. El tréamite de segunda lectura sélo podréa dispensarse por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes en la sesion. Al dispensarse este tramite, la discusion se realizara
en la misma sesion en que se dispenso el tramite de referencia.”
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En este apartado desarrollo las observaciones al proyecto que me llevan a separarme
de algunas consideraciones relativas al apartado V1.4, "Tema 3. Violacion a diver-
sos derechos politico-electorales." Por una parte, se analiza el planteamiento
consistente en que la menor duracién del encargo se traducira en una menor
participacion de la ciudadania.

En el proyecto se respondia que el argumento tiene como premisa una conjetura
hipotética que no puede ser comprobada por el Tribunal Pleno. Si no existe
una relacion comprobada de causalidad, no se puede comprobar una inciden-
cia negativa sobre los derechos politico-electorales. Por lo mismo, se sefala
que el género de la persona que compita por el cargo de la gubernatura en
2027 es irrelevante, por lo que no se comprueba una afectacion al respecto
(péarrafos 223 al 226).

Después, se establece que los argumentos escapan del ambito de analisis de la
accion de inconstitucionalidad, pues el examen de la validez de la duracion
del cargo decidida por el érgano legislativo en uso de su libertad configurativa
no puede centrarse en valorar si el arreglo decidido es el mas idéneo conforme
a diversas situaciones facticas. (parrafo 227)

Me separo de los parrafos 223 al 226, porque considero que para desestimar el
concepto de invalidez era suficiente el segundo de los razonamientos, sumado
a que el estandar que se desarrolla en esos parrafos me parece cuestionable.

La determinacion sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma
no puede hacerse depender de circunstancias facticas que pudieran presen-
tarse a futuro (o0 no) y que, por ende, son de realizacién incierta. Por tanto,
como la valoracion del Tribunal Pleno no puede atender a las variables facticas
destacadas por los partidos accionantes (que supuestamente se disminuira
la participacion ciudadana y que se podria afectar el derecho de las mujeres
que llegaran a ser postuladas en 2027), coincido en la calificacion de los
argumentos como infundados.

Por otra parte, en este apartado también se estudia el argumento relativo a que la
reforma implica un acto de discriminacion para quienes participen y para
quien resulte electa para la gubernatura en el afio 2027, en contraste con
quienes desempefiaran el cargo de forma subsecuente, pues se establece
una duracion distinta sin que haya una justificacion.

El proyecto aporta dos razones para desestimar el planteamiento: 1) que no se
surten los supuestos para analizar la norma transitoria bajo una perspectiva
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de violacion al principio de igualdad, porque se pretende hacer una compa-
racion entre destinatarios que estan en una situacion factica distinta (partici-
pacion en procesos electorales diversos); y, 2) que, incluso si se considera
que la norma transitoria establece —tacitamente— un régimen juridico diferen-
ciado, esa distincion seria objetiva y razonable, para lo cual desarrolla un test
de igualdad.

No coincido con la primera de las razones de la resolucion. Los accionantes si
ofrecen un término de comparacion (el cargo de eleccion popular que se reno-
vard: la gubernatura), de lo que se sigue que la normativa impugnada si se
traduciria en un trato diferenciado respecto a quienes participaran por ese
cargo en el afio 2027; es decir, la regulacion tiene por resultado un trato diferen-
ciado entre situaciones de hecho anélogas (tiempo de duracion de la gubernatura
del Estado de Sonora), sin que la sola circunstancia de que se trate de perio-
dos de renovacion distintos sea suficiente para desestimar el planteamiento. ™

Por tanto, me aparto de las consideraciones contenidas en los parrafos 228, 233,
234 y 235. En cambio, estoy de acuerdo con el desarrollo del test de igualdad,
porque si bien el régimen transitorio conlleva un trato diferenciado, el mismo
esté justificado en la libertad de configuracion de las entidades federativas
para determinar la concurrencia de sus elecciones con las de caracter
federal.

Nota: La sentencia relativa a la acciéon de inconstitucionalidad 77/2023 y sus acumu-
ladas 82/2023, 87/2023 y 95/2023, que contiene el criterio respecto del cual
se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 26 de abril de 2024 a las 10:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 36, Tomo |, abril
de 2024, pagina 60, con numero de registro digital: 32384.

" Sirven de respaldo los siguientes criterios: 1) Jurisprudencia 47/2016, de la Primera Sala (de rubro
"IGUALDAD. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE VIOLACION EN LOS QUE SE ALEGUE
VIOLACION A DICHO PRINCIPIO, SI EL QUEJOSO NO PROPORCIONA EL PARAMETRO O TERMI-
NO DE COMPARACION PARA DEMOSTRAR QUE LA NORMA IMPUGNADA OTORGA UN TRATO
DIFERENCIADO.", 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, septiembre
de 2016, Tomo |, pag. 439, numero de registro digital: 2012603), y 2) Jurisprudencia 44/2018 (10a.),
(de rubro "DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METO-
DOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN
TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.", 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 56, julio de 2018, Tomo |, pag. 171, nimero de registro digital: 2017423).
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 77/2023 Y SUS ACUMULADAS
82/2023, 87/2023 Y 95/2023.

En la sesién de dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion analizé los asuntos citados al rubro, promovi-
dos, respectivamente, por los Partidos Politicos Nacionales Revolucionario
Institucional, Accion Nacional, Movimiento Ciudadano y de la Revolucion
Democratica en contra el Decreto numero 93, que reformé y derogd diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, publicado en
el Boletin Oficial de esa entidad el dos de marzo de dos mil veintitrés.

Este voto tiene como objeto expresar mis consideraciones sobre el apartado de
legitimacion, particularmente en relacion con el Partido de la Revolucion
Democratica, asi como del fondo, Unicamente en lo relativo al Tema 1. Vicios
al proceso legislativo.

l. Legitimacion del Partido de la Revolucion Democratica

Resolucion del Pleno. Por unanimidad de once votos, determinamos que los Par-
tidos Politicos Nacionales contaban con legitimacion para ejercitar la presente
accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas. No obstante, por lo que
hace al Partido de la Revolucion Democratica, seis Ministras y Ministros con-
sideramos que se acreditaba la legitimacion, mientras que cinco integrantes
del Pleno votaron en contra.’ De este modo, si bien me pronuncié a favor, de-
bido a los posicionamientos que existieron en la sesién correspondiente, me
parece importante sefialar las razones de mi voto, solo en lo tocante a la legi-
timacion del partido referido.

Razones del voto. La persona apoderada para pleitos y cobranzas y actos de
administracion del Partido de la Revolucion Democratica promovio la accion
de inconstitucionalidad registrada bajo el nimero de expediente 95/2023.2

' Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gu-
tiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa en contra de la legitimacion del
PRD, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales en contra de la legitimacion del PRD, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea en contra de la legitimacion del PRD, Rios Farjat, Laynez Potisek en contra de la oportu-
nidad y la legitimacion del PRD, Pérez Dayan en contra de la oportunidad y la legitimacion del PRD
y Presidenta Pifia Hernandez separandose del parrafo 31, respecto de los apartados Il y IV relativos,
respectivamente, a la oportunidad y a la legitimacion de los Partidos Politicos Revolucionario Insti-
tucional, Accién Nacional, Movimiento Ciudadano y de la Revolucion Democratica. Las sefioras
Ministras Rios Farjat y Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

2 Pagina 1 de la demanda de accién de inconstitucionalidad 95/2023.
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Como anexo de la demanda, exhibié copia certificada de la escritura setenta y
nueve mil doscientos setenta y dos, de once de marzo de dos mil veintiuno,
mediante la cual el Notario ciento veintiocho de la Ciudad de México hizo
constar el poder general para pleitos y cobranzas; y el poder general para
actos de administracion en materia laboral, que otorgé José de Jesus Zam-
brano Grijalva, en su caracter de Presidente Nacional del Partido de la Revo-
lucidon Democrética, a favor éste, en su caracter de Presidente de la Direccion
Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucion Democrética en el Estado de
Sonora.

En ese sentido, de conformidad con la ultima parte del primer parrafo del articulo
11 de la Ley Reglamentaria,® y del mismo modo en que lo he sostenido en
casos analogos, como en la accion de inconstitucionalidad 3/2022 y sus acu-
muladas 8/2022, 10/2022, 16/2022 y 17/2022,* lo anterior es suficiente para
tener por acreditada la legitimacion del signante de la demanda, porque, de
acuerdo con la certificacion hecha por el fedatario publico, Joel Francisco
Ramirez Bobadilla acude al medio de control de constitucionalidad en virtud
de un poder general para pleitos y cobranzas.

Al respecto, debe precisarse que el poder fue otorgado por quien ostenta la Presi-
dencia Nacional del partido en cuestion, mismo que, en términos del articulo
39, Apartado B, del Estatuto del Partido de la Revolucién Democréatica, tiene
la funcion de representar legalmente al Partido y designar apoderados.®

Cabe aclarar que Joel Francisco Ramirez Bobadilla es apoderado del Partido de la
Revolucion Democratica y a su vez Presidente de la Direccion Estatal Ejecu-
tiva del Partido de la Revoluciéon Democratica en el Estado de Sonora, no

3 "Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facul-
tados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

"En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la
prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para
que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y
promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley."

4 Sentencia recaida a la acciéon de inconstitucionalidad 3/2022 y sus acumuladas 8/2022, 10/2022,
16/2022 y 17/2022, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente:
Ministra Loretta Ortiz Ahlf, primero de septiembre de dos mil veintidds.

5 "Articulo 39. Son funciones de la Direccién Nacional Ejecutiva las siguientes: ...

'Apartado B

'De la Presidencia Nacional ...

"IV. Representar legalmente al Partido y designar apoderados, teniendo la obligacion de presentar
al pleno un informe trimestral de las actividades al respecto.”
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obstante, acudié a la accién de inconstitucionalidad 95/2023 en términos de
lo primero, esto es, del poder otorgado.

Asi, el hecho de que la calidad de apoderado coincida con la de Presidente de la
Direccion Estatal Ejecutiva, es una cuestion secundaria, debido a que no
presentd el medio de control de constitucionalidad en su caracter de dirigente
del partido local, sino con base en el poder otorgado y en representacion de
un partido politico nacional.

Il. Vicios al proceso legislativo

El Tema 1 se divide en tres apartados: (a) parlamento abierto y falta de consulta a
partidos politicos; (b) falta de consulta a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas; y, (c) violaciones al procedimiento legislativo. Mi voto versa
sobre el tercer apartado, pues solo respecto de éste tengo diferencias en
cuanto al tema de la dispensa de la segunda lectura.

Resolucion del Pleno. La mayoria del Pleno® determind que la normativa no prevé
la dispensa de la segunda lectura para las iniciativas presentadas por el
Poder Ejecutivo estatal. En ese sentido, al ser dispensada la segunda lec-
tura por la mayorfa calificada del Congreso local, se configuré una violacién
al procedimiento legislativo, aunque sin efecto invalidante.

Razones de disenso. Tal como lo expuse en sesion, me separo de la conclusion
sefialada en diversos parrafos de la resolucion, relativa a que existe una viola-
cion al procedimiento legislativo debido a que la segunda lectura del dictamen
de la iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo no podia ser dispensada.

No coincido con esta interpretacion porque de la revision de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora observo que, en lo que interesa, pueden
existir dos tipos de dispensa en el tramite legislativo.

6 Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Anhlf, Pardo Rebolledo separandose
de las consideraciones y con razones adicionales, Zaldivar Lelo de Larrea separandose de las
consideraciones y con razones adicionales, Rios Farjat apartandose de los parrafos del 73 al 86 y
del 149 al 154, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose de algunas
consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado VI.1,
denominado "Violaciones al procedimiento legislativo", consistente en declarar, infundados los con-
ceptos de invalidez relacionados con este tema. El sefior Ministro Aguilar Morales vot6 en contra.
Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf anunciaron sendos votos concurrentes.
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La primera de ellas regulada en el articulo 1247 se trata de la dispensa del tramite
de Comision, la cual tiene cabida respecto de las iniciativas provenientes de
personas diputadas y de los ayuntamientos, no asi de las presentadas por el
Ejecutivo y el Supremo Tribunal de Justicia, pues éstas deben pasar desde
luego a Comision.

Ahora bien, el numeral 1268 de la aludida ley dispone que los dictamenes de las
comisiones se sujetaran a dos lecturas, la primera ocurrira al darse cuenta de
ellos al Pleno del Congreso, y la segunda, en la sesion siguiente. De aqui parte
la existencia de la segunda dispensa de tramite, pues el diverso 127° deter-
mina que en los casos de urgencia notoria o de obvia resolucion o cuando
esté proximo a terminar un periodo de sesiones, el Pleno del Congreso podra
dispensar el tramite de la segunda lectura, con la votacion ordenada por el
siguiente 128,° consistente en las dos terceras partes de las personas dipu-
tadas presentes en la sesion.

En ese sentido, considero que en este asunto deben distinguirse dos momentos.
En el primero, la iniciativa en cuestion fue presentada por el Ejecutivo estatal
y turnada para dictamen a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucio-

""Articulo 124. Las iniciativas de ley, de decreto y acuerdo, se sujetaran a los siguientes tramites:
'|. Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo y por el Supremo Tribunal de Justicia pasaran desde
luego a comision;

"Il. Las iniciativas ciudadanas en los términos del articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado y
los acuerdos del Congreso de la Unién para los que se solicite la aprobacion de esta legislatura,
invariablemente se turnaran a comision;

"Ill. Las iniciativas de los diputados y de los ayuntamientos se presentaran por escrito y oportuna-
mente se turnaran a comision. A estas proposiciones les podra ser dispensado el tramite de comision
y aun discutir y resolver desde luego el asunto de que se trate, siempre que el Pleno del Congreso
del Estado las declare como de urgente u obvia resolucion y se hayan publicado en la Gaceta Par-
lamentaria cuando menos, dos dias naturales previos a la sesion de que se trate; y

"IV. Las mociones de las legislaturas de los Estados de la Republica se remitiran oportunamente a
comision.”

8 "Articulo 126. Los dictamenes de las comisiones ya sean de ley, de decreto o de acuerdo se su-
jetarén a dos lecturas: la primera se les daréa al darse cuenta de ellos al pleno del Congreso del
Estado vy, la segunda, en la sesién siguiente. Después de la segunda lectura, la Presidencia sefialara
la fecha para debates.

'Los dictamenes podran ser objeto de dispensa de primera lectura sélo en el supuesto de que se
hayan publicado en la Gaceta Parlamentaria, cuando menos, dos dias naturales previos la sesion
de que se trate y previa aprobacion de las dos terceras partes de los integrantes de la legislatura.”
° "Articulo 127. En los casos de urgencia notoria, o de obvia resolucion, o cuando esté préximo a
terminar un periodo de sesiones, el pleno del Congreso del Estado podré dispensar el tramite de
segunda lectura a que se refiere el articulo anterior."

©"Articulo 128. El tramite de segunda lectura sélo podréa dispensarse por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes en la sesion. Al dispensarse este tramite, la discusion se realizara
en la misma sesién en que se dispenso el tramite de referencia.”
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nales. Después de que la iniciativa fue dictaminada, se publicé en la Gaceta
Parlamentaria y se solicité que se considerara de obvia resolucion a efecto de
dispensarse su segunda lectura.

Lo anterior permite advertir que se cumplié con el tramite de Comision, en obser-

vancia de la normativa que no permite la dispensa de éste tratandose de
iniciativas presentadas por el Poder Ejecutivo local.

En un segundo momento, dos dias naturales después de la publicacion en la Ga-

ceta Parlamentaria, el dictamen se presentd ante el Pleno del Congreso y se
dio la primera lectura. Posteriormente, se someti¢ a votacion la dispensa de la
segunda lectura, la cual fue aprobada por mayoria calificada.

Por lo tanto, no comparto la afirmacion contenida en la sentencia, consistente en

que la segunda lectura del dictamen no podia ser dispensada al no haber
tenido como origen una iniciativa presentada por personas diputadas o
ayuntamientos, pues tal y como lo precisé en parrafos anteriores, el impedi-
mento para la iniciativa que en este caso present6 el Gobernador solo con-
sistia en dispensar el tramite de Comisién, no asf de la segunda lectura que
ocurre ante el Pleno del Congreso.

Lo anterior, porque el articulo 127 antes citado permite que en casos de urgencia

notoria o de obvia resolucion, el Pleno del Congreso dispense el tramite de la
segunda lectura, con la votacion de las dos terceras partes de las personas
diputadas presentes en la sesion, como en el caso acontecio, con indepen-
dencia de quién haya presentado la iniciativa, pues ello solo seria relevante
si la dispensa hubiese versado sobre el tramite de Comision.

En ese contexto, no obstante la postura que he reiterado en precedentes, relativa

a que las irregularidades detectadas en la fase preparatoria de caracter téc-
nico dentro del proceso legislativo no necesariamente conllevan a un efecto
invalidante, me separo de la interpretacion normativa plasmada en la resolu-
cion y de que se haya tenido por existente una irregularidad en el procedimien-
to, pues legalmente fue dispensada la segunda lectura del dictamen —no el
tramite de Comisidon— que tuvo como origen una iniciativa presentada por
el Poder Ejecutivo estatal, lo que no esta vedado por la legislacion local.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 77/2023 y sus acu-

1186 B

muladas 82/2023, 87/2023 y 95/2023, que contiene el criterio respecto del cual
se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 26 de abril de 2024 a las 10:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 36, Tomo |, abril
de 2024, pagina 60, con numero de registro digital: 32384.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA
LUCIA PINA HERNANDEZ, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
133/2022, RESUELTA POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE DIECINUEVE DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTITRES.

El Tribunal Pleno resolvio la accién de inconstitucionalidad indicada, en la que la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos solicité la invalidez del articulo
10, fraccion IV, de la Ley del Archivo General del Estado de Chihuahua, pu-
blicado en el Periédico Oficial de esa entidad federativa el veinte de agosto
de dos mil veintidds.

En esencia, la Comision accionante impugno la norma aludida por considerar que
transgrede los derechos de igualdad y no discriminacion, la libertad de trabajo
y el derecho de acceder a un cargo publico porque impide de manera injus-
tificada que las personas accedan al cargo publico atinente a la titularidad de
la Direccion General del Archivo General del Estado, cuando hayan sido con-
denados por la comisiéon de un delito doloso.

La mayoria consideré fundado dicho argumento y, por ende, declaré la invalidez de
la norma impugnada. Lo anterior, con base en distintos precedentes en los
que, a partir de la linea jurisprudencial del principio de igualdad, el Tribunal
Pleno ha declarado la inconstitucionalidad de este tipo de requisitos al consi-
derar que no tienen una justificacion objetiva, pues deberian relacionarse con
la funcion o el cargo que se desempefiara.’

Razones del voto concurrente

Como manifesté en la sesién correspondiente, si bien coincido con el sentido,
respetuosamente me aparto de la metodologia que sigue la sentencia apro-
bada, tal como lo realicé en la acciéon de inconstitucionalidad 122/2021 y su
acumulada 125/2021, en la que se analizé una norma de similar contenido a
la impugnada y formulé un voto concurrente,? precisamente, para explicar la
razén de mi disenso.

" Acciones de inconstitucionalidad 107/2016, 85/2018, 86/2018, 50/2019, 125/2019, 108/2020,
117/2020, 118/2020 y 300/2020.

2 En especifico, en el precedente referido, por lo que hace al tema que aqui interesa, se analizo la
constitucionalidad de la fraccion Il del articulo 106 de la Ley Numero 794 de Archivos del Estado
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En efecto, en este caso reitero la postura que expliqué en aquella ocasion, consis-
tente en que en precedentes en los que se ha analizado el requisito cuestio-
nado para ocupar diversos cargos, he sostenido que la exigencia de no tener
antecedente penal, bajo la férmula de no haber sido condenado por la comi-
sion de un delito doloso, admite ser considerada una categoria de posible
discriminacion en términos del articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, por ende, el analisis de su constitucionalidad
debe realizarse a través de un examen de proporcionalidad bajo un escrutinio
estricto.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 133/2022, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 19 de abril de 2024 a las
10:28 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undé-
cima Epoca, Libro 36, Tomo |, abril de 2024, pagina 440, con ndmero de re-
gistro digital: 32368.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 5 de marzo de 2024.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA
LUCIA PINA HERNANDEZ, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
77/2023Y SUS ACUMULADAS 82/2023, 87/2023 Y 95/2023, RESUELTAS POR
EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION EN SESION DE DIECISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

El Tribunal Pleno resolvié las acciones de inconstitucionalidad promovidas por el
Partido Revolucionario Institucional (77/2023), Partido Accién Nacional (82/2023),
Movimiento Ciudadano (87/2023) y Partido de la Revolucién Democrética’
(95/2023) en contra del Decreto 93 que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, en materia de eleccion del titular
del Poder Ejecutivo del Estado, publicado el dos de marzo de dos mil veinti-
trés en el Periddico Oficial de dicha entidad.

de Guerrero y sus Municipios, que resulta similar a la impugnada en este asunto, en la medida que
también establecia el requisito de no haber sido condenado por la comisiéon de algun delito doloso
para ocupar el cargo de Director General del Archivo General del Estado de Guerrero, que es similar
al que ahora nos ocupa (Director General del Archivo General del Estado de Chihuahua).

" En adelante, se hara referencia a los partidos politicos sélo por sus siglas.
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En el caso, el PRD nacional promovié a través de su Dirigencia Estatal en Sonora,
a la que se otorgd representacion legal y, por ello, remitié la demanda mediante
su depdsito en una oficina de correos ubicada en aquella entidad federativa.

Sobre el tema, una mayoria? del Tribunal Pleno consider¢ satisfechos los requisitos
de legitimacion y de oportunidad en la accion de inconstitucionalidad 95/2023
promovida por el PRD, a través de su dirigencia en Sonora.

Si bien integré la mayoria a favor de la propuesta, considero necesario expresar los
fundamentos que me llevaron, en este caso, a votar a favor de reconocer la
legitimacion del PRD en la accién de inconstitucionalidad 95/2023 y su vincu-
lacion con la oportunidad de la demanda.

Razones del voto concurrente

Consideré cumplido el requisito de legitimacion debido a que el Estatuto del PRD per-
mite que la Presidencia de la Direccion Nacional Ejecutiva designe apoderado
(articulo 39, apartado B, fraccion 1V)® y también a que la Presidencia de la
Direccion Estatal Ejecutiva represente al partido politico si asi lo determina el
6rgano nacional,* lo que es acorde al criterio que he sustentado —expresado,

2 El cumplimiento del requisito de legitimacion se aprobd con una mayoria de seis votos a favor
de las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez
Alcéantara Carrancé, Loretta Ortiz Ahlf, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Ana Margarita Rios Farjat y Pre-
sidenta Norma Lucia Pifia Hernandez separandose del parrafo 31, mientras que se registraron cinco
votos en contra de la sefiora Ministra y los sefiores Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. El requi-
sito de oportunidad se aprobd con una mayoria de nueve votos con el voto en contra de los sefiores
Ministros Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan, el resto de integrantes del Pleno votaron a favor.
3 "Articulo 39. Son funciones de la Direccién Nacional Ejecutiva las siguientes:

'Apartado B

'De la Presidencia Nacional.

"IV. Representar legalmente al Partido y designar apoderados, teniendo la obligacion de presentar
al pleno un informe trimestral de las actividades al respecto.

"Asimismo, otorgar, en conjunto con la Secretaria General Nacional, poderes al Titular del Area Juri-
dica dependiente de la Coordinacion Nacional de Patrimonio y Recursos Financieros, asf como en
favor de otras personas en los @mbitos nacional y local, para la celebracion de actos de adminis-
tracion, pleitos y cobranzas, obligaciones mercantiles, arrendamientos, asi como comparecer en
litigios civiles, mercantiles, administrativos, penales, fiscales en materia del trabajo y seguridad social,
que se requiera para la atencion debida de asuntos y procesos juridicos.

‘La Presidencia y la Secretaria General Nacional deberan informar a la Direcciéon Nacional Ejecutiva
y a la Mesa Directiva del Consejo Nacional sobre los poderes otorgados;"

4"Articulo 48. Son funciones de la Direccion Estatal Ejecutiva las siguientes:

'Apartado B
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entre otras, en la accion de inconstitucionalidad 3/2022 y acumuladas 8/2022,
10/2022, 16/2022 y 17/2022- respecto a que los partidos politicos deben
promover las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral a través
de quienes les representan segun sus documentos basicos.

Esto tiene su fundamento en el articulo 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos® que establece la legitimacion activa
de los partidos politicos nacionales para, por conducto de sus dirigencias
nacionales, promover acciones de inconstitucionalidad en contra leyes
electorales.®

De acuerdo con el articulo 11, parrafo primero,” de la Ley Reglamentaria de la ma-
teria, debe acudirse a las normas que rigen a las partes legitimadas para
promover las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucio-
nalidad para determinar quién tiene facultades de representarles.

En el caso de los partidos politicos, atendiendo al principio de auto determinacion,®
las normas que regulan su funcionamiento interno son sus Estatutos, tal como
lo establece el articulo 34.1 de la Ley General de los Partidos Politicos.®

'De la Presidencia Estatal.

"IV. Representar legalmente al Partido, cuando asi lo determine la Direccion Nacional Ejecutiva;"

° En las menciones siguientes, Constitucion General.

5 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus diri-
gencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgo el registro;"
""Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

8 Reconocido por la Constitucién General en sus articulos 41, Base |, parrafo terceroy 116, Base 1V,
inciso f).

9 Lo que desarrolla el articulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos:

"Articulo 34. 1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de la Base | del articulo 41
de la Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas
en la Constitucion, en esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus
6érganos de direccion.”
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Como adelanté, el articulo 39, apartado B, fraccion 1V,'° del Estatuto del PRD esta-
blece que la persona titular de su presidencia puede designar personas apo-
deradas y el diverso 48 prevé que la presidencia estatal tiene entre sus
atribuciones representar al PRD cuando lo determine la Direccion Ejecutiva
Nacional."

Asi, si el titular de la presidencia del PRD, como integrante de la Direccion Ejecutiva
Nacional otorgé poder a quien ocupa la presidencia de la Direccion Estatal
Ejecutiva en Sonora'? para representar al partido politico ante cualquier auto-
ridad, considero que —tal como concluye el proyecto— quien firmé la demanda
representa al partido politico nacional conforme a su Estatuto.

Ahora, desde mi Optica, el cumplimiento del requisito de la legitimacion esta vincu-
lado al de oportunidad ya que admitido que el PRD como partido politico
nacional puede promover la demanda a través de una representacion legal
conferida a un érgano estatal, considero que debe tomarse en cuenta domi-
cilio de esta ultima.

Esto, porque la l6gica de reconocer la representacion de un érgano estatal implica
también considerar que su domicilio esta fuera de la Ciudad de México, lo

0"Articulo 39. Son funciones de la Direccion Nacional Ejecutiva las siguientes:
'Apartado B
'De la Presidencia Nacional.

'IV. Representar legalmente al Partido y designar apoderados, teniendo la obligacion de presentar
al pleno un informe trimestral de las actividades al respecto.

'Asimismo, otorgar, en conjunto con la Secretaria General Nacional, poderes al Titular del Area Juri-
dica dependiente de la Coordinacion Nacional de Patrimonio y Recursos Financieros, asi como en
favor de otras personas en los &mbitos nacional y local, para la celebracién de actos de adminis-
tracion, pleitos y cobranzas, obligaciones mercantiles, arrendamientos, asi como comparecer en
litigios civiles, mercantiles, administrativos, penales, fiscales en materia del trabajo y seguridad social,
que se requiera para la atencion debida de asuntos y procesos juridicos. La Presidencia y la Secretaria
General Nacional deberan informar a la Direccion Nacional Ejecutiva y a la Mesa Directiva del Con-
sejo Nacional sobre los poderes otorgados; ..."

"Articulo 48. Son funciones de la Direccion Estatal Ejecutiva las siguientes:

'Apartado B

'De la Presidencia Estatal.

"IV. Representar legalmente al Partido, cuando asi lo determine la Direccidon Nacional Ejecu-
tiva; ..."
2 Segun lo informo el Instituto Electoral del Estado de Sonora.
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que le habilita a presentar la demanda por correo postal y que sea la fecha
de depdsito la que se tome en cuenta para medir si es oportuna, de confor-
midad con el articulo 8 de la Ley Reglamentaria de la materia.'®

En consecuencia, la demanda es oportuna por haberse presentado el treinta y uno
de marzo, que es el dia veintinueve del plazo.

Finalmente, la razén para separarme del parrafo 31 de la sentencia fue una cuestion
de coherencia interna, ya que su redaccion indica que la accion de inconsti-
tucionalidad 95/2023 fue promovida por un partido politico local, cuando en
realidad se trata de un 6rgano estatal en representacion de un partido politico
con registro nacional, lo que entra en tension con los diversos parrafos 32 y
33, que acertadamente indican quien promueve.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 77/2023 y sus acumu-
ladas 82/2023, 87/2023 y 95/2023, que contiene el criterio respecto del cual
se formuld este voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 26 de abril de 2024 a las 10:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 36, Tomo |, abril
de 2024, pagina 60, con numero de registro digital: 32384.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL
MOSSA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 148/2017.

En la sesion celebrada el siete de septiembre de dos mil veintiuno, este Tribunal
Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 148/2017, entre otras cues-
tiones determind declarar la invalidez de los articulos 196 del Cédigo Penal
del Estado de Coahuila de Zaragoza vy, por extension, la de los articulos 198,
parrafo primero, en su porcion normativa "sea o', y 199, en su acapite y parrafo
primero, en su porcién normativa "Se excusara de pena por aborto ', y frac-

8 "Articulo 8. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios
relativos se depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza cer-
tificada con acuse de recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos
casos se entendera que las promociones se presentan en la fecha en que las mismas se depositan
en la oficina de correos o se envian desde la oficina de telégrafos, segun sea el caso, siempre que
tales oficinas se encuentren ubicadas en el lugar de residencia de las partes."
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cion |, parrafo primero, en su porcion normativa "dentro de las doce semanas
siguientes a la concepcion', de ese mismo ordenamiento.

Para arribar a esa conclusion, en el Considerando Quinto de la sentencia se desa-
rrollé una amplia argumentacion para sostener que la decision del legislador
del Estado de Coahuila de Zaragoza de establecer como delito el aborto auto
procurado o consentido, definido en el articulo 196 del Codigo Penal de esa
entidad federativa' como aquella conducta desplegada por una mujer que
voluntariamente practica su aborto, o bien, por cualquier persona que la hace
abortar con su consentimiento, contraviene de manera frontal la libertad repro-
ductiva de la mujer y de las personas con capacidad de gestar, de decidir ser
0 no madre, la cual es un derecho de entidad constitucional que tiene raiz y
sustento en la dignidad, autonomia reproductiva, libre desarrollo de la perso-
nalidad, igualdad de género y el pleno ejercicio del derecho a la salud.

En este contexto, se dijo que el tipo penal en cuestidon no conciliaba el derecho a
decidir de la mujer y de las personas con capacidad de gestar, con la tutela del
bien constitucionalmente relevante que es la vida en gestacion pues, sin consi-
derar que ninguna prerrogativa o derecho fundamental son absolutos, se anu-
laba de manera total, a través del mecanismo mas agresivo posible del que
dispone el Estado, es decir, estableciendo como delito, la decision libre de las
mujeres y personas gestantes de interrumpir voluntariamente su embarazo.

De ahi que la descripcion tipica del aborto auto procurado o consentido previsto en
el articulo 196 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el
que se indicaba que: ... se impondra de uno a tres arios de prision, a la mujer que
voluntariamente practique su aborto o a la persona que la hiciere abortar con
el consentimiento de aquella', resultaba lesiva de los derechos reproductivos de
las mujeres y personas con capacidad de gestar, por no incluir una formulacion
que permitiera interrumpir el embarazo en la primera etapa de gestacion.

Se indico también que, el tipo penal en cuestion, en su formulacion abstracta, abar-
caba todos los supuestos temporales en que puede acontecer la interrupcion
del embarazo por decision voluntaria de la mujer o persona gestante, al no
prever ningun margen para el ejercicio del derecho humano a elegir la vida

" El texto del articulo 196 del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, es el siguiente:

"Articulo 196 (Aborto autoprocurado o consentido)

'Se impondra de uno a tres afios de prision, a la mujer que voluntariamente practique su aborto o a
la persona que la hiciere abortar con el consentimiento de aquella.”
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reproductiva, impidiendo de esta forma, realizar un balance entre el vinculo
natural de la persona gestante con el nasciturus y, con ello el ejercicio del
derecho a decidir, al darle un valor absoluto a la vida en gestacion.

Por lo anterior, se sostuvo que, si bien el legislador puede delimitar validamente la

finalidad de proteger la vida en gestacion, no puede afectar en forma despro-
porcionada los derechos de la mujer y de las personas con capacidad de
gestar. En consecuencia, se considerd que no era constitucionalmente admisi-
ble que el legislador sacrificara de manera absoluta los derechos fundamenta-
les de la mujer embarazada o de las personas gestantes, por lo que, si dentro
de la politica criminal dicho legislador estimaba que debian establecerse
medidas de indole penal a fin de proteger la vida del concebido asi como la de
la mujer, tal regulacion debia comprender hipdtesis que impidieran el excesivo
sacrificio de los derechos involucrados, sin crear una obligacién despropor-
cionada en relacion con el proyecto de vida de la mujer o de las personas
gestantes.

En vista de lo anterior, se declard la invalidez del articulo 196 del Cédigo Penal del

Estado de Coahuila de Zaragoza vy, por extension, la de los articulos 198,
parrafo primero, en su porcion normativa "sea o', y 199, en su acapite y parrafo
primero en su porcién normativa "Se excusard de pena por aborto y', y la
fraccion I, parrafo primero, en su porcion normativa "dentro de las doce sema-
nas siguientes a la concepcion', del referido ordenamiento, quedando asi
expulsadas aquellas disposiciones que complementaban la nocién de prohi-
bicién total de la interrupcion voluntaria del embarazo, dado que permitian
sancionar penalmente al personal sanitario que interviniera en su practica,
fortalecian la idea de que la decision de interrumpir voluntariamente el emba-
razo constituye un delito, y establecian un plazo de doce semanas siguientes
a la concepcioén para que una persona pudiera poner fin al embarazo conse-
cuencia de una violacion, sin considerar, en este Ultimo supuesto, las trascen-
dentales repercusiones negativas que el referido delito presupone para la
victima.

Tal como lo expuse en las sesiones del Pleno donde se discutio la sentencia de la

presente accion de inconstitucionalidad, coincido con los argumentos centra-
les que dan sustento a la declaracion de invalidez del articulo 196 del Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como de las porciones norma-
tivas que fueron invalidadas por extension, pues comparto la postura de que
no es mediante la criminalizacion de la mujer y las personas gestantes como
debe resolverse la compleja problematica y el conflicto de derechos que invo-
lucra la interrupcion voluntaria del embarazo.
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Penalizar el derecho que tienen las personas gestantes a decidir sobre su propio
cuerpo, como una solucion para evitar de manera absoluta la practica de
abortos, atenta contra el principio de minima intervencion penal, el cual se
manifiesta en dos vertientes: la primera, relativa a que el derecho penal no es
el unico instrumento para proteger todos los bienes juridicos. Y la segunda, que
obliga a que el derecho penal sélo se aplique de manera subsidiaria, esto es,
cuando otros medios de menor severidad no hayan tenido éxito para desalen-
tar cierta conducta.

Criminalizar el aborto no evita su practica, pero si asegura que moriran mas mujeres
y personas gestantes en la busqueda de encontrar una solucion a todas las
dificultades que, para ellas, conlleva un embarazo y la maternidad no
deseada.

El proyecto de vida de las mujeres y personas gestantes debe sustentarse en el
derecho a decidir de manera auténoma, sin coercion ni violencia, con con-
sentimiento y respeto a su plan de vida. Las transformaciones sociales sobre
los papeles concebidos como tradicionalmente femeninos, y la mayor parti-
cipacion de la mujer en la vida publica y productiva ha definido un paso deci-
sivo en el que no puede haber retroceso alguno.

La concepcién de maternidad voluntaria, como parte de los derechos reproducti-
VOS, se centra en cuatro elementos fundamentales: la educacion sexual com-
pleta e incluyente para evitar embarazos no deseados; acceso pleno y efectivo
a anticonceptivos seguros; interrupcion legal del embarazo; y, rechazo a la
esterilizacion forzosa y al despido por embarazo. Como puede advertirse,
la plena efectividad de esos derechos no es una responsabilidad que competa
en exclusiva al Estado, pues también recae en la sociedad que, en algunas
ocasiones, limita a las mujeres, nifas y a las personas en general, a acceder
a informacioén sin sesgos sobre la salud sexual y reproductiva, asi como a los
servicios de atencion médica, ademas de que, en muchos casos, también las
estigmatiza.

La criminalizaciéon del aborto representa actualmente un grave problema que se
desdobla en dos dimensiones. Por un lado, en materia de salud publica, ya
que es innegable que incontables mujeres mueren de manera prematura o
sufren dafos fisicos y mentales irreversibles por la practica clandestina de pro-
cedimientos de interrupcion del embarazo. Por otra parte, en materia de justi-
cia social, porque sus efectos indeseables en la salud y calidad de vida de las
mujeres flagelan con mayor intensidad a quienes se encuentran en condicio-
nes de vulnerabilidad.
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Despenalizar la interrupcion voluntaria del embarazo no implica fomentar su prac-
tica, solo conlleva a no criminalizar a la mujer que asi lo decida. Sancionar
penalmente a quien, por decision propia, decide terminar su embarazo, o
bien, a quien la auxilie a abortar con su consentimiento, es contrario al marco
constitucional y convencional que reconoce a la dignidad, la autonomia repro-
ductiva, el libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la salud, como
derechos humanos de todas las personas.

Considero que las razones antes expuestas, robustecen la argumentacion desarrollada
en la sentencia para sostener la declaracion de invalidez de los articulos y
porciones normativas ya referidas del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza que, en su conjunto, proscribian de manera absoluta la decision libre
de las mujeres y personas gestantes de interrumpir voluntariamente su embarazo.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 148/2017, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 3 de junio de 2022 a las
10:09 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 14, Tomo Il, junio de 2022, pagina 873, con numero de registro
digital: 30665.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL
MOSSA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 274/2020.

En la sesion celebrada el seis de junio de dos mil veintidds, este Tribunal Pleno al
resolver la accién de inconstitucionalidad 274/2020, determiné declarar
la invalidez del Decreto 0756 por el que se reforma el articulo 40, fraccién |,
y se deroga el articulo 11, fraccion XVIII, de la Ley para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el diez de sep-
tiembre de dos mil veinte, por considerar que en su aprobacion el Congreso
local no realizd ninguna fase de consulta previa a las personas con discapaci-
dad de dicha entidad federativa, a pesar de que las disposiciones derogadas
y reformadas podrian afectar directa o indirectamente en el ejercicio de sus
derechos, vulnerandose asi el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad.

En dicha sesion, voté a favor de la invalidez del Decreto impugnado. No obstante
me parece importante clarificar la razén de mi postura, sobre todo porque
al resolver la accion de inconstitucionalidad 68/2018, en la sesion del Tribunal
Pleno celebrada el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, donde se
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analizo el Decreto 1033, por el que se adicionod una fraccion XVIII al articulo
11y se aprobaron adiciones al diverso 40, fraccion |, de la Ley para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, publicada en el Periédico Oficial de esa entidad Federativa el veinti-
siete de julio de dos mil dieciocho, me pronuncié en contra de la declaracion
de invalidez de ese Decreto basada en la falta de realizacion de una consulta
previa a personas con discapacidad, pues en ese caso, no consideré que
hubiera sido necesario llevar a cabo ese ejercicio consultivo, porque desde
que se publicé la ley mencionada en el aflo dos mil doce, se llevé a cabo
la consulta a dicho sector en términos de lo que mandata el articulo 4.3 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, razén por
la que incluso formulé en dicho asunto un voto particular.

Sin embargo, los supuestos del caso analizado en la presente accion de inconsti-
tucionalidad son diferentes a los que se abordaron en la accién de incons-
titucionalidad 68/2018. Ello es asi, pues es evidente que, en la aprobacion del
Decreto 0756 materia de esta accion, el Congreso de San Luis Potosi errénea-
mente pretendid dar cumplimiento a lo resuelto en la sentencia de la accion
de inconstitucionalidad 68/2018 mediante un nuevo acto legislativo para rein-
corporar el texto original de los articulos 11y 40, fraccion |, de la Ley para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, pasando por alto, que al tratarse de preceptos que podrian incidir
en los derechos de este sector de la poblacion, era necesario llevar a cabo la
consulta previa a que se refiere el articulo 4.3 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, siendo esta la razén por la que
en este asunto me manifesté en favor de la declaracion de invalidez.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 274/2020, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 23 de septiembre de 2022
a las 10:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 17, Tomo |, septiembre de 2022, pagina 551, con
numero de registro digital: 30943.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL
MOSSA, EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 77/2023Y SUS ACUMU-
LADAS 82/2023, 87/2023 Y 95/2023.

1. En sesion de dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, el Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién declaré procedente pero infundada las accio-
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nes de inconstitucionalidad en comento, por lo que reconocié la validez
de los articulos 22, parrafo segundo, en su porcién normativa "La eleccién de
Gobernador sera concurrente con la eleccion de Presidente de la Republica”,
69, en su porcidn normativa "y se realizara de manera concurrente con la elec-
cion de Presidente de la Republica’, y transitorio segundo de la Ley niumero
93 que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, en materia de eleccion del titular del Poder Ejecutivo del Estado, pu-
blicada en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el dos de marzo de
dos mil veintitrés.

2. Entre las consideraciones, se encuentra el subtema VI.1.c. relativo a las violacio-
nes al procedimiento legislativo.

3. En dicho apartado, se declararon infundados los conceptos invalidez, porque si
bien existid una violacion a las reglas que rigen el procedimiento legislativo,
al considerar que el articulo 124 de la Ley Organica del Congreso Local, hace
una distincion expresa entre los tramites que deben seguir las iniciativas depen-
diendo de quién sea la parte que las promueva, ya que la fraccion Il prevé la
posibilidad de llevar a cabo un tramite expedito para las iniciativas que sean
presentadas por los diputados o ayuntamientos, mientras que la fraccion |
no prevé tal posibilidad.

4. Por el contrario, sefiala que las iniciativas presentadas por el Gobernador debe-
réan pasar a comisiones, lo cual no es obligatorio para las iniciativas de "urgente
u obvia resolucion." Por ende, la resolucion considerd que la dispensa no esta
prevista para las iniciativas presentadas por el Poder Ejecutivo, por ello, la
iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo no podia ser dispensada por resul-
tar de "obvia resolucion." De esa manera, la mayoria de los Ministros determind
que si existe la violacion al procedimiento legislativo alegada por el Partido
Revolucionario Institucional, pero que tal circunstancia no afecta los principios
de la democracia deliberativa, por lo que no es invalidante.

5. Bajo ese pardmetro, estoy de acuerdo en que se declaren infundados los ar-
gumentos, pero por motivos diferentes.

Motivos que sustentan el voto concurrente.

6. Los articulos 126, 127 y 128 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, que establecen:
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"ARTICULO 126. Los dictdmenes de las comisiones ya sean de ley, de decreto o de
acuerdo se sujetaran a dos lecturas: la primera se les daréa al darse cuenta
de ellos al pleno del Congreso del Estado y, la segunda, en la sesion siguien-
te. Después de la segunda lectura, la Presidencia sefialaréa la fecha para
debates.

"Los dictamenes podran ser objeto de dispensa de primera lectura sélo en el su-
puesto de que se hayan publicado en la Gaceta Parlamentaria, cuando
menos, dos dias naturales previos la sesion de que se trate y previa aproba-
cion de las dos terceras partes de los integrantes de la legislatura.”

"ARTICULO 127. En los casos de urgencia notoria, o de obvia resolucion, o cuando
esté préoximo a terminar un periodo de sesiones, el pleno del Congreso del
Estado podra dispensar el trdmite de segunda lectura a que se refiere el
articulo anterior."

"ARTICULO 128. El tramite de segunda lectura sélo podra dispensarse por el voto
de las dos terceras partes de los diputados presentes en la sesion. Al dispen-
sarse este tramite, la discusion se realizara en la misma sesion en que se
dispensd el tramite de referencia.”

7. De tales preceptos, se aprecia que tratandose de asuntos de obvia resolucion,
—entre otros supuestos—, el Pleno del Congreso podra dispensar el tramite de
la segunda lectura del dictamen, con el voto aprobatorio de las dos terceras
partes de los presentes y cuando se hayan publicado en la Gaceta Parlamen-
taria, cuando menos, dos dias naturales previos la sesion de que se trate.

8. En el caso, la dispensa obtuvo veinticinco votos a favor y siete en contra, por lo
que se satisface este requisito, asi como el de su previa publicacion en la Gaceta
Parlamentaria con dos dias de anticipacion, ya que se insertd en este medio
informativo desde el veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, por lo que
se cumplieron los dos requisitos para dispensar la segunda lectura, y bastaba
con que se motivara la solicitud en que se trata de un asunto de obvia
resolucion.

9. En consecuencia, me aparto de las consideraciones del proyecto en las que
se reconoce que si hubo una violacion a las reglas que rigen el procedimiento
legislativo, pero sin efectos invalidantes, ya que en mi opinién, la resolucion
confunde la dispensa del turno a comisiones de las iniciativas del gobernador
que estéa prohibida en el articulo 124 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
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del Estado de Sonora,' con la dispensa de la segunda lectura del dictamen,
la que si esta expresamente autorizada para todo tipo de iniciativas, con inde-
pendencia de quien las formule, de conformidad con los articulos 126, 127 y
128 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

10. En tal contexto, si bien comparto el sentido de la resolucion, me aparto de las
consideraciones relativas a la tematica relacionada con la dispensa de la se-
gunda lectura del dictamen, por los motivos antes mencionados.

11. Las razones que preceden son las que sustentan el presente voto concurrente.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 77/2023 y sus acumu-
ladas 82/2023, 87/2023 y 95/2023, que contiene el criterio respecto del cual
se formuld este voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 26 de abril de 2024 a las 10:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 36, Tomo I, abril
de 2024, pagina 60, con numero de registro digital: 32384.

VOTO CONCURRENTEY PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER
LAYNEZ POTISEK EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 78/2021.

En sesién de veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvio la accion de inconstitucionalidad citada
al rubro, promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos en

T LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA:

"ARTICULO 124. Las iniciativas de ley, de decreto y acuerdo, se sujetaran a los siguientes
tramites:

'|. Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo y por el Supremo Tribunal de Justicia pasaran desde
luego a comision;

"ll. Las iniciativas ciudadanas en los términos del articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado y
los acuerdos del Congreso de la Unidn para los que se solicite la aprobacion de esta legislatura,
invariablemente se turnaran a comision;

"Ill. Las iniciativas de los diputados y de los ayuntamientos se presentaran por escrito y oportuna-
mente se turnaran a comision. A estas proposiciones les podra ser dispensado el tramite de comision
y aun discutir y resolver desde luego el asunto de que se trate, siempre que el Pleno del Congreso
del Estado las declare como de urgente u obvia resolucion y se hayan publicado en la Gaceta Par-
lamentaria cuando menos, dos dias naturales previos a la sesion de que se trate; y

"IV. Las mociones de las legislaturas de los Estados de la Republica se remitiran oportunamente a
comision.”
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contra de los articulos 154 bis y 181 bis del Codigo Penal para el Estado de
Michoacan de Ocampo, adicionados mediante Decreto Numero 510, publicado
el cinco de abril de dos mil veintiuno en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa.

En este documento primero expresaré las razones de mi concurrencia en algunos
puntos y después mi disidencia en un aspecto particular.

l. Voto concurrente

I. A. Andlisis en la sentencia de constitucionalidad del articulo 154 bis del Cédigo
Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo

"Articulo 154 bis. Omisiones en materia de adopcion.

"Cuando el adoptante dé al menor de edad adoptado un trato distinto al que corres-
ponde a un hijo o hija y contrario a su interés superior, 0 para adoptar utilice
o haya utilizado documentos o certificados médicos apécrifos, o en el
procedimiento de adopcion no se haya ajustado a la legislacion en la materia,
o la informaciéon que haya otorgado resulte falsa, se le impondra una pena de
tres a seis afos de prision. Ademas, el sujeto activo perdera la patria potestad y
cualquier derecho que pudiese tener sobre la victima, asimismo la autoridad
judicial que conozca del asunto pondra al menor de edad a disposicion y
cuidado de la autoridad correspondiente en la materia."

En el considerando quinto de la sentencia, en su apartado (ii) denominado "Con-
ductas relacionadas con dar un trato distinto al que corresponde al hijo o hija,
frente a los principios de taxatividad y ultima ratio o minima intervencion
penal', el Tribunal Pleno determiné invalidar el citado articulo en su porcion
"dé al menor de edad adoptado un trato distinto al que corresponde a un hijo
o hija y contrario a su interés superior, 0. La Comisién accionante sostenia
que la misma vulneraba el mandato de taxatividad y de seguridad juridica
pues no sefialaba con claridad el sentido en el cual debe entenderse dicha
expresion, lo cual dejaba un amplio margen de actuacion a la autoridad juris-
diccional para que, a su arbitrio, determinara los elementos del tipo, respecto
de los cuales la norma no permitia tener certeza.

En la sentencia se establece como esencialmente fundado dicho argumento, porque
la porcion normativa abre un amplio catédlogo de conductas que —incluso ante
un argumento de valoracioén cultural- inmediatamente refieren, en el peor de
los casos, a diversas formas de abuso o0 explotacion; y en el mejor de los
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€asos, a aspectos que no incumben propiamente al derecho penal o bien,
que atafien Unicamente a la familia. Asi, por ejemplo, podria pensarse que ese
trato distinto se refiera a someter al menor adoptado a actividades como prosti-
tucion, pornografia, mendicidad, trabajo, trabajos forzados, actividades delic-
tivas o bien, la imposicion de castigos fisicos o psicolégicos o los lesionen de
cualquier otra manera.

Se establece que la porciéon no permite conocer con certeza, claridad y precision la
conducta o conductas a las cuales se encamina la sancion penal que pretende
prever, pues de su texto no se advierte que refiera a alguna en especifico o bien,
a un catélogo; tampoco se advierte que cuente con un parametro o parametros
en virtud de los cuales pueda considerarse precisamente que se esta realizando
un trato diferenciado para estimar su configuracion. A mayor abundamiento,
se considera que dicha norma contraviene el principio de ultima ratio, debido
a que ademas de no haber certeza sobre los tratos que podrian encuadrar el
elemento un trato distinto al de un hijo o una hija, éstos podrian entenderse,
en su justa medida, como cuestiones culturales; las cuales resultaria excesivo
asimilar —en todos los casos— como conductas punibles penalmente.

Aunado a ello, permitir que se funde una sancién diversa a las ya existentes, seria una
medida excesiva que podria derivar no s6lo en una violacion al principio de
minima intervencion, sino también establecer una doble punicién en perjuicio
de los justiciables.

I. B. Razones de la concurrencia

Respetuosamente me separo de la consideracion referente a que la norma impugnada
infringe el principio de ultima ratio. Desde mi perspectiva al resultar fundado
el concepto de invalidez referente a la violaciéon del principio de taxatividad
es innecesario el analisis de los otros temas alegados en la demanda sobre
la norma. Mi posicion se justifica con base en la jurisprudencia P./J. 37/2004
del este Alto Tribunal de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTU-
DIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si se declara la invalidez
del acto impugnado en una accion de inconstitucionalidad, por haber sido
fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cumple el propo-
sito de este medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de
los restantes argumentos relativos al mismo acto."

' Tesis P./J. 37/2004, Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Junio de 2004, pagina 863, registro 181398.
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Igualmente, también me separo de la consideracion relativa a que puede pensarse
que trato distinto se refiera a someter al menor adoptado a actividades como
prostitucion, pornografia, mendicidad, trabajo, trabajos forzados, actividades
delictivas o bien, la imposicion de castigos fisicos o psicolégicos o los lesionen
de cualquier otra manera, pues dichos delitos ya se encuentra tipificados tanto
en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
delitos como en el Cédigo Penal del Estado.

Il. Voto particular

Il. A. Analisis en la sentencia de constitucionalidad del articulo 181 bis del Cédigo
Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo

"Articulo 181 bis. La mujer embarazada tendra derecho a recibir alimentos desde el
momento de la concepcion y a cargo del progenitor. En caso de incumplimiento
se impondran de seis meses a tres afos de prision y de doscientos a quinientos
dias de multa, asi como la reparacion integral del dafio."

En el considerando sexto de la sentencia, denominado "Analisis de constitucionali-
dad del articulo 181 bis del Cédigo Penal para el Estado de Michoacéan de
Ocampo', el Tribunal Pleno por mayoria de ocho votos reconocio la validez
del precepto citado.

Como punto de partida, la sentencia estudia con perspectiva de género la norma
impugnada, al advertirse que el fin del legislador fue el de proteger a la mujer
embarazada, pues no existia ningun tipo de legislacion que obligara al hombre
a cubrir los dafios causados por este tipo de conducta —las mujeres tengan
que solventar solas su maternidad, sin el apoyo del progenitor no gestante, lo
cual puede asimilarse como un tipo de violencia econdmica-y, al no existir
sancion, podria ponerse a otras mujeres en una situacion de igual riesgo.

Antes de entrar al estudio de los conceptos de invalidez, la sentencia precisa que
no se inadvierte que la conducta sancionada en la norma que se impugna, ya
se encuentra prevista en el Codigo Penal del Estado de Michoacan de Ocampo.
Se establece que aun cuando el articulo 181 bis contiene todos los caracteres
de la ley general (181), aquél también incluye caracteres particulares que
constituyen, a su vez, los elementos del delito. En concreto, tales particularidades
establecen de manera especifica: al sujeto activo (progenitor no gestante), al
sujeto pasivo (mujer, persona gestante) y el momento en el que se configura
el delito (el incumplimiento desde el momento de la concepcion).
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En consecuencia, la sentencia considera infundado el concepto de invalidez relativo

a que el articulo 181 bis impugnado, es contrario al principio de proporcionalidad
en materia alimentaria, pues sustenta la obligacion Unicamente en la existencia
del embarazo y no en la necesidad de la persona acreedora y la posibilidad
del deudor para prestarla, generando una presuncién que desconoce los
principios de la referida materia.

Lo anterior en virtud de que no puede pensarse en que sea el juez penal el que

determine la obligacion alimentaria, conforme a los principios invocados por
la accionante, pues es hasta que dicha obligacion se encuentra determinada
por el juez civil o familiar y se incumple, cuando se actualiza el tipo; es en ese
momento que cobra jurisdiccion el juez penal, precisamente, para sancionar
desde la perspectiva penal ese incumplimiento.

De igual forma se establece como infundado el concepto de invalidez relativo a que

el establecimiento del tipo penal contenido en el articulo 181 bis del Codigo
Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo vulnera el principio de minima
intervencion. La sentencia establece que no se trastoca ese principio porque
el legislador observo que existen tipos de violencia contra la mujer, sobre los
cuales las legislaciones penales son omisas; ademas, porque aungque existen
normas que disponen los medios tomados por los Estados para garantizar el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, dicha obligacion no puede
limitarse Unicamente a la prevenciéon o adecuacion de los marcos normativos
y de actuacion de diversas autoridades.

Asimismo, la sentencia sostiene que la norma tampoco trastoca los subprincipios

de fragmentariedad y subsidiariedad. Con relacion al primero, se hace patente
que la omision injustificada de proveer alimentos por parte del progenitor
constituye una accién que puede poner en riesgo la integridad de la mujer
embarazada y del producto de la gestacion, lo que comporta una afectacion
a bienes juridicos de relevancia penal. Respecto al diverso de subsidiariedad,
no se estima que la medida legislativa impugnada resulte innecesaria pues no
se advierte que existan medidas alternativas igualmente idéneas para sancionar
la conducta que el tipo pretende inhibir.

Se destaco que en nada influye que el dafio sea actual o presunto pues se trata de

1204 B

delitos de peligro, cuyo fin es precisamente evitar que se ocasione un dafio
mayor al bien juridico tutelado por lo que la sola omision basta para tener por
acreditada la conducta, sin que sea necesario llegar al extremo de demostrar
si el dafio se configurd o no puesto que, ademas de que el legislador cuenta
con medidas menos lesivas para cefiir a los obligados a su cumplimiento,
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aquél desconoce que la conducta tipificada, no implica la realizacion de un
dafio efectivamente ocasionado, sino sélo una posibilidad.

Se establece en la sentencia que es claro que ante el propio uso comun del lenguaje
y conocimiento general la norma impugnada cuenta con el grado de claridad
suficiente para ser entendida tanto por los operadores juridicos como por los
destinatarios sin que pueda estimarse como vaga, ambigua o imprecisa, en
términos del mandato de legalidad en su vertiente de taxatividad.

Il. B. Razones del disenso

Respetuosamente no comparto el reconocimiento de validez del articulo 181 bis del
Caédigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo. Desde mi perspec-
tiva primero debe reconocerse que la intencion del legislador al establecer el
delito contenido en aquél se debe a que durante el periodo de gestacion la mujer
se ve en un especial estado de vulnerabilidad ante el hecho de que tengan
que solventar sola su maternidad, sin el apoyo del progenitor no gestante, y
por consecuencia, tiene el derecho a recibir alimentos.

La obligacién de los alimentos consiste en el deber juridico que tiene una persona,
el alimentante, de dar todo lo que es indispensable para la subsistencia y
educacion a otra, alimentista, que carece de recursos propios para poder
pagarlos y con la que esta unida por determinado vinculo familiar.?2 En este
sentido la obligacion de ministrar alimentos se puede tener por cumplida
cuando el deudor incorpora al acreedor a su hogar y le proporciona alimento,
y en su caso, sus gastos de embarazo.?

La Primera Sala de este Alto Tribunal ha establecido que el derecho y la obligacion
de alimentos esté sostenida en dos principios mutuamente relacionados: el
principio de necesidad y de solidaridad familiar. EI primero se refiere al estado
de necesidad del acreedor alimentario; es decir, aquella situacion en la que la
persona no puede satisfacer por si misma ciertas necesidades vitales que son
indispensables para un desarrollo pleno, mientras que el principio de solida-
ridad familiar se refiere a la exigencia que tienen los integrantes de la familia

2 Couto Gélvez, Rosa, "Derecho de las relaciones familiares y de los alimentos", Editorial DYKINSON,
S.L., Madrid 2018.

% Temas Selectos de Derecho Familiar, Alimentos, México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Direccion General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, Primera Edicion:
Septiembre de 2010, pag. 80.

Seccion Primera Jurisprudencia H 1205



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

de satisfacer dichas necesidades cuando otro miembro no esté en posibili-
dades de satisfacerlas él mismo.* Asi, los alimentos son los satisfactores que,
en virtud de un vinculo reconocido por la Ley, una persona con capacidad
econdmica debe proporcionar a otra que se encuentra en estado de necesi-
dad, a efecto de que esta Ultima cuente con lo necesario para subsistir y vivir
con dignidad.®

Por otra parte, la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que toda
persona tiene derecho a la alimentacion y que la maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.® De igual forma el Pacto
Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, establece
el reconocimiento al derecho fundamental a un nivel de vida adecuado para
siy su familia, incluso alimentacion.”

En este sentido, la proteccion de la persona gestante debe estar acomparfiada del
derecho a los alimentos y en consecuencia no deben ser discriminadas debido
al embarazo, pues toda persona, especialmente la persona gestante, por
razén de su vulnerabilidad, deben tener igualdad de oportunidades, asi como
tener un proyecto de vida y llevarlo a cabo.

4 Contradiccion de Tesis 216/2019, fallada por la Primera Sala el cuatro de noviembre dos mil veinte,
por unanimidad de cinco votos de las Ministras y de los Ministros: Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana
Margarita Rios Farjat, quien se aparta de algunas consideraciones, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca (Presidente).

5 Contradiccion de Tesis 148/2012, fallada por la Primera Sala el once de julio de dos mil doce, por
mayoria de cuatro votos de la sefiora Ministra y de los sefiores Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente y Ponente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, en contra del emitido por el Ministro José Ramoén Cossio Diaz quien se reserva
el derecho de formular voto particular.

5 "Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

'2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.”

”"Articulo 11

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial
de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento. ..."

1206 W Mayo 2024



Primera Parte PLENO ‘

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a partir del caso Loayza
Tamayo vs. Perd, desarrolld el contenido del "proyecto de vida" estableciendo que
este atiende a la realizacion integral de la persona afectada, considerando su
vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le per-
miten fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas.?

En cuanto a lo anterior, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros aspectos, busca lograr la igualdad de hecho entre mujeres
y hombres, asi como proteger la organizacion y el desarrollo de la familia, en el
que toda persona tiene derecho a decidir de manera libre sobre el numero y
el espaciamiento de sus hijos, a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
asi como al derecho a la proteccién de la salud, entre otros derechos.®

Es necesario condenar todas las formas de violencia contra la mujer, y en especial
contra la persona gestante ante su situacion de vulnerabilidad. Con respecto a
las politicas publicas asi como a la imparticion de justicia, del reconocimiento
de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por razones de
género, deriva que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con base
en una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método en
toda controversia judicial a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera
completa e igualitaria.™

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, CASO LOAYZA TAMAYO, REPARACIONES (ART. 63.1
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS) SENTENCIA DE 27 DE NOVIEMBRE
DE 1998.

°"Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.

‘Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
el espaciamiento de sus hijos.

"Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.
‘Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fracciéon XVI del articulo
73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral
y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social."

0 Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELE-
MENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Del reconocimiento de los derechos
humanos a la igualdad y a la no discriminacion por razones de género, deriva que todo érgano jurisdic-
cional debe impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual, debe implemen-
tarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar
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Asimismo, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém do Pard, establece la
obligacion de los Estados parte a condenar todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, entre otras medidas, el incluir en su legis-
lacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso, asi como para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer,'" en
cuyas medidas se tendra especialmente en cuenta la situacion de vulnerabi-
lidad a la violencia que pueda sufrir la mujer, entre otras razones, cuando esta
embarazada.™

si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir
justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente:
i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de
un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desven-
taja provocadas por condiciones de sexo o género; iii) en caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situa-
cién de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para ello debe
aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente
de los nifios y nifias; vy, vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por o que debe procurarse un lenguaje incluyente
con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.". Primera
Sala, Materia(s): Constitucional, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, Abril de
2016, Tomo I, pagina 836.

" "Articulo 7.

'Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

'c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra natu-
raleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar
las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

‘e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar préacticas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; ..."

2"Articulo 9.

'Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendran espe-
cialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razoén,
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En el mismo sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en la reso-
lucion 32/2021, medidas cautelares No. 216-21 7 "'mujeres embarazadas de
la etnia Wichi respecto de Argentina’, sefialé que los Estados tienen el deber
de adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia contra la mujer, teniendo espe-
cialmente en cuenta situaciones de vulnerabilidad, entre otras, cuando esta
embarazada o estan en situacion socioeconémica desfavorable.™

Igualmente, se debe prestar atencion a las medidas especiales que garanticen a
las madres, en especial durante su gestacion, el acceso a los servicios ade-
cuados de atencion médica, tal como se sefiald la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.
Paraguay.'

Aunado a lo anterior, es de referir que la Primera Sala de este Alto Tribunal ha estable-
cido que en todo momento se deberan evitar juicios de valor discriminatorios
sobre cudles son las supuestas condiciones ideales o los supuestos momen-
tos adecuados para ser madre o procrear un hijo(a). En este sentido existe un
interés del Estado, conforme a los articulos 10. y 40. de la Constitucion Federal
de velar de que las pensiones alimentarias no estén basadas en juicios de
valor o especulaciones, pues la autoridad judicial debe analizar el caso en su
contexto, es decir, tomara en cuenta las circunstancias particulares de la parte
acreedora, lo anterior en aras de no obstaculizar a la persona acreedora alimen-

entre otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual
sentido se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es discapa-
citada, menor de edad, anciana, o esta en situacion socioeconémica desfavorable o afectada por
situaciones de conflictos armados o de privacion de su libertad.”

13 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, RESOLUCION 32/2021, Medidas cautelares
No. 216-21 7, mujeres embarazadas de la etnia Wichi respecto de Argentina, 16 de abril de 2021.
4 Sentencia de 29 de marzo de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas).

'177. En materia de derecho a la vida de los nifios, el Estado tiene, ademas de las obligaciones
sefialadas para toda persona, la obligacion adicional de promover las medidas de proteccion a las
que se refiere el articulo 19 de la Convencién Americana, el cual dispone que: ‘[tJodo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requieren por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado’. Asi, por una parte, el Estado debe asumir su posiciéon especial de
garante con mayor cuidado y responsabilidad, y debe tomar medidas especiales orientadas en el
principio del interés superior del nifo. Lo anterior no puede desligarse de la situacion igualmente
vulnerable de las mujeres embarazadas de la Comunidad. Los Estados deben prestar especial
atencion y cuidado a la proteccion de este grupo y adoptar medidas especiales que garanticen a
las madres, en especial durante la gestacion, el parto y el periodo de lactancia, el acceso a servicios
adecuados de atencién médica."
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taria para que lleve a cabo las acciones necesarias a fin de que pueda satis-
facer sus propias necesidades, asi como las de sus hijos(as).™

s Jurisprudencia 1a./J. 2/2022 (10a.) "PENSION ALIMENTICIA. LA PROCREACION DE UN HIJO(A)
NO ES SUFICIENTE PARA ACREDITAR LA FALTA DE NECESIDAD DE LA PARTE ACREEDORA
ALIMENTARIA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito sostuvieron posturas divergentes respecto a si la
procreacion de un hijo(a) es suficiente para justificar la falta de necesidad de una persona acreedora
alimentaria y, por ende, cancelar o suspender el pago de alimentos a su favor. Mientras que uno de
los Tribunales Colegiados determind que la procreacion de un hijo(a) es suficiente para demostrar
que la persona acreedora alimentaria cuenta con las capacidades y posibilidades necesarias para
satisfacer autbnomamente sus propias necesidades, asi como las de sus hijos(as), el otro tribunal
concluy6 que la procreacion no es un hecho que en si mismo demuestre que ha dejado de necesitar
los alimentos a su favor. Este Ultimo considerd que quien solicite la cancelacion de la pension alimen-
ticia tiene la carga de demostrar fehacientemente la falta de necesidad alimentaria de su contraparte
acreedora. Asimismo, sostuvo que, aunque la persona acreedora alimentaria sea mayor de edad,
su derecho a recibir alimentos puede extenderse hasta la obtencion de un titulo profesional que le
permita ejercer una profesion, siempre y cuando no deje pasar un tiempo considerable sin llevar a cabo
las acciones necesarias para obtener algun titulo o certificado que le permita obtener un empleo.
"Criterio juridico: La procreacion de un hijo(a) no es un hecho suficiente para acreditar que la persona
acreedora alimentaria ha dejado de necesitar alimentos y que puede satisfacer por si misma todas
sus necesidades alimentarias.

"Justificacion: La obligacion de dar y el derecho a recibir alimentos es un derecho fundamental que
tiene como base un interés publico sostenido en tres principios: el de proporcionalidad, el de nece-
sidad y el de solidaridad familiar. Desde la perspectiva de estos dos ultimos principios, el interés
publico de la familia consiste en que ésta funcione como un ambito inmediato que, mediante la
satisfaccion de necesidades basicas, permita el libre y sano desarrollo de las personas que la con-
forman. Por lo tanto, debido a que el derecho de alimentos responde a la obligacion estatal de
garantizar dicho interés publico, el principio de necesidad no puede ser desvirtuado Unicamente a
partir de presunciones. Existe un interés del Estado, conforme a los articulos 10. y 40. de la Consti-
tucién de velar por que la cancelacion o la improcedencia de las pensiones alimentarias no estén
basadas en juicios de valor o especulaciones. Cuando la parte deudora de alimentos solicita la
cancelacion de la pension alimenticia —o bien, exige su improcedencia como excepcion en la con-
testacion de la demanda— a causa de que su contraparte acreedora ha procreado un hijo(a), debe
acreditar fehacientemente que esta ultima ya no necesita alimentos y puede satisfacer sus necesi-
dades por si misma. Ahora bien, si quien resultara afectada por la cancelacion o la improcedencia
de la pension alimenticia es la madre, la autoridad judicial —conforme o ordenan los articulos 10. y
40. de la Constitucion— debe llevar a cabo un juicio con perspectiva de género, cuya finalidad sera
examinar si dicha cancelacion o improcedencia no agravara su situacion a causa de desventajas
estructurales relacionadas con las labores de crianza; las cuales, la mayoria de las veces, son de-
sempefiadas exclusivamente por mujeres. En todo momento deberan evitarse juicios de valor dis-
criminatorios sobre cuéles son las supuestas condiciones ideales o los supuestos momentos
adecuados para ser madre o procrear un hijo(a). La autoridad judicial, ademas de valorar el material
probatorio ofrecido por la parte deudora, debe analizar el caso en su contexto, es decir, tomara en
cuenta las circunstancias particulares de la parte acreedora como, por ejemplo, si se encuentra
estudiando un grado acorde a su edad o si esté llevando a cabo las gestiones necesarias para
obtener un empleo que le permita velar por su propia subsistencia. Aunado a lo anterior, es obligacion
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Por lo anterior, es de reconocer la intencion del legislador del Estado de Michoacan
de Ocampo, pues se debe incluir en la legislacion medidas que sean nece-
sarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, asi
como adoptar medidas para modificar practicas consuetudinarias que respal-
den la persistencia o la tolerancia contra la mujer, mas aun en contra de la
mujer embarazada ante su estado de vulnerabilidad.

Asi, toda persona gestante tiene derecho a recibir alimentos, tomando en cuenta
las circunstancias particulares de la mujer embarazada, sin ningun tipo de
violencia y sin distincion alguna, asi como evitando juicios de valor discrimi-
natorios, de modo que aun y cuando no exista vinculo civil entre el progenitor
y la mujer gestante ello no implica solventar sola su maternidad, pues dicha
obligacién alimentaria obedece a la corresponsabilidad en la procreacion.

Sin embargo, tal como sefialé en un inicio, el precepto impugnado resulta violatorio
del principio de taxatividad. Al respecto este Alto Tribunal ha establecido que
el principio de taxatividad deriva del principio de exacta aplicacion de la ley
penal y del principio de legalidad en materia penal. Estos principios se con-
templan en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en cuyo parrafo tercero contiene lo que este Alto Tribunal ha llamado
principio de exacta aplicacion de la ley penal, y su objetivo es salvaguardar
la seguridad juridica de las personas, en el que, entre otros aspectos, se
garantiza que la ley penal esté redactada de tal forma que se especifique
de manera clara, precisa y exacta su contenido, lo que implica que la auto-
ridad legislativa debe definir sin lugar a interpretacion las conductas que
son sancionables y sus respectivas sanciones.®

de la autoridad judicial emplear todas las herramientas interpretativas disponibles para prever si la
cancelacion o declaracion de improcedencia de la pension alimenticia representaria un obstaculo
para que la persona acreedora alimentaria lleve a cabo las acciones necesarias a fin de que, en un
futuro, pueda satisfacer sus propias necesidades, asi como las de sus hijos(as). Al momento de
ponderar las circunstancias del caso —en especial, a aquella que se refiere a que los deudores alimen-
tarios mayores de edad deben de estar cursando una carrera o certificaciéon de acuerdo con su
edad- las y los Jueces pueden poner limites al monto o duracion de la pension para evitar que el
pago de la pensién se convierta en una responsabilidad subsidiaria de los abuelos para satisfacer
las necesidades de sus nietos, conforme a la tesis jurisprudencial de rubro: ‘OBLIGACION SUBSI-
DIARIA ALIMENTICIA A CARGO DE LOS ASCENDIENTES EN SEGUNDO GRADO (ABUELQOS). SE
ACTUALIZA EN LAS LINEAS PATERNA Y MATERNA, SOLO ANTE LA FALTA O IMPOSIBILIDAD DE
AMBOS PROGENITORES."." Primera Sala, Undécima Epoca, Materia(s): Civil, Tesis: 1a./J. 2/2022
(10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Registro: 2024599.

16 Tesis: P. 1X/95, "EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU CON-
TENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA. La interpretacién del tercer parrafo del
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Una vez delimitado lo anterior, es necesario analizar la norma impugnada, la cual
establece lo siguiente:

Codigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo

"TITULO OCTAVO

"DELITOS CONTRA EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA
"CAPITULO UNICO

"DELITOS CONTRA EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA

"Articulo 181 bis. La mujer embarazada tendra derecho a recibir alimentos desde el
momento de la concepcion y a cargo del progenitor. En caso de incumplimiento
se impondran de seis meses a tres afios de prision y de doscientos a quinientos
dias de multa, asi como la reparacion integral del dafio."

El precepto penaliza con prision de seis meses a tres afios y de doscientos a qui-
nientos dias de multa, asi como la reparacion integral del dafio al progenitor
que incumpla con dar alimentos desde el momento de la concepcion a la
mujer embarazada. Al respecto es necesario sefialar que el propio Cédigo
Penal local, en su articulo 181 —el cual también estéa contenido en el Titulo
Octavo, relativo a delitos contra el cumplimiento de la obligacion alimentaria,
capitulo unico—, establece también la pena ante el incumplimiento de la obli-
gacion alimentaria.

articulo 14 constitucional, que prevé como garantia la exacta aplicacion de la ley en materia penal,
no se circunscribe a los meros actos de aplicacion, sino que abarca también a la propia ley que se
aplica, la que debe estar redactada de tal forma, que los términos mediante los cuales especifique
los elementos respectivos sean claros, precisos y exactos. La autoridad legislativa no puede sustraerse
al deber de consignar en las leyes penales que expida, expresiones y conceptos claros, precisos y
exactos, al prever las penas y describir las conductas que sefialen como tipicas, incluyendo todos
sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, cuando ello sea necesario para evitar
confusiones en su aplicacion o demérito en la defensa del procesado. Por tanto, la ley que carezca
de tales requisitos de certeza, resulta violatoria de la garantia indicada prevista en el articulo 14 de
la Constitucion General de la Republica.". (Disponible en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, 9a. época, tomo |, mayo de 1995, p. 82).
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Codigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo
"Articulo 181. Incumplimiento de la obligacién alimentaria.

"A quien incumpla con su obligacién de dar alimentos a la persona que tiene derecho
arecibirlos se le impondra de seis meses a tres afios de prision o de cincuenta
a doscientos dias multa y pago en calidad de reparacion del dafio de las
cantidades no suministradas oportunamente.

"Para los efectos de este articulo, se tendra como consumado el delito aun cuando
el acreedor alimentario haya sido dejado al cuidado o reciba ayuda de un
tercero."

El precepto penaliza con prision de seis meses a tres afios y de cincuenta a doscientos
dias de multa, asi como el pago en calidad de reparacion del dafio de las
cantidades no suministradas oportunamente, a quien incumpla con su obli-
gacion de dar alimentos a la persona que tiene derecho a recibirlos.

En este sentido, es conveniente sefialar que la obligacion alimentaria cobra sus
efectos de manera previa, en la via familiar, a través de un convenio o una
resolucion judicial, por lo cual resulta necesario tener en consideracion los
siguientes preceptos.’”

17 Tesis: P. IX/95, "DERECHO PENAL. SU FUNCION ACCESORIA EN OTRAS RAMAS DEL DERECHO.
El derecho penal no es autbnomo respecto de las demas ramas del derecho; asi, en ocasiones es
accesorio del derecho civil, mercantil o laboral, para caracterizar delitos como los de contenido
patrimonial o los cometidos contra los trabajadores. Ahora bien, en un principio, la accesoriedad del
derecho penal se limitaba en el ambito de la técnica legislativa a la integracion de los elementos
normativos propios del injusto penal; sin embargo, la creciente necesidad de regulacion punitiva
hizo imposible que las modalidades de intervencion se limitaran a la incorporacion en los tipos penales
de determinados conceptos juridicos no penales y, por ello, se recurrié a férmulas de remisién a la nor-
mativa extrapenal, pues sélo asi pudo lograrse un instrumento esencial que posibilita una efectividad
oportuna, siempre que no se desatiendan los principios de racionalidad y efectividad que rigen la
materia. En ese tenor, en determinadas materias y cuestiones, y con ciertos limites, se permite que el
legislador redacte los tipos penales que coordinen la tutela penal de un sector de actividad con una
regulacion extrapenal, lo que también responde a criterios de unidad del ordenamiento juridico y de
eficacia de proteccion juridica; esto es, puede ocurrir que el derecho penal se convierta en accesorio
de una determinada rama del derecho cuando el bien juridicamente tutelado por ésta, amerite mayor
proteccion o cuando ocurran hechos especialmente graves que han de evitarse, por ejemplo, cuan-
do el paso de una infraccion administrativa al delito se basa en la causacion de un dafio o en la
creacion de un peligro que rebasa la efectividad previsora y sancionadora del derecho administra-
tivo.". Primera Sala, Materia(s): Penal, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIV,
Noviembre de 2012, Tomo 1, pagina 611, registro: 159906.
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Coédigo Familiar para el Estado de Michoacéan de Ocampo

"Articulo 445. Los cényuges y concubinos estan obligados a proporcionarse

alimentos.

"El hombre esta obligado a proporcionar alimentos a la mujer aun cuando no estén

unidos en matrimonio o concubinato, derivado de una relacion sexual consen-
suada entre ambos y la mujer esté embarazada.

"El presunto progenitor tendra la obligacion de proporcionar alimentos desde que

la mujer tenga conocimiento de que esta embarazada y hasta seis semanas
posteriores al parto o al aborto natural que tuviera la mujer."

"Articulo 452. Los menores de edad, las personas con discapacidad, los sujetos a

estado de interdiccion, los adultos mayores y las mujeres embarazadas,
gozan de la presuncion de necesitar alimentos."

Se advierte que el articulo 445 establece que los cényuges y concubinos estan

obligados a proporcionarse alimentos; el hombre esta obligado a proporcionar
alimentos a la mujer, aun cuando no estén unidos en matrimonio o concubinato,
derivado de una relacion sexual consensuada entre ambos y la mujer esté
embarazada vy, el presunto progenitor tendra la obligacion de proporcionar
alimentos desde que la mujer tenga conocimiento de que estd embarazada y
hasta seis semanas posteriores al parto o al aborto natural que tuviera la mujer.

En este sentido, se destaca que la falta de cumplimiento de las obligaciones anterio-

res puede ser sancionada en la via penal conforme al articulo 181 de Cdédigo
Penal de la entidad. Sin embargo, del analisis de los preceptos antes sefialados,
en los que se incluye el precepto impugnado, se advierten diversas reglas
respecto de la obligacion de dar alimentos a una mujer embarazada. Lo anterior,
debido a que el articulo 455, parrafo primero, del Cédigo Familiar para el
Estado de Michoacan de Ocampo establece la obligacion de los conyuges y
concubinos a proporcionarse alimentos, cuyo incumplimiento de obligacion
de dar alimentos puede ser sancionada con el articulo 181 del Cédigo Penal
de la entidad, por incumplimiento a la obligacion alimentaria.

Por otra parte el articulo 455, parrafo segundo, del Cédigo Familiar de la entidad
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también establece que el hombre esta obligado a proporcionar alimentos a la
mujer aun cuando no estén unidos en matrimonio o concubinato, derivado de
una relacion sexual consensuada entre ambos y la mujer esté embarazada
—publicado en la misma fecha que el precepto impugnado, 5 de abril de
2021—, cuyo incumplimiento de obligacion de dar alimentos puede ser san-
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cionada, en principio por el articulo 181 bis del Cédigo Penal para el Estado
de Michoacan de Ocampo, por incumplimiento a la obligacion alimentaria, sin
embargo también puede ser sancionada por el articulo 181 del referido cédigo,
pues este no distingue el cumplimiento de la obligacion alimentaria a una mujer
estando con un vinculo de matrimonio, de concubinato o no este en una relacion
de las anteriores.

Desde otra perspectiva, en cuanto a la temporalidad de la obligacion alimentaria del
progenitor respecto al derecho que tiene la mujer embarazada a recibir alimen-
tos, se advierte que tanto el cédigo familiar como el coédigo penal de la entidad
establecen momentos distintos. Lo anterior, debido que el articulo 181 bis
impugnado establece que la obligacion alimentaria a cargo del progenitor es
"desde el momento de la concepcion', sin establecer un plazo especifico, sin
embargo, el articulo 455 del Codigo Familiar de la entidad establece la obliga-
cion del progenitor de proporcionar alimentos a la mujer "desde que la mujer
tenga conocimiento de que estda embarazada y hasta seis semanas posteriores
al parto o al aborto natural que tuviera la mujer'. Lo anterior genera una incer-
tidumbre tanto para los operadores juridicos como por los destinatarios de esta
en cuanto a la temporalidad de la obligacion alimentaria del progenitor.

Aunado a lo anterior, se le debe sumar que la Primera Sala tiene una tesis en materia
de alimentos de rubro: "ALIMENTOS. LA PENSION ALIMENTICIA DERIVADA
DE UNA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD DEBE SER
RETROACTIVA AL MOMENTO DEL NACIMIENTO DEL MENOR."."™® De la
ejecutoria se obtiene que, segun la interpretacion, la Convencion de los derechos
de los nifios, ellos tienen derecho a que se les cuide desde que nacen. El caso
surgié de un asunto de reconocimiento de paternidad y se cuestion6 la cons-
titucionalidad de las normas que indican a qué momento deben retrotraerse
los efectos de una sentencia declarativa, pues se pensaba que era al tiempo
de la presentacion de la demanda, pero en el caso, al considerarse que existe
una presuncion juris tantum de que el menor necesita alimentos desde que
nace, por tanto, se decidié en ese sentido.

Por otra parte, en cuanto a la presuncion de dar alimentos a la mujer embarazada, el
articulo 452 del Codigo Familiar de la entidad establece el goce de la presun-
cion de necesitar alimentos, entre otros a las mujeres embarazadas, sin embargo,
articulo 181 bis impugnado por su parte no lo permite. En este sentido si bien

8 Tesis: 1a. LXXXVII/2015 (10a.), Materia(s): Civil, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo I, pagina 1382, registro 2008543.
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mientras las presunciones relativas a necesitar alimentos pueden derrotarse en
un juicio familiar, lo cierto es que dichas presunciones no podrian aplicarse
en la norma impugnada al no contemplar la posibilidad de presuncion de
necesidad de alimentos, sin que en el caso pueda realizarse una interpretacion
conforme al corresponder a la materia penal la norma impugnada.

En este aspecto, la Primera Sala ha determinado que la presuncién humana es el
hecho que se deduce de otro debidamente probado y que es consecuencia
ordinaria de aquél, y admite prueba en contrario. Asi, lo que el juzgador debe
hacer, es aplicar las reglas generales prestando una atenciéon muy cuidadosa
a las particularidades que caracterizan la situacion de los involucrados en
cada caso concreto para determinar, de acuerdo con el material probatorio
que se aporte al juicio, si la necesidad existe 0 no existe, esto es, si de las
pruebas aportadas ante sf puede desprenderse la presunciéon humana de que
la persona necesita los alimentos que reclama. El juez debe operar con pre-
sunciones humanas derivadas directamente de los hechos y particularidades
del caso que tiene ante si."

% Tesis: 1a./J. 103/2008, "ALIMENTOS PARA ASCENDIENTES. ELEMENTOS QUE EL JUZGADOR
DEBE TENER EN CUENTA PARA DETERMINAR SI PROCEDE SU PAGO CUANDO LOS RECLAMAN
DE SUS DESCENDIENTES (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ). Los ascendientes que
demandan alimentos de sus descendientes no tienen en su favor la presuncion legal de necesitarlos,
ni el juez debe resolver esos casos haciendo uso de una presuncion general en tal sentido, contrario
a lo que ocurre con los menores de edad. En el caso de estos Ultimos, la presuncion de su necesidad
alimentaria tiene sentido porque constituyen un grupo altamente homogéneo cuyos miembros, en
general y con independencia de sus circunstancias socioecondémicas, requieren que alguien mas les
proporcione los medios necesarios para vivir y educarse. Sin embargo, entre los ascendientes que
puedan reclamar alimentos de sus descendientes, esta homogeneidad de circunstancias no existe,
ni siquiera cuando los primeros pueden calificarse de "adultos mayores" bajo alguno de los posibles
criterios de definiciéon de esta categoria. De esta manera, al no existir a favor de los ascendientes
ninguna presuncion a su favor de su necesidad alimentaria, éstos deben acreditar en el juicio los
elementos de su accioén (el entroncamiento, su necesidad y la posibilidad del que debe darlos), sin
perjuicio de que del material probatorio aportado se pueda desprender una presuncion humana de
la necesidad alimentaria. Esto es, la presuncion humana es el hecho que se deduce de otro debi-
damente probado y que es consecuencia ordinaria de aquél, y admite prueba en contrario. Asi, lo
que el juzgador debe hacer, es aplicar las reglas generales de los juicios civiles prestando una
atencion muy cuidadosa a las particularidades que caracterizan la situacion de los ascendientes
involucrados en cada caso concreto para determinar, de acuerdo con el material probatorio que se
aporte al juicio, si la necesidad existe 0 no existe, esto es, si de las pruebas aportadas ante si puede
desprenderse la presuncion humana de que el ascendiente necesita los alimentos que reclama.
El hecho de que no proceda partir de una presunciéon general de necesidad de alimentos en todos
los casos de ascendientes actores, no impide al juez operar con presunciones humanas derivadas
directamente de los hechos y particularidades del caso que tiene ante si.". Primera Sala, Novena
Epoca, Materia(s): Civil, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de
2009, pagina 9, registro: 166746.
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Por lo anterior, es que habria cierto margen de arbitrariedad por parte de los ope-
radores de la norma al momento de aplicarla, asi como incertidumbre para
sus destinatarios, sin que en el caso pueda realizarse una interpretacion con-
forme al ser una norma penal.

En tal sentido, la autoridad legislativa no puede sustraerse al deber de consignar
en las leyes penales que expida, expresiones y conceptos claros, precisos y
exactos, al prever las penas y describir las conductas que sefialen como tipicas,
incluyendo todos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos,
cuando ello sea necesario para evitar confusiones en su aplicacion. Es asi
que la ley que carezca de tales requisitos de certeza resulta violatoria del
articulo 14 de la Constitucion General de la Republica. Al respecto, resulta
aplicable la tesis siguiente:

"NORMAS PENALES. AL ANALIZAR SU CONSTITUCIONALIDAD NO PROCEDE
REALIZAR UNA INTERPRETACION CONFORME O INTEGRADORA. Si bien
es cierto que al realizar el andlisis de constitucionalidad de disposiciones
generales es factible que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion acuda a
la interpretacion conforme, e incluso emita resoluciones integradoras a efecto
de corregir las omisiones que generan la inconstitucionalidad, también lo es
que el empleo de dichas précticas interpretativas es inadmisible en materia
penal, en atencion a las particularidades del principio de legalidad en esta rama
juridica, como son: a) Reserva de ley, por virtud del cual los delitos sélo pueden
establecerse en una ley formal y material; b) La prohibicion de aplicacion
retroactiva de la ley en perjuicio de alguna persona (verbigracia, leyes que
crean delitos 0 aumenten penas); y, ¢) El principio de tipicidad o taxatividad,
segun el cual las conductas punibles deben estar previstas en ley de forma
clara, limitada e inequivoca, sin reenvio a parametros extralegales, y que
implica la imposibilidad de imponer penas por analogia o por mayoria de
razoén, y la prohibicion de tipos penales ambiguos. Ademas, la determinacion
que haga el legislador al emitir la norma constituye la esencia del respeto al
principio de legalidad en materia de imposicion de penas, pues acorde con
los aspectos que abarca dicho principio aquél esta obligado a estructurar de
manera clara los elementos del tipo penal, delimitando su alcance de acuerdo
a los bienes tutelados, imponiendo la determinacion del sujeto responsable y
de sus condiciones particulares y especiales, asi como a establecer con toda
claridad las penas que deben aplicarse en cada caso."?

2 Tesis: P./J. 33/2009, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Penal, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, abril de 2009, pagina 1124, registro 167445.
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Es de referir que mi criterio relativo a la invalidez del precepto impugnado no deja

a la mujer embarazada que no esté en un vinculo de matrimonio o en concu-
binato, sin proteccion respecto a la obligacion que tiene el progenitor relativa
a dar alimentos. Esto en virtud de que el articulo 445 del Cédigo Familiar de
la entidad establece que el hombre esta obligado a proporcionar alimentos a
la mujer, aun cuando no estén unidos en matrimonio o concubinato, derivado
de unarelacion sexual consensuada entre ambos y la mujer esté embarazada.
Por lo que ante el posible incumplimiento de obligacion de dar alimentos el pro-
genitor puede ser sancionado con el articulo 181 del Cédigo Penal para el
Estado de Michoacan de Ocampo, que es el que establece una sancién penal
ante el incumplimiento de una obligacién alimentaria, ademas que estable la
misma pena privativa de libertad establecida en la norma impugnada.

Finalmente, tampoco coincido en que el precepto impugnado contenga un tipo

penal especial, pues si bien la sentencia toma en cuenta lo expresado por el
legislador al momento de enunciar la normay lo complementa con los presu-
puestos del principio de especialidad, para poner de manifiesto la intencién
del creador de la norma, para establecer un tipo penal especial que castigue
el incumplimiento de la obligacién alimentaria en favor de la mujer (o persona
gestante) embarazada. Lo cierto es que el delito previsto en el precepto impug-
nado no puede considerarse un tipo penal especial del diverso previsto en el
articulo 181 del propio codigo, al no existir algun elemento adicional que lo
distinga del tipo penal bésico.

Lo anterior, en virtud de que tal como se sefialo lineas anteriores, el articulo 181

penaliza, precisamente, el incumplimiento de la obligacion de dar alimentos
a la persona que tiene derecho a recibirlos, en este sentido el presupuesto
establecido en el articulo 181 bis se encuentra incluido dentro del tipo penal
previsto en el articulo 181.

Asl, respecto de la generalidad de la obligaciéon de dar alimentos a la persona que

tiene derecho a recibirlos establecida en el articulo 181 del cddigo penal de la
entidad, no se desprende un tipo adicional en el precepto impugnado que
permita concluir que se esta ante un tipo penal especial. Aunado a que ambas
normas establecen exactamente la misma pena privativa de libertad.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 78/2021, que con-

tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 19 de agosto de 2022 a las
10:27 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 16, Tomo |, agosto de 2022, pagina 914, con nimero de registro
digital: 30848.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 101/2019.

En sesién de tres de mayo de dos mil veintiuno, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvio la accion de inconstitucionalidad identificada al
rubro en la que sobreseyd respecto de los articulos 35, numeral 3, 49, numeral 5,
87 al 90, 92, numeral 1, y 97, numeral 2, de la Ley de Archivos del Estado de
Colima, expedida mediante el Decreto Num. 108, publicado en el periédico
oficial de dicha entidad el catorce de agosto del dos mil diecinueve.

Tal conclusion se sustenta en que del Acuerdo ACT-PUB/11/09/2019.11, de once
de septiembre de dos mil diecinueve, mediante el cual el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en adelante INAI, autorizé la promocién de la presente accion de
inconstitucionalidad, se advierte que s6lo autorizé la impugnacion de los
articulos 10, apartado 2, 23, 65, 68, numeral 6, 72, fracciones Ill a XVII, 73, 80,
81, 84, numeral 3, 93 y 101 de la Ley de Archivos del Estado de Colima, no
asi en cuanto a los diversos 35, numeral 3; 49, numeral 5; 87 al 90, 92, numeral
1,y 97, numeral 2 del mismo ordenamiento, razén por la que al no autorizarse
expresamente la impugnacion de aquellos preceptos, el Director General de
Asuntos Juridicos del aludido instituto, carece de legitimacion.

Respetuosamente disiento del criterio mayoritario, porque, en principio, el acuerdo
plenario referido esta redactado en los siguientes términos:

"SEGUNDO. Se instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos que elabore
el documento por el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos Personales, presenta accion de inconsti-
tucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en contra de la
Ley de Archivos del Estado de Colima, publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Colima el catorce de agosto de dos mil diecinueve, de manera
destacada, en contra de sus articulos 10, apartado 2, 23, 65, 68, numeral 6,
72, fracciones I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI'y XVII, 73, 80,
81, 84, numeral 3, 93y 101." (énfasis afiadido)

Como se advierte, en el acuerdo plenario se instruye al citado director para que
promueva accion de inconstitucionalidad contra la Ley de Archivos del Estado
de Colima, indicando que "de manera destacada" contra los articulos ahi es-
pecificados. Considero que el hecho de que en el acuerdo transcrito se haya
indicado de manera destacada los preceptos a controvertir no puede inter-
pretarse en el sentido de que sélo esas normas y no las otras por las que se
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sobreseyo en la accion, pues, insisto, en este caso el referido érgano cole-
giado dijo "de manera destacada’, no "de manera exclusiva".

Al contrario, considero que la intencién del acuerdo plenario era instruirlo a que

promoviera accion contra, al menos, esos articulos, es decir, la demanda
debia incluir minimo esos preceptos, pero en ningin momento se le estaba
limitando a que exclusivamente interpusiera la accion contra los articulos sefia-
lados en el referido acuerdo, maxime si se considera que las demas normas
forman parte del sistema que se impugno.

Asimismo, considero, como regla general, que para acreditar la legitimacion basta

que el érgano superior, en este caso, el Pleno del INAI, exprese su voluntad
de autorizar la promocién de la accion, independientemente de los preceptos
que expresamente haya identificado en el acuerdo respectivo, pues corres-
ponde a la parte técnica del juridico que lo integra, llevar a cabo la elaboracion
de la demanda respectiva y no al Pleno determinar qué normas en particular de
ese ordenamiento impugnara.

Y es que el requisito legal consistente en que el Pleno del INAI autorice la promocion

de la accion obedece a que su representante, es decir, el Director General de
Asuntos Juridicos no puede, motu proprioy so pretexto de esa representacion,
promover cualquier accion de inconstitucionalidad, sino solo aquellas que le
indique la méaxima autoridad del érgano constitucional auténomo.

Por tanto, me parece que el hecho de que el Pleno del INAI haya omitido ciertos

articulos en su autorizacion no debe conducir al sobreseimiento, pues lo que
debe quedar evidenciado es que el érgano colegiado autorizo a su represen-
tante para interponer la accion de inconstitucionalidad, requisito que se satis-
face en la especie. Es mas, aun suponiendo que deba estarse al texto del
acuerdo plenario, reitero, en este caso el INAI dijo "de manera destacada”, no
‘de manera exclusiva".

Cabe destacar que en la accion de inconstitucionalidad 1/2016, resuelta en sesion
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de nueve de mayo de dos mil diecinueve, el Poder Legislativo del Estado de
Tabasco propuso la misma causa de improcedencia respecto de ciertos
articulos impugnados que no guardaban relaciéon con los temas autoriza-
dos o propuestos en el acuerdo del Pleno del INAI. En esa ocasion este Alto
Tribunal determind, por unanimidad de votos, desestimar la causa de impro-
cedencia por considerar que el acuerdo fue genérico, pues instruy6 al repre-
sentante a promover acciéon contra diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco.
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De modo que, si en aquella ocasion se desestimoé dicha causa incluso ante
el contenido genérico del acuerdo plenario, en el presente asunto pudo pro-
ceder la accion, no solo por lo antes apuntado, sino porgue incluso los articulos
que fueron sobreseidos forman parte del mismo sistema cuya constituciona-
lidad se controvirtio.

Por las razones expuestas, me aparto del criterio mayoritario, pues considero que
en el asunto debid proceder la accion respecto de los articulos 35, numeral
3, 49, numeral 5, 87 al 90, 92, numeral 1,y 97, numeral 2, de la Ley de Archivos
del Estado de Colima.

Por otra parte, en el considerando séptimo se analizé el fondo del asunto, atendien-
do a cada uno de los temas planteados, dentro de los cuales se encuentra el
2.4 en que se declar¢ la invalidez del articulo 73 de la ley de archivos local, por
establecer una integracion del érgano de gobierno del Archivo General del
Estado de Colima, distinta a la prevista en el diverso 110 de la Ley General
para los érganos homaologos a nivel nacional.

En particular, se argumento, via suplencia, que el precepto incumple el deber de
equivalencia por tres diferencias en la regulacion de la integracion del érgano
de gobierno del archivo local, en comparacion con su homaélogo a nivel nacio-
nal y que estas afectan el cumplimento de su funcién. Tales diferencias son:
la inclusion de representantes de los Poderes Judicial y Legislativo locales, la
inclusion del director general del archivo estatal y la exclusion de miembros
de las secretarias de cultura y de educacion publica locales.

Por un lado, si bien me parecen muy acertadas las argumentaciones relacionadas
con que no es apropiado incluir, por ejemplo, a un representante del poder
legislativo o judicial en el rgano de gobierno del archivo local, las considero
mas una cuestion de pertinencia que de constitucionalidad. Puedo coincidir
en el hecho de que las inclusiones analizadas no son estrictamente apropia-
das y que, en un buen disefio de organizacioén, ya no deben intervenir otros
poderes o el director general en el érgano de gobierno del archivo; sin embar-
go, no comparto que ello origine la inconstitucionalidad de la norma, pues no
encuentro cual es el precepto constitucional o de la ley general aplicable
violentados.

En ese aspecto, dado el parametro de equivalencia funcional, considero innecesario
que se guarde identidad en el origen de las personas que participan en el
6rgano de gobierno local, pues estimo existe un amplio margen de equivalencia
para el disefio de estos érganos en atencion a las necesidades particulares
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de las entidades federativas, de modo que debe respetarse su libertad
configurativa.

Finalmente, en el tema 3 de la propia parte considerativa, se declar¢ la invalidez
del articulo 101 de la ley de archivos local, por no establecer cudles de las
infracciones previstas en el diverso 105 del propio ordenamiento son conside-
radas como graves, a diferencia de lo que ocurre en la legislacion general en
el articulo 118, parrafo ultimo.

A consideracion de la mayoria, el articulo local es inconstitucional, porque dicha
omision genera incertidumbre sobre la autoridad competente que debe cono-
cer de los procedimientos de responsabilidades administrativas que pudieran
iniciarse. Ello en relacién con lo dispuesto en el articulo 109 constitucional.

Respetuosamente voté en contra de este apartado porque considero que el articulo
116 de la Ley General, que contiene las faltas sancionables, fue reproducido
de manera integra en el 105 de la ley local. En ese sentido, si el vacio plan-
teado es que la ley local no sefialé cuéles infracciones son graves y no graves,
tal vacio se colma con el contenido del articulo 118, parrafo ultimo, de la Ley
General de Archivos, que las identifica. De modo que basta que el operador
juridico o el interesado acudan a la Ley General de Archivos para advertir esa
diferencia, lo que también trasciende y colma el tema competencial.

Ademas, la Ley General de Responsabilidades Administrativas regula en capitulos
diferenciados las faltas graves, no graves, de particulares vinculados con
faltas graves y de particulares en situacion especial, por lo que igual se podria
acudir a su contenido para colmar el vacio.

En ese orden, estimo que el articulo analizado en ese apartado es constitucional
porque, primero, remite expresamente a las autoridades competentes, con-
forme a la Ley General y, después, reitera el contenido del diverso 116 del
propio ordenamiento, lo que permite aplicar el numeral 118, parrafo ultimo, de
la ley marco, para colmar el vacio normativo que acus¢ el Tribunal Pleno.

Por tanto, no comparto la conclusion consistente en que el articulo 101 examinado
sea inconstitucional por no reproducir o incluir el ultimo parrafo del articulo
118 de la Ley General.

Nuevamente considero que, dado el parametro de equivalencia funcional que rige
la materia, no es exigible que el legislador local reitere el contenido de la
citada Ley General para lograr su objetivo, aunado a que no debe perderse
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de vista que la ley marco vincula a todos los érdenes de gobierno, lo que
implica que, independientemente de que el capitulo de responsabilidades de
la ley local no establezca qué faltas son graves y cuales no, aunque es desea-
ble, no es reprochable, porque de todas formas esta previsto en la Ley Gene-
ral, y todo sujeto obligado debe atender a ambos ordenamientos, de modo
que basta que el interesado acuda a dicha ley para conocer si la falta en que
puede incurrir en materia de archivos es o no considerada grave.

Esas razones son las que originan que vote en contra de la decisiéon asumida por
el Tribunal Pleno.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 101/2019, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de junio de 2022 a las
10:16 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 14, Tomo |, junio de 2022, pagina 236, con numero de registro
digital: 30699.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 132/2020.

En sesion del veintiuno de septiembre de dos mil veinte, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvio la accion de inconstitucionalidad citada
al rubro. De los temas que se analizaron me aparté del sentido y consideracio-
nes en dos de ellos. A continuacion, expreso las razones que me llevaron a
votar en contra.

I. Prohibicion de las personas sancionadas para participar en elecciones extra-
ordinarias

MORENA demando la invalidez de los articulos 23 y 99 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro' al considerar que
las porciones "la candidatura"y "la persona sancionada’, lo exclufan y eximian

""Articulo 23. ...

"En ninguin caso podra participar en elecciones ordinarias o extraordinarias el partido politico que
hubiere perdido el registro con anterioridad a la fecha en que éstas deban realizarse, salvo que haya
postulado candidatura en la eleccion que fue anulada. La candidatura que dio origen a la irregula-
ridad que determind la nulidad de la eleccion no podra participar en la eleccion extraordinaria.”
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de la sancién de prohibicion de participar en elecciones extraordinarias;
es decir, al no ser el partido politico ni la persona sancionada, ni la candidatura,
aun cuando hubieren dado origen a la irregularidad que determiné la nulidad
de la eleccion podian contender en elecciones extraordinarias. A considera-
cién del promovente, ello es contrario al numeral 41, fraccion VI, de la Cons-
tituciéon Federal.?

La mayoria en el Tribunal Pleno reconocio la validez de ambas disposiciones pues,
por una parte, consideré que el articulo 23 impugnado no regula de manera
genérica la participacion de la persona sancionada en las elecciones extra-
ordinarias, ni pretende modularla, sino que atiende al caso de los partidos
politicos que perdieron el registro con anterioridad a la fecha de las elecciones

"Articulo 99. Las elecciones de diputaciones de mayoria relativa, gubernatura o de Ayuntamiento,
seran nulas por violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos previstos en la Base VI
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ...

"En caso de nulidad de la eleccion, se convocaré a una eleccion extraordinaria, en la que no podra
participar la persona sancionada, pero el partido correspondiente si podra postular una nueva
candidata o un nuevo candidato. ..."

2"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regi-
menes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal
y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contra-
venir las estipulaciones del Pacto Federal.

"VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta popular y de revocacion de mandato,
se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion
y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, de
consulta popular y de revocacion de mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicosde
los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

"En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no
producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

'La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

'a) Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado;

'b) Se compre o0 adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supues-
tos previstos en la ley;

‘c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafias.
'‘Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las viola-
ciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el se-
gundo lugar sea menor al cinco por ciento.

"En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada."
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y a su excepcion: que el partido haya postulado una candidatura en la elec-
cién que fue anulada.

Por otra parte, respecto del articulo 99, la postura mayoritaria fue que el sistema de
nulidades de las elecciones federales o locales previsto en el diverso 41 cons-
titucional no tiene un propdsito directamente sancionador, sino que busca
salvaguardar la autenticidad y legitimidad de los resultados de un proceso
electoral, sin que ello signifique la inexistencia de sanciones para los sujetos
que cometen las irregularidades previstas en los incisos a), b) y ¢) de la frac-
cion VI del articulo 41 constitucional.

Asl, se reafirmé que el sistema de nulidades de elecciones por violaciones graves,
dolosas y determinantes —previsto por dicha disposicién— no tiene como fin
ultimo determinar las sanciones, sino asegurar un resultado auténtico y legiti-
mo en un proceso electoral, siendo que no se encontraron motivos por los que
se impidiera también la participacion de los partidos politicos a los que hubie-
ran pertenecido las personas sancionadas.

Finalmente se estimd que, considerar que el articulo 41 constitucional —cuando
establece la prohibicién de participacion a la "persona sancionada'- refiere
también al partido politico, implicaria una lectura restrictiva de los derechos
de militancia de los partidos, pues restringiria desproporcionadamente
su derecho de participacion politica y de asociacion al negarles el derecho
de postular candidatos en un proceso electoral por hechos ilicitos que no
forzosamente les son atribuibles.

Me aparté del criterio mayoritario porque, a mi consideracion, los términos "candi-
datura" y "persona sancionada" deben interpretarse de manera que en ellos
se comprenda a los partidos politicos a los que pertenecen las personas
sancionadas pues estimo incorrecto e inequitativo excluir de la sancion al
partido politico cuyo candidato haya generado la nulidad de la eleccion, toda
vez que de lo contrario se vulnera el principio de equidad en la contienda por
las posibles ventajas adquiridas en el proceso electoral que fue anulado.

Desde mi punto de vista, el Ultimo parrafo de la fraccion VI del articulo 41 constitu-
cional comprende la prohibicién de participacion respecto de todas las per-
sonas sancionadas, inclusive a los propios partidos politicos por lo que no
comparto que tal interpretacion restringe el derecho de los partidos a la par-
ticipacion politica y a la asociacion pues, a mi entender, la interpretacion que
sostengo se ubica en un momento posterior; es decir, ya se permitié al partido
contender por medio de uno de sus candidatos en un proceso electoral, se co-
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metié una irregularidad y es como consecuencia de ello que se le restringe el
derecho de participar en la eleccién extraordinaria.

Por lo anterior, insisto en que las porciones impugnadas debieron interpretarse en
forma mas amplia, esto es, en el sentido de comprender tanto a los candidatos
como a los partidos politicos a los que pertenecen.

Il. Suplencia de la queja en los juicios de nulidad de votacidon, de casillas o
elecciones

El accionante demandé la invalidez de los articulos 7, parrafo tercero, y 61, fraccion
[ll, ambos de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Es-
tado de Querétaro® pues a su parecer, dichas disposiciones transgreden el
diverso 116, fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion Federal, al no prever lo
mismo que el numeral 23, fraccion |, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; es decir, no establecen la posibilidad de
suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, asi como la omisiones o
equivocaciones al sefialar los preceptos presuntamente violados. Por ello
—afirma la accionante- las normas son regresivas, lo cual es contrario a los
articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos vy al
diverso 17, en relacion con el 10., ambos de la Constitucion Federal.

La mayoria en el Tribunal Pleno estimé que el objeto del articulo 61 no es prever las
cargas procesales de las partes en un mecanismo de defensa en materia
electoral, sino establecer los elementos que componen la sentencia, por lo
que no puede considerarse deficiente su regulacion.

Por otra parte, respecto del articulo 7, la mayoria considerd que es claro que la
autoridad jurisdiccional, al resolver los medios de impugnacion establecidos
en la misma ley, debe suplir la deficiencia de los agravios, por lo que la norma
impugnada no es omisa en regular los supuestos en los que opera la suplen-
cia de la deficiencia de la queja, aunado a que no existe obligacion para que
el Poder Legislativo local legisle en materia de medios de impugnacion en los
mismos términos que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

¢ "Articulo 7. ...

'La suplencia de la queja no es procedente en los juicios donde se pretenda la nulidad de votacion,
casillas o elecciones."

"Articulo 61. Las resoluciones y las sentencias deberan constar por escrito y contendran los siguien-
tes datos: ...

‘lll. El analisis de los agravios expresados; ..."
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en Materia Electoral, pues ésta Unicamente se trata de una Ley Reglamentaria
de los articulos 41, 60 y 99 de la Constitucion Federal.

También, se sefiald que las entidades cuentan con un margen de libertad configu-
rativa en la materia, siendo valido que establezcan que no es procedente la
suplencia de la queja en tratandose de juicios sobre nulidad de la votacion,
casillas o elecciones.

Finalmente, respecto del principio de no regresividad, se determind que no se vulne-
ran los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y 17 de la Constitucion Federal, porque la suplencia de la queja no es un
derecho que asista a todos los promoventes de cualquier recurso judicial, sino
una figura que busca solventar desigualdades procesales respecto de ciertos
sectores poblacionales que podrian estar en una situacion de desventaja.

Contrario a lo considerado por la mayoria, estimo que debio declararse la invalidez
de las disposiciones porque, en primer lugar, no puede sostenerse que las
legislaturas locales cuenten con libertad configurativa en esta materia. Al res-
pecto, este Tribunal Pleno ha establecido que lo dispuesto por la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral es aplicable tanto
para acciones federales como para las locales. En este sentido, del analisis
del articulo 23* de dicho ordenamiento, existe la obligacion de "suplir las de-
ficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser dedu-
cidos claramente de los hechos expuestos.”

En segundo lugar, estimo que, al no contar con una estructura de respaldo de un
partido politico, los candidatos independientes se colocan en una posicion
procesal de desventaja; por ello, a mi consideracion debe operar para ellos,
de forma exclusiva, la figura que ahora se analiza.

“"Articulo 23.

"1. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta ley, la Sala competente del Tribunal
Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos.

'2. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en el Titulo Quinto del Libro Segundo
y en el Libro Cuarto de este ordenamiento, no se aplicara la regla sefialada en el parrafo anterior.
'3. En todo caso, si se omite sefialar los preceptos juridicos presuntamente violados o se citan de
manera equivocada, el érgano competente del Instituto o la Sala del Tribunal Electoral resolveran
tomando en consideracion los que debieron ser invocados o los que resulten aplicables al caso
concreto."
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Adicionalmente, atendiendo a la l6gica de la figura de la suplencia de la queja,
siendo ésta una medida que busca solventar desigualdades procesales, esti-
mo que para reconocer la validez del articulo 7 impugnado debio establecerse
al menos una interpretacion que permita que la figura de la suplencia en la
deficiencia de la queja opere Unicamente respecto de candidatos indepen-
dientes y no asi respecto de partidos politicos, siendo que establecer esa
regulacion diferenciada no atenta en contra de los principios que rigen la
materia electoral, pues es frecuente que la figura de candidaturas indepen-
dientes se rija por figuras distintas de aquellas que regulan a los partidos
politicos.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 132/2020, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 18 de junio de 2021 a las
10:24 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undéci-
ma Epoca, Libro 2, Tomo lIl, junio de 2021, pagina 2601, con nimero de re-
gistro digital: 29877.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 263/2020.

En sesion de veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, el Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvio la accion de inconstitucionalidad citada
al rubro, promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos en
contra del articulo 20, fraccion " de la Ley en Materia de Desaparicion de
Personas para el Estado de Nayarit expedida mediante Decreto publicado el
veintiocho de agosto de dos mil veinte en el Periddico Oficial del Gobierno de
dicha entidad federativa.

En el apartado VI, relativo al estudio de fondo, subapartado B de la sentencia, re-
lativo a "Requisitos de no haber sido condenado por la comision de un delito
doloso", el Tribunal Pleno determind declarar la invalidez del articulo 20, frac-
cion 111, en su porcion normativa "No haber sido condenado por la comision

" "Articulo 20. Para ser titular de la Comisién de Busqueda se requiere:

"Ill. No haber sido condenado por la comisiéon de un delito doloso o inhabilitado como servidor
publico;
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de un delito doloso", de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para
el Estado de Nayarit.

Dicha porcién imponia el requisito a las personas que quisieran ser Titular de la
Comision de Busqueda local no haber sido condenado por la comisién de un
delito doloso. En la demanda se alegd que esta exigencia vulneraba el dere-
cho de igualdad y no discriminacion, la libertad de trabajo y el acceso a un
empleo publico.

La mayoria de las Ministras y de los Ministros considerd que el requisito de no haber
sido condenado por la comision de un delito doloso para ser titular de la Co-
mision de Busqueda resulta inconstitucional por ser contrario al derecho a la
igualdad.

Asl, se estimé que dicho requisito resulta sobreinclusivo, debido a que cuando se
refiere a delito doloso, no se acota la gravedad de éste, la pena impuesta o
el grado de culpabilidad, por lo que comprende incluso aquellos delitos cuya
comision corresponda sancion alternativa que incluya una pena no privativa
de libertad. Lo anterior, sin que se justifique por qué tal medida resulta idonea
para garantizar el correcto ejercicio de la titularidad de la Comisién de Bus-
queda local.

Ademas, exigir a la persona que pretende ocupar el cargo de Comisionado que
compruebe que no ha sido condenada por delito doloso implica que, para
efectos del acceso al empleo, se introduzca una exigencia de orden moral en
el sentido de que una persona no debe haber incurrido antes en alguna con-
ducta que la ley considere juridicamente reprochable para que pueda aspirar
a la obtencion del cargo, sin que tenga realmente una justificacion objetiva en
funcién del desempefio presente y futuro de dicha labor.

Considero que, en el caso, el requisito de no haber sido condenado por la comision
de un delito doloso para ser titular de la Comision de Busqueda local resulta
valido.

El Tribunal Pleno ya ha analizado en diversas ocasiones la constitucionalidad de
este requisito. Al respecto, el criterio mayoritario ha sido que, como regla
general, la exigencia de no haber cometido algun delito doloso para ocupar
un cargo publico constituye un requisito sobreinclusivo que no es idéneo para
garantizar el correcto desempefio de las funciones propias de los cargos que
se han pretendido regular. Bajo ese criterio se resolvié la invalidez de ese
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requisito cuando se impone para ocupar el cargo de notario® y para ser parte
de los funcionarios que realizan estudios socioecondémicos, psicolégicos
e informes psicosociales en materia de adopcion.®

Sin embargo, al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 106/2019, el Tribunal
Pleno reconoci¢ la validez de este requisito debido a que regulaba el acceso
a ocupar los cargos de Fiscal Especializado y Vicefiscal en el Estado de Ta-
maulipas.* En ese precedente se reconocio la posibilidad de establecer
excepciones a la regla general cuando el cargo que se regule tenga relacion
con la persecucion de delitos pues, en ese supuesto, existe un interés de la
sociedad en que las personas a cargo de esas atribuciones no hayan sido
condenadas por la comisién de un delito doloso. Estimo que existen ciertos
cargos publicos cuyo adecuado ejercicio requiere acreditar previamente cier-
to grado de honorabilidad, pues tales nombramientos desembocan en el de-
sempefio de atribuciones necesarias para el Estado de Derecho que dependen
particularmente de la confianza de la sociedad hacia la institucion.

Es innegable que la comision de un delito doloso por el titular de un érgano encar-
gado de perseguir delitos dolosos en una demarcacion incide en la confianza
que la sociedad tendré en la institucion y que a la postre marcara su debido
desempenfio. Por eso el legislador local puede validamente proteger esos car-
gos mediante requisitos severos de acceso y, al hacerlo, cuidar la integridad
y la efectividad de la institucion.

Por las razones anteriores, estimo que en el caso se debid reconocer la validez del
requisito para ser titular de la Comisiéon de Busqueda para el Estado de Na-
yarit, consistente en que la persona no haya sido condenada por delito doloso,
al ubicarse en el supuesto de excepcion reconocido en el precedente
sefialado.

Lo anterior, atendiendo a la naturaleza de las funciones a cargo del titular de la
Comisién de Busqueda del Estado de Nayarit previstas en el articulo 13 de
la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Nayarit,
pues aquéllas no solo se encuentran estrechamente relacionadas con la ade-
cuada persecucion del delito de desaparicion forzada y tienen incidencia

2 Accion de inconstitucionalidad 83/2019, resuelta el quince de octubre de dos mil veinte por unani-
midad de once votos.

3 Accion de inconstitucionalidad 117/2020, resuelta el veinte de abril de dos mil veintiuno por unani-
midad de votos.

4 Accion de inconstitucionalidad 106/2019, resuelta el diecinueve de abril de dos mil veintiuno por
mayoria de seis votos.
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directa en materia de administracion de justicia, sino que ademas implican
constante colaboracion con las victimas, de lo que se desprende lo altamente
sensible de la funcién que desempefia y, por tanto, presuponen un particular
grado de confianza de la sociedad.

Por ejemplo, el titular de la Comision de Busqueda tiene, entre otras atribuciones, la
de realizar de forma inmediata todas las acciones de busqueda que sean re-
levantes en cada caso, cuando tenga noticia por cualquier medio de una po-
sible desaparicion o no localizacion, o reciba reporte de una persona
desaparecida o no localizada;® acceder a la informacién contenida en plata-
formas, bases de datos y registros de todas las autoridades para realizar la
busqueda de la persona desaparecida o no localizada, de conformidad con
las disposiciones aplicables y el Sistema Nacional de Busqueda;® solicitar a la
Comision Nacional emita medidas extraordinarias y de alertas, cuando en un
municipio del Estado aumente significativamente el nimero de desapariciones,
asi como vigilar el cumplimiento de las medidas extraordinarias que se esta-
blezcan por la Comision Nacional para enfrentar la contingencia;’” mantener
comunicacion con la Fiscalia de Personas Desaparecidas y demas autoridades
federales, estatales y municipales para la coordinacion constante de acciones de
busqueda y localizacion o por recomendacion de la Comision Nacional.®

Promover y respetar los derechos humanos de las personas con quienes se tenga
contacto en la ejecucion de las acciones de busqueda y localizacion de per-
sonas desaparecidas o no localizadas;® colaborar con la Fiscalia de Personas
Desaparecidas y demas instituciones de procuracion de justicia en la inves-
tigacion y persecucion de los delitos vinculados con sus funciones;™ recibir
la informacion que aporten los particulares u organizaciones civiles en los
casos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares y, en su caso, remitirla a la Fiscalia de Personas Desaparecidas;
ejecutar las acciones que le corresponden de conformidad con lo establecido
en el Programa Nacional de Busqueda, rector en la materia, de conformidad
con lo dispuesto en esta ley;'? atender y formular solicitudes a las Instituciones de

5"Articulo 13
"Fraccion 1"
6V

TV
8"VIIL"

9 X"
10XV
XV
2"
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seguridad publica estatales y municipales, para que se realicen acciones
especificas de busqueda de personas desaparecidas o no localizadas, ade-
mas podra solicitar cooperacion de la Comision Nacional cuando se requiere
la participacion de autoridades federales.™

En este sentido, dada la naturaleza de esas funciones, en este caso también existia
un interés social en que la persona encargada de desempefarlas no hubiera
cometido un delito doloso. En ese contexto, el requisito resultaba razonable,
por lo que respetuosamente se debid reconocer su validez.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 263/2020, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 3 de septiembre de 2021
a las 10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epooa, Libro 5, Tomo |, septiembre de 2021, pagina 319, con nu-
mero de registro digital: 30070.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 56/2021.

En sesion de veinte de septiembre de dos mil veintidos el Tribunal Pleno resolvié la
accion citada al rubro. En dicho asunto analizé la constitucionalidad de di-
versas disposiciones normativas de la Ley Numero 843 del Sistema Estatal de
Seguridad Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publi-
cada el primero de marzo de dos mil veintiuno en la Gaceta Oficial de la
entidad, que establecian requisitos para acceder a los cargos publicos de
titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad
Publica Local; titular de la Direccion de la Unidad de Inteligencia Patrimonial
y Econémica, asi como para el ingreso y reingreso al Servicio Profesional de
Carrera Policial como policia.

Aungue en lo general estuve de acuerdo con la decision mayoritaria, voté en contra
de declarar la inconstitucionalidad de algunas disposiciones normativas. Las
primeras a las que me referiré y que consideré constitucionales fueron el

T8 IXXXIX.
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articulo 35, parrafo segundo, fraccion V, y el diverso 73, fraccion V,' de la Ley
analizada, que establecian el requisito de "No haber sido sentenciado por
delito doloso" para ocupar los cargos de Secretario Ejecutivo del Consejo
Estatal y del Sistema de Seguridad Publica del Estado y de Titular de la Di-
reccion de la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica.

Mi postura tiene congruencia con la que adopte en la sesion que el Pleno resolvié
la accion de inconstitucionalidad 106/2019,2 donde se reconocio la validez de
un requisito similar a éste para acceder al cargo de vicefiscal y fiscal espe-
cializado en Tamaulipas. En esa ocasion me adheri a la postura de que en los
cargos publicos donde la funcién incide en la seguridad publica o en la
persecucion de delitos, la sociedad cuenta con un especial interés en que,
quien lleve a cabo la funcién, sea una persona que no ha sido condenada por
alguno doloso, y que por ende debe tenerse especial deferencia sobre la li-
bertad configurativa del Congreso que lo incorpora como requisito en el orden
juridico.

Ademas, como he sostenido también en otros asuntos,® pienso que es innegable
que la comisién de un delito doloso por el titular de un érgano encargado de
perseguir delitos dolosos o de coordinar estas acciones en materia de segu-
ridad publica, incide en la confianza que la sociedad tendra en la institucion
y que marcara su debido desempefio. De ahi que el legislador local puede
vélidamente proteger esos cargos mediante requisitos severos de acceso vy,
al hacerlo, cuidar la integridad y la efectividad de la institucion.

En el caso de estudio, pienso que la medida esté justificada constitucionalmente
porque el requisito se relaciona con la funcién que se ejerce (persecucion de
delitos) y busca dotar de legitimacion a la institucion (a través de quien la
preside) frente a la sociedad. Estaria de acuerdo con que la restriccion
serfa injustificada si se tratara de antecedentes penales o de quien esté sujeto
a cualquier tipo de procedimiento penal o administrativo, pues podria entrar

""Articulo 35. La Secretaria Ejecutiva es el érgano operativo del Consejo Estatal y del Sistema que
funcionara con autonomia técnica, de gestion y presupuestal.

"El Secretario Ejecutivo sera el encargado de la efectiva instalaciéon y funcionamiento del Consejo
Estatal, quien ademas de cumplir con lo que establece la Constitucion Local y la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debera cumplir con los siguientes
requisitos: ...

V. No haber sido sentenciada o sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidora o
servidor publico."

2 Fallada en sesion de diecinueve de abril de dos mil veintiuno.

3 Voto de la accion de inconstitucionalidad 62/2021, fallada el treinta de agosto de dos mil veintidos.
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dentro de la restriccion una infinidad de supuestos no necesariamente rela-
cionados ni con la funciéon que se ejerce ni con la voluntad o el perfil del
aspirante, como es el caso de delitos no intencionales. Sin embargo, ello no
se actualiza en esta ocasion, pues el legislador fue claro en que quien desea
ocupar el cargo no debe haber cometido un delito doloso y declarado respon-
sable por sentencia ejecutoriada.

En el caso del Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, es
menester referir que sus funciones si inciden en materia seguridad publica.
El articulo 37 de la Ley de Seguridad Publica local contempla las siguientes:

e Atender y dar seguimiento a la operacion del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica en el Estado, y proporcionar la informacién necesaria en la materia.
(fraccion I);*

* Proponer al Consejo Estatal politicas publicas, lineamientos, protocolos, instru-
mentos y acciones para el mejor desempefio de las instituciones de Seguridad
Publica (fraccion VIII);®

* Emitir la recomendacion y someterla al Consejo Estatal cuando considere que
deba removerse a alguna de las personas titulares de las Instituciones de
Seguridad Publica (fraccion XVII),6 y

e Presentar quejas o denuncias ante las autoridades competentes cuando se ac-
tualice algun incumplimiento de las disposiciones normativas en la materia,
asf como por el uso ilicito o indebido de los recursos federales y estatales
materia de seguridad publica e informar de ello al Consejo Estatal (fraccion
XVIII.”

4"Articulo 37. Son funciones del Secretario Ejecutivo: |. Fungir como enlace responsable de atender
y dar seguimiento a la operacion del Sistema Nacional en el Estado, asi como proporcionar al Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica la informacion que éste requiera en
los términos de la Ley General; ..."

5"Articulo 37. ...

"VIII. Proponer al Consejo Estatal, politicas, lineamientos, protocolos, instrumentos y acciones para
el mejor desempefio de las Instituciones de Seguridad Publica;"

5 "Articulo 37. ...

"XVII. Elaborar y someter a la consideracion del Consejo Estatal, opinion fundada y motivada por
la que se recomiende la remocién de las personas titulares de las Instituciones de Seguridad
Publica;"

" "Articulo 37. ...

"XVIII. Presentar quejas o denuncias ante las autoridades competentes por el incumplimiento a esta
Ley, acuerdos generales, convenios y demas instrumentos celebrados, asi como por el uso ilicito o
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Las facultades relatadas estan relacionadas directamente con garantizar el
funcionamiento del sistema de seguridad publica en el Estado y las politicas
publicas necesarias para la persecucién de todo tipo de delitos. El Secretario
Ejecutivo, concretamente, es el encargado en gestionar la operatividad del
sistema de seguridad publica, y precisamente por ello existe un especial interés
de la sociedad en que quien vaya a ocupar ese cargo no haya sido una persona
condenada por un delito doloso, pues asi puede garantizarse la confianza de
la ciudadania y contribuir al correcto funcionamiento de la institucion.

Por su parte, la racionalidad de la exigencia también se actualiza en el caso del
Titular de la Direccion de la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Economica
pues, entre las funciones que se le reconocen en el articulo 74 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica local, se encuentran: "fungir como enlace res-
ponsable para atender, solicitar y dar seguimiento a los asuntos que se tengan
en coordinacion con la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico Federal' (fraccion 1)y "Analizar y consolidar infor-
macion financiera, fiscal y patrimonial para la investigacion de hechos que
son considerados como ilicitos" (fraccion V). Esto es, se trata de funciones
que inciden en la persecucion de delitos de caracter patrimonial y en la ma-
teria de seguridad publica. Por ende, también existe justificacion constitucio-
nalmente vélida para exigir que la persona que ejerza el cargo no haya sido
condenada por delitos dolosos.

En segundo lugar, también estuve en contra de declarar la inconstitucionalidad de
los requisitos de "no estar sujeto a proceso penal' previsto en el articulo 121,
fraccion I8y a proceso penal o administrativo, previsto en el diverso 125, frac-
cion 11,° de la Ley del Sistema de Seguridad Publica local. Ambas disposicio-
nes contemplaban dicho requisito tanto para acceder al cargo de policia
(Servicio de Carrera Policial) por primera vez, como para el reingreso.

indebido de los recursos federales y estatales para la seguridad publica e informar de ello al Consejo
Estatal;"

8 "Articulo 121. Para ingresar al Servicio Profesional de Carrera Policial como policia, se hara por
convocatoria publica abierta validada por la Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial,
bajo los requisitos que se sefialan a continuacion: ...

"Il. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenada o condenado por sentencia irrevocable
por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal; ..."

¢ "Articulo 125. Las y los integrantes que se hayan separado de una institucién policial por no mas de
tres afos, podran reingresar cumpliendo los requisitos de ingreso previstos en esta Ley y demas
disposiciones aplicables, siempre que no se encuentren en alguno de los supuestos siguientes: ...
"Il. Que la persona no esté sujeta a proceso penal; a procedimiento por incumplimiento a los
requisitos de permanencia o por violacion a sus obligaciones y deberes o a procedimiento
de responsabilidad administrativa conforme a las leyes de la materia; ..."
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Voté por la validez de esos requisitos porque pienso que no inhabilitan de manera

total y permanente a alguien que desee concursar en estas convocatorias
abiertas. En todo caso se trata de una limitacion temporal al derecho a la pre-
suncién de inocencia porque, una vez concluidos esos procesos, en el caso
del articulo 121, la Ley habilita al interesado para poder participar por primera
vez en cualquiera de las siguientes convocatorias que abran las autoridades
competentes. En el caso del articulo 125, el supuesto normativo es muy simi-
lar, s6lo que refiere a alguien que ya estuvo como policia en alguna de las
instituciones y desea reingresar.

No considero que sea irracional o desproporcionado que a alguien que va a con-

cursar 0 que va a reingresar como policia se le pida que no esté sujeto a
un proceso penal o que no se encuentre en algun proceso donde se esté
dirimiendo si faltd al cumplimiento de alguno de los requisitos de permanen-
cia, como son los controles de confianza. De hecho, pienso que es racional y
justificado constitucionalmente contemplar que antes de ingresar a la institu-
cion las personas no estén sujetas a ningun procedimiento cuyo resultado, en
algun momento, pueda imposibilitarlas para asumir el cargo.

Esta medida me parece congruente con el esfuerzo que hacen los gobiernos locales

de integrar y fortalecer sus cuerpos policiales. El requisito analizado pretende que
quienes sean adscritos como policias estén en aptitud de cumplir con su labor
de la mejor manera, ya que podria resultar contraproducente permitir que de-
sahoguen el concurso, resulten vencedores y después de que asuman el cargo
sean destituidos porque se les condend a purgar la pena por la comision de un
delito doloso o se determine que no pueden reingresar al servicio policial porque
se determind que en el pasado no acreditaron los controles de confianza.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 56/2021, que con-

tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de julio de 2023 a las
10:14 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 27, Tomo |, julio
de 2023, pagina 269, con nimero de registro digital: 31609.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 122/2021 Y SU ACUMULADA

125/2021.

En sesién de dos de mayo de dos mil veintitrés, el Pleno de esta Suprema Corte de

1236 B

Justicia de la Nacion declar6 la invalidez de diversos articulos de la Ley nu-
mero 974 de Archivos del Estado de Guerrero y sus Municipios.
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En el tema VI.4.4. de este asunto, referente a la regulacion del Organo de Vigilancia
del Archivo General del Estado, se determiné invalidar el articulo 108 del
ordenamiento citado' al considerar que no cumplia con los mandatos de equi-
valencia exigidos por el diverso 71 de la Ley General de Archivos.? En con-
creto, se reconocio que el legislador local en la regulacion del érgano de
vigilancia debi6 prever un funcionario y unidad independiente, a nivel interno
u organico, no dependiente del Ejecutivo local.

Respetuosamente no comparto esta conclusion, pues considero que para este caso
no existe un mandato que ordene el establecimiento de un 6rgano autébnomo
que requiriera una contraloria de esta naturaleza y que, como consecuencia,
tuviera que estar desvinculada del Poder Ejecutivo.

Los organismos descentralizados al formar parte de la administracion publica de-
penden del Ejecutivo, lo que se reconoce en la Ley General al establecer que
el Archivo General contara con un comisario publico y con una unidad en-
cargada de control y vigilancia, de conformidad con la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, la Ley de Entidades Paraestatales y su Re-
glamento.® Estas disposiciones reconocen que quien nombra a los érganos
internos de control en las dependencias de la administracion centralizada y

""Articulo 108. El Archivo General del Estado, seré vigilado por érgano interno de control de la
Secretaria General de Gobierno, que sera designado y removido por el Secretario de Contraloria y
Transparencia Gubernamental y tendra las atribuciones previstas en la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica del Estado de Guerrero y demas disposiciones legales aplicables.”

2"Articulo 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas locales, los cuales
contaran con un Consejo Local, como 6rgano de coordinacion.

‘Asimismo, se debera prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada en
materia de archivos. Su titular deberé tener nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o
su equivalente.

"En los Consejos Locales participaran los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, segun
corresponda, en los términos de la legislacion de cada entidad federativa.

"El cumplimiento de las atribuciones de los Consejos Locales estara a cargo de los archivos gene-
rales o las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, segun corresponda.

'Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones y funcionamiento
de los Sistemas locales equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional."

3'CAPITULO IV

"DEL ORGANO DE VIGILANCIA

"Articulo 113. El Archivo General contara con un Comisario Publico y con una unidad encargada
del control y vigilancia, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento; y ejercera las
facultades previstas en estos ordenamientos y los demas que le resulten aplicables."
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paraestatal es la Secretaria de la Funcién Publica, porque forman parte de la
administracion publica.

Por lo tanto, considero que para este caso, y a fin de preservar el mandato de equi-
valencia antes referido, hubiera bastado con invalidar la porcién que indi-
caba "de la Secretaria General de Gobierno", pues el resto del articulo
resultaba congruente al sistema previsto en la Ley General para los érganos
de vigilancia de los Archivos.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 122/2021 y su acu-
mulada 125/2021, que contiene el criterio respecto del cual se formulé este
voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
10 de noviembre de 2023 a las 10:21 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Undécima Epooa, Libro 31, Tomo |, noviembre de
2023, pagina 313, con numero de registro digital: 31903.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2022 Y SU ACUMULADA
149/2022.

El veintitrés de enero de dos mil veintitrés el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvio, por mayoria de votos, el asunto citado al rubro
y su acumulada en el sentido de validar de los articulos 74 bis, 202, fraccion
[, 390, fracciones XVIII'y XIX'y 407, fraccion IV, del Codigo Electoral del Es-
tado de México. Esos preceptos facultan, por un lado, a los partidos politicos
a pactar un gobierno de coalicion durante el proceso electoral y, por el otro,
al Tribunal Electoral de esa entidad para conocer las impugnaciones relacio-
nadas con esa figura.

En primer lugar, tal y como manifesté al resolver la acciéon de inconstitucionalidad
63/2017 y sus acumuladas 65/2017, 66/2017, 67/2017, 68/2017, 70/2017,
71/2017, 72/2017, 74/2017 y 75/2017," considero que las legislaturas locales
no tienen competencia para introducir la figura de "gobierno de coalicion" en
sus ordenamientos juridicos en los términos aprobados por el Congreso del

" Resueltas en sesion del veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete por mayoria de ocho votos.
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Estado de México. Estimo que definir esa figura como una atribucién de los
partidos politicos que deciden competir de forma conjunta por la Gubernatura
para precisar los términos en los que participaran en el proceso electoral hace
que el "gobierno de coalicion" en esos términos sea equivalente a una "coali-
cién electoral", cuya regulacion le corresponde en exclusiva al Congreso de
la Union, tal y como se ha sostenido reiteradamente en el Pleno. En cambio,
me parece que ese vicio de incompetencia se supera cuando esa figura se
introduce en los ordenamientos juridicos locales como una atribucion del
Poder Ejecutivo —ya electo— para poder negociar con el Congreso la agenda
legislativa y los titulares de determinados puestos de la administracion publica
estatal.

En segundo lugar, considero que la mayoria, al no compartir mi postura expuesta
en el parrafo anterior, debié declarar la invalidez de los preceptos impugnados
porque regulaban la figura de "gobierno de coalicion" en términos distintos a
los previstos en la Constitucion del Estado de México. A mi juicio, esta con-
traposicion entre ordenamientos suponia una violacion a los articulos 41y 116
de la Constitucion Federal los cuales establecen que el pueblo ejerce su so-
berania por medio de los Poderes de la Union en los términos que establezcan
la Constitucion Federal y las Constituciones locales. Por ende, el legislador
local no podia regular en el Cédigo Electoral la forma en la que se integran y
funcionan los Poderes Ejecutivo y Legislativo a nivel estatal y, menos aun,
contraponerse con el contenido de su propia Constitucion.

Por ultimo, en congruencia con los argumentos que acabo de exponer, tampoco
comparto la decisiéon de la mayoria de reconocer que el Tribunal Electoral del
Estado de México es competente para resolver las impugnaciones contra
el incumplimiento de los acuerdos pactados entre los partidos al conformar el
"gobierno de coalicion". Silos Congresos locales carecen de facultades para
establecer esa figura como una atribucién de los partidos, entonces tampoco
pueden regular los mecanismos para garantizar jurisdiccionalmente los térmi-
nos en los que se ejerce esa atribucion.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 144/2022 y su acu-
mulada 149/2022, que contiene el criterio respecto del cual se formulé este
voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
12 de mayo de 2023 a las 10:17 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 25, Tomo |, mayo de 2023, pagina
857, con numero de registro digital: 31437.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 47/2021, PROMOVIDA POR LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En la sesién celebrada el diez de mayo de dos mil veintidés, el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la accion de inconstitu-
cionalidad 47/2021 promovida por la Fiscalia General de la Republica, en la
que decidié declarar la invalidez de la porcién normativa "Se impondra de
dos a siete anos" de la fraccion | del articulo 208 del Cédigo Penal para el
Estado de Baja California, texto que corresponde al Decreto publicado en
el periédico oficial de dicha entidad federativa el doce de febrero de dos mil
veintiuno.

La porcién normativa en cuestion establecia una pena aplicable de dos a siete afios,
a las conductas agravantes descritas en los incisos a) al n) de la fraccion | del
articulo 208 del Codigo Penal local, que se refieren a diversos supuestos de
robo calificado.

El Tribunal Pleno considerd que la referida porcion normativa de la fraccion | del
citado precepto debia invalidarse, toda vez que el legislador local dej6 de
precisar cual era la naturaleza de la pena referida en nimero de afios, lo que
generaba incertidumbre tanto para los destinatarios de la norma, como para
los operadores juridicos encargados de su aplicacion, pues no era posible
determinar con certeza cual de las diferentes sanciones penales podia ser
impuesta por la comision de las conductas descritas, considerando que varias
de las enlistadas en el articulo 25 del Cédigo Penal para el Estado de Baja
California eran igualmente susceptibles de ser aplicadas por temporalidad,
como por ejemplo, prision; semilibertad; tratamiento en libertad; trabajo en
favor de la comunidad; la suspension, privacion o inhabilitacién de derechos,
funciones y empleos; e incluso, la sancién pecuniaria.

Por lo anterior, la mayoria del Tribunal Pleno concluyé que la porcién normativa: "Se
impondra de dos a siete afos" de la fraccion | del articulo 208 del Codigo
Penal para el Estado de Baja California, era inconstitucional por trasgredir las
garantias de exacta aplicacion de la ley en materia penal y de seguridad ju-
ridica, al no haberse precisado la naturaleza de la pena que corresponde a
las conductas que actualizan el robo calificado.

Respetuosamente discrepo del criterio mayoritario, pues estimo que, de una inter-
pretacion sistémica de los articulos 201, 203 y 208, fraccion |, del Codigo
Penal para el Estado de Baja California, puede desprenderse con claridad
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que la sancién sefialada en nimero de afios en este Ultimo precepto corres-
ponde a la pena de prision. A continuacion, explicaré la correlacion existente
entre estos preceptos.

El articulo 201 del citado ordenamiento penal’ sefiala que, a quien cometa el delito
de robo se le aplicaran, ademas de las sanciones pecuniarias previstas en
sus tres fracciones, la pena de prision que puede ir desde los seis meses
hasta los catorce afios, dependiendo del monto de lo robado.

Por su parte, en el articulo 203 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California®
se establece como agravante el robo con violencia ordenando que, en este
caso se agregaran, a la pena que corresponda al robo simple, de tres a seis
anos de prision.

En esta logica, en el articulo 208, fraccion |, del citado Codigo Penal,® el legislador
establecié que se deberia de aplicar la misma pena del robo con violencia,

' Cadigo Penal para el Estado de Baja California

‘Articulo 201. Punibilidad. A quien cometa el delito de robo se le impondran las penas siguientes:
'l. De seis meses a tres afios de prision y hasta cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

"ll. De tres a seis afios de prision y de cien a doscientos dias multa, cuando el valor de lo robado
exceda de ochenta veces, pero no de doscientos cincuenta veces el valor de la Unidad de Medicion
y Actualizacion.

"Ill. De seis a catorce afios de prision y de doscientos hasta quinientos dias multa, cuando el valor
de lo robado exceda de doscientos cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

‘Cuando el valor de lo robado no exceda de 40 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion, y se trate de un delincuente primario, que haya admitido su responsabilidad durante la
averiguacion previa o investigacion y restituya el objeto materia del delito o su importe, el Ministerio
Publico suspendera el ejercicio de la accion penal, siempre que el imputado no haya empleado
violencia sobre las personas y no se trate de las hipotesis previstas en el articulo 208 fracciones | y
Il de este Cédigo, apercibiéndole formalmente, dejando constancia, de que en caso de cometer un
nuevo robo dentro del término de tres afios, se ejercitara accion penal por éste y el ultimo delito
cometido."

2 Codigo Penal para el Estado de Baja California

‘Articulo 203. Robo con violencia. Si el robo se ejecutare con violencia, a la pena que corresponda
por el robo simple, se agregaran de tres a seis afios de prision. Si la violencia constituyere otro delito,
se aplicaran las reglas de la acumulacion.”

3 Codigo Penal para el Estado de Baja California

"Articulo 208. Robo Calificado. Se aplicara al delincuente la misma pena del robo con violencia,
adicionando a su vez las penas previstas en este articulo, en los casos siguientes:

'l. Se impondra de dos a siete afios:
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pero adicionando las penas previstas en ese precepto, a quien cometiera el
delito de robo en las condiciones descritas en cualquiera de las catorce hipo-
tesis descritas en dicha fraccion, las cuales se califican como supuestos de
robo calificado.

Teniendo en cuenta que las condiciones que actualizan el robo calificado fueron
consideradas de mayor gravedad que el robo con violencia, es factible inferir,
mediante una interpretacion sistémica, que la pena descrita en nimero de
anos en la fraccion | del articulo 208 del Codigo Penal para el Estado de Baja
California, solo puede corresponder a la pena privativa de libertad.

Esta interpretacion sistémica se robustece si se considera que la fraccion Il del ar-
ticulo 208 del Coédigo Penal de Baja California,* sanciona también como agra-
vantes, pero con una pena de uno a cinco anos de prision adicionales a las

"a) Cuando el delito se cometa en edificio, vivienda, aposento o cuartos que estén habitados o des-
tinados para habitacion comprendiéndose en esta denominacion no solo los que estés (sic) fijados
sino también los movibles, sea cual fuere la materia de que estan construidos;

'b) Cuando se cometa en despoblado o lugar solitario;

‘c) Cuando se cometa de noche o por dos 0 mas personas;

'd) Cuando se cometa en establecimiento comercial o de servicios, cuando esté abierto al publico;
'e) Cuando de (sic) cometa en contra de persona con discapacidad o de méas de sesenta afos de
edad;

'f) Cuando se cometa en contra de una oficina bancaria, recaudadora u otra en que se conserven
caudales o valores, o contra personas que las custodien o transporten;

'g) Cuando el agente se valga de identificaciones falsas o supuestas ordenes de alguna autoridad,
y

'h) Cuando se cometa en contra de bienes afectados a la prestacion de un servicio publico Estatal
o0 Municipal.

') Cuando se cometa por una o varias personas armadas, o que utilicen o porten otros objetos
peligrosos;

'j) Cuando se cometa en contra de uno o0 mas bienes de cualquier institucion educativa publica o
privada.

'k) Cuando se cometa aprovechando las condiciones que se produzcan por catéstrofe o desorden
publico.

‘l) Cuando una vez retirado dinero en efectivo de una institucion financiera o de sus equipos o centros
cambiarios de divisas, el robo se cometa en contra de la persona que lo porta, custodie o transporte
dentro del lugar de retiro o en el camino de este Ultimo a su destino inmediato.

'm) Cuando el que, siendo propietario, socio o empleado de una institucién financiera o centro
cambiario de divisas, o que desempefie funciones dentro de las mismas independientemente de su
naturaleza laboral, facilite informacion a terceros o de cualquier manera coopere o participe en la
comision de la conducta descrita en el inciso anterior.

‘'n) Cuando se cometa en un establecimiento, negociacion o comercio con servicio al publico.

4 Codigo Penal para el Estado de Baja California
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penas establecidas para el robo con violencia, conductas de menor lesividad
en comparacion con las descritas en la fraccion | de ese mismo articulo.

Lo anterior permite afirmar que el legislador local establecié un sistema normativo
donde el delito de robo debe ser sancionado invariablemente con pena de
prision, la cual se puede incrementar con una sancién de esa misma natura-
leza ante la ocurrencia de las agravantes que se describen como supuestos
de "robo calificado" en las dos fracciones del articulo 208 del Codigo Penal
local.

En el debate de la sesién plenaria donde se analizé la constitucionalidad del articulo
208, fraccion |, del Cédigo Penal local, se rechazo la interpretacion sistémica
propuesta por la suscrita, por estimar que el ejercicio hermenéutico a partir
del cual la suscrita proponia el reconocimiento de validez de tal precepto re-
sultaba un método de integracion de normas expresamente prohibido para la
interpretacion de disposiciones penales en términos de lo dispuesto en el
articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion Federal.

Discrepo de lo anterior, puesto que el método hermenéutico sistémico constituye
un método de interpretacion validamente aplicable a la materia penal, puesto
que se limita a sefalar la correlacion de normas expresamente incluidas en
un ordenamiento con la finalidad de esclarecer el sentido de una de ellas.

"Articulo 208. Robo Calificado. Se aplicara al delincuente la misma pena del robo con violencia,
adicionando a su vez las penas previstas en este articulo, en los casos siguientes:

"Il. Se impondra prisién de uno a cinco afos:

‘a) Cuando se cometa el delito en lugar cerrado;

'b) Cuando lo cometa un dependiente a un domestico contra su patrén o alguno de la familia de este
en cualquier parte que lo cometa.

"Por doméstico se entiende: el individuo que por un salario, por la sola comida u otro estipendio o
servicio, gajes o emolumentos, sirve a otro, aun cuando no viva en la casa de este;

'c) Cuando el huésped o comensal o alguna de su familia o de los criados que lo acompafien, lo
cometa en la casa donde reciban hospitalidad, obsequio o agasajo;

'd) Cuando lo cometa el duefio o alguno de su familia en la casa del primero, contra sus dependien-
tes o domeésticos o contra cualquiera otra persona;

'e) Cuando lo cometan los duefios, dependientes, encargados o criados de empresas o estable-
cimientos comerciales, en los lugares en que presten sus servicios al publico, y en los bienes de los
huéspedes o clientes;

'f) Cuando se cometa por los empleados, obreros, artesanos, aprendices o discipulos, en la casa,
taller, escuela, empresa o negociacion en que habitualmente trabaje o aprenda, o en la habitacion,
oficina, bodega, u otro lugar al que tengan libre entrada con el caracter indicado, y

'g) Cuando se cometa estando la victima en un vehiculo particular o de transporte publico;"
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Ciertamente, en el articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucién Federal, se prohibe

expresamente cualquier método de integracion de normas juridicas en los
juicios del orden criminal, sin embargo, ello no debe entenderse como una
prohibicién para que los operadores juridicos puedan hacer uso de los diver-
s0s métodos de interpretacion para esclarecer el sentido de una disposicion
penal.

Las normas juridicas, incluso las penales, se expresan en enunciados que hacen

uso del lenguaje natural. Por ello mismo, éstos pueden tener alguna o varias
de las caracteristicas de indeterminacion semantica presentes en cualquier
forma de comunicacion ordinaria, como la vaguedad, la ambiglUedad, la po-
lisemia, entre otras.

Es por ello por lo que, cualquier norma juridica, para ser aplicada, debe ser inter-

pretada para desentrafiar su sentido, para lo cual los operadores juridicos
pueden hacer uso de técnicas de interpretacion o de integracion normativa.
Cabe aclarar que, aun cuando en ambos casos la finalidad de tales técnicas
es la misma, esto es, desentrafiar el sentido de un enunciado normativo, exis-
ten claras diferencias entre las técnicas de interpretacion y las de integracion
normativa.

De acuerdo con Galindo Garfias, la interpretacion juridica es el proceso de com-

prension del contenido de uno o varios preceptos legales con el objeto de
determinar su sentido. La interpretacion supone la existencia de un precepto
juridico cuyo contenido requiere ser desentrafiado, para lo cual se puede
hacer uso de métodos o técnicas que se circunscriben a abordar el significa-
do de un enunciado normativo a través del analisis de sus diversos compo-
nentes linguisticos, e incluso, a través de su correlacion con otros enunciados
dispuestos en el sistema juridico del que forman parte.

Las técnicas o métodos de interpretacion mas comunes son el gramatical, el l6gico,

el teleoldgico y el sistematico.

En contraste la integracion de normas, de acuerdo con el mismo Galindo Garfias,
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consiste en suplir el silencio de las leyes, completando aquellas mediante la
elaboracion de una nueva férmula que no esta contenida en el ordenamiento
por la presencia de una laguna normativa. Como puede advertirse, a diferen-
cia de la interpretacion que parte del hecho de que existe una norma juridica,
en la integracion el operador pretende elaborar un nuevo precepto para apli-
carlo a un supuesto no contemplado por el derecho, siendo las técnicas mas
comunes de integracion, la analogia y la mayoria de razén.
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Mediante la analogia el operador crea una norma juridica nueva y distinta por con-
siderar que existe identidad de razén para aplicar un precepto a un caso no
previsto en el mismo, bajo el argumento de que, en donde prevalece la misma
razén debe aplicarse el mismo derecho.

La mayoria de razén es considerada una variante del método analdgico, en cuanto
tiene por objeto aplicar el criterio de solucion de una situacion regulada por
una norma, para resolver una situacion diversa que, si bien es semejante, no
esta comprendida expresamente en esa disposicion, no obstante, ello se rea-
liza por estimar que la aplicacion de la norma a la situacion que no se encuen-
tra abarcada por el derecho, resulta ain mas necesaria para proteger un bien
juridico.

Por virtud del principio de seguridad juridica y de legalidad que imperan en la ma-
teria penal, es que los métodos o técnicas de integracién normativa se en-
cuentran expresamente prohibidos en los juicios del orden criminal, lo anterior
para evitar cualquier arbitrariedad en la aplicacion de los delitos y de las
penas que vaya en detrimento de los derechos fundamentales mas preciados
de las personas, como lo son su libertad, sus bienes, e incluso, su propia
dignidad.

Podréa advertirse que el método de interpretacion sistémico para desentrafiar el
sentido de la sancion referida en numero de afios prevista en el articulo 208,
fraccion |, del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, se limita a se-
fialar la correlacion sistémica entre tal precepto y los diversos 201 y 203 de ese
mismo ordenamiento, de los que se puede inferir que la naturaleza de dicha
pena corresponde a la de prision.

Considero importante resaltar que el método de interpretacion sistematica ha sido
validamente empleado por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para desentrafiar el sentido de normas sustantivas penales. Al
respecto puede consultarse la jurisprudencia 1a./J. 135/2017 (10a.), que de-
rivod de la contradiccion de tesis 244/2015, resuelta ante dicha instancia, en
su sesion de seis de septiembre de dos mil diecisiete,® cuyo texto se transcri-
be a continuacion:

5 Resuelta por unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Her-
nandez, en cuanto al fondo. Ministro Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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"DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 420, FRACCION IV, DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

'De la interpretacion sistematica de citado precepto legal, cuya materia de protec-
cion es el medio ambiente y la gestion ambiental, se considera que los ele-
mentos objetivos que integran el tipo penal pueden identificarse a partir de su
segmentacion en tres momentos, cada uno de los cuales resulta necesario
para tener por configurada la conducta tipica: (1) alguno de los verbos recto-
res que describen las distintas acciones tipicas; (2) la identificacion genérica
de los objetos del delito en las formas enumeradas, y (3) al menos una de las
condiciones o circunstancias de riesgo en las cuales es necesario que se
encuentren los objetos del ilicito para que la conducta desplegada resulte ti-
pica. Tales elementos objetivos se encuentran en la redaccion de la porcion
normativa en cuestion de la siguiente forma: (a) en primer lugar, los verbos
rectores: realizar cualquier actividad con fines de tréafico, capturar, poseer,
transportar, acopiar, introducir al pais o extraer del pals; (b) en segundo lugar, los
objetos del ilicito: algun ejemplar, producto, subproducto o recursos genéticos de
una especie de flora o fauna silvestre, terrestre o acuatica, y (c) en tercer y
ultimo lugar, las condiciones o circunstancias de riesgo en las que la especie
de flora o fauna silvestre terrestre o acuatica, a la que pertenecen el ejemplar,
los productos, subproductos o recursos genéticos, debera encontrarse, esto
es, que esté en veda, que sea considerada endémica, amenazada, en peligro
de extincion, sujeta a proteccion especial, o regulada por algun tratado inter-
nacional del que el Estado Mexicano sea parte. Luego, la frase "en veda"
califica alternativamente a los objetos del ilicito de la misma forma que el resto
de las categorias de riesgo enlistadas en el tipo penal. Esto es, la alternancia de
cualidades especificas de los objetos del ilicito para una correcta adecuacion
tipica comienza justamente con la posibilidad de que las especies de flora o
fauna silvestres, terrestres 0 acuaticas se encuentren bajo una declaratoria de
veda. Por tanto, el juzgador deberé verificar que en la conducta a encuadrar
concurra alguna de las opciones que cada uno de los tres estadios descritos
ofrecen, de lo contrario, no podra tenerse por acreditada la conducta
delictiva."

Podréa advertirse que, en la contradiccion de tesis 244/2015, de donde derivoé la
jurisprudencia antes transcrita, se recurrio a la interpretacion sistematica,
dado que las técnicas de interpretacion gramatical y sintactica no permitieron

8 Jurisprudencia 1a./J. 135/2017 (10a.), Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 286; Registro digital: 2015821.
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lograr una claridad suficiente para desentrafiar el alcance y sentido del delito
descrito en el articulo 420, fraccion 1V, del Cédigo Penal Federal (que fue ma-
teria de analisis en dicho asunto), por lo que fue necesario acudir a otro tipo
penal previsto en la fracciéon V de ese mismo precepto, para clarificar cuales
elementos normativos del delito sefialado en la fraccion IV debian estar presen-
tes para configurar la conducta tipica.

La interpretacion sistematica de ningin modo supone crear una regla juridica para
aplicarla a un supuesto de hecho no contemplado por el derecho. Por el con-
trario, el método de interpretacion sistematico parte de suponer que los or-
denamientos juridicos guardan una coherencia racional entre los preceptos
que lo integran, por lo que resulta valido desentrafiar el significado de una
disposicion juridica existente acudiendo a otras normas que pueden estar dis-
persas dentro del mismo ordenamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se produce afectacion alguna al principio de le-
galidad en su vertiente de taxatividad, cuando de la correlacion sistémica de
los diversos preceptos de un ordenamiento puede inferirse la naturaleza de la
pena prevista por el legislador para una conducta punible. En este caso se
encuentra la pena prevista en el articulo 208, fraccion |, del Cédigo Penal para
el Estado de Baja California, pues atendiendo a su relacion sistémica con los
diversos 201 y 203 de ese mismo ordenamiento, puede desprenderse que la
sancion descrita en nimero de afios para las agravantes previstas en el pri-
mero de los preceptos citado corresponde a la de prision.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 47/2021, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 26 de agosto de 2022 a las
10:34 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undéci-
ma Epoca, Libro 16, Tomo |, agosto de 2022, pagina 384, con nimero de re-
gistro digital: 30876.

VOTO PARTICULARY CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JAVIER
LAYNEZ POTISEK EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 121/2012.

En sesion dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacioén resolvio la controversia constitucional
citada al rubro. El asunto fue promovido por el Estado de Oaxaca en contra
del Estado de Chiapas. En esencia, el actor solicité el esclarecimiento de los
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limites territoriales entre estas dos entidades federativas. A su vez, el Estado
de Chiapas presentd una demanda reconvencional e impugnoé diversos actos
emitidos por el Estado de Oaxaca.

En relacion con el estudio de fondo, la Suprema Corte, derivado de un analisis mi-
nucioso de los antecedentes histéricos, recursos geograficos y pruebas peri-
ciales, determiné cual es la linea limitrofe entre los Estados de Oaxaca y
Chiapas. En ese sentido, estimé que, efectivamente, el Municipio de Belisario
Dominguez invadio el territorio del Estado de Oaxaca.

Si bien, estuve de acuerdo en la delimitacion de la franja fronteriza entre los Estados
de Chiapas y Oaxaca, asi como que el Municipio de Belisario Dominguez
invade territorio oaxaquefio, me aparté de algunas consideraciones de la sen-
tencia. En esencia, argumentaré por qué (l) estoy en contra de la precision de
la litis, (II) no comparto el estudio de oportunidad realizado en la sentencia y
(I me separo de algunas consideraciones realizadas en torno a los efectos
del presente asunto.

(I) Precision de la litis: conceptualizacion de la naturaleza de las controversias
sobre limites territoriales y los actos que pueden ser analizados a partir
de éstas.

Uno de los puntos centrales en el presente asunto fue pronunciarnos sobre la na-
turaleza especifica y particular de las controversias sobre limites territoria-
les previstas en el articulo 46 de la Constitucion General. Se establecio que
éstas son distintas a aquellas que se contemplan en el diverso numeral 105,
las cuales tienen como objetivo principal dirimir un conflicto competencial
entre distintos entes estatales.

La mayoria de los y las integrantes del Tribunal Pleno estimd que las sentencias en
las controversias sobre limites territoriales no tienen un caracter anulatorio,
sino declarativo y constitutivo de pertenencia territorial. Por tanto, no deben
analizarse otro tipo de normas o actos que no tengan como funcion clarificar
las pretensiones territoriales de las partes. En ese sentido, se determin¢ deli-
mitar la litis del asunto a la precision de los puntos de referencia y ubicacion
que conforman la franja territorial entre Chiapas y Oaxaca, sin analizar, espe-
cificamente, el Decreto 008 u otros actos y normas impugnadas por las
partes.

Se precis6 que, en todo caso, las normas y actos reclamados por las entidades
federativas en conflicto serian referidos y analizados Unicamente como objeto
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de prueba en cuanto a su pertinencia para acreditar las pretensiones
territoriales.

Aun cuando coincido que este tipo de asuntos tiene una naturaleza particular y
diferenciada, en mi concepto, es incorrecto pensar, como sostiene la senten-
cia, que en el estudio de este tipo de controversias no pueda entrelazarse la
impugnacion territorial especifica con deméas normas o actos. Estrictamente,
y en la mayoria de los casos, los conflictos territoriales derivan de normas o
actos, por lo que resultaria contraintuitivo no analizar el elemento material que
ocasiona el desacuerdo limitrofe.

Estimo que mi postura general merece una precision importante: los actos y normas
que deben estudiarse como consecuencia de un conflicto sobre limites entre
Estados seran aquellos que guarden una intima vinculacion con la impugna-
cion territorial. Ademas, el estudio de estos no podra realizarse de forma
aislada y particular con el fin de lograr una declaratoria de invalidez, sino que
deberan analizarse Unica y exclusivamente por su conexion con el conflicto
limitrofe. Esto es, el estudio de estos actos y normas no debera versar sobre
una cuestion competencial, como en una controversia constitucional tradi-
cional, sino que deberd analizarse por su posible transgresion a los limites
territoriales que se deriven de las pretensiones de las partes.

En ese sentido, y en relacion con el caso concreto, coincido que no todos los actos
reclamados por los Estados de Chiapas y Oaxaca deben ser objeto de pronun-
ciamiento individual en la sentencia. Sin embargo, en mi concepto, y en los
casos procedentes, la Suprema Corte debera incluir en la precision de la litis
los actos 0 normas que tengan una intima vinculacion con el conflicto territorial
0, en su defecto, que sean el elemento que materialice la controversia limitrofe.

() Analisis de oportunidad en controversias sobre limites territoriales.

La Suprema Corte se pronuncié sobre la oportunidad en la presentacién de la de-
manda. La mayoria de los y las integrantes del Tribunal Pleno estimé que, con
base en el articulo 21, fraccién Ill, de la Ley Reglamentaria el plazo para
promover un conflicto de limites territoriales es de sesenta dias contados a
partir de la entrada en vigor de la norma general o de la realizacién del acto
que los origine. Se concluyd que, a pesar de que el articulo 73, fraccion IV —all
cual hace referencia el articulo 21, fraccion I, de la Ley en mencién—-ya no
resulte vigente, su eliminacion no incide en la determinacion del plazo para
promover la controversia de limites.
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A raiz de los antecedentes del asunto, y por sus caracteristicas particulares, se

determind que el plazo de sesenta dias debia de empezar a computarse, no a
partir de la publicacion del Decreto 008, sino a partir de la entrada en vigor
de la reforma constitucional de quince de octubre de dos mil doce, mediante
la cual se trasladd la competencia del Senado de la Republica a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén para resolver este tipo de conflictos territoriales.
Lo anterior con el fin de garantizar el acceso a un recurso judicial efectivo.
En ese sentido, se concluyd que el asunto fue promovido oportunamente.

A su vez, se sefiald que el plazo deriva de que el precepto de la Ley Reglamentaria

hace referencia al derogado articulo 73, fraccion IV, de la Constitucion. Se estimé
que la eliminacion de dicha fraccion no incide en la determinacion del plazo
de sesenta dias previsto originalmente para que la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién pudiera resolver los conflictos de limites territoriales de na-
turaleza contenciosa, por lo que debe entenderse que ésta constituye una
regla especial que debe prevalecer en esta clase de procedimientos.

Mi razén para separarme de dichas consideraciones se fundamenta en los siguien-

tes argumentos: del estudio que hace la sentencia sobre la precision de la litis,
se llegd a la conclusion de que los actos 0 normas que derivaron en la presente
controversia territorial no serfan objeto de estudio. Entonces, ¢cémo es posi-
ble que la aplicacion del articulo 21, fraccion Ill, de la Ley Reglamentaria sea
el fundamento para calcular el plazo para presentar la demanda a partir de la
entrada en vigor de una norma o materializacion de un acto que no sera objeto
de estudio?

Esto es, el estudio de oportunidad pretende tomar como fundamento un acto que

quedd excluido de la litis, lo cual, invariablemente, deriva en una inconsisten-
cia. La sentencia, aparentemente, logra superar esta tension computando
el plazo a partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional de quince
de octubre de dos mil doce, mediante la cual se traslado la competencia del
Senado de la Republica a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
resolver este tipo de conflictos. No obstante, esto solo fue posible por las
caracteristicas especiales del caso.

Sin perjuicio de lo anterior, me parece que el computo del plazo en este tipo de
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controversias constitucionales es innecesario. En primer lugar, estimo que el
articulo 21, fraccion Ill, de la Ley Reglamentaria es inaplicable. En segundo
lugar, y como argumento principal, considero que este tipo de conflictos pueden
ser planteados en cualquier momento.
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El plazo que dispone el articulo 21, fraccion Ill, de la Ley Reglamentaria no aplica
a este tipo de controversias pues, por un lado, dicho precepto establecia este
plazo para "conflictos limitrofes distintos de los previstos en el articulo 73,
fraccion IV, fraccion que ya fue eliminada y, por el otro, se trata de controver-
sias que tienen una naturaleza diferente a las del articulo 105, fraccion |,
constitucional. Como se argumento en el apartado de fijacion de la litis, con-
troversias como la presente no buscan invalidar una ley o acto inconstitucional
por invadir facultades sino fijar los limites territoriales entre dos o més entida-
des federativas.

Es por ello que, contrario a lo que afirma la sentencia, no es necesario un acto im-
pugnado para empezar a computar el plazo en este tipo de controversias, sino
que éstas podrian ser promovidas en cualquier momento. Como ejemplo, en
el presente asunto, fue un acto emitido por el Estado de Chiapas el que mo-
tivo al Estado de Oaxaca a promover el presente conflicto de limites. Cabe
recalcar que las entidades federativas no estan obligadas a dar seguimiento
a las publicaciones de los diarios oficiales de las entidades vecinas, por lo
que resultaria contrario al acceso a un recurso judicial efectivo sujetar su
ejercicio a un plazo que dependa de un acto emitido por una autoridad de una
entidad colindante.

Asimismo, atendiendo a la naturaleza de estos conflictos territoriales, se debe re-
saltar que estos pueden derivar de actos continuos y no necesariamente de
un acto que se materializa en un solo momento. Es decir, el acto material
que deriva en un conflicto territorial puede ser del conocimiento del Estado
afectado con posterioridad a su emision o aplicacion. O, en casos particulares,
que simplemente no exista claridad sobre cuél es el acto o la norma que da
origen al conflicto limitrofe.

Por tanto, atendiendo a la naturaleza especifica de este tipo de controversias cons-
titucionales, estimo que el estudio de oportunidad es innecesario y lo dispuesto
en el articulo 21, fraccion I, de la Ley Reglamentaria no es aplicable.

Como conclusion, debo resaltar que mi posicionamiento en este apartado no es
inconsistente con los argumentos que expreseé en la seccion sobre fijacion
de la litis. Por la naturaleza especifica de este tipo de asuntos, el hecho de
que estime que los actos 0 normas estrechamente vinculados con el conflicto
territorial deban ser parte de la litis no supone que el computo del plazo de-
penda de ellos, toda vez que, en mi concepto, las reglas aplicables a las
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controversias constitucionales tradicionales sobre oportunidad no pueden
trasladarse a este tipo de asuntos.

() Precisiones sobre los efectos.

La mayoria de los y las integrantes del Tribunal Pleno determiné ordenar a los Es-
tados de Oaxaca y Chiapas para que, en el plazo de treinta meses contados
a partir de la notificacion de los puntos resolutivos, modifiquen su marco nor-
mativo con el fin de incorporar los puntos limitrofes de la frontera entre ambas
entidades. En el caso de Chiapas, se le ordend maodificar los limites del muni-
cipio de Belisario Dominguez con el fin de que no rebase la linea limitrofe entre
los Estados de Chiapas y Oaxaca.

Por otro lado, se dijo que ambos Estados, dentro de los doce meses siguientes a la
notificacion de los puntos resolutivos y bajo la supervision de la Federacion,
deberan establecer mecanismos de coordinacion que definan la prestacion de
los servicios publicos comunes a la poblacién que habita en su frontera. Se en-
fatizé que tanto Chiapas como Oaxaca deberan garantizar indistintamente
la prestacion de todos los servicios publicos a la poblacion que habite en la
franja territorial en tanto se concluya con la realizacion de todos los efectos.

De igual forma, dentro de los doce meses siguientes a la notificacion de los puntos
resolutivos y bajo la coordinacion del Gobierno Federal, ambas entidades fe-
derativas deberan realizar todos los procesos y acciones pertinentes para
establecer un programa de ordenamiento ecolégico regional que abarque
la zona limitrofe. Asimismo, se deberan fijar criterios de regulacion ecoldgica
para la preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, asi como la realizacion de actividades productivas
y la ubicacion de asentamientos humanos. También, se debera garantizar la
participacion social de los grupos y sectores que habitan en la zona limitrofe,
su integracion en el Comité de Ordenamiento Ecoldgico y su adecuada
consulta.

(a) Falta de pronunciamiento sobre el destino de otros actos y nhormas que
repercuten en la fijacion de la linea limitrofe.

Si bien, estoy de acuerdo con las consideraciones del primer apartado sobre la fi-
jacion de los efectos (Modificaciones a los marcos normativos de los Estados
de Chiapas y Oaxaca), me parece que carece de un elemento fundamental.
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Estimo que la sentencia debidé de haber ordenado de manera explicita —al
Poder Ejecutivo y a los municipios involucrados de ambas entidades federa-
tivas— la derogacion o modificacion de los acuerdos, decretos, reglamentos
y demas instrumentos que se contrapongan a la linea limitrofe determinada
en la sentencia.

A su vez, en mi concepto, se debiod precisar que, al realizar las modificaciones or-
denadas en la presente ejecutoria, las autoridades legislativas y administrati-
vas deberan respetar tanto las obligaciones vigentes como todos los derechos
adquiridos con anticipacion a la delimitacion de los puntos limitrofes de la fron-
tera entre ambas entidades, incluso en caso de que sea necesaria la trasfe-
rencia de servicios publicos de una jurisdiccion a otra.

En mi concepto, la funciéon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién también
es procurar que se respeten los derechos adquiridos y la ininterrupcion de los
servicios publicos a la poblacion en general. En ese sentido, me parece insu-
ficiente que el primer apartado sobre fijacion de los efectos se limite a ordenar
a las autoridades legislativas de ambos Estados el ajuste de su marco consti-
tucional y legal.

(b) Establecimiento de mecanismos de coordinacion entre los Estados de
Chiapas y Oaxaca.

El segundo apartado sobre fijacion de los efectos mandata dos actos administrati-
vos los cuales no comparto: (1) la prestacion conjunta de servicios publicos iden-
tificables dentro de los doce meses siguientes a la notificacion de los puntos
resolutivos y (2) el establecimiento de un programa de ordenamiento ecolé-
gico regional que abarque la zona limitrofe vy fije criterios de regulacion en el
territorio.

Mi posicionamiento en contra de dichos efectos deriva de que en la sentencia no
se especifictd los estudios técnicos que llevaron a esa determinacion ni tam-
poco se dan razones suficientes para justificar por qué se mandata la presta-
cién conjunta de servicios entre distintos municipios cuando algunos de estos
pueden estar regidos por usos y costumbres.

Nota: La sentencia relativa a la controversia de constitucional 121/2012, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de julio de 2022 a las 10:15
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
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Epoca, Libro 15, Tomo Il julio de 2022, pagina 1479, con nimero de registro
digital: 30767.

VOTO PARTICULARY CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA
MARGARITA RiOS FARJAT EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
16/2017.

En la sesion celebrada el once de febrero de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la presente controversia
constitucional, promovida por el Municipio de San Pedro Garza Garcia, Estado
de Nuevo Ledn, con motivo de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis,' y de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Nuevo Ledn, publicada en el periddico oficial local el veintisiete de
noviembre de dos mil diecisiete.?

Esas normas fueron objeto de impugnacion por diversos municipios del Estado de
Nuevo Leodn, por lo que en este asunto reiteramos las votaciones alcanzadas
en la controversia constitucional 19/2017, en la que resolvimos las impugna-
ciones de la Ley General,® y la relativa a la controversia constitucional 11/2018
en la que resolvimos las impugnaciones de la Ley local.

Respecto a la Ley General comparti el tratamiento. El presente voto se centra en la
ley local impugnada y retora mi voto emitido en la controversia constitucional
11/2018, en el que expliqué la posicion que fijé respecto a diversos temas que
no comparti de la decision de la mayoria del Tribunal Pleno y en el que expuse

"En lo sucesivo "Ley General".

2 En lo sucesivo "Ley de Asentamientos Humanos local" o "ley local impugnada".

3 En la controversia constitucional 19/2017 el municipio de Guadalupe, Estado de Nuevo Ledn, im-
pugno la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(Ley General). Tal asunto lo resolvio el Tribunal Pleno en las sesiones del dos y cuatro de febrero de
dos mil veintiuno.

4 En la controversia constitucional 11/2018 el municipio de Santa Catarina, Estado de Nuevo Ledn,
impugno la Ley General y la Ley Local. Tal asunto lo resolvié el Tribunal Pleno once de febrero de
dos mil veintiuno. Debido a que el municipio impugnd la Ley General en otra controversia constitu-
cional el Tribunal Pleno sobreseyd sobre esa Ley General y el estudio se centré en la Ley Local.

1254 B Mayo 2024



Primera Parte PLENO ‘

mi concurrencia sobre otro aspecto analizado. Dichos planteamientos son los
que desarrollaré de forma similar en el presente voto.

A.Voto particular

l. Facultad de la autoridad estatal para calificar el cumplimiento del procedimien-
to de consulta de los programas de desarrollo urbano municipales

El Municipio de San Pedro Garza Garcia, Estado de Nuevo Ledn, cuestiond la vali-
dez del articulo 53, fraccion IX, de la Ley de Asentamientos Humanos local,® el
cual le otorga facultades a la autoridad estatal de la materia para que verifique,
en analisis de congruencia, si el municipio cumplié con el procedimiento de
consulta publica de sus planes o programas de desarrollo urbano. Para el
municipio, esta facultad representa una intromision del ejecutivo estatal en
la planeacion urbana municipal y genera la subordinacion del municipio a la
autoridad estatal en esta materia.

En la resolucion, aprobada por mayoria,® se sostiene que los articulos 10, fraccion
I, y 30 de la Ley General asignan a las autoridades estatales la facultad de
establecer las normas conforme a las cuales se dara la participacion ciuda-
dana en los procesos de planeacion; y que la ley estatal impugnada regula
en su numeral 56 la forma en la que debe realizarse el procedimiento de
consulta ciudadana para la aprobacion de los planes de desarrollo urbano
municipales. A partir de esas consideraciones, la mayoria sostiene que, al ser
el procedimiento de consulta ciudadana una parte del procedimiento de apro-
bacion de los planes o programas de desarrollo urbano municipal, aquél debe
resultar acorde con la planeacion estatal y federal, lo que corresponde verifi-
car a la autoridad estatal.

No comparti ese criterio pues considero que, como lo alegé el municipio actor, dicha
disposicion invade la autonomia municipal en materia de desarrollo urbano,

5 "Articulo 53. El andlisis de la congruencia, entre los planes o programas de desarrollo urbano se
realizara respecto a los siguientes temas: ...

‘IX. El cumplimiento del procedimiento para la consulta de los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, programas de desarrollo urbano de centros de poblacion o programas parciales,
conforme lo indica el articulo 56 de esta Ley."

5 El reconocimiento de validez fue aprobado por mayoria de seis votos de la Ministra Esquivel Mossa
y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y
Pérez Dayan; la Ministra Pifia Hernandez y la suscrita Ministra Rios Farjat, y Ministros Gonzélez
Alcantara Carrancd, Aguilar Morales y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.
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dado que la competencia asignada a la autoridad estatal no encuentra sus-
tento en la Constitucion ni en la Ley General. El articulo 115, fraccion V, inciso
a), constitucional establece que es competencia de los municipios el formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano munici-
pal.” De este precepto no se desprende que el procedimiento de aprobacion
de dichos planes esté sujeta a la revision y calificacion de las autoridades
estatales.

Es verdad que los articulos 11, fraccioén |, 23 'y 44 de la Ley General,® sefialan que
los planes y programas de desarrollo urbano municipales deben guardar con-
gruencia y coordinacion con los niveles superiores de planeacion (como lo

7"Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: (...)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

‘a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi como
los planes en materia de movilidad y seguridad vial; ..."

8 "Articulo 11. Corresponde a los municipios:

‘l. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano,
de Centros de Poblacion y los demés que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de con-
gruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales
mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento; ..."

"Articulo 23. La planeacion y regulacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos
y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, se llevaran a cabo sujetandose al Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a través de:

‘l. La estrategia nacional de ordenamiento territorial;

‘Il. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;

‘lll. Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;

"IV. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las fracciones
anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal de Desarrollo Urbano, tales como los de
Centros de Poblacion, parciales, sectoriales, esquemas de planeacién simplificada y de centros
de servicios rurales.

‘Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones de esta Ley
Y, en su caso, por la legislacion estatal de Desarrollo Urbano y por los reglamentos y normas adminis-
trativas federales, estatales y municipales aplicables. Son de caracter obligatorio, y deberan incor-
porarse al sistema de informacién territorial y urbano.

‘La Federacion y las entidades federativas podran convenir mecanismos de planeacion de las zonas
metropolitanas para coordinar acciones e inversiones que propicien el desarrollo y regulacion de
los asentamientos humanos, con la participacion que corresponda a los municipios de acuerdo
con la legislacion local.

'Los instrumentos de planeacion referidos, deberan guardar congruencia entre si, sujetandose al
orden jerarquico que establece su ambito territorial, y contando con los dictamenes de validacion y
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son el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
los planes estatales) y las normas oficiales mexicanas. Sin embargo, consi-
dero que el espiritu de esas disposiciones es garantizar una congruencia
sustantiva, es decir, respecto del contenido de los planes municipales con los
niveles superiores de planeacion y las normas oficiales, pero ello no habilita
a las autoridades estatales a ejercer un control de regularidad sobre aspectos
procedimentales de la elaboracion y aprobacion de esos planes y programas,
como lo es la etapa de consulta ciudadana.

Al tratarse de una facultad concurrente, el legislador local debe respetar la distribu-
cion competencial realizada tanto por la Constitucion como por la Ley General
de la materia. Por lo que, si estos ordenamientos no le asignan expresamente
a la autoridad estatal la facultad de verificar el procedimiento que se siga para
la elaboracién y aprobacion de los planes y programas de desarrollo urbano
municipales, el legislador estatal no lo puede hacer, pues ello supondria una
indebida interferencia en el ejercicio de la facultad que la Constitucion Politica
del pais asigna a los municipios en el articulo 115, fraccion V, para la apro-
bacién de sus planes y programas de desarrollo urbano.

Contrario a lo que se sefiala en la resolucion, considero que del hecho de que la
Ley General confiera a los Congresos locales la facultad para establecer las
bases del procedimiento de participacion ciudadana, no supone que le otor-
gue también atribuciones para controlar el cumplimiento de esas bases a
través de los dictdmenes de congruencia, por lo que me parece insuficiente
para sostener que de ahi se deriva la validez del precepto impugnado.

Por lo anterior, me parece que el articulo 53, fraccién IX, de la ley local impug-
nada es inconstitucional, pues asigna a la autoridad estatal una facultad de

congruencia que para ese fin seran solicitados y emitidos por los diferentes érdenes de gobierno,
para su aplicacion y cumplimiento.”

‘Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo Urbano, y
como requisito previo a su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, debera consultar a la
autoridad competente de la entidad federativa de que se trate, sobre la apropiada congruencia,
coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal. La autoridad estatal
tiene un plazo de noventa dias habiles para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada
la solicitud sefalara con precision si existe 0 no la congruencia y ajuste. Ante la omision de respuesta
opera la afirmativa ficta.

"En caso de no ser favorable, el dictamen debera justificar de manera clara y expresa las recomen-
daciones que considere pertinentes para que el ayuntamiento efectie las modificaciones corres-
pondientes."
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control sobre el procedimiento de aprobacién de los planes de desarrollo
urbano municipales que no encuentra sustento en la Constitucion ni en la Ley
General.

Il. Autorizacidn judicial previa para que los municipios ejecuten clausuras y
suspensiones de obras

El Municipio de San Pedro Garza Garcia, Estado de Nuevo Ledn, también impugné
los articulos 367, parrafo segundo, 368, fraccion |, 370, 375, 376 y 382, parra-
fos segundo, tercero y cuarto, de la Ley de Asentamientos Humanos local, de
los cuales se desprende que los municipios requerian de una autorizacion
judicial previa para ejecutar clausuras y suspensiones de obras. Alegd que
con ello se impide que la autoridad municipal ejerza por si misma sus facul-
tades administrativas y ejecutivas para imponer medidas de seguridad y san-
ciones administrativas, lo cual vulnera la autonomia municipal en materia de
desarrollo urbano y el principio de autotutela administrativa e implica una
subordinacion del municipio hacia el poder judicial.

Este requisito guardaba congruencia con lo que establecia el articulo 60, fraccion
VII, de la Ley General.® Sin embargo, previamente el Pleno resolvio la contro-
versia constitucional 19/2017 promovida por el Municipio de Guadalupe, Es-
tado de Nuevo Ledn, en contra de la Ley General,'® en la cual declar¢ la
invalidez de la porcién normativa de ese precepto que sefialaba la obligacion
para que en las leyes locales se estableciera que las suspensiones y clausu-
ras de obras requerian de una resolucion judicial.

El proyecto original que se sometié a nuestra consideracion proponia reconocer la
validez de todos los preceptos impugnados por el Municipio de San Pedro

°"Articulo 60. La legislacion local, en las materias objeto de esta Ley, estableceré los requisitos para
las autorizaciones, licencias o permisos de uso del suelo, construccion, fraccionamientos, subdivisio-
nes, fusiones, relotificaciones, condominios y para cualquier otra accién urbanistica, en los siguientes
términos: ...

"VII. Deberé definir los casos y condiciones para la suspensién y clausura de las obras en ejecucion,
que, en todo caso, deberéan ser producto de resolucion judicial; ..."

0 Resuelta en las sesiones de los dias dos y cuatro de febrero de dos mil veintiuno. La declaracion
de invalidez de esta porcién normativa fue aprobada por mayoria de nueve votos de la sefiora
Ministra Esquivel Mossa y la suscrita Ministra Rios Farjat y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; la Ministra Pina Hernandez y el sefior Ministro Pérez Dayan
votaron por la invalidez de toda la fraccion.
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Garza Garcia. Sin embargo, considerando lo resuelto previamente en la con-
troversia constitucional 19/2017, durante la sesién la Ministra ponente propuso
la invalidez de los articulos 367, parrafo segundo, en la porcion "mismo térmi-
no que tendra la autoridad municipal para presentar ante la autoridad judicial
la solicitud para ratificar la medida mediante una suspension o clausura', 370,
en la porcidon "y judiciales", 376, primer parrafo, en la porcion "judiciales' y 382,
parrafos segundo, tercero y cuarto; pero sostuvo la propuesta de reconocer
la validez de los articulos 367, 368, fraccion |, 375 y 382, parrafo primero, al
considerar que no se referian al control judicial. No comparti del todo esta
propuesta, como lo explico a continuacion.

En primer lugar, considero que se debid declarar la invalidez completa del parrafo
segundo del articulo 367. De la redaccion de este parrafo se puede apreciar
que también se refiere al control judicial sobre la ejecucién de clausuras y
suspensiones de obras por parte de las autoridades municipales, el cual,
como ya se menciono, fue declarado inconstitucional en la controversia cons-
titucional 19/2017, asi como en el presente asunto al declararse la invalidez
de las porciones normativas sefialadas de los articulos 370, 376 y 382.

En segundo lugar, la mayoria reconocié la validez del articulo 375 y declaré la inva-
lidez soélo de la porcién normativa ‘judiciales" del diverso 376, quedando de
la siguiente manera:

"Articulo 375. Seran sanciones administrativas:

'l. La rescision de convenios;

"ll. La demoalicion o retiro parcial o total de escombros;

"lll. La revocacion de las licencias, permisos y autorizaciones otorgados;

"IV. El arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; y

"V. El retiro de los anuncios y sus estructuras."

"Articulo 376. Seran sanciones juchetates:

'l. La suspension de los trabajos; y

"Il. La clausura, parcial o total de obra;"

Seccion Primera Jurisprudencia H 1259



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Ello tiene como resultado un listado de sanciones administrativas dividido en dos
articulos, lo cual no resulta congruente y puede generar confusion tanto en
las autoridades aplicadoras como en la ciudadania sobre la naturaleza de las
sanciones a las que se refiere el articulo 376, si las sanciones administrativas
ya estan sefialadas en el diverso 375.

Considero que hubiera sido una mejor solucion declarar la invalidez total del articulo
376 y sefalar la existencia de una omision legislativa en el diverso 375, for-
zando con ello al legislador a modificar este precepto para incluir en el catélogo
de sanciones administrativas a la suspension y la clausura. Lo cual daria mayor
claridad y seguridad juridica en cuanto al tipo de sanciones que la autoridad
administrativa puede aplicar.

En tercer lugar, considero que no debid invalidarse la porcién normativa "y judicia-
les" del articulo 370, toda vez que este precepto no se refiere al control judicial
sobre la ejecucion de clausuras y suspensiones de obras por parte de las
autoridades municipales vy, por lo tanto, no esta afectado del mismo vicio de
invalidez de los anteriores preceptos. Sino que se refiere, simplemente, a la
posibilidad de que las autoridades hagan uso de la fuerza publica y el arresto
en la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones, lo cual aplica para las
autoridades judiciales en un amplio espectro de casos €, incluso, esta ampa-
rado por otros ordenamientos.

lll. Regulacion de plazos para resolver procedimientos administrativos muni-
cipales

Los articulos 259, 305, segundo parrafo y 309, de la Ley de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn,
también fueron impugnados por el Municipio de San Pedro Garza Garcia, al
considerar que el legislador local viol6 la autonomia municipal para regular
los procedimientos administrativos en materia de desarrollo urbano, o que
incluye los plazos para resolverlos.

La mayoria reconocio la validez de estos preceptos.'" En la resolucién se sostiene
que ello no invade las competencias municipales, sino que el legislador local

" La validez de los articulos 259, 305, segundo parrafo y 309, fue aprobada por mayoria de seis
votos de la Ministra Esquivel Mossa y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; la Ministra
Pifia Hernandez y la suscrita Ministra Rios Farjat y los Ministros Laynez Potisek, Aguilar Morales y
Pérez Dayan votaron en contra.
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actud en el ambito de libertad configurativa para legislar en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial y que el
articulo 10, fraccion XXV, de la Ley General establece la obligacion de que
la legislacion local prevea los tiempos de respuesta relativos a las autori-
zaciones, licencias o permisos relacionados con las diferentes acciones
urbanisticas.'

No comparti lo resuelto por la mayoria. Estos preceptos establecen plazos para que
las autoridades resuelvan las solicitudes de permisos, licencias o autorizacio-
nes en el ambito de sus competencias, lo cual considero contrario a la com-
petencia constitucional de la que gozan los municipios para regular las
materias y procedimientos administrativos que le corresponden, la cual, desde
luego, incluye los plazos en los que deben resolverse.

El articulo 115, fraccion V, incisos a), d) y f), de la Constitucion Politica del pais,
otorga competencia a los municipios para administrar la zonificacion y planes
de desarrollo urbano, autorizar la utilizacion de uso de suelo y otorgar licen-
cias y permisos para construcciones. En tanto que el ultimo parrafo de esa
fraccion les otorga competencia para expedir los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios para ello."

2"Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: ...

"XXV. Establecer en las leyes y reglamentos de la materia, los lineamientos a los que habran de
sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las diferentes acciones urbanis-
ticas, en las cuales se debe prever por lo menos las formalidades y requisitos, procedimientos,
causas de improcedencia, tiempos de respuesta, medios de impugnacion, medidas de seguridad
y sanciones, causas de revocacion y efectos para la aplicacion de afirmativas o negativas fictas,
tendientes a garantizar la seguridad juridica y la maxima transparencia en los actos de autoridad en
la materia; ..."

3 "Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: (...)

'V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

"a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como
los planes en materia de movilidad y seguridad vial; ...

"d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el @mbito de su competencia, en sus juris-
dicciones territoriales; ...

'f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; ...

"En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.
Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo la
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Como lo sefialé previamente, al tratarse de una competencia concurrente, el legis-
lador local debe respetar la distribuciéon competencial realizada por la Cons-
titucion y la Ley General. De ninguno de los dos ordenamientos advierto que
se le otorgue competencia al legislador estatal para regular una cuestion tan
particular de los procedimientos de permisos y autorizaciones a cargo de los
municipios, como lo son los plazos para resolver.

Ni siquiera de lo previsto en el articulo 10, fraccion XXV, de la Ley General considero
que se desprenda una facultad de los legisladores locales tan amplia como
para que abarque la posibilidad de establecer los plazos en los que todos los
municipios deben resolver los procedimientos sefialados. Me parece que este
precepto debe leerse en armonia con el diverso 115, fraccion V, incisos a), d)
y f), de la Constitucion, lo que necesariamente me lleva a considerar que soélo
tiene el alcance de otorgar facultad al legislador local para establecer los
plazos de respuesta a los procedimientos de competencia de la autoridad
estatal.

Corresponde a cada municipio definir, en funcién de su propia realidad y capaci-
dades institucionales, los plazos apropiados para la resoluciéon de los proce-
dimientos administrativos en materia urbanistica de su competencia. El que
el legislador local regule cuestiones tan especificas, como los plazos de reso-
lucion de tramites municipales, menoscaba la facultad municipal para otorgar
dichos permisos y autorizaciones, pues convierte a los municipios en una
instancia de mera aplicacion de las reglas definidas por el legislador estatal,
mermando su autonomia constitucional, no sélo para otorgarlos o negarlos,
sino también para definir las reglas especificas para hacerlo.

Reconozco que el objetivo de la ley en estos articulos es establecer una homolo-
gacion de los plazos de resolucion de los tramites que ahi se sefialan. Sin
embargo, esta decision, incluso si fuera razonable o deseable, no correspon-
de adoptarla al legislador local, al carecer de facultades expresas otorgadas
por la Constitucion Politica del pals o la Ley General para establecer los plazos
de respuesta de tramites municipales. De ahi que no comparta el recono-
cimiento de validez de estos preceptos.

jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos
del inciso i) de esta fraccion; ..."
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IV. Limites para el establecimiento de areas de cesiéon municipal

Otro de los preceptos combatidos por el Municipio de San Pedro Garza Garcia
fue el articulo 210, en sus parrafos octavo, noveno y décimo.™ En su plan-
teamiento el municipio alegé que el Congreso del Estado de Nuevo Ledn
incumplié las obligaciones establecidas en la Ley General consistentes en
prever las disposiciones que garanticen donaciones y cesiones correspon-
dientes a las vias publicas locales, equipamientos y espacios publicos que
se requieran para el desarrollo y buen funcionamiento de los centros de pobla-
cion; y garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos por habitante
y conectividad.

El Pleno, por mayoria,' reconocio la validez de este precepto salvo su parrafo no-
veno, al considerar que contrario a lo alegado por el Municipio de San Pedro
Garza Garcia, el legislador del Estado de Nuevo Ledn si establecio las previ-
siones necesarias para cumplir acciones de densificacion tendientes a garan-
tizar dotacion suficiente de espacios publicos, entre los que considera a las
areas verdes y equipamientos.

4 "Articulo 210. ...

‘La Cesion a la que se refiere el presente articulo solo se haré por una sola ocasiéon y no podra
exigirse al propietario del predio cesion adicional a la realizada al haber llevado a cabo la accion de
crecimiento urbano previamente autorizada.

"En las densificaciones en fraccionamientos previamente autorizados, cuando se realicen cambios
de uso de suelo diferente al habitacional, no sera exigible el area de cesion.

"En densificaciones ubicadas dentro de fraccionamientos previamente autorizados que impliquen
nuevas construcciones se dejara area libre complementaria a razén del 8 %-ocho por ciento sobre
el area del predio libre de afectaciones, excepto en construcciones habitacionales de cuatro uni-
dades o menos. El Area Libre Complementaria-ALC podra ser de manera indistinta sobre terreno
natural de acceso libre para el publico. El Area Libre Complementaria-ALC no contaré para el calculo
del &rea libre del Coeficiente de Ocupacién de Suelo-COS y/o Coeficiente de Absorcién y Area
Verde-CAAV; Sera area abierta fuera de construccion cerrada, pudiendo tener cubiertas. ..."

> La validez del parrafo octavo fue aprobada por mayoria de seis votos de la Ministra Esquivel Mossa
y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; la Ministra Pifia Hernandez, la suscrita Ministra Rios Farjat y los
Ministros Gonzdlez Alcantara Carranca, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. La invalidez
del parrafo noveno fue aprobada por mayoria de diez votos de las Ministras Esquivel Mossa, Pifa
Hernandez y la suscrita Rios Farjat y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voté en contra. La validez del parrafo décimo
fue aprobada por mayoria de ocho votos de la sefiora Ministra Esquivel Mossa y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzélez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; las Ministras Rios Farjat
y Pifia Hernandez y el Ministro Laynez Potisek votaron en contra.
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En relacion con los parrafos octavo y décimo del articulo 210, no comparti su reco-
nocimiento de validez. El parrafo octavo, al igual que el noveno (que si fue
declarado invalido por el Pleno) prevé limitantes para el establecimiento de
areas de cesion municipal que no encuentran sustento y, por el contrario,
resultan contrarias al espiritu de esta figura que se desprende, particularmen-
te, de los articulos 57 y 76 de la Ley General.'®

De dichos preceptos se advierte que con estas areas se busca garantizar la correc-
ta prestacion de los servicios publicos y su tamafio debe estar en funcion del
numero de habitantes. Sin embargo, los parrafos impugnados disponen que
esa cesion solo se debe realizar en una sola ocasion, con independencia de
que con posterioridad aumente la densidad de poblacién o haya cambios en

6 "Articulo 57. La legislacion local en la materia, debera contener las especificaciones a fin de
garantizar que se efectlen las donaciones y cesiones correspondientes a vias publicas locales,
equipamientos y espacios publicos que se requieran para el desarrollo y buen funcionamiento de
los Centros de Poblacion, en favor de las entidades federativas, de los municipios y de las Demar-
caciones Territoriales en localizacion, superficie y proporcion adecuadas, asi como, para asegurar
la factibilidad, sustentabilidad y prestacion de los servicios publicos, el disefio y construccion de
una red de vialidades primarias, como partes de una reticula, que faciliten la conectividad, la Movi-
lidad y el desarrollo de infraestructura.

'Asimismo se debera establecer la obligacion de las autoridades municipales, de asegurarse, previa-
mente, a la expedicién de las autorizaciones para el uso, edificacién o aprovechamiento urbano, del
cumplimiento de las leyes estatales y federales, asi como, de las normas para el uso, aprovechamien-
to y custodia del Espacio Publico, en particular, las afectaciones y Destinos para construccion de
infraestructura vial, equipamientos y otros servicios de caracter urbano y metropolitano de caracter
publico.

'Para acciones urbanisticas que impliquen la expansion del area urbana, para el fraccionamiento de
terrenos o para la subdivision o parcelacion de la tierra, las autoridades locales deberan asegurarse
de que existe congruencia con las normas de Zonificacion y planeacion urbana vigentes, la viabili-
dad y factibilidad para brindar los servicios publicos y extender o ampliar las redes de agua, drenaje,
energia, alumbrado publico y el manejo de desechos sodlidos de manera segura y sustentable, sin
afectar los asentamientos colindantes, sin ocupar areas de riesgo o no urbanizables y garantizando
la suficiencia financiera para brindar los servicios publicos que se generen."

"Articulo 76. Las leyes locales estableceran las disposiciones tendientes a que los planes y progra-
mas de Desarrollo Urbano que implementen acciones de Densificacion, garanticen una dotacion
suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad con base en las normas aplicables,
por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios publicos adicionales a los existentes dentro
del poligono sujeto a Densificacion.

‘lgualmente estableceran que los predios que, con base en la normatividad aplicable, los fraccio-
nadores y desarrolladores estén obligados a ceder al municipio para ser destinados a areas verdes
y equipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados en zonas inundables o de riesgos, o
presentar condiciones topograficas mas complicadas que el promedio del fraccionamiento o con-
junto urbano."
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el uso de suelo, situaciones que, naturalmente, pueden requerir la ampliacion
de espacios publicos. Esto deja lugar a conductas fraudulentas para socavar
lo que en realidad corresponde ser cedido en aras de procurar legitimamente
espacios publicos.

Nuevamente, estamos ante una restricciéon que no encuentra sustento en la Cons-
tituciéon ni en la Ley General. Por ello, considero que deben ser los propios
municipios los que determinen, con base en sus necesidades, si pueden ser
exigibles futuras ampliaciones de los espacios de cesién municipal ante cam-
bios de densidad o de uso de suelo y, en su caso, la forma como se realizarian
dichas ampliaciones. Por tanto, el parrafo octavo del articulo cuestionado
también debia declararse invalido.

En congruencia con lo anterior, considero que también debia ser invalidado el pa-
rrafo décimo del articulo 210, pues la regla que contiene restringe las atribu-
ciones municipales para desarrollar sus planes o programas de desarrollo
urbano relacionados con la creacién de espacio publico y las alternativas para
Su expansion.

De ahi que no comparta el reconocimiento de validez de los pérrafos octavo y dé-
cimo del articulo 210, de la ley local impugnada.

V. Temporalidad de la obligacion de cubrir los gastos por servicios publicos
municipales de fraccionamientos no municipalizados

Finalmente, me refiero al articulo 214, fraccién VI, inciso a), de la Ley de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Leon.'” El Municipio de San Pedro Garza Garcia alegdé que este pre-
cepto resultaba inconstitucional, debido a que el Congreso local invadio la
competencia del municipio para regular la forma y términos en que pueden
celebrarse las operaciones de venta y administrar los servicios publicos de
su competencia.

7 "Articulo 214. El titular de la autorizacién de un fraccionamiento habitacional de urbanizacion
inmediata, ademas de lo dispuesto en los articulos anteriores, estara afecto a las obligaciones si-
guientes: ...

"VI. Cubrir los gastos de los servicios publicos municipales, en los siguientes términos:

"a) El alumbrado publico y la recoleccion de basura, hasta por 6-seis meses después de la inscrip-
cion del proyecto de ventas, en el Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leodn."
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Sin embargo, la mayoria del Pleno consideré valido dicho precepto.'® De acuerdo
con el criterio mayoritario, la norma impugnada no impone al municipio el
momento en que el desarrollador trasladara al municipio los servicios de alum-
brado publico y recoleccion de basura, puesto que para el inicio del plazo de
seis meses, al fin del cual el municipio se hara cargo de ellos, se requiere que
el municipio apruebe el proyecto de ventas. Por lo que no se le restringe en
forma alguna su facultad de determinar el momento en que debera asumir el
costo financiero de los mismos.

Contrario a lo sostenido en la sentencia, considero que el precepto impugnado
es inconstitucional por vulnerar el principio de libre hacienda municipal. Este
principio encuentra reconocimiento en el articulo 115, fraccion 1V, de la Cons-
titucién, que en su inciso c) dispone que forman parte de la hacienda munici-
pal los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.™

La norma impugnada vulnera este principio toda vez que el titular de la autorizacion
de un fraccionamiento sélo deberé cubrir los gastos por la prestacion de los
servicios municipales de alumbrado publico y recolecciéon de basura por
un plazo de seis meses posteriores a la inscripcion del proyecto de ventas.
Es decir, establece una limitante a los ingresos que perciba el municipio por
este concepto, toda vez que después de dicho periodo el municipio tendra
que hacerse cargo de ellos, dejando de percibir los pagos realizados por el
titular de la autorizacion para el fraccionamiento, no obstante que este no se
encuentre todavia municipalizado.

Ello, ademas, resulta contrario a la propia figura de la municipalizacion de los
fraccionamientos, la cual, de conformidad con el articulo 283 de la ley local
impugnada, precisamente tiene por objeto que el municipio se haga cargo de
la prestacion de los servicios publicos que le correspondan. Sin embargo, all
sujetar la duracion de la obligacion del titular de una autorizacion para

'8 Aprobado por mayoria de nueve votos de la Ministra Esquivel Mosa y de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; la sefiora Ministra Pifia Hernandez
y la suscrita Ministra Rios Farjat votamos en contra.

9 "Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: ...

"IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso: ...

'c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. ..."
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fraccionamiento de cubrir los gastos por esos servicios, a una temporalidad
de seis meses y no a la municipalizacién del fraccionamiento, supone una
afectacion injustificada y carente de razonabilidad a la hacienda municipal.
De ahi que considere que este precepto también debid ser invalidado.

No es obstaculo para considerar lo anterior el que, como se sostiene en la resolu-
cion, el municipio controle el momento en el cual inicie el periodo de seis
meses al fin del cual se hara cargo del costo de los servicios de alumbrado
publico y recolecciéon de basura. Pues ello no garantiza que el fin de dicho
plazo coincida con el momento de la municipalizacion, el cual debe ser el que
rija el momento para determinar que el municipio se haga cargo de esos
Servicios.

B. Voto concurrente

En otro orden de ideas, a continuacion me permito explicar mi concurrencia respec-
to a las razones que sostienen la declaratoria de invalidez de los articulos que
regulan la vigencia indefinida de permisos, autorizaciones y licencias munici-
pales en materia de desarrollo urbano.

Los articulos 291, fraccion |, 304, fraccion |, y 313 de la Ley de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo
Ledn establecen que la factibilidad de urbanizacion, la fijacion de lineamientos
generales de disefio urbano, el proyecto urbanistico y el plano de rasantes,
licencias de uso de suelo y de construccion tendran vigencia indefinida. EI Mu-
nicipio de San Pedro Garza Garcia cuestiond la validez de estos preceptos al
considerar que vulneran la autonomia municipal y generan inseguridad juridica
respecto del lapso dentro el cual se puede gozar el permiso, licencia, dictamen
de factibilidad o autorizacion.

LLa mayoria del Pleno declaramos la invalidez de estos preceptos.?® De acuerdo con
la resolucion, dichos articulos si generan inseguridad juridica al impactar en

20 Respecto de los articulos 291, fraccion |y 304, fraccion |, se registraron cuatro votos a favor de la
validez de la Ministra Esquivel Mossa y de los Ministros Franco Gonzéalez Salas, Pardo Rebolledo y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; la Ministra Pina Hernandez y la suscrita Ministra Rios Farjat y los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Aguilar Morales, Laynez Potisek y
Pérez Dayan votaron en contra y su invalidez. Sobre el articulo 313, se registraron cinco votos por
la validez de la sefiora Ministra Esquivel Mossa y de los sefiores Ministros Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea; y seis votos por la invalidez
de la sefiora Ministra Pifia Hernandez y la suscrita Ministra Rios Farjat y de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Laynez Potisek y Pérez Dayan.
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la posibilidad de que el ente municipal ejerza con certidumbre sus facultades
en materia de zonificacion, planeacion, asi como control y vigilancia del uso
del suelo, reconocidas en el articulo 115, fraccion V, de la Constitucion Poli-
tica del pals.

Si bien coincidi con la declaratoria de invalidez antes sefialada, comparto reflexio-

nes adicionales que me llevaron a concluir que los articulos cuestionados por
el Municipio actor son inconstitucionales.

Los articulos 291, fraccion |, 304, fraccion |, y 313 de la Ley de Asentamientos Hu-

manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo
Ledn vulneran la autonomia municipal en materia zonificacion, planeacion,
control y vigilancia del uso del suelo, porque no respetan el régimen de dis-
tribucion de competencias contenido en la Constitucion y la Ley General en
materia de desarrollo urbano. De estos ordenamientos no se desprende algu-
na facultad para que el legislador local defina la vigencia de las licencias,
permisos y autorizaciones que otorgan las autoridades municipales en materia
de desarrollo urbano.

Ademas, al quedar sujeta esa vigencia a que no se contravengan las disposiciones

aplicables, se abre la puerta a que a través de la modificacion de ordenamien-
tos federales o estatales se puedan dejar sin efectos actos que el municipio
autorizd con base en sus facultades constitucionales y legales. Lo cual, ade-
mas de constituir una afectacion a la autonomia constitucional del municipio
en esta materia, produce inseguridad juridica en las ciudadanas y los ciuda-
danos. Razones que, considero, fortalecen el razonamiento plasmado en la
sentencia.

Por lo anterior es que, no obstante haber estado de acuerdo con buena parte de

lo resuelto por el Tribunal Pleno, me permito formular el presente voto en el
que expreso mi disenso y concurrencia respecto de la conclusion a la que
arrib¢ la mayoria sobre la validez e invalidez de los articulos a los que me he
referido.

Nota: La sentencia relativa a la controversia constitucional 16/2017, que contiene

el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 13 de mayo de 2022 a las
10:18 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 13, Tomo II, mayo de 2022, pagina 1004, con nimero de registro
digital: 30556.
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VOTOS ACLARATORIO Y CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO
JAVIER LAYNEZ POTISEK EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
11/2022.

En sesion de dieciocho de octubre del dos mil veintidés, el Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvi¢ la accion de inconstitucionalidad iden-
tificada al rubro en la que se controvirtieron diversos preceptos de las Leyes
de Ingresos de diferentes municipios del Estado de Chihuahua, por vulnerar
el principio de gratuidad en el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion publica, el derecho a la intimidad y de libertad de reunion al ejercer el
derecho a realizar eventos sociales, el derecho de igualdad y no discrimina-
cion por pernoctar en la via publica, derechos de identidad y de gratuidad
por el registro extemporaneo de nacimiento, asi como los principios tributarios
constitucionales como el de proporcionalidad y equidad al prever distintas
cuotas por concepto de servicio de alumbrado.

En relacion con el tema relativo a los cobros por acceso a la informacién publica,
se declar¢ la invalidez de las normas impugnadas por considerar que violan
el principio de gratuidad en el derecho de acceso a la informacion publica,
ya que del andlisis de los procedimientos legislativos no se advierte que el
legislador expusiera razén alguna para justificar los costos establecidos en
concordancia con el valor comercial de 10s insumos necesarios para propor-
cionar la informacion.

Formulo este voto aclaratorio respecto a la invalidez del cobro por copias certifica-
das, en concreto, del Numeral 3 del Apartado I11.19 de la tarifa anexa de la
Ley de Ingresos del Municipio de Aquiles Serdan; el inciso ¢) del Apartado |,
ndmero 4, letra B, numeral 15 de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ascension; el inciso e) del Grupo 7, subapartado 7.2, inciso c),
numeral 1, incisos d) y €) de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Cuauhtémoc; el tltimo parrafo del inciso F) del Apartado 11.2.4, numeral
9, incisos A), B), C), D), E) y F) de la tarifa anexa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Delicias; asi como el numeral 8 del articulo 65 de la Ley de In-
gresos del Municipio de Juarez, en razon de que, como he sefialado en pre-
cedentes, la expedicion de copias certificadas es un servicio que presta la
administracion publica, distinto de la busqueda y entrega de informacion pu-
blica, por lo que no se rige por el principio de gratuidad en materia de trans-
parencia y acceso a la informacién publica.

Por otra parte, respecto al tema relativo a los cobros por la prestacion del servicio
de alumbrado publico, el Pleno de este Alto Tribunal declar6 la invalidez de
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las normas impugnadas por considerar que violan los principios de propor-
cionalidad y legalidad tributarios, ya que establecen que la base se determina
a partir de elementos ajenos al servicio (destino del predio: habitacional, co-
mercial, industrial), los cuales no atienden al valor que representa para el
municipio prestar tal servicio.

Si bien comparto tal determinacion, lo cierto es que me separo de algunas consi-

deraciones que la sustentan, en las que se hace referencia al Cédigo Fiscal de
la Federacion para aludir a los elementos del tributo y, por ende, se utiliza
como parametro de regularidad constitucional, pues en mi opinion tal cuestion
es inexacta, debido a que los elementos previstos en una legislacion secun-
daria no pueden considerarse en tal parametro.

Por las razones expuestas, es que disiento de algunas de las consideraciones que

sustentan la ejecutoria.

Nota: La sentencia relativa a la acciéon de inconstitucionalidad 11/2022, que contie-

ne el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 19 de mayo de 2023 a las
10:24 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undéci-
ma Epoca, Libro 25, Tomo |, mayo de 2023, pagina 11, con nimero de registro
digital: 31451.
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Subseccion 5
SENTENCIAS DICTADAS EN DECLARATORIAS
GENERALES DE INCONSTITUCIONALIDAD

|. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL MINISTRO
O LA MINISTRA QUE PRESIDE UNA DE LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION TIENE LEGITIMACION PARA FORMU-
LAR LA SOLICITUD RESPECTIVA.

Il. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. PROCEDE AL
ESTABLECERSE JURISPRUDENCIA POR PRECEDENTE OBLIGATORIO EN
LA QUE SE DETERMINO LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GE-
NERAL NO TRIBUTARIA.

IIl. CEDULAS PROFESIONALES. LAS RAZONES POR LAS QUE LA SEGUN-
DA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DECLARO
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 12, FRACCION 1V, 13,
FRACCION II, 55 A 65, 80, ULTIMOS TRES RENGLONES, 87, FRACCION IX,Y
CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY PARA EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDA-
DES PROFESIONALES DEL ESTADO DE JALISCO, QUE ESTABLECEN RE-
QUISITOS PARA OBTENER O CONSERVAR CEDULAS, CONSTITUYEN
JURISPRUDENCIA POR PRECEDENTE OBLIGATORIO.

IV. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DECLA-
RARSE SIN MATERIA SI LA NORMA IMPLICADA FUE REFORMADA O DE-
ROGADA POR UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO (ARTICULOS 12, FRACCION
IV, 13, FRACCION II, 55 A 65, 80, ULTIMOS TRES RENGLONES, 87, FRAC-
CION IX,Y CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY PARA EL EJERCICIO DE LAS
ACTIVIDADES PROFESIONALES DEL ESTADO DE JALISCO).
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V. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS
MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GE-
NERAL CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO.

VI. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL HECHO DE
QUE NO TODOS LOS ARTICULOS DECLARADOS INCONSTITUCIONALES
EN EL PRECEDENTE OBLIGATORIO HAYAN SIDO REFORMADOS NO IMPI-
DE DECLARAR SIN MATERIA EL ASUNTO, SI EL ALCANCE DE LOS QUE NO
SUFRIERON MODIFICACION SE ENCUENTRA DIRECTAMENTE VINCULADO
AL SISTEMA NORMATIVO CREADO POR EL NUEVO ACTO LEGISLATIVO.

DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD 2/2023.
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. 25 DE ENERO DE 2024. PONENTE: LUIS MARIA
AGUILAR MORALES. SECRETARIA: MARIA CRISTINA VILLEDA
OLVERA.

INDICE TEMATICO

Hechos: El Presidente de la Segunda Sala hizo del conocimiento de la
Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que, al resolver el am-
paro en revision 466/2022, la Segunda Sala declar6 la inconstitucionalidad de
los articulos 12, fraccion 1V; 13, fraccion Il; 55 a 65; 80, ultimos tres renglones;
87, fraccion IX; y, cuarto transitorio, de la Ley para el Ejercicio de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco, al estimar que sélo la Federacion tiene com-
petencia para establecer o variar las exigencias para obtener o conservar las
cédulas profesionales.

L COMPETENCIA El Tribunal Pleno es competente para
conocer del presente asunto.

i La declaratoria general de inconstitu-
Il. | LEGITIMACION cionalidad fue formulada por parte le- 4
gitimada.

La declaratoria general de inconstitu-
cionalidad es procedente.
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ANTECEDENTES

ESTUDIO

Se narran los antecedentes que dieron
origen al amparo en revision 466/2022,
en el que Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion re-
solvié declarar la inconstitucionalidad
de los articulos 12, fraccion 1V; 13,
fraccion Il; 55; 56; 57; 58; 59; 60; 61;
62; 63; 64; 65; 80, ultimos tres renglo-
nes; 87, fraccion IX; y, cuarto transitorio,
de la Ley para el Ejercicio de las Ac-
tividades Profesionales del Estado de
Jalisco.

Del anélisis del Decreto 29182/LXI11/23,
por el que se reforman y derogan di-
versos articulos de la Ley para el Ejer-
cicio de las Actividades Profesionales
del Estado de Jalisco, publicado el tres
de junio de dos mil veintitrés en el Pe-
riédico Oficial del Estado, se despren-
de que el Congreso local elimind la
figura de la cédula temporal, en con-
creto, se establece la expedicion de
cédulas profesionales definitivas en
sustitucion de aquellas de naturaleza

temporal.

Por lo que hace a la acreditacion de
la certificacion profesional, se prevé
un sistema normativo en el cual se eli-
mino la obligacion de obtener una
certificacion profesional y se contem-
plé que ésta seria voluntaria.

En ese sentido, se concluye que la
reforma y abrogacion de diversos ar-
ticulos de la Ley para el Ejercicio de
las Actividades Profesionales del Es-
tado de Jalisco conllevé a la confor-
maciéon de un sistema normativo di-
verso al analizado en el amparo en
revision 466/2022, actualizando un
cambio en sentido normativo, por lo
que la presente declaratoria general
de inconstitucionalidad debe quedar
sin materia.

4-7

7-18
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Ello, sin que implique posicionamien-
to alguno de este Tribunal Pleno, en
relacion con la constitucionalidad de
la nueva redaccion de los preceptos,
ni la validacion del nuevo sistema de
certificacion profesional voluntaria.

No obsta a la conclusién anterior, que
algunos de los articulos declarados
inconstitucionales no hayan sufrido
modificacion, ya que, con la emision
del Decreto 29182/LXI11/23 se confor-
mo un sistema normativo diverso, por
lo que, dichos preceptos se encuen-
tran articulados bajo un nuevo sistema
de certificacion profesional volunta-
ria (y no obligatoria).

i UNICO.—La presente declaratoria ge-
VI. | DECISION neral de inconstitucionalidad ha que- 19
dado sin materia.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al veinticinco de enero de dos mil veinti-
cuatro, emite la siguiente:

DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD

Derivada del precedente obligatorio fijado por la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién en el amparo en revision 466/2022, en el
que se declaré la inconstitucionalidad de los articulos 12, fraccion IV, 13, fraccion
II; 55; 56; 57, 58; 59; 60; 61; 62; 63; 64; 65; 80, ultimos tres renglones; 87, frac-
cion IX; y, cuarto transitorio, de la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profe-
sionales del Estado de Jalisco.

TRAMITE

1. Solicitud. El Ministro Alberto Pérez Dayan, Presidente de la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, hizo del conocimiento! de la Presidenta de la Suprema

" Mediante escrito presentado el cinco de junio de dos mil veintitrés, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1274 B Mayo 2024



Primera Parte PLENO ‘

Corte de Justicia de la Nacion que, al resolver el amparo en revision 466/2022,
la Segunda Sala declar6 la inconstitucionalidad de los articulos 12, fraccion 1V,
13, fraccion II; 55 a 65; 80, ultimos tres renglones; 87, fraccion IX; y, cuarto tran-
sitorio, de la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de
Jalisco, al estimar que soélo la Federacion tiene competencia para establecer o
variar las exigencias para obtener o conservar las cédulas profesionales.

2. Admision. Mediante acuerdo de cinco de junio de dos mil veintitrés, la Pre-
sidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién admitié a tramite la
presente declaratoria general de inconstitucionalidad bajo el expediente 2/2023;
ordend notificar al Congreso del Estado de Jalisco —autoridad emisora de las
normas declaradas inconstitucionales—, para los efectos del plazo de noventa
dias a que se refieren los articulos 107, fraccion XV, de la Constitucion Federal
y 232, parrafo tercero, de la Ley de Amparo; y ordend turnar el asunto al Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, para la elaboracion del proyecto de resolucion co-
rrespondiente, al haber sido ponente en el amparo en revision 466/2022, del que
deriva el presente asunto.

. COMPETENCIA

3. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es com-
petente para conocer de la presente declaratoria general de inconstitucionali-
dad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, fraccion Il, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,? en relacion

2"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes: ...

"ll. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo soélo se ocuparan de los quejosos
que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial
sobre el que verse la demanda.

‘Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucionalidad de una
norma general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informara a la autoridad emisora
correspondiente.

‘Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia por reiteracion, o la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion por precedentes, en la cual se determine la inconstitucionalidad
de una norma general, su Presidente lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de

90 dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Jus-
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con los diversos 231 y 232 de la Ley de Amparo,® y 10, fraccion V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion,* asi como en el punto Segundo,
fraccion 1V, del Acuerdo General numero 1/2023,° publicado el tres de febrero
de dos mil veintitrés.

Il. LEGITIMACION

4. La solicitud de la declaratoria general de inconstitucionalidad fue formu-
lada por parte legitimada, en tanto que la presenté el Presidente de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 107, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion Gene-
raly 231 de la Ley de Amparo.

ticia de la Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones
en los términos de la ley reglamentaria. ..."

3 "Articulo 231. Cuando las salas o el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
juicios de amparo indirecto en revision, resuelvan la inconstitucionalidad de una norma general, el
presidente o la presidenta de la sala respectiva o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
debera informarlo a la autoridad emisora de la norma en un plazo de quince dias.

‘Lo dispuesto en el presente Capitulo no sera aplicable a normas en materia tributaria."

"Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los
juicios de amparo indirecto en revision, establezcan jurisprudencia en la que determinen la incons-
titucionalidad de una norma general, se procedera a la notificacion a que se refiere el tercer parrafo
de la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Una vez que se hubiere notificado al rgano emisor de la norma y transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se modifique o derogue la norma declarada inconstitucional, el pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién emitira la declaratoria general de inconstitucionalidad correspon-
diente siempre que hubiera sido aprobada por mayoria de cuando menos ocho votos.

"Cuando el érgano emisor de la norma sea el érgano legislativo federal o local, el plazo referido en
el parrafo anterior se computara dentro de los dias Utiles de los periodos ordinarios de sesiones
determinados en la Constitucion Federal, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, o en la
Constitucion Local, segun corresponda.”

“"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:

'V. De los procedimientos de declaratoria general de inconstitucionalidad, de conformidad con
lo establecido en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."

5"SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conservara para su
resolucion: ...

"IV. Los procedimientos de declaratoria general de inconstitucionalidad; ..."
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lll. PROCEDENCIA

5. La declaratoria general de inconstitucionalidad es procedente, en térmi-
nos de lo previsto en los articulos 231 y 232 de la Ley de Amparo, ya que tiene
como sustento un precedente obligatorio —amparo en revision 466/2022—,° emi-
tido por la Segunda Sala, en el que se declaro la inconstitucionalidad de los
articulos 12, fraccion 1V; 13, fraccion IlI; 55 al 65; 80, ultimos tres renglones; 87,
fraccion IX; y, cuarto transitorio, de la Ley para el Ejercicio de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco, al considerar que el Congreso local no tiene
competencia para emitir normas relativas a la validacion de documentos acadé-
micos y de supervision del sistema de evaluacion y acreditacion superior, ya que
solo la Federacion puede establecer o variar las exigencias para obtener o con-
servar las cédulas profesionales.

6. Al respecto, debe precisarse que los preceptos normativos mencionados
no corresponden a la materia tributaria, en virtud de que son disposiciones que
regulan un sistema de actualizacion y certificacion profesional a nivel local.

IV. ANTECEDENTES

7. Juicio de amparo. Una persona que estudio la licenciatura de médico
veterinario y zootecnista en la Universidad de Guadalajara solicité a la Direccion
de Profesiones de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco la
expedicion de la cédula profesional correspondiente. En respuesta a su solicitud,
se le expidié una cédula profesional con vigencia temporal.

8. Derivado de lo anterior, promovié juicio de amparo en contra de las si-
guientes autoridades y actos reclamados:

e Los articulos 12, fracciones 1V, VI, XIX, 13, fraccién I, 24, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 80 Ultimos tres renglones, 87, fracciéon IX, v articulo

cuarto transitorio, de la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del
Estado de Jalisco, publicados el uno de diciembre de dos mil quince en el Pe-

5 Resuelto en sesion de dieciocho de enero de dos mil veintitrés, por mayoria de cuatro votos de
los Ministros y las Ministras Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales (Ponente), Loretta
Ortiz Ahlf, y Presidente Alberto Pérez Dayan. La Ministra Yasmin Esquivel Mossa vota contra algunas
consideraciones. El Ministro Javier Laynez Potisek votd en contra y formuld voto particular.
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riodico Oficial del Estado de Jalisco (mediante Decreto 25559/L.X/15), asi como
los actos legislativos inherentes a dichos preceptos. Los cuales atribuy6 al Con-
greso del Estado, al Gobernador y al Director de Publicaciones y del Periédico
Oficial, todos del Estado de Jalisco, en sus respectivos ambitos competenciales; v,

* La expedicion de la cédula profesional temporal en favor de la quejosa.
Acto que atribuy6 al Secretario General de Gobierno y al Director de Profesiones

de la Secretaria General de Gobierno, ambos del Estado de Jalisco.

9. Seguidos los tramites correspondientes, el juzgado de distrito que cono-
ci6 del asunto determind negar el amparo respecto de los articulos cuya cons-
titucionalidad fue cuestionada, asi como por su acto de aplicacion.

10. Recurso de revision. Inconforme con esa decision, la quejosa interpuso
recurso de revision, y el tribunal colegiado del conocimiento determiné solicitar
a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion que reasumiera su competencia
originaria para conocer del recurso de revision.

11. Tramite de la reasuncion de competencia. Por acuerdo de veinte de
mayo de dos mil veintidds, la Presidencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion admitié a tramite la solicitud de reasuncion de competencia y la registrd
con el expediente 63/2022; asimismo, ordend turnar el expediente al Ministro
Luis Maria Aguilar Morales.

12. Seguidos los tramites correspondientes, en sesion de diecisiete de
agosto de dos mil veintidos, la Segunda Sala determinod reasumir su competen-
cia originaria para conocer del amparo en revision.

13. Tramite del recurso de revision ante esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. La Presidencia de este Alto Tribunal registré el recurso de revision
con el expediente 466/2022, o admiti¢ a tramite y lo turné al Ministro Luis Maria
Aguilar Morales, integrante de la Segunda Sala. Seguidos los tramites corres-
pondientes, la Presidencia de la Segunda Sala ordend el avocamiento del asunto
y el envio de los autos al Ministro ponente para la elaboracion del proyecto de
resolucion.

14. En sesion de dieciocho de enero de dos mil veintitrés, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio, por mayoria de cuatro
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votos, otorgar el amparo a la quejosa, declarando la inconstitucionalidad de los
articulos 12, fraccion 1V; 13, fraccion |l; 55; 56; 57; 58; 59; 60; 61; 62; 63; 64; 65;
80, ultimos tres renglones; 87, fraccion IX; y, cuarto transitorio, de la Ley para el
Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco, medularmente,
bajo las siguientes consideraciones:

* De la contraposicion realizada entre la distribucion de competencias que
prevé el marco constitucional (desarrollado en la Ley General de Educacion, la
Ley General de Educacion Superior y la Ley Reglamentaria del Articulo 50. cons-
titucional), con el contenido de la norma reclamada, se aprecia que la Ley para
el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco regula cues-
tiones que inciden en atribuciones privativas de la Federacion.

e El Congreso del Estado de Jalisco invadié las competencias de la Fede-
racion porque, por un lado, exige la obtencién de un certificado de competencia
profesional y dispone que la cédula sera otorgada con vigencia temporal hasta
en tanto se cumpla con esa obligacion; y, por otro, regula que la certificacion
profesional tendra una vigencia maxima de cinco afios y, de no acreditarla, se
suspendera la actividad profesional.

e | as autoridades locales son competentes exclusivamente para regular la
emision de titulos profesionales, pero son incompetentes para emitir normas en
el ambito de validacion de documentos académicos y de supervision del sistema
de evaluacion y acreditacion superior.

e Si el Congreso de la Unién establecié requisitos concretos para la obten-
cion de la cédula profesional y se abstuvo de establecer la existencia de una
cédula temporal y la obligacion de certificarla periddicamente, debe concluirse
que el Congreso del Estado de Jalisco es incompetente para emitir normatividad
en ese sentido, pues, en todo caso, Unicamente la Federacion tiene competen-
cia para variar los requisitos para la obtencion y la conservacion de la cédula
profesional.

V. ESTUDIO

15. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo tercero de la fraccion |l
del articulo 107 de la Constitucion Federal y en los articulos 232 y 233 de la Ley de
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Amparo, en relacion con el punto Segundo del Acuerdo General Plenario 1/2021,7
las declaratorias generales de inconstitucionalidad pueden realizarse a partir de
un precedente obligatorio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
derivado de la resolucién de un amparo en revision, por el cual se determine la
inconstitucionalidad de una norma general.

16. Cuando el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion determinen la inconstitucionalidad de una disposicion general —que no co-
rresponda a la materia tributaria—, se debera notificar al 6rgano emisor de la
norma.

17. Una vez que se notifique al rgano emisor y transcurra el plazo de no-
venta dias sin que se modifigue o derogue la norma declarada inconstitucional,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitira la declaratoria
general de inconstitucionalidad correspondiente, siempre que sea aprobada por
mayorfa de cuando menos ocho votos. Asimismo, cuando el érgano emisor de
la norma sea el poder legislativo (federal o local), el plazo referido se computara
dentro de los dias Uutiles de los periodos ordinarios de sesiones determinados en
la normativa correspondiente.

18. Establecido lo anterior, en el caso, la declaratoria general de inconsti-
tucionalidad se admiti¢ a tramite el cinco de junio de dos mil veintitrés, derivado
de que el Ministro Presidente de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, hizo del
conocimiento de la Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que,
al resolver el amparo en revision 466/2022, la Segunda Sala declaré la incons-
titucionalidad de los articulos 12, fraccion IV; 13, fraccion 1l; 55 a 65; 80, ultimos
tres renglones; 87, fraccion IX; y, cuarto transitorio, de la Ley para el Ejercicio de
las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco, al estimar que sélo la Fede-
racion tiene competencia para establecer o variar las exigencias para obtener o
conservar las cédulas profesionales.

7"SEGUNDO. Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencia dictadas a
partir de la entrada en vigor de este Acuerdo General, por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén por mayoria de ocho votos, y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, en la totalidad de
los asuntos de su competencia, seran obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la
Federacién y de las entidades federativas, en los términos precisados en el Punto Noveno del pre-
sente Acuerdo General."
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19. Posteriormente, se ordend notificar al Congreso del Estado de Jalisco
con la sentencia dictada en el amparo en revision 466/2022, para los efectos del
plazo de noventa dias a que se refieren los articulos 107, fraccion Il, parrafo
tercero, de la Constitucion Federal y 232 de la Ley de Amparo.

20. De la certificacion secretarial que obra en autos, se obtiene que el plazo
de noventa dias Utiles concedido al Congreso del Estado de Jalisco, como au-
toridad emisora de las normas declaradas inconstitucionales, transcurrié del
siete de julio al veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés.®

21. Por su parte, el Congreso del Estado de Jalisco remitié ante esta Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion el Decreto 29182/LXIII/23, mediante el cual
"se reforman los articulos 4 fraccion X, 7 fracciones Il y IV, 11 fracciones VI y X,
12 fracciones IV y XlII, 14, 15, 33 fraccion XllI, 46 fraccion |, 47, 55, 60, 61, 74
fraccion I, 80, 87 fracciones VIl y IX, 98, 109, 110, se modifica la denominacion
del capitulo X para esclarecer que la certificacion profesional es voluntaria; y
Se derogan los articulos 13 fraccion Il, 33 fraccion X1V, 37 fraccion IV, 50 fraccion |,
55 fracciones 11y Ill, 56, 57, 58 y 98 fraccion I, de la Ley para el Ejercicio de las
Actividades Profesionales del Estado de Jalisco, en materia de certificacion pro-
fesional", publicado el tres de junio de dos mil veintitrés en el Periodico Oficial
del Estado.

22. Al respecto, este Tribunal Pleno ha sostenido que cuando existe un
nuevo acto legislativo, lo correspondiente es declarar sin materia el procedimien-
to de declaratoria general de inconstitucionalidad.® En ese sentido, estamos en
presencia de un nuevo acto legislativo, cuando se rednen los elementos siguientes:

8 Sin contarse el veintiocho de septiembre, doce de octubre, dos y veinte (tercer lunes del mes) de
noviembre, por considerarse dias de descanso obligatorio conforme lo dispuesto en la Ley para los
Servidores Publicos del Estado Jalisco y sus Municipios, aplicable en virtud de lo previsto en el ar-
ticulo 8, punto 2, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco; del
veinticuatro al veintiocho y treinta y uno de julio, y del uno al cuatro de agosto, por establecerse como
inhabiles por Acuerdo Legislativo 1370-LXI11-23; asi como ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidds,
veintitrés, veintinueve y treinta de julio, cinco, seis, doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y vein-
tisiete de agosto, dos, tres, nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro y treinta de
septiembre, uno, siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, veintidds, veintiocho y veintinueve de octu-
bre, cuatro, cinco, once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de noviembre, por ser
sabados y domingos, todos los dias referidos corresponden al afio dos mil veintitrés.

° Declaratoria general de inconstitucionalidad 5/2017, resuelta en sesién de ocho de enero de
dos mil dieciocho, por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
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I. Que se haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); v,

Il. Que con la reforma exista un cambio en el sentido normativo que modi-
fique la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto (criterio material).

23. De ahi que, un cambio en el sentido normativo no se daria, por ejemplo,
cuando se reproduce un precepto exactamente con el mismo contenido que el
reformado; tampoco cuando solamente se varien las fracciones o parrafos de
un articulo y que por cuestiones de técnica legislativa deban recorrerse, siempre
y cuando las nuevas inserciones no impliquen una modificacién en el sistema
normativo al que fueron adheridas. Tampoco basta con la sola publicacion de
la norma para que se considere un nuevo acto legislativo, ni que se reproduzca
integramente la norma general. La modificacion debe impactar el alcance de
esta con elementos novedosos que la hagan distinta a la que se encontraba
regulada.

24. Ahora, en el caso, este Tribunal Pleno considera que se verifica el cri-
terio formal, ya que con motivo del referido Decreto 29182/LXI11/23, se reforma-
ron y derogaron diversos articulos de la Ley para el Ejercicio de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco.

25. Asimismo, se cumple con el criterio material, ya que existio un cambio
en el sentido normativo que trasciende al contenido y alcance del sistema de
certificacion profesional del Estado de Jalisco analizado por la Segunda Sala.

26. Con el fin de corroborar lo anterior, resulta necesario realizar un analisis
comparativo del contenido de los articulos declarados inconstitucionales, en
relacion con su texto vigente.

Luna Ramos (Ponente) apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pifa Hernandez apartandose de algunas consideraciones, Medina Mora Icaza,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Aguilar Morales. El Ministro Pardo Rebolledo voté en contra.
Declaratoria general de inconstitucionalidad 6/2022, resuelta en sesién de diez de agosto de dos
mil veintitrés, por mayoria de nueve votos de las Ministras y Ministros Gonzalez Alcantara Carranca
apartandose de los parrafos del 19 al 27, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo apartandose de algunas consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat (Ponente), Lay-
nez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado IlI, relativo al estudio, consistente en determinar
que este asunto quedd sin materia. EI Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Pifia
Hernandez votaron en contra.
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Articulos de
la Ley para el
Ejercicio de
las Activida-

: Texto anterior a la reforma
des Profesio-

nales del
Estado de
Jalisco

"Son obligaciones de los profe-
sionistas que ejerzan en el Esta-
do: ...

"IV. Mantenerse actualizado en
la materia de su actividad profe-
sional y obtener la certificacion
profesional correspondiente en
los casos de ejercer una activi-
dad profesional que lo exija; ..."

"Para ejercer en el Estado como
profesionista de cualquier grado
académico o especialidad, con-
siderados en los planes de es-
tudio impartidos por las insti-
tuciones del sistema educativo
nacional o del extranjero, des-
centralizadas o particulares, con
autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios, se re-
quiere: ...

"Il. Certificado de competencia
profesional, si la actividad profe-
sional se encuentra sujeta a cer-
tificacion obligatoria; ..."

"La certificacion profesional ten-
dra una vigencia méaxima de cin-
co afios, al término de los cuales
deberéa someterse a un nuevo
proceso y cumplir con los requi-
sitos y evaluaciones establecidas
por el ente certificador que co-
rresponda y considerara las si-
guientes condiciones:

Texto vigente

"Son obligaciones de los profe-
sionistas que ejerzan en el Esta-
do: ...

"IV. Mantenerse actualizado en
la materia de su actividad profe-
sional;"

"Para ejercer en el Estado como
profesionista de cualquier grado
académico o especialidad, con-
siderados en los planes de es-
tudio impartidos por las insti-
tuciones del sistema educativo
nacional o del extranjero, des-
centralizadas o particulares, con
autorizacién o reconocimiento
de validez oficial de estudios, se
requiere: ...

‘Il. (DEROGADA)."

"La certificacion profesional vo-
luntaria tendré una vigencia maxi-
ma de cinco afios, al término de
los cuales podra someterse a un
nuevo proceso y cumplir con los
requisitos y evaluaciones esta-
blecidas por el ente certificador
que corresponda y considerara
las siguientes condiciones:
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"l. La certificacion considerara
experiencia profesional, cursos
de actualizacion, conferencias,
publicaciones, examen y las de-
mas que acuerde la Comision;

"Il. La primera acreditacion de la
certificacion profesional debera
considerar la aplicacion de exa-
men, y volvera a observar esta
modalidad en su tercera acredi-
tacion de la certificacion profe-
sional y asi sucesivamente; y

"lll. La segunda acreditacion de
la certificacion profesional debe-
ra solo considerar evidencias de
actualizacion continua, y volver
a observar esta modalidad en su
cuarta acreditacion de la certifi-
cacion profesional y asf sucesi-
vamente.

"La Comisién, de oficio o a peti-
cién de cualquier interesado, po-
dréa establecer plazos menores
para alguna actividad profesio-
nal especifica, en funcion de sus
caracteristicas técnicas y cienti-
ficas."

"Los profesionistas tendran la obli-
gacion de certificarse en su res-
pectiva actividad profesional a
mas tardar cumplidos cinco afios
contados a partir de la fecha de
acreditacion de su modalidad
de titulacion u obtencion del di-
ploma de especialidad.

"Si la actividad profesional fuera
de aquellas cuya certificacion tu-
viera una vigencia menor a cin-
co afnos en los términos del ar-
ticulo anterior, el plazo para la
primera certificacién a que se

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"l. La certificacion considerara
experiencia profesional, cursos
de actualizacion, conferencias,
publicaciones, exameny las de-
mas que acuerde la Comision;

‘Il. (DEROGADA)

‘lll. (DEROGADA)

"La Comisién, de oficio o a peti-
cién de cualquier interesado, po-
dré establecer plazos menores
para alguna actividad profesio-
nal especifica, en funcién de sus
caracteristicas técnicas y cienti-
ficas."

"(DEROGADO)"
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refiere este articulo debera co-
rresponderse con dicha vigencia."

"Cuando el solicitante no acredi- | "(DEROGADO)"
te el procedimiento de certifica-
cion, debera volver a someterse
a dicho procedimiento dentro del
plazo maximo de seis meses. En
caso de no acreditar la certifica-
cion por segunda ocasion con-
secutiva, deberd esperar un plazo
maximo de seis meses para for-
mular una nueva solicitud ante
un ente certificador.

"En caso de no acreditar la certifi-
cacion por tercera ocasion conse-
cutiva, debera volver a someterse
a dicho procedimiento dentro del
plazo maximo de seis meses; po-
dra ser el colegio a través de su
Comision ética o un profesionista
certificado, supervisor de su ejer-
cicio profesional, con la finalidad
de no suspenderlo; en caso de
que no cuente con alguno de los
apoyos referidos, su actividad
profesional quedara suspendida
hasta en tanto no acredite la cer-
tificacion correspondiente; lo que
se hara del conocimiento a la Di-
reccion para que lo haga constar
en el Registro Estatal."
"El colegio al que pertenezca el | "(DEROGADO)"
profesionista que no acredito la
certificacion profesional, vigilara
el estricto desempefio de su ac-
tividad o, en su caso, el cum-
plimiento de la suspension en
coadyuvancia con la autoridad.
Todos los colegios pertenecien-
tes a la actividad profesional de
que se trate, seran notificados
de la suspension por conducto de
la Comision y el colegio al que

Seccion Primera Jurisprudencia l 1285



1286 B

pertenezca prestara total apoyo
para que dé cumplimiento a la
brevedad posible con los requi-
sitos de ejercicio correspondien-
tes."

"Los procedimientos de certifica-
cion seran transparentes e im-
parciales. Todos los requisitos
que se fijen para acceder a di-
chos procedimientos deberan
ser objetivos. La autoridad vigi-
lara que los entes certificadores
cumplan con estos principios."

"La certificacion profesional cons-
tituye un servicio publico de natu-
raleza no lucrativa; consecuen-
temente, la retribucion que se
pague por ese concepto tendré
el caracter de cuota de recupe-
racion y cubrira exclusivamente
el costo operativo del tramite."

'Los programas de educacion
continua y actualizacion profe-
sional seran instrumentados por
los colegios de profesionistas;
ademas podran participar en su
implementacion las instituciones
educativas, organismos empre-
sariales y la Direccion. Dichos
programas deberan cumplir con
los lineamientos establecidos por
la Comisioén y registrados ante la
Direccion para hacerlos constar
en el Registro Estatal de Activida-
des Profesionales. El cumplimien-
to de tales programas dara pun-
taje para la certificacion y seran
considerados como requisito
para el acceso a la certificacion
profesional."

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"Los procedimientos de certifica-
cion seran transparentes e im-
parciales. Todos los requisitos
que se fijen para acceder a di-
chos procedimientos deberan
ser objetivos. La autoridad vigi-
laré que los entes certificadores
cumplan con estos principios."

(Sin modificacion)

"La certificacion profesional vo-
luntaria constituye un servicio
publico de naturaleza no lucrativa;
consecuentemente, la retribucion
que se pague por ese concepto
tendra el carécter de cuota de
recuperacion y cubrira exclusi-
vamente el costo operativo del
tramite."

‘Los programas de educacion
continua y actualizacion profe-
sional seran instrumentados por
los colegios de profesionistas;
ademas podréan participar en su
implementacion las instituciones
educativas, organismos empre-
sariales y la Direccion. Dichos
programas deberan cumplir con
los lineamientos establecidos por
la Comisioén y registrados ante la
Direccion para hacerlos constar
en el Registro Estatal de Activida-
des Profesionales. EI cumplimien-
to de tales programas dara pun-
taje para la certificacion y seran
considerados como requisito
para el acceso a la certificacion
profesional voluntaria."
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"La solicitud para la realizacion
del procedimiento de certifica-
cién que formule el profesionista
podré realizarse a través del co-
legio de (sic) que lleve su expe-
diente o la Direccion. No podra
negarse el tramite de la solicitud
al profesionista salvo por lo dis-
puesto en esta Ley."

la certificacion profesional sola-
mente seré emitido al profesio-
nista que cumpla con los siguien-
tes requisitos:

'l. Acreditar el procedimiento de
certificacion establecido por el
ente certificador;

"Il. Haber cumplido con el pro-
grama de educacion continua y
actualizacion profesional imple-
mentados de conformidad con
la presente Ley;

"lll. Pago del arancel correspon-
diente; y

"IV. Los que determine la Comi-
sion."

"La resolucion del ente certifica-
dor debera ser comunicada a la
Direccion para su registro en tér-
minos de esta Ley. Igualmente
notificaréa el resultado al profe-
sionista solicitante y, en su caso,
al colegio de profesionistas que
lleve su expediente."

"La solicitud para la realizacion
del procedimiento de certifica-
cién que formule el profesionista
podra realizarse a través del co-
legio de (sic) que lleve su expe-
diente o la Direccion. No podra
negarse el tramite de la solicitud
al profesionista salvo por lo dis-
puesto en esta Ley."

(Sin modificacion)

"El certificado de acreditacion de
la certificacion profesional sola-
mente sera emitido al profesio-
nista que cumpla con los siguien-
tes requisitos:

'l. Acreditar el procedimiento de
certificacion establecido por el
ente certificador;

"Il. Haber cumplido con el pro-
grama de educacion continua y
actualizacion profesional imple-
mentados de conformidad con
la presente Ley;

"lll. Pago del arancel correspon-
diente; y

"IV. Los que determine la Comi-
sion."

(Sin modificacion)

"La resolucion del ente certifica-
dor debera ser comunicada a la
Direccion para su registro en tér-
minos de esta Ley. Ilgualmente
notificaré el resultado al profe-
sionista solicitante y, en su caso,
al colegio de profesionistas que
lleve su expediente."

(Sin modificacion)

l 1287



1288 B

"La resolucion del ente certifica-
dor que niegue el otorgamiento
de la certificacion, podra ser re-
currida dentro de los quince dias
siguientes a la notificacion de la
decision ante la propia entidad,
para su reconsideracion. En caso
de que el ente certificador con-
firme su decision, se estara a lo
dispuesto en el capitulo de me-
dios de impugnacion establecido
en la presente Ley."

"Para que ejerzan legalmente los
profesionistas en el Estado, es
necesario que los documentos a
que se refiere el articulo siguien-
te, asf como el certificado de com-
petencia profesional cuando co-
rresponda, sean registrados en
la Direccion, la cual expedira la
cédula profesional previo pago de
los derechos correspondientes.”

"La Direccion tendra las facultades
y obligaciones siguientes: ...

"IX. Expedir cédulas con vigen-
cia temporal para profesionistas
certificados, renovable a partir
de la acreditacion de la certifica-
cioén profesional; ..."

"Los profesionistas que estén
obligados a presentar su certifi-
cacion profesional y que al 1 de
septiembre de 2018 no cuenten
con cédula definitiva o de espe-
cialidad, deberan observar el pro-
cedimiento de certificacion pre-
visto en el articulo 55 de la Ley
y su cédula sera con vigencia
temporal."

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"La resolucion del ente certifica-
dor que niegue el otorgamiento
de la certificacion, podra ser re-
currida dentro de los quince dias
siguientes a la notificacion de la
decision ante la propia entidad,
para su reconsideracion. En caso
de que el ente certificador con-
firme su decision, se estara a lo
dispuesto en el capitulo de me-
dios de impugnacion establecido
en la presente Ley."

(Sin modificacion)

"Para que ejerzan legalmente los
profesionistas en el Estado, es
necesario que los documentos a
que se refiere el articulo siguien-
te, sean registrados en la Direc-
cion, la cual expedira la cédula
profesional previo pago de los
derechos correspondientes.”

"La Direccion tendra las faculta-
des y obligaciones siguientes:

"IX. Expedir cédulas locales;

‘Los profesionistas que estén
obligados a presentar su certifi-
cacion profesional y que al 1 de
septiembre de 2018 no cuenten
con cédula definitiva o de espe-
cialidad, deberan observar el pro-
cedimiento de certificacion pre-
visto en el articulo 55 de la Ley y
su cédula sera con vigencia
temporal."

(Sin modificacion)
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27. De la transcripcion anterior, se observa que el Congreso del Estado de
Jalisco, por una parte, reformé y derogé los articulos 12, fraccién 1V; 13, fraccion
II; 55; 56; 57; 58; 60; 61; 80, ultimos tres renglones; y 87, fraccién IX, de la Ley
para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco; y, por
otro lado, dejo intocados los articulos 59, 62, 63, 64, 65 y cuarto transitorio.

28. Al respecto, es importante destacar que en el referido amparo en revi-
sion se analizo la totalidad de los articulos impugnados como un sistema nor-
mativo, ya que, en su conjunto, regulaban la figura de la cédula temporal y la
obligacion de certificacion periddica. En concreto, se exigia la obtencion de un
certificado de competencia profesional y se disponia que la cédula seria otor-
gada con vigencia temporal hasta en tanto se cumpliera con esa obligacion;
asimismo, que la certificacion profesional tendria una vigencia maxima de cinco
anos y, de no acreditarla, se suspenderia la actividad profesional.

29. El vicio de inconstitucionalidad advertido por la Segunda Sala que llevd
a declarar la invalidez de dicho sistema normativo radico, esencialmente, en que
el Congreso del Estado de Jalisco invadié competencias federales, ya que sélo
la Federacion tiene competencia para variar los requisitos para la obtenciéon y la
conservacion de la cédula profesional, por lo que las autoridades locales son com-
petentes exclusivamente para regular la emision de titulos profesionales, pero
no para emitir normas en el ambito de validacion de documentos académicos y
de supervision del sistema de evaluacion y acreditacion superior.

30. Del contenido del Decreto 29182/LXI11/23, publicado el tres de junio de
dos mil veintitrés, se desprende que el Congreso local reformé algunas de las
disposiciones declaradas invélidas a fin de eliminar la figura de la cédula tem-
poral, lo cual se corrobora con lo dispuesto en el articulo segundo transitorio, ™
en el que se establece que el Gobierno del Estado expedira cédulas profesio-
nales definitivas en sustitucion de aquellas de naturaleza temporal que posean
los profesionistas a la entrada en vigor del referido Decreto.

0 "SEGUNDO. El Gobierno del Estado expedira cédulas profesionales definitivas en sustitucion de
aquellas de naturaleza temporal que posean los profesionistas a la entrada en vigor del presente
decreto."
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31. Por lo que hace a la acreditacion de la certificacion profesional, se ad-
vierte que, con motivo de la reforma aludida, el legislador local previé un sistema
normativo en el cual elimind la obligacion de obtener una certificacion profesional
y contempld que ésta seria voluntaria.

32. En ese sentido, se estima que la reforma y abrogacion de diversos ar-
ticulos de la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado
de Jalisco conllevo a la conformacion de un sistema normativo diverso al ana-
lizado en el amparo en revision 466/2022, actualizando un cambio en sentido
normativo, por lo que la presente declaratoria general de inconstitucionalidad
debe quedar sin materia.

33. Lo anterior, sin que implique posicionamiento alguno de este Tribunal
Pleno, en relacién con la constitucionalidad de la nueva redaccioén de los pre-
ceptos, ni la validacion del nuevo sistema de certificacion profesional voluntaria,
pues el propodsito de la declaratoria general de inconstitucionalidad es dotar de
efectos generales a la invalidez de normas que, por jurisprudencia, se estimaron
inconstitucionales, siempre que la autoridad emisora sea omisa en reformarlas
o derogarlas dentro del plazo de noventa dias.

34. No obsta a la conclusién anterior, que los articulos 59, 62, 63, 64, 65 y
cuarto transitorio, de la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesiona-
les del Estado de Jalisco, no hayan sufrido modificacion alguna, ya que, como
se preciso, con la emision del Decreto 29182/LXI11/23 se conformd un sistema
normativo diverso, por lo que, el alcance de dichos preceptos esta directamente
vinculado con el actual sistema de certificaciéon profesional voluntario.

35. En efecto, los articulos que no fueron modificados regulan cuestiones
inherentes al procedimiento de certificacion profesional, en especifico, lo relativo
a la solicitud para la realizacion del procedimiento de certificacion, requisitos
para la obtencién del certificado de acreditacion profesional, la resolucion del
ente certificador y el recurso correspondiente; sin embargo, estos preceptos no
pueden ser entendidos aisladamente, ya que ahora se encuentran articulados
bajo un nuevo sistema de certificacion profesional voluntaria (y no obligatoria).
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36. Estimar lo contrario, implicaria trastocar el sistema normativo vigente,
ya que no resultaria factible mediante la presente declaratoria general de incons-
titucionalidad considerar que los articulos que no sufrieron una modificacién
formal incurren en el mismo vicio de inconstitucionalidad detectado en el amparo
en revision 466/2022, dado que su entendimiento esta condicionado a un sistema
normativo diverso, el cual no ha sido objeto de estudio por este Alto Tribunal.

37 En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 232
de la Ley de Amparo, se estima que la presente declaratoria general de incons-
titucionalidad ha quedado sin materia.

VI. DECISION

38. Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resuelve:

UNICO.—La presente declaratoria general de inconstitucionalidad ha que-
dado sin materia.

Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese
el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de
los apartados del | al IV relativos, respectivamente, a la competencia, a la legi-
timacion, a la procedencia y a los antecedentes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Mo-
rales, Pardo Rebolledo separandose de las consideraciones del cambio norma-
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tivo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
de los apartados V y VI relativos, respectivamente, al estudio y a la decision. El
sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Presidenta Pifia
Hernandez votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares. La sefiora
Ministra Batres Guadarrama anunci¢ votos concurrente y aclaratorio.

La sefiora Ministra Presidenta Pina Hernandez declard que el asunto se
resolvid en los términos propuestos.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el
Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Esta sentencia se publico el viernes 17 de mayo de 2024 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé en
la declaratoria general de inconstitucionalidad 2/2023.

1. En la sesion celebrada el veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, el Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio, por mayoria de
nueve votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad citada al rubro,
derivada de la resolucion emitida por la Segunda Sala de este Alto Tribunal
en el amparo en revision 466/2022, en la que declard la inconstitucionalidad
de los articulos 12, fraccion 1V; 13, fraccion II; 55 a 65; 80, ultimos tres renglo-
nes; 87, fraccion IX; y, cuarto transitorio, de la Ley para el Ejercicio de las
Actividades Profesionales del Estado de Jalisco, al estimar que sélo la Fede-
racion tiene competencia para determinar o variar las exigencias para obtener
o conservar las cédulas profesionales.

l. Consideraciones de la resolucion

" De las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo separandose de las consideraciones del cambio normativo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de los apartados V y VI relativos, respectiva-
mente, al estudio y a la decision. El Ministro Gonzélez Alcantara Carranca y la Ministra Presidenta
Pifia Hernandez votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares. La Ministra Batres Gua-
darrama anuncié votos concurrente y aclaratorio.
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2. La mayoria de las Ministras y Ministros determinaron que la declaratoria general
de inconstitucionalidad quedé sin materia, porque el Congreso del Estado de
Jalisco reformd los preceptos legales declarados inconstitucionales mediante
decreto publicado el tres de junio de dos mil veintitrés; esto es con anteriori-
dad a la notificacion del tramite del presente asunto (seis de julio del afio
referido).

3. Dicho Poder reformdé y derogé los articulos 12, fraccion 1V, 13, fraccion I, 55, 56,
57, 58, 60, 61, 80, ultimos tres renglones y 87, fraccion IX, de la Ley para el
Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco; y, por otro
lado, dej6 intocados los articulos 59, 62, 63, 64, 65 y Cuarto Transitorio.

4. En el amparo en revision sefialado, se analizé la totalidad de los articulos impug-
nados como un sistema normativo, pues en su conjunto regulaban la institu-
cion juridica de la cédula profesional temporal y la obligacion de certificacion
periddica, al exigirse la obtencion de un certificado de competencia profesio-
nal y disponia que la cédula serfa otorgada con vigencia temporal hasta en
tanto se cumpliera con esa obligacion; asi como que la certificacion profesio-
nal tendria una vigencia maxima de 5 afos y, de no acreditarla, se suspende-
ria la actividad profesional.

5. Asi, en la reforma a los preceptos legales sefialados como inconstitucionales se
modificaron algunos de ellos para eliminar la institucion juridica de la cédula
temporal y determinar que el Gobierno Estatal expedira cédulas profesionales
definitivas en sustitucion de las que tenian naturaleza temporal que posean
los profesionistas a la entrada en vigor del Decreto referido; ademas, se
elimind la acreditacion de la certificacion personal, en todo caso, seria
voluntaria.

6. De ahi, que se actualizé el cambioé en el sentido normativo de los articulos refe-
ridos y, por tanto, el asunto se declard sin materia.

Il. Voto particular

7. Respetuosamente, no comparto la decision de la mayoria de declarar sin materia
la declaratoria general de inconstitucionalidad por actualizarse un cambio en
el sentido normativo de los preceptos legales sefialados, por las considera-
ciones que a continuacion expongo.

8. De forma similar a como me posicioné en la declaratoria general de inconstitu-
cionalidad 1/2018, estimo que no basta con trasladar el criterio de cambio de
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sentido normativo que hemos desarrollado en acciones de inconstitucionali-
dad para evaluar si una reforma al ordenamiento legal es susceptible de dejar
sin materia la declaratoria general.

9. Desde mi perspectiva, es de importancia fundamental tomar en cuenta que el
texto constitucional no hace referencia a que la declaratoria general procedera
cuando haya transcurrido el plazo sin que la norma sea reformada, modificada
o derogada. Lo que la Constitucion exige es que el problema de inconsti-
tucionalidad sea superado. Asi, de una interpretacion literal del texto constitu-
cional, concluyo que la existencia de un nuevo acto legislativo es insuficiente
para estimar que la declaratoria general de inconstitucionalidad es improce-
dente o ha quedado sin materia. Es indispensable que este nuevo acto supere
o corrija el problema de inconstitucionalidad.

10. Coincido en que la Constitucion no permite que esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en una declaratoria general de inconstitucionalidad, realice una
revision exhaustiva de la constitucionalidad del nuevo acto legislativo, asi
como que se debe mostrar cierta deferencia ante la autoridad emisora cuando
muestra una voluntad genuina de enmendar el vicio de inconstitucionalidad.
Sin embargo, ello no debe llegar al extremo de permitir que cualquier cambio
en el sentido normativo deje sin materia a la declaratoria; debe ser posible
verificar si el cambio supera o corrige el vicio de inconstitucionalidad que se
identificd previamente en la jurisprudencia por reiteracion.

11. Méas alla del texto constitucional, no concuerdo con el criterio que el Tribunal
Pleno habia determinado en asuntos anteriores, porque parte de la premisa
de que el criterio de nuevo acto legislativo desarrollado en acciones de in-
constitucionalidad resulta igualmente aplicable a las declaratorias generales
de inconstitucionalidad,? a pesar de que ambos procedimientos tienen carac-
teristicas distintas que resultan relevantes para la aplicabilidad del criterio.

12. En primer lugar, la razén por la que la existencia de un nuevo acto legislativo se
traduce en la improcedencia de una accion de inconstitucionalidad es que la
ley reglamentaria de la materia prevé en su articulo 19, fraccion V, en relacion

2 Véase la tesis 25/2016, emitida por el Tribunal Pleno, de rubro "ACCION DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA
GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO.". Cabe mencionar que el
Tribunal Pleno ha matizado este criterio para indicar que la existencia de un nuevo acto legislativo
no requiere de una modificaciéon sustantiva o material, sino un cambio en el sentido normativo de
la norma.
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con su diverso numeral 59, que se actualiza una causa de improcedencia
cuando hayan cesado los efectos de la norma general.® En cambio, no exis-
te una disposicion equivalente para la declaratoria general de inconstitucio-
nalidad.

13. En segundo lugar, a diferencia de la accién de inconstitucionalidad, en la que
el nuevo acto legislativo podria ser declarado invalido por cualquier vicio de
inconstitucionalidad en un nuevo procedimiento promovido casi inmediata-
mente —dentro de los 30 dias naturales siguientes a su publicacion—, la decla-
ratoria general de inconstitucionalidad es un proceso mucho mas largo, que
antes de la reciente reforma constitucional requeria necesariamente de la
reiteracion de criterios, y luego, del transcurso de un plazo de 90 dias.

14. En tercer lugar, contrario a lo que ocurre durante el analisis de procedencia de
una accion de inconstitucionalidad, en la declaratoria existe un vicio de cons-
titucionalidad previamente identificado, que constituye incluso jurisprudencia
obligatoria. De hecho, la existencia previa de este vicio de inconstitucionali-
dad es un requisito necesario para que proceda en esta via la declaratoria de
invalidez.

15. Lo anterior se vincula con el motivo que estimo fundamental para no compartir
el criterio que se habia establecido en precedentes. Interpretar que cualquier
nuevo acto legislativo impedirfa emitir la declaratoria haria nugatoria la funcio-
nalidad de la declaratoria general de inconstitucionalidad y seria contrapro-
ducente para la consecucion de las finalidades que expreso el constituyente
al incorporarla a la Constitucion: evitar que el principio de relatividad de las
sentencias de amparo se traduzca en un obstaculo de la garantia de la su-
premacia constitucional, del principio de seguridad juridica, del derecho a la
igualdad y de la economia procesal. Tendria como consecuencia que un mero
cambio en sentido normativo que no corrige el vicio de inconstitucionalidad
impida que se reestablezca la regularidad constitucional y que, respecto al
nuevo acto legislativo, sélo se garanticen los derechos de las personas que
tienen un mayor acceso a la proteccion constitucional a través del amparo, en
perjuicio de los grupos mas desaventajados. Asimismo, obligaria a que los
tribunales deban seguir conociendo asuntos en los que se plantea la invalidez

3"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: ...

"V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; ..."
"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se en-
cuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo I1."
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de una norma, a pesar de que el vicio de inconstitucionalidad que contiene
ya se ha identificado previamente en multiples ocasiones.

16. En el peor de los escenarios, el criterio que se establecié en los precedentes
posibilitaria a las autoridades emisoras impedir, de mala fe, la emision de las
declaratorias generales de inconstitucionalidad. Estas podrian emitir nuevos
actos legislativos, conscientes de que no superan el problema de inconstitu-
cionalidad, con la Unica finalidad de obstaculizar que esta Suprema Corte
tutele la supremacia constitucional mediante la emisiéon de la declaratoria.*

17. En suma, por las razones anteriores, considero que un nuevo acto legislativo no
imposibilita la emision de la declaratoria. Esta Suprema Corte tiene el deber
de verificar que el nuevo acto legislativo efectivamente haya superado el pro-
blema de inconstitucionalidad previamente identificado en la jurisprudencia
por reiteracion. Ello es lo que requiere el texto inconstitucional y ademas es
indispensable para la tutela efectiva de su supremacia.

18. Por las razones anteriores, disiento de la decisiéon considerada por la mayoria,
esto es, declarar sin materia el presente asunto por cambio en el sentido
normativo.

Este voto se publico el viernes 17 de mayo de 2024 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular que formula la Ministra presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez en
la declaratoria general de inconstitucionalidad 2/2023, resuelta por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion veinticinco de
enero de dos mil veinticuatro.

4 En el caso concreto, el sistema normativo analizado en el amparo en revision 466/2022 por la Se-
gunda Sala fue considerado inconstitucional pues se afirmé que "el Congreso del Estado de Jalisco
es incompetente para emitir normatividad, ... pues unicamente la Federacion tiene competencia
para variar los requisitos para la obtencion y conservacion de la cédula profesional”. Esto es, la Sala
referida identifico que las entidades federativas carecian de competencia para determinar requisitos
que variaran la obtencién y la conservacion de la cédula profesional.

Sin embargo, observo que, aun con la reforma y abrogacion de diversos articulos de la Ley para el
Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco, el sistema normativo analizado sigue
teniendo por objeto regular un sistema de certificacion profesional. Por ello, incluso con las variacio-
nes en el sentido normativo identificadas, considero que, de existir el problema de inconstituciona-
lidad identificado por la Segunda Sala, esto es, el problema de falta de competencia, éste no habria
quedado superado.
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El Tribunal Pleno, por mayoria de nueve votos, determind que la declaratoria general
de inconstitucionalidad habia quedado sin materia debido a que diversos ar-
ticulos de la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado
de Jalisco, invalidados por la Segunda Sala en el amparo en revision 466/2022,
fueron reformadas antes de la resolucion de la propia declaratoria.

Razones del voto particular
No comparto la decision, por las siguientes consideraciones:

I. Forma de computar el plazo constitucional de 90 dias para superar el proble-
ma de inconstitucionalidad

No comparto que el plazo para superar el vicio de inconstitucionalidad deba con-
tabilizarse en dias habiles, como se considerd en el parrafo 20 de esta
sentencia.

En esta clase de asuntos he sostenido sistematicamente que deberia computarse
en dias naturales, por asi estar previsto en el articulo 107, fraccion I, parrafo
tercero, de la Constitucion Federal."

Il. Objeto de estudio en la declaratoria general de inconstitucionalidad
A mi consideracion, para dejar sin materia una declaratoria general de inconstitu-

cionalidad es necesario que la autoridad emisora de la norma supere el pro-
blema de inconstitucionalidad advertido en la jurisprudencia.

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

I

‘Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia por reiteracion, o la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion por precedentes, en la cual se determine la inconstitucionalidad
de una norma general, su Presidente lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de
90 dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones
en los términos de la ley reglamentaria.”
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Es decir, el objeto de estas declaratorias no se agota simplemente con la emision
de un nuevo acto legislativo en cualquier sentido, sino que se debe superar
el problema de inconstitucionalidad destacado en la jurisprudencia, lo que,
desde mi concepcion, exige un cuidadoso andlisis del contenido material de
las normas por parte de este Tribunal Constitucional.

lll. Subsistencia del problema de inconstitucionalidad

Considero que en este caso no se ha superado el problema de inconstitucionalidad
determinado por la Segunda Sala en el amparo en revisién 466/2022, cuyo
criterio comparto.

En ese precedente se establecio que la competencia para legislar sobre cédulas y
certificacion profesionales corresponde exclusivamente a la Federacion, por
lo que se invalidaron diversos preceptos de la Ley para el Ejercicio de las Acti-
vidades Profesionales del Estado de Jalisco, que regulaban aquellas figuras.

Si bien el tres de junio de dos mil veintitrés, esto es, después de resuelto aquel jui-
cio, el Congreso del Estado de Jalisco reformé algunos de los articulos inva-
lidados en esa sentencia, advierto que las modificaciones consistieron en crear
modalidades de aquellas figuras que habian sido vedadas para las legislatu-
ras estatales.

En efecto, advierto que los articulos 80, ultimos tres renglones; 87, fraccion IX 'y 4o.
transitorio, reformados, incorporaron figuras alternativas como la "cédula tem-
poral"y la "cédula definitiva", mientras que los preceptos 55, fraccion [; 59; 60;
61, segundo parrafo, y 62 a 65, asi como 4o. transitorio, reformados, dispu-
sieron una "certificacion voluntaria" y una "certificacion obligatoria".

Aprecio todas esas figuras como meras modalidades de las originales.

En mérito de ello, si es principio general del derecho que lo accesorio debe seguir
la suerte de lo principal, considero que solamente esta facultado para crear
estas figuras alternativas quien cuente con competencia para regular las figu-
ras originarias, de lo cual carecen las entidades federativas, como se dijo en
el amparo en revision 466/2022.

Por esa razén, a mi juicio, subsiste el problema de inconstitucionalidad, materia de
esta declaratoria.

Este voto se publico el viernes 17 de mayo de 2024 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

1298 W Mayo 2024



Primera Parte PLENO ‘

. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL MINISTRO O
LA MINISTRA QUE PRESIDE UNA DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION TIENE LEGITIMACION PARA FORMULAR LA
SOLICITUD RESPECTIVA.

Il. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DECLA-
RARSE SIN MATERIA SI EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION YA EXPULSO DEL SISTEMA JURIDICO LOS PRECEP-
TOS IMPLICADOS AL RESOLVER UNA DIVERSA DECLARATORIA GENERAL
DE INCONSTITUCIONALIDAD (ARTICULO 380 BIS 5, FRACCION Il EN LA
PORCION NORMATIVA "Y QUE CUENTA ENTRE VEINTICINCO Y CUARENTA
ANOS DE EDAD", DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE TABASCO).

DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD
3/2022. PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. 15 DE AGOSTO DE 2023. UNANIMIDAD DE
DIEZ VOTOS DE LOS MINISTROS ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ
MENA, JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, YASMIN
ESQUIVEL MOSSA, LORETTA ORTIZ AHLF, JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO, ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, ANA
MARGARITA RiOS FARJAT, JAVIER LAYNEZ POTISEK, ALBERTO
PEREZ DAYANY NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. AUSENTE:
LUIS MARIA AGUILAR MORALES. PONENTE: ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA. SECRETARIA: MARIA DOLORES
IGAREDA DIEZ DE SOLLANO.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al dia quince de agosto de dos mil veintitrés
emite la siguiente:

DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD

Derivada del precedente obligatorio fijado por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en el amparo en revision 572/2019," por el que

" Resuelto en sesion de veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, por unanimidad de cinco votos
de los ministros y ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
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declaré la inconstitucionalidad de la Ultima parte de la fraccion Il del articulo
380 Bis 5 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, en la porciéon normativa "y
que cuenta entre veinticinco y cuarenta afios de edad'.?

. TRAMITE
Solicitud

1. La Ministra Ana Margarita Rios Farjat® comunica al Ministro Presidente
de esta Suprema Corte que la Primera Sala ha resuelto el amparo en revision
572/2019, mediante el cual se declaré la inconstitucionalidad de la ultima parte
de la fraccion 11l del articulo 380 Bis 5 del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco,
en la porcion normativa "y que cuenta entre veinticinco y cuarenta afios de edad'.

2. La Primera Sala determind que la porcién normativa contraviene directamente
el mandato constitucional sobre la libertad y autonomia reproductiva, previsto en el
articulo 4o. de la Constitucion.

Radicacion y admision

3. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion radica el oficio
referido bajo el expediente "Declaratoria general de inconstitucionalidad 3/2022"*
admite dicha declaratoria a tramite y ordena notificar al Congreso del Estado de
Tabasco con copia certificada del amparo en revision 572/2019. Asimismo, turna
el asunto al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena para la elaboracion del proyecto
de resolucién correspondiente.

Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (ponente) y Ana Margarita Rios Farjat,
presidenta de la Primera Sala.

2"Articulo 380 Bis 5. Requisitos del Contrato de Gestacion

"El contrato de gestacion debera ser suscrito por las partes, previo cumplimiento por parte de los
contratantes de los siguientes requisitos: ...

"Ill. La mujer contratante debe acreditar, mediante certificado médico expedido por el médico tratante
de la institucién acreditada, que posee una imposibilidad fisica o contraindicacién médica para llevar
a cabo la gestacion en su Utero y que cuenta entre veinticinco y cuarenta anos de edad; ..."

% Mediante oficio con nimero de folio 011752, presentado el cinco de julio de dos mil veintidés, en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4 Por acuerdo de ocho de julio de dos mil veintidés.
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Il. COMPETENCIA

4. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para conocer de la presente declaratoria general de inconstitucionalidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, fraccion 11, tercer parrafo, de la
Constitucion,® en relacion con los articulos 231 y 232 de la Ley de Amparo,® 10,
fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,” el punto

5"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcién de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria,
de acuerdo con las bases siguientes: ...

"ll. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo soélo se ocuparan de los quejosos
que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial
sobre el que verse la demanda.

"Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucionalidad de una norma
general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo informara a la autoridad emisora correspondiente.
‘Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia por reiteracion, o la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por precedentes, en la cual se determine la inconsti-
tucionalidad de una norma general, su Presidente lo notificara a la autoridad emisora. Trans-
currido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria
de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se
fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria. ..."

6 "Articulo 231. Cuando las salas o el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los
juicios de amparo indirecto en revision, resuelvan la inconstitucionalidad de una norma general, el
presidente o la presidenta de la sala respectiva o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
debera informarlo a la autoridad emisora de la norma en un plazo de quince dias.

"Lo dispuesto en el presente Capitulo no serd aplicable a normas en materia tributaria."

"Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los
juicios de amparo indirecto en revision, establezcan jurisprudencia en la que determinen la incons-
titucionalidad de una norma general, se procedera a la notificaciéon a que se refiere el tercer parrafo
de la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Una vez que se hubiere notificado al érgano emisor de la norma y transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se modifique o derogue la norma declarada inconstitucional, el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emitira la declaratoria general de inconstitucionalidad correspondiente
siempre que hubiera sido aprobada por mayoria de cuando menos ocho votos.

"Cuando el érgano emisor de la norma sea el 6rgano legislativo federal o local, el plazo referido en
el parrafo anterior se computara dentro de los dias Utiles de los periodos ordinarios de sesiones
determinados en la Constitucion Federal, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, o en la
Constitucion Local, segun corresponda.”

7"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conoceré funcionando en Pleno: ...

"V. De los procedimientos de declaratoria general de inconstitucionalidad, de conformidad con
lo establecido en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."
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Segundo del Acuerdo General Plenario 1/2021,% publicado el ocho de abril de
dos mil veintiuno, y el punto Segundo, fraccion IV, del Acuerdo General numero
1/2023,° publicado el tres de febrero de dos mil veintitrés.

lll. LEGITIMACION

5. La solicitud de declaratoria general de inconstitucionalidad fue formulada
por parte legitimada, pues la present¢ la Ministra Presidenta de la Primera Sala
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 232 de la Ley de Amparo y 24, fraccion VI, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion.™

IV. ESTUDIO

6. De manera preliminar, debe precisarse que, en virtud del sentido del
fallo, resulta innecesario ocuparse del analisis del plazo de los noventa dias
naturales a que se refiere la fraccion Il del articulo 107 constitucional.

7. Ello, puesto que la presente declaratoria ha quedado sin materia, debido
a que este Tribunal Pleno resolvio la declaratoria general de inconstitucionalidad
2/2022, mediante la cual expulsé del sistema juridico la porcién normativa a que
se refiere la presente declaratoria.

8. Para sustentar lo anterior, a continuacion, se expone un cuadro compara-
tivo entre las porciones normativas sobre las cuales verso la declaratoria general

8 "SEGUNDO. Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencia dictadas a
partir de la entrada en vigor de este Acuerdo General, por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén por mayoria de ocho votos, y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, en la totalidad de
los asuntos de su competencia, seran obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la
Federacion y de las entidades federativas, en los términos precisados en el Punto Noveno del presente
Acuerdo General."

¢ "SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion: ...

"IV. Los procedimientos de declaratoria general de inconstitucionalidad; ..."

0"Articulo 24. Son atribuciones de las y los presidentes de las Salas: ...

"VII. Ejercer las demas atribuciones que le asigne esta Ley, los reglamentos interiores y los acuerdos
generales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion."
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.

de inconstitucionalidad 2/2022 y sobre la cual versa el presente asunto. De dicha
comparacion se advierte que la porcion normativa "y que cuenta entre veinticinco y
cuarenta afios de edad', contenida en la Ultima parte de la fraccion Il del articulo 380
Bis 5 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, fue materia de pronunciamiento
en la diversa declaratoria general de inconstitucionalidad 2/2022.

Declaratoria general de inconstitucio-

nalidad 2/2022
Porciones normativas bajo estudio

Declaratoria general de inconstitucio-
nalidad 3/2022
Porciones normativas bajo estudio

(ADICIONADO, P.O. 13 DE ENERO DE
2016)
"Articulo 380 Bis 1. Gestacion por Contrato

"La gestacion por contrato se efectuara a
través de la practica médica, mediante la
cual una mujer gesta el producto fecundado
por los PADRES contratantes, cuando la

madre pactante padece imposibilidad
fisica o contraindicacion médica para

llevar a cabo la gestacién en su ttero.
..." (énfasis afiadido)

(ADICIONADO, P.O. 13 DE ENERO DE
2016)

"Articulo 380 Bis 5. Requisitos del Con-
trato de Gestacion

"El contrato de gestacion debera ser suscrito
por las partes, previo cumplimiento por
parte de los contratantes de los siguientes
requisitos:

"Ill. La mujer contratante debe acreditar,
mediante certificado médico expedido por
el médico tratante de la institucion acre-
ditada, que posee una imposibilidad
fisica o contraindicacién médica para
llevar a cabo la gestacion en su utero y

que cuenta entre veinticinco y cuarenta
anos de edad; ..." (énfasis afiadido)

"(ADICIONADO, P.O. 13 DE ENERO DE
2016)

"Articulo 380 Bis 5. Requisitos del Contrato
de Gestacion

"El contrato de gestacion debera ser sus-
crito por las partes, previo cumplimiento por
parte de los contratantes de los siguientes
requisitos:

"Ill. La mujer contratante debe acreditar,
mediante certificado médico expedido
por el médico tratante de la institucion
acreditada, que posee una imposibilidad
fisica o contraindicacion médica para llevar
a cabo la gestacion en su utero y que

cuenta entre veinticinco y cuarenta
anos de edad; ..." (énfasis afiadido)
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9. Con base en lo precedente, se corrobora que la porcién normativa "y que
cuenta entre veinticinco y cuarenta afnos de edad",'" contenida en la Ultima parte de
la fraccion Il del articulo 380 Bis 5 del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco, ya
no forma parte del sistema juridico tabasquefio, dado que la porcion normativa fue
expulsada con la resolucion de la declaratoria general de inconstitucionalidad
2/2022. Entonces, el analisis de fondo de la presente declaratoria seria ocioso,
ya que no llevaria a ningun fin practico o juridico. Por ende, este Tribunal Pleno estima
que debe declararse sin materia la presente declaratoria general de inconstitu-
cionalidad.

V. DECISION
10. Por lo expuesto y fundado,
SE RESUELVE

UNICO.—La presente declaratoria general de inconstitucionalidad ha que-
dado sin materia.

Notifiquese por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese
el asunto como totalmente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales no asistié a la sesion de quince
de agosto de dos mil veintitrés previo aviso a la Presidencia.

" "Articulo 380 Bis 5. Requisitos del Contrato de Gestacion

"El contrato de gestacion debera ser suscrito por las partes, previo cumplimiento por parte de los
contratantes de los siguientes requisitos: ...

"Ill. La mujer contratante debe acreditar, mediante certificado médico expedido por el médico tratante
de la institucion acreditada, que posee una imposibilidad fisica o contraindicacién médica para llevar
a cabo la gestacion en su Utero y que cuenta entre veinticinco y cuarenta anos de edad; ..."
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La sefiora Ministra Presidenta Pina Hernandez declard que el asunto se
resolvié en los términos propuestos. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el
Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Esta sentencia se publicé el viernes 10 de mayo de 2024 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

|. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL MINISTRO
O LA MINISTRA QUE PRESIDE UNA DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION TIENE LEGITIMACION PARA FORMULAR LA
SOLICITUD RESPECTIVA.

Il. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. PROCEDE AL
ESTABLECERSE JURISPRUDENCIA POR PRECEDENTE OBLIGATORIO EN
LA QUE SE DETERMINO LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA
GENERAL NO TRIBUTARIA.

IIl. GESTACION SUBROGADA O POR SUSTITUCION. LAS RAZONES POR
LAS QUE LA PRIMERA SALA DECLARO LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
LOS ARTICULOS 380 BIS 1Y 380 BIS 5, FRACCION Ill, DEL CODIGO PARA
EL ESTADO DE TABASCO, EN LAS PORCIONES NORMATIVAS QUE PREVEN
ACREDITAR UNA IMPOSIBILIDAD FiSICA O MEDICA DE LA MADRE, ASi
COMO ESTAR EN UN DETERMINADO RANGO DE EDAD, COMO REQUISI-
TOS DE CONTRATACION, CONSTITUYEN JURISPRUDENCIA POR PRECE-
DENTE OBLIGATORIO (INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 380
BIS 1, EN SU PORCION NORMATIVA "LA MADRE PACTANTE PADECE IM-
POSIBILIDAD FiSICA O CONTRAINDICACION MEDICA PARA LLEVAR A
CABO LA GESTACION EN SU UTERO",Y 380 BIS 5, FRACCION lIl, EN SUS
PORCIONES NORMATIVAS "LA MUJER CONTRATANTE"Y "QUE POSEE
UNA IMPOSIBILIDAD FiSICA O CONTRAINDICACION MEDICA PARA LLEVAR
A CABO LA GESTACION EN SU UTERO Y QUE CUENTA ENTRE VEINTICIN-
COY CUARENTA ANOS DE EDAD", DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE TABASCO).
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IV. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. PREVIO A DE-
CLARAR LA INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL DE LAS DISPOSICIONES
MATERIA DE LA DECLARATORIA ES NECESARIO VERIFICAR QUE, UNAVEZ
NOTIFICADA LA AUTORIDAD QUE LAS EMITIO, HAN TRANSCURRIDO LOS NO-
VENTA DIAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 232 DE LA LEY DE AMPARO,
SIN QUE AQUELLAS HAYAN SIDO MODIFICADAS O DEROGADAS.

V. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS DIiAS UTI-
LES DENTRO DE LOS CUALES DEBERA COMPUTARSE EL PLAZO DE NO-
VENTA DIiAS PARA QUE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS MODIFIQUEN O
DEROGUEN LA DISPOSICION CONSIDERADA INCONSTITUCIONAL, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 232 DE LA LEY DE AMPARO, SON LOS DIiAS
HABILES DE LOS PERIODOS ORDINARIOS DE SESIONES ESTABLECIDOS
EN LA CONSTITUCION GENERAL O LOCAL, SEGUN CORRESPONDA.

VI. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. SE EMITE
RESPECTO DE LOS ARTICULOS 380 BIS 1, EN LA PORCION NORMATIVA
"LA MADRE PACTANTE PADECE IMPOSIBILIDAD FiSICA O CONTRAINDI-
CACION MEDICA PARA LLEVAR A CABO LA GESTACION EN SU UTERO"Y
380 BIS 5, FRACCION IIl, EN LAS PORCIONES NORMATIVAS "LA MUJER
CONTRATANTE"Y "QUE POSEE UNA IMPOSIBILIDAD FiSICA O CONTRAIN-
DICACION MEDICA PARA LLEVAR A CABO LA GESTACION EN SU UTERO
Y QUE CUENTA ENTRE VEINTICINCO Y CUARENTA ANOS DE EDAD",
AMBOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE TABASCO, AL HABER
TRANSCURRIDO EL PLAZO DE NOVENTA DIiAS SIN QUE EL CONGRESO
DE DICHA ENTIDAD LOS HAYA REFORMADO O DEROGADO.

VIl. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL ARTICULO
107, FRACCION II, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CONFIERE AMPLIAS FACULTADES
A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA FIJAR SUS
EFECTOS (INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 380 BIS 1, EN SU
PORCION NORMATIVA "LA MADRE PACTANTE PADECE IMPOSIBILIDAD
FiSICA O CONTRAINDICACION MEDICA PARA LLEVAR A CABO LA GES-
TACION EN SU UTERO",Y 380 BIS 5, FRACCION Ill, EN SUS PORCIONES
NORMATIVAS "LA MUJER CONTRATANTE" Y "QUE POSEE UNA IMPOSI-
BILIDAD FiSICA O CONTRAINDICACION MEDICA PARA LLEVAR A CABO LA
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GESTACION EN SU UTEROY QUE CUENTA ENTRE VEINTICINCOY CUAREN-
TA ANOS DE EDAD", DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE TABASCO).

VIil. DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA
QUE SURTE EFECTOS GENERALES A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE
SUS PUNTOS RESOLUTIVOS AL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO,
SIN TENER EFECTOS RETROACTIVOS (INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS
ARTICULOS 380 BIS 1, EN SU PORCION NORMATIVA "LA MADRE PACTAN-
TE PADECE IMPOSIBILIDAD FiSICA O CONTRAINDICACION MEDICA
PARA LLEVAR A CABO LA GESTACION EN SU UTERO",Y 380 BIS 5, FRAC-
CION Ill, EN SUS PORCIONES NORMATIVAS "LA MUJER CONTRATANTE"
Y "QUE POSEE UNA IMPOSIBILIDAD FiSICA O CONTRAINDICACION MEDI-
CA PARA LLEVAR A CABO LA GESTACION EN SU UTERO Y QUE CUENTA
ENTRE VEINTICINCO Y CUARENTA ANOS DE EDAD", DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE TABASCO).

DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD 2/2022.
PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. 15 DE AGOSTO DE 2023. PONENTE: MINISTRO AL-
FREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. SECRETARIA: MARIA DOLO-
RES IGAREDA DIEZ DE SOLLANO.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en sesion correspondiente al dia quince de agosto de dos mil veinti-
trés, emite la siguiente:

DECLARATORIA GENERAL
DE INCONSTITUCIONALIDAD

Derivada del precedente obligatorio fijado por la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion en el amparo en revision 516/2018," por el que

" Resuelto en sesion de ocho de diciembre de dos mil veintiuno, por unanimidad de cuatro votos,
respecto de los puntos resolutivos primero, segundo y tercero, de los ministros Juan Luis Gonzéalez
Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (ponente) y la mi-
nistra presidenta Ana Margarita Rios Farjat; y por mayoria de tres votos por lo que corresponde al
cuarto punto resolutivo, en contra del emitido por la ministra presidenta Ana Margarita Rios Farjat,
quien se reserva su derecho a formular voto particular. El ministro Pardo Rebolledo se reservo su
derecho a formular voto concurrente. Ausente: ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.
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declaré la inconstitucionalidad de los articulos 380 Bis 1, en la porcién norma-
tiva "la madre pactante padece imposibilidad fisica o contraindicacion médica
para llevar a cabo la gestacion en su utero";? 380 Bis 5, fraccion lll, en la porcion
normativa "la mujer contratante ... que posee una imposibilidad fisica o contra-
indicacion médica para llevar a cabo la gestacion en su utero',* y 380 Bis 5,
fraccion lll, ultima parte, en la porcion normativa " ... y que cuenta entre veinti-
cinco y cuarenta anos de edad"';* ambos del Cédigo Civil para el Estado de
Tabasco.

. TRAMITE
Solicitud

1. La Ministra Ana Margarita Rios Farjat® comunica al Ministro Presidente
de esta Suprema Corte que la Primera Sala ha resuelto el amparo en revision
516/2018, mediante el cual se declaro la inconstitucionalidad del articulo 380 Bis 1,
en la porcién normativa "la madre pactante padece imposibilidad fisica o con-

2"Articulo 380 Bis 1. Gestacion por Contrato

‘La gestacion por contrato se efectuara a través de la practica médica, mediante la cual una mujer
gesta el producto fecundado por los padres contratantes, cuando la madre pactante padece im-
posibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la gestacion en su utero."

3 "Articulo 380 Bis 5. Requisitos del Contrato de Gestacion

"El contrato de gestacion debera ser suscrito por las partes, previo cumplimiento por parte de los
contratantes de los siguientes requisitos:

'|. Ser ciudadanos mexicanos;

"ll. Poseer plena capacidad de goce y ejercicio de sus derechos;

"Ill. La mujer contratante debe acreditar, mediante certificado médico expedido por el médico
tratante de la institucion acreditada, que posee una imposibilidad fisica o contraindicacion mé-
dica para llevar a cabo la gestacion en su utero y que cuenta entre veinticinco y cuarenta afos
de edad; ..."

4"Articulo 380 Bis 5. Requisitos del Contrato de Gestacion

"El contrato de gestacion debera ser suscrito por las partes, previo cumplimiento por parte de los
contratantes de los siguientes requisitos:

'|. Ser ciudadanos mexicanos;

"ll. Poseer plena capacidad de goce y ejercicio de sus derechos;

"Ill. La mujer contratante debe acreditar, mediante certificado médico expedido por el médico tratante
de la institucion acreditada, que posee una imposibilidad fisica o contraindicacién médica para llevar
a cabo la gestacion en su utero y que cuenta entre veinticinco y cuarenta anos de edad; ..."

5 Mediante oficio con nimero de folio 011751, presentado el cinco de julio de dos mil veintidds, en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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traindicacion médica para llevar a cabo la gestacion en su utero', del articulo
380 Bis 5, fraccion I, en la porcion normativa "la mujer contratante ... que posee
una imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la gesta-
cion en su utero", y del articulo 380 Bis 5, fraccion lll, dltima parte, en la porciéon
normativa "... y que cuenta entre veinticinco y cuarenta afios de edad", del Co-
digo Civil para el Estado de Tabasco.

2. La Primera Sala determind que las primeras dos porciones normativas
actualizan un vicio de constitucionalidad por invasion de competencias y la
tercera porcion normativa contraviene directamente el mandato constitucional
sobre la libertad y autonomia reproductiva, previsto en el articulo 40. de la
Constitucion.

Radicacion y admision

3. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion radica el
oficio referido bajo el expediente "Declaratoria general de inconstitucionalidad
2/2022" % admite dicha declaratoria a tramite y ordena notificar al Congreso del
Estado de Tabasco con copia certificada del amparo en revision 516/2018. Asi-
mismo, turna el asunto al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena para la elabora-
cion del proyecto de resolucion correspondiente.

Il. COMPETENCIA

4. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es com-
petente para conocer de la presente declaratoria general de inconstitucionali-
dad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, fraccion I, tercer
parrafo, de la Constitucion,” en relacion con los articulos 231y 232 de la Ley de
Amparo,® 10, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,®

8 Por acuerdo de ocho de julio de dos mil veintidés.

7"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes: ...

"ll. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo soélo se ocuparan de los quejosos
que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial
sobre el que verse la demanda.
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y el punto Segundo, fraccion IV, del Acuerdo General nimero 1/2023,'° publicado
el tres de febrero de dos mil veintitrés.

lll. LEGITIMACION
5. La solicitud de declaratoria general de inconstitucionalidad fue formulada

por parte legitimada, pues la present¢ la Ministra Presidenta de la Primera Sala
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de conformidad con lo dispues-

"Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucionalidad de una
norma general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informara a la autoridad emisora
correspondiente.

"Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia por reiteracion, o la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion por precedentes, en la cual se determine la inconstitu-
cionalidad de una norma general, su Presidente lo notificara a la autoridad emisora.
Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionali-
dad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la
cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria. ..."

8 "Articulo 231. Cuando las salas o el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los
juicios de amparo indirecto en revision, resuelvan la inconstitucionalidad de una norma general, el
presidente o la presidenta de la sala respectiva o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
debera informarlo a la autoridad emisora de la norma en un plazo de quince dias.

"Lo dispuesto en el presente Capitulo no sera aplicable a normas en materia tributaria."

'Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los
juicios de amparo indirecto en revision, establezcan jurisprudencia en la que determinen la incons-
titucionalidad de una norma general, se procedera a la notificacion a que se refiere el tercer parrafo
de la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Una vez que se hubiere notificado al érgano emisor de la norma y transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se modifique o derogue la norma declarada inconstitucional, el pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion emitira la declaratoria general de inconstitucionalidad correspon-
diente siempre que hubiera sido aprobada por mayoria de cuando menos ocho votos.

"Cuando el érgano emisor de la norma sea el ¢érgano legislativo federal o local, el plazo referido en
el parrafo anterior se computara dentro de los dias Utiles de los periodos ordinarios de sesiones
determinados en la Constitucion Federal, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, o en la
Constitucion Local, segun corresponda.”

9 "Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera funcionando en Pleno: ...

"V. De los procedimientos de declaratoria general de inconstitucionalidad, de conformidad con
lo establecido en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."

0 "SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion: ...

"IV. Los procedimientos de declaratoria general de inconstitucionalidad; ..."
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to en los articulos 232 de la Ley de Amparo y 24, fraccion VI, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion.™

IV. PROCEDENCIA

6. La declaratoria general de inconstitucionalidad es procedente —en térmi-
nos de lo previsto en los articulos 231 y 232 de la Ley de Amparo- ya que tiene
como sustento un precedente obligatorio emitido por la Primera Sala en el am-
paro en revision 516/2018,'2 por el que declard la inconstitucionalidad de ciertas
porciones normativas de los articulos 380 Bis 1y 380 Bis 5, fraccion Il del
Caodigo Civil para el Estado de Tabasco. La inconstitucionalidad devino de una
invasion de competencias y de una contravencion al mandato constitucional
sobre la libertad y autonomia reproductiva, respectivamente.

7. Al respecto, debe precisarse gque los preceptos normativos menciona-
dos no corresponden a la materia tributaria, pues se trata de disposiciones
que regulan aspectos de la gestacion subrogada y por sustitucion en el
Estado de Tabasco, sin que tengan relacion alguna con la imposicion de contri-
buciones.

" "Articulo 24. Son atribuciones de las y los presidentes de las Salas: ...

'VII. Ejercer las demas atribuciones que le asigne esta Ley, los reglamentos interiores y los acuerdos
generales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion."

2 Amparo en revision 516/2018, sesiéon de ocho de diciembre de dos mil veintiuno, por unanimidad
de cuatro votos, respecto a los puntos resolutivos primero, segundo y tercero, de los ministros Juan
Luis Gonzélez Alcantara Carrancé, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (po-
nente) y la ministra presidenta Ana Margarita Rios Farjat; y por mayoria de tres votos por lo que
corresponde al cuarto punto resolutivo, en contra del emitido por la ministra presidenta Ana Margarita
Rios Farjat, quien se reserva su derecho a formular voto particular. El ministro Pardo Rebolledo se
reservé su derecho a formular voto concurrente. Ausente: ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

8 "Articulo 380 Bis 5. Requisitos del Contrato de Gestacion

"El contrato de gestacion debera ser suscrito por las partes, previo cumplimiento por parte de los
contratantes de los siguientes requisitos:

'|. Ser ciudadanos mexicanos;

"ll. Poseer plena capacidad de goce y ejercicio de sus derechos;

"Ill. La mujer contratante debe acreditar, mediante certificado médico expedido por el médico
tratante de la institucién acreditada, que posee una imposibilidad fisica o contraindicacion mé-
dica para llevar a cabo la gestacion en su utero y que cuenta entre veinticinco y cuarenta anos
de edad; ..."
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V. ANTECEDENTES
Juicio de amparo

8. Dos mujeres que manifiestan ser personas homosexuales solteras pro-
mueven juicio de amparo en contra de diversas normas que regulan el contrato
de gestacion subrogada o por sustitucion en el Coédigo Civil para el Estado de
Tabasco, al considerar que tales normas vulneran, entre otros, sus derechos
fundamentales a la igualdad y no discriminacion, libre desarrollo de la persona-
lidad, derechos de las mujeres, el interés superior de la infancia; contenidos,
respectivamente, en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

9. Las quejosas sefialan como autoridades responsables al Congreso del
Estado de Tabasco y al gobernador de dicha entidad federativa e impugnan,
entre otros, la constitucionalidad de los articulos 380 Bis 1y 380 Bis 5 del Codigo
Civil para el Estado de Tabasco, pues consideran que tienen un efecto discrimi-
natorio producido por su sola entrada en vigor, al excluir a las parejas del mismo
sexoy alas personas solteras del derecho de acceder a la gestacion subrogada
0 por sustitucion.

10. El juzgado de distrito que conoce del asunto determina sobreseer en el
juicio de amparo, al considerar que se actualizaba la causal de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion XllI, de la Ley de Amparo, en relacion con el ar-
ticulo 5, fraccion |, de la misma Ley, y el articulo 107, fraccion |, de la Constitucion.

Recurso de revision

11. Inconforme, la parte quejosa interpone recurso de revision. El Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Circuito se decla-
ra incompetente para conocer del asunto por razén de materia, ya que se trataba
de un expediente de naturaleza civil, por lo que, en virtud del principio de espe-
cializacion, considera procedente remitir el asunto a un tribunal colegiado en
materia civil.

12. El Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Circuito
admite el recurso de revision interpuesto por las quejosas, asi como el recurso
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de revision adhesiva interpuesto por el director de Asuntos Juridicos, Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica del Congreso del Estado de Tabasco.
Dicho Tribunal Colegiado emite resolucion y determina revocar el sobreseimiento,
declarar infundado el recurso de revision adhesiva y enviar los autos a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion para someter a su consideracion la reasuncion
de su competencia originaria para conocer del planteamiento de inconstitucio-
nalidad de los articulos de la legislacion civil del Tabasco. La Primera Sala de
esta Suprema Corte determina reasumir su competencia originaria para conocer
del asunto.

Tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

13. Mediante acuerdo, el presidente de la Suprema Corte de Justicia acusa
recibo de los autos del juicio de amparo y su revision, ordena formar el expe-
diente y lo registra con el nimero 516/2018. Ademas, determina que la Suprema
Corte asume su competencia originaria para conocer del recurso de revision y
del recurso de revision adhesiva y turna el expediente para su estudio al Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena. La Ministra Presidenta de la Primera Sala ordena el
abocamiento del asunto y el envio de los autos a la ponencia del ministro ponen-
te para la elaboracion del proyecto de resolucion.

14. Al resolver el amparo en revision, la Primera Sala considera, en lo que
interesa, que los articulos 380 Bis 1, en la porcion normativa "la madre pactante
padece imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la ges-
tacion en su dtero', y 380 Bis 5, fraccion Ill, en la porcion normativa "la mujer
contratante ... que posee una imposibilidad fisica o contraindicacion médica para
llevar a cabo la gestacion en su utero', del Codigo Civil para el Estado de Tabasco
actualizan un vicio de constitucionalidad por invasion de competencias.

15. Las porciones normativas regulan el acreditamiento de una imposibili-
dad fisica o médica de la madre de intencién para poder acceder al contrato de
gestacion asistida; es decir, se trata de una medida cuyo objeto central es regular
las condiciones de salud aptas para que una mujer pueda acceder a la reproduccion
asistida con la intencién de convertirse en madre. Cuestion que, como sostuvo
el Pleno al analizar la validez del articulo 380 Bis, en la accién de inconstituciona-
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lidad 16/2016,'* forma parte fundamental de la regulacién sustantiva o técnica
que debe regir a nivel nacional tratandose de procedimientos de reproduccion
asistida.

16. En segundo lugar, respecto del articulo 380 Bis 5, fraccion I, dltima
parte, en la porcién normativa " ... y que cuenta entre veinticinco y cuarenta anos
de edad" del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, se ha sefialado que dicha
norma impone un rango de edad para estar en posibilidad de convertirse en
madre mediante un procedimiento de reproduccioén asistida; cuestion que, a
juicio de la Primera Sala, no constituye una medida que se encuentre encami-
nada a satisfacer un propdsito constitucional imperioso, sino que contraviene
directamente el mandato constitucional sobre la libertad y autonomia reproduc-
tiva previsto en el articulo 40. de la Constitucion.

17. Por los motivos anteriores, la Primera Sala concede el amparo a la parte
quejosa y declara la inconstitucionalidad de las tres porciones normativas refe-
ridas de los articulos 380 Bis 1y 380 Bis 5, fraccion I, del Cédigo Civil para el
Estado de Tabasco.

VI. ESTUDIO DE LOS REQUISITOS DE LA DECLARATORIA
GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD

18. De conformidad con lo dispuesto en el tercer parrafo de la fraccion I
del articulo 107 constitucional y en los articulos 231 y 232 de la Ley de Amparo,
en relacion con el punto Segundo del Acuerdo General Plenario 1/2021,' las
declaratorias generales de inconstitucionalidad pueden realizarse a partir de un
precedente obligatorio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

4 Discutida en sesiones de primero, tres y siete de junio de dos mil veintiuno, por el Tribunal Pleno,
y resuelta en sesion de siete de junio de dos mil veintiuno, bajo la ponencia de la ministra Pifia
Hernandez.

®"SEGUNDO. Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencia dictadas a
partir de la entrada en vigor de este Acuerdo General, por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén por mayoria de ocho votos, y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, en la totalidad de
los asuntos de su competencia, seran obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la
Federacién y de las entidades federativas, en los términos precisados en el Punto Noveno del pre-
sente Acuerdo General."
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derivado de la resolucién de un amparo en revision, por el cual se determine la
inconstitucionalidad de una norma general.

19. Al respecto, el articulo 232 de la Ley de Amparo sefiala que, cuando el
Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los juicios de
amparo indirecto en revision, establezcan jurisprudencia en la que determinen
la inconstitucionalidad de una norma general, se debera notificar al érgano emisor
de la norma, de conformidad con la fraccién Il del articulo 107 constitucional.

20. Asimismo, dispone que, una vez notificado el drgano emisor y transcu-
rrido el plazo de noventa dias naturales sin que se modifique o derogue la
norma declarada inconstitucional, el Pleno de la Suprema Corte emitira la decla-
ratoria general de inconstitucionalidad correspondiente. No obstante, la Ley de
Amparo aclara que, cuando el érgano emisor de dicha norma es el érgano legisla-
tivo federal o local, el plazo referido se computara dentro de los dias utiles de los
periodos ordinarios de sesiones determinados en la normatividad correspondiente.

21. Establecido lo anterior, en el presente caso, la declaratoria general de
inconstitucionalidad se admite a tramite el ocho de julio de dos mil veintidds.
Dicho expediente deriva del amparo en revision 516/2018, resuelto por la Primera
Sala en sesion de ocho de diciembre de dos mil veintiuno por unanimidad de
cuatro votos, y por el cual se declaré la inconstitucionalidad de ciertas porciones
normativas de los articulos 380 Bis 1y 380 Bis 5, fraccion lll; ambos del Codigo
Civil para el Estado de Tabasco.

22. Posteriormente, el Congreso del Estado de Tabasco fue notificado el
uno de agosto de dos mil veintidds sobre el tramite de la declaratoria generall
de inconstitucionalidad 2/2022 relacionada con el amparo en revision 516/2018.6

23. Ahora bien, para verificar si esta declaratoria general de inconstitucio-
nalidad cumple con el requisito de temporalidad previsto en la fraccion Il, parrafo
tercero, del articulo 107 de la Constitucion, es importante tener en cuenta el tercer

'e Constancia de notificacion contenida en el cuaderno varios 4/2022, del indice del Juzgado Tercero
de Distrito en el Estado de Tabasco.
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parrafo del articulo 232 de la Ley de Amparo,’” en el cual se prevé que, cuando
el 6rgano emisor de la disposicion considerada inconstitucional sea el érgano
legislativo federal o local, el plazo de noventa dias debe computarse dentro de
los dias Utiles de los periodos ordinarios de sesiones determinados en la Cons-
titucion general o local, segun corresponda.

24. En el caso, el Congreso del Estado de Tabasco fue quien expidio el
Codigo Civil para el Estado de Tabasco, por lo que debe atenderse al periodo
ordinario de sesiones que, para el desempefio de los trabajos legislativos de
dicho congreso, se previo en la Constitucion local. Al respecto, en el articulo 238
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco se prevé que
el Congreso del Estado tendra dos periodos ordinarios de sesiones al ano: el
primero, del cinco de septiembre al quince de diciembre; y el segundo, del
uno de febrero al quince de mayo.

25. Ahora, se reitera que en el ultimo parrafo del articulo 232 de la Ley de
Amparo se dispone que el plazo de noventa dias naturales debe computarse
dentro de los dias utiles del periodo ordinario de sesiones del érgano legislativo
emisor de la disposicion considerada inconstitucional. En ese sentido, de con-
formidad con lo establecido en la declaratoria general de inconstitucionalidad
6/2017," para establecer el plazo en el cual el Congreso del Estado de Tabasco

7'Articulo 232. ...

"Cuando el érgano emisor de la norma sea el érgano legislativo federal o local, el plazo referido en
el parrafo anterior se computara dentro de los dias Utiles de los periodos ordinarios de sesiones
determinados en la Constitucion Federal, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, o en la
Constitucion Local, segun corresponda.”

'8 "Articulo 23. El Congreso del Estado tendra dos periodos ordinarios de sesiones al ano: el
primero, del cinco de septiembre al quince de diciembre; y el segundo, del uno de febrero al
quince de mayo, excepto cuando el Gobernador del Estado inicie su mandato en la fecha prevista
en el articulo 45, primer parrafo, de esta Constitucion, en cuyo caso el primer periodo ordinario podra
extenderse hasta el 31 de diciembre, previo acuerdo de la mayoria de los integrantes del
Congreso.

"Durante los recesos del Congreso funcionara una Comisién Permanente; tanto los érganos directivos
como las distintas comisiones del propio Congreso continuaran cumpliendo sus atribuciones."

' Resuelta en sesion de catorce de febrero de dos mil diecinueve, por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. En relacion con la forma de computar el plazo, se aprobé por mayoria de
ocho votos de los ministros y ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos en contra de algunas
consideraciones, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Medina Mora I. con consideraciones
adicionales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del consi-
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debid corregir la inconstitucionalidad de las porciones normativas mencionadas,
este Tribunal Pleno considera necesario precisar, en primer lugar, qué debe
entenderse por dia "util".

26. De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espanola, la palabra "util"
tiene las siguientes acepciones.

"1. adj. Que trae o produce provecho, comodidad, fruto o interés.

'2. adj. Que puede servir y aprovechar en alguna linea.

"'3. adj. Der. Dicho de un periodo de tiempo: habil.

"4. m. Cualidad de util."

27. De las acepciones transcritas destaca aquella que relaciona la palabra
"Util" con un periodo habil, por lo que son dias utiles aquellos que son habiles
para efectos de la declaratoria general de inconstitucional. Al respecto, en su
Diccionario de Derecho Rafael de Pina Vara, define "dia habil" de la siguiente

manera.:

"Dia habil. - En relacion con cualquier clase de trabajo, es aquel en que no
existe obstaculo legal alguno para realizarlo."

"Dia que no ha sido declarado feriado por disposicion legal expresa, y que,
por tanto, esta destinado al desarrollo de las funciones administrativas y judicia-
les por los érganos correspondientes."®

28. Bajo ese contexto, el plazo de noventa dias establecido en el articulo
232 de la Ley de Amparo para que los érganos legislativos modifiquen o dero-

derando quinto, relativo a las consideraciones y fundamentos, consistente en emitir la declaratoria
general de inconstitucionalidad del articulo 298, inciso B), fraccién IV, de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion. Los ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Pardo Rebolledo y ministra
Pifia Hernandez votaron en contra. Los ministros Aguilar Morales y Medina Mora |. anunciaron sendos
votos concurrentes. La ministra Luna Ramos reservé su derecho de formular voto concurrente.

2 De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, 3o. ed., México, Porrua, 1973, pag. 65.
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guen la disposicion considerada inconstitucional por el precedente obligatorio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los términos referidos, debe
computarse dentro de los dias habiles de los periodos ordinarios de sesiones
establecidos en la Constitucion general o local, segun corresponda.

29. Por lo tanto, en el presente caso, deben tomarse en cuenta los dias ha-
biles en los que el Congreso del Estado de Tabasco llevé a cabo sus trabajos
legislativos dentro de los periodos ordinarios de sesiones establecidos en la
Constitucion local.

30. Establecido lo anterior, el acuerdo de tramite de la presente declaratoria
de inconstitucionalidad se notificd al Congreso del Estado de Tabasco el uno de
agosto de dos mil veintidos, por lo que surtio sus efectos ese mismo dia, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 31, fraccion |, parrafo primero, de la Ley
de Amparo.?!

31. Entonces, de conformidad con los articulos 12y 23, parrafo primero, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;?* 33, 55, frac-
cion XIII, 100, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco;?

21 "Articulo 31. Las notificaciones surtiran sus efectos conforme a las siguientes reglas:

'l. Las que correspondan a las autoridades responsables y a las autoridades que tengan el caracter
de terceros interesados, desde el momento en que hayan quedado legalmente hechas; ..."

22 "Articulo 12. El Poder Legislativo se deposita en un Congreso integrado por la Cémara de Dipu-
tados. El Pleno de los Diputados es el 6rgano supremo de decision del Congreso. ..."

"Articulo 23. El Congreso del Estado tendré dos periodos ordinarios de sesiones al afio: el primero, del
cinco de septiembre al quince de diciembre; y el segundo, del uno de febrero al quince de mayo,
excepto cuando el Gobernador del Estado inicie su mandato en la fecha prevista en el articulo 45,
primer parrafo, de esta Constitucion, en cuyo caso el primer periodo ordinario podra extenderse
hasta el 31 de diciembre, previo acuerdo de la mayorfa de los integrantes del Congreso. ..."

2 "Articulo 33. La Mesa Directiva expresa la unidad del Congreso. Conduce las sesiones ordinarias
y extraordinarias de la Camara, asegurando el debido desarrollo de los debates, discusiones y vo-
taciones del Pleno; y garantiza que en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Cons-
titucion y en la presente Ley. ..."

"Articulo 55. A la Junta de Coordinacion Politica le corresponden las atribuciones siguientes: ...
"XIll. Establecer la Agenda Legislativa de cada uno de los periodos de sesiones, en coordinacion
con la Mesa Directiva, a mas tardar en la segunda sesion del periodo en curso, salvo cuando inicie
su periodo la legislatura, o que sucedera a mas tardar en la cuarta sesion; ..."

"Articulo 100. El Congreso del Estado tendra dos periodos ordinarios de sesiones al afio, el primero, del
cinco de septiembre al quince de diciembre y el segundo, del uno de febrero al quince de mayo,
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68 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco,?*y 74, fracciones
I, Vy VI de la Ley Federal del Trabajo,? el plazo de noventa dias concedido al
Congreso del Estado de Tabasco, como autoridad emisora de la normativa de-
clarada inconstitucional, transcurrié del cinco de septiembre de dos mil vein-
tidos al veintisiete de febrero de dos mil veintitrés,? sin tomar en cuenta los dias
del dieciséis de diciembre de dos mil veintidds al treinta y uno de enero de dos mil
veintitrés, por corresponder al receso del primer periodo de sesiones de dicho
Congreso; ni los dias dieciséis de septiembre y veintiuno de noviembre de dos
mil veintidds, ni el seis de febrero de dos mil veintitrés, por ser inhabiles, asi como,
los dias diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de septiembre;
uno, dos, ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta
de octubre; cinco, seis, doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de
noviembre y tres, cuatro, diez y once de diciembre; todos, de dos mil veintidos,
y cuatro, cinco, once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de
febrero de dos mil veintitrés, por ser sdbados y domingos.

32. Para mayor claridad del cémputo, en los siguientes cuadros se repre-
senta gréficamente la fecha en que se notificéd al Congreso Estatal el acuerdo de
tramite de la presente declaratoria de inconstitucionalidad, asi como los dias
comprendidos dentro de los periodos ordinarios de sesiones del Congreso, con-
forme al articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.?

excepto cuando el Gobernador del Estado inicie su mandato en la fecha prevista en el articulo 45,
primer parrafo, de la Constitucién, en cuyo caso el primer periodo ordinario podra extenderse hasta
el 31 de diciembre, previo acuerdo de la mayorfa de los integrantes del Congreso. ..."

2 "Articulo 68. Los periodos ordinarios de sesiones se realizan y desarrollan de conformidad con lo
sefialado en el articulo 100 de la Ley. ..."

% "Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio: ...

‘Il. El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero; ...

‘'V. El 16 de septiembre;

"VI. El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre; ..."

% Ley de Amparo

"Articulo 22. Los plazos se contaran por dias hébiles, comenzaran a correr a partir del dia siguiente
al en que surta sus efectos la notificacion y se incluiré en ellos el del vencimiento, inclusive para las
realizadas en forma electronica a través del uso de la Firma Electrénica, salvo en materia penal, en
donde se computaran de momento a momento."

2" Dos periodos ordinarios de sesiones al afio: el primero, del cinco de septiembre al quince de
diciembre; y el segundo, del uno de febrero.
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PERIODO DE RECESO DEL DIECISEIS DE MAYO :
AL CUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS

Agosto de dos mil veintidos

Martes | Miércoles | Jueves Viernes Sabado
2
Periodo de 3 4 5 6
receso

7 8 9 10 11 12 13
14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27
28 29 30 31

Septiembre de dos mil veintidés

Domingo Lunes Martes | Miércoles | Jueves Viernes Sabado
1 2 8

4 5

Periodo de -Término: 6 7 8 9 10

receso dia 1-
11 12 13 14 15 — 17
18 11 g_ 20 21 22 23 24
25 26 27 28 29 30
Mayo 2024
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Domingo Lunes

> 3
-20-

9 10
17

16 0.

23 24

30 31

Octubre de dos mil veintidos

Martes

Miércoles | Jueves Viernes Sabado
1
5 6 7 8
12 1314 .................. 1 5 .........
19 20 21 22
........ 26 272829

Lunes Martes
1
7 .................. 8 .........
o 15
........ 22
- ........ 29 ........

Jueves Viernes Sabado
3 4 5
10 11 12
17 18 19
24 25 26

Diciembre de dos mil

Domingo Lunes Martes | Miércoles | Jueves Viernes Sabado

1 2 3

.......... 4 5 6 7 8910

13 16 ..............................
11 12 - 14 15 Periodo de 17

receso

18 19 ................ 20 ................ 21 ................ 22 ................. 23 ................. 24 ........

......... 25 26 27 28 293031
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PERIODO DE RECESO DEL DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS
AL TREINTAY UNO DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES

Febrero de dos mil veintitrés

Domingo Lunes Martes | Miércoles | Jueves Viernes Sabado

26 -Término: 28
dia 90-

33. Establecido lo anterior, este Tribunal Pleno advierte que, a la fecha, el
Congreso del Estado de Tabasco no ha reformado o derogado los articulos 380
Bis 1, en la porcion normativa "la madre pactante padece imposibilidad fisica o
contraindicacion médica para llevar a cabo la gestacion en su utero"; y 380 Bis
5, fraccion Ill, en las porciones normativas "La mujer contratante" y "que posee
una imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la gesta-
cion en su utero y que cuenta entre veinticinco y cuarenta afnos de edad', ambos
del Codigo Civil para el Estado de Tabasco.

34. Ello, pues se observa que no ha sido publicado en la Gaceta Legislativa
de dicho Congreso algun decreto en tal sentido, por lo que subsiste el problema de
inconstitucionalidad de los articulos respecto de las porciones normativas sefiala-
das. Por ende, este Tribunal Pleno debe realizar la declaratoria general de incons-
titucionalidad correspondiente.

35. Asi pues, con fundamento en el articulo 107, fraccion Il, parrafo tercero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Tribunal Pleno
emite la declaratoria general de inconstitucionalidad en los términos que se pre-
cisaran en el apartado siguiente.
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VIl. EFECTOS

36. Este Tribunal Pleno considera importante enfatizar que el articulo 107,
fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos? confiere a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion amplias
facultades para fijar los efectos que deban imprimirse a una declaratoria general
de inconstitucionalidad con la finalidad de que se supere eficazmente el proble-
ma de inconstitucionalidad generado por las normas asi declaradas en sus pre-
cedentes obligatorios.

37. Por su parte, el articulo 234 de la Ley de Amparo establece que la de-
claratoria en ningun caso podra modificar el sentido de la resoluciéon que le dio
origen, sera obligatoria y tendré efectos generales. Asimismo, dispone que la
declaratoria estableceré la fecha a partir de la cual surtira sus efectos y los al-
cances y condiciones de la declaratoria de inconstitucionalidad. Finalmente,
sefiala que los efectos de la declaratoria no seran retroactivos, salvo en materia
penal.

38. Por lo anterior, este Tribunal Pleno emite la declaratoria general de in-
constitucionalidad de las siguientes porciones normativas del Codigo Civil para
el Estado de Tabasco:

i) "la madre pactante padece imposibilidad fisica o contraindicacion médica
para llevar a cabo la gestacion en su utero', del articulo 380 Bis 1;

i) "la mujer contratante", del articulo 380 Bis 5, fraccion lll, y
iii) "que posee una imposibilidad fisica o contraindicacion médica para

llevar a cabo la gestacion en su dtero y que cuenta entre veinticinco y cuarenta
anos de edad"', del articulo 380 Bis 5, fraccion Ill.

2 "Articulo 107. ...

"II. ... Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia por reiteracion, o la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por precedentes, en la cual se determine la inconstitucio-
nalidad de una norma general, su Presidente lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el
plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos
ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y
condiciones en los términos de la ley reglamentaria. ..."
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39. Con fundamento en el articulo 234 de la Ley de Amparo, la declaratoria
general de inconstitucionalidad surtira efectos generales a partir de la notifica-
cion de los puntos resolutivos de la presente sentencia al Congreso del Estado
de Tabasco y no podra tener efectos retroactivos.

VIIl. DECISION
Por lo expuesto y fundado,
SE RESUELVE

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente declaratoria general de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la inconstitucionalidad de los articulos 380 Bis
1, en su porcién normativa "la madre pactante padece imposibilidad fisica o
contraindicacion médica para llevar a cabo la gestacion en su utero", y 380 Bis
5, fraccion lll, en sus porciones normativas "La mujer contratante' y "que posee
una imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la gesta-
cion en su Utero y que cuenta entre veinticinco y cuarenta afios de edad", del
Cadigo Civil para el Estado de Tabasco, la cual surtira sus efectos generales a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Tabasco, para los alcances y en los términos establecidos en los apartados VI
y VII de esta ejecutoria.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, asi como en el Semanario
Judicial de la Federaciony su Gaceta.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los

sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
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Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa Hernandez, respecto de los apartados
del | al V relativos, respectivamente, al tramite, a la competencia, a la legitima-
cion, a la procedencia y a los antecedentes.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa por la invalidez adicional de la totalidad de la fraccion 1l del articulo 380
Bis 5, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, separandose de las consi-
deraciones relativas al computo del plazo, respecto del apartado VI, relativo al
estudio de los requisitos de la declaratoria general de inconstitucionalidad, con-
sistente en declarar la inconstitucionalidad de los articulos 380 Bis 1, en su
porcién normativa "la madre pactante padece imposibilidad fisica o contraindi-
cacion médica para llevar a cabo la gestacion en su utero", y 380 Bis 5, fraccion
[Il, en sus porciones normativas "La mujer contratante" y "que posee una impo-
sibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la gestacion en su
utero y que cuenta entre veinticinco y cuarenta afios de edad", del Cédigo Civil
para el Estado de Tabasco. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anun-
ci6 voto concurrente. La sefiora Ministra Esquivel Mossa reservo su derecho de
formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca por la in-
validez adicional de los articulos 380 Bis 1, en su porcion normativa "cuando', y
380 Bis 5, fraccion lll, en su totalidad, Esquivel Mossa por la invalidez adicional
de los articulos 380 Bis 1, en su porcién normativa "cuando’, y 380 Bis 5, fraccion
[Il, en su totalidad, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifla Hernandez, respecto del
apartado VII, relativo a los efectos, consistente en determinar que la declaratoria
de inconstitucionalidad surta sus efectos generales a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Tabasco sin
efectos retroactivos. El sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca y las sefioras
Ministras Esquivel Mossa y Presidenta Pifia Hernandez anunciaron sendos votos
concurrentes.
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En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales no asisti6 a la sesion de quince
de agosto de dos mil veintitrés previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pina Hernandez declaré que el asunto se
resolvid en los términos precisados. Doy fe.

Firman la Sefiora Ministra Presidenta y el Sefior Ministro Ponente con el
Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Nota: La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 26 de febrero de 2024.

Esta sentencia se publico el viernes 10 de mayo de 2024 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 222 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de mayo de
2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto aclaratorio y adicional que formula el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca en la declaratoria general de inconstitucionalidad 2/2022.

1. En la sesion celebrada el quince de agosto de dos mil veintitrés, el Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié, por unanimidad de diez
votos,' la declaratoria general de inconstitucionalidad citada al rubro, derivada
de la resolucion emitida por la Primera Sala de este Alto Tribunal en el amparo
en revision 516/2018, en la que declard la inconstitucionalidad de los articulos
380 Bis 1, en la porcion normativa "la madre pactante padece imposibilidad
fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la gestacion en su utero',
380 Bis 5, fraccion lll, en la porcion normativa "la mujer contratante ... que
posee una imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo
la gestacion en su utero"y 380 Bis 5, fraccion IlI, dltima parte, en la porcion
normativa "... y que cuenta entre veinticinco y cuarenta afios de edad', del
Cadigo Civil para el Estado de Tabasco.
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l. Consideraciones de la resolucion

2. La mayoria de las Ministras y los Ministros determinaron que se cumplia con los
requisitos de la declaratoria general de inconstitucionalidad previstos en el
articulo 107, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, asi como
en los diversos 231y 232 de la Ley de Amparo, consistentes en que: 1) la ju-
risprudencia en la que se establece la inconstitucionalidad de la norma im-
pugnada haya sido notificada al érgano emisor de la norma; vy, Il) hayan
transcurrido 90 dias naturales desde que tal notificacion surta efectos, sin que
se haya superado el problema de constitucionalidad.

3. Lo anterior, porque el Congreso del Estado de Tabasco fue notificado el doce de
agosto de dos mil veintidds, cuyo plazo de 90 dias inici6 el cinco de septiem-
bre de dos mil veintidés y concluyé el veintisiete de febrero de dos mil veinti-
trés, sin que se hayan reformado o derogado las porciones normativas que se
declararon invélidas para superar el problema de inconstitucionalidad y ade-
cuarla a la ejecutoria dictada en el amparo en revision 516/2018.

Il. Voto aclaratorio

4. Concuerdo con las consideraciones de la sentencia, asi como con la declaratoria
de invalidez emitida al actualizarse dichos requisitos. La finalidad de este voto
aclaratorio no es apartarme de sus consideraciones, sino mas bien explicar
mi criterio sobre el tema, en la que tal como lo he hecho en un diverso prece-
dente,? aclaro la manera en la que considero debié conceptualizarse el proce-
dimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad que hoy nos ocupa, con
relacion a la posibilidad de analizar la validez de la norma que en la jurispru-
dencia se considera inconstitucional.

" De las Ministras y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa por la invalidez adicional de la totalidad de la fraccion Il del articulo 380 Bis 5, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, separandose de las consideraciones relativas al computo del plazo, respecto del apar-
tado VI, relativo al estudio de los requisitos de la declaratoria general de inconstitucionalidad, con-
sistente en declarar la inconstitucionalidad de los articulos 380 Bis 1, en su porcion normativa “la
madre pactante padece imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la gesta-
cién en su utero"y 380 Bis 5, fraccion lll, en sus porciones normativas “La mujer contratante" y "que
posee una imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la gestacion en su utero
y que cuenta entre veinticinco y cuarenta arfos de edad', del Codigo Civil para el Estado de Tabasco.
La Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncio voto concurrente. La Ministra Esquivel Mossa reservo
su derecho de formular voto concurrente.
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5. Aun cuando comparto las razones sostenidas y reiteradas por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para declarar la inconstitucionali-
dad de las porciones normativas de los articulos referidos. Me parece que
este Tribunal Pleno de la Suprema Corte tendria, previa declaratoria general de
inconstitucionalidad, que haberse abocado a analizar dicha norma para deter-
minar si es 0 no inconstitucional.

6. Tal como lo ya lo he sefialado, formo parte del grupo de Ministras y Ministros que
considera que, si bien la declaratoria general de inconstitucionalidad no
tiene como objeto modificar, sustituir o interrumpir la jurisprudencia por reite-
racion que suscitd el procedimiento, si requiere que el Tribunal Pleno analice
si las normas que se consideran invalidas en la jurisprudencia efectivamente
tienen el vicio de inconstitucionalidad que ésta identifica, por las razones
siguientes.

7. La primera razén por la que lo estimo asi es porque la Constitucion exige, para
la emision de la declaratoria general de inconstitucionalidad, y la expulsion
de la norma del sistema juridico, una mayoria calificada de ocho votos de los
integrantes del Tribunal Pleno. Es decir, si se parte de la premisa de que la
funcion del Pleno en las declaratorias generales de inconstitucionalidad se
circunscribe sélo a verificar que ha transcurrido el plazo de noventa dias
desde la notificacion de la jurisprudencia a la autoridad emisora sin que se
haya superado el vicio de inconstitucionalidad, me parece que resulta dificil
justificar, desde la perspectiva de los principios constitucionales, la necesidad
de una mayoria calificada. Desde mi perspectiva, esta mayoria calificada sélo
hace sentido si se estima que se exige para superar la presuncion de validez
de la norma, derivada de sus credenciales democraticas.

8. La segunda razdn consiste en que la omision a tal andlisis obstaculizaria el
funcionamiento del sistema de jurisprudencia dentro del Poder Judicial de la
Federacion, asi como para la consolidacion de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion como un tribunal constitucional que es el ultimo intérprete de la
Constitucion.

9. Pues debe recordarse que la tesis jurisprudencial que suscita un procedimiento
de declaratoria general de inconstitucionalidad no necesariamente debe
haber sido emitida por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Es posi-
ble que la tesis haya sido emitida por un Pleno de Circuito o un Tribunal Co-

2 Declaratoria general de inconstitucionalidad 1/2018.
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legiado. La imposibilidad de que el Tribunal Pleno verifique la existencia del
vicio identificado en la jurisprudencia implicaria que se le tendria que dar
efectos generales a ésta, incluso si existen, en el mismo u otros circuitos,
criterios contradictorios que podrian suscitar una contradiccion de criterios
(antes contradiccion de tesis). En otras palabras, considerar que la emision
de la declaratoria general de inconstitucionalidad es una obligaciéon automa-
tica de haber transcurrido el plazo sin superarse el vicio identificado en la
jurisprudencia podria tener como consecuencia que un criterio establecido
en un circuito prevalezca sobre los otros sin que esta Suprema Corte haya
tenido la oportunidad de determinar cual de éstos es correcto, por el soélo
hecho de haberse determinado con anterioridad.

10. Adicionalmente, es posible que exista un criterio del Pleno o las Salas de este
Alto Tribunal en el que se establezca la constitucionalidad de la norma que,
por no haber sido reiterado en suficientes ocasiones o no haber alcanzado
mayoria calificada, no ha cumplido todavia con las condiciones para constituir
jurisprudencia obligatoria. Considerar que, a pesar de ello, la Suprema Corte
esta obligada a declarar la inconstitucionalidad de la norma obligaria a que
el criterio de los Tribunales Colegiados o Plenos de Circuito prevaleciera sobre el
de este Méaximo Tribunal, a pesar de su caracter de tribunal constitucional e
intérprete Ultimo de nuestra Constitucién, que precisamente se intenté conso-
lidar a través de la reforma de junio de dos mil once.

11. No paso por alto la objecién de que mi interpretacion debilitaria la fuerza efectiva
de la jurisprudencia por reiteracion, pues la autoridad emisora de la norma,
una vez notificada, no se sentira igualmente vinculada a reformar o derogar
la norma en cuestion en el plazo de 90 dias si es posible que este Tribunal
Pleno no declare posteriormente su inconstitucionalidad con efectos genera-
les. Sin embargo, me parece que lo anterior es congruente en el contexto de
un procedimiento dialégico que pretende la colaboracion de poderes en la
garantia de la supremacia constitucional.

12. Me parece perfectamente posible, en una democracia plural, en la que pueden
existir desacuerdos razonables, que la autoridad emisora, generalmente el
Poder Legislativo, siga considerando que la norma es constitucional. En ese
supuesto, considero que es no sélo admisible, sino valioso que esté en posi-
bilidad de expresar lo anterior a esta Suprema Corte y de tratar de justificar la
constitucionalidad a través de argumentos que tendriamos que tomar en con-
sideracion al resolver la declaratoria general de inconstitucionalidad.

13. Pues no creo que este didlogo entre Poderes sea un obstaculo para la suprema-
cfa constitucional, al contrario. Me parece que el didlogo contribuye al modelo
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deliberativo de democracia que establece nuestra Constitucion, asi como all
modelo de separacion de poderes que, s cierto, exige pesos y contrapesos,
pero también colaboracién para cumplir con las finalidades y derechos cons-
titucionales. Ademas, que la interpretacion de esta Suprema Corte sea definitiva
no significa que sea infalible. Es factible que a través del didlogo con el Poder
Legislativo se identifiquen errores o mejores interpretaciones tanto de la Cons-
titucion como de la norma declarada inconstitucional.

14. Asi, me parece que el que la Suprema Corte verifique que efectivamente se
actualiza el vicio identificado por la jurisprudencia, después de haber escu-
chado la opinién de la autoridad emisora, no solo es susceptible de contribuir
a un modelo de justicia dialégica, sino también a una mejor tutela de nuestra
Constitucion.

lll. Voto adicional

15. Ademas, estimo necesario realizar voto adicional, en el caso particular, res-
pecto a los efectos determinados en el presente asunto, por las razones
siguientes.

16. Concuerdo con los efectos precisados en la resolucion, esto es, emitir la decla-
ratoria general de inconstitucionalidad de las porciones normativas: "la madre
pactante padece imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a
cabo la gestacion en su utero", del articulo 380 Bis 1; "la mujer contratante ...
que posee una imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a
cabo la gestacion en su dterd"; "... y que cuenta entre veinticinco y cuarenta
anos de edad', del articulo 380 Bis 5, fraccion Il1.

17. Primeramente, he de sefialar que estoy consciente de que, al resolver el amparo
en revision 516/2018, la Primera Sala precisé las porciones normativas en
contra de las cuales concedia el amparo a las quejosas.

18. Sin embargo, estimo que declarar la invalidez con efectos generales exclusiva-
mente de esas porciones normativas tenga como resultado que persistan
otras porciones que ya no tienen sentido ni efectos préacticos tras la declara-
toria general que resolvimos y dificulten la lectura y comprension de los
articulos.

19. Sobre esa base, en mi opinién, sin modificar el sentido del precedente ni anali-
zar vicios distintos a los que se identifican en éste, debimos declarar invalidas
con efectos generales, las porciones normativas siguientes:
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a. La palabra "cuando" del articulo 380 Bis 1, pues ésta se referia a la condicion de
que la mujer pactante padeciera una imposibilidad fisica que se esta decla-
rando invalida.

b. Debi¢ declararse inconstitucional toda la fraccion 11l del articulo 380 Bis 5, porque
Si se restringe a la porcion normativa que indica la resolucion, 1o unico que subsis-
tiria de esa fraccion seria la frase "debe acreditar, mediante certificado médico
expedido por el médico tratante de la institucion acreditada’, la cual no tiene
sentido una vez eliminados los requisitos que el certificado médico estaba
encaminado a demostrar.

20. Me parece que el articulo 234, fraccion Il, de la Ley de Amparo autoriza lo an-
terior, pues nos proporciona un amplio margen para determinar el alcance y
las condiciones de la declaratoria general de inconstitucionalidad, ya que con la
forma en que resolvimos la presente declaratoria de invalidez las porciones
normativas que indiqué ya no tienen sentido ni efectos practicos.

21. Por las razones anteriores, por un lado, estimo que se debié conceptualizar de
la manera en que debe desarrollarse el procedimiento de declaratoria general
de inconstitucionalidad, que hoy nos ocupa, con relaciéon a la posibilidad de
analizar la validez de la norma que en la jurisprudencia por precedentes se
consideran inconstitucionales, asi como declarar la invalidez de otras porcio-
nes normativas que ya no tienen razén de ser.

Este voto se publicé el viernes 10 de mayo de 2024 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto concurrente que formula la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa en la
declaratoria general de inconstitucionalidad 2/2022, fallada en sesién de quin-
ce de agosto de dos mil veintitrés.

Estoy de acuerdo con la declaratoria general de inconstitucionalidad respecto de
diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco, ante el
vencimiento del plazo de noventa dias concedido al Congreso de esa entidad
para reformar las normas inconstitucionales.

Las porciones normativas sobre las que este Tribunal Pleno emitié la declaratoria
general de inconstitucionalidad son las siguientes:

a) "la madre pactante padece imposibilidad fisica o contraindicacion médica para
llevar a cabo la gestacion en su utero', del articulo 380 Bis I;
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b) "la mujer contratante ... que posee una imposibilidad fisica o contraindicacion
médica para llevar a cabo la gestacion en su utero', del articulo 380 Bis 5,
fraccion I, y

c)"... y que cuenta entre veinticinco y cuarenta afios de edad", del articulo 380 Bis
5, fraccion lll, Ultima parte.

Particularmente, la fraccion Il del articulo 380 bis 5, es del contenido que se trans-
cribe enseguida:

"ARTICULO 380 Bis 5. Requisitos del Contrato de Gestacion

"El contrato de gestacion debera ser suscrito por las partes, previo cumplimiento
por parte de los contratantes de los siguientes requisitos: ...

"Ill. La mujer contratante debe acreditar, mediante certificado médico expedido por
el médico tratante de la institucion acreditada, que posee una imposibilidad
fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la gestacion en su utero y
que cuenta entre veinticinco y cuarenta arfios de edad."

Conforme a lo anterior, desde mi punto de vista, la declaratoria general de incons-
titucionalidad debié comprender toda la fraccion Il del articulo 380 bis 5, del
Caodigo Civil para el Estado de Tabasco, y no sélo de algunas de sus porcio-
nes, pues el texto remanente que conserva la norma contiene una redaccion
que carece de todo sentido.

Por tanto, considero que tal extensién podia realizarse validamente, con fundamento
en la fraccion 1l del articulo 234 de la Ley de Amparo, el Pleno de este Alto Tri-
bunal se encuentra facultado para establecer: "/l. Los alcances y las condiciones
de la declaratoria de inconstitucionalidad."

Por tales razones, emito mi voto concurrente.

Este voto se publicé el viernes 10 de mayo de 2024 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto concurrente que formula la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia
Hernandez, en la declaratoria general de inconstitucionalidad 2/2022, resuelta
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion
de quince de agosto de dos mil veintitrés.

El Tribunal Pleno emiti¢ la Declaratoria General de Inconstitucionalidad respecto de
los articulos 380 Bis 1, en su porcién normativa "la madre pactante padece
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imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la gestacion
en su uterd', y 380 Bis 5, fraccién Ill, en sus porciones normativas "La mujer
contratante" y "que posee una imposibilidad fisica o contraindicacion médica
para llevar a cabo la gestacion en su dtero y que cuenta entre veinticinco y
cuarenta afios de edad', del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco.

Mi voto fue en favor de la resoluciéon emitida, pero reservé mi derecho a formular el
presente voto concurrente, para hacer dos precisiones:

1. Cémputo del plazo para superar el problema de inconstitucionalidad de las
normas generales.

Coincido en que en el caso se cumplié con el requisito de temporalidad exigible,
ya que en el tramite de la declaratoria general de inconstitucionalidad se
notificd al Congreso Local de Tabasco la existencia de la resolucion emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el amparo
en revision 516/2018, precedente vinculante que declard inconstitucionales
los preceptos del Codigo Civil de esa entidad federativa, otorgandole el plazo
de noventa dias previsto en la Constitucion y en la Ley de Amparo para supe-
rar el problema de inconstitucionalidad, el cual concluyé notoriamente, sin que
a la fecha en que se resolvié la declaratoria, dichos preceptos hayan sido
reformados o derogados con el objeto de suprimir aquellas porciones norma-
tivas que se estimaron inconstitucionales.

Sin embargo, no comparto que dicho plazo se deba computar en dias inhébiles,
pues el articulo 107, fraccion Il, parrafo tercero, constitucional, prevé expre-
samente que el plazo de 90 dias con que contara la autoridad emisora de la
norma general para superar el problema de inconstitucionalidad sera en dias
naturales,' igual que lo dispone el articulo 232 de la Ley de Amparo en su
segundo parrafo,? en congruencia con la norma constitucional.

™Art. 107. ...

I

(REFORMADOQO, D.O.F. 11 DE MARZO DE 2021)

‘Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia por reiteracion, o la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion por precedentes, en la cual se determine la inconstitucionalidad
de una norma general, su Presidente lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90
dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la
declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los
términos de la ley reglamentaria.”
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Y si bien es cierto que esta Ultima norma legal, en su tercer parrafo introdujo una
distincién entre autoridades emisoras de normas generales (se entiende, las
formalmente legislativas y las que pudieran contar con facultades materiales
para emitir normas generales de inferior jerarquia), en tanto dispone que cuan-
do se trate del érgano legislativo federal o local "el plazo referido en el parrafo
anterior", se computara "dentro de los dias Utiles de los periodos ordinarios de
sesiones’, estimo que este tercer parrafo resulta inconstitucional, y no debe
aplicarse.

Ello, porque al disponer que a los 6rganos legislativos el plazo de noventa dias se
les compute "dentro de los dias Utiles de los periodos ordinarios de sesiones',
admite por lo menos tres interpretaciones:

I. Entender que el plazo se debe contar considerando sélo los dias en que sesio-
nan los 6rganos legislativos en Pleno, dentro de esos periodos ordinarios de
sesiones (que comunmente son dos dias de la semana).

II. Entender que el plazo se debe contar considerando soélo los dias habiles que
haya dentro de los periodos ordinarios de sesiones, es decir, prescindiendo
de sabados, domingos y dias festivos, equiparando dias Utiles con habiles.

lll. Entender que el plazo se debe contar en dias naturales, pero Unicamente dentro
de los periodos ordinarios de sesiones, considerando que la ley quiso dar a
los 6rganos formalmente legislativos una prerrogativa para que el plazo no les
corriera fuera de dichos periodos, y aludié a dias Utiles, sélo para calificarlos
de ese modo, por ser los tiempos ordinarios de trabajo legislativo.

Sin embargo, estimo que cualquiera de esas interpretaciones resulta contraria a la
regla expresa del articulo 107, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion Ge-

2 (REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 7 DE JUNIO DE 2021)

"Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los juicios
de amparo indirecto en revision, establezcan jurisprudencia en la que determinen la inconstitucio-
nalidad de una norma general, se procedera a la notificacion a que se refiere el tercer parrafo de la
fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Una vez que se hubiere notificado al 6rgano emisor de la norma y transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se modifique o derogue la norma declarada inconstitucional, el pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion emitira la declaratoria general de inconstitucionalidad corres-
pondiente siempre que hubiera sido aprobada por mayoria de cuando menos ocho votos.
‘Cuando el 6érgano emisor de la norma sea el érgano legislativo federal o local, el plazo referido en
el parrafo anterior se computara dentro de los dias utiles de los periodos ordinarios de sesio-
nes determinados en la Constitucion Federal, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, o en
la Constitucion Local, segun corresponda.”
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neral, que ordena un plazo en dias naturales y que no hace distincion alguna
entre autoridades emisoras de normas generales.

La expresion "dias naturales' en el computo de plazos, se emplea en oposicion a
dias habiles, y comprende todos los dias sin excepcion (incluyendo inhabiles).
Por tanto, cualquier regla legal o interpretacion de ésta, que implique dejar de
contar el plazo en dias naturales, como sucederia si admitimos que los noven-
ta dias se computen sélo en dias en que sesione el érgano legislativo en Pleno
en periodos ordinarios de sesiones (punto 1 anterior), o que se cuente sélo en
los dias habiles dentro de dichos periodos ordinarios (punto 2 anterior); o bien,
que impligue suspension del computo mismo, como sucederia si admitiéra-
mos que la norma se lea en el sentido de que el plazo se deba contar en dias
naturales pero sélo dentro de los periodos ordinarios de sesiones (punto 3
anterior), serfa una regla que prescinde de la prevision expresa del articulo
107, fraccion I, parrafo tercero, constitucional.

2. En cuanto a la declaratoria general de inconstitucionalidad de las normas
generales con base en las razones del precedente vinculante amparo en
revision 516/2018 de la Primera Sala.

También comparto la decision de la resolucion aprobada; sélo quiero precisar que,
si bien no participé en la decision de ese precedente vinculante aun cuando
se emitié cuando yo integraba la Primera Sala, comparto las consideraciones
con las que se sustento la inconstitucionalidad del articulo 380 Bis 1, en su
porciéon normativa "la madre pactante padece imposibilidad fisica o contrain-
dicacion médica para llevar a cabo la gestacion en su utero", y del articulo
380 Bis 5, fraccion lll, primera parte, en su porcion normativa "la mujer con-
fratante ... que posee una imposibilidad fisica o contraindicacion médica para
llevar a cabo la gestacion en su dterd', relativas a que dichas porciones nor-
mativas involucran aspectos de salubridad general y de planificacion familiar
que corresponde regular al Congreso de la Unién, en tanto se refieren al perfil
o condiciones de salud que debe tener la madre contratante para acceder a
la gestacion subrogada o por sustitucion, por lo que el Congreso local no tiene
competencia al respecto; criterio que sostuve desde la accion de inconstitu-
cionalidad 16/2016 resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de siete de junio
de dos mil veintiuno, bajo mi ponencia, asi como en el amparo en revision
602/2018 resuelto por la Primera Sala el dieciocho de mayo de dos mil veinti-
dos, en los que se impugnaron las mismas normas.

Por otra parte, en cuanto a la inconstitucionalidad del articulo 380 Bis 5, fraccion
Ill, en su ultima parte, en la porcién normativa "... y que cuenta entre veinti-
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cinco y cuarenta afios de edad', comparto la decision, pues aunque a mi
juicio, tratdndose de esta norma, también se actualiza la incompetencia del
legislador local para emitirla, pues regular el requisito de edad de la madre
contratante se vincula con los aspectos de salud y de planificacion familiar,
por ende, de salubridad general, de exclusiva competencia del Congreso de
la Union, como lo sostuve en la resolucion del diverso amparo en revision
572/2019 fallado en la Primera Sala en sesion de veintinueve de septiembre
de dos mil veintiuno; puedo coincidir también con el estudio que se desarrolld
en el precedente amparo en revision 516/2018 del que derivo la declaratoria
general de inconstitucionalidad.

Este voto se publicé el viernes 10 de mayo de 2024 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Subseccion 2

SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE NO CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y I
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA
RIOS FARJAT EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 43/2022 Y SU
ACUMULADA 47/2022.

En la sesion celebrada el diecinueve de junio de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié las acciones de incons-
titucionalidad que promovieron la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH) y la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
Baja California en contra del articulo 134 Bis, parrafo segundo, inciso B), del
Cadigo Civil para el Estado de Baja California,' que establece el requisito de
mayoria de edad para obtener una nueva acta de nacimiento acorde con la
identidad de género, al considerar que la norma excluia injustificadamente a
menores de edad.

Por unanimidad de once votos,? el Pleno declaré la invalidez del precepto impug-
nado por limitar de manera absoluta la posibilidad de que se modifique el

""Articulo 134 Bis. Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reco-
nocimiento de identidad de género, las personas interesadas deberan presentar: ...

'Ademas de lo sefialado en las fracciones anteriores, para el levantamiento del acta correspondiente,
se deberé cumplir con los siguientes requisitos:

'b) Tener al menos 18 anos de edad cumplidos.

2 Por unanimidad de once votos a favor de las Ministras Esquivel Mossa (Ponente), Ortiz Ahlf, Pifia
Hernandez (Presidenta) y la suscrita Rios Farjat, y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcéantara Carrancé, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo
de Larrea.
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género en el acta de nacimiento de una persona menor de edad, al contrave-
nir los derechos a la igualdad y no discriminacion, al libre desarrollo de la
personalidad y a la identidad personal, sexual y de género de las nifias, los
nifnos y las personas adolescentes.

Coincido con la decisiéon alcanzada, sin embargo, quiero compartir algunas preo-

cupaciones y reflexiones adicionales a manera de voto concurrente porque
este asunto entrafa cuestiones especialmente sensibles y delicadas.

En la presente accién de inconstitucionalidad y su acumulada declaramos que el

requisito consistente en que sélo las personas mayores de edad tengan la
posibilidad de que se modifique el género en su documentacion oficial es
inconstitucional. Para llegar a esta conclusion, el Tribunal Pleno procedio6 a
diseccionar la norma a fin de contrastarla con el parametro de derechos huma-
nos, y concluyd que, aunque la distincion legislativa estaba estrechamente liga-
da con una finalidad constitucionalmente valida, resultaba tajante e invasiva.

El Pleno determind que el legislador del Estado de Baja California pretendié "espe-

rar" a que la persona menor de edad contara con un desarrollo progresivo
suficiente que permitiera presumir que poseia un mayor estado de conscien-
ciay madurez para asumir un cambio de acta de nacimiento por identidad de
género, con todas las implicaciones que ello tenfa en su vida, en su familia y
en todos los espacios en los que se desenvolvia. Ello refleja una finalidad
constitucionalmente valida.

Sin embargo, se concluyé que la norma no era idénea para lograr esa finalidad, en

virtud de que las personas menores de edad son titulares de los mismos de-
rechos reconocidos a las personas adultas; entre ellos, el derecho a la iden-
tidad personal. En ese sentido, se indicd que la norma limitaba de forma
absoluta la posibilidad de que se modificara el género en la documentacion
oficial de un nifio, una nifia o un adolescente, incluso cuando esta solicitud se
hiciera por conducto de los progenitores o tutores.

Comentarios previos

Las personas trans son aquellas que no se identifican con el sexo atribuido al nacer.

1340 B

En ese sentido, el proceso de transicion de cada persona es unico e implica,
en mayor o menor medida, la modificacion de su nombre y cambios en la
apariencia fisica y expresion corporal, por ejemplo, en la vestimenta, los ade-
manes, el uso de accesorios, el arreglo personal, el tono de voz y el uso del
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vocabulario. Este proceso tiene una particularidad que no es menor cuando
se trata de las nifias, los nifios y las personas adolescentes.®

La infancia es una de las etapas mas importantes del desarrollo humano, en la que
la persona requiere una atencion preponderante debido a los cambios biolo-
gicos; ademas, durante esta etapa de vida, las nifias y los nifios van tomando
conciencia del mundo. Por otro lado, la adolescencia se distingue por ser una
etapa de transicion entre la infancia y la edad adulta donde se desarrollan las
fortalezas y acrecientan las responsabilidades.

Aunque la edad permite reconocer la vulnerabilidad de un grupo de personas y la
determinacion de las obligaciones que tiene la sociedad, los progenitores y
el Estado, lo cierto es que no necesariamente es un parametro para determi-
nar si la persona puede hacerse un juicio y tomar decisiones, pues este crite-
rio obedece al nivel de madurez, que dependera de factores fisicos, cognitivos
y del entorno.

Asi, frente al proceso de desarrollo de la madurez de las nifias, de los nifios y de
las personas adolescentes, les corresponde a los familiares, tutores o repre-
sentantes ejercer un acompafiamiento o guia que permita orientarles en
la toma de sus decisiones en atencion a la autonomia progresiva. Es decir, la
autonomia progresiva juega un papel de balanza. A menor grado de autono-
mia, mayor guia y direccion de las personas adultas; a mayor grado de auto-
nomia, menor guia y orientacion.

La afectacion que generan las normas que impiden la modificacion de los docu-
mentos de identidad para adecuarla a la identidad de género de un nifio, una
nifa o una persona adolescente ha sido reconocida tanto por este Tribunal
Pleno, como por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La primera ocasion en que esta Suprema Corte se pronuncié sobre el reconocimien-
to juridico de la identidad de género de las personas menores de edad fue en
la accion de inconstitucionalidad 73/2021.# El Tribunal Pleno analizé el

3 Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

"Articulo 5. Son nifas y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre doce
anos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados internacionales
y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad."

4 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la sesion de siete de marzo
de dos mil veintidds, por unanimidad de once votos se declar¢ la invalidez; por mayoria de diez votos
se aprobaron los efectos. El Ministro Gonzalez Alcéntara Carranca estuvo en contra del plazo.
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articulo 875 Ter, fraccion I, del Codigo Civil para el Estado de Puebla,®
que establece el requisito de mayoria de edad para obtener una nueva acta
de nacimiento acorde con la identidad de género; al considerar que la norma
excluia injustificadamente a las personas menores de edad. Por unanimidad
de once votos,® el Pleno declard la invalidez del precepto impugnado, por li-
mitar de manera absoluta la posibilidad de que se modifique el género en el
acta de nacimiento de una persona menor de edad al contravenir los derechos
a laigualdad y no discriminacion, al libre desarrollo de la personalidad y a la
identidad personal, sexual y de género de las nifias, los nifios y las personas
adolescentes.

En esa medida, el Tribunal Pleno orden¢ al Poder Legislativo del Estado de Puebla
que estableciera un procedimiento, ya fuera en la via administrativa o en la ju-
risdiccional, para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la identidad de
género de las personas menores de edad y la consecuente rectificacion de sus
documentos, con base en los siguientes lineamientos:

I. Debera prevalecer un procedimiento agil, expedito, gratuito, sencillo y eficaz,
enfocado a la adecuacion integral de la identidad de género autopercibida,
disefiado con perspectiva interseccional’” y basado, sustancialmente, en el
consentimiento libre e informado de la nifia, el nifio o la persona adolescente.

Il. El procedimiento debera permitir a las personas menores de edad registrar, cam-
biar, rectificar o adecuar su nombre y demas componentes de su identidad
mediante la emision de un acta nueva, sin verse obligados a detentar otra
identidad que no representa su individualidad.

5 "Articulo 875 Ter. Para solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento, para el reco-
nocimiento de la identidad de género autopercibida, se debera cumplir con lo siguiente:

"l. Ser de nacionalidad mexicana;

‘Il. Tener 18 anos de edad cumplidos;

"Ill. Manifestar el nombre completo y los datos registrales asentados en el acta primigenia; y

"IV. Manifestar el nombre sin apellidos y el género solicitados."

5 De las Ministras Esquivel Mossa (Ponente), Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez y la suscrita Rios Farjat, y
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

" La interseccionalidad es una categoria de analisis para referir los componentes que confluyen en
un mismo caso, multiplicando las desventajas y discriminaciones. Este enfoque permite contemplar
los problemas desde una perspectiva integral, evitando simplificar las conclusiones y, por lo tanto,
el abordaje de dicha realidad https.//campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/storage/terminos_
pdf/interseccionalidad.pdf
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Ill. No podran exigirse requisitos basados en prejuicios o estereotipos como la
acreditacion de procedimientos quirdrgicos u hormonales, certificaciones mé-
dicas, psicologicas o de cualquier otro tipo que resulten estigmatizantes o
irrazonables.

IV. El procedimiento debera efectuarse a través de sus tutores, o bien, de un repre-
sentante legal y con la voluntad expresa de la persona menor de edad.

V. Al solicitarse el procedimiento para el levantamiento de una nueva acta de na-
cimiento para el reconocimiento de la identidad de género autopercibida, la
persona menor de edad debera contar con la asistencia y asesoria de la
Procuraduria de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescen-
tes del Estado de Puebla.

VI. Cuando se niegue o sea imposible obtener el consentimiento de alguno de los
representantes o tutores, debera establecerse un procedimiento sumario que
permita resolver esa situacion, teniendo en cuenta la autonomia progresiva e
interés superior de la infancia.

VII. El procedimiento debera ser confidencial y los documentos de identidad que
se emitan no deberan reflejar los cambios de la identidad de género.

VIII. No se debera alterar |a titularidad de los derechos y las obligaciones juridicas
contraidas previamente ni las provenientes de las relaciones propias del de-
recho de familia.

Posteriormente, en los amparos en revision 155/2021, 187/2021 y 510/2021, la
Primera Sala tuvo la oportunidad de pronunciarse especificamente sobre la via
en que debe llevarse a cabo la rectificacion del acta de nacimiento.

En sesion de quince de junio de dos mil veintidds, la Primera Sala resolvio el amparo
en revision 155/2021,% en el cual se reclamd la inconstitucionalidad de distin-
tos preceptos de la legislacion civil y del Reglamento del Registro Civil de la
Ciudad de México que excluyen a las personas menores de dieciocho afios del
acceso al tramite de adecuacion sexo-genérica en la via administrativa, dejan-

8 Amparo en revision 155/2021, resuelto por la Primera Sala en la sesion de quince de junio de dos
mil veintidés, por unanimidad de cuatro votos a favor de la Ministra Pifia Hernandez (Ponente) y de
los Ministros Pardo Rebolledo (Presidente en Funciones), Gutiérrez Ortiz Mena y Gonzalez Alcantara
Carranca. Ausente la suscrita Ministra Rios Farjat.
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doles como Unica opcidn la via jurisdiccional que prevé distintos requisitos
que resultan estigmatizantes. En este asunto, la Sala determiné que las nor-
mas reclamadas no superaban un examen de escrutinio estricto, por lo que
determind conceder el amparo a la adolescente quejosa a fin de que, aten-
diendo a distintos lineamientos para proteger su interés superior, se garanti-
zara el acceso a su derecho en la via administrativa.

No estuve presente en la sesién en la que se votd dicho asunto, de tal forma que
no me posicioné en relacion con dicha propuesta. No obstante, en vista de
que la Sala resolvié puntualmente el problema de constitucionalidad de nor-
mas y dada la votacién alcanzada, el asunto constituye un precedente de
observancia obligatoria.

Bajo esa premisa, quienes integramos la Primera Sala concluimos, por unanimidad
de cuatro votos,® que la problematica del amparo en revision 187/2021 habia
quedado superada bajo las consideraciones del amparo en revision 155/2021
(inconstitucionalidad del sistema normativo de la legislacion Civil de la Ciudad
de México y su reglamento), por lo que no existia un tema de fondo que pu-
diera analizar la Sala, sino que bastaba con la aplicacion del criterio jurispru-
dencial, por lo que se procedié a devolver los autos al Tribunal Colegiado.

Aungque voté a favor, emiti un voto aclaratorio en el que expliqué mi reserva en torno
al criterio mayoritario respecto a que la via administrativa es la mas idénea.

Finalmente, al resolver el amparo en revision 510/2021, el treinta y uno de agosto
de dos mil veintidés,™® la Primera Sala analizé el recurso de revision interpues-
to por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México en contra de la concesién
de un amparo a distintas personas menores de edad (representadas por sus
madres y sus padres) que les permitia acceder al cambio de su acta de na-
cimiento por identidad de género mediante |a via administrativa. Esto, porque,
a juicio de la Jefa de Gobierno, las personas menores no fueron informadas

¢ Amparo en revision 187/2021, resuelto por la Primera Sala en la sesién de veinticuatro de agosto
de dos mil veintidds, por unanimidad de cuatro votos a favor de las Ministras Pifia Hernandez y la
suscrita Rios Farjat (Presidenta) y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y Gonzalez Alcan-
tara Carrancéa. Ausente el Ministro Pardo Rebolledo.

' Amparo en revision 510/2021, resuelto por la Primera Sala en la sesién de treinta y uno de agosto
de dos mil veintidés, por unanimidad de cinco votos a favor de las Ministras Pifia Hernandez (Po-
nente) y la suscrita Rios Farjat (Presidenta) y de los Ministros Pardo Rebolledo, Gutiérrez Ortiz Mena
y Gonzalez Alcantara Carranca.
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de forma libre y responsable sobre los alcances del procedimiento de ade-
cuacion a su acta de nacimiento, ni expresaron su opiniéon o fueron escucha-
dos, por lo que no existié manifestacion expresa de la voluntad.

Decidimos, por unanimidad, amparar a las personas menores de edad (represen-
tadas por sus madres y padres), pues la sentencia de amparo emitida por el
Juez de Distrito no ordend que se adecuara el acta de nacimiento en un de-
terminado sentido, sino que solo concedid el amparo para que accedieran al
procedimiento administrativo y se modifico la sentencia recurrida, Unicamente
para establecer una serie de parametros para que fueran acatados por la
autoridad correspondiente, en el marco del citado tramite, a fin de proteger el
interés superior de las personas menores de edad solicitantes.

Aunque comparti que, ante la concesion del amparo dada por el Juez de Distrito,
era indispensable establecer lineamientos acordes a las infancias y adoles-
cencias, me aparté de la afirmacion en el sentido de que la via administrativa
es la Unica adecuada, porque la decision respecto al tipo de procedimiento ido-
neo para que las personas menores de edad accedan a este derecho corres-
ponde al Poder Legislativo, en atencion a su libertad configurativa. Esto,
siempre y cuando se atiendan ciertos lineamientos minimos a fin de salvaguar-
dar el interés superior de la infancia y de la adolescencia, tal como fue deter-
minado por el Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad
73/2021."

Posteriormente, el trece de junio de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno, en la accion
de inconstitucionalidad 132/2021, analiz6 el articulo 144 Ter, parrafo primero,
en su porciéon normativa "mayores de edad" del Codigo Civil para el Estado
de Baja California Sur, que establece el requisito de mayoria de edad para
obtener una nueva acta de nacimiento acorde con la identidad de género. Por

" Resuelta en sesion de siete de marzo de dos mil veintidés, por unanimidad de once votos de las
Ministras Esquivel Mossa (Ponente), Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez y la suscrita Rios Farjat, y de los Mi-
nistros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Lay-
nez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

En dicha accién de inconstitucionalidad se analizé la legislacion civil del Estado de Puebla la cual
prevé el acceso al cambio de acta de nacimiento por identidad de género autopercibida en la via
administrativa, pero Unicamente a favor de las personas mayores de edad.

El Pleno determiné declarar invélido el requisito de edad, pero se ordend al Congreso local a legislar,
en el plazo de doce meses, para que definiera un procedimiento (administrativo o judicial) que sea
acorde con distintos lineamientos expuestos en dicha ejecutoria para garantizar el interés superior
de nifias, nifios y adolescentes.
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unanimidad de once votos,'? el Pleno declar6 la invalidez del precepto impug-
nado, al considerar que limitaba de manera absoluta la posibilidad de que se
modifique el género en el acta de nacimiento de una persona menor de edad.

En esa medida, el Tribunal Pleno ordend al Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur que estableciera un procedimiento, via administrativa, para ga-
rantizar el ejercicio efectivo del derecho a la identidad de género de las per-
sonas menores de edad y la consecuente rectificacion de sus documentos,
con base en los lineamientos establecidos en la accion de inconstitucionali-
dad 73/2021.

Ahora bien, en la presente ejecutoria, el Pleno de la Suprema Corte reconocié que
es inconstitucional la prohibicién tajante de que las nifias, los nifios y las per-
sonas adolescentes puedan acceder —aun por conducto de sus progenitores
o tutores— al cambio de acta de nacimiento para ajustarla a su identidad de
género. Por lo tanto, orden¢ al Poder Legislativo del Estado de Baja California
que estableciera un procedimiento administrativo, para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la identidad de género de las personas menores de
edad y la consecuente rectificacion de sus documentos, con base en los
mismos lineamientos de la accién de inconstitucionalidad 132/2021.

Finalmente, considero importante precisar que este pronunciamiento del Tribunal
Pleno se limita a los ajustes en documentos administrativos de identidad,
como el acta de nacimiento, que incluso con el tiempo pudieran ser revertidos;
es decir, la sentencia no esta promoviendo o inhibiendo ninguna politica pu-
blica sanitaria o quirurgica.

Motivos de la concurrencia

A diferencia de la citada acciéon de inconstitucionalidad 73/2021, donde se analizd
la limitacion absoluta a la posibilidad de que se modificara el género en el acta
de nacimiento Unicamente a la luz de la categoria de la edad, en el presente
asunto se analizé el mismo requisito a la luz de las categorfas de edad y géne-
ro. Ademas, se tuvo la valiosa oportunidad de pronunciarse sobre la idoneidad
de la via para modificar el acta de nacimiento para adecuarla a la identidad de
género.

2 Por unanimidad de once votos a favor de las Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez
(Presidenta) y la suscrita Rios Farjat y de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara
Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek (Ponente), Pérez Dayan y Zaldivar Lelo
de Larrea.
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Comparto la decision alcanzada por el Pleno del Alto Tribunal respecto a que las
nifas, los nifios y las personas adolescentes tienen derecho a la identidad y
que el andlisis de la norma debia realizarse a partir de un criterio interseccio-
nal (por razén de edad y de género) que reconozca la vulnerabilidad especi-
fica que sufren las infancias y adolescencias que no se identifican con el
género asignado al nacer. La importancia de hacer un andlisis interseccional
radica en que permite evaluar de forma conjunta los factores que pudieran
colocar a la persona en una situacion de discriminaciéon mas intensa que
cuando solo hay una categoria sospechosa que oprime los derechos y, con-
secuentemente, dicho analisis permite dictar las medidas adecuadas para
superar la discriminacion y la vulneracion de derechos.

Sin embargo, hay tres puntos en los que baso mi concurrencia, primero, porque me
parece que la prohibicion tajante deja sin elementos protectores a padres o
tutores mientras la persona menor de edad va creciendo y eligiendo por si
misma quién quiere llegar a ser; segundo, porque considero que, a la luz del
interés superior de la niflez y adolescencia, el procedimiento conlleva a la
aplicacion de medidas reforzadas; y, tercero, porque no comparto la determi-
nacion tajante de que la via idénea para establecer el procedimiento sea la
administrativa.

A mi parecer, el reconocimiento de las personas menores de edad como sujetas de
derechos no se traduce en que sus padres y madres estén aisladas de los
procesos en los que sus hijas e hijos se vean inmersos, pues resulta suma-
mente importante el acompafnamiento y el constante didlogo familiar que se
da en estos casos, al ser quienes gozan de la presuncion de que son quienes
mejor conocen a sus hijas e hijos y que soélo desean lo mejor para ellos.

Por un lado, es plausible que la mayoria de las nifias y los nifios desconozcan la
informacion que contiene un acta de nacimiento o su alcance, de manera que
impedir que se modifique el acta para anotar que pertenecen al género opues-
to que aquel con el que nacieron, posiblemente no les haga sentir discrimina-
dos. Sin embargo, conociendo la importancia de este documento de identidad,
es plausible que el padre o madre hayan decidido modificar el acta a fin de
obligar juridicamente a terceros para que, por ejemplo, su nifio sea tratado y
llamado como nifio, y no como la nifia que nacié y con la que no se identifica.

En la adolescencia, en cambio, el acompafiamiento y la toma de decisiones por
parte de los progenitores o tutores se modula conforme a la autonomia y ma-
durez de la persona. Sin embargo, al ser una etapa de cambio y transicion de
la nifiez a la adultez, el rol del padre y la madre sigue siendo trascendente en
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el desarrollo de la personalidad de su hijo o hija 'y, como sefialé, existe la
presuncion de que ellos siempre actuan en su beneficio, por lo que buscaran
evitar situaciones que alienten un entorno hostil que pudiera agravar su situa-
cién y, ademas, causar bullying y sufrimiento.

De ahi la importancia de permitir que las personas menores de edad tengan la

posibilidad de acceder a la modificacion de su acta de nacimiento, pues el
acta ajustada establece obligaciones muy claras y se convierte en un respaldo
para las nifias, los nifios y las personas adolescentes e incluso para padres,
madres, tutores o representantes que les acompafian en sus procesos evolu-
tivos, sus momentos de despertar y sus momentos de crisis, asi como su
paulatina adquisicion de madurez, autonomia y responsabilidad individual.

El acta genera el derecho de ser tratado como el propio documento indica, y se

vuelve oponible a terceros, por ello debe verse como una herramienta para
que las personas trans puedan transitar con garantias de que el entorno no
sera hostil y que, si lo es, habra consecuencias. Por ejemplo, si un maestro
insiste en tratar como nifia a una persona cuya acta indica que es un nifio, lo
hara bajo su propio riesgo juridico y asumiendo las consecuencias si eso re-
percute negativamente en el ambito de desarrollo de la persona menor de
edad, y en el &mbito formativo de sus padres o tutores.

Si ademas esta en curso alguna cuestion critica o delicada de ansiedad, depresion,

trastorno bipolar, personalidad limite u otra cuestion de salud mental o emo-
cional, mas relevante se torna tomar en cuenta que los padres o tutores ava-
laron ese cambio de acta y que hay que respetarlo.

Ademas, en atencién a que la garantia del interés superior de la nifiez y la adoles-

cencia no solo esta a cargo de la familia y de la sociedad, la labor del Estado
en el acompanamiento de los nifios, las nifias y las personas adolescentes, a
través de las Procuradurias de Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes,
cobra suma relevancia, pues a través de su actuacion se vela por la protec-
cion integral de sus derechos y de su interés superior.

La labor de esta instancia especializada en infancia y adolescencia garantiza que,
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a la par de que la familia brinde soporte emocional y acompafiamiento a su
hijo o hija en el proceso de rectificacion de su acta de nacimiento, se adopten
todas las medidas necesarias para que este proceso sea llevado a cabo con
serenidad y tranquilidad, a fin de que los nifios y las niflas se vayan encon-
trando poco a poco a si mismos.
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Ahora bien, tal como lo destaqué en la discusion del Pleno respecto a la accion de
inconstitucionalidad 73/2021, respetuosamente considero que, por la impor-
tancia de los derechos € intereses en juego, era importante no limitarnos a
declarar la inconstitucionalidad del requisito para que los nifios, las nifias y
las personas adolescentes pudieran acceder al procedimiento previsto para las
personas adultas, sino que era necesario que se adoptaran medidas refor-
zadas a la luz de su interés superior, que permitieran proteger adecuada-
mente sus derechos al nombre y al libre desarrollo de la personalidad y
garantizar que la decision adoptada atendiera debidamente a su desarrollo
cognitivo y a su madurez psicoemocional.

De esta manera, aunque comparti los lineamientos minimos que establecio el
Tribunal Pleno, a mi parecer era necesario conminar a la autoridad legis-
lativa para que regulara un procedimiento especifico que atendiera de
forma integral y sensible las necesidades que la persona menor de edad y
sus progenitores o tutores pudieran tener antes, durante y después de llevar
a cabo el procedimiento para modificar el acta de nacimiento.

En ese sentido, aunque podemos presumir que, al momento de solicitar dicha mo-
dificacion, la persona menor de edad esta firmemente convencida de ello y
que tanto ella como sus progenitores han ponderado y evaluado esa decision,
bastaria con un elemental principio de deferencia para no hacer mas infeliz a
quien ya lo esta. Sin embargo, considero fundamental garantizar la participa-
cion del nifio, de la nifia y la persona adolescente en el procedimiento, cui-
dando que dicha intervencién no sea excesiva ni intrusiva, con el fin de
constatar que su consentimiento es libre, informado y acorde a su autonomia
progresiva.

En cuanto a la via mas adecuada para acceder a este procedimiento, el Pleno
determind que los procedimientos de caracter administrativo resultan mas
efectivos, universales y accesibles para obtener una nueva acta de nacimiento
acorde con la identidad de género.

Estoy de acuerdo con que el proceso para modificar el acta de nacimiento debe
ser materialmente administrativo, pues esto implica que sea idéneo y sencillo.
Sin embargo, la razén medular por la que no comparto el estudio de fondo que
se realiza en la presente ejecutoria en relacion con esta cuestion es porque se
determina, de manera tajante, cual es la via mas adecuada para acceder a
este procedimiento (la administrativa), siendo que, tal como se resolvié por el
Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad que he citado con anterio-

ridad, esta es una cuestion que corresponde definir a los Congresos, en
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atencion a su libertad configurativa. Es decir, seré cada entidad federativa,
conforme a sus contextos sociales, la que debera definir si el procedimiento
debe llevarse a cabo en la via administrativa o jurisdiccional, siempre y cuando
se atiendan ciertos lineamientos minimos a fin de salvaguardar el interés su-
perior de la infancia y de la adolescencia, incluyendo la garantia del acceso
a la informacion completa, cientifica, veraz, accesible y adecuada vy la parti-
cipacion de la persona interesada en el procedimiento.

Lo anterior se robustece con lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la opinién consultiva OC-24/17, en la cual se establecié que
los Estados tienen la obligacion de adoptar las medidas legislativas, adminis-
trativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para respetar plena-
mente y reconocer legalmente el derecho de cada persona a la identidad de
género que ella defina para si, asi como para que existan procedimientos
mediante los cuales todos los documentos emitidos por el Estado reflejen la
identidad de género profunda que la persona define por y para si.

Considero que incluso convencionalmente™ se ha reconocido que existe libertad
configurativa para el Poder Legislativo de establecer el procedimiento méas
acorde para proteger estos derechos, siempre y cuando, se tenga como fina-
lidad garantizar el acceso al cambio de identidad de género. Es decir, no
existe una obligacién de indole convencional o constitucional que establezca
con absoluta claridad que el procedimiento por el cual se debe realizar este
cambio sea estrictamente administrativo.

Esta conclusiéon de ninguna manera implica un obstaculo o un impedimento, pues
aun cuando se opte por la via judicial, ésta deberd ser desahogada de forma
aqil, expedita, gratuita, sencilla y eficaz, por lo que la autoridad legislativa
debera depurar los vicios del sistema judicial, garantizando el consentimiento
libre e informado de la nifia, el nifio o persona adolescente, el debido acompa-
Aamiento y la aprobacion de sus progenitores y tutores, asi como la intervencion
de instancias especializadas en los derechos de la nifiez y la adolescencia.

En el caso que nos ocupa, el parrafo 178 de la sentencia hace alusién a que los
procedimientos relativos al derecho de identidad de género deben ser de
naturaleza administrativa y no judicial.

8 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva 24/17 sobre identidad de
género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. 24 de noviembre de 2017, p. 87.
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Como sefalé, a pesar de que mi voto fue a favor de la invalidez del articulo, no
comparto la decisién alcanzada sobre la via en que se debe llevar a cabo el
proceso de reasignacion sexo-genérica, por lo que, respetuosamente, me
separo de las consideraciones sustentadas en dicho parrafo.

Nota: La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 43/2022 y su acu-
mulada 47/2022, que contiene el criterio respecto del cual se formulé este
voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 34, Tomo |, febrero de 2024, pagina
1029, con numero de registro digital: 32171.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK EN
LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 132/2017.

En sesion del catorce de mayo de dos mil veinte, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvio la controversia constitucional citada al
rubro, en la que el Municipio de Colima impugnd el Decreto 272 por el que
se adicion¢ el articulo 47, fraccioén VI, a la Ley del Municipio Libre del Estado
de Colima mediante el cual se regulé la imagen institucional de los ayuntamien-
tos y cuyo articulo tercero transitorio les impuso un plazo perentorio para
'subsanar, enmendar, adecuar, cambiar o sustituir' las irregularidades que
pudieran existir a la fecha de entrada en vigor.

En los conceptos de invalidez, ademés de una violacién a la autonomia municipal,
se planted una violacion al proceso legislativo porque en la emision del
Decreto impugnado no se cumplié con lo dispuesto por el articulo 58 de la
Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de Colima. De
acuerdo con este ultimo precepto, el Municipio actor alegd que en el dictamen
respectivo se debio incluir la relacion que guardaba el proyecto de decreto
con los planes y programas estatales y municipales, asi como una estimacion
fundada sobre el impacto presupuestario del proyecto; lo anterior, previa con-
sulta a los ayuntamientos.

La mayoria en el Pleno consideré fundada esta violacion, al estimar que era incues-
tionable la omision de la consulta previa prevista en el articulo 58 de la Ley de
Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de Colima, y califico
la misma como una violacién con un impacto invalidante sobre el proceso
legislativo.
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No comparto el criterio de la mayoria por los motivos que me permito exponer a

continuacion.

Primero, no considero que el articulo 58 de la Ley de Planeacién Democrética para

el Desarrollo del Estado de Colima fuera aplicable al caso. La Ley de Planea-
cion tiene por objeto encauzar las politicas publicas del Poder Ejecutivo Es-
tatal y de los municipios en materia de desarrollo. Asimismo, que dicho
precepto solo se agregd para darle participacion a los municipios en temas
relacionados con los planes y programas de desarrollo municipal y cuando
el Congreso lo estime pertinente. Esto ultimo se puede corroborar de la simple
lectura de la publicacion oficial del decreto respectivo, donde se puede leer
que: «... se adicion6 al articulo 58 una disposiciéon para que el H. Congreso
se sirva de consultar a las dependencias de la administracion publica estatal
y municipal sobre los asuntos que crea conveniente en relacion a los temas
de desarrollo ...». Por lo tanto, no veo cémo la imagen institucional de los
ayuntamientos del Estado de Colima se puede definir como un tema atinente a
esta materia e, incluso, suponiendo que el decreto impugnado pueda quedar
comprendido dentro de ella, no considero que necesariamente tuviera que
ser objeto de consulta, ya que esa no fue la intencion del legislador.

Segundo, asumiendo que dicho precepto si fuera aplicable al caso, el texto del

articulo referido tampoco contempla la nulidad del procedimiento como con-
secuencia a su incumplimiento. En este ultimo sentido, debemos tener presente
que el derecho parlamentario no es de aplicacion estricta y, por lo mismo, que
debemos tener cierta deferencia o flexibilidad como Tribunal Constitucional al
momento de valorar los procedimientos legislativos.

Por estos motivos, no considero que en el caso existiera una omision en el proceso

legislativo en los términos apuntados por la mayoria y, por lo mismo, voté en
contra de su decision.

Nota: La sentencia relativa a la controversia constitucional 132/2017, que contiene
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el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 3 de septiembre de 2021
a las 10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 5, Tomo Il, septiembre de 2021, pagina 1328, con
numero de registro digital: 30065.
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Subseccion 1
POR PRECEDENTES

ACCIONES DERIVADAS DE UN CONTRATO DE SEGURO. EL PLAZO DE
PRESCRIPCION ES DE CINCO ANOS CUANDO LA BENEFICIARIA RECLAMA
LA RESPONSABILIDAD POR DANOS A UN TERCERO QUE FALLECIO.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 2128/2023. 24 DE ENERO
DE 2024. MAYORIA DE CUATRO VOTOS DE LOS MINISTROS
Y LAS MINISTRAS LORETTA ORTIZ AHLF, JUAN LUIS GON-
ZALEZ ALCANTARA CARRANCA, QUIEN FORMULO VOTO
CONCURRENTE, ANA MARGARITA RiOS FARJAT Y ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA. DISIDENTE: MINISTRO JORGE
MARIO PARDO REBOLLEDO, QUIEN RESERVO SU DERE-
CHO PARA FORMULAR VOTO PARTICULAR. PONENTE:
ANA MARGARITA RiOS FARJAT. SECRETARIOS: JUAN
JAIME GONZALEZ VARAS Y SHELIN JOSUE RODRIGUEZ
RAMIREZ.

iNDICE TEMATICO

Hechos: Los sefiores Persona "C" y Persona "D", y la sefiora Persona "A"
—por propio derecho y en su calidad de albacea de la sucesion a bienes de su
esposo Persona "B"- demandaron a Aseguradora "A", por el pago de las sumas
aseguradas en un contrato de seguro contra la responsabilidad por los dafios
ocasionados a terceros, ya que un usuario de una autopista asegurada atropelld
al sefior Persona "B", quien fallecié sobre la cinta asféltica.

En la sentencia recurrida, el Tribunal Colegiado del conocimiento con-
siderd que la jueza responsable desestimoé incorrectamente la excepcion
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de prescripcion que formuld Aseguradora A", ya que el plazo para promover
la demanda mercantil era de dos afos, en términos del articulo 81, fraccion
Il, de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, y no el de cinco que prevé la
fraccion I.

Inconforme, la sefiora Persona "A" interpuso el presente recurso de revision
en el que impugna la constitucionalidad de ese plazo.

iNDICE

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
I. | COMPETENCIA Justicia de la Nacion es competente para | 13-15
conocer del asunto.

Il OPORTUNIDAD La interposicién del recurso es oportuna. 15-16

ll. | LEGITIMACION La parte recurrente tiene legitimacion. 16

jv. | PROCEDENCIA DEL | Elrecurso es procedente. 16-19
* | RECURSO

Son fundados los agravios en los que la
recurrente argumenta, esencialmente, que
es desproporcional el plazo de prescripcion
de dos afios que establece el articulo 81,
fraccion Il, de la Ley Sobre el Contrato de
Seguro, pues el reclamo del pago de la
V. | ESTUDIO DE FONDO | suma asegurada se vincula con la violaciéon | 19-47
de un derecho fundamental como la vida.

En cambio, son infundados los agravios
que plantean la inconstitucionalidad del ar-
ticulo 83 de esa legislacion, pues se susten-
tan en premisas falsas.

En la materia de la revision, se revoca la
4 sentencia recurrida y se devuelven los autos
VI. | DECISION ) . L
al Tribunal Colegiado del conocimiento para
que emita una nueva resolucion.

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la sesion de veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, emite
la siguiente:
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SENTENCIA

Mediante la que se resuelve el amparo directo en revision 2128/2023, inter-
puesto por la tercera interesada Persona "A" por propio derecho y en su calidad
de albacea de la sucesion a bienes del sefior Persona "B", contra la sentencia
que el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito
emitié el dos de marzo de dos mil veintitrés, en el juicio de amparo directo NU-
mero de Expediente de Amparo Directo.

El problema que la Primera Sala debe resolver es si los articulos 81, fraccion
II,"y 83 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro? limitan de manera desproporcio-
nada el derecho de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 constitucional,
al establecer el plazo de prescripcion de dos afios para reclamar el pago de las
sumas previstas en un seguro de responsabilidad por danos a terceros, aun
cuando el tercero fallezca.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. Contratacion. Aseguradora "A" celebré un contrato de seguro con el
Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) y con Caminos y Puentes Fede-
rales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), con vigencia del uno de marzo
al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

2. Coberturas. De acuerdo con el contrato, las coberturas que interesan
tendrian las siguientes caracteristicas:

e Segun la clausula 3.1.2., la cobertura "por responsabilidad civil" ampararia
los dafios que los "usuarios" de las autopistas de FONADIN y CAPUFE causaran
a "terceros" por hechos u omisiones, no dolosas, y que causen el menoscabo

""Articulo 81. Todas las acciones que se deriven de un contrato de seguro prescribiran:

‘l. En cinco afios, tratandose de la cobertura de fallecimiento en los seguros de vida.

‘Il. En dos afios, en los demas casos.

"En todos los casos, los plazos seran contados desde la fecha del acontecimiento que les dio origen."
2"Articulo 83. Es nulo el pacto que abrevie o extienda el plazo de prescripcion fijado en los articulos
anteriores."
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de la salud de esos "terceros".® Por lo tanto, los usuarios tendrian la calidad de
‘asegurados’".

e Segun la clausula 3.1.5.,% el seguro ampararia a su vez el gasto que exce-
diera la cobertura de responsabilidad civil para los dafios ocasionados a "terce-
ros" en su persona, que el usuario de la autopista tuviera contratada con su
propia aseguradora.

e Conforme a la clausula 6,° se establecié como exclusion aplicable a la
cobertura de responsabilidad civil del usuario de la carretera, los dafos ocurri-
dos por vehiculos "fugados",® en todos los casos, excepto los dafios que sufran
las casetas de peaje, cubriéndose por parte de la aseguradora, los dafios real-
mente sufridos en los bienes afectados.

3. Accidente. En la madrugada del veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho,
el sefior Persona "B" perdio la vida sobre la cinta asféltica de la carretera federal
Numero y Nombre de la Carretera Federal —amparada por el seguro de Asegu-
radora "A'-, después de ser atropellado por un vehiculo que se dio a la fuga sin
ser identificado.

4. Reclamo de pago de seguro. El treinta de mayo de dos mil diecinueve,
la sefiora Persona "A" —por su propio derecho y como albacea de la sucesion a

3"3. Coberturas. Este seguro ampara:

"3.1. La responsabilidad civil de los usuarios de las autopistas de FONADIN y CAPUFE de acuerdo
a lo siguiente: ...

'3.1.2. Los dafios que los usuarios causen a terceros por hechos u omisiones, no dolosas y que
causen el menoscabo de la salud de dichos terceros o el deterioro o la destruccion de los bienes
propiedad de los mismos incluyendo los dafios ocasionados a la carga."

4"3.1.5. Este seguro ampara a su vez en exceso de la cobertura de responsabilidad civil para los
darnos ocasionados a terceros en sus personas que tenga contratada el usuario responsable, siendo
un minimo de 100,000 M.N. del seguro obligatorio, conforme al acuerdo 07/2014 del Diario Oficial
de la Federacion. De no contar con la pdliza debera cubrir el deducible correspondiente. ..."

5"6. Exclusiones. ...

"Exclusiones aplicables a la cobertura de responsabilidad civil del usuario. ...

"11) Se excluyen de la cobertura los dafios ocurridos por vehiculos "fugados" en todos los casos,
excepto los dafios que sufran las casetas de peaje, cubriéndose por parte de la aseguradora, los
dafios realmente sufridos en los bienes afectados."

8 Es decir, automotores que escaparan sin ser identificados después de provocar un accidente.
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bienes de su esposo Persona "B"- reclam¢ ante la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) que
Aseguradora "A" cumpliera el contrato de seguro que celebré con FONADIN y
CAPUFE.

5. En su escrito de reclamacion, la sefiora Persona "A" mencioné que su
esposo fallecié porque un usuario de la autopista amparada por el contrato de
seguro lo atropell6. Por esa razén, considerd que ella y la sucesion del sefior
Persona "B" —en la que es heredera junto con sus hijos Persona "C" y Persona
"D"- se convirtieron en personas "terceras dafiadas" y "beneficiarias de la
poliza" en términos del articulo 147 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro.”

6. Agrego que el dieciséis de abril de dos mil diecinueve acudi6 a reportar
el accidente ante la caseta de cobro perteneciente a CAPUFE y que una persona
le proporciond el numero de siniestro. También sefalé que, pocos dias después,
un empleado de Aseguradora "A" le dio un numero de folio y que el veintiocho de
mayo siguiente la aseguradora le respondié que su reclamo era "improcedente”.

7. Resolucion de la CONDUSEF. El treinta y uno de julio de dos mil dieci-
nueve, la CONDUSEF emitié un acuerdo en el que establecié que no era posible
conciliar los intereses de las partes ya que Aseguradora "A" decliné someterse
al arbitraje. Por lo tanto, dej¢ a salvo sus derechos para hacerlos valer ante los
tribunales.

8. Demanda. El diez de febrero de dos mil veintidds, los sefiores Persona
"C"y Persona "'D", y la sefiora Persona "A" —por propio derecho y en su calidad
de albacea de la sucesion a bienes de su esposo— presentaron una demanda
en la via oral mercantil contra Aseguradora "A" a quien le reclamaron el pago de
las siguientes prestaciones:

""Articulo 147. El seguro contra la responsabilidad atribuye el derecho a la indemnizacion directamente
al tercero daflado, quien se considerara como beneficiario del seguro desde el momento del siniestro.
"En caso de muerte de éste, su derecho al monto del seguro se transmitird por la via sucesoria, salvo
cuando la ley o el contrato que establezcan para el asegurado la obligacion de indemnizar, sefale
los familiares del extinto a quienes deba pagarse directamente la indemnizacion sin necesidad de
juicio sucesorio."

Seccion Primera Jurisprudencia H 1361



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

* $UN MONTO DE DINERO EN NUMEROS "A" (un monto de dinero en letra
en pesos), por la suma asegurada correspondiente a la cobertura de "respon-
sabilidad civil por dafios a terceros".

* $UN MONTO DE DINERO EN NUMEROS "B" (un monto de dinero en letra
en pesos), por la suma asegurada correspondiente a la cobertura de "respon-
sabilidad civil personas en exceso".

e Dafio moral por el "sufrimiento personal, emocional y psiquico" que les
provoco el fallecimiento del sefior Persona "B".

e Dafnos punitivos.

* Intereses moratorios.

* Fondo de reserva de las obligaciones por cumplir.
e Costas.

9. Juicio oral mercantil (expediente Niumero de Expediente de Juicio
Oral Mercantil). De la demanda correspondié conocer a la Jueza Primera Orall
de lo Mercantil "A" de Hermosillo, Sonora, quien el quince de febrero de dos mil
veintidés admitié la demanda y ordend el emplazamiento de Aseguradora "A".

10. Contestacion. El siete de marzo de dos mil veintidés, Aseguradora "A"
contesto la demanda y opuso la excepcion de prescripcion. Argumento que el
articulo 81 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro establece que todas las acciones
que se deriven de un contrato de seguro prescribiran en cinco afos, tratandose
de la cobertura de fallecimiento en los seguros de vida (fraccién 1), y en dos afios
en los demas casos (fraccion I1). Asi, afirmdé que en el caso operd la prescripcion
ya que la actora presenté su demanda el diez de febrero de dos mil veintidds,
mas de dos afos después del treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, fecha
en que la CONDUSEF dejo a salvo los derechos de las partes para hacerlos
valer ante los tribunales.

11.Vista. El once de marzo de dos mil veintidds, la jueza mercantil tuvo por
contestada oportunamente la demanda y dio vista a la actora con esa contesta-
cion para manifestarse.
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12. Desahogo de la vista. El diecisiete de marzo de dos mil veintidos, la
actora desahogo la vista con la contestacion de la demanda y, entre otras cosas,
argumento que el plazo de prescripcion aplicable era el de cinco afios que prevé
el articulo 81, fraccion |, de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, y no el de dos
que establece la fraccion Il, del mismo articulo. Esto, porque en aplicacion de la
norma mas favorable a la persona, en materia de seguros, cuando se hace una
"reclamacion inherente a la vida de la victima", debe tomarse el término mas
amplio, que en el caso es de cinco afos, y no el mas corto, pues no se debate
una cuestion meramente patrimonial.

13. Sentencia reclamada. Seguido el juicio por todas sus etapas, el veinti-
siete de mayo de dos mil veintidds, la jueza mercantil emitid la sentencia en la
que declaré la procedencia de la accion, desestimo la excepcion de prescripcion
y condend a Aseguradora "A" al pago de la cobertura del seguro de responsa-
bilidad civil, intereses moratorios, dafio moral y dafios punitivos, conforme a las
siguientes consideraciones relevantes:

* Es infundada la excepcion de prescripcion, ya que en el caso aplica el
plazo de cinco afios del articulo 81, fraccion |, de la Ley Sobre el Contrato de
Seguro, y no el de dos de la fraccion Il, porque la indemnizaciéon correspondiente
a la cobertura de responsabilidad civil por dafios que los usuarios de las vias de
comunicacion causen a terceros en sus bienes o0 en su persona, contempla el
seguro de vida, pues entre sus objetivos esta cubrir los dafios y perjuicios
que el usuario cause en la salud de un tercero; incluso, tal cobertura prevé
indemnizacidon por gastos funerarios.

e | a clausula 6, inciso 11), del contrato de seguro es nula al condicionar el
pago de una indemnizacion a que el usuario responsable del accidente que
afectd a un tercero se quede en el lugar del siniestro y no se dé a la fuga. Esto
es contrario a la finalidad de este tipo de contratos, ademas de que contraviene
el orden publico y el interés social, porque la procedencia de la indemnizacion
no puede condicionarse a que el causante actle de determinada manera.

* La parte actora no tenia la carga de probar que el usuario responsable
del fallecimiento del sefior Persona "B" incurrié en "culpa" y tampoco que ese
usuario haya pagado la cuota de peaje correspondiente, porque al haber sido
encontrado sin vida sobre la carretera por multiples golpes, surge la presuncion
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legal de que fue atropellado por un usuario de la carretera que para circular por
ahi necesariamente pago la cuota.

14. Demanda de amparo directo (expediente Numero de Expediente de
Amparo Directo). El veinte de junio de dos mil veintidos, Aseguradora "A" promovio
una demanda de amparo directo en la que formulé cinco conceptos de violacion
en los que argumentd esencialmente lo siguiente:

* Primero. La excepcion de prescripcion debid declararse fundada, ya que
el plazo para presentar la demanda era el de dos anos que prevé el articulo 81,
fraccion Il, de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, y no el de cinco de la fraccion
[, pues el seguro contratado fue "contra la responsabilidad civil'. Este tipo de
seguro sirve para hacer frente a los gastos que genera la reclamacion de un tercero
afectado, mientras que el "seguro de vida" tiene como objeto de aseguramiento
una persona, y la suma asegurada se paga por la muerte del asegurado, no la
de un tercero.

* Segundo. La jueza mercantil incurrié en una violacion al procedimiento,
pues debid llamar a juicio como demandados al FONADIN y a CAPUFE, al ser las
contratantes del seguro y, por lo tanto, existir litisconsorcio pasivo necesario.

* Tercero. La juzgadora no debio declarar la nulidad de la clausula 6, inciso
11), del contrato de seguro, que establece la exclusion de pago para el caso de
usuarios que se den a la fuga, debido a que no se llamd al juicio a dos de las
partes contratantes del seguro: FONADIN y CAPUFE.

» Cuarto. Contrario a lo que consider¢ la jueza, el contrato de seguro si
estipula que el tercero daflado debe demostrar que la persona que causo el
siniestro pago la cuota de peaje correspondiente. Por ende, como la parte actora
no lo acreditd, la juzgadora debid declarar la improcedencia de la accion.

* Quinto. La jueza no debid condenar a la aseguradora al pago de dafios
punitivos, entre otras cosas, por culpa inexcusable de la victima. Esto, pues el
solo hecho de que el sefior Persona "B" haya sido encontrado sobre la cinta
asféltica hace presumir que se introdujo al arroyo de circulacion de la carretera
sin la debida precaucion, ocasionando el accidente. Ademas, en todo caso, los
dafios punitivos deben aplicarse a quien ocasiond el dafio directo y atropelld a
la victima, no a la aseguradora.

1364 W Mayo 2024



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

15. Tramite del amparo. El veintiocho de junio de dos mil veintidés, el Magis-
trado Presidente del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Quinto Circuito admitié la demanda de amparo directo de Aseguradora A"y, el
quince de julio siguiente, admitié el amparo adhesivo que promovio la parte
actora. En esa demanda adhesiva, la sefiora Persona "A" formulé como Unico
concepto de violacion que la jueza mercantil desestimo correctamente la excep-
cién de prescripcion, pero sus consideraciones fueron incompletas ya que para
llegar a esa conclusion no tomd en cuenta que dentro del juicio argumentd que,
en materia de seguros, cuando el reclamo se vincula con la pérdida de una vida
se debe aplicar el plazo de prescripcion mas amplio, que es de cinco anos.

16. Sentencia recurrida. El dos de marzo de dos mil veintitrés, el Tribunal
Colegiado emiti6 la sentencia en la que le concedio la proteccion constitucional
a Aseguradora "A" para efectos de que la jueza mercantil dejara insubsistente la
resolucion reclamada y emitiera otra en la que, al analizar la excepcion de pres-
cripcion considerara aplicable el plazo de dos afios que establece el articulo 81,
fraccion Il, de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, y no el de cinco que prevé
su fraccion I; asimismo, le negé el amparo a la quejosa adhesiva. Todo lo ante-
rior, conforme a las siguientes consideraciones esenciales:

e La jueza responsable vari¢ la naturaleza de la cobertura amparada por el
contrato y, con base en esa variacion, aplico la regla de prescripcion que opera
para los seguros de vida, al considerar que el siniestro lo constituy¢ el fallecimiento
del senor Persona "B".

e El contrato base de la accion es un seguro "contra la responsabilidad" y
no de vida, pues conforme a la Ley Sobre el Contrato de Seguro, los distintos
tipos de seguros tienen caracteristicas especiales, entre las cuales destaca que
los seguros "sobre las personas’ comprenden los distintos riesgos que afectan
a la persona del asegurado, en su existencia, integridad personal, salud o vigor
vital, de lo que se obtiene que es la propia asegurada, ante quien responde la
empresa aseguradora.

e Por otra parte, los seguros "contra la responsabilidad" tienen como objeto
cubrir a terceros ajenos a la contratacion de la pdliza, la indemnizacion que
corresponderia cubrir al asegurado, como consecuencia del dafio previsto en
el contrato de seguro.
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e Asi, contrariamente a lo aseverado por la responsable, la pdliza de seguro
basal, de acuerdo con su naturaleza, no constituye una sobre las personas (seguro
de vida), sino un seguro "contra la responsabilidad", lo que implica que el anélisis de
la prescripcion debid efectuarse en términos de lo dispuesto por el articulo 81,
fraccion Il, de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, y no en términos de lo dis-
puesto en la fraccion |, del mismo articulo.

e Adicionalmente, el articulo 83 de la propia Ley Sobre el Contrato de Seguro
prohibe que se realicen interpretaciones que impliquen variar la naturaleza de
los contratos para los efectos de ampliar o reducir los plazos de prescripcion
que prevé el articulo 81 de esa norma. Por lo tanto, las disposiciones que con-
templan esos plazos "son de aplicacion e interpretacion estricta”.

e Ante tal resultado en el amparo principal, debe concederse la proteccion
constitucional y es innecesario el estudio de los conceptos de violacion restantes.

e Por otra parte, debe negarse el amparo adhesivo, pues es infundado el
concepto de violacion que formula la sefiora Persona "A" en donde pide aplicar
el plazo de cinco anos sobre el de dos, atendiendo al mayor beneficio para la
victima cuando la reclamacion sea inherente a su vida.

e Esto, pues el articulo 83 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro lo prohibe.
Ademas, porque contrario a lo que la sefiora Persona "A" argumenta, no existe una
justificacion para distinguir los derechos afectados o €l tipo de dafio para resolver
cuando si debe aplicarse el plazo genérico de dos afios, y cuando el de cinco.

17. Recurso de revision (expediente 2128/2023). Inconforme, el veintiuno
de marzo de dos mil veintitrés, la sefiora Persona "A" —por conducto de su auto-
rizado en amplios términos del articulo 12 de la Ley de Amparo, Nombre de
Autorizado- interpuso via electrénica el presente recurso de revision, en el
que argumentd esencialmente lo siguiente:

e El Tribunal Colegiado aplicé por primera vez en su perjuicio los articulos
81, fraccion Il'y 83 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, los cuales resultan
inconstitucionales al violar los derechos humanos de "acceso a la justicia’, "justa
indemnizacion” "proteccion del consumidor' e "igualdad judicial”, previstos en los

articulos 1, 14, 17 y 28 de la Constitucion Politica del pais.
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* La Primera Sala ya ha establecido en varias ocasiones que los plazos
aplicables cuando se produzcan afectaciones a la vida o a la integridad de las
personas son los mas amplios, atendiendo al derecho de acceso a la justicia, tal
como se desprende de las tesis de rubros: "PRESCRIPCION NEGATIVA. PLAZOS
APLICABLES EN CASOS DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
DERIVADA DE AFECTACIONES A LA VIDA O A LA INTEGRIDAD."? y "REPARA-
CION DEL DANO POR NEGLIGENCIA MEDICA. CUANDO SE AFECTA LA VIDA
O INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS, EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRES-
CRIPCION DE LA ACCION ES EL GENERICO PREVISTO EN EL ARTICULO 1159
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA
CIUDAD DE MEXICO."

e La misma "filosofia" de esas tesis de responsabilidad civil extracontractual
aplica a la materia contractual de seguros y sobre los articulos impugnados,
pues debe atenderse al daiho causado, a diferencia de lo que el Tribunal Cole-
giado considero, ya que el presente caso no €s uno meramente patrimonial.

* El Tribunal Colegiado dejo de considerar lo que ha establecido la Suprema
Cortey, en lugar de optar por el plazo de prescripcion mas amplio de cinco afos,
acudio al mas corto de dos, de manera desproporcionada. Esto, aun cuando el
asunto se relaciona con la pérdida de la vida del sefior Persona "B", en contra-
vencion del principio pro persona que obliga a aplicar la porcion normativa que
genere mayor beneficio.

¢ Incluso, desde la perspectiva del derecho a la "seguridad e igualdad juridica’,
el Tribunal Colegiado hizo una aplicacion desproporcionada de la ley contra el grupo
social de los consumidores. Esto, pues para la ciudadania "comun y corriente"
el plazo de prescripcion para reclamar un dafio mas alla del patrimonial es "el
mas amplio", pero para los usuarios de los servicios financieros, quienes estan
en una posicion vulnerable, aplica uno restringido, actualizandose asi la desigualdad
juridica.

¢ Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 61, Diciembre
de 2018, Tomo |, pagina 373, Registro 2018773.

9 Localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 61,
Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 400, Registro 2018804.
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e Por otra parte, las normas impugnadas son inconstitucionales porque no
superan el test de proporcionalidad.

* No persiguen un fin vélido, al limitar de manera innecesaria el acceso a
la justicia, proteccion al consumidor y el derecho a una justa indemnizacion.
Ademas, la Ley Sobre el Contrato de Seguro data de mil novecientos treinta y
cinco, y el derecho a la proteccion del consumidor alcanzé rango constitucional
hasta los ochenta, y fue hasta esa década cuando se considero a los usuarios
de los servicios financieros como pertenecientes al grupo vulnerable de los
consumidores. Por lo tanto, los articulos impugnados no se ajustan a los nuevos
canones de proteccion de derechos humanos.

e | as normas impugnadas tampoco son iddneas, porque no estan a la par
de las convicciones sociales generalmente aceptadas. Esto es asi, pues si la
tendencia mundial es de proteger al consumidor y no restringir el acceso a sus
derechos de manera desproporcionada, entonces cuando se lesionen sus de-
rechos fundamentales, aun cuando haya un contrato de seguro, el plazo para
reclamar el contrato debe ser el mas amplio.

* Ademas, las normas en cuestion no cumplen con el requisito de necesi-
dad, pues el articulo 83 de la Ley Sobre el Contrato de seguro restringe cualquier
aplicacion favorable para los consumidores, a sabiendas de que en esta materia
si puede caber pacto en contrario, siempre y cuando sea en beneficio de la parte
asegurada. Ese articulo impide que se pueda dar un trato a favor de los consu-
midores, a diferencia de lo que ocurre con la ciudadania comun. Por ende, al
haber alternativas en el derecho mexicano que lesionan con menos intensidad el
derecho de acceso a la justicia, las normas impugnadas son inconstitucionales.

* Si bien es cierto, recientemente, la Primera Sala resolvié el amparo directo en
revision 4165/2022,'° ese asunto trataba de una cuestion meramente patrimonial,
a diferencia del presente asunto, por lo que no puede ser aplicado por analogia

0 Aprobado el quince de marzo de dos mil veintitrés, por mayoria de tres votos de los Ministros
Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Gutiérrez Ortiz Mena y Pardo Rebolledo. En contra de los emitidos por
el Ministro Gonzélez Alcantara Carrancd, quien formuld voto particular y de la Ministra Rios Farjat.
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y debe seguirse la linea del amparo directo en revision 2525/2013,"" en donde
se destaco la importancia de acudir al plazo de prescripcion mas amplio cuando
el derecho afectado sea algo que va mas alla de lo patrimonial, como lo es la
vida, que en este caso seria la del sefior Persona "B".

18. Admision. El doce de abril de dos mil veintitrés, la Ministra Presidenta
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion radico el recurso en el presente
expediente, lo admitid y lo turnd a la ponencia de la Ministra Ana Margarita Rios
Farjat para la elaboracion del proyecto de resolucion respectivo.

19. Avocamiento. El quince de agosto de dos mil veintitrés, el Ministro
Presidente de la Primera Sala Jorge Mario Pardo Rebolledo emitié¢ el auto de
avocamiento del asunto y ordend el envio del expediente a la ponencia de la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat.

Il. COMPETENCIA

20. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer y resolver el recurso de revision de conformidad con
los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;' 81, fraccion Il, y 96 de la Ley de Amparo;' 21, fraccion IV, de la

" Aprobado el veintisiete de noviembre de dos mil trece, por mayoria de tres votos de la Ministra
Sanchez Cordero y de los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea quien se reservé el derecho de formular
voto concurrente y Pardo Rebolledo (ponente). En contra de los emitidos por los Ministros Cossio
Diaz quien formulé voto particular y Gutiérrez Ortiz Mena.

2"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

‘IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan l