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EDITORIAL

La Declaracion de Mérida es un claro ejemplo del fortalecimiento de la
conferencia que redne a tribunales constitucionales de Iberoamérica, y de
la decision de sus presidentes para potenciar la independencia e imparcia-
lidad de los drganos jurisdiccionales.

La reciente reunién en la capital del estado de Yucatdn sirvié de marco
para que presidentes de salas y tribunales constitucionales de Iberoamérica
ratificaran su convencimiento de la necesidad de intercambiar experiencias.

El presidente del Alto Tribunal, Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia,
tocd un aspecto muy importante, y éste es el relativo a que las resoluciones
y la forma en que fueron tomadas, sean del conocimiento de la sociedad.

En este sentido, manifesté que mas alld de que las resoluciones estén
debidamente fundadas y motivadas, debe haber una labor de persuasién
para que aquéllas sean conocidas.

l 1 l ABRIL 2009
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Instalan Observatorio

no de la Justicia

La sociedad civil observarg, participard y opinard, para mejorar la

Manuel Arvizu

uedd instalado el Observatorio Ciudadano de la Justicia Fe-

deral, en una ceremonia encabezada por el Ministro Guiller-

mo Ortiz Mayagoitia, presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

Es el primer foro transparente que permite observar las activida-
des del Poder Judicial de la Federacién (PJF), en cuatro lineas temdti-
cas bdsicas: carrera judicial; disciplina y quejas administrativas; funcién
jurisdiccional; infraestructura y atencidn al publico.

El Observatorio Ciudadano de la Justicia Federal, al que concu-
rren |5 organizaciones civiles, significa, ademads, uno de los resultados
concretos del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Le-
galidad, firmado en agosto de 2008.

El Ministro Ortiz Mayagoitia destacd que el acto, celebrado en el
saldn de usos multiples del edificio sede, es particularmente simbdli-
co, porque el PJF honra la palabra dada y asume una nueva dindmica
de cooperacion y colaboracidon mutua.

En presencia de los Consejeros Marfa Teresa Herrera Tello, Luis
Marfa Aguilar Morales, Oscar Vazquez Marin, Jorge Efrain Moreno
Collado, Juan Carlos Cruz Razo y César Alejandro Jduregui Robles,
manifesto:

“Quisiéramos que este observatorio, por su autonomia, su efi-
ciencia, sus resultados, sea paradigmatico y pueda servir de ejemplo v
de modelo para que sea trasladado a otras latitudes”.

De esta forma, la sociedad mexicana no sélo atestiguard las ac-
tividades del PJF, sino observard, opinard y propondrd acciones para
mejorar el servicio a los justiciables, facilitar la comunicacidn y generar



de la Justicia
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un mejor entendimiento con los juzgadores.

Se dijo que habrd un intercambio permanente, sistemdtico y com-
prometido por el que los ciudadanos aprendan de sus jueces y €stos
de la sociedad, para que el acceso a la justicia mejore.

Las organizaciones civiles firmantes se comprometieron a actuar
bajo los principios de compromiso, respeto mutuo, responsabilidad y
coordinacion.

A su vez, el CJF atenderd y hard publicas las observaciones, reco-
mendaciones y sugerencias provenientes del observatorio.

Con estos mecanismos la sociedad sabrd de la apertura del PJF,
de la posibilidad de acercarse, saber lo que hace y opinar en lo que
considere que no esté bien o no es claro.

La actuacién del Observatorio Ciudadano se inicid inmediatamen-
te y tendrd cuatro reuniones plenarias al afio.

Como pasos iniciales sostendrd entrevistas con los titulares de los
drganos auxiliares del CJF, que son la Visitadurfa Judicial, el Instituto
Federal de Defensorfa Publica, el Instituto de la Judicatura Federal y el
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.

Las organizaciones civiles signantes son: Agenda Ciudadana Funda-
cion para el Desarrollo; Asociacion Industrial y Empresarial de Tlalne-
pantla; Coordinacion de Seguridad Nacional de Canacintra; Comité de
Consulta y Participacién de la Comunidad en Seguridad Publica (Con-
segui); Convivencia sin Violencia; Fundacién Diez; Fundacidon Murrieta,
AC; Fundacion Nuevo Milenio; Fundacion SOS; lluminemos México AC;
Inderural; México Unido contra la Delincuencia; Movimiento Proveci-
no; Tendiendo Puentes AC y Rotarios de México.d

ABRIL 2009 l 3l



-n la Corte,
representante de derechos
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| presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN),
== Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, recibié al nuevo represen-
—tante en México de la alta comisionada de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) para los Derechos Humanos, Alberto Brunori.

Durante el encuentro, el Ministro Ortiz Mayagoitia le refrendd a Bru-
nori el compromiso del alto tribunal por mantener una estrecha relacién,
y continuar con el programa de sistematizacion de sentencias.

A su vez, el representante en México de Navanethem Pillay, alta co-
misionada de la ONU, destacd la apertura del alto tribunal para que el
organismo internacional conozca las resoluciones que ha emitido en ma-
teria de los derechos humanos, y reiterd su disposicion de continuar con
los apoyos en materia de asistencia técnica y asesorfas.

Considerd que la cercania entre ambas instituciones ha creado un
ambiente de colaboracidn abierta, siempre con respeto a las decisiones
de la Suprema Corte.

En la reunién estuvieron los Ministros José Ramdn Cossio Diaz vy Juan
N. Silva Meza, quienes reiteraron el compromiso de la SCJN de mantener
las puertas abiertas para que se conozcan los criterios y sentencias del
Pleno y de la Primera Sala, que han resuelto asuntos trascendentales en
materia de derechos fundamentales, del interés superior del menor, y de
la familia, entre otros.@

ABRIL 2009 l4i



| presidente de Costa Rica,
— Oscar Arias Sdnchez, visité la
sede de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, donde dialo-
g6 con el presidente del maximo
tribunal, Ministro Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia.

Acompafiado por los Ministros
Jos¢ Ramdén Cossio Diaz y Juan
Silva Meza, el Ministro presidente
destacd el papel de equilibrio en-
tre los poderes que en los Ultimos
afios ha desempefiado la Corte.

Le comentd que en el pais hay
una justicia constitucional bien po-
sicionada, a partir de las reformas
al Poder Judicial de la Federacién
aprobadas en 1994.

El mandatario costarricense, a
su vez, expuso la importancia que
para su pais tiene el Poder Judicial,
y subrayd que ello se refleja en el
hecho de que, invariablemente, se
le otorga anualmente 6 por ciento
del presupuesto de la nacion.

Arias Sanchez dijo que los cos-
tarricenses se vanaglorian de su
estado de derecho, y que, ante la
crisis, se buscan ahorros, pero que
éstos tradicionalmente no afectan
a su Poder Judicial.

Los Ministros Cossio Diaz y Sil-
va Meza dieron una breve explica-
cién de cdmo funciona el sistema
de justicia constitucional mexicano;
se distinguieron las funciones de
Magistrados y Ministros,y se explicd
de qué forma se resolvieron retos
como el de las 220 mil demandas
de amparo interpuestas contra la
nueva legislacion del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

El' Ministro Ortiz Mayagoitia
enfatizé las buenas relaciones que
hay entre los poderes judiciales de
México y Costa Rica,en especial con
el presidente de la Corte Suprema
de Justicia de la nacién centroame-

T
andatario de Costa
Rica visita la SCJN

044 b i

ricana, Luis Paulino Mora Mora.

Tras el didlogo en la oficina del
Ministro Ortiz Mayagoitia, el man-
datario y su comitiva hicieron un
recorrido con sus anfitriones, que
incluyd una visita al saldn de plenos
del alto tribunal, el drea de murales
—donde admiraron la obra de José
Clemente Orozco-, y el cubo de
escaleras que alberga el arte pldsti-
co de Rafael Cauduro.

El mandatario de Costa Rica
acudié con el canciller Bruno Stag-

N

no; la embajadora de esa nacidn
en México, Gioconda Ubeda, y el
ministro de la Presidencia, Rodrigo
Arias Sanchez.

Del cuerpo diplomdtico mexi-
cano estuvieron el subsecretario
para América Latina y el Caribe,
Salvador Beltrdn del Rio Madrid;
la embajadora mexicana en Cos-
ta Rica, Marfa del Carmen Ofate
Mufoz, y el director general para
América Latina y el Caribe, emba-
jador José Ignacio Pifia Rojas.@
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Eduardo
Galeano

y el arte
de escribir
sencillo

Mauricio Padilla

e Rulfo y su FPedro Fara-
mo'y El llano en llamas, a
Henestrosa y Sabines con
su mayestdtica poesfa; de la magia
de las calles jalapefias, al muralismo
mexicano; y de la artesanal restau-
racion de los relojes centenarios
que han marcado los tiempos de la
Corte, al deseo de morir cuando
se atribuye a un escritor algo que
no fluyd de su pluma.

Entre ésos y muchos temas
mads transcurre amena charla entre
el presidente de la Suprema Cor-
te, Ministro Guillermo I. Ortiz Ma-
yagoitia, y el escritor y periodista
uruguayo Eduardo Galeano, enfun-
dado en jeans, camisa azul y blazer
azul marino.

La voz del sudamericano es
la de un hombre que raya los /0.
Setenta de una vida fecunda y lle-

ABRIL 2009 l 61

na de literatura. Ha escrito casi 40
obras, desde la ya lejana Los dias
siguientes, aparecida en 1963.

Le explica el Ministro Ortiz
Mayagoitia sobre el interés de invi-
tarlo a visitar la Corte, en su breve
paso por el pafs:

-Quiero platicarle: hace mds
de un afio, la abogada Mara Go&-
mez (directora general de Planea-
cién de lo Juridico del alto tribunal,
y quien atestigua la pldtica) nos
regalé a todos los Ministros uno
de sus libros; somos | | Ministros
y todos quedamos encantados. Y
desde entonces me hice el propd-
sito de saludarlo.

El sudamericano, autor de Las
venas abilertas de América Latina,
atravesd buena parte del conti-
nente, para cumplir una serie de
actividades, pero la mds importan-

te, recibir un doctorado Honoris
Causa, que le confirié la Universi-
dad Veracruzana.

De vez en vez, el escritor sor-
be de a poco un expreso cuyo
aroma inunda la oficina del Minis-
tro presidente, en la que también
presencian la pldtica la esposa del
invitado y el secretario general de
la Presidencia, Alberto Diaz Diaz.

Galeano comenta lo bien que
lo trataron enVeracruz, y su estan-
cia en Xalapa, a la que se refiere
con sus calles que suben y bajan
—como la vida dice: a veces arriba,
a veces abajo-; con sus cambiantes
amaneceres: unos soleados, otros
medio nublados.

-Reconozco en usted su gran
capacidad de narrar hechos, y creo
que la Corte merecia su visita-le
dice el Ministro Ortiz Mayagoitia.

ella|\ sinq :s0304



Exalta, ademds, la brevedad de
sus textos y lo cuidado de su prosa.

Es entonces cuando Galeano
se refiere a los secretos de su es-
critura, de su prosa, de su narrativa;
a su modo de mirar lo que le ro-
dea para plasmarlo en sus obras:

Dice el uruguayo:

-Me gusta mirar el universo
por la rendija de la cerradura.

Y cuenta la ocasion en que,
en Espafa, en la region de Galicia,
firmando para sus lectores su mds
reciente obra, un gallego con el ce-
Ao fruncido, de ésos que son capa-
ces de “besar enojados’, le espetd
una frase digna de los mas finos
criticos literarios.

-Qué dificil ha de ser escribir
tan sencillo.

Galeano y Ortiz Mayagoitia
lamentaban no haber tenido mas

El periodista y escritor uruguayo
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platico con el Ministro Guillermo |. Ortiz

Mayagortia.
tiempo para charlar Hubo inter-
cambio de regalos, y asi concluia
un encuentro en el que menudea-
ban los temas.

Con poco tiempo ya disponi-
ble, el escritor extiende al mdximo
su presencia en el alto tribunal
para apreciar los murales de José
Clemente Orozco, que lo maravi-
llan.

Camina por ahf, por su lado, la
esposa de Galeano.

-Me puede decir su nombre-le
pide el redactor.

-Helena con hache. Helena Vi-
llagran.

-Gracias.

ABRIL 2009 l 7 l
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Ministro Azuela Glitron,
un subdito de su majestad

el derecho

Mauricio Padilla

ue surja la majestad el

derecho y que todos se

sometan al imperio de
la ley, son ideas acufiadas por el
Ministro Mariano Azuela Guitrdn,
que vale la pena retomar para re-
sumir su obra juridica, a propdsito
del fin de su periodo constitucio-
nal como integrante del pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN), que vence en no-
viembre proximo.

Juzgador cuya concepcidn ius-
naturalista inspira su pensamiento
juridico, al Ministro Azuela, quienes
siguen su obra, lo consideran un
humanista convencido de que el
derecho debe estar al servicio del
hombre y no al revés.

El Ministro Azuela se integrd
al Poder Judicial de la Federacidn
(PJF) en 1960, como secretario
auxiliar de Estudio y Cuenta en la
Segunda Sala; salié para fungir co-
mo Magistrado del Tribunal Fiscal
de la Federacidn, del que llegd a
ser presidente. En 1981 regresd
a la SCJN como Ministro, en una
primera etapa.

En las postrimerias de 1994,
aparecié en la lista de candidatos
a formar parte de un renovado
PJF. A partir de 1995, comenzd su
actual etapa como Ministro.

Presidente del maximo tribu-

nal y del Consejo de la Judicatura
Federal entre enero de 2003 y di-
ciembre del 2006, se le recordard
por su apoyo a la constitucion del
Canal Judicial, la formulacién del
Cddigo de Ftica del Poder Judicial
de la Federacicn y al enriqueci-
miento del acervo cultural e his-
térico de la Corte.

Ideales: el PJF y el individuo
El fin esencial del PJF, ha expresa-
do el Ministro Azuela Guitrdn, es
tramitar y resolver pronto, y bien,
los asuntos de su competencia.

Pero siempre ha tenido pre-
sente que, para ello, hay algo funda-
mental: un conjunto de individuos
reunidos en un centro de trabajo,
a los que debe procurdrsele un
ambiente propicio para realizarse,
tal como su naturaleza lo exige.

A la par de este reconoci-
miento hacia la dignidad del indi-
viduo, es un celoso vigilante de la
responsabilidad que éste asume, y
que debe sustentarse, asegura, en
una honestidad invulnerable y en
la excelencia profesional.

Ha impuesto, siempre, una es-
tricta vigilancia de que las cargas
de trabajo sean coherentes a la
capacidad de despacho y que, a la
vez, haya una optimizaciéon férrea
de los recursos.
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Esta mistica que imprime a su
trabajo con los que le rodean, es
fiel reflejo del lugar que ocupa el
ser humano en su concepcion del
derecho.

Humanista, defensor

de derechos humanos...
Una infinidad de temas valorados
en el seno de la SCJN permiten
desentrafar los valores juridicos
que defiende el Ministro Azuela.

Mds alld de la explicacion es-
trictamente juridica de esos temas,
si se identifican y se logran com-
prender esos valores se compren-
derd que su quehacer como jurista
ha estado siempre inspirado, desde
su vision, en la defensa del ser hu-
mano, incluso desde el momento
de su concepcidn.

Una reciente postura asumida
por el Ministro Azuela GUitrdn es
mas que reveladora del humanis-
mo que se le atribuye; ésta se re-
flere a la que adoptd durante las
discusiones relativas a las acciones
de inconstitucionalidad referentes
a la interrupcién legal del embara-
7o hasta la duodécima semana de
gestacion.

Aunqgue su voto integrd el de
la minorfa, uno de sus argumentos
fue: si la Constitucion protege la
salud, el derecho a un medio am-
biente adecuado, a contar con una

ABRIL 2009 l1ol

vivienda digna, el derecho a la ali-
mentacion, a la educacion y al sano
esparcimiento, es claro que prote-
ge la vida, pues ninguno de éstos
puede concebirse sin ésta.

Otro criterio sustentado por el
Ministro da cuenta de su concep-
cion iusnaturalista bajo la que se
rige su actuar jurisdiccional.

En 1996, defendié de manera
vehemente los derechos fundamen-
tales del ser humano, al sostener el

criterio de que, al margen de los
aspectos relacionados con la teo-
ra de los derechos adquiridos y la
aplicacion retroactiva de las leyes, es
evidente la defensa a la salud y a la
conservacion del medio ambiente.

En ese rubro, defendié que la
defensa de ambos derechos debe
estar por encima del interés par-
ticular

Un criterio mds que permite
advertir los valores que resultan



imprescindibles para el Ministro
Azuela Gitrdn, es el referente a la
tesis que defendid, en el sentido de
que constitucionalmente resultaba
de mayor trascendencia el factor
humano ante la delicada situacion
de quienes tienen familiares de-
saparecidos, frente al de la regla
técnica de la prescripcion.

Para quienes viven de cerca la
obra juridica del Ministro, esto re-
fleja que cuando se asumen estas

posturas, el derecho deja de ser un
mero instrumento capaz de man-
tener el orden social, y se proyecta
a estadios mds elevados, para con-
vertirse en medio con el que se lo-
gra que el ser humano se exprese
en su mayor amplitud y busque la
felicidad sin corromper la de los
otros.

El Ministro Azuela también se
ha erigido en un defensor de la in-
dependencia y autonomia de los

Poderes Judiciales locales, lo que se
demuestra con sus posturas en te-
mas relativos a estas materias.

Por ejemplo, ha sostenido tesis
que protegen los valores constitu-
cionales contenidos en el numeral
| 16, fraccidn I, de la Constitucion,
tendentes a evitar que los Magis-
trados estatales se vean afectados
por las contiendas politicas deriva-
das de las confrontaciones de los
otros dos poderes locales.

Su legado

El quehacer jurisdiccional del Minis-
tro Azuela GUitrdn es un legado vy
un testimonio para los juzgadores
del pafs, ya que siempre ha refle-
jado su vision de la mision que tie-
nen encomendada:

“Los juzgadores tenemos un cla-
ro camino que, al menos, da tranqui-
lidad a nuestra conciencia: defender
la supremacia de la Constitucion vy
el respecto al derecho; estudiar con
profesionalismo y excelencia todos
y cada uno de los asuntos que nos
correspondan, procurando desaho-
garlos oportunamente; fundar vy
motivar sdlidamente en argumen-
taciones convincentes o, al menos,
atendibles, las decisiones que se
emitan y una conducta irreprocha-
ble, que sea expresion diaria de que
el Cédigo de Etica que nos rige no
queda solo en buenos propdsitos”.@
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onterrey, NL.- Con el pro-
posito de abatir la pirate-
rfa, competencia desleal,

publicidad engafiosa y limitaciones
del derecho de autor, asi como
contar con mejores medios para
la proteccion de datos, patentes
o marcas; fortalecer los tratados in-
ternacionales en la materia y con-
tar con un sistema de normas en el
ambito de propiedad intelectual, en
beneficio de la sociedad y la econo-
mia de las naciones, concluyd el Se-
gundo Encuentro Internacional en
Materia de Propiedad Intelectual.
Organizado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), el Colegio Nacional de
Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito del Poder Judicial de la
Federacidn, el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial (IMPI) y
el Instituto Nacional del Derecho
de Autor (Indautor), Magistrados,
jueces, abogados, académicos vy
autoridades administrativas de Es-
tados Unidos, Canadd, Alemania,
Brasil, Argentina, Ecuador, Hon-
duras, Espafa, Venezuela, India y
México, disertaron temas sobre
la propiedad intelectual, entre los
que destacaron los de derechos
de autor, y el relativo a la protec-
cion de las biotecnologias, a efecto
de buscar alternativas y propuestas

Necesario, un sistema legal sobre

propiedad intelectual

Asi se planted en el Segundo Encuentro Internacional en Materia

de Propiedad Intelectual,

Raul Hernéandez Arcos y Roberto Andrade

ABRIL 2009 l 121



de solucidn a problemdticas espe-
cificas en esta materia.

Consejera Herrera Tello
propone reforma integral
En representacion del Presidente
de la Suprema Corte Justicia de la
Nacién, Guillermo |. Ortiz Mayagoi-
tia, la clausura del evento estuvo a
cargo de la Consejera Marfa Tere-
sa Herrera Tello, quien se pronun-
cié por emprender una reforma
integral en materia de propiedad
intelectual que permita una admi-
nistracion de justicia transparente ,
predecible y, sobre todo, accesible y
especializada.

A su vez, el Magistrado Francis-
co Cuevas Godinez, Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, dijo que en una
economia globalizada y mds com-
petitiva, la certidumbre juridica en
materia de propiedad intelectual
es requisito esencial para el sano
desenvolvimiento de la industria, la
tecnologia y la ciencia y las artes.

El Magistrado Jorge Camero
Ocampo, presidente de la asocia-
cion civil que agrupa a Jueces y Ma-
gistrados federales, hizo saber que
el encuentro tuvo como objetivo
el intercambio de experiencias y
conocimientos en la materia en el
orden internacional, asi como pro-
piciar la participacion de los dife-
rentes sectores que intervienen.

Durante los trabajos, se anali-
zaron los Criterios de Patentabili-
dad, donde se tratd el tema de las
invenciones biotecnoldgicas bajo la
ley de patentes europeas. Se habld
sobre la repercusion especial de di-
chas invenciones en el campo de la
medicina e industria farmacéutica.

Se realizé el mddulo sobre la
Proteccion de Datos, y los panelis-
tas coincidieron que es de suma im-

portancia contar con esta defensa,
y lamentaron que esté regulada de
manera muy difusa en Francia y en
el Tratado de América del Norte.

En el tema de Sistemas de Vin-
culacion, los panelistas de México y
Estados Unidos comentaron sobre
el sistema de regulacidn -Linkage
Regulation-, en el que se analizd
la posicion de las autoridad sanita-
ria y de la propiedad industrial pa-
ra verificar la entidad y pureza del
producto; su eficacia terapéutica
y su seguridad con la finalidad de
evitar el otorgamiento de registros
sanitarios que violen algun derecho
de patente.

El  profesor hindd Ananda
Chakrabarty, de la Universidad de
Chicago, diserté sobre Biotecno-
logia y Litigio; dejo en la mesa de
discusion la posibilidad de que se
patenten organismos genéticamen-
te alterados frente a la interpreta-
cion del contenido legal y ético de
la ley de biotecnologfa.

Otro de los temas que se ana-
lizaron fue el de la Aplicacion de
Patentes. Se discutid el caso de
Meéxico, donde el IMPI también
tiene facultad para tramitar proce-
dimientos en forma de juicio, que
culminan con la imposicion de san-
ciones civiles y penales.

Se analizé la Relacion entre las
Sentencias en materia de Derecho
de Autor y el Producto Interno
Bruto; el problema mundial de la
piraterfa y las pérdidas econémicas.
Se disertd sobre la piraterfa en Ii-
nea, que genera miles de millones
de ddlares en pérdidas a todos los
paises.

El director general del Indautor;
Manuel Guerra Zamarro, ofrecié la
conferencia magistral Derecho a la
Imagen, en la que propuso la exis-
tencia de consentimiento expreso

de la persona para explotar el uso
de su imagen; analizd los casos de
excepcion en la legislacion mexica-
na, y las sanciones en caso de in-
fraccion que se imponen.

Los tratados internacionales y
agenda digital en derechos de au-
tor fue uno de los temas que se
analizaron también. Ahf se dejo en
claro que los derechos de autor no
estdn regulados ni protegidos en
los tratados internacionales, de ma-
nera que se aplican varios de ellos,
buscando acotar esa carencia en
beneficio del autor.

Proteccion de derecho de au-
tor en el dmbito penal, fue otro de
los temas que se discutieron, y se
propuso actualizar la ley para que
las sanciones sean mds rdpidas y efi-
caces ante la comision de delitos en
perjuicio de los derechos de autor.

En cuanto al panel La com-
petencia desleal, se comentd que
en Meéxico esta materia no estd
eficientemente regulada, ya que
solamente estd prevista en varios
ordenamientos, y hay cierta confu-
sidn e imprecision del término de
competencia desleal.d

Original y copia. ;Cudl es cudl?
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Fotos: Luis Mejia

érida, Yuc.- Con la rati-
ficacién de la necesidad
de preservar y potenciar
la independencia y la imparcialidad
de los drganos jurisdiccionales, asi
como la autonomia de sus miem-
bros, se efectué aqui la VIl Con-
ferencia Iberoamericana de Justicia
Constitucional, en la que se des-
tacd la conveniencia de fomentar
el intercambio de informacidn, e
incrementar la cooperacién para
consolidarla comunidad iberoame-
ricana de justicia constitucional.
Durante tres dias, presidentes
de salas y tribunales constitucio-
nales de diversos paises se reunie-
ron en esta ciudad, y resaltaron la
importancia de promover la crea-
cion de redes para la gestion del
conocimiento y el intercambio de
experiencias, asi como la utilidad
de promover la realizacion y publi-
cacion de estudios de interés para
los sistemas de justicia constitucio-
nal iberoamericanos.

ABRIL 2009 1141

El presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Mi-
nistro Guillermo |. Ortiz Mayagoi-
tia, inaugurd y clausurd los trabajos,
y manifestd que la legitimidad de
los tribunales constitucionales re-
quiere que sus argumentaciones
e interpretaciones sean conocidas
por la ciudadania, y algin dfa cabal-
mente comprendidas, aunque no
necesariamente compartidas.

La interpretacion
en los tribunales
En tanto, el Ministro José Ramodn
Cossio Diaz se refirid aqui a los
impactos de las sentencias en ma-
teria de justicia constitucional, y a
las reacciones que producen las
decisiones de los tribunales consti-
tucionales al imponer tanto limita-
ciones al ejercicio del poder, como
condiciones de respeto e igualdad,
como lo marca la Constitucion.

Al participar en la mesa en
la que se analizaron los métodos

interpretativos de los tribunales

constitucionales  iberoamericanos,
destacd lo complejo del tema, y
se refirid a los problemas de inter-
pretacion en los tribunales cons-
titucionales. Reconocié que los
juzgadores estdn sujetos a criticas
por parte de representantes de
sectores que tienen expectativas
diferentes a las sentencias.

Se rinde informe
de Secretaria Pro
Tempore
El presidente del Alto Tribunal rin-
dié un informe sobre las activida-
des de la Secretarfa Pro Tempore,
designada a México en la pasada
conferencia iberoamericana.

La Secretaria Pro Tempore,
a cargo de la Suprema Corte de
Justicia, Tribunal Constitucional de
México, con el apoyo de todos o
de algunos de los componentes de
la conferencia, realizd las siguientes
actividades:



* Se organizaron cinco estan-
cias judiciales en México, con la
participacidn de |3 Tribunales vy
Cortes Constitucionales.

* Se participé en la prepara-
cion de la Red Iberoamericana de
Letrados y Asesores Constitucio-
nales, y se tienen propuestas para
culminar su formalizacién.

* Se publicaron obras y tra-
ducciones que reflejan una vi-
sion Iberoamericana de la justicia
constitucional, con el dnimo de
documentar datos y provocar re-
flexiones futuras, tales como: La
obra colectiva Estructura y atri-
buciones de los Tribunales y Salas
Constitucionales de Iberoamérica;
la traduccion al castellano de Gro-
ppi y Meoli, Las grandes decisiones

de la Corte Constitucional ltaliana;

y la obra Tribunales Constituciona-
les y Democracia.

* Se generaron talleres mul-
tidisciplinarios con  investigadores,
docentes y politdlogos.

Se acuerda

potenciar

independencia
de tribunales
constitucionales

Intensos trabajos en VI Conferencia
Iberoamericana de Justicia Constitucional.

* Se suscribid el Acuerdo de
Cooperacidn con la Comisiéon de
Venecia, para el intercambio de
informacion jurisprudencial, que
ya ofrece interesantes oportuni-
dades.

* Se asumid la representacion
de la Conferencia Iberoamericana,
en la Primera Conferencia Mundial
de Justicia Constitucional, en la ciu-
dad del Cabo, Sudéfrica.

Firman Declaracion

de Mérida

Los presidentes de salas y tribu-
nales constitucionales firmaron la
Declaracion de Mérida, y convi-
nieron en celebrar en la ciudad
de México, en octubre de 20009,
el Primer Encuentro de la Red
Iberoamericana de Letrados y
Asesores Constitucionales, y apo-
yar la propuesta de México para
la realizacién de un seminario, a
fin de reflexionar sobre los 200
afos de constitucionalismo en

Iberoamérica.

Acordaron que la Sala Consti-
tucional de la Corte Suprema de
Justicia de Nicaragua funja como
Secretaria Pro Tempore, y sea sede
de la VIl Conferencia Iberoameri-
cana de Justicia Constitucional en
2010.

También respaldaron el bene-
placito de la candidatura del Supre-
mo Tribunal Federal de Brasil para
ser sede de la Conferencia Mundial
de Justicia Constitucional en 2011,
asi como del ofrecimiento del Tri-
bunal Constitucional de Espafia
para que en 2012, con motivo del
Bicentenario de la Constitucidn de
Cédiz, se reuna la conferencia en
esa ciudad.

En la conclusion de actividades
participaron la gobernadora de
Yucatdn, Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, y como representante
del presidente de la Republica, el
procurador general de la Republi-
ca, Eduardo Medina Morad
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Representantes de Tribunales y Cortes Constitucionales participantes

i
Carlos VIVER
PI-SUNYER
Magistrado Presidente
del Tribunal Constitucional

Gilmar
FERREIRA MENDES
Ministro Presidente
del Supremo Tribunal Federal

Brasil

Juan COLOMBO
CAMPBELL
Ministro Presidente
del Tribunal Constitucional

Chile

Luis Paulino
MORA MORA
Magistrado Presidente de la
Corte Suprema de Justicia

Nilson
PINILLA PINILLA
Magistrado Presidente de
la Corte Constitucional

Colombia Costa Rica

Daniel
GUTIERREZ PROTO
Ministro de la Suprema
Corte de Justicia

e

Uruguay

Jorge A. SUBERO ISA

Magistrado Presidente de la
Suprema Corte de Justicia

Republica
Dominicana

Federico
HERNANDEZ DENTON
Juez Presidente
del Tribunal Supremo

E Puerto Rico

Rui MOURA RAMOS
Juez Presidente
del Tribunal Constitucional

“ Portugal

Gerardo ETO CRUZ
Magistrado del Tribunal
Constitucional

Perd

ABRIL 2009 l16l

Observadores

* Argelia

* Banco Interamericano de Desarrollo

+ Comision de Jueces del sur de Africa

¢ Conferencia de Cortes Constitucionales Asiatic
¢ Conferencia de Cortes Constitucionales Europe
* Conferencia de Cortes de la Mancomunidad Br
* Consejo de Europa

* Embajada de Espana en México



Patricio PAZMINO
FREIRE
Magistrado Presidente de
la Corte Constitucional

W Ecuador

Maria Emilia
CASAS BAAMONDE
Magistrada Presidenta del
Tribunal Constitucional

Espafia

b
Roberto MOLINA
BARRETO
Magistrado de la Corte
de Constitucionalidad

Guatemala

Rosalinda CRUZ
DE WILLIAMS
Magistrada Presidenta de la
Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia

Honduras

Guillermo 1.
ORTIZ MAYAGOITIA
Ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y Srio. Pro Témpore

E México

+ Conferencia de Organos de Control Constitucional de Estados con Democracias Jévenes
* Embajada de Brasil en México
* Guinea Ecuatorial

as e Lituania
2as e Marruecos
tanica * Mozambique

* Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

+ Unién de Cortes y Consejos Constitucionales Arabes

LG N
Francisco ROSALES
ARGUELLO
Magistrado Presidente de la
Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia

Nicaragua

Sr. Alberto CIGA-

RRUISTA CORTEZ

Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia

Panama

Sr. Victor Manuel
NUNEZ RODRIGUEZ
Ministro de la Corte
Suprema de Justicia

Paraguay
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BICENTENARIO

BO|NDEPENDENCI A 201

Tercera sesién de la
Comisién BYC-PJF

DIRECTORIO

Comision BYC-PJF
Ministro Guillermo |. Ortiz Mayagoitia
Presidente de la SCN, del CJF y de la Comision

Ministro José de Jesos Gudifio Pelayo
Ministro José Ramén Cossio Diaz
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Consejero Oscar Véazquez Marin
Consejero Jorge Efrain Moreno Collado
Consejo de la Judicatura Federal

Magistrada Electoral Ma. del Carmen Alanis Figueroa
Presidenta del TEPJF

Magistrado Electoral Manuel
Gonzdlez Oropeza
Tribunal Electoral del Poder Judicial de lo Federacion

José Rolando Tellez y Straffon
Secretario Técnico de la Comision

INVITADOS PERMANENTES

Senador Melquiades Morales Flores
Presidente de la Comision Especial en el Senado de la Repablica

Diputado Francisco Antonio Fraile Garcia
Presidente de la Comision de la Camara de Diputados

Dr. Enrique Mérquez Jaramillo
Coordinador General en la Ciudad de México

Dr. Antonio Caballero Juérez
Searetario Ejecutivo de la AMI)

CONSEJO ASESOR

Dr. Alfredo Avila Rueda
Dra. Eugenia Meyer
Dr. David Pantoja Moran
Dr. Ricardo Pozas Horcasitas
Dra. Elisa Speckman Guerra
UNAM

Mtra. Maria Teresa Franco Gonzélez Salas
INBA

Dr. Andrés Lira Gonzdlez
COLMEX

Dra. Magarita Martinez Lémbarry

CASA LAMM

Dra. Cecilia Noriega Elio
Mtra. Alicia Salmerén Castro

INSTITUTO MORA

Mtro. Jests Silva-Herzog Mérquez
Dr. Reynaldo Sordo Cedefio
TAM

Dra. Erika Pani Bano

CIDE

Ignacio Marvén Laborde
Enlace de la Comision con el Consejo Asesor

byc@mail.scjn.gob.mx

esiond por tercera ocasion la Comision del Poder Judicial de la

Federacién para el Bicentenario del inicio de la Independencia y

el Centenario del inicio de la Revolucién Mexicana (BYC-PJF), en la
sede alterna de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN).

Estuvieron el Ministro presidente Guillermo Ortiz Mayagoitia y el Mi-
nistro José Ramén Cossio Diaz, por la SCIN; la Magistrada presidenta
Maria del Carmen Alanis Figueroa y el Magistrado Pedro Esteban Pena-
gos, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF); los
Consejeros Oscar Vazaquez Marin y Jorge Efrain Moreno Collado, del
Consejo de la Judicatura Federal, asi como los integrantes del Consejo
Asesor.

la comisién hizo un balance sobre las actividades que ya se realizan
con motivo de la conmemoraciéon del bicentenario y el centenario que
lleva a cabo el Poder Judicial de la Federacion (PJF). Al respecto, se hizo
un listado final de actividades. En cuanto a la realizacion de los proyec-
fos que se fienen en esfa comision, fueron asignados a cada uno de los
fres drganos que integran el Poder Judicial, haciéndose responsables de
su culminacion.

En la sesién se presentd y aprobod el modelo de medalla que servirg
para conmemorar el bicentenario y centenario por parte del PJF. También
se dispuso crear una Unidad Editorial, a cargo de la Direccién General
de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la
SCIN'y de la Coordinacion de Comunicacion Social del TEPJF, la cual
determinard lineas editoriales comunes para las publicaciones que se
realicen con motivo de las conmemoraciones del bicentenario y del cen-
tenario.




{(INOS DE LA JUSTICIA EN |[MEXICO

BYC-PJF |2010

Efemérides Histéricas del mes de abril
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Dia 1 Manuel de la Pefia y Pefa,
presidente de la Suprema Corte de
Justicia, se encargd por segunda
ocasion durante la infervencion nor-
teamericana, de manera inferina, de
la Presidencia de la Repiblica (del
8 de enero al 3 de junio de 1848);
en tal virtud, expidié el 1 de abril de
1848 la circular en la que se dispu-
so que la Suprema Corte de Justicia
confinuara ejerciendo sus funciones
constitucionales y las de Audiencia
del Distrito y Territorios en la ciudad
de Querétaro.

Dia 8 El general Manuel Avila
Camacho, presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el 8 de abril de
1941, expidi6 el decrefo que regla-
menta el uso y caracteristicas de la

(1810-2010)

foga magisterial que deben vestir los
Ministros de la Suprema Corte de Jus-
ficia de la Nacién cuando concurran
a las audiencias de Tribunal Pleno y
de las Salas.

Dia 11 £l Tribunal Pleno expidio,
el 11 de abril de 1919, el Reglamen-
to Interior de la Suprema Corte de Jus-
ficia de la Nacién. Este reglamento
estuvo vigente hasta el 30 de abril
de 1923, porque ese mismo afio fue
sustituido por uno nuevo.

Dia 20 El Pleno del méximo tribu-
nal expidié, en uso de la facultad que
le conferfa la fraccion XVI del articulo
63 de Codigo de Procedimientos Ju-
diciales de la Federacién, el 20 de
abril de 1901, el Reglamento Inferior

¢Sabias quE...?*

* A lo largo de su historia, la Su-
prema Corte de Justicia de la
Nacién ha tenido al menos 6 se-
des en el Distrito Federal, una
en Querétaro y otra en San Luis
Potosi.

La primera sede de la Suprema
Corte quedé instalada el 15 de
marzo de 1825 en la esquina No-
roeste del Palacio Nacional, don-
de hoy se encuentra el llamado
Salon de los Escudos.

Con motivo de la invasién norte-
americana, los poderes federa-
les, incluida la, Suprema, Corte,
residieron en la ciudad de Que-
rétaro, en una construccion co-
lonial conocida como Casa de la
Pena y Pena.

e En mayo de 1853, Antonio Lopez
de Santa Anna dispuso que la Su-
prema, Corte se trasladara al edifi-
cio que hoy ocupa el Museo Nacio-
nal de las Culturas, ubicado en la
calle de Moneda numero 13.
Durante la intervencion francesa,
el gobierno de Judrez se traslado
a San Luis Potosi y el Alto Tribu-
nal se instald en esta ciudad el 26
de junio de 1863 en el Salon del
Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Restaurada la, Republica, el Pala-
cio Nacional albergd nuevamente
los poderes de la Republica, pero
el decreto 6057 del 1 de agosto de
1867 cre6 un Palacio de Justicia
en el ex claustro de la Ensefianza,

1 Schroeder Cordero, Francisco Arturo. La Suprema Corte de Justicia, su trénsito y su desfino. México: 1985, SCJN.
2 Fuente: Direccién General de Casas de la Cultura Juridica y Estudios Historicos

de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que comenzo a regir a partir
del dia 30 de mayo de ese mismo
afio. El nuevo reglamento  constaba
de 112 numerales.

Dia 25 Ignocio Comonfort, pre-
sidente sustituto de México, expidié
el decreto, de 25 de abril de 1856,
por medio del cual se creaban los
nuevos cargos de cuatro Ministros
supernumerarios. Esfos cubririan las
vacantes de los Ministros propietarios
por el orden de su nombramiento, y
suplirfian también sus faltas tempora-
les. Los Ministros supernumerarios
tuvieron los mismos honores, prero-
gativas y restricciones como los pro-
piefarios.

donde la Suprema Corte permane-
ci6 de 1868 hasta 19086.

Por decreto de 9 de junio de 1906,
el presidente Porfirio Diaz dispu-
so que la Suprema Corte se ins-
talara en la casa numero 5 de la
avenida Juarez.

El 6 de junio de 1917, el gobierno
adquiri6 una mansién porfiria-
na que habia pertenecido a José
Yves Limantour, ubicada en ave-
nida Juarez numero 42, para
destinarla a la Suprema Corte de
Justicia.

El 2 de junio de 1941, con la pre-
sencia del presidente Avila Cama-
cho, se inauguro la actual sede de
la, Suprema Corte, ubicada en José
Maria Pino Suarez, nimero 2.

BYC-PJF
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Direccion General del Centro
de Documentacion y Analisis,
Archivos y Compilacion de Leyes

ABRIL 2009 lzol

a Suprema Corte de Justicia
Lje la Nacion (SCIN), en 1825,
ispuso que una de las prime-
ras tareas que se llevaran a cabo
consistiera en obtener ejemplares
de todas las leyes y decretos, de-
bido a que constituian las normas
basicas para conocer de los asuntos
y resolverlos.

Esta idea se reiterd, cuando en
1877 el pleno del maximo tribunal
ordend que se pidiera al Ministerio
de Justicia que remitiera 27 colec-
ciones completas del Diario Oficial,
publicado hasta esa fecha, para con-
sulta de los Ministros.

En el Reglamento especial para
el Departamento de Jurisprudencia,
Semanario Judicial y Compilacion
de Leyes, de 1919, se indicaba que
la compilacién legislativa se realizara

con arreglo al plan de ordenamien-
to, clasificacion, registro y coleccion
que el Magistrado inspector indi-
cara; recopilacion que comprendia
desde la Conquista hasta esa fecha.

Toda esta recopilacion tiene co-
mo propdsito contar con una de las
herramientas bdsicas para el diario
quehacer jurisdiccional, lo que al
mismo tiempo le ha permitido con-
formar una de las colecciones mas
completa del Diario Oficial de la
Federacion,y de periddicos, gacetas
y boletines oficiales de los estados
y Distrito Federal.

A esta tarea se han sumado ac-
tividades propias de organizacion,
mantenimiento, preservacion, sis-
tematizacidon y automatizacion de
este acervo legislativo, procuran-
do, ademds, establecer relaciones



de colaboracidén con congresos o
tribunales estatales, a fin de con-
tar con mayores elementos en su
recopilacion, con el propdsito de
ofrecer informacion confiable.

Conformacion del acervo
legislativo

Corresponde a la Direccion Gene-
ral del Centro de Documentacién
y Andlisis, Archivos y Compilacidn
de Leyes, recopilar y sistematizar
la legislacidn nacional e internacio-
nal, los procesos legislativos y dar
seguimiento cronoldgico a las re-
formas y adiciones que presente el
marco juridico internacional, federal
y local vigente en nuestro pais; co-
mo resuftado de ello, y del trabajo
que durante |84 afos se ha venido
realizando en esta materia, ha sido
posible integrar el siguiente acervo:

* Recopilacidn de leyes de Du-
bldn vy Lozano,de 1687 a 1912

* Leyes y decretos de 1844 a
1897

* Recopilacién legislativa de
1873 a 1899

* Coleccidon de mds de || mil
tomos del Diario Oficial de la Fede-
raciony de los periddicos, gacetas o
boletines oficiales locales de 1917
a la fecha, asi como de la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, de 1954
a la fecha; y algunas ediciones co-
merciales.

* Coleccidn de mads de 40 mil
cuadernillos de los ordenamientos
mas consultados o representativos
de la integracion del marco juridico
nacional.

* Base de datos que registra
mas de 63 mil ordenamientos, de
los cuales cerca de | | mil cuentan
con texto completo sistematizado,
seguln las diversas reformas que ha-
yan presentado. Asimismo, desde
2004 se realizan acciones para brin-
dar en formato digital la consulta de

las publicaciones oficiales, las cuales,
a la fecha, se han asociado a poco
mas de |0 mil 500 ordenamientos
de los registrados en la base, con
el propdsito de ofrecer certeza y
confianza en la informacion.

* Mds de 19 mil documentos
relativos a iniciativas de proyectos
de decretos, dictdmenes o sesiones,
tanto de la Cdmara de Diputados,
de Senadores, Asamblea Legislativa
y algunos congresos locales, para la
integracion y actualizacion de los
procesos legislativos.

Debido a la gran importancia
que tienen los tratados internacio-
nales dentro de la estructura pirami-
dal del derecho positivo mexicano,
en 2005 se iniciaron los trabajos de
correlacion de los criterios aislados
y jurisprudenciales a los instrumen-
tos internacionales; se digitalizaron
los ejemplares del Diario Oficial de
la Federacion en el que se publica-
ron cada uno de ellos, asi como los
decretos de aprobacién, protoco-
los y enmiendas, entre otros; dicho
trabajo estd en constante actualiza-
cion.

Todo ello ha permitido brindar
informacion legislativa para su con-
sulta en la fuente oficial, o bien, a
través de 150 discos compactos
(cd-rom y dvd) y en la Internet e
Intranet, tanto a los servidores pu-
blicos de la SCIN vy de los tribunales
de Circuito vy juzgados de Distrito,
como a la comunidad juridica y a la
sociedad en general.

En 2008, se atendieron mds de
49 mil consultas en el edificio sede
del maximo tribunal, en sus sedes
alternas en el drea metropolitana,
y en las casas de la cultura juridi-
ca que se ubican en los estados; vy,
a través de la pagina web y de las
redes internas, se han registrado,
entre 2005 y 2008, 3 millones 852
mil consultas en linea.d
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Primera Sala y el sistema de justicia

penal para adolescentes infractores

Se publica estudio de la comision sobre reforma al articulo |8 constitucional

Genaro Gonzélez Licea

e la misma manera que el
rey Felipe Il no se precipi-
taba en sus resoluciones
de Estado, asi también lo hace la
Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al decidir
sobre los asuntos de su competen-
cia. lgual que aquél, de quien se dice
es la frase “el tiempo y yo contra
otros dos”, la Sala en cuestion acos-
tumbra tener como consejera a la
sabiduria del tiempo pero, ademds,
a rigurosos dictdmenes y estudios
detallados que reflejan cadenas ar-
gumentativas de gran ldgica y con-
tundencia sobre un determinado
tema juridico.

Estos estudios son elaborados
por las diversas comisiones de in-
vestigacion, integradas por secre-
tarios de estudio y cuenta, para el
estudio exclusivo de un determi-
nado punto de derecho a dilucidar,
sea éste fiscal, penal o civil.

Durante el 2008 se integraron,
entre otras comisiones, la que, co-
mo consecuencia de la reforma ju-
dicial, analizd diversos articulos del
Cédigo de Procedimientos Penales
del Estado de Chihuahua; la que
estudié diversos conflictos compe-
tenciales; las que, se integraron pa-
ra el estudio de los diversos temas
que se contienen en las facultades
de atraccidn relacionadas con los
bancos y el caso Acteal, y, finalmen-
te, la que se integrd para analizar
el articulo 130 constitucional, en lo
referente al estudio de los Ministros
de culto vy las asociaciones religio-
sas, Y la falta de capacidad de éstos
para heredar por testamento.

Ademads de la satisfaccion del
deber cumplido por parte de los
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integrantes de las comisiones, es
de mencionar que sus materiales
y conclusiones de estudio ven la
luz publica en la serie denominada
Cuadernos de Trabajo de la Prime-
ra Sala.

Hasta hoy, tres cuadernos han
sido publicados: el relativo a la ex-
tradicion, el de costo de lo vendi-
do y, en Ultimas fechas, el referente
a la comisidn para el estudio de
la reforma al articulo |8 constitu-
cional, en relacidn a la justicia para
menores.

Como los demds, este cua-
derno, como se dice en su pre-
sentacidn, “constituye el reflejo de
trabajo constante de profesionales
que laboran en la Sala, que se de-
dican a analizar diversos temas del
quehacer juridico que ameritan ser
estudiados.”

Debo decir que el tema de la
reforma al articulo 18 constitucio-
nal, la cual establecid un sistema
integral de justicia penal para ado-
lescentes infractores, entendiendo
por éstos a toda persona mayor de
|2 afios y menor de |18 que hayan
cometido una conducta tipificada
como delito, se abordd en cinco
grandes apartados:la naturaleza del
sistema de justicia para menores,
de conformidad con la reforma y
adicién al articulo |8 constitucional;
las caracteristicas del sistema inte-
gral de justicia para menores infrac-
tores por parte de la Federacion,
los estados y el Distrito Federal; la
independencia judicial; la especia-
lizacion de las autoridades v, final-
mente, el de los principios rectores
del sistema integral de justicia.

En este Ultimo, por cierto, se

despejan algunas  interrogantes:
;Qué es el principio de legalidad?
;Qué implica que el articulo 18
constitucional haga referencia al
debido proceso! ;En qué consiste
el principio de proporcionalidad a
que se refiere el articulo 18 consti-
tucional? ;Qué implica que el siste-
ma integral de justicia deba buscar
el interés superior del menor?
;Cudles son los derechos funda-
mentales que se garantizan con la
reforma? ;Qué busca el articulo |8
constitucional con el principio de
minima intervencion?

A partir de este trabajo, puntos
concretos de reflexion llevaron a la
Primera Sala a elaborar criterios de
gran trascendencia en la vida juridi-
ca nacional.

Recuerdo, por ejemplo, la te-
sis jurisprudencial que refiere que
en los delitos federales cometidos
por adolescentes, menores de 18y
mayores de |2 afios de edad, son
competentes los juzgadores de
menores del fuero comuin (régi-
men de transicion constitucional).

El material discutido en for-
ma colegiada por los secretarios
de estudio y cuenta de la Primera
Sala que integran las comisiones
respectivas, todos difundidos en
los citados cuadernos de trabajo,
permitieron que, igual que el rey
Felipe I, se conformaran criterios
y determinaciones sin precipitacion
alguna. Ahora, dichos materiales se
convierten en permanentes guias,
asesores y consejeros para todo
estudioso del derecho que desee
consultarlos, para todo estudiante
que estd formando un juicio critico,
auténomo, propio.



A juzgar, con perspectiva

de genero: Consejera

Roberto Andrade

onterrey, NL.- Con moti-
vo del Difa Internacional
de la Mujer, la Consejera

Marfa Teresa Herrera Tello presidio
el Foro sobre Equidad y Género,
organizado por el Poder Judicial de
la Federacion, la Comision de Equi-
dad de Género de la Cdmara de
Senadores vy el Instituto Nacional
de las Mujeres-delegacion Nuevo
Ledn.

La jurista impartié la conferen-
cia Justicia y equidad de géenero
en el Poder Judicial de la Federa-
cion, durante la que recordd que
la Constitucion de 1917 brinda es-
tatus juridico pleno a las mujeres,
y capacidad para actuar en todos
los asuntos publicos y privados del
pals.

Planted que en ocasiones, por
desgracia, no se reflexiona la forma
en que una decisidn judicial impac-

ta de manera distinta la vida de las
personas en funcidn de su género.

Dio a conocer que en 2009 se
asignaron 20 millones de pesos al
Consejo de la Judicatura Federal
(CJF) para el fortalecimiento de
la equidad de género, de los que
|4 millones se destinaron para ca-
pacitacion y formacion, asi como
difusidn, investigacion y estudios
relacionados con la incorporacion
de esta perspectiva.

Los otros seis se destinardn al
Observatorio de Justicia con Pers-
pectiva de Género, para recoger,
integrananalizary sistematizar la infor-
macion relacionada, a fin de generar
indicadores que permitan formular,
dar seguimiento y evaluar politicas
publicas en la materia, explico.

La Consejera Herrera Tello
menciond que, a |4 afios de cons-
tituido, en el CJF se cuenta con | 13

crrerd

Magistradas de Circuito, de un to-
tal de 626 cargos de esa indole; es
decir; 18 por ciento del total, y 78
Juezas de Distrito, de un universo
de 332 juzgadores, lo que equivale
al 23.5 por ciento.

Demandd: “Queremos igualdad
de oportunidad, de conocimientos
y de respeto, con una visidon com-
partida, porque es la Unica forma
en la que ambos géneros podemos
ofrecer a esta sociedad desarrollo,
paz y armonia”.

HerreraTello declard que el CJF
busca establecer las mejores practi-
cas sobre la perspectiva de género;
encontrar y establecer mecanismos
que permitan evaluar la impor
tancia y trascendencia de aquellas
decisiones judiciales que afectan la
esfera de accion de las mujeres, vy,
sobre todo, saber de qué manera
lo hacen.d
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Mauricio Padilla

laxcala, Tlax.- Recinto que

da cobijo a investigadores

que desentrafian la historia
constitucional local, a deslumbra-
dos estudiantes atonitos frente a
su extenso acervo bibliogrdfico, y
dilucidadora de las ramas del cono-
cimiento del derecho, eso y mas es
la Casa de la Cultura Juridica José
Migue Guridi Alcocer (CCJ), que
con nueve afios de trayectoria ha
dejado un saldo positivo entre la
comunidad juridica del estado.

Con sus apacibles pasillos
aderezados con bugambilias, sus
muros de xalnenetl y otros de
adobe, la CCJ es apreciada por
abogados postulantes, estudiantes,

2009 1241

catedrdticos, impartidores de jus-
ticia y demads integrantes del foro,
que acuden a la representacion de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN), a llenar los vacios
que otros lugares les dejan.

Para consolidar su presencia
entre el foro juridico tlaxcalteca, se
prevén ya, entre muchas otras, una
serie de actividades de actualiza-
cién y capacitacion en materia de
la reforma penal federal, una de las
mayores demandas de sus asiduos
visitantes, ante las reformas recién
aprobadas.

Parteaguas
Con casi una década de operacio-

nes, hay quien opina que la CCJ se
erigid como un “parteaguas” en la
forma de estudiar el derecho.

Abogado postulante en esta
capital, Hugo Garcla Dominguez
recuerda, por ejemplo, que él vy
muchos mds tuvieron acceso, por
primera vez, a la aplicacion de la in-
formadtica juridica, con los servicios
que presta la CCJ.

Asl, se rompié el esquema tra-
dicional del estudio y las consultas
a través de los documentos tradi-
cionales, y se entrd a la era del CD
y demas tecnologia electrdnica.

Garcia Dominguez es, ademds
de abogado postulante, catedrdti-
co e investigador de la Universidad
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Auténoma de Tlaxcala, y uno de
sus mayores aprecios hacia la CC]
estriba en que le permitié concre-
tar diversos trabajos en materia de
constitucionalismo tlaxcalteca.

“La CCJ eg.de las pocas insti-
tuciones que tienen las colecciones
totales del Periddico Oficial del Es-
tado, y entonces, para quienes nos
hemos dedicado a la investigacion,
para quienes hemos realizado tra-
bajos en los que requerimos de la
memoria institucional, aqui” hay un
buen acervo”, comenta en entre-
vista.

“No estudia el que

no quiere”

Cenobio Rodriguez Nava trabajé
un tiempo en la judicatura local;
ahora es abogado postulante, pe-
ro lo que no ha dejado a un lado
nunca es su carrera como profesor
de la Universidad Auténoma de
Tlaxcala, en la que ya lleva mas de
20 afios.

Es un asiduo asistente a la gran
diversidad de actividades de capa-
citacion y actualizacion que ofrece
la CCJ.
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Catedratico Ceno-
bio Rodriguez Nava.

Abogado Hugo
Garcia Dominguez.

Abogado Victor
Conde Cedefio.

Directora de la CC|,
Laura Vargas.

Magistrado Arturo
Gdmez Ochoa.
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Por ello, le queda claro que con
tales posibilidades, y sobre todo
por la gratuidad: “no estudia el que
no quiere”.

Rodriguez Nava afirma que la
CCJ es una “buena opcidn” para
todos aquellos que “de alguna ma-
nera estdn involucrados, o piensan
involucrarse” en el estudio del de-
recho.

“Creo que es una buena op-
cién, sobre todo considerando los
servicios que se prestan en esta
casa. Para nadie es un secreto que,
tratdndose de aspectos bibliografi-
cos, la biblioteca es una de las mas
completas del estado”.

“Me quedé sorprendido”
La CCJ, a lo largo de su historia,
ha atestiguado la evolucion de sus
visitantes. Victor Conde Cedefio,
cuando acudié por vez primera a la
representacion de la SCJN en esta
capital, era apenas un estudiante de
derecho.

Asegura que, como estudiante
de derecho, en las aulas los alum-
nos se quedan con muchas incer-
tidumbres de lo que se les ensefia.
“Entonces tiene uno la necesidad
de aprender algo mds de lo que se
ensefia en las aulas”, dice.

Confiesa, a Compromiso, su
sentir en aquella primera incursion
en la CCJ:"la primera vez que vine,
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me quedé sorprendido’’.

Y rememora: “La cantidad de
documentos que hay, bibliogréfi-
Cos... libros que yo no pensé ver
nunca, y los encontré aquf;y no tan
sdlo verlos, los pude consultar, es-
tudiar y analizar.

Con tal apoyo documental,
Conde Cedefio prosiguid sus es-
tudios de derecho; en la actualidad
se desempefia como asesor juridi-
co en el gobierno del estado, y en
entrevista aprovecha para expresar
su agradecimiento:

“Yo quiero expresar mi agrade-
cimiento a la Suprema Corte por
permitiros, a los estudiantes de
provincia, tener la oportunidad de
que una institucion haya tomado
la iniciativa de disponer parte de
sus recursos, y de su personal, para
brindarnos un servicio tan extraor-
dinario”.

El amparo
y su algo de esotérico
El  Magistrado Arturo Gdémez
Ochoa, titular del Tribunal Unitario
del XXVIII Circuito, resalta el alto
nivel de conocimientos del foro
juridico tlaxcalteca, al que califica
como uno de los mds tradicionales
del pafs.

Sin embargo, considera que esa
tradicion y su excelente nivel se ha
incrementado con el apoyo que le

presta la CCJ, en cuyas actividades a
veces participa como alumno, a ve-
ces como expositor o conferencista.

Subraya que él no duda nunca
en incitar a sus compaferos del tri-
bunal a inscribirse en las actividades
de capacitacidn y actualizacion, en
el entendido de que ello redundara
en la calidad de los expedientes.

En entrevista, comenta que al-
guna ocasion escuchd cémo alguien
del foro juridico atribufa al amparo
“algo de esotérico”. Advierte que
se trata, si, de un tema técnico que
se domina mediante la prdctica, pe-
ro sefiala que “a través de la CCJ
se le ha venido quitando el velo de
misterio”.

Al foro, lo que pida

Para septiembre-octubre, posible-
mente, se planean ya diversas activi-
dades,fundamentalmente las relativas
a actualizacidn y capacitacion en tor
no a las recientes reformas al siste-
ma federal de justicia penal.

Fsa es una de las mayores de-
mandas de los usuarios de los ser-
vicios que presta la CCJ, indica su
titular, Laura Vargas Amores.

“Hay mucho interés de la co-
munidad juridica de actualizarse en
este sentido. Estamos planeando
un seminario en esta materia; co-
mo ha habido muchas reformas,
quieren actualizarse”, comenta. @



I Di<ccion General de Seguridad y Proteccion Civil

Seguridad Vial

Los accidentes de vehicu-
los de motor son la segunda
causa de muerte a nivel na-
cional entre los 30 y 40 afios
de edad.

En los ultimos seis afios, el
numero de vehiculos de mo-
tor registrados en México se
incrementd 59 por ciento,
mientras que el numero de
accidentes de trafico de ve-
hiculos de motor (ATVM) re-
gistr6 un crecimiento depor
ciento.

Ano 2000, ATVM 311,938
Il Ao 2005, ATVM 462,505

ACCIDENTES

DE TRAFICO

Los accidentes de transito
tienen diferentes escalas de
compromiso, considerando
el mas grave aquel del que
resultan victimas mortales,
bajando en la escala de gra-
vedad cuando hay heridos
graves, heridos leves, y el
que origina dafnos materiales
a los vehiculos afectados.

PREVENTIVAS

El conductor de un vehiculo

automotor debera:

1. Obtener y llevar consigo la
licencia, tarjeta de circula-
cibn o permiso correspon-
diente.

2. Disminuir la velocidad al
circular en zonas escolares
y en cualquier otra concen-
tracion de peatones.

3. Conservar la distancia,
respecto del vehiculo que
le preceda, garantizando la
detencion oportuna en caso
de emergencia.

4. Al incorporarse a una via
principal, ceder el paso a
los vehiculos que circulen
por la misma.

5. Disminuir la velocidad ante
vehiculos de emergencia,
para permitir las maniobras
que despejen el camino a
los mismos.

El conductor de un vehiculo au-

tomotor no debera:

1.Conducir un vehiculo que
carezca de alguno de los es-
pejos retrovisores.

2.Conducir un vehiculo que
tenga llantas lisas o en malas
condiciones de seguridad.

3. Conducir en estado de ebrie-
dad o bajo la influencia de
sustancias estupefacientes.

4.Seguir a los vehiculos en
servicio de emergencia.

5.Causar deslumbramiento a
otros conductores.

6. Conducir con exceso de ve-
locidad.

7.Entorpecer el transito por
conducir a baja velocidad.

8.Rebasar sin anunciarse con
la luz direccional.

9. Estacionarse en lugar prohi-
bido.
10.Hablar

por
celular,
(a me-
nos que
utilice el
manos
libres).

Fuentes:

“Programa de Accion Especifico 2007-
2010, Seguridad Vial”.

Secretaria de Salud y el Centro
Nacional para la Prevencion de
Accidentes (CONAPRA).

“Guia de Seguridad Vial”

ISSSTE, Subdireccion General de
Prestaciones Econémicas, Sociales y
Culturales, Subdireccion de Pensio-
nes y Jefatura de Servicios de Seguri-
dad e Higiene en el Trabajo.

Comision Mixta Central de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo del Consejo de la Judicatura Federal.

TEL. 56-47-60-00 Ext. 4555

correo electrénico: cmshmat@cjf.gob.mx




Murales, en la Corte

Obra Las rigquezas
nacionales, del insig-
ne muralista mexi-
cano José Clemente
Orozco, engalanada
por una frase en la-
tin, que dice: “De la
ley suprema siervos
somos para poder
ser libres”.

ﬁ Segmento de la obra

delmuralista Leopol-
do Flores La Justicia,
Supremo Poder; que
hace alusion a la Re-
volucién Mexicana,
en el que aparece un
conjunto de equi-
nos, animal significa-
tivo en la Conquista,
Independencia y el
movimiento social

de 1910.



Maestro de genera-
ciones de universita-
rios, el muralista Luis
Nishizawa, embarca al
espectador en un via-
je imaginario con su
obra La Justicia, que
inicia en la imparticion
de ésta en el mundo
prehispanico.

Singular  técnica la
del muralista Rafael
Cauduro, en su obra
La Historia de la Jus-
ticia en México, que
incluye maderos, Yy
€n cuyos espacios se
reflejan los vicios his-
toricos de la justicia.

Una mujer que aparen-
ta entrar al mural, don-
de la espera una figura
masculina con los bra-
zos abiertos en senal
de ayuda, es parte de la
obra La Busqueda de Ia
Justicia, del maestro ls-
mael Ramos.
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La jurisdiccion
constitucional

Y sus sentencias
en Mexico

José Ramén Narvaez H.

tantisimo hacia un sistema de control constitucional pleno. Dicho

cambio repercutié en el aparato legal a través de la Ley Reglamen-
taria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucidn, publicada
en el Diario Oficial de la Federacionde | | de mayo de 1995, que al juicio
de amparo ya existente agrega la accion de inconstitucionalidad y da nue-
va fisonomia a la controversia constitucional.

La primera figura procesal constitucional es el amparo, que data de
|848. La sentencia de este juicio, como sabemos, a diferencia de los nue-
vos instrumentos de control constitucional, tiene efectos restringidos sélo
para las partes contendientes de acuerdo a la famosa férmula Otero o
principio de relatividad de las sentencias, que si bien ha sido censurado
por la doctrina casi desde su aparicidn, ha otorgado al juicio de amparo
esta caracteristica peculiar, propia del siglo XIX, de temor reverencial a
la ley y cierta desconfianza a la interpretacion judicial, prefiriendo que
directamente el Poder Legislativo haga los ajustes a través de reformas a
la ley.

En opinidn de la mayor parte de los tratadistas, la férmula Otero re-
duce su importancia e influjo a partir de 1994, fecha en que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ya puede emitir sentencias contra leyes
con efectos generales.

Siguiendo la jurisprudencia, podemos resumir los efectos de la sen-
tencia en el juicio de amparo de la siguiente manera:

Sobreseimiento: el juzgador pone fin al proceso sin resolver la con-
troversia de fondo.

Negacién del amparo: el juzgador si estudia el fondo del asunto pero
determina que los actos impugnados son constitucionales.

‘ as reformas constitucionales de 1994 significaron un cambio impor-



Amparo y proteccion: el juzgador estudia el fondo del asunto y deter-
mina que la ley o el acto de autoridad son inconstitucionales.

Amparo para efectos (primer sentido): es claro que toda sentencia
que concede el amparo tiene efectos, pero hay ocasiones que se precisen
en la misma sentencia para mayor seguridad en su cumplimiento.

Amparo para efectos (segundo sentido): cuando una sentencia de
amparo causa ejecutoria, debe vigilarse que se cumpla; hechos recientes
de nuestra vida nacional han destacado que aun falta mucho por hacer
en este sector. A partir de la reforma de 31 de diciembre de 1994 a la
fraccion XVI del articulo 107 de nuestra carta magna, la Corte puede
conceder un plazo “prudente” en el que el amparo debe ser cumplido, y
en caso de que la autoridad no cumpla se procederd a su inhabilitacion
y consignacion ante la autoridad penal. La tendencia es que el incumpli-
miento sea sancionado por la Suprema Corte, siendo la Unica facultada
para excusar el cumplimiento; estos fueron otros de los cambios que
prefiguran un sistema no rigido de division de poderes, sino de colabo-
racion.

Respecto de la llamada accidn de inconstitucionalidad, en la que real-
mente lo inconstitucional es la ley impugnada y no la accidn que se hace
valer, es necesario el voto favorable de por lo menos ocho Ministros
para nulificar la norma, nulidad que tiene efectos generales, siendo ésta
la caracteristica mds relevante de la sentencia de dicho medio de control
constitucional.

La accién de inconstitucionalidad ha tenido un gran auge en México
en los Uultimos afnos, ocupando constantemente al maximo tribunal. A
grandes rasgos se ve que la mayorfa de los asuntos que se han tratado en
ellas han tenido que ver con leyes electorales, lo que resalta como carac-
teristica su/ generis de estos medios de control constitucional, teniendo
sus sentencias un doble efecto: por un lado, constituyendo un medio pro-
cesal, pero con repercusion necesariamente en el orden polftico.

Respecto de la controversia constitucional, debe sefalarse que se
halla prevista desde el texto de la Constitucion de |824; es hipdtesis de
justicia constitucional aplicada para el caso de conflictos entre los drganos
del Estado. Es ahora relevante que la accidn puede promoverse por un
municipio, a partir de la reforma de 1994.

Para el caso de sentencias en torno a la controversia constitucional,
son de todos conocidas las dos fases histdricas de su existencia material,
En la primera fase, que va de 1917 a 198/, a pesar de su vigencia sélo se
dieron 50 sentencias aproximadamente, en las que no se entré al fondo
del asunto. A partir de 1987 el nimero se controversias ha aumentado
considerablemente'”.

Como ya lo esbozamos, las sentencias que se dictan en estos proce-
sos de jurisdiccidn constitucional pueden tener efectos generales, cuando
la votacion sea en sentido positivo y con votos de al menos ocho de los
Ministros que conforman el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn

1* El Libro Blanco de la Reforma Judicial habla de alrededor de mil asuntos referentes a controversias

constitucionales, por lo que tenemos un balance aproximado que muestra un aumento en su uso.
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Suprema Corte
-de Justicia

de la Nacion

I
CONVOCA

A los Ministros, Magistrados,
Jueces y Consejeros que
integran el sistema de imparticion
de justicia nacional, judicial y
jurisdiccional, federal y local; al
Presidente de la Republica,
Procurador General de la
Republica, gobernadores de las
entidades federativas,
presidentes municipales vy
procuradores generales de
justicia; senadores, diputados
federales y locales; rectores y
directores de universidades,
facultades, escuelas, centros e
Institutos de educacion superior,
presidentes de barras, colegios
de abogados y colegios de
notarios, consejeros electorales,
presidentes de las comisiones de
los Derechos Humanos, asi
como a los representantes de las
organizaciones académicas vy
sociales del pais.
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PRESENTAR CANDIDATOS
PARA OTORGAR

INFORMES

Direccion General de Planeacion de lo Juridico
Teléfonos: (55) 41 13 11 00 y (55) 41 13 10 00
Extension 4306, 4307 y 4310

Fax: (55) 4113 17 36 Del interior de la Republica al
teléfono sin costo: 01 800 767 20 25

Correo electrénico: rpantojab@mail scjn.gob.mx
0 en cualquiera de las Casas de la Cultura
Juridica de la SCJN del pais.

Secretario Ejecutivo del Premio Nacional al
Meérito Judicial: Raul Pantoja Baranda.
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Durante el mes de mayo

Los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion obligados a tal efecto,
deberan cumplir con la presentacién de la Declaraciéon de Modificacién Patrimonial.
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288 000ER JUDICIALDE LAFEDERACION

Ngie
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\

DECLARACION DE - 5y e
MO MODIFICACION PATRIMONIAL 1oy,

MAYO 2009 09

DONDE PRESENTARLA

Si te encuentras adscrito a la SCJN o a la Sala Superior o Presidencia del TEPJF, podras
presentarla personalmente o por correo certificado en: Avenida 16 de septiembre N° 38,
5° piso, colonia Centro, delegacion Cuauhtémoc. CP 06000, México, DF.
Telefonos 41 13 12 55, 41 13 10 00, extensiones 5508, 5510, 5524 y 5541
regpatrimonial@mail.scjn.gob.mx
Lunes a viernes de 9:00 a 20:00 hrs.

También podras hacerlo mediante Intranet, utilizando el SIDEPANET ubicado en la siguiente
direccion electronica:
http://scjnadmon/declaracion

Si te encuentras adscrito al CJF o al resto de los érganos del TEPJF, podras presentarla
personalmente o por correo certificado en: Avenida Insurgentes Sur N° 2065, 9° piso,
Torre "B", colonia San Angel, delegacion Alvaro Obregon. CP 01000, México, DF.
Teléfono 56 47 60 00, extensiones 3203, 3217 y 3220
registropatrimonial@cjf.gob.mx
Lunes a jueves de 9:00 a 21:00 hrs. y Viernes de 9:00 a 19:00 hrs.

De igual manera, con toda comodidad y desde tu estacion de trabajo, via Intranet, empleando
el sistema ubicado en la direccion electronica:
http://portalconsejo
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