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Editorial

H ace cuatro anos, al asumir la Presidencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
del Consejo de la Judicatura Federal, el Ministro Juan
Silva Meza se comprometio a dirigir sus esfuerzos a
concretar un Poder Judicial de la Federacion unido,
respetado y respetable, sobrio y discreto.

Un Poder Judicial de la Federacién efectivo y
oportuno, de equilibrio, cercano a la gente y legiti-
mado por sus resoluciones a los ojos de la sociedad.

Un Poder Judicial absolutamente responsable de
sus actos y discusiones; abierto, transparente y auste-
ro; efectivo y oportuno.

Fue por ello que, de inmediato, fueron emprendi-
das una serie de lineas de accién con miras a lograr la
consolidacién institucional del PJF.

Hoy, con gran orgullo y gracias al apoyo incondi-
cional, al trabajo, esfuerzo, perseverancia y lealtad del
activo de mayor valor del Poder Judicial de la Fede-
racién, que es su capital humano, se puede asegurar
que, a cuatro anos de distancia, se entregan buenas
cuentas a la sociedad.

Los recursos humanos son el rostro de las institu-
ciones y el PJF no es la excepcion.

Por esta razén el Poder Judicial de la Federa-
cion se nutre del trabajo cotidiano, del compromi-
so y profesionalismo de todos y cada uno de sus
integrantes.

La mayor obra, el verdadero legado de un servidor pu-
blico en cualquier Poder, en cualquier nivel de gobierno,
es la contribucién persistente que lleva a cabo para for-
talecer la viabilidad y la continuidad de las instituciones.

Es por ello que dia a dia, los trabajadores del Poder
Judicial de la Federacidn, ratificamos la conviccion de
que al actuar con rectitud, honorabilidad, indepen-
dencia, imparcialidad, transparencia e integridad,
contribuimos y abonamos a la confianza social y con
ello al fortalecimiento del Estado de derecho.

En esa ldgica, la tarea principal de todos los servi-
dores publicos del Poder Judicial, de todos nosotros,
en este nuevo paradigma que ha significado esta Dé-
cima Epoca Jurisdiccional, es seguir pugnando, con el
debido respeto a la autonomia y a la independencia,
por la efectividad de la Justicia.

Ello en virtud de que se trata de uno de los grandes
avances de nuestra libertad y piedra angular de nues-
tro sistema democratico.
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MINISTRO JUAN N. SILVA MEZA

L.lama Ministro Presidente a

juzgadores a no retrocedery a
asumir su responsabilidad en la
defensa de los derechos humanos

MARIA DE LA Luz GONZALEZ

E 1 Ministro Juan Silva Meza, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), sostie-
ne que la situacion actual de los derechos humanos
en México es apremiante, y hace un llamado, en su
Cuarto Informe de Labores, a los integrantes del Po-
der Judicial de la Federacion (PJF) a no retroceder en
este terreno y a asumir su responsabilidad como de-
fensores de los derechos fundamentales.

En el documento, hace un balance de los logros
alcanzados en este rubro en los cuatro anos de su
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gestion, en el marco del cambio de paradigma en la
imparticion de justicia, que generd la reforma cons-
titucional en materia de derechos humanos, de ju-
nio de 2011, pero también se refiere a algunos de los
retos pendientes.

“La situacion actual de los derechos humanos
en nuestro pais es apremiante. Es indispensable no
retroceder. La labor jurisdiccional requiere del co-
nocimiento de todas las fuentes que reconocen y
desarrollan derechos humanos”, destaca el Ministro
Presidente en el texto.



As{ comprendida la encomienda que la reforma
constitucional de derechos humanos deposita en los
organos jurisdiccionales, debera reforzar la concien-
cia de que quienes integran el Poder Judicial de la
Federacion son defensoras y defensores de derechos
humanos, agrega.

Los integrantes del PJF, precisa, somos autoridades
al servicio del publico, con responsabilidades preci-
sas, como cumplir las obligaciones de prevenir viola-
ciones de derechos cuando existe el deber de emitir
medidas cautelares que eviten que se consumen sus
afectaciones o cuando con las sentencias deben repa-
rar las violaciones integramente.

Ante todo, subraya el informe, “quienes labora-
mos en el Poder Judicial de la Federacién somos au-
toridades garantes de derechos. Y como garantes, la
principal herramienta con la que contamos se halla
en los medios de control a nuestro alcance que sirven
de garantia de los derechos”.

El documento destaca que en la presente admi-
nistracion, encabezada por el Ministro Presidente
Juan Silva Meza, se adoptdé como primera respon-
sabilidad la de que la reforma en materia de dere-
chos humanos, publicada el 10 de junio de 2011,
contribuya con mayor velocidad al cambio cultural
que México necesita para consolidarse como un

Constultalo en: WWW.SCjn.gob.mx

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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verdadero Estado constitucional y democrético de
derecho.

“Se requiere permanentemente un compromiso
serio con los derechos humanos y siempre a favor
de las personas”, enfatiza el texto, que detalla las ac-
ciones realizadas por el Poder Judicial de la Federa-
cién para dar cumplimiento a la reforma, asi como
algunas de las transformaciones del sistema juridico
mexicano en dicho periodo.

Recuerda que en junio de 2011, se aprob¢ la Re-
forma Constitucional en Materia de Derechos Hu-
manos. A partir de entonces, por mandato consti-
tucional, los derechos humanos deben constituir el
centro de la actuacién de las autoridades, las cuales
estan obligadas, en el dmbito de sus respectivas com-
petencias, a promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos de todas las personas.

“Para la plena implementacion de las
reformas constitucionales al juicio
de amparo y en materia de derechos
humanos, la Suprema Corte, con
responsabilidady compromiso, llevéala
declaracién de inicio de la Décima Epoca
Jurisprudencial, que ha generado ya
una serie de criterios jurisprudenciales
novedosos”.
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Este cambio de paradigma en la imparticiéon de
justicia se vio fortalecido por la resolucion de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién en el Caso Ro-
sendo Radilla Pacheco, identificado como Varios
912/2010, relativo a la sentencia de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (Corte IDH) contra el
Estado Mexicano por la desaparicion del sefior Radi-
lla, expone.

Dicho expediente reconocio la jurisdiccién con-
tenciosa de la Corte IDH para el Poder Judicial de
la Federacion, obligé a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn a adoptar los criterios interpretativos
de ese tribunal interamericano en los litigios en los
que el Estado mexicano sea parte, y dictamino que
los tribunales mexicanos ejerzan un control de con-
vencionalidad oficioso entre las normas internas y
la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, en el marco de sus respectivas competencias
y de las regulaciones procesales correspondientes,
precisa el informe.

Esta resolucion, agrega, amplio el criterio de in-
terpretacion de la SCJN a los emitidos por la Corte
Interamericana, extendiendo el marco juridico de
proteccion de los derechos humanos contenidos en
las fuentes juridicas de Derecho Internacional, como
parte de nuestro sistema de proteccién constitucio-
nal, y considerando como principio rector de ponde-
racion de normas el principio pro persona.



Inicio de 1a Décima Epoca

“Para la plena implementacion de las reformas cons-
titucionales al juicio de amparo y en materia de dere-
chos humanos, la Suprema Corte, con responsabili-
dad y compromiso, llevé a la declaracion de inicio de
la Décima Epoca Jurisprudencial, que ha generado ya
una serie de criterios Jurisprudenciales novedosos”,
resena el Informe de labores del Ministro Presidente.

Asi, el Pleno de la SCJN resolvid en la Contradic-
cién de Tesis 293/2011 que los derechos humanos de
fuente constitucional e internacional se encuentran
integrados como un conjunto de derechos de rango
constitucional que, en el mismo nivel y de manera
armonica, se comportan como un parametro de re-
gularidad de las normas internas y de todos los actos
de autoridad.

En idéntico sentido, otros 6rganos del Poder Judi-
cial de la Federacion se han referido a la existencia de
un bloque de constitucionalidad en materia de dere-
chos humanos en el pais, destaca el texto.

A partir del analisis de las restricciones legitimas
al ejercicio de los derechos humanos, la Primera Sala
del Alto Tribunal ha establecido un test de propor-
cionalidad para resolver asuntos relacionados con la
procedencia de las referidas restricciones. Asimismo,
ha precisado que, en virtud del principio pro persona,
debe acudirse a la norma o interpretacién mas res-
tringida cuando se trata de establecer limites al ejer-
cicio de los derechos.

De igual manera, otras autoridades del PJF han de-
terminado como limite a las restricciones a los dere-
chos el contenido de los mismos.

La Primera Sala de la SCJN ha determinado que el
principio pro persona es un criterio hermenéutico
que implica “acudir a la norma juridica que consagre
el derecho mas extenso y, por el contrario, al precep-
to legal mas restrictivo si se trata de conocer las limi-
taciones legitimas que pueden fijarse a su ejercicio.
Por tanto, la aplicacion del principio pro persona en
el andlisis de los derechos humanos es un compo-
nente esencial que debe utilizarse imperiosamente
en el establecimiento e interpretaciéon de normas re-
lacionadas con la proteccién de la persona, a efecto
de lograr su adecuada proteccion y el desarrollo de la
jurisprudencia emitida en la materia, de manera que
represente el estdndar minimo a partir del cual deben
entenderse las obligaciones estatales en este rubro”.

Siguiendo estos principios, durante el periodo
2010-2014, se ha recurrido a la fuente internacional
para la ampliacion en el ejercicio de los derechos. Por
ejemplo, la Segunda Sala resolvié el amparo en revi-
sion 378/2014 que otorgd la proteccién constitucional
a pacientes con VIH/SIDA para que se garantizara su
derecho humano al disfrute del més alto nivel posible
de salud fisica y mental, consagrado en el articulo 12
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales.

Respecto del derecho a la vivienda digna y
adecuada, la Primera Sala, al resolver el amparo
directo en revision 3516/2013, determind que, de
conformidad con el Pacto Internacional referido,
se debera cumplir con el estandar minimo fijado

“Para el cabal cumplimiento del texto
constitucional vigente, una de las
necesidades mas apremiantes consiste
en proveer a quienes juzgan de las
herramientas y conocimientos necesarios
para enfrentar este nuevo reto”.
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en dicho instrumento. Aunado a lo anterior, se
establecié que el derecho a la vivienda adecuada
se encuentra protegido para todas las personas y
deberd aplicarse a todas las viviendas, populares o
no, de manera tal que su cumplimiento no quede
al arbitrio de particulares y de érganos del Estado.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte
aprobo, en 2014, dos tesis jurisprudenciales que ver-
san sobre la obligacion de juzgar con perspectiva de
género, con el fin de propiciar la igualdad entre hom-
bres y mujeres.

En sentido reciproco, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha citado a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en dos sentencias: en el Caso
Atala Riffo y Ninas Vs. Chile de 2012, y en el Caso Gel-
man Vs. Uruguay, de 2013.

En el primer caso se cita al Mdximo Tribunal
mexicano sobre el contenido del libre desarrollo de
la personalidad, el ejercicio del control de constitu-
cionalidad y el derecho de las parejas del mismo sexo
a adoptar personas menores de edad. En el segundo
caso, la Corte IDH hace referencia a los criterios de la
decisién de la SCJN sobre desaparicion forzada, fuero
militar y control de convencionalidad.




Estas referencias dan muestra del didlogo jurispru-
dencial generado enlaregidn, dirigido a la creacion de
un lenguaje comun en materia de ejercicio, garantia y
reparacion de los derechos humanos.

Para el cabal cumplimiento del texto constitucio-
nal vigente, una de las necesidades mas apremiantes
consiste en proveer a quienes juzgan de las herra-
mientas y conocimientos necesarios para enfrentar
este nuevo reto.

Por ello, a lo largo de la gestién que estd por con-
cluir, se impartieron cursos de formacién sobre el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, los
limites de la jurisdiccién penal militar, las garantias
judiciales y la proteccién judicial, la debida inves-
tigacion y juzgamiento de hechos constitutivos de
desaparicion forzada de personas, los derechos de la
infancia, la igualdad de género, la asistencia consular
y la tortura, entre otros.

Destaca la elaboracién y publicacion de materiales
en torno a los derechos humanos y la emisién de sie-
te Protocolos de Actuacion para quienes imparten jus-
ticia a grupos histéricamente desaventajados, como
personas indigenas, personas migrantes, personas con
discapacidad, ninos, ninas y adolescentes, asi como los

Protocolos para juzgar con perspectiva de género y pers-
pectiva de orientacion sexual e identidad de género.

Durante 2014, se publicaron el Protocolo de ac-
tuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas con discapacidad, el
Protocolo de actuacion para quienes imparten justi-
cia en casos que involucren la orientacion sexual o la
identidad de género, y el Protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en asuntos que involucren
hechos constitutivos de tortura y malos tratos.

También se publicaron la versién en inglés del
Protocolo para juzgar con perspectiva de género.
Haciendo realidad el derecho a la igualdad, y las
segundas versiones de cuatro mas: Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos
que involucren a ninas, ninos y adolescentes; Pro-
tocolo de actuacion para quienes imparten Justicia
en casos que involucren derechos de personas, co-
munidades y pueblos indigenas; Protocolo de ac-
tuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas con discapacidad y
Protocolo de actuacion en casos que involucren a
personas migrantes y sujetas de proteccion inter-
nacional, detalla el informe.
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Estfuerzo institucional para
transitar al nuevo paradigma

constitucional

MAGALLY RODRIGUEZ RODRIGUEZ

E | texto constitucional vigente coloca a los dere-
chos humanos en el centro de la labor de quien
imparte justicia. El transito hacia ese nuevo paradig-
ma no es sencillo ni acontecera de inmediato.

Esta administracion, tanto en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) como en el Consejo de la
Judicatura Federal (CJF), ha implementado un decidi-
do esfuerzo institucional para lograr dicho cometido.

Derivado de ello, en la actualidad se vislumbra
una transformacion en el ambito jurisdiccional, que
se hace patente a través de sentencias fundamenta-
das en instrumentos de derechos humanos de origen
internacional, del uso del control de convencionali-

ComPROMISO | Diciembre 2014

dad y la interpretacion conforme, de la resolucién de
conflictos con base en el principio pro persona y de
la inclusioén de principios establecidos en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Acciones implementadas frente a la reforma
de derechos humanos

En el capitulo 4, Reformas, del IV Informe de Labores
del Ministro Presidente Juan Silva Meza, se enume-
ran las acciones implementadas frente a las reformas
constitucionales de derechos humanos, juicio de am-
paro y materia penal, entre las que destacan 1) forma-




cion de las y los servidores publicos; 2) generacién de
herramientas y publicaciones; 3) difusién y vincula-
cion y 4) cumplimiento de las obligaciones interna-
cionales del Estado mexicano, dirigidas al PJF.

1. Formacion

La formacion es uno de los ejes prioritarios de las ac-
tividades desarrolladas en torno a la reforma consti-
tucional en materia de derechos humanos. Incluyo
actividades de difusion de conocimientos generales y
especificos, de especializacion académica, de fomen-
to al didlogo jurisprudencial y de conocimiento de
experiencias comparadas.

En las actividades de difusién de conocimientos
generales y especificos, cuyo propdsito fue fortalecer
los conocimientos de las y los impartidores de justi-
cia; propiciar espacios para la reflexion, el intercam-
bio de ideas y el andlisis en el tema de los derechos
humanos, as{ como espacios de discusion y sociali-
zacion de buenas practicas en la actividad jurisdic-
cional, se realizaron actividades tales como mesas de
didlogo, presentaciones de libros, seminarios, jorna-
das de actualizacion jurisprudencial, mesas de ana-

lisis, foros, cursos, conferencias, talleres, congresos,
eventos conmemorativos, programas de capacitacion
y CONCUrsos.

En cuanto a las actividades académicas, se realiza-
ron la primera y segunda emisiones del Programa Inte-
gral de Posgrados en Derechos Humanos y Democracia,
dirigido a personal jurisdiccional, administrativo y del
Instituto Federal de Defensoria Publica (IFDP).

Este programa incluyo el Diplomado bdsico en De-
rechos Humanos y Género; Diplomado Superior en Ar-
gumentacion Juridica desde el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y la Perspectiva de Género,
Especialidad en Control de Convencionalidad; Maes-
tria en Derechos Humanos y Democracia con mencion
en Proteccion de los Derechos Humanos, asi como el
Diplomado en Derechos Humanos en el Poder Judicial
de la Federacion 2013-2014.

Para el fomento del didlogo jurisprudencial, se
llevaron a cabo el Curso-Taller Proteccion de los De-
rechos Fundamentales; Seminario Permanente: Sen-
tencias Internacionales relevantes en materia de De-
rechos Humanos; Segundo Encuentro de Derechos
Humanos, Jurisprudencia y Presupuestos de la Etica.
Didlogos Horizontales.
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Asimismo, con el fin de difundir el contenido del
Seminario Internacional: Didlogo Jurisprudencial e
Impacto de las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, se publicaron las relatorias a
los 34 Plenos de Circuito del PJF, universidades, orga-
nizaciones de la sociedad civil y escuelas de derecho.

Como parte de las actividades de conocimiento de
experiencias comparadas se impartié el Curso sobre
Proteccion Jurisdiccional de los Derechos Humanos:
Estudio Comparado Europa-América; y se inauguro al
interior de la SCJN el proyecto Circulo de Mujeres, el
cual cre6 un espacio de experiencias, desde la pers-
pectiva de género, en el desarrollo profesional del
Alto Tribunal.

2. Generacion de herramientas y publicaciones

La generacion de herramientas y publicaciones per-
mite que todas y todos los operadores de justicia ten-
gan una base compartida de conocimientos en mate-
ria de derechos humanos. En este aspecto, el PJF puso
a disposiciéon informacion clara y sistematizada en la
materia a través de cursos virtuales y sistemas infor-
maticos desarrollados en esta materia.

» Buscador Juridico Avanzado en Materia de
Derechos Humanos

Uno de estos sistemas informaticos, es el Buscador
Juridico Avanzado en Materia de Derechos Humanos
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(BJDH), el cual se inscribe dentro de los esfuerzos ten-
dentes a la consolidacién del Poder Judicial, prove-
yendo una herramienta de gran valor a los juzgadores
yjuzgadoras, ademas de acercar también al resto de la
sociedad el contenido de sus derechos.

Ademas, abona en la construccion de una lengua
franca de los derechos humanos y en las relaciones
entre los diversos poderes judiciales de la region y los
organos colegiados como la Corte IDH, Cumbre Judi-
cial Iberoamericanay la Organizacién de las Naciones
Unidas ONU, entre otros.

En el periodo que se informa, se realizaron varias
acciones para su mejora, entre ellas, se evaluaron los
datos incorporados al Buscador, tanto en su consis-
tencia tematica como en la logica; se revisaron los 47
mil 453 parrafos de sentencias cargadas al sistema; se
incluyeron las 16 sentencias emitidas en 2013 y hasta
el 31 de octubre de 2014; se actualiz6 la Jurispruden-
cia de la Suprema Corte hasta el 30 de septiembre de
2013; se mejord el sistema informatico de captura y
analisis de datos y se incluyeron las 173 sentencias de
reparaciones emitidas por la Corte Interamericana.

» Micro sitio sobre los Derechos de las Ninas,
Ninos y Adolescentes

En colaboracion con el Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (UNICEF) se cre6 el Micro sitio so-
bre los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes.
El sitio alberga la legislacion nacional e internacional,




informes, recomendaciones, opiniones consultivas,
tesis aisladas y jurisprudenciales, bibliografia y do-
cumentos relevantes en materia de infancia, para lo
cual se desarrollé un Buscador Juridico en materia de
la Infancia, que sistematiza y clasifica toda esta infor-
macion, lo que facilita su localizacion por parte de los
operadores juridicos y el publico interesado.

» Protocolos de actuacion para impartidores de
justicia en materia de derechos humanos

Los Protocolos de Actuacion en materia de dere-
chos humanos, emitidos por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, fueron elaborados con base en los
estandares internacionales, asi como en jurispruden-
cia comparada y doctrina juridica en la materia, moti-
vo por el cual son considerados instrumentos mode-
los para la argumentacion e interpretacién fundada
en los sistemas universal y regional de proteccién de
los derechos humanos.

El 31de marzo de 2014, fue presentado el Protocolo
de actuacion para quienes imparten justicia en casos
que involucren derechos de personas con discapaci-
dad, del cual se realizaron 5 mil ejemplares impresos,
5 mil CD-ROMs, 250 en version Braille y 250 en ver-
sion audible.

A raiz de la elaboracion de este Protocolo, y con la
entrada en vigor de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad y su Reglamento,
el Alto Tribunal efectud un esfuerzo al interior de sus
instalaciones para eliminar las barreras fisicas, psico-
logicas y actitudinales. Ello, con el propdsito de que
la atencién y la infraestructura del Mdximo Tribunal
pudieran convertirse, paulatinamente, en espacios
inclusivos y que las personas con discapacidad cuen-
ten con espacios dptimos para su desarrollo.

El Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren la orientacion sexual
o la identidad de género, fue presentado el pasado 18
de agosto de 2014, y su primera edicién consté de dos
tirajes de 6 mil ejemplares.

Asimismo, se trabajé en la elaboracion del Proto-
colo de actuacion para quienes imparten justicia en
asuntos que involucren hechos constitutivos de tortu-
ra y malos tratos, el cual fue presentado en diciembre
de 2014, cuyo objeto es que las autoridades judiciales
se asuman como garantes de los derechos humanos
de las personas victimas de tortura o malos tratos,

FROTOCOLO DF ACTUAL 1
PARA QUTENES IMPARD
EN CASOS QUE INVOLL

DERECHOS DE PE

CON DISCAPACID

adoptando una postura asertiva para el combate a es-
tas violaciones a los derechos humanos.

En el periodo reportado, se publicaron segun-
das versiones de 4 Protocolos de Actuacion, los re-
lacionados con casos que involucren Ninas, Nifos y
Adolescentes (5 mil ejemplares fisicos y otros 5 mil
CD-ROMs); Derechos de Personas, Comunidades y
Pueblos Indigenas (5 mil ejemplares fisicos y otros 5
mil CD-ROMs); Derechos de Personas con Discapaci-
dad (2 mil 500 ejemplares impresos) y el de casos que
involucren a Personas Migrantes y Sujetas de Protec-
cién Internacional (750 CD-ROMs).

El Protocolo para juzgar con perspectiva de género.
Haciendo realidad el derecho a la igualdad, se tradujo
al inglés su primera edicién, del cual se imprimieron
mil ejemplares y se elabord una version electronica
disponible en el micro sitio de la Unidad de Igualdad
de Género.

La experiencia nacional alcanzada a través de es-
tos protocolos fue tan positiva que fue retomada a
nivel internacional. Durante el periodo reportado,
se emitid el Protocolo Iberoamericano de actuacion
judicial para mejorar el acceso a la justicia de perso-
nas con discapacidad, migrantes, ninas, ninos, ado-
lescentes, comunidades y pueblos indigenas, con la
intencidén de que todos los jueces de la region par-
tan de los mismos presupuestos para atender los
asuntos que involucren a grupos en situacién de
vulnerabilidad.
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Dicho Protocolo Iberoamericano fue aprobado por
unanimidad de los 23 paises integrantes de la Cumbre
Judicial Iberoamericana; se emitieron 2 mil ejempla-
res impresos y 5 mil CD-ROMs, y se publicé en el Por-
tal de Internet de la SCJN y en la pagina de la Cumbre,
para consulta del publico en general.

« Publicacion de obras en materia de derechos
humanos

Ademas, la Suprema Corte edité diversas obras, en
coordinacién con otras instituciones, en materia de
derechos humanos, control de convencionalidad, ar-
gumentacion jurisprudencial, perspectiva de género
e igualdad.

Por otra parte, con la finalidad de dar a conocer en
el extranjero los avances jurisprudenciales de México
en materia de derechos humanos y de democracia, se
llevé a cabo una version simplificada de los Cuadros
de Seguimiento elaborados por la Coordinacion de
Derechos Humanos de la Asesoria de la Presidencia,
los cuales contienen las resoluciones jurisdiccionales
del Pleno y de las Salas que se consideren de mayor
relevancia e impacto en el extranjero.

3. Difusion y vinculacién

En aras de fortalecer el conocimiento de los protoco-
los de actuacion, se llevaron a cabo diversas activida-
des de difusidn:

El Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren ninas, ninos y adoles-
centes, fue presentado en el Encuentro Nacional de las
Casas de la Cultura Juridica, en Xalapa, Veracruz; en el
Foro Los derechos de la infancia desde la perspectiva
de género. Situaciones de riesgo y su prevencion, orga-
nizado por la Comisiéon Nacional de Derechos Huma-
nos, en Villahermosa, Tabasco, y en Tlaxcala.

En las jornadas de Actualizacion Jurisprudencial,
en la Casa de la Cultura Juridica de Cuernavaca, en el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en el
marco del 52 Ciclo de Conferencias y mesas redondas
sobre temas de actualidad en derechos humanos, asi
como a estudiantes de la Universidad La Salle, sede
Pachuca, Hidalgo.

El Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas, se presento en el
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Instituto de la Judicatura Federal (IJF), en el Centro
de Especializacion Judicial del Poder Judicial del Esta-
do de Tabasco, en el Tribunal Superior del Estado de
Campeche, en la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral y en el Senado de la Republica.

Asimismo, en el Comité de Derechos Humanos Fray
Lorenzo de la Nada, el Instituto para el mejoramiento
judicial en Guerrero, el Tribunal Superior de Justicia del
DF, en el marco del 52 Ciclo de Conferencias y mesas
sobre temas de actualidad en derechos humanos, y ante
alumnos de la Universidad de los Pueblos del Sur de la
Montana y Costa Chica de Guerrero.

Para difundir el Protocolo para juzgar con pers-
pectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la
igualdad, en coordinacion con la organizacion Equis,
justicia para las mujeres, se llevaron a cabo talleres de
capacitacion presenciales, dirigidos al personal juris-
diccional de siete Poderes Judiciales estatales: Yuca-
tan, Oaxaca, Campeche, Sonora, Chiapas, Guanajuato
y Veracruz.

Asimismo, se realizaron ocho presentaciones del
mismo, llegando a un publico aproximado de mil 640
personas, entre los que se encuentran Magistradas/
o0s, Juezas/ces, secretarias/os de Estudio y Cuenta, de-
fensoras/es publicos, litigantes y personal jurisdiccio-
nal y administrativo en el PJF, el 25 de noviembre de
2013, en el IJF; el 6 de diciembre de 2013, en el Instituto
de Capacitacién Judicial del Supremo Tribunal de Jus-
ticia del Estado de Sinaloa; el 7 de marzo de 2014, en el
Instituto Hidalguense de las Mujeres; el 19 de marzo
en el Taller para la aplicaciéon del Protocolo para juz-
gar con perspectiva de género; el 28 de mayo, en el
marco del 52 Ciclo de conferencias y mesas redondas
sobre temas de actualidad en derechos humanos, or-
ganizado en el Tribunal Superior de Justicia del D.F.

Asicomo en la Casa de la Cultura Juridica de Hidal-
go, en la Casa de la Cultura Juridica de Quintana Roo,
en las Jornadas de Acceso a la Justicia para mujeres
indigenas.

El Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren la orientacion sexual
o la identidad de género, fue presentado en las Casas
de la Cultura Juridica de Veracruz, Monterrey, Oaxaca,
Distrito Federal, Toluca, Guadalajara, Mazatlan, Méri-
day Tepic.

También se presentd en el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y en la XIII Feria Interna-
cional del Libro Juridico del PJE.



El Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas
con discapacidad, fue presentado en Zacatecas, Naya-
rit y el Distrito Federal.

El conjunto de 6 protocolos de actuacion fue pre-
sentado y difundido el 6 y 7 de junio, en la Universi-
dad La Salle, sede Saltillo.

Por otro lado, con la finalidad de difundir la cultu-
ra juridica y jurisdiccional en materia de proteccion y
defensa de los derechos de la nifiez, la Suprema Corte
organizé la Semana Nacional de la Infancia del Poder
Judicial de la Federacion, en las distintas instalaciones
de las estancias infantiles y Centros de Desarrollo In-
fantil (Cendi) del Alto Tribunal, Consejo de la Judica-
tura Federal y del Tribunal Electoral del PJF.

4. Cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado mexicano dirigidas
al Poder Judicial de la Federacion

Aunado a los cambios realizados en la labor jurisdic-
cional del Poder Judicial de la Federacion, la SCJN puso
especial énfasis en el cumplimiento de las obligacio-
nes internacionales derivadas del articulo 12 Constitu-
cional, asi como de mecanismos de los Sistemas Uni-
versal e Interamericano de proteccion de los derechos
humanos de los que México es parte.

En ese sentido, en aras de consolidar la plena vi-
gencia de los derechos humanos y de cara al cumpli-
miento de obligaciones internacionales se participd
en informes y actividades, entre los que destacan:

Elaboracion de los informes de México, sobre el
cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, se generaron in-
sumos para integrar, conforme a los temas que com-
peten a este Alto Tribunal, el Informe del Relator de
las Naciones Unidas sobre el tema de tortura, el Senor
Juan Méndez.

También se proporcionaron insumos para poder
darrespuesta a las recomendaciones derivadas del Me-
canismo de Examen Periédico Universal (MEPU), con-
forme a los temas que competen a este Alto Tribunal.

Como parte del seguimiento a las recomendacio-
nes del MEPU, realizadas en el 252 periodo de sesiones
del Consejo de Derechos Humanos, en donde se emi-
ti6 la Resolucién A/HRC/25/7/add.1, se desarrollaron
2 reuniones con organizaciones de la sociedad civil,
con quienes se generd un documento con propuestas
concretas que abonan a la implementacion de dichas
recomendaciones.

Se dio cumplimiento a las recomendaciones emi-
tidas por el Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacion Racial (CERD) y del Comité contra la Tortura
(CAT), ambos de la ONU.
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,z‘, Al respecto, se modifico la normativa interna y al- en Meéxico, motivo por el cual le otorgd el Pre-
E gunas de las politicas publicas del CJF para alinearlas mio de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
'8 a los estandares internacionales, asimismo se imple- das 2013.

'43 menté la capacitacién en materia de derechos huma- - E118 de febrero de 2014, se realizé una ceremo-
% nos y no discriminacién y se impartieron seminarios nia en la Suprema Corte, en la que el Ministro
g de sensibilizacién a fin de atender a personas en casos Presidente Juan Silva Meza, recibid el certifi-
‘g en los que se alegue la tortura. cado que acredita al expediente Radilla (Expe-
g También se cumplieron las recomendaciones emi- diente Varios 489/2010 y 912/2010) como parte
g tidas por el Mecanismo de Seguimiento de la Imple- del acervo reconocido por el Programa Memo-
g mentacién de la Convencién Interamericana contra ria del Mundo de la Organizacién de las Nacio-
a la Corrupcion (MESICIC) de la Organizacion de los Es- nes Unidas para la Educacién, la Ciencia y la

tados Americanos (OEA). Cultura (UNESCO).

Eneste rubro, en 2013 y 2014 se adoptaron medidas - E1 8 de abril de 2014, 1a UNAM realizé un home-
para hacer obligatorias las declaraciones patrimonia- naje a la Suprema Corte por haber sido reco-
les; asimismo, se aplico el plan maestro de capacita- nocida por la ONU con el Premio de Derechos
cién por competencias y desarrollos administrativos Humanos de las Naciones Unidas 2013, por su
y la intervencién de observadores en los procesos de trabajo y compromiso a favor de los derechos
licitacién y se trabajo en lineamientos para concursos humanos.
de mérito en areas administrativas. - El 25 de agosto de 2014, el Gobierno del Distrito

Por otro lado, el CJF contribuyd a la integracion Federal también otorgd un reconocimiento a la
de 29 informes que el Estado mexicano rindi6 ante SCIN, en el que destaco su aportacion y protec-
instancias contenciosas internacionales, asi como a cién de los derechos humanos en la Ciudad de
la emision de 15 informes, opiniones juridicas o in- México.
tercambio de informacién con organismos y socios « En paralelo, el 23 de junio, la UNESCO aprobd y
internacionales. reconocié la postulacién al Registro Memoria

En seguimiento a lo instruido por la Corte IDH, en del Mundo México de los archivos, La adminis-
relacién con la sentencia Radilla Pacheco vs. Estados tracion de la justicia federal durante el final del
Unidos Mexicanos, se realizo el Seminario permanente Porfiriato, la Revolucién y la Post Revolucion
dirigido al personal jurisdiccional federal sobre Desapa- (muestra de los expedientes 1898-1928).
ricion Forzada de Personas en el contexto internacio- - Sumado a lo anterior, se presentd una muestra
nal, el cual tuvo lugar en el Distrito Federal, Mazatlan, de 31 expedientes judiciales histéricos que co-
Guadalajara, Ciudad Judrez y Veracruz, y fue transmiti- rresponden a amparos tramitados ante Juzga-
do a nivel nacional, por videoconferencia. dos de Distrito y revisados por la Suprema Corte,

Como parte del cumplimiento al mecanismo de durante el periodo 1869 a 1935, para acreditar la
aplicacion de la Convencion de Naciones Unidas con- trascendencia del amparo mexicano en la redac-
tra la Corrupcién (Convencion Mérida), el CJF recibio cién del articulo 82 de la Declaracion Universal
la visita in situ de los evaluadores de Azerbaiyan y de los Derechos Humanos de 1948. El 28 de mar-
Peru, y particip6 en la Reunioén Plenaria de dicha Con- zo se realizo la postulacion de dicho patrimonio
vencion, en noviembre de 2013, en Panamg, y en la al Registro Memoria del Mundo en el ambito in-
reunién de expertos del G-20, en la ciudad de Roma, ternacional de la UNESCO.

en junio de 2014.

Finalmente, en el marco del 1062 Periodo Ordi-
nario de Sesiones de la Corte Interamericana de

5. Reconocimientos y premios otorgados a la SCJN Derechos Humanos, celebrado en San José, Cos-

por sus acciones a favor de los derechos humanos ta Rica, en noviembre de 2014, la Corte IDH rea-

lizd un acto de reconocimiento al Ministro Juan

- En diciembre de 2013, la ONU reconocié la labor Silva Meza, Presidente de la SCJN y del CJF, por su

de la SCIN en la proteccion de los derechos cons- compromiso en la defensa y promocion de los
titucionales de las y los ciudadanos y residentes derechos humanos.
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Acciones emprendidas frente a la reforma
del juicio de amparo

1) Formacion

Como parte de las actividades de formacion desarro-
lladas en torno a la implementacién de las reformas
constitucionales y legales en materia de amparo, se
llevé a cabo el Congreso Nacional EI Nuevo Juicio de
Amparo frente al paradigma de los Derechos Huma-
nosy el Control de Convencionalidad. Desafios del Juez
Mexicano, realizado el 9 y 10 de octubre de 2014 y es-
tuvo dirigido a casi mil 200 juzgadoras y juzgadores
federales.

2) Difusidn y capacitacion

Se realizaron mejoras al micro sitio especializado so-
bre la nueva Ley de Amparo, esto con el fin de contri-
buir a la difusion y conocimiento de esta ley entre los
operadores de justicia y la sociedad en general.

Durante la Feria Internacional del Libro Juridico, el
14 de octubre pasado, se presentaron algunos mate-
riales elaborados o reimpresos por la SCJN sobre las
reformas constitucionales en materia de juicio de
amparo, entre ellos, el cuadernillo La Ley de Amparo
en lenguaje llano, cuyo objeto fue coadyuvar a difun-
dir la comprension de las mismas por la sociedad y
transmitir, en un lenguaje sencillo, los principales as-
pectos que caracterizan dichas reformas.

Como parte de las actividades académicas relacio-
nadas con el Programa nacional de capacitaciéon en

materia de juicio de amparo, se impartieron 2 diplo-
mados del nuevo juicio de amparo, uno con mil 371
acreditados pertenecientes al PJF, y con 97 aceptados
pertenecientes al Supremo Tribunal de Justicia en el
Estado de San Luis Potosi.

También se llevaron a cabo dos eventos de Didlo-
gos para la Instrumentacion de la nueva Ley de Ampa-
ro, en modalidad virtual y obligatoria para las secre-
tarios y secretarios, con una participacion, en ambos,
de dos mil 194 personas.

En el Marco del Foro del Andlisis de la Nueva Ley
de Amparo, se impartio la conferencia La importancia
de analizar la Ley de Amparo con enfoque de derechos
humanos. El evento fue organizado por la CONATRIB
y los Tribunales Superiores de Justicia de Baja Califor-
nia Sur, Jalisco y el Distrito Federal.

3) Generacion de Herramientas

Se desarrollo la primera fase del Sistema Integral de
Gestion Judicial, que contiene las aplicaciones rela-
cionadas con la operacion de los Organos Jurisdiccio-
nales y las que dan respuesta a los requerimientos de
la Ley de Amparo. Dicho sistema serd montado sobre
la plataforma tecnoldgica e-Justicia y sustituird, gra-
dualmente, las funcionalidades del Sistema Integral
de Seguimiento de Expedientes (SISE).

En cumplimiento con las disposiciones de la Ley
de Amparo vigente, la Unidad para el Control de Cer-
tificacién de Firmas emitié 7 mil 719 certificados di-
gitales a tutelares, secretarios y actuarios adscritos a
los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, asi
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como a defensores y asesores juridicos del Instituto
Federal de Defensoria Publica.

Estos certificados han sido sustituidos de manera
paulatina, a partir del 1 de septiembre de 2014, por la
Firma Electronica Certificada del PJF (FIREL). Al 13 de
noviembre, se han emitido 6 mil 308 certificados di-
gitales de la FIREL, de los cuales 6 mil 167 correspon-
dieron a servidores publicos y 141 a justiciables.

En relacion con el Sistema Electronico del Poder Ju-
dicial de la Federacion (SEPJF), se implementaron los re-
querimientos establecidos en la nueva Ley de Amparo
y del Acuerdo Conjunto 1/2013 del PJF para el uso del
FIREL y el Expediente Electronico y, entre otros avances,
se incorpord la funcionalidad de FIREL en los moédulos
que lo integran (promociones, asuntos, notificaciones y
expediente electrénico), y se incorporaron las reglas que
permiten que un justiciable tenga acceso a los acuerdos
y documentos que integran el expediente electrénico.

Acciones implementadas frente a la reforma
en materia penal

El pasado13 de septiembre, tuvo lugarla ceremonia de
Solicitud de Declaratoria de Inicio Gradual de Vigen-
cia del Cédigo de Procedimientos Penales, la cual fue
firmada por el Ministro Presidente, Juan Silva Meza;
el Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio
Chong y el Procurador General de la Republica, Jesus
Murillo karam. De acuerdo con dicha solicitud, el 24
de noviembre inicid el Nuevo Sistema de Justicia Pe-
nal en Durango y Puebla y, gradualmente, en el resto
del territorio nacional.

1) Formacion

Se desarroll6 el Manual de Organizacion y de Procedi-
mientos del Centro de Justicia Penal a Nivel Federal en
el que se vertieron las opiniones en temas relativos a
la coordinacién interinstitucional respecto de la ope-
racion del nuevo sistema.

También se trabajo en la armonizacion de la nor-
mativa interna del CJF y se realizaron estudios a las
propuestas de distintas leyes que el Consejo de Coor-
dinacién para la Implementacion de la Reforma Penal
envio al Poder Legislativo, a efecto de armonizarlas al
Sistema Penal Acusatorio.

Asimismo, se autorizaron las plantillas de los Cen-
tros, cuyas funciones inician en noviembre de 2014 y
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marzo de 2015, para dar paso al proceso de seleccion y
adscripcién de los servidores publicos, aunado a la es-
timacion de plazas necesarias para el funcionamiento
de 44 Centros de Justicia Penal.

Ademads, en julio pasado, se aprobd la implemen-
tacion del Plan Alternativo de la Reforma Penal en el
CJF, para llevarse a cabo en las ciudades de Zacatecas,
Puebla, Culiacdn, Mérida, Coatzacoalcos, Mexicali y
Nezahualcoyotl.

Respecto del eje de tecnologias de la informacidn,
en el mes de junio se concluyd el disefio del Sistema
Informadtico de Gestion Judicial Penal, el cual operard
en los Centros de Justicia Penal con el nuevo sistema
acusatorio.

En relaciéon con el eje de infraestructura fisica,
el Pleno del CJF autorizo, en noviembre de 2013, el
Acuerdo General por el que se constituyd el Fideico-
miso para el Desarrollo de Infraestructura que imple-
menta la Reforma Constitucional en Materia Penal.

Asimismo, la Comisiéon de Administracién some-
ti6 al Pleno del CJF, como parte del Programa para la
Implementacién de las Reformas Penal, de Juicio de
Amparo y Derechos Humanos, iniciar la construcciéon
de los Centros de Justicia Penal Federal en Baja Cali-
fornia Sur y Durango.

El 26 de febrero de 2014, el Pleno del CJF aprob¢ la
instalacién de un Centro de Justicia Penal Federal en
Colima y uno en Tepic, en los predios con los que se
cuenta para construir los edificios sede del PJF en di-
chas ciudades. También aprobd que en el predio donde
se construira el Centro de Manejo Documental y Digi-
talizacion del CJF, en el Municipio de Apizaco, Tlaxcala,
se instale el Centro de Justicia Penal en ese estado.

2) Difusién y capacitacion

En cuanto a las actividades de capacitacién, la Unidad
de Implementacion de las reformas Penal, de Juicio
de Amparo y Derechos Humanos, definié los progra-
mas para el personal jurisdiccional de acuerdo con el
Plan Integral de Capacitacion de la Reforma Penal en
el PJF y desarroll6 los programas de capacitacion para
el personal no jurisdiccional.

Al cierre de este informe, se registraron 86 servi-
dores publicos capacitados en administracién opera-
tiva, que dan respuesta a las necesidades de los Cen-
tros de Justicia Penal de Durango, Baja California Sur
y Puebla.
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Asimismo, el IJF llevo a cabo 3 seminarios, un diplo-
mado, 6 cursos y 3 talleres como parte de su Programa

Estratégico de Instrumentacion del Plan Maestro de Ca-
pacitacion en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

3) Generacion de herramientas

En relacion con la generacién de herramientas, el Po-
der Judicial de la Federacion elabord la Guia de apoyo
para el estudio y aplicacion del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Ademads se editaron el cuadriptico El Nuevo Sis-
tema Penal Acusatorio en México y el libro Derechos
Humanos en el sistema penal acusatorio, los cuales
fueron presentados en la Feria Internacional del Libro
Juridico, con el objeto de ayudar a la comprension de
las reformas en materia penal.

La SCIN participd en las mesas de trabajo celebradas
en el marco del proyecto Acceso a la Justicia en el siste-
ma acusatorio mediante la incorporacion de estandares
de derechos humanos y lenguaje democratico en los
procedimientos penales y resoluciones judiciales, orga-
nizado por el Instituto de Justicia Procesal Penal A.C.

En el periodo que se informa, también se elabord
una campana nacional de difusion para la implemen-
tacion de las reformas en materia penal, mediante
spots de radio a través de tiempos oficiales y los prin-
cipales portales noticiosos de internet.

La campana se transmitié de octubre a diciembre
de 2014 y tuvo como objetivo difundir el papel de los
defensores publicos, jueces, principios como el de
presuncion de inocencia y la construccion de los nue-
vos Centros de Justicia Penal.

Finalmente, se diseid y publico el Sistema de
Consulta de informacion sobre el Sistema Procesal
Penal Acusatorio en el Portal de Internet de este Alto
Tribunal, el cual brinda informacién a partir de la
reforma constitucional de junio de 2008, hasta la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el 5 de
marzo de 2014.

Através de esta herramienta se recopila y sistema-
tiza informacion respecto de la transicion del sistema
de justicia penal para toda la Federacién, con base en
los acervos documentales (jurisdiccional, legislativo y
bibliohemerografico) de la Suprema Corte.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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administracion

ISBAEL SALMERON

ransparencia y rendicion de cuentas son dos

de los pilares sobre los que se sustenta la ad-
ministracion del Ministro Juan Silva Meza, como Pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF),
quien ha puesto énfasis en fortalecer el acceso a la
informacion, vincular al Tribunal Constitucional con
la sociedad y auditar a los servidores publicos.

Asi, en el afio que termina, el Ministro Presidente
en su IV Informe de labores brinda los pormenores
de lorealizado en el periodo que comprende del 16 de
noviembre de 2013 al 14 de noviembre de 2014.

En materia de acceso a la informacidn, indica que
la Unidad de Enlace de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion tramitd 46 mil 196 solicitudes de acce-
so a la informacion, de las cuales 44 mil 729 fueron
desahogadas mediante procedimiento sumario y mil
467 por esta Unidad de Enlace.

En el Tribunal Superior de Justicia de Durango, se
instalaron 8 médulos de acceso a la informacién con
cardcter itinerante, generando una afluencia de mil
693 personas.

También se colocaron moédulos en eventos como
la Feria Itinerante del Libro Juridico; se efectuaron 19
visitas técnicas a médulos de acceso instalados en di-
versas Casas de la Cultura Juridica; se desahogaron 2
mil 74 consultas realizadas por servidores del Poder
Judicial de la Federacion y se dispuso la entrega obli-
gatoria y gratuita de informacidn, en respuesta a mil
693 solicitudes de personas privadas de su libertad.
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Transparencia y rendicion
de cuentas, pilares de esta

El Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de la Corte, elabor6 16 proyectos
de clasificacion de informacion y resolvid 71 clasifica-
ciones de informacion y 18 ejecuciones.

En cuanto al Consejo de la Judicatura Federal, a tra-
vés del sistema electrénico Informex de la Unidad de
Enlace, recibié 4 mil 731 solicitudes de informacién,
con un total de 10 mil 785 puntos informativos; se
atendieron 4 mil 20 solicitudes, con 7 mil 828 puntos
de informacion, quedando pendientes de resolver 711
clasificaciones de informacién y 18 ejecuciones.

Del total de las solicitudes recibidas 3 mil 330 fue-
ron de tipo jurisdiccional y mil 401 administrativo;




del total de solicitudes atendidas, se otorgd el acceso a
la informacién en dos mil 913 casos, se reservo en 34,
se determind que era confidencial en 13, resulto infor-
macion inexistente en 273, se decliné la competencia
en 129, en 187 se declard improcedente y se enviaron
al archivo 471.

La Coordinacion de Transparencia del CJF emitio
412 resoluciones en la materia, de las cuales 334 co-
rrespondieron a clasificaciones de informacién, 13 a
ejecucion, 4 a supervisiones y 2 habeas data.

En una difusion proactiva, la SCJN impulsd una se-
rie de estrategias tendentes a promover, entre los sec-
tores de la sociedad, su quehacer y utilidad publica, el
respeto a las y los juzgadores, la cultura de legalidad,
el acceso ciudadano a la informacion publica y los de-
rechos humanos.

Para ello, se instalaron y operaron modulos itine-
rantes en instituciones que imparten la licenciatura en
Derecho, ferias itinerantes del libro juridico del Poder
Judicial de la Federacion, Jornadas de actualizacion ju-
risprudencial, en el sexto Encuentro Universitario con el
Poder Judicial de la Federacion y las visitas guiadas al
edificio sede de la SCJN. Este afio estuvo muy activa la
produccién biblio-hemerogréfica y electronica.

Asimismo, entre otras acciones, se vendieron a
bajo costo publicaciones editadas por el Alto Tri-
bunal, a fin de acercarse y sensibilizar a la sociedad
respecto de las funciones jurisdiccionales y la labor

pedagogica desarrollada por el PJF; comunicados de
prensa, boletines informativos y un documento con
formato de revista electrénica con temas relevantes.

El Consejo de la Judicatura Federal generd notas
informativas sobre su quehacer, distribuyd carteles
de divulgacion, tripticos, volantes, folletos y cartillas
de defensoria publica gratuita, entre otras acciones.

En medios audiovisuales, la SCJN actualizé los con-
tenidos de las producciones televisivas que transmite
el Canal Judicial; en tanto que en radio se transmitie-
ron los programas Desde la Corte, La SupremaCorte
Cerca de Ti. Por su parte, el CJF emiti6 el programa No
estds solo, cuentas con nosotros y El Consejo de la Judi-
catura Hoy, asi como capsulas en Horizontes 107.9 FM
sobre la actualidad internacional y los casos juridicos
curiosos de otros paises.

En los ultimos 12 meses se mantuvo una estre-
cha vinculacion con la sociedad, a fin de fomentar
la cultura de la transparencia y promover el ejercicio
del derecho a la informacion, por lo que se llevaron a
cabojornadas regionales del programa Agosto, mes de
la Transparencia, y conjuntamente con el Consejo de
la Judicatura Federal y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el Seminario Internacional
de Transparencia Judicial 2014. Perspectiva y Desafios
de la Reforma Constitucional.

En un didlogo interinstitucional, las tres instan-
cias del PJF, en coordinacién con el Instituto Nacional
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de Estadistica y Geografia disefiaron el Primer Censo
Nacional de Imparticion de Justicia Federal y partici-
paron en las sesiones del Consejo Consultivo Nacio-
nal del Sistema Nacional de Informacién Estadistica
y Geografia.

En el extranjero, el Alto Tribunal particip6 en el
Seminario Internacional sobre el Fortalecimiento de
la Transparencia, Integridad y Rendicién de Cuentas
de los Poderes Judiciales, en Chile; junto con el CJF
intervino en la Segunda Reunién Preparatoria de la
XVII Cumbre Judicial Iberoamericana efectuada en
Bolivia; en la Asamblea Plenaria en Santiago de Chi-
le y en la Primera Reuni6n Preparatoria de la XVIII
Cumbre.

Por su parte, el CJF coordind la elaboracion del Pro-
tocolo Iberoamericano para Garantizar la Seguridad
de las y los juzgadores con base en su independencia;
y la SCJN, en calidad de observadora, participé en la
Reunién Ordinaria del Consejo Judicial Centroameri-
cano y del Caribe.

Se fortalecio el Sistema de Consulta y Acercamien-
to a la Ciudadania a través del Sistema Bibliotecario
de la SCJN, donde se ofrecen mas de un millén 368
mil ejemplares para consulta, asi como el acervo de
la Biblioteca Digital y la Hemeroteca Legislativa Digi-
tal, ademas de los Kioscos Juridicos Informaticos y el
Portal de Estadistica Judicial @lex.

Uno de los apartados de este rubro en el que se
tuvo mayor atencion fue el de auditoria y control
que se dividio en: auditoria; registro, analisis y eva-
luacion patrimonial; procedimientos de responsabi-
lidad administrativa y sanciones; y, procedimientos
disciplinarios y sanciones.

En materia de auditoria, las contralorias del PJF
son Organos con autonomia para ejercer sus atri-
buciones. En este periodo la Contraloria de la SCJN
practico 29 auditorias, de las cuales 13 fueron revisio-
nes integrales, 5 técnicas de obra, 2 evaluaciones del
desempeno y 9 reportes. De las 132 recomendaciones
acumuladas, al cierre del informe solventé 93.

El PJF en su conjunto, practicé 138 auditorias, dio
seguimiento a mil 104 acciones y recomendaciones,
realizé 97 visitas de inspeccién fisica a inmuebles
del CJF, participd en 79 procedimientos concursales,
emitio 465 opiniones en diferentes materias y aten-
di6 81 actas administrativas.

En cuanto al registro, analisis y evaluacién patri-
monial, las contralorias del PJF recibieron 21 mil 12
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declaraciones de situacién patrimonial de los servi-
dores publicos obligados.

En particular el CJF dictamino 317 incumplimien-
tos, se llevaron a cabo 144 estudios de evolucion pa-
trimonial y se logré un avance del 96 por ciento en la
ejecucion del programa de verificacion de situacion
patrimonial 2012.

En lo que se refiere a responsabilidad administra-
tiva, la Contraloria de la SCJN tramito 198 asuntos e
impuso 58 sanciones, entre otras, por acoso sexual
e incumplimiento en la presentacion de declaracio-
nes de situacion patrimonial y en la comprobacion
de viaticos; levanto 135 actas administrativas, atendié
4 solicitudes de conciliacién y 2 inconformidades y
presentd 20 proyectos al Comité de Acceso a la infor-
macion y de Proteccion de Datos Personales. Por otra
parte, la Secretaria Ejecutiva de Disciplina impuso 94
sanciones a servidores publicos del CJF.

A efecto de vigilar la gestion sustantiva y adminis-
trativa de los juzgados de Distrito y los tribunales de
Circuito del pafis, la Visitaduria Judicial practicé mil

183 visitas ordinarias de inspeccioén y realizo 32 visi-
tas de inspeccién a plenos de Circuito.
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L a Direccién General de Tecnologias de la Infor-
macion establecio una plataforma tecnolégica
que permite a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCIN), estar a la vanguardia en infraestructura
de coémputo, sistemas, seguridad y comunicaciones.

Ello con la finalidad de atender las necesidades
presentes, a mediano y largo plazo, alineadas a las es-
trategias institucionales.

La estrategia se realizd con base a la vision y ob-
jetivos institucionales, incorporando y actualizando
las herramientas tecnoldgicas disponibles con la fi-
nalidad de facilitar, incrementar y mejorar las activi-
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SCJN a la vanguardia en
infraestructura de computo,
sistemas, seguridad y

dades en las dreas sustantivas y administrativas de
este Alto Tribunal, aprovechando todos los medios
de comunicaciones del ambito de competencia de
esta Direccion General.

La atencién, cumplimiento y conclusion de los
proyectos contemplados en el Programa Institucio-
nal de Tecnologias de la Informacién y Telecomu-
nicaciones estuvieron alineados al Modelo Admi-
nistrativo implementado en el 2011 por la presente
administracion.

El objetivo del Programa Institucional fue
proveer, mediante una plataforma tecnologica de



vanguardia, las herramientas, servicios y sistemas
para el desarrollo de las actividades jurisdiccionales
y administrativas.

Las dreas de atencién fueron: Informatica Juridica,
Sistemas administrativos, Portal de internet, intra-
net y servicios de videostreaming, Firma Electronica
Certificada (FIREL), Centros de datos, Infraestructura
de comunicaciones y red de datos, Infraestructura de
cémputo y almacenamiento, Comunicaciones unifi-
cadas, Centro de monitoreo, Servicios integrales de
soporte a la operacién, Seguridad informatica y Tec-
nologia abierta.

De 2011 a 2014, los logros mas relevantes alcanza-
dos son:

- Redisenio del portal de internet y su actualiza-

cién tecnologica asociada.

- Puesta en marcha del Sistema Electrénico del
Poder Judicial de la Federacion (PJF).

- Implementacién de la Firma Electrénica Cer-
tificada y custodia de la entidad certificadora
intermedia del PJF.

- Migracion de servicios e infraestructura en
una plataforma integral de ambientes de cola-
boraciéon y comunicaciones unificadas.

Adopcioén del estandar ISO-27000 para los te-
mas de seguridad informatica.

Actualizacion de la infraestructura de alma-
cenamiento de datos, equipos de comunica-
ciones, enlaces para la transmisiéon de datos,
columna vertebral de comunicaciones del edi-
ficio sede a base de fibra optica.

Buscadores alineados a tecnologias de ciencias
de datos.

Implementacién del Sistema del Expediente
Electrénico del PJF para justiciables.
Implementacién de los médulos de némina y
recursos humanos en el SIA-SAP (trasciende a
enero 2015).

Transicion de la red privada virtual a la CFE-
Telecom (trasciende a enero de 2015), amplia-
cién de la capacidad de conexi6n a internet y
esquema de redundancia en servicios de inter-
net en edificio sede.

Continuidad de los servicios de soporte técni-
co y desarrollo de sistemas jurisdiccionales y
administrativos.

Servicios de colaboracién adoptados en dreas
jurisdiccionales y administrativas.
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INFORME ANUAL DE LABORES

MINISTRO JUAN N. SILVA MEZA
4

Sentencias Relevantes
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Derivado de la labor jurisdiccional realizada por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN), en el periodo comprendido del 16 de noviembre de 2013 al
15 de noviembre de 2014 se resolvieron asuntos que permitieron fijar criterios relevantes,
algunos de los cuales se citan a continuacion, agrupados en los temas: Derechos de
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
Debido Proceso Penal, y otros casos que han tenido un impacto importante en el derecho

mexicano.

1. DERECHOS DE GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD

I) DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Amparo Directo en Revision 4474/2013

La Primera Sala dispuso que el juzgador tiene la obli-
gacién de acumular, de oficio, los juicios cuyo resul-
tado puedan incidir en los derechos de los ninas,
ninos y adolescentes, para que se resuelvan en una
misma sentencia y se evite el dictado de sentencias
contradictorias.

Contradiccion de Tesis 430/2013

Se resolvié que impedir la admisién de la prueba
pericial genética por la existencia del registro de un
padre legal en el acta de nacimiento de un menor
de edad resulta desproporcionado, poco idéneo y
viola el derecho humano de la ninez a conocer su
identidad.

Amparo Directo en Revision 3753/2013

Se dispuso que el reconocimiento de un hijo no
es revocable, pues, al tratarse de un acto juridico
voluntario, no debe tenerse como presupuesto la
existencia de un vinculo biolégico, por lo cual la
irrevocabilidad tiene como propdsito dotar de fir-
meza a tal acto, evitando que quede al arbitrio y
capricho del padre cumplir con el compromiso ad-
quirido frente al menor.

ComPROMISO | Diciembre 2014

IT) IGUALDAD Y PERSPECTIVA DE GENERO

Amparo Directo en Revision 2655/2013

La quejosa recurrié la sentencia en la que se decretéd
su divorcio y la pérdida de la patria potestad de sus
menores hijos, como consecuencia del supuesto
abandono del domicilio conyugal y de sus deberes
como madre por mas de seis meses. La Primera Sala
determind que no se habia valorado conjuntamente
con las pruebas y los hechos, la situacién de violencia
de género que esgrimio la quejosa y pudo ser esencial
para determinar si el abandono del hogar se encon-
traba justificado o no. Se subrayo que los derechos de
las mujeres a una vida libre de violencia son derechos
constitucionales.

I11) DERECHOS DE LAS PERSONAS, COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS

Amparo Directo en Revision 2954/2013

La Primera Sala realizé un analisis amplio del derecho
delos indigenas a la defensa adecuaday a ser asistidos
por intérpretes que conozcan su lengua y cultura, con
el objetivo de superar el problema lingiiistico que en-
frentan las personas indigenas sometidas a un proce-
so. Se consider6 fundamental garantizar este derecho
primero, requiriendo a las instituciones competentes
a que asignen un intérprete profesional certificado y,
solo después de agotar todas las vias, se podra desig-
nar a un perito practico, que deberd conocer el idioma



y la cultura indigena del procesado, ademas de hablar
perfectamente el espanol.

IV) DERECHOS RELACIONADOS CON ORIENTACION
SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO

Amparo en Revision 485/2013

La Segunda Sala declar6 la inconstitucionalidad del arti-
culo 84, fraccion III de la Ley del Seguro Social, por consi-
derarla violatoria del derecho a la igualdad y no discrimi-
nacion, pues la norma, al prever una distincién implicita
basada en la preferencia sexual de las personas, excluia de
manera arbitraria a las parejas del mismo sexo del acceso
al seguro de enfermedades y maternidad.

Amparo en Revision 152/2013

La Primera Sala determind que el articulo del Codigo
Civil del estado de Oaxaca que establece el requisito
de "perpetuar la especie” en el matrimonio, es discri-
minatorio y por tanto inconstitucional, y que, incluso
ante la falta de un acto de aplicacién de la norma, los
39 quejosos sufrieron una afectacién -aunque no di-
recta, si personal-, por lo que les concedié el amparo.

Amparo en Revision 263/2014

La Primera Sala amparé a 3 personas que se ostenta-
ron como homosexuales, al estimar inconstituciona-
les las porciones normativas de los articulos 40 y 165
del Codigo Familiar del estado de Sinaloa, que regulan
el matrimonio y el concubinato como la unién de un
hombre y una mujer, ya que mediante tal enuncia-
cién se excluye a las parejas del mismo sexo.

V) DERECHOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Amparo Directo en Revision 1387/2012

La Primera Sala estimo que se actualizaba la conducta
ilicita prevista en el articulo 1916 del Cddigo Civil para
el Distrito Federal, en virtud de que se habia excluido
alarecurrente por su condicion de discapacidad y sin
justificacion razonable en el acceso a una vacante pu-

blicada en una bolsa de trabajo universitaria. La Sala
revoco la sentencia recurrida para que el Tribunal Co-
legiado concediera el amparo y obligara a la deman-
dada a reparar el dano moral ocasionado mediante
una indemnizacién monetaria.

VI) DERECHOS DE ADULTOS MAYORES

Amparo Directo en Revision 4398/2013

La Primera Sala determind que en los casos en los que
las partes pertenezcan a un grupo vulnerable, como
lo son los adultos mayores, el juzgador debera tomar
las medidas necesarias para descartar situaciones que
supongan un riesgo para ellos.

VII) DERECHOS DE LAS PERSONAS RECLUIDAS EN
CENTROS PENITENCIARIOS

Amparo en Revision 592/2013

La Primera Sala establecié que en los casos de proce-
sados por delitos de delincuencia organizada podran
autorizarse medidas especiales, como el traslado a pe-
nales de maxima seguridad, previa autorizaciéon de un
juez (en el caso particular, uno militar). No obstante, su-
brayo la obligacion del juzgador de garantizar en todo
momento el derecho fundamental del indiciado a la
defensa adecuada, recurriendo a 6rganos auxiliares o
mecanismos tecnoldgicos como la “videoconferencia”.

2. DERECHOS ECONOMICOS
SOCIALES Y CULTURALES

I. DERECHO A LA SALUD

Amparo en Revision 350/2014

La Segunda Sala concedid el amparo a la quejosa a
efecto de que la autoridad pueda solicitar a la Comi-
sion Interinstitucional del Cuadro Basico y Catédlogo
de Insumos del Sector Salud que inicie el procedi-
miento de valoracién y analisis del medicamento
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“soliris eculizumab”, a fin de que se estudie la posibi-
lidad de incluirlo en el cuadro basico y determine si
el mismo es seguro, eficaz y eficiente respecto de pa-
decimientos que requieran de medicamentos “huér-
fanos”, como el relativo al tratamiento de la quejosa.

Facultad de Atraccion 217/2014

La Segunda Sala ejercio su facultad de atraccién (en el
expediente), para definir el disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, relacionado con la
calidad de servicios de salud de enfermos portadores
del VIH-SIDA.

II. DERECHO A LA VIVIENDA ADECUADA

Amparo Directo en Revision 3516/2013

La Primera Sala determind que se debera cumplir con
el estdndar minimo establecido en el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
sobre derecho a una vivienda digna y adecuada; que
este derecho se encuentra protegido para todas las
personas y debera aplicarse a todas las viviendas, po-
pulares o no, para que su cumplimiento no quede al
arbitrio de particulares y de 6rganos del Estado.

III. DERECHO DE ACCESO AL AGUA

Reasuncion de Competencia 5/2014

La Primera Sala reasumio la competencia originaria
para conocer de una inconformidad en la cual se deter-
minaran los alcances del derecho fundamental de ac-
ceso, disposicion y saneamiento del agua para consu-
mo personal y doméstico, asi como para establecer si
el liquido es suficiente, salubre, aceptable y asequible.

3. DEBIDO PROCESO EN MATERIA
PENAL
I. ARRAIGO

Amparo Directo en Revision 546/2012

El Tribunal Pleno determiné que una orden de arrai-
go emitida por un juez local y solicitada por un mi-
nisterio publico del fuero comun para el éxito de la
investigacion de un delito local es inconstitucional,
puesto que ni el juez es autoridad competente para
emitirla, ni el ministerio publico para solicitarla.
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II. TORTURA

Amparo en Revisién 703/2012

La Primera Sala otorgd la proteccion constitucional al
quejoso, y ordend su inmediata libertad. En el caso,
el quejoso alegd diversas violaciones de derechos
humanos, entre ellas, la coaccion e intimidacion por
parte de elementos del Ejército Mexicano para decla-
rar su culpabilidad en un ilicito. En el estudio corres-
pondiente, la Primera Sala determind que la confe-
sion rendida en resguardo y custodia de autoridades
militares carecia de validez juridica y se destaco la
obligacion de las autoridades de realizar las investiga-
ciones pertinentes para deslindar responsabilidades
en casos de tortura.

Amparo Directo en Revisién 90/2014

La Primera Sala establecio el contenido y alcance del
deber de investigar la posible tortura y tratos crueles,
inhumanos o degradantes, poniéndose de manifiesto
que la sola declaracion aislada del acto impugnado en
el proceso penal, es insuficiente para estimar acredi-
tado el supuesto de tortura. No obstante, se recalcé
que los drganos jurisdiccionales estan obligados ofi-
ciosamente a dar vista con tal afirmacion a la autori-
dad ministerial que deba investigar ese probable ilici-
to, a fin de comprobar la existencia o no de la misma
y en los Amparos Directos en Revision 2208 y 1275,
ambos de 2014, se dispuso que la autoincriminacién
es un posible resultado de tortura, pero se insistio en
que no debe entenderse como un elemento esencial
de la misma.

4. OTROS
1. INDEMNIZACION POR DANO MORAL

Amparo Directo 30/2013

La Primera Sala fijé un importante precedente sobre
el derecho a la reparacién por danio moral, sefhalan-
do los elementos que debera valorar el Juez para
determinar el dano moral: 1) el tipo de derecho o in-
terés lesionado, 2) la gravedad del dano causado, 3)
la capacidad econdmica y grado de negligencia del
responsable. Determind que las indemnizaciones
deben de ser justas y que no debe considerarse el
nivel socioeconémico de la victima, por ser discri-
minatorio y violatorio del principio de igualdad.
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Suprema Corte institucionaliza
perspectiva de género

D urante la administracion del Ministro Presi-
dente Juan Silva Meza, la Unidad de Igualdad
de Género (UIG), que depende de la Coordinacion de
Derechos Humanos y Asesorfa de la Presidencia, se
institucionalizé debidamente en la estructura orga-
nizacional de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCIN).

En concordancia con los estdndares internaciona-
les, se encuentra actualmente adscrita a la Presiden-
cia, la maxima instancia de decisién administrativa
de este Alto Tribunal, con lo que potencia su capaci-
dad transversalizadora de la perspectiva de género.

Algunos de los logros alcanzados con esta visién
durante el periodo 2011-2014, son los siguientes:

La UIG es reconocida como una instancia mo-
delo entre los organismos publicos, debido a la
claridad de sus objetivos, la eficiencia en su fun-
cionamiento, la especializacion de sus integran-
tes y los resultados obtenidos.

Desde su creacién, en 2008, concentra sus es-
fuerzos en promover un entendimiento multi-
dimensional del derecho a la igualdad en la im-
particion de justicia y en la politica interna de la
Suprema Corte.

En el &mbito jurisdiccional, publica una herra-
mienta fundamental: el Protocolo para juzgar
con perspectiva de género: haciendo realidad el
derecho a la igualdad, el cual sugiere un méto-
do para abordar con perspectiva de género cada
una de las etapas del proceso judicial.

El método propuesto por el Protocolo constitu-
ye la base de la Tesis Aislada C/2014, 102 Epoca,
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adoptada por la SCJN, la cual establece la obliga-
cién de juzgar con perspectiva de género para
las juezas y jueces del pais.

A la fecha, la UIG cuenta con un banco de sen-
tencias que hacen uso del Protocolo, las cuales
podrian integrar un Observatorio que fortalezca
la cultura del precedente.

En el ambito de la politica interna, se logra
la emision de dos acuerdos generales de ad-
ministracién que se ocupan de promover la




igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, y de la prevencion, investigacion,
sancién y reparacion del acoso laboral y se-
xual, respectivamente.

Elacuerdo I1I/2012, relativo al acoso laboral y se-
xual, sustentd un programa de formacion que
abarco desde los altos mandos hasta el personal
operativo de la SCJN, incluyendo las 45 Casas de
la Cultura Juridica. Este proceso, de dos afios de
duracidn, arrojo un diagndstico preciso de la si-
tuacién del acoso laboral y sexual al interior de
la SCJN y permiti6 identificar areas que requie-
ren medidas correctivas inmediatas.

En colaboracién con la Oficialia Mayor, impulsa
la emisién de lineamientos para licencias de pa-
ternidad, adopcién y maternidad (en supuestos
distintos a los contemplados por la ley). La eva-
luacién realizada entre funcionarios varones
que hicieron uso de la prestaciéon muestra satis-
faccidn frente ala medida, asi como sugerencias
de ampliacion del periodo de duracion.

Se lleva a cabo un diagndstico sobre las trayec-
torias profesionales de secretarias y secretarios
de Estudio y Cuenta que evidencia las barreras
estructurales que persisten, como la exigencia
del cambio de adscripcidn, para que las mujeres
asciendan en la carrera judicial.

Se consolida un programa de formacién espe-
cializada de largo plazo en derechos humanos
y género para personal del Poder Judicial de la
Federacion que incluye una maestria en Dere-
chos humanos y democracia, impartida por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
Este proceso de formacion ha sido continua-
mente evaluado y los resultados muestran la
existencia de avances en la transformacion de
ideas y percepciones, asi como en la apropia-
cién y conocimiento de las herramientas de
derechos humanos, y los retos respecto a la
aplicacion de estas nuevas concepciones en la
argumentacion de las resoluciones judiciales.
Se afianzan las alianzas estratégicas con orga-
nismos rectores de la politica de género como
INMUJERES y ONU Mujeres, en conjunto con
quienes se realizaron tres emisiones del curso
virtual Reforma Constitucional y Derechos Hu-
manos, capacitando a mas de 900 personas del
ambito jurisdiccional federal y local.

+ Se amplian los vinculos con la sociedad civil

organizada. Destaca la celebracién de cuatro
emisiones del Concurso Género y Justicia que
se ha convertido en un espacio de reparacién
simbdlica para las victimas de violaciones de
derechos humanos. Con la Academia y la Judi-
catura, estas alianzas se confirman con la pu-
blicacién de las series editoriales Género, De-
recho y Justicia y Voces sobre Justicia y Género,
respectivamente.

La Unidad de Igualdad de Género detenta la Se-
cretaria Técnica del Comité de Seguimiento y
Evaluacién del Pacto para Introducir la Perspec-
tiva de Género en los Organos de Imparticién
de Justicia en México, con lo cual se ha erigido
como una instancia asesora y difusora de las
mejores practicas judiciales en materia de géne-
ro y derechos humanos.

Finalmente, en este periodo, el Comité Interinsti-
tucional de Equidad de Género del Poder Judicial
de la Federacion, cuya Secretaria Técnica recae en
la UIG, asume plenamente su papel como instan-
cia coordinadora de los esfuerzos institucionales
de incorporacién de la perspectiva de género en
los tres 6rganos que lo integran.
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Sentencias Relevantes
Consejo de la Judicatura Federal

Sentencias relevantes del PJF, basadas
en criterios novedosos de DDHH

Institucionalizar como politica publica judicial
el respeto y ampliacién de los derechos humanos
en el quehacer sustantivo del Poder Judicial de la
Federacion (PJF), ha sido uno de los principales lo-
gros alcanzados por la administracion del Ministro
Juan Silva Meza, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF).

Este compromiso da cumplimiento a las obliga-
ciones que le impone al PJF la Carta Magna y las refor-
mas constitucionales en materia de amparo y dere-
chos humanos, que llevaron a decretar el inicio de la
Décima Epoca Jurisprudencial.

La trascendencia del cambio de paradigma que ex-
perimenta hoy el sistema juridico mexicano, ha pro-
piciado que las y los juzgadores federales adopten no-
vedosos criterios tendientes a una mayor proteccién
de las garantias de las personas.

En esta trascendente responsabilidad, los juzgado-
res federales estan obligados a aplicar las normas que
protejan de mejor manera los derechos de las perso-
nas, asi como a observar los tratados internacionales
que el Estado mexicano haya suscrito, y los criterios
emitidos por organismos internacionales.

En este cambio institucional y cultural que vive
el PJF, la actual administracién judicial que encabeza
el Ministro Juan Silva Meza ha propiciado nuevos ca-
nales de comunicaciéon mediante la socializacion de
sentencias relevantes emitidas por los 6rganos juris-
diccionales en todo el pais.

Basado en un lenguaje sencillo, este 6rgano co-
legiado ha dado puntual difusiéon de los criterios
novedosos en los que jueces y magistrados han he-
cho valer el interés superior del nino, los derechos
de grupos vulnerables y los derechos sociales, entre
otros.
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De esta forma, el CJF coadyuva a un mejor enten-
dimiento de los alcances de la imparticion de justicia
federal en la Décima Epoca Jurisprudencial y del im-
pacto que tiene el quehacer jurisdiccional en la vida
de las personas, ya sea directa o indirectamente.

SENTENCIAS RELEVANTES

Se concede amparo para efectos a mujer declarada
formalmente presa por infanticidio, para ser juzgada
sin valoraciones estereotipicas

e La proteccion de la justicia federal se
otorgé en apego al Pacto Internacional de
Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales,
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y al Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género elaborado por la SCIN

El Juzgado Primero de Distrito del Centro Auxi-
liar de la Décima Region, con residencia en Saltillo,
Coahuila, concedié un amparo para efectos a una
mujer -que vive en una zona marginal y en extrema
pobreza- que habia sido declarada formalmente presa
por el delito de infanticidio, dado que la Juez Tercero
del Ramo Penal, con residencia en Durango, Durango,
no realizo el andlisis de los alegatos de la defensa, par-
tiendo de la interpretacion que garantice la igualdad y
no discriminacién de la quejosa, desde la posicion de
juzgar con perspectiva de género.

La resolucién se basa en el articulo 4 constitucio-
nal, el numeral 77, fraccién I, de la Ley de Amparo;
asi como en instrumentos internacionales como el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales y la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos; ademas de las directrices del
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,
elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCJN).



Juicio de amparo:

Al resolver el juicio de amparo, se establecio que la au-
toridad responsable —la juez Penal- fue omisa en aten-
der, de manera integral, los alegatos propuestos por la
defensa, en especial los relativos a la vulneracion de
los derechos fundamentales de la quejosa, referentes
a su condicién humilde, las circunstancias del pobla-
do donde vivia, asi como la falta de servicios médicos
y la proteccion de la vida.

Se senal6 también que la juez Penal dict6 el auto
de formal prisién con base, principalmente, en la de-
claracién ministerial de la quejosa; ademas se esta-
blecié que obr6 de manera dogmatica e incongruente
al determinar que en la causa se concretaban los ele-
mentos constitutivos del delito de infanticidio.

Se puntualiz6 la indebida motivacién en el estu-
dio del delito de infanticidio, por lo que este érgano
jurisdiccional enfatizo la necesidad de adoptar las di-
rectrices para juzgar con perspectiva de género, a fin
de respetar los derechos fundamentales de igualdad y
no discriminacion.

Para el estudio y resolucién del presente amparo,
el érgano jurisdiccional federal, recurrié al Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género, herramienta
elaborada por la SCJN debido al cardcter que le asistia
ala quejosa, quien era madre soltera, en una comuni-
dad marginada.

Juzgado de Distrito niega amparo a madre
que abandoné a su hijo desde los cuatro
meses de edad

ElJuzgado Primero de Distrito del Centro Auxiliar de
la Quinta Regidn, con residencia en Culiacdn, Sina-
loa, negd el amparo a una madre que, tras dejar a su
hijo desde los cuatro meses de edad con su tia abue-
la, pretendia se le concediera la guardia y custodia
definitiva del menor, quien hoy cuenta con 12 anos
de edad.

Asimismo, al resolver un segundo amparo indirec-
to, fallé en favor de la madre para el efecto de que se
deje insubsistente la resolucion reclamada de la Juez
Cuarto de lo Familiar del Primer Partido Judicial en el
estado de Jalisco, que habia establecido un régimen
de convivencia para la madre bioldgica quien vive en
un estado diferente al del menor, y se dicte un nueva
resolucion.

En ambos amparos indirectos, el juzgador fede-
ral sustent6 sus resoluciones en el interés superior
del menor y los Tratados Internacionales de los que
México forma parte, subrayadamente la Convencion
sobre los Derechos del Nino.

Juicio de amparo:

Al resolver el juicio de amparo indirecto 1181/2013-
IV, el mencionado drgano jurisdiccional, conocié del
acto reclamado emitido por la Juez Cuarto de lo Fami-
liar del Primer Partido Judicial del estado de Jalisco,
consistente en la sentencia interlocutoria de 26 de
septiembre de 2013, emitida en el juicio civil ordina-
rio 708/2012, que declaré improcedente el incidente
de custodia provisional interpuesto por la hoy quejo-
sa, respecto de su menor hijo.

Entre los conceptos de violacién argumentados
por la madre bioldgica -quejosa- destaca que la Juez
Cuarto de lo Familiar paso por alto los grados de pa-
rentesco existentes entre ésta y su menor hijo, contra
el parentesco de la tercera perjudicada, que es la tia
abuela que se hace cargo del menor desde los cuatro
meses de edad.

La resolucion establece ademads que “el derecho
de los padres bioldgicos no es reconocido como prin-
cipio absoluto cuando se trata de adoptar medidas
de proteccién respecto de un menor desamparado y
tampoco tiene cardcter de derecho o interés prepon-
derante, sino de un fin subordinado al fin al que debe
atenderse de forma preferente, que es el interés del
menor”.
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Se revoca auto de formal prision y se ordena la
inmediatalibertad de dos integrantes dela etnia
Huichol procesados por posesion de peyote

El Segundo Tribunal Unitario del Séptimo Circuito, con
sede en Boca del Rio, Veracruz, revoco el auto de formal
prision pronunciado en noviembre de 2012 por el juez
Primero de Distrito de Procesos Penales Federales en
el estado, con residencia en Villa Aldama, Veracruz, en
la causa penal 253/20111-1V 6 253/2011 6 253/2012-V], en
contra de dos mujeres, como probables responsables
en la comision del delito contra la salud, en la modali-
dad de posesién simple de mescalina, conocida como
peyote o Lo-Phophora Williams I, previsto y sanciona-
do por el articulo 195 bis, parrafo primero, en relacién
con el precepto 194, ambos del Cddigo Penal Federal.
La autoridad jurisdiccional, bajo el Toca Penal
866/2012, determino revocar el auto de formal prision
apelado y dictar en favor de las inculpadas auto de so-
breseimiento de la causa penal, ordenando al juez que
las pusiera en inmediata libertad, con motivo de que se
actualizo la causa excluyente del delito contenida en el
articulo 195 bis, fraccion 11, del Cédigo Penal Federal, al
haberse demostrado que las inculpadas se auto-recono-

cieron como miembros de la etnia indigena huichol, y
que los gajos y cabezas de peyote con los que fueron de-
tenidas, los estaban utilizando para una ceremonia re-
ligiosa de su etnia, en la que se considera dicho vegetal
como medicina, e incluso, como mistica deidad.

Importancia:

El énfasis que en el presente asunto se dio a la protec-
cion especial que la Carta Magna y los Tratados Interna-
cionales otorgan a los pueblos indigenas, asi como a sus
usos y costumbres, misma que derivo en la emision del
citado Protocolo de Actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren Derechos de Personas,
Comunidades y Pueblos Indigenas, emitido por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién en 2013.

Criterio novedoso:

Se tomo el criterio, derivado de lo resuelto por la
SCIN, en el sentido de que basta con que una persona
se auto-reconozca o auto-describa como miembro de
una comunidad indigena, para que se otorgue en su
favor la proteccion especial a dichas etnias.
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Imparte CJF taller a periodistas sobre
nuevo sistema de justicia penal

E n reconocimiento al papel trascendental que
desempenan los medios de comunicacién en

la sociedad y particularmente en el conocimiento
del Nuevo Sistema de Justicia Penal, el Consejo de la
Judicatura Federal (CJF), impartio el primer Taller de
Induccion para Periodistas y Editores.

Este taller se inscribe en el compromiso institucio-
nal de la actual administracién judicial del Ministro
Juan Silva Meza, de fortalecer los mecanismos de ca-
pacitacion y conocimiento sobre el quehacer jurisdic-
cional que realizan las y los juzgadores federales.

El Taller de Induccion fue impartido por el Magis-
trado Edwin Noé Garcia Baeza, Encargado de Despa-
cho de la Unidad de Implementacién de las Reformas
Constitucionales en Materia Penal de Juicio de Am-
paro y Derechos Humanos; Daniel Alvarez Toledo,
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secretario Técnico de la Secretaria de la Presidencia
del CJF y Jorge Camargo Zurita, director General de
Comunicacion Social.

Alo largo de dos sesiones de trabajo, los asistentes
reconocieron la importancia de la reforma penal de
2008 y la necesidad de impulsar un cambio en la cul-
tura juridica nacional; identificaron el marco norma-
tivo general del nuevo sistema, asi como los derechos
protegidos a victimas, ofendidos y procesados.

Se identificaron también las diferentes etapas del
proceso penal acusatorio, su finalidad e importancia,
ademads de la dindmica y el procedimiento a través
del cual podréan realizar la cobertura de las audien-
cias en que no exista disposicion legal en contrario
o razones fundadas en la proteccion de la victima o
interés publico.
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Igualdad de género y no
discriminacion en el CJF, politica
publica de la actual administracion

JACQUELINE MARTINEZ URIARTE Y MARIA VALLARTA VAZQUEZ

a implementacién de la politica de igualdad y

no discriminacién al interior del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) fue un objetivo impulsado
y logrado por la Presidencia del Ministro Juan Silva
Meza.

El impulso a esta politica proviene de tres fuentes:

1) Contribuir al cumplimiento de la reforma cons-
titucional de los derechos humanos

2) Cumplir con la Ley Orgénica del Poder Judicial
Federal que dispone incluir de manera transversal
la perspectiva de género en todas las actividades del
Consejoy

3) Ejecutar el presupuesto proveniente del Congre-
so de la Unién que estd exclusivamente asignado a
promover el tema de la igualdad de género en el CJF.

El modelo implementado se integra por cinco li-
neas de accién: formacién, investigacion, difusion,
vinculacidn y fortalecimiento institucional. Los obje-
tivos de este modelo son formar y capacitar a quie-
nes imparten justicia para juzgar con perspectiva de
género y mejorar las oportunidades laborales de las
mujeres dentro del CJF; asi como promover ambien-
tes libres de violencia y discriminacién, enfatizando
la prevencion del acoso laboral y sexual.

Entre las acciones realizadas, sobresalen los si-
guientes resultados:

Investigacién. Se realiz6é un diagndstico de igual-
dad de género al interior del CJF con la finalidad de
identificar y evaluar actitudes, percepciones, valores,
experiencias y el conocimiento que existe entre las y
los funcionarios adminsitrativos y jurisdiccionales.

También se llevo a cabo un estudio sobre Andlisis
de sentencias con perspectiva de género. cuyo objetivo

ComPROMISO | Diciembre 2014

fue sentar las bases para la elaboraciéon de un manual
de apoyo y facilitacién para juzgar con perspectiva de
género que represente una herramienta util para las y
los juzgadores federales.

Se realizé un estudio que identifica las causas que
limitan a las secretarias de juzgados y tribunales a
concursar para convertirse en juezas.

Formacioén. Los programas de capacitacion en ma-
teria de igualdad de género se impartieron de manera
presencial en mas de 50 ciudades, practicamente en
todas las que acogen a juzgados y tribunales federa-
les. Se capacité a 5,271 funcionarios jurisdiccionales y
administrativos.

Por otra parte, hubo oferta de cursos y diploma-
dos semi-presenciales o totalmente virtuales. Se
ofrecieron dos maestrias: Derechos Humanos, Im-
particion de Justicia y Género (UNAM) y Derechos
Humanos y Democracia”(FLACSO). Se ofrecieron
diversos diplomados: Juzgar desde la Perspectiva de
Género y los Derechos Humanos, Hacia una Cultura
de Igualdad en la Imparticion de Justicia, Violencia de
Género, Juzgar con perspectiva de género, Formacion
en Democratizacion Familiar para el desarrollo de
convivencias equitativas entre mujeres y hombres y
Fortalecimiento de la imparticion de justicia con pers-
pectiva de género e intercultural. También se dieron
cursos presenciales con los temas de Historia y géne-
ro, El género en la literatura, Los roles de género en el
arte'y Ciencia y Feminismo.

Se capacit6 ademas a 100 defensores federales en
el tema de igualdad por medio de una estrategia de
colaboracion entre el CJF y el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES).



Se otorgaron 38 becas, 30 para funcionarias y 8
para funcionarios, para cursar un programa de estu-
dios que incluyera temas de género.

Difusién. Las actividades de difusién en materia
de igualdad de género incluyeron programas de te-
levision, la publicacién y distribucion de libros para
las y los juzgadores federales en temas de derechos
humanos y género.

Asimismo, se realizé una campana masiva en los
mas de 200 inmuebles de 60 ciudades del pais que
alojan a los juzgados y tribunales federales, con el
lema “Somos iguales, valemos lo mismo”. Ademas, se
tiene programado iniciar a final de afio con una se-
gunda campana, con el lema “Ya es hora.”

Cabe destacar que en este periodo se inicid la pu-
blicaciéon de la revista Igualdad, Unica en el género
de imparticiéon de justicia en la region latinoame-
ricana. Esta revista se publica en espanol (en forma
fisica y electrénica) y en inglés (en forma electréni-
ca). Su objetivo es contribuir al fortalecimiento de
la cultura de los derechos humanos y a fortalecer la
imparticion de justicia con perspectiva de género y
no discriminacion.

Vinculacién. Se llevaron a cabo tres Congresos
Nacionales Juzgar con Perspectiva de Género con la
participacion de casi 400 juzgadoras y juzgadores fe-
derales en cada congreso.

El objetivo de estos encuentros fue fortalecer la
politica de igualdad y no discriminacion de los im-

partidores de justicia federales, as{ como crear un es-
pacio de reflexion y andlisis para las y los juzgadores
federales en el tema de igualdad de género y no dis-
criminacion.

Cabe destacar que la participacion de las y los juz-
gadores en el ultimo Congreso se caracterizd por la
presentacion de sentencias con perspectiva de género.

Fortalecimiento institucional. Desde esta linea
de accion se impulsaron tres estrategias al interior
del CJF:

1) la de salud preventiva que otorga un apoyo eco-
nomico para que servidoras y servidores publicos se
realicen exdmenes preventivos de cancer de mama y
cérvico-uterino en el caso de las mujeres, y prostatico
en el caso de los hombres;

2) se introdujo e impulsé la licencia de paternidad
que se aprobd en 2012, por motivo del nacimiento u
adopcioén de sus hijas e hijos y

3) se promovio la instalacion de salas de lactancia
en los inmuebles del CJF.

Con la estrategia de salud se beneficiaron mas de
15 mil 500 servidores publicos desde 2010 y aproxi-
madamente 600 solicitaron la licencia de paternidad
en el mismo periodo.

La politica de igualdad y no discriminacién del CJF
impulsada por el Ministro Juan Silva Meza pertene-
ce a la politica de promocion y respeto a los derechos
humanos que es producto de la reforma de 2011 en
esta materia.
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Capital humano, activo de mayor
valor del PJF: Ministro Presidente

Juan Silva Meza

ISABEL SALMERON

] activo de mayor valor del Poder Judicial de la

Federacion (PJF) es su capital humano que lo
enriquece con su perseverancia, compromiso, pro-
fesionalismo y lealtad, afirm¢é el Ministro Juan Silva
Meza, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN) y del Consejo de la Judicatura Federal
(CJF), al entregar reconocimientos por anos de servi-
cio a157 servidores publicos del Alto Tribunal.

Durante la entrega de reconocimientos, hizo ver
que a cuatro anos de su administracién se pueden en-
tregar buenas cuentas a la sociedad gracias a las y los
trabajadores del Poder Judicial de la Federacién que
acompanan a los juzgadores dia a dia en el cumpli-
miento “de nuestras responsabilidades al servicio de
la justicia”.

La gratitud —establecio- “lo he dicho en otras oca-
siones, estd mucho mas alld de pardmetros cuantifica-
bles, es por ello que a los 157 comparieras y compane-
ros, cuya vocacion nos ha acomparado en el espacio
temporal que va de diez a 55 anos no puedo menos que
insistir: muchas gracias” e hizo mencion especial para
dona Luz Marfa Antonieta Veldzquez Sdmano, quien
ha prestado sus servicios por 55 anos.

Entre los 157 servidores publicos que entregan dia
a dia su talento profesional y, mas aun, brindan una
parte muy significativa de su vida al Poder Judicial de
la Federacion, y particularmente a la SCJN, figuran los
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Ministros Luis Maria Aguilar Morales con 40 anos de
servicio; Jorge Mario Pardo Rebolledo con 30 y Sergio
Valls Hernandez con 15 anos.

Acompanado de Ministros mencionados, y por la
Ministra Olga Sdnchez Cordero y los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Fernando Franco Gonzalez
Salas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, asi como de Je-
sus Gilberto Gonzdlez Pimentel, secretario General
del Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la
Federacion, recordd el compromiso hecho al iniciar su
administracion.

Expresé que cuando asumio la presidencia de la
SCIN y del CJF hizo esfuerzos dirigidos a concretar un
PJF unido y respetado, respetable, sobrio y discreto;
absolutamente responsable de sus actos y discusio-
nes; abierto, transparente y austero; efectivo y opor-
tuno; de equilibrio, cercano a la gente y legitimado a
los ojos de la sociedad.

Dirigiéndose a los servidores publicos dijo hoy
“puedo manifestar, con gran orgullo, que con su in-
condicional apoyo, con su trabajo, con su esfuerzo, tal
vez podriamos entregar buenas cuentas a la sociedad
por el trabajo gestado en este Alto Tribunal”.

Reunidos en el Area de Murales del edificio sede,
el Ministro Presidente reiter6 que los recursos huma-
nos son el rostro de las instituciones y el Poder Judi-
cial se nutre del trabajo cotidiano de cada uno de sus



integrantes.

“Dia condia, los trabajadores del Poder Judicial de la
Federacion ratificamos la conviccion de que el actuar
con rectitud, con honorabilidad, con independencia,
con imparcialidad, con transparencia, con integridad,
contribuimos y abonamos a la confianza social y con
ello al fortalecimiento del Estado de derecho”.

La mayor obra, el verdadero legado de un servi-
dor publico en cualquier Poder, en cualquier nivel de
gobierno, apuntd, es la contribucién persistente que
hace para fortalecer la viabilidad y la continuidad de
las instituciones.
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En esa légica, manifestd, la tarea principal de to-
dos “nosotros es seguir pugnando por el respeto a la
autonomia y a la independencia del Poder Judicial,
de nuestro esfuerzo cotidiano depende la efectividad
de la justicia, uno de los grandes avances de nuestra
libertad y una piedra angular de nuestro sistema de-
mocratico”.

Por su parte, Jesus Gilberto Gonzadlez, secretario
General del Sindicato de Trabajadores del Poder Judi-
cial de la Federacion se sumo al reconocimiento a las
y los servidores publicos que con su esfuerzo cotidia-
no, perseverancia, lealtad, honradez, aptitud y amor
al trabajo contribuyen desde el dmbito de sus respon-
sabilidades en el Poder Judicial de la Federacion para
hacer de nuestra institucién un pilar fundamental
del Estado mexicano.

EMONIA DE ENTREGA
C;: RECONOCIMIENTOS

povirie o il l

Poder Judicial de la Federacién




Publica Suprema Corte Protocolo
para juzgar casos de tortura
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MARIA DE LA Luz GONZALEZ

L a Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) El Protocolo no se limita a describir los casos de
emitié El Protocolo de actuacion para quienes  tortura, sino que comprende otros delitos o malos
imparten justicia en asuntos que involucren hechos  tratos relacionados, tales como el encubrimiento, la
constitutivos de tortura y malos tratos, el séptimo ins-  intimidacién o el cohecho. Esto debido a que el de-
trumento de una serie que pretende dar herramien-  lito de tortura no se presenta en forma aislada, sino
tas a los juzgadores para detectar violaciones alosde-  que suele ir acompanado, precedido o secundado por
rechos humanos en los asuntos que resuelven. otros ilicitos penales y violaciones a los derechos hu-

El nuevo Protocolo sefiala que, pese a los avances ~ manos, que constituyen su campo de cultivo.
registrados en México para mejorar la situacion de los
derechos humanos, el estado que guarda la tortura en el
pais sigue siendo un desafio para todas las autoridades.

En este contexto, agrega, el Poder Judicial de la Fe-
deracién (PJF) tiene la obligacién de respetar, garan-
tizar, promover y proteger los derechos humanos y
consecuentemente le corresponde adoptar una pos-
tura asertiva para combatir la tortura.

Con ese propdsito el Protocolo, junto con la Guia
para operadores juridicos, publicada en 2013 por la
SCIN y la Asociacion Internacional de Abogados, ofre-
cen insumos para que las autoridades judiciales pue-
dan cumplir con dichas obligaciones.

“Este Protocolo representa un esfuerzo de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion por ofrecer herra-
mientas e instrumentos de actuacién a las autoridades
judiciales del pais, para facilitar el cumplimiento de
sus obligaciones constitucionales y convencionales de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos y en especifico las obligaciones de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los de-

rechos humanos derivadas del grave flagelo de la tor-
tura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes”, se

Fotos: “La historia de la justicia en México”. Injusticia institucional,
destaca en el documento. clamor por la justicia. Mural de Rafael Cauduro ubicado en la SCIN.
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En el desarrollo de los temas y apartados que lo
integran se incluyen también elementos de la teoria
del delito, ya que ésta permite extender la accion de
la justicia no sélo a los delitos conexos o relacionados
con la tortura, sino a conductas activas y omisivas de
participacion y encubridoras, imputables a agentes

colaterales, subordinados o superiores jerarquicos de
quienes directamente “se ensucian las manos”, preci-
sa el documento.

Enfatiza que la tortura y los malos tratos se sus-
tentan y reproducen porque se han convertido en:

* Ininvestigable

* Invisible

*Indecible

* Impunible

La tortura, agrega, suele percibirse como un acto
de otras épocas, de paises muy alejados y con gobier-
nos antidemocraticos, o como incidente en la trama
de historias o peliculas, sin dar cuenta de su magni-
tud y sin ofrecer explicaciéon de su habitualidad en
nuestro pais.

“Si bien se argumenta que es un acto desprovisto
de razon, o barbarico, al mismo tiempo se lleva a cabo
desde la maxima expresion histérica de la organiza-

cién humana: el Estado. Por tal motivo, es que resulta
tan impactante y contradictoria. Ello explica que se
busque minimizarla, ocultarla o justificarla como un
medio para fines mayores, e incluso como un instru-
mento para hacer justicia”, sostiene el documento.

El Protocolo consta de cuatro capitulos, cada uno
de los cuales busca aportar elementos para orientar
la actuacién de los tribunales en lo que les correspon-
deria hacer frente a un caso hipotético de tortura o
delitos conexos.

El primer capitulo, Sobre el Protocolo, expone el
contexto en el que ocurre la tortura en México, rese-
na los informes de organismos internacionales so-
bre la persistencia de esta practica en el pais, y recuer-
da que el Estado mexicano es parte de los principales
tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos (TIDH) que prohiben la tortura y los malos
tratos, reconociendo la competencia de diferentes
organismos internacionales para supervisar el cum-
plimiento de sus obligaciones, asi como los esfuerzos
realizados en ese sentido.

“Pese a estos importantes esfuerzos, la tortura en
el pais ocurre de manera frecuente y ha sido califica-
da como una violacion sistemdtica de derechos hu-
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manos por el Comité contra la Tortura de las Nacio-
nes Unidas”, afirma el Protocolo.

Esta primera parte también identifica y sistemati-
za, en el apartado de "Marco Juridico", los principales
estandares internacionales en la materia, reconocien-
do su importancia para lograr que la interpretacion y
resolucion de casos que impliquen précticas de tortu-
ra y malos tratos, indefectiblemente cuenten con la
aplicacion del principio pro personae'y, de ser el caso,
la realizacion de un control de convencionalidad.

“Tomando en consideracion la funcién judicial
como limite y control del poder, el presente Protoco-
lo busca brindar una herramienta con un conjunto de
criterios orientadores y andlisis de casos especificos e
hipotéticos que permitiran catalizar las acciones judi-
ciales ante estos tipos de ilicitos y/o violaciones a los
derechos humanos”, destaca el documento.

Reglas de actuacion

En el capitulo II, denominado Juzgar y sancionar
la tortura y otros delitos, el Protocolo desarrolla las re-
glas de actuacion dirigidas principalmente a los jue-
ces de procesos penales para intervenir con la debida
diligencia en aquellos casos en que se juzguen delitos
de tortura y conexos que han llegado a su conoci-
miento es decir, que han sido judicializados.
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Senala que, dada la enorme cifra negra o delitos no
reportados, estos casos constituyen una muestra casi
insignificante si se les compara con el universo de los
existentes, cuya magnitud es dificil de cuantificar, y
de ahi la importancia a la pregunta ;como prevenir y
sancionar la tortura?

En este apartado, el Protocolo cita, entre los desa-
fios de las juzgadoras y los juzgadores para cumplir
sus obligaciones en materia de derechos humanos, el
de responder a estas preguntas: ;Como impartir jus-
ticia en los casos de tortura y delitos conexos? ;Co6mo
sumarse a los esfuerzos para sancionar estos delitos?
iCoémo reparar el dano, desde la imparcialidad propia
de la judicatura y con sujecion a las garantias del de-
bido proceso penal?

El capitulo parte de los elementos del tipo para
examinar diversas expresiones del delito de torturay
su encubrimiento.

Precisa que el tipo ‘bdsico’ de tortura estableci-
do en el articulo 32 de la Ley Federal para Prevenir
y Sanciona la Tortura establece que “comete el de-
lito de tortura el servidor publico que, con motivo
de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el
fin de obtener, del torturado o de un tercero, infor-
macién o una confesion, o castigarla por un acto
que haya cometido o se sospeche ha cometido, o



coaccionarla para que realice o deje de realizar una
conducta determinada”.

A partir de esta definicién, que se complementa
con otros elementos de la misma ley y del Codigo
Penal Federal, se analiza a la tortura tanto por acciéon
como por omisién impropia; por parte de superiores
jerarquicos, o de sus subordinados y auxiliares; en
instituciones de seguridad publica como en las de
salud, y de procuracién e imparticiéon de justicia, asi
como por parte de los auxiliares de la justicia.

También detalla las distintas formas de interven-
cién que pueden registrar las personas imputadas
destacando la autoria material e intelectual, asi como
la indeterminada; la coautoria y la participacidn,
tanto de servidores publicos, como de particulares.
Es decir, se busca captar el problema en sus variadas
manifestaciones considerando que la impunidad de
la tortura va mas alld de sus autores materiales.

El documento destaca que, al conocer sobre acu-
saciones de tortura y otros delitos, que a la vez cons-
tituyen violaciones a los derechos humanos, las y los
impartidores de justicia podran quedar satisfechos
de haber garantizado un debido proceso a las perso-
nas imputadas, y ofrecido una respuesta diligente a
las victimas de estos delitos.

Sin embargo, alerta, el sistema de justicia penal
registra un enorme déficit respecto de las miles de
victimas a quienes el Estado les prohibe hacerse jus-
ticia por propia mano, al tiempo que no les imparte
justicia, porque su caso nunca llega a ser ventilado
ante un tribunal.

En respuesta a ese déficit, en el capitulo III, titula-
do Detonar la persecucion de la tortura y otros delitos,
el Protocolo incluye orientaciones para los jueces de
procesos penales, pero también para los de ejecucion
penal, los de amparo y para el PJF en su conjunto, a fin
de contribuir a garantizar a las victimas de la tortura
y delitos vinculados el acceso a la verdad, a la justicia
y a la reparacion integral del dano, mediante la judi-
cializacién de sus casos.

El capitulo comprende asi lineamientos de actua-
cién orientadores para cumplir con esta responsa-
bilidad desde la jurisdicciéon y desde el Consejo de la
Judicatura Federal. “Se trata de disminuir la brecha
apuntada, favoreciendo la investigacion de los casos
de tortura y otros delitos asociados, sin invadir las fun-
ciones propias de la procuracion de justicia”, aclara.

Citando al jurista italiano Luigi Ferrajoli, quien
plantea que “la jurisdiccion es la garantia de garantias”,
y que existe una estrecha vinculacion entre la demo-
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cracia, la division de poderes y el respeto a los dere-
chos humanos, el Protocolo sostiene que los integran-
tes del Poder Judicial de la Federacion y de los poderes
judiciales locales tienen la responsabilidad especial de
prevenir violaciones a derechos humanos.

“Esto es particularmente cierto para quienes
constatan cémo la tortura y otras agresiones a la dig-
nidad humana se cometen desde el poder publico al
que estan llamados a contrapesar y limitar; de ahi su
enorme responsabilidad institucional y personal no
solo para sancionarla y hacerla investigar, sino para
prevenir su incidencia”.

Por ello, en el Capitulo 1V, titulado Prevenir la tor-
tura, asi como otros delitos y malos tratos relaciona-
dos, se proponen diversas acciones con una doble
vertiente; primero, para que los impartidores de jus-
ticia no convaliden ni incentiven violaciones a los de-
rechos humanos al utilizar sus "frutos" (detenciones
ilegales, pruebas obtenidas de manera ilicita, entre
otros) como insumos para la justicia penal y de ejecu-
cién penal; y, segundo, para realizar acciones destina-
das a fomentar una cultura de los derechos humanos
dentro y fuera del ambito judicial.

La SCJN prepar6 una version electronica del Proto-
colo, que incluye varios anexos relevantes:
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Anexo 1: contiene un catdlogo de tipos penales
de tortura y otros delitos relacionados en que pue-
den incurrir los servidores publicos intervinientes en

el sistema de justicia penal, asi como sus auxiliares.
Aqui se identifican literalmente cientos de tipos pe-
nales diferenciados que permiten apreciar las mul-
tiples formas de conductas que forman parte de ese
“caldo de cultivo” de la tortura.

Anexos 2y 3: ofrecen una serie de actividades de
corte pedagdgico para “desarticular” la cultura de im-
punidad de la tortura.

Anexo 4: comprende acciones a cargo de actores
publicos distintos al PJF.

Anexo 5: incorpora un estudio en el que se identi-
fican inercias del PJF que favorecen la tortura.

Anexo 6: una propuesta de creacion de la Comi-
sarfa del PJF, planteada por el catedréatico del Ins-
tituto Tecnolégico Autéonomo de México (ITAM)
Miguel Sarre.

Para elaborar este Protocolo, la SCJN conté con las
aportaciones de Miguel Sarre, profesor numerario del
ITAM y miembro del Subcomité para la Prevencion
de la Tortura de la ONU, asi como de Isabel Montoya,
investigadora del Instituto Nacional de Ciencias Pe-
nales (INACIPE), y de Eric Archundia Nieto, Ariel Abe
Lupa Mendlovic y Paulina Rivera Reyes, asistentes de
investigacion en el ITAM.
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SCJN y UNICEF lanzan Micro sitio
sobre los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes
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RAUL HERNANDEZ

P ara conmemorar el 25 Aniversario de la Con- El nuevo Micro sitio contiene informes, recomen-
vencion sobre los Derechos del Nino, la Su- daciones, opiniones consultivas, jurisprudencias y
prema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), en coor- ~ documentos relevantes respecto a los asuntos que
dinacion con el Fondo de las Naciones Unidas para  tienen que ver con la nifiez.

la Infancia (UNICEF México), pusieron en marcha, el Paraelloy con el fin de agilizar la busqueda y clasi-
pasado 20 de noviembre del afio en curso, un Micro  ficacién de esta informacion, se desarrollé dentro de
sitio sobre los derechos de las ninas, ninos y ado- este nuevo espacio, un Buscador Juridico en Materia
lescentes, en su pagina de internet, donde se puede de la Infancia, que sistematiza y clasifica toda esta in-
consultar la legislacion nacional e internacional en ~ formacidén para facilitar su localizacion por parte de
la materia. los operadores juridicos y publico interesado.
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De esta manera, el Alto Tribunal y la UNICEF con-
solidan su constante labor en la construccién de una
conciencia cimentada en la dignidad de las personas,
basada en el respeto por los derechos humanos vivi-
dos desde la infancia y la adolescencia.

Cabe destacar que el Micro sitio estd organizado
para su mejor y facil consulta en tres apartados con
informacion destinada tanto a un publico especiali-
zado como el que representan los ninos y ninas; ado-
lescentes; madres, padres y educadores.

Entre sus contenidos se encuentran videos, ac-
tividades ludicas y otros materiales que permiten
profundizar en los diversos temas desde distintos
acercamientos.

De igual forma, el acervo incluye materiales de la
organizacion internacional Save the Children.

Por otro lado, el Micro sitio apoyara, gracias
a un acuerdo de colaboracién con Alerta Amber,
en la busqueda de ninas y ninos reportados como
desaparecidos. Para ello se retransmitiran diaria-

mente en este espacio las fotografias y datos de
las ninas y ninos desaparecidos, con la finalidad
de ampliar la red de apoyo y localizacion a nivel
nacional e internacional.

El Micro sitio tiene adicionalmente una cuenta
de twitter, donde se difunden actividades y accio-
nes a favor de los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes.

Al ingresar a este se podran encontrar ejemplos
vivenciales en la materia, en escuelas preescolares,
primarias y secundarias, publicas y privadas, colo-
candose como un espacio de encuentro practico y
herramienta de retroalimentacién, para que otras
escuelas puedan aprender y replicar estos ejemplos
o aportar nuevas experiencias desde las ninas, ninos
y adolescentes de forma vivencial que fortalezcan los
derechos humanos.

El Micro sitio se encuentra en la pagina de internet
de la Suprema Corte de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién: www.scjn.gob.mx.
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Las Magistradas Hernandez
Alvarez y Gonzalez Tirado, nuevas
Consejeras de la Judicatura Federal

N uevamente dos mujeres integraran en forma
simultdnea el Pleno del Consejo de la Judica-
tura Federal (CJF). Ellas son las Magistradas Martha
Maria del Carmen Herndndez Alvarez y Rosa Elena
Gonzalez Tirado, quienes cuentan con una probada
trayectoria profesional.

Ambas Consejeras desempeharan este encargo
por cinco anos, lapso en el que participaran en los
trabajos deliberativos tanto en el Pleno como en las
diferentes comisiones con que cuenta este érgano co-
legiado, que en breve cumplird 20 anos de vida.

Las Magistradas Herndndez Alvarez y Gonzélez Ti-
rado se suman a las seis mujeres que anteriormente
asumieron esta alta responsabilidad en el Consejo de
la Judicatura Federal.

La Consejera Martha Maria del Carmen Herndn-
dez Alvarez fue designada en el unico lugar que le
corresponde al Ejecutivo Federal, en sustitucion del
Consejero Daniel Cabeza de Vaca Hernandez.

En tanto que la Magistrada Rosa Elena Gonzdlez
Tirado resultd vencedora en el proceso de seleccion
convocado por la SCJN para ocupar la vacante del Ma-
gistrado César Esquinca Mutioa. Ella ocupa uno de los
tres asientos que tiene el Poder Judicial de la Federa-
cién en el Pleno del CJF.

Es de recordar que 2004, fue la ultima fecha en
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nom-
bré a una mujer para integrar el CJF, de ese tiempoala
fecha el Alto Tribunal llevé a cabo seis designaciones
que recayeron en magistrados.

Mujeres Consejeras de la Judicatura
Federal

« Hilda Cecilia Martinez Gonzalez
Del 26 de junio de 1995 al 15 de julio de 1996

« Antonia Herlinda Velasco Villavicencio
Del 2 de febrero de 1995 al 18 de mayo de 1995

» Maria Concepcion Elisa Martin Argumosa de
Zuiiga
Del 15 de enero de 1997 al 30 de junio de 1999

e Margarita Beatriz Luna Ramos
Del 6 de febrero de 2003 al 19 de febrero de
2004

o Elvia Rosa Diaz de Le6n D Hers
Del 24 de febrero de 2004 al 23 de febrero de
2009

o Maria Teresa Herrera Tello
Del 17 de noviembre de 2004 al 16 de
noviembre de 2009
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Consejera Martha Maria del Carmen Hernandez Alvarez

La Consejera de la Judicatura Federal Martha Maria del Carmen Hernandez
Alvarez es Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma del Estado
de México (UAEM). Curso la Maestria Master Internacional en Derecho
Penal, Constitucion y Derechos en la Universidad Auténoma de Barcelona,
y el Doctorado en Derechos Humanos en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia de Madrid, Espana.

Cuenta con especialidades en Derecho Penal, Amparo, Derecho Laboral,
Derecho Fiscaly Sistema Financiero Mexicano,entre otras, por la Universidad
Panamericana de la Ciudad de México.

Realizé la especialidad de Carrera Judicial Federal en el Instituto de
Especializacion Judicial en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN),
y los cursos de Preparacion y Capacitacion para Secretarios de Juzgado de
Distrito y para Secretarios de la Suprema Corte de Justicia en el Instituto de
la Judicatura Federal.

Fue profesora en el Diplomado de Amparo impartido a servidores publicos
del Poder Judicial de la Federacion en San Cristobal de las Casas, Chiapas;
catedratica de la materia Derecho Procesal Penal en el Instituto de la
Judicatura Federal y de la materia Fundamentos de Derechos de Amparo en
la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Ensuampliatrayectoria profesional se hadesempenadocomoSubsecretaria
de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado de México, Subprocuradora
General de Coordinacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, jueza de Distrito, magistrada de Circuito y visitadora del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Consejera Rosa Elena Gonzalez Tirado

La Consejera de la Judicatura Federal Rosa Elena Gonzalez Tirado realizd
la Licenciatura en Derecho y la maestria, con especialidad en Derecho
Constitucional y Administrativo, en la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM).

Cursé la Especialidad Judicial en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), y el Diplomado de Competencia Econdmica y Telecomunicaciones
en el Instituto de la Judicatura Federal (IJF).

Asisti6 al Congreso Nacional El Nuevo Juicio de Amparo y el Control de
Convencionalidad. Desafios del Juez Mexicano, del Consejo de |a Judicatura
Federal, y al Seminario Permanente de Sentencias Internacionales en
materia de Derechos Humanos, en la SCIN. Cuenta con una trayectoria
de 23 anos de servicio en el Poder Judicial de la Federacion, ocupando los
cargos de Magistrada de Circuito, Jueza de Distrito, secretaria de Estudio y
Cuentaen la SCIN, secretaria proyectista en Tribunal Colegiado y en juzgado
de Distrito.

En el UF, ha impartido los cursos Juicio de Amparo; Impuesto al Valor
Agregado; Derecho Procesal Fiscal; Técnica para |a elaboracion de sentencias
de amparo directo y Recursos en el juicio de amparo y acto administrativo.
Ha ofrecido conferencias en la Escuela Libre de Derecho, la Asociacion
Nacional de Doctores en Derecho, Instituto de Especializacion de Justicia
Administrativa y Fiscal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal y la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.
Asi como en la Barra Mexicana Colegio de Abogados, Comision Federal de
Competencia Econémica e IJF.

Colaboré en el libro Homenaje a la jurista Margarita Beatriz Luna Ramos,
con el tema Principio de Supremacia Constitucional. Breves Reflexiones, que
fue editado por la UNAM.
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