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5ITORIAL

| pasado 4 de enero se cumplié un

ano de que el Ministro Genaro David

Goéngora Pimentel tomé posesion
como presidente del Maximo Tribunal del pais y
del Consejo de la Judicatura Federal. Una revista
especializada estimo que el primer afio de labores
del Ministro presidente probé ser fructifero:
“Nadie imaginaba”, aseveré esta revista, “que,
en menos de un afo, este chihuahuense revolu-
cionaria al Poder Judicial de la Federacién.”

En su primer informe, el Ministro Géngora
senalo: “Sin afan de triunfalismos y reconocien-
do todo lo que aun falta por hacer creo que no
es aventurado pensar que estamos respondiendo
a las crecientes necesidades de la poblacién que
busca justicia, que estamos inspirando confianza,
que avanzamos en la direccion correcta.”

Entre los logros que ha tenido la gestion del
Ministro Gongora Pimentel cabe destacar la
creacion de la Comision de Analisis de Pro-
puestas para una nueva Ley de Amparo, cuyas
conclusiones seran examinadas durante un Con-
greso Nacional de Abogados que tendra lugar
este ano. Por otra parte, se crearon mas juzga-
dos y tribunales, aunque, como lo advirtié el
Ministro presidente en su informe, “no descan-
saremos mientras existan personas que, para
acudir a un juzgado o a un tribunal en busca de
justicia, tengan que emprender viajes de 2, 4 y
hasta 8 horas”.

Es cierto que el afio que comienza nos pre-
senta nuevos desafios, especialmente debido a
la reduccién del presupuesto destinado al Poder
Judicial de la Federacion. No obstante, podemos
estar seguros de que, con el esfuerzo de todos,
saldremos adelante. 4PJF
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Un merecido reconocimiento

El 7 de diciembre de 1999, en el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Heladio
Garcia Galeana, titular de la Casa de la Cultura
Juridica de Querétaro, recibié el premio al
ganador del concurso para determinar el nom-
bre del 6rgano informativo del Poder Judicial de
la Federacion, que fue convocado en la edicién
numero 0 del mismo.

Ante los ministros integrantes del Pleno del
Méximo Tribunal, el sefior Garcia Galeana obtu-
vo, de manos del Ministro presidente Genaro
David Gongora Pimentel, un lote de libros edita-
dos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y el Consejo de la Judicatura
Federal, asi como cinco mil pesos.

El ganador explicé que el nombre Compromiso
se le ocurrié tras haber escuchado, repetidas
‘ veces, tal palabra en los discursos del Ministro
: presidente. Por su parte, el Ministro Géngora lo
‘ felicité por lo atinado del vocablo con que

decidié concursar. <4PJF

eventos

La primera revista en México
sobre derecho constitucional

El 30 de noviembre de 1999 se presenté la
Revista mexicana de derecho constitucional,
primera publicacion de este tipo que se realiza
en nuestro pais. El evento tuvo lugar en el au-
ditorio de la Barra Mexicana, Colegio de Abo-
gados. Esta revista es editada por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM. A
la presentacion asistieron el Ministro Genaro
David Géngora Pimentel, presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del
Consejo de la Judicatura Federal, Héctor Fix-
Zamudio, Alejandro Ogarrio y Edgar Corzo
Sosa, director de la publicacion. El Ministro
Gongora destacé que, en la medida en que se produzcan mayores lazos entre la academia y la prac-
tica del derecho, “tendremos la publicacién de investigaciones mas apegadas a la realidad social”. Y

4 agrego: “No es suficiente dar a la luz publica criterios practicos sin reflexion académica, pero tam-
poco son suficientes los criterios académicos alejados de la realidad social.” “4PJF
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PRIMER INFORME DE
L ABORES DEL MINISTRO
GONGORA PIMENTEL

Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
Cansejo de la Judicatura Federal

Informe anual

de labores

1999

15 de diciembre de 1999, el Minis-
tro Genaro David Géngora Pimentel,
presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de

la Judicatura Federal, rindié su primer informe
de labores. En el acto estuvieron presentes el
doctor Ernesto Zedillo, presidente de la Repu-
blica, los ministros integrantes del Pleno del Ma-
ximo Tribunal, los magistrados del Tribunal Elec-
toral, los consejeros de la Judicatura Federal,
legisladores federales, juristas, académicos e
invitados especiales. Por lo demas, la presencia
de los medios de comunicacién fue considerable.
En nombre del Poder Judicial de la Federa-
cion, el Ministro Géngora agradecié a los pode-
res Legislativo y Ejecutivo el impulso que dieron
a las reformas constitucionales de 1995 y 1999.
De acuerdo con el informe, si se suman las
cargas de trabajo que tuvieron los érganos juris-
diccionales del Poder Judicial de la Federacién
este afio, se obtiene la cantidad de 507,537
asuntos; es decir, mas de medio millén de causas
legales que, divididas entre los 353 dérganos

SERGIO RODRIGUEZ

jurisdiccionales, se obtiene un promedio de
1,437 asuntos en cada uno de dichos érganos.

En cuanto a las resoluciones mas importantes
de 1999, el Ministro presidente indic6 que fueron
las siguientes: a) El articulo 78-A de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta viola el principio constitu-
cional de legalidad tributaria; b) las leyes o
estatutos laborales que establecen el manda-
miento de un solo sindicato de burdcratas por
dependencia gubernativa violan la garantia
social de libre sindicalizacién de los trabajadores;
¢ la fraccion V del articulo 24 de la ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado transgrede la
garantia de igualdad de sexos, establecida en la
Constitucién; d) una orden de arraigo domicilia-
rio puede ser susceptible de suspensién si, para
ello, se cumplen los requisitos exigidos legalmen-
te; y e) los tratados internacionales se encuentran
en un segundo plano con relacién a la Constitu-
cion y por encima del derecho federal y local.

Mas tarde, el Ministro Géngora hizo referen-
cia a aspectos tales como el incremento en el
numero de 6rganos jurisdiccionales en el pais, la
actividad del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal y la celebraciéon de los Congresos
Nacionales de Jueces de Distrito y Magistrados
de Circuito.

Finalmente, el Ministro presidente agradecio
a los seflores ministros y magistrados, a los
sefores consejeros y jueces, “su dedicacion y en-
tereza, su compromiso y su conviccién por la jus-
ticia”. Y afadio: “Quiero pedirles, publicamente,
que redoblemos nuestros esfuerzos para seguir
apuntalando el Poder Judicial de la Federacion
que reclama el México del siglo XXI.” 4PJF
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EXTRACTOS DEL
INFORME ANUAL

DE LABORES

“Las cifras (...) nos hablan de que existe
confianza en el Poder Judicial Federal: de que
cada dia son mas las instituciones y las per-
sonas que acuden a él para resolver sus con-
flictos. Lo que antes se solucionaba a través
de la violencia o las componendas, hoy se
soluciona por medio de los juicios, de los
recursos, de los caminos previstos por nuestra
legislacion...”

“No descansaremos mientras existan per-
sonas que, para acudir a un juzgado o a un
tribunal en busca de justicia, tengan que
emprender viajes de 2, 4 y hasta 8 horas.”

Durante este periodo se tomaron
importantes decisiones, “muchas de las
cuales no resultaron favorables a las pre-
tensiones juridicas de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo”.

PRIMER INFORME
ANUAL DE LABORES

“De poco le sirve a un poder judi-
cial su independencia si éste no es
capaz de brindar, a través de sus reso-
luciones, la seguridad juridica que
exige la sociedad a la que sirve.”

“No es tiempo para las compla-
cencias: el Estado de Derecho al que
todos aspiramos nos exige una
entrega total.”

“Cuando existe la seguridad juridi-
ca (...) pueden prosperar la salud, la
educacion, las oportunidades labo-
rales y los espacios recreativos de una
sociedad.”

“Inicié (...) una nueva relacién con los medios de comunicacion. Es necesario que
todos los mexicanos conozcan la labor que desarrollamos cotidianamente... En una
institucion donde la confianza es tan importante, no podemos tolerar ninguna
desviacién... Un Estado moderno exige la transparencia de sus instituciones... El her-
metismo y la oscuridad pertenecen a otros tiempos. La época que vivimos asi lo exige.

No puede haber confianza sin transparencia.”
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El Poder Judicial de la

Federacion ofrecié una comida
a los reporteros de la fuente

El 14 de diciembre de 1999, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judica-
tura Federal ofrecieron una comida a los reporteros que cubren la fuente del Poder Judicial de
la Federacion. El evento conté con la presencia de los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los consejeros de la Judicatura Federal, algunos funcionarios de la Direcciéon Ge-
neral de Comunicacién Social tanto de la Suprema Corte como del Consejo de la Judicatura y
cerca de veinte periodistas, representantes de los medios escritos y electrénicos encargados de
informar a la ciudadania de las actividades del Poder Judicial de la Federacién. 4PJF
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La Ministra Sanchez

Cordero en la Anahuac

El 10 de noviembre del afio anterior, la Ministra
Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero ofrecio,
dentro del marco de la XX Semana Académica de
la Facultad de Derecho de la Universidad
Andhuac, una conferencia magistral intitulada
“El reconocimiento de inocencia. Apuntes sobre
una forma de extincién de la responsabilidad
penal”. En el evento, la Ministra estuvo acom-
pafada por Edith Ramirez Vidal, secretaria de

Estudio y Cuenta de la propia Ministra; José A.
Nufez, director de la Facultad de Derecho de la
Universidad Anahuac; Ricardo Sodi Cuéllar,
comentarista de la conferencia; y Juan Carlos
Flores, presidente de la Sociedad de Alumnos de
la Facultad de Derecho. La sefiora Ministra sos-
tuvo que “el reconocimiento de inocencia debe
verse como un derecho subjetivo publico que
posee su eficacia en un solo plano: el plano
procesal”, y agregé que “esta sujeto a la exci-
tacién del 6rgano jurisdiccional y su otorgamien-
to se da en virtud de la valoracién que hace este
érgano de las hip6tesis previstas en la ley, gene-
ralmente en la ley adjetiva”. Tras sefalar cuales
son las diferencias que esta figura guarda con el
indulto, la Ministra concluyé especificando los
elementos esenciales de aquélla: una sentencia
definitiva; un hecho superveniente que destruye
ese juicio; y una declaracion judicial que
restablece al sentenciado a su estado original de
inocencia. 4PJF

Distincién “Ignacio L. Vallarta” 1999

Luz Marfa
Perdomo Juvera

Enrique Arizpe Narro

Compromiso. Grgano Informafivo del Poder Judicial de la Federacidn

El 24 de noviembre pasado, Genaro David Géngo-
ra Pimentel, presidente de la Corte y del Consejo
de la Judicatura, entrego la Distincion al Mérito
Judicial “Ignacio L. Vallarta” a los magistrados Luz
Maria Perdomo Juvera y Enrique Arizpe Narro, por
45 y 40 afios de servicio en el Poder Judicial de la
Federacién, respectivamente. Estas personas se han
esforzado por conseguir la excelencia en la admi-
nistracién de justicia. “La carrera judicial”, dijo
Goéngora, “es, sin duda, la garantia de que los me-
jores recursos humanos con que cuenta el Poder
Judicial Federal accederan a los niveles mas delica-
dos y de mayor responsabilidad con que cuenta
nuestra instituciéon”. Después de que los magistra-
dos fueran premiados, el Ministro Géngora tomo
protesta a 113 abogados como defensores publi-
cos y asesores juridicos de la Federacion. €PJF
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Los presidentes de los Tribunales
Superiores de Justicia se reunieron
con el presidente de la Corte

El pasado 19 de noviembre, los presidentes de
los Tribunales Superiores de Justicia de los Esta-
dos —incluido el Distrito Federal— se reunieron
con Genaro David Géngora Pimentel, presidente
de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo de
la Judicatura Federal, para establecer mecanis-
mos de coordinacién y cooperacién entre los
organos judiciales locales de todo el pais y el
Poder Judicial de la Federaciéon. Entre otros
asuntos, durante el encuentro se planteé la posi-
bilidad de crear un Centro Judicial Nacional, que
brindaria asesoria y apoyo técnico a los miem-
bros de los poderes judiciales locales que los
solicitaran. Ello agilizaria la comunicacién entre
los 6rganos judiciales del pais, junto con la
capacitacion continua de sus integrantes. Con
todo, aun falta precisar como se financiaria este
proyecto, cuando podria empezar a funcionar y
doénde se ubicaria. 4PJF

Fotografia: Ernesto Lehn

Congreso de magistrados

Del 22 al 26 de noviembre del afio pasado, mas de 450
magistrados de todo el pais participaron en el Congreso
Nacional de Magistrados de Circuito. Reunidos en 11
mesas de trabajo, los juzgadores analizaron varios temas
referentes a su quehacer jurisdiccional, y ofrecieron alter-
nativas para mejorar la administracion e imparticion de
justicia. Los temas que destacaron en el Congreso fueron
la necesidad de una nueva Ley de Amparo, el arraigo, la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y elemen-
tos del tipo y cuerpo del delito, entre otros. Durante la
inauguracién del evento, el Ministro Genaro David Gén-
gora Pimentel, presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, indicé
que, hoy mas que nunca, se requieren mejores juz-
gadores, mas capaces y experimentados, en orden a que
la funcién jurisdiccional se desarrolle honestamente y 5 1 =
con calidad. €4PJF
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47 nuevos magistrados de Circuito

El 1 de diciembre
de 1999, el Minis-
tro Genaro David
Goéngora Pimen-
tel, presidente de
la Suprema Corte
de Justicia de la
Nacién y del Con-
sejo de la Judica-
tura Federal, tomé
la protesta a 47
nuevos magistra-
dos de Circuito.
En el acto estu-
vieron presentes
los ministros inte-
grantes del Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia y los consejeros de la Judicatura Federal. Los
47 magistrados integraran los tribunales Cole-
giados en materia civil, administrativa y penal

del primer Cir-
cuito, que proé-
ximamente en-
traran en funcio-
nes, junto con
aquellos en los que
se originen vacan-
tes por cambios de
adscripciéon o por
otra causa. El Ple-
no del Consejo de
la Judicatura Fe-
deral determina-
ra la fecha en que
iniciaran sus fun-
ciones. Para desig-
nar a los nuevos magistrados, se tomaron como
base los principios de excelencia, pro-
fesionalismo, imparcialidad, independencia y
antigiedad que rigen la carrera judicial. 4PJF

Reconocimiento a 134 servidores ptiblicos

El 1 de diciembre de 1999, en el Palacio de Jus-
ticia Federal, Genaro David Géngora Pimentel,
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal,
entregé reconocimientos a 134 servidores
publicos con antigtiedad de 20 a 50 afios. En
companiia de Jaime Manuel Marroquin Zaleta,
Sergio Valls Hernandez, Manuel Barquin
Alvarez, José Guadalupe Torres Morales, Enri-
que Sanchez Bringas y Adolfo Aragén Mendia,
consejeros de la Judicatura Federal, el Ministro
Gongora destaco la labor de quienes con dedi-
cacién, probidad, honestidad y profesionalismo
han dedicado gran parte de su vida a la dificil
labor de impartir justicia. Asimismo, ante la pre-
sencia del Magistrado Julio César Vazquez Me-
llado, director del Instituto de la Judicatura
Federal, el Ministro presidente invité a los servi-
dores del Poder Judicial de la Federacién a
redoblar esfuerzos y convertir en una realidad

plena la administracién de justicia en nuestro
pais. A su vez, Armando Meraz Fitzmaurice, se-
cretario general del Sindicato de Trabajadores
del Poder Judicial de la Federacion, expresé que
"“éste es un merecido reconocimiento a quienes
se desempefian en este Poder y que han
demostrado, en todo momento, honestidad,
lealtad y eficiencia”. <PJF
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Informes de las Salas

El pasado 13 de diciembre de 1999, los presiden-
tes de la Primera y Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, rindieron su in-
forme anual de labores correspondiente a 1999.
El Ministro Humberto Roman Palacios, presi-
dente de la Primera Sala, informé que, del ejer-
cicio correspondiente a 1998, quedaron en
tramite y pendientes de resolucién 525 asuntos,
a los que se sumaron 1762, que ingresaron
durante 1999. Lo anterior da una suma de 2287
asuntos. Durante este ejercicio egresaron 1830
asuntos y, para el préximo periodo, quedaron
pendientes 457, lo que representa un avance
del 80%. Por ultimo, destacé algunos de los cri-
terios jurisprudenciales que resultaron de espe-
cial novedad e interés: a) La orden de arraigo
domiciliario afecta la libertad personal; b) Las

instituciones de crédito estan autorizadas para
otorgar préstamos quirografarios. Por su parte,
el Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
presidente de la Segunda Sala, comento en su
informe que se produjeron 152 tesis aisladas y
135 jurisprudencias, de entre las cuales destaca
la siguiente: Un 6rgano del Estado que afecta la
esfera juridica del gobernado en relaciones
juridicas que no se entablan entre particulares,
tiene el caracter de autoridad para los efectos
del amparo. Por otra parte, el Ministro Aguirre
Anguiano informé que se resolvieron 1801
asuntos del 1 de diciembre de 1998 al 15 de
noviembre de 1999. En este periodo ingresaron
1824 asuntos, a los gue precedia una existencia
de 408. Asi, al resolver 1801 asuntos, sélo
quedaron pendientes 431. 4PJF

Nuevos presidentes de las Salas

El 3 de enero del presente afio, luego de que el
Ministro Genaro David Géngora Pimentel, presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal,
declarara inaugurado el primer periodo de
sesiones correspondiente a 2000, los ministros
José de Jests Gudifio Pelayo y Guillermo Ortiz

Ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia, presidente de la
Segunda Sala.

enero-febrero 2000

Ministro José de Jesiis Gudifio Pelayo, presidente de la
Primera Sala

Mayagoitia fueron electos para desempefarse
como presidentes de la Primera y Segunda Salas
del Maximo Tribunal, respectivamente. La Prime-
ra Sala conoce de las materias civil y penal, en lo
que la Segunda se encarga de las materias
administrativa y laboral. 4PJF
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LA CASA DE LA

CULTURA JURIDICA DEL
ESTADO DE (QUERETARO

HELADIO GARCIA GALEANA*

I siglo XVIII, en México, se caracterizé

por su gran riqueza arquitecténica,

y muestra de ello son las espléndidas
casas y palacios que en la actualidad forman
parte del patrimonio nacional. La construccion
gue ahora ocupa la Casa de la Cultura Juridica
en el Estado de Querétaro data de esos tiempos
—aungque no sabemos la fecha exacta de su edi-
ficacion— vy, si bien sus caracteristicas fisicas no
corresponden al estilo barroco —ya que, por
ejemplo, su portada es muy sobria—, sus pro-
porciones son armoénicas y de gran belleza
estilistica.

El inmueble se encuentra situado en el centro
histérico de la ciudad, muy préximo a la “Casa
de la Pefia y Pefia”, que con motivo de la
invasion norteamericana fue sede de los tres
Poderes de la Federacién en 1847. Después de
haber sido casa habitacion, botica y laboratorio
farmacéutico, la construccion fue adquirida el

ULAR DE LA Casa DE LA CULTURA JURIDICA DE QUERETARO.

18 de marzo de 1997 por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para instalar la Casa de la
Cultura Juridica, cuya finalidad es la de preservar
el patrimonio documental de la institucién,
prestar servicios de informacién juridica a los fun-
cionarios del Poder Judicial de la Federacién y al
Foro de la entidad, y difundir la cultura juridica
entre la comunidad.

Este patrimonio ha sido generado a lo largo
de una intensa actividad jurisdiccional en el Esta-
do, y ahora, después de un afio en el proceso de
rescate y organizacion, se cuenta con un rico
acervo documental de los afios de 1868 a 1994.
Por ser Querétaro una entidad protagonista en
diversas etapas historicas de México, la informa-
cién resguardada constituye una fuente impor-
tante no sélo para conocer otras posibles ver-
siones sobre la historia estatal y nacional, sino
para la investigacion y aplicacién del derecho en
Meéxico, de tal manera que su consulta se hace
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LA CAsA DE LA CULTURA
JURIDICA DEL ESTADO DE MORELOS

necesaria para la optimizacién de la imparticién
de la justicia.

En efecto, esta Casa de la Cultura cuenta con
expedientes que constituyen una fuente de espe-
cial importancia para el conocimiento de diversos
aspectos de la vida politica, social, econémica y
juridica de la regién y del pais; en ellos se regis-
tran los testimonios de destacados personajes, asi
como informes de la situacion nacional en los
momentos de mayor algidez politica —como la
rebelién de Adolfo de la Huerta en 1920, entre
otros. También es importante mencionar que los
mismos expedientes contienen un rico acervo
hemerografico, y encontrar ejemplares de [a
Sombra de Arteaga u otros periédicos y diarios
oficiales del siglo XIX y de principios del XX, es un
hecho recurrente.

Como un soporte més para los investigadores y
estudiosos de estos temas, la Casa de la Cultura
Juridica ha sido dotada de una biblioteca espe-
cializada en derecho, constituida no sélo por las
obras “clasicas”, sino por otras de publicacién
reciente. Su acervo cuenta a la fecha con mas de
1800 volumenes, ademas de las publicaciones del
Poder Judicial de la Federacion y de colecciones
hemerogréficas.

Asimismo, se han instalado en su sala de con-
sulta computadoras en las que puede consultarse
la coleccién de discos Opticos editados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
incluye jurisprudencia, legislacion federal y
estatal, historia legislativa, codigos, etcétera. Otro
importante servicio que se ha puesto a disposicion

de los usuarios es la Red Juridica
Nacional, con informacién actualiza-
da de la estructura y funcionamiento
del Poder Judicial de la Federacion.

Todos estos servicios que ofrece
la Casa de Cultura Juridica en el
Estado de Querétaro estan siendo
usados cada vez por un mayor
namero de personas, no sélo del
Poder Judicial de la Federacion,
sino también de otras instituciones,
que han encontrado un lugar de
estudio y un espacio donde realizar
actividades académicas como cursos, conferen-
cias y actividades de capacitacion; tal es el caso,
por ejemplo, del Instituto Nacional Indigenista
del Gobierno del Estado, de la Comisién Estatal
de Vivienda y del Instituto Federal de la Defen-
soria Publica, que han realizado distintas activi-
dades en las instalaciones de la Casa de la Cultura.
Asimismo, durante octubre y noviembre, se desa-
rrollé simultdaneamente con Casas de la Cultura en
otros catorce estados, la Primera Jornada de
Difusion de la Actividad Jurisdiccional, en la cual
la colaboracién comprometida y entusiasta de
Jueces y Magistrados del Poder Judicial de la Fe-
deracién ha sido correspondida por parte de la
comunidad con su asistencia y participacién en
cada conferencia. 4PJF

José Vicente Aguinaco Alemdn, iniciador del
programa de las Casas de la Cultura Juridica.
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AVANCES EN LA REFORMA
DE LA LEY DE AMPARO

| pasado 17 de noviembre, el Ministro

presidente de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién y del Consejo de
la Judicatura Federal, Genaro David Géngora
Pimentel, instaldé la Comision de Andlisis de
Propuestas para una nueva Ley de Amparo.
Dicha Comisién estd conformada por los minis-
tros Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva
Meza, asi como por José Ramén Cossio Diaz,
César Esquinca Mufioa, Héctor Fix Zamudio,
Javier Quijano Baz, Manuel Ernesto Saloma Vera
y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

La Comisién convocd a la comunidad juridica
mexicana a participar en la modificacion de la
Ley de Amparo, presentando propuestas que
puedan ayudar a ello. Se han recibido mas de
dos mil propuestas en doscientos cuarenta y
siete documentos.

A grandes rasgos, los temas sobre los que
tratan las propuestas recibidas se basan en la
urgencia de establecer mecanismos para garan-
tizar el acceso al juicio de amparo a toda la
poblacién, en especial la de menores recursos
econémicos, y determinar sanciones que eviten
el abuso del amparo sin coartar la libertad de las
personas afectadas para acudir a este juicio.

La Comisién presentara las propuestas, estu-
diadas y evaluadas, a un Congreso Nacional de
Juristas que serd elegido en el transcurso de
este afio. Aungue, como lo expresé el Ministro
Humberto Roman Palacios, no se puede hablar
de un tiempo limite para esto, se considera
gue dentro de aproximadamente tres meses se
tendréd un anteproyecto de la nueva Ley de
Amparo. Posteriormente se presentara nueva-
mente al Pleno de la Corte el documento que
resulte para ser valorado y, por ultimo, se hara

Compromiso. Organa Informativo del Poder Judicial de la Federacidn

VERONICA MUNOZ LUNA

llegar a las autoridades facultadas para presen-
tar iniciativas de ley al Congreso, a fin de que, si
lo consideran apropiado, lo sometan a discusién
y aprobacion.

La procedencia de la Nueva Ley de Amparo no
puede surgir de la nada. Es por esto que se debe
tomar como base la actual, buscando modificarla
y mejorarla, pero no cambiarla por completo.
Para este fin también se tomaran en conside-
raciébn dos antiguos proyectos de la Ley de
Amparo: el coordinado en 1987 por Arturo Se-
rrano Robles y el de 1998, creado por la Corte.

Uno de los puntos que mas preocup6 a la
prensa, puesto que se hizo hincapié dos veces
en el tema, es el de la posible connotaciéon
politica dentro de la modernizacién de la Ley de
Amparo. Respecto a esto, el Ministro Juan N.
Silva Meza respondi6 tajantemente que “la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién es apoli-
tica por vocacién y apartidista por conviccion”.
Esto quiere decir que, obviamente, el Maximo
Tribunal tiene un caracter politico al formar
parte de uno de los tres poderes de la Nacién,
pero todas sus acciones y resoluciones deben
tener un caracter técnico-juridico. <4PJF
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EN CASA DE DON AULO GELIO GULBENKIAN,

EL 29 DE DICIEMBRE DE 1999.

DE COMO EXPLICA DON AULO GELIO LA
PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION POR
APARIENCIA DE BUEN DERECHO,
AMPLIANDO LOS RAZONAMIENTOS DE LAS
DOS JURISPRUDENCIAS DE LA CORTE

ste fin de afio, que ademas es fin de

milenio, me impulsd a visitar a mi

antiguo maestro y amigo, don Aulo
Gelio Gulbenkian.

Su casa, frente al jardin de San Fernando, en
San Angel, se encontraba engalanada, como sélo
sabe hacerlo su ama de llaves, la hermosa
espaiiola que, desde hace tanto tiempo, lo
acompana.

Se cuenta, entre los intimos, que era hija de
un enemigo del generalisimo. Si, de Francisco
Franco. Que toda su familia murié en circuns-
tancias raras —sospechosas, diria yo. Don Aulo
Gelio, entonces proveedor de joyas a ricos
comerciantes espafioles, fue presentado a la
jovencita, quien entré a su servicio como se-
cretaria de negocios. De esos origenes han pa-
sado ya muchos afios y la bella nifia es ahora una
hermosa sefiora que, si bien se tifie el pelo, le re-
salta un mechén blanco al frente de su espléndi-
da cabellera, lo que me recuerda a una artista
que aun tiene esta caracteristica. Nunca se
casaron, tampoco tuvieron hijos y viven en la
mayor felicidad. Todo lo que uno tiene que
hacer es ver los ojos con que se miran para
advertirla.

—Don Aulo Gelio —le dije, con el gran afecto
que le tengo—. Parece, querido maestro, que un
fuego interior le da esa fuerza y esos ojos bri-
llantes.

GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL

—Qué quieres —me contestd, posando sus
ojos en la espafola—. jLa vida tiene tantas satis-
facciones...!

Y a mi me parecié que la mujer era, sin duda,
una de ellas. Y no precisamente la menor.

Le platiqué de generalidades: de la dificil
aprobacién del Presupuesto de Egresos, del or-
gullo de algunos diputados y la gran humildad de
otros, de las caricaturas de los politicos de moda,
en fin...

Entonces, con ese tono paternal que adopta
conmigo, me dijo:

—Genaro, recuerda siempre que el orgullo
excesivo es un pecado corriente, pero que un
hombre puede, con la misma facilidad, frustrar la
voluntad de Dios con una excesiva humildad.

Asenti y le contesté:

—Lo recordaré. maestro Gulbenkian. Gra-
cias — Luego afiadi—: El criterio jurisprudencial
de la Suprema Corte de Justicia, sobre la suspen-
sién por apariencia de buen derecho ha sido
aplicado ya en este pais en innumerables oca-
siones, pero no hay, que yo sepa, tesis de los tri-
bunales Colegiados de Circuito que expliquen, o
bien, que amplien los conceptos de la jurispru-
dencia. Entonces... yo creo... que hacen falta
razones mas claras para explicar la jurisprudencia.
i¢No lo cree usted?

Ante una pregunta tan directa, sonri¢ y fui-
mos a la biblioteca a conversar. Nos sentamos en
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EN CASA DE DON AULO GELIO GULBENKIAN,
EL 29 DE DICIEMBRE DE 1999,

los comodos sillones de piel, desde donde todo
parece posible, bueno, provechoso y con un
futuro brillante.

El maestro junté sus manos, como quien va a
iniciar una oracion:

—\Veamos ;cuales son los requisitos de fondo
para el otorgamiento de la suspensién por
apariencia de buen derecho?

”iQué manera tan didactica tiene este hom-
bre!”, pensé, recordando sus anteriores platicas
sobre temas juridicos, literarios e histéricos.

—Desde luego —agregé—, en principio, el
promovente deberd especificar, ademas del
objeto del litigio, las circunstancias que den
lugar a la urgencia, asi como los antecedentes
de hecho y los fundamentos de derecho que
justifiquen a primera vista la concesién de la
suspension solicitada, tomando en cuenta el
probable éxito final del amparo.

—Bueno, maestro —dije—. Parece obvio gue,
si las demandas deben acreditar tales condi-
ciones, es porque de su concurrencia depende
gue se pueda otorgar o negar la medida caute-
lar solicitada.

—Mira, Géngora —replicé—. De las dos
jurisprudencias del Pleno de la Suprema Corte
sobre la procedencia de la suspensién por
apariencia de buen derecho, se deduce con bas-
tante claridad que son dos, al menos, los crite-
rios basicos sobre los que se tiene que razonar
para el otorgamiento de la suspension: la
urgencia y la justificacion a primera vista de su
concesion. Se trata de dos requisitos indepen-
dientes el uno del otro y que, inicialmente,
deben concurrir con caracter acumulativo.

"Por consiguiente, no puede basarse el
segundo de ellos —la justificacién a primera
vista de la medida cautelar solicitada— en el
primero, en la urgencia, maxime si se tiene en
cuenta que lo que dicen las dos jurisprudencias
mencionadas vinculan dicha justificacion a los
antecedentes de hecho y fundamentos de dere-
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cho alegados en apoyo de la pretensiéon de
fondo, y no a las circunstancias que den lugar a
la urgencia.

“En este sentido —continué don Aulo
Gelio—, la jurisprudencia de la Suprema Corte
ha identificado el segundo de los requisitos de
fondo de la suspension, o sea, la justificacion a
primera vista para su otorgamiento. Esto es lo
que se conoce como el criterio de la ‘apariencia
de buen derecho’ o fumus boni iuris, que, como
se dijo, supedita la procedencia de la suspension
al resultado de un examen anticipado, provi-
sional y sumario, de las perspectivas de éxito de
la demanda de amparo; es decir, segun los
casos, el resultado de un enjuiciamiento provi-
sional y sumario de la legalidad del acto recla-
mado (si la medida cautelar solicitada es de
caracter suspensivo) o de /a existencia del dere-
cho subjetivo en que se funda la pretension de
fondo (si la suspensién solicitada es de caracter
positivo).”

—Pero —dije— jexisten reglas a las que tiene
que sujetarse el juez de Distrito? ;Qué hay de la
legitimidad del derecho subjetivo? ;Puede el
juez de Distrito, en caso de duda, verificar la
existencia o no de la titularidad del derecho?

—Genaro —repuso don Aulo Gelio en tono
sentencioso—, se ha olvidado por los sefores
jueces de Distrito que disponen de una amplia
facultad de apreciacion y que pueden determi-
nar libremente, a la vista de los particulares del
asunto, de qué manera debe verificarse la exis-
tencia de los diferentes requisitos, para lo cual
pueden pedir las pruebas que sean necesarias,
conforme lo dispone el articulo 79 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, asi como el
orden que debe seguirse en el examen, pues no
hay ninguna disposicién legal que les imponga
un esquema de analisis preestablecido para
apreciar si es necesario pronunciarse sobre la
"apariencia de buen derecho” y, como debe ha-
cerse este pronunciamiento para conceder la
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EN CASA DE DON AULO GELIO GULBENKIAN,

EL 29 DE DICIEMBRE DE 1999.

suspension, los juzgadores tienen, por tanto, las.

mas amplias facultades para solicitar las pruebas
gue requieran.

“En efecto, cuando se advierta a simple
vista y a primer examen, que el o los docu-
mentos en que el promovente basa su derecho
no son correctos, puesto que burdamente
tienen deficiencias (sellos, firmas, papel mem-
bretado, etc.), el juez debe ordenar que se pon-
gan a la vista de las autoridades responsables, e
incluso ordenar que se les notifique personal-
mente, con fundamento en el articulo 30 de la
Ley de Amparo, advirtiendo que el promovente
de los delitos
en que incurren
quienes decla-
ran con falsedad
ante la autori-
dad judicial, asi
como del con-
tenido del arti-
culo 211 de la
Ley de Amparo,
y después se dic-
tard el acuerdo
que correspon-
da, con vista en
los resultados de
tales medidas.

“De igual mo-
do debe procederse cuando se advierta que en
las actuaciones de otros diversos juicios de
amparo se hayan objetado documentos ofi-
ciales por tacharse de apécrifos o falsos, o por-
gue se desconoce su existencia, aun cuando no
esté comprobado este supuesto. Tratdndose de
la suspensioén, basta que el documento que tute-
la el derecho subjetivo esté controvertido por la
propia autoridad que lo expidié para que el
juez de Distrito valore si debe o no conceder la
medida cautelar, tanto provisional como defini-
tiva, ya que ésta es de orden publico e interés

social, en términos del propio articulo 124, en
su fraccion ll, que es muy claro, y busca proteger
el interés general sobre el particular. ;A quién
se depararia mayor perjuicio cuando se otorga
esta medida ante la presuncién de que el docu-
mento puede resultar ilegal? Obviamente que a
la sociedad, pues el cumplimiento debido de los
requisitos que establecen las leyes para obtener
un derecho legitimamente tutelado es de orden
publico.

“¢0 qué? ;Debera continuar el procedimien-
to no obstante advertir que posiblemente los
documentos sean falsos? ;Debera sentirse obli-
gado por una in-
terpretacién
letristamente
absurda de la ley?
i¢Acaso el juez
se encuentra en-
cerrado en un
ergastulo? Seria
tanto, seria tan-
to —agrego—
como un banco
que paga un
cheque en el
que se advierte
una firma de-
fectuosa a mas
no poder, a sim-
ple vista, y que, de pagarse bajo el pretexto
de que el banco no puede cuestionar la firma,
se protegeria una conducta indebida.”

—iMaestro querido! —exclamé, asombra-
do de su claridad de exposicién y de sus
conocimientos de la materia—. ;Podriamos
repasar los dos requisitos para conceder esa
suspensién “por apariencia de buen dere-
cho"?

—Gdngora, Gongora —dijo—, no son dos,
sino tres los requisitos pero... Vamos a explicar
cada uno.
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Y no pudo evitar una sonrisita de satisfac-
cién. Para don Aulo Gelio, el que se le pregun-
ten estas cosas le da alegria, pues, a pesar de sus
89 afos, todavia se le considera valioso y se
busca su opinién.jEsta vigente!

—Por lo que respecta al primero de los requi-
sitos materiales —comenzé—, la urgencia o,
como diria mi amigo el Obispo, periculum in
mora, debe apreciarse en relacién con la nece-
sidad que exista de pronunciarse provisional-
mente (y definitivamente), a fin de evitar que se
ocasione a la parte que promovié amparo con
suspension un perjuicio grave e irreparable.

“Digamoslo en otras palabras: debe apre-
ciarse cuando, de no otorgarse la suspension
solicitada, la duracion del proceso principal
pudiera convertir en ineficaz un eventual fallo
estimatorio de la pretension principal, oca-
sionandole de este modo al promovente del
amparo un perjuicio grave e irreparable (pericu-
Jum in mora). Recuerda la duracién de los juicios
de amparo: un afo, ¢inco anos, diez afios, o Uno
del que yo conoci, que durd veintinueve afios.”

—Conjuntamente con el de la urgencia o
peligro de perjuicio grave e irreparable para el
demandante —sefialé—, debe concurrir como
segundo presupuesto material de la suspension
el requisito de que el amparo tenga perspectivas
de éxito (apariencia de buen derecho o fumus
boni iuris).

—Aqui es necesario —dijo don Aulo Gelio,
con animacion y brillantes ojos, echando el cuer-
po hacia adelante y con las manos abiertas,
como se hace cuando va uno a exponer algo
muy importante—, disipar la duda de si la con-
cepcion de la apariencia de buen derecho de la
que debe partir el examen provisional y sumario
de las expectativas de éxito del juicio de amparo
(de cuyo resultado depende también el éxito de
la suspensién provisional y definitiva) es positiva
o meramente negativa, es dedir, si exige un

EN CASA DE DON AULO GELIO GULBENKIANEL,
29 DE DICIEMBRE DE 1999.

juicio positivo, relativamente certero, que acre-
dite la probabilidad de que el amparo prospere
o tan so6lo, por el contrario, un juicio negativo
en el sentido de que la pretension del fondo del
amparo no aparece a primera vista desprovista
de fundamento.

»Creo —afadié el anciano maestro— queé
s6lo debe exigirse que algunos elementos basi-
cos del amparo no se presenten en el primer
examen, de tal modo qlle deben considerarse
como manifiestamente sin fundamento; esto es,
me pronuncio sin cortapisas por una concepcion
negativa del fumus boni juris que facilite nota-
blemente el otorgamiento de la suspension.

—_No entiendo esto —confesé—. ;Qué quiere
usted decir, don Aulo Gelio?

__Bien, lo diré con otras palabras. El juez de
Distrito no tiene necesariamente que estar con-
vencido de que el promovente del amparo
ganara el caso, sino que sera suficiente con que
esté convencido de que posiblemente lo gane.

“;Por qué razén sostengo este criterio? Pues,
hombre, es el que en mayor medida satisface la
exigencia de una tutela suspensional efectiva,
dado que, como es obvio, una concepciéon posi-
tiva y, por ello mismo, mas rigurosa del fumus
boni iuris, sitaa el listén del otorgamiento de la
tutela cautelar bastante mas alto. Es mas, con
esta ultima concepcién no podria otorgarse
tutela cautelar en aquellas situaciones —nada
infrecuentes, por cierto— en que el asunto liti-
gioso presenta un alto grado de complejidad
factica ylo juridica en las que, a pesar de no
aparecer la demanda de amparo a primera vista
desprovista de fundamento, no resulta, sin
embargo, predecible, ni siquiera en el marco de
un primer examen, provisional y sumario, de la
pretension en el fondo del amparo, si ésta tiene
visos de prosperar o no. Por el contrario, no se
cierra el paso a la concesion de las suspen-
siones provisional y definitiva en tales casos de
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EN CASA DE DON AULO GELIO (GULBENKIAN,

EL 29 DE DICIEMBRE DE 1999.

inevitable incertidumbre previa sobre el sentido
probable del pronunciamiento que recaiga al
resolverse el juicio de amparo, si se parte de una
concepcion negativa, menos rigurosa del fumus
boni iuris, pues basta en este supuesto, como se
dijo, que dicha demanda no aparezca, al menos
a primera vista, desprovista de fundamento.

“Luego, puede deducirse que el juzgador
renuncie integramente a exigir la concurrencia
separada del requisito del peligro en la demora,
cuando ya en el marco de un primer examen pro-
visional y sumario del recurso principal se impon-
gan con evidencia sus perspectivas de éxito.

“"Te dije, Gongora —prosiguié el maestro—,
qgue de cierto existe un tercer requisito en el
otorgamiento de la suspensién por apariencia
de buen derecho. Ese es la ponderacién de los
intereses en conflicto como criterio modulador
de la procedencia de la suspension. En efecto,
el examen de la procedencia de la suspension
solicitada no se agota en la verificacion del
cumplimiento de los dos requisitos materiales a
que antes me referi. Es cierto que, si en el caso
concurren ambos presupuestos, procede, en
principio, otorgar la suspensién solicitada. Sin
embargo, se debe examinar, con posterioridad
a la comprobacion de la concurrencia de los dos
requisitos de fondo antes aludidos, si la medi-
da cautelar solicitada, en principio procedente
—insisto, si efectivamente concurren el fumus
boni iuris y el periculum in mora—, alteraria o no
el equilibrio de intereses entre las partes en
conflicto. Tal seria el caso, por ejemplo, si el
otorgamiento de la medida cautelar solicitada
ocasionase a la parte contraria o a terceras per-
sonas un perjuicio aln mayor que aquel que en
la persona del demandante trata de evitar la
suspension solicitada. De ahi que el juez de Dis-
trito deba realizar también la ponderacién de
los intereses en conflicto. La ponderacion de los

intereses en conflicto, fundada en el principio
de la proporcionalidad, es asi, pues, el tercer
requisito, un ultima instancia decisivo y deter-
minante, de la suspensién por apariencia de
buen derecho.

“Por tanto, el juez federal debe ponderar
—una vez verificada la concurrencia de los dos
primeros requisitos de fondo de la suspension
por apariencia de buen derecho—, por un lado,
las ventajas para el interés general o publico e
inconvenientes para el interés del demandante e
inconvenientes para el interés general que sur-
girian de las hipotéticas consecuencias de un
otorgamiento de la suspension en el caso de
resultar posteriormente desestimado dicho
recurso. De este modo, sélo procede otorgar la
suspension solicitada si, ademas de concurrir sus
dos presupuestos materiales basicos —periculum
in mora y fumus boni iuris—, la gravedad de las
hipotéticas consecuencias de una denegacién de
la suspensién solicitada —en el caso de resultar
posteriormente triunfante el amparo— predo-
mina sobre la gravedad de las hipotéticas conse-
cuencias de un otorgamiento de la medida
cautelar, en el caso de resultar posteriormente
negado el amparo.

“Bien, Gongora —concluy6 el antiguo maes-
tro—, ;qué opinas de todo lo que te he dicho?
iQuieres una explicacion? ;Estas de acuerdo?
¢ Te satisface? jPor Dios, di algo!”

—Maestro —dije—, me he quedado sumido
en hondas preocupaciones. A mi no me corres-
ponde decir nada. Seran los jueces de Distrito y
los tribunales Colegiados de Circuito los que
habran de opinar. Lo que si puedo decirle es que
siempre me asombran sus conocimientos.

Me levanté, lo abracé con afecto, le di un
beso en la mejilla a la hermosa espafiola que
cuida la casa y a don Aulo Gelio desde hace tan-
tos afios, y me despedi. “PJF
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FL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO
DE LA JUDICATURA FEDERAL
ENTREVISTA CON JULIO CESAR

V AZQUEZ-MELLADO

JAVIER MARTINEZ RIVAS

CON UNA ANTIGUEDAD SUPERIOR A LOS 40 ANOS EN EL
Poper JUDICIAL DE LA FEDERACION Y UNA EXPERIENCIA
LABORAL QUE VA DE OFICIAL JUDICIAL A MAGISTRADO DE
Circuito, Juuio CEsArR VAzQuUEZ-MELLADO GARCIA,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA Fe-
DERAL, TIENE GRANDES PLANES Y PROYECTOS PARA QUE
DICHO ORGANO PREPARE MEJORES IMPARTIDORES FEDERALES
DE JUSTICIA, YA SE TRATE DE JUECES DE DISTRITO, MA-
GISTRADOS DE CIRCUITO O SECRETARIOS DE ESTUDIO Y
CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
;Qué nos podria decir sobre sus antecesores en este
cargo’?

Fueron los ministros Mariano Azuela
Rivera y Arturo Serrano Robles, asi como el
magistrado César Esquinca Mufoa. Cada uno,
en diferentes etapas, impulsé la especia-
lizacién judicial, que ahora es el soporte de

conocimientos legales de jueces de Distrito,
magistrados y otros funcionarios del Poder
Judicial de la Federacion.

;Cuénto tiempo lleva usted trabajando en el Poder
Judicial de la Federacion?

Ingresé en noviembre de 1958, con el cargo
de oficial judicial.

;Esperaba ser nombrado Director del Instituto?

No. Fue una gratisima sorpresa. No esperaba
ese nombramiento, asi que, como me llegé de
manera sorpresiva, lo recibi con gran alegria.
/Qué tipo de preparacion ofrece el Instituto de la
Judicatura Federal?

La necesaria para que jueces, magistrados y
funcionarios del Poder Judicial de la Federacion
tengan todos los conocimientos requeridos. Con
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EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO
DE LA JUDICATURA FEDERAL

el Instituto se logrd un altisimo nivel académico
por parte de los alumnos, y calculo que el
noventa por ciento de los juzgadores federales
ha pasado por las aulas de este instituto.

¢Le parece a usted que aun hay carencias en el fun-
cionamiento de este organismo?

En la institucion no hay carencias. Ha sido
adecuadamente tratada por el Consejo de la
Judicatura Federal, tanto en sus aspectos mate-
riales como de recursos. Las instalaciones son
muy dignas, tiene suficiente personal para lo
que se esta haciendo y, probablemente, en un
futuro se requiera un mayor crecimiento para
responder a objetivos y a planes de apoyos
futuros. El Instituto cuenta con la biblioteca
“Felipe Tena Ramirez”, que almacena 13,607
ejemplares de monografias, obras de consulta,
discos compactos, jurisprudencia, legislacién y el
Diario Oficial, entre otros rubros.

/Qué podria decirnos sobre las extensiones del
Instituto?

Planeamos incrementar las extensiones,
gue hasta ahora son dieciséis en todo el pais,
con 436 alumnos, con la idea de que en los 26
Circuitos Judiciales haya una extensién del
Instituto. Otro proyecto que también espera-
mos iniciar es la formacién a distancia,
mediante la utilizacion de nuevos medios,
tales como la Internet y la television.

Con la direccion de usted, ;qué proyectos propone
desarrollar el Instituto?

Los cursos habran de incrementarse para
establecer que todos los estudios sean a nivel de
posgrado con reconocimiento oficial y, al mismo
tiempo, establecer un mecanismo de actuali-
zacion permanente para que todos los servi-
dores publicos tengan una posibilidad real de
estar siempre al dia y a la vanguardia, tanto en
los aspectos estrictamente juridicos como en el
conocimiento de toda la problematica del pais.
¢Queé seria lo ideal para este organismo?

Lo ideal seria que el Instituto vaya un paso
adelante, gue no resolvamos los problemas
cuando se presentan, sino que los vislumbremos
y. con una nueva legislacién, apoyemos a los
funcionarios judiciales a fin de que tengan las
armas necesarias para la debida interpretacién y
la mejor aplicacion de la norma. Por eso pen-
samos que este afio podra ser una realidad una
escuela de jueces de Distrito, a través de una
especialidad en la administracién de justicia, de
modo que el Instituto pueda brindar, este mismo
afo, una primera generacién de egresados que
puedan acceder al puesto de jueces de Distrito.
¢ Como esta integrado el Instituto?

Hay un Director General y un Comité Académi-
co, que propone las lineas de accién, dentro de su
campo, al Consejo de la Judicatura Federal. 4PJF
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Resoluciones relevantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Retrato de Ignacio L. Vallarta, ubicado en el Salén de
Anteplenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ES INCONSTITUCIONAL EL EMBARGO PRECAUTORIO QUE
PRACTICAN LAS AUTORIDADES HACENDARIAS CUANDO
NO ESTA DETERMINADO EL MONTO DE LA CONTRIBUCION
FISCAL

Al resolver el amparo en revision 815/99, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién estable-
ci6 que la fraccion 1l del articulo 145 del Codi-
go Fiscal de la Federacion, vigente desde 1998,
viola el articulo 16 constitucional. El citado
articulo establece que las autoridades hacen-
darias pueden practicar el embargo precautorio

Compromiso. Brgano Informafivo del Poder Judicia e Ia Federacion

Fotografia: Ernesto Lehn

después de iniciadas las facultades de compro-
bacion en dos supuestos: si el contribuyente
desaparece o si existe riesgo inminente de que
oculte, enajene o dilapide bienes. El motivo de
esta medida cautelar es garantizar un crédito
fiscal respecto de contribuciones causadasy exi-
gibles pendientes de determinarse; es decir,
cuando no se ha particularizado ni cuantificado
el monto del impuesto que deberia pagar.

El articulo impugnado viola la garantia de
legalidad, en virtud de que el contribuyente no
tiene la certeza de que esté obligado al pago
de un impuesto y, mas aun, no puede evadir lo
que no esta determinado previamente. De esta
forma, se dejaria al arbitrio de la autoridad de-
cretar la procedencia del embargo en ejercicio
de facultades que no encuentran limites ni jus-
tificacion.

LA DECLARATORIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE
QUE UN MONUMENTO ES HISTORICO ES INCONSTITUCIONAL

Por unanimidad de votos, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion deter-
miné que los articulos 1°, 2°, 3°, 5%, 21, 22, 23, 35,
36-1l, 37, 38, 41, 42, 43 y 44 de la Ley Federal
sobre Zonas y Monumentos Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Histéricos, que se refieren a la declarato-
ria que efectua la autoridad administrativa sobre
un bien mueble e inmueble declarandolo histori-
co, violan la garantia de audiencia consagrada en
el articulo 14 constitucional. Lo anterior se
establecié al resolver el amparo en revision
1094/98, promovido por la Congregacion de las
Hijas del Espiritu Santo, Asociacion Religiosa.

El Maximo Tribunal del pais concluy6é que la
ley mencionada no prevé un procedimiento
seguido en forma de juicio para que los posibles
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RESOLUCIONES RELEVANTES DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

afectados por la declaratoria de que un bien es
monumento histérico, puedan defenderse de
ésta, alegando y probando lo que a su derecho
convenga.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que, no obstante que los articulos 23
y 24 de la mencionada ley contemplan un recur-
so de oposiciéon contra la inscripcién de la de-
claratoria en el Registro Piblico de Monumentos
y Zonas Arqueolégicos e Histéricos, dependiente
del Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria, éste opera Gnicamente en contra de dicho
registro y no en contra de la propia declaratoria,
la cual es la que causa perjuicio al gobernado por
las obligaciones que le impone. Asi, la ley no da
oportunidad de defensa a los interesados ante la
emision del Decreto que declara monumento
histérico un determinado bien mueble.

ES INCONSTITUCIONAL EL SISTEMA DE COBRO DE DERE-
CHOS POR LA DISTRIBUCION DE PELICULAS CINE-
MATOGRAFICAS

Al resolver el amparo en revisién 988/99, pro-
movido por Buena Vista Columbia Tristar Films
de México, S.A. de C.V,, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién declaré inconstitu-
cional el articulo 19-C, fraccién IV, inciso a), de la
Ley Federal de Derechos. El precepto legal
establece los derechos que cobra el Estado por los
servicios que proporciona en materia de cine-
matografia. Por lo que se refiere a la autorizacién
para distribuir cada una de las peliculas que se
exhibirdn publicamente, establece diferentes cuo-
tas, las cuales se incrementan conforme aumenta
el nimero de copias que se distribuiran.

El Maximo Tribunal establecié que el articulo
impugnado toma como base para el cobro de
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Estatua de Mariano Otero, ubicada en el vestibulo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

derechos el nimero de copias de las peliculas que
se pretenden distribuir. Esto es un elemento ajeno
al servicio que presta el Estado, consistente en la
autorizacion administrativa correspondiente.

Con ello se viola el principio de proporciona-
lidad tributaria, pues el servicio que presta el
Estado es la autorizacion —una por pelicula—,
independientemente del nimero de copias que
pretendan distribuir. Para el Estado, el costo del
servicio prestado —Ila autorizacién administrati-
va— resulta igual tratandose de una copia que
de veinte. <4PJF
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UN ANO CON GENARO
GONGORA PIMENTEL™

n diciembre de 1998, en la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién
y en el Consejo de la Judicatura
Federal, se hablaba de varios can-
didatos que podrian ocupar la presidencia de
nuestro Maximo Tribunal y, por ende, la del Con-
sejo de la Judicatura. Se barajaban nombres que
implicaban diversas visiones de la judicatura;
proyectos distintos. En enero de 1999, Genaro
Géngora Pimentel barrié en las elecciones.
Nadie imaginaba, sin embargo, que, en menos
de un afio, este chihuahuense de 62 anos re-
volucionaria al Poder Judicial de la Federacion.
Poseedor de una cultura enciclopédica y de
una simpatia desbordante, facilité la reforma
constitucional que limitaba las funciones del
Consejo de la Judicatura Federal y fue el princi-
pal responsable de que los nuevos consejeros

CESAR FONSECA

no fueran elegidos por azar sino por sus méri-
tos, su antigtiedad y el prestigio de que gozaban
al interior del Poder Judicial Federal. Desde en-
tonces se dedicd a crear juzgados y tribunales,
asi como a visitar todos los Estados de la Republi-
ca —algo que no solian hacer sus antecesores—
para escuchar personalmente a jueces y magis-
trados: ¢qué preocupaciones tenian?, icuales
eran sus inconformidades? Logré satisfacer
muchas de ellas. También visité China y Estados
Unidos, en giras de trabajo, para tener puntos
de comparacién entre los sistemas judiciales de
esos paises y el nuestro. En octubre y noviem-
bre organizé dos congresos nacionales: uno de
jueces y otro de magistrados. Durante este ulti-
mo, segun trascendié en la prensa nacional,
agradecié al titular del Ejecutivo Federal las
condiciones politicas que él ha propiciado para

*ESTE ARTICULO APARECIO EN EL NUMERO 10 DE LA REVISTA EL MUNDO DEL
ABOGADO Y AQUI SE REPRODUCE CON LA AUTORIZACION DEL AUTOR.
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UN ANO CON GENARO
GONGORA PIMENTEL

garantizar la independencia del Poder Judicial.
“Sin embargo”, apuntd, “de poco sirve esta
independencia si no hay un acceso a la justicia
para toda la sociedad.” Como consecuencia de
esta postura, a finales de 1999 lanzé una convo-
catoria a la comunidad juridica de México para
que ésta formulara propuestas para modernizar
la Ley de Amparo vy, preocupado por las criticas
que se le habian hecho a los poderes judiciales
locales —sé6lo habria que echarle un ojo al de-
vastador estudio que realizé el Consejo Coor-
dinador Empresarial—, se empez6 a reunir con los
presidentes de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia de todas las entidades federativas para ver
de qué manera podian mejorarse los vinculos de
coordinacién y cooperacién entre la Federacién
y los Estados. En esta materia ha planteado la
idea de crear un Centro Nacional Judicial que
garantice la asesoria técnica y diversos tipos de
apoyo a las judicaturas locales. Otro de los pun-
tos que vale la pena mencionar es la apertura
que ha brindado a los medios de comunicacién.
Si, como quiere Jacques Attali, la justicia del
Siglo XXI s6lo podra tener buen éxito apoyada
por los medios de comunicacién, Géngora esta
encargandose de que asi sea. La continua pre-
sencia de nuestro Maximo Tribunal en los me-
dios, los dos cursos de actualizacién judicial para
periodistas y la edicién de trabajos como el estu-
pendo manual ;Qué es el Poder Judicial de la
Federacion? —con textos sencillisimos y cari-
caturas de Francisco Calderén— dan fe de ello.
Si esto no fuera suficiente, al interior de la
Corte se rumorea que ha animado a sus compa-
fieros ministros para que adopten decisiones va-
lientes que destaquen la independencia que
tiene el Poder Judicial Federal. Dentro de estas
decisiones habria que mencionar la que permi-
ti6 la existencia de mas de un sindicato en las
instituciones gubernamentales —un espalda-
razo a la libertad sindical—: la que reconocié la
validez de la Ley de Instituciones de Asistencia

Privada para el Distrito Federal; la que dete-
rminé que es posible impugnar, mediante el
juicio de amparo, el proceso de reformas consti-
tucionales y la que invalidé una tercera parte de
la Ley de Monumentos Histéricos, en virtud de
que la autoridad administrativa no respetaba el
derecho de audiencia cuando declaraba que un
inmueble era patrimonio histérico. Todavia nos
quedan tres afios para seguir atestiguando el
fortalecimiento de un poder que antes de 1994
Yy, particularmente, antes de Genaro Géngora,
no gozaba de la presencia de la que hoy goza. A
finales de 1998, nadie habria adivinado que tras
la sonrisa amable de este profesor de amparo se
ocultaba un homme d'etat. <4PJF
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jQQUE SE DICE DEL PODER
JUDICIAL EN LA PRENSA ESCRITA!

EL 17 DE NOVIEMBRE DEL ANO ANTERIOR, SE INSTALO LA
CoMISION DE ANALISIS DE PROPUESTAS PARA UNA NUEVA
Ley DE AMPARO. EN ESTA OCASION PRESENTAMOS UN PAR
DE COMENTARIOS QUE HIZO LA PRENSA RESPECTO DE ESTE
TRASCENDENTAL EVENTO, QUE ESTA SENTANDO LAS BASES
PARA EL CONGRESO NACIONAL DE JURISTAS QUE SE CELE-
BRARA ESTE ANO, ASi COMO ALGUNAS PALABRAS DEL
MINISTRO PRESIDENTE GONGORA PIMENTEL SOBRE COMO
TRASCIENDEN LAS SENTENCIAS QUE EMITE EL PODER JUDI-
CIAL DE LA FEDERACION.

OLuis Ignacio Jorda, Diario de México
(18.11.99): “Si bien el Poder Judicial Federal no
tiene la capacidad de presentar iniciativas de ley
—prerrogativa del ejecutivo y legislativo—, la
participacién de estudiosos del aspecto juridico
y de la sociedad en general seran elementos
suficientes para llamar la atencion de los
responsables de hacer las leyes de |a necesidad
de hacer una nueva Ley de Amparo.”

€ Jorge Nader Kuri, Ovaciones (19.11.99): “No
es (...) novedoso el clamor sobre la conveniencia
de legislar sobre una nueva Ley de Amparo; sélo
que, a diferencia de lo ocurrido anteriormente,
en esta ocasion es el propio Poder Judicial Fede-
ral el que estd empezando la idea, y lo esta
haciendo con el mayor impetu y la mejor inten-
cion. Tanto asi que no sélo se ha limitado a la
convocatoria, sino que ha pasado a la accién y
creado un esquema de personas, tiempos y
eventos que culminarédn en un Congreso
Nacional de Juristas y la consecuente elabo-
racion del documento que, a la postre, podra
convertirse en legislacién positiva.”

€) Jesus Aranda, La Jornada (entrevista con el
Ministro presidente Genaro David Goéngora
Pimentel) (07.01.00): “—A partir de las reformas
del 94, se consolida la Suprema Corte como tri-
bunal constitucional. Tradicionalmente, el Poder
Judicial ha sido un poder cerrado que...

~_ Compromisa. rgano Informativ del Poer Jufcialde fa Federacion

César Esquinca, Arturo Zaldivar y José Ramon Cossio, de
la Comisién de Andlisis de Propuestas para una Nueva Ley
de Amparo.

“__Yo también pensaba eso cuando fui juez
de distrito. Acostumbraba decir eso... En alguna
ocasién me hablaron por teléfono de alguna
estacion de radio cuando era juez: ‘¢Qué nos
puede decir sobre las sentencias que dicté y no
sé qué? Les dije: ‘No les puedo decir nada,
porque seria elogiarme, defenderla... y no me
queda a mi defenderla. ;Por qué no les pregun-
tan a los abogados, a las barras, a las contra-
partes, a los que perdieron? (...)

*—;Y ahora qué opina?

“_Creo que el Poder Judicial debe de
explicar, en términos llanos y accesibles al publi-
co en general, por qué se dictan las sentencias,
cuél es el fondo que se tratd, cuéles son las con-
secuencias de una sentencia de la Suprema
Corte, qué trascendencia tiene esta sentencia...
Tengo la conviccion arraigada de que eso debe
explicarsele al publico en general.” 4PJF




AYUDA A DAMNIFICADOS POR MIEMBROS
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

on motivo de los siniestros natu-
rales que afectaron durante los
primeros dias del mes de octubre de
1999 a los Estados de Hidalgo, Oaxaca, Puebla,
Tabasco y Veracruz, el sefior Ministro Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y
del Consejo de la Judicatura Federal invit6 a
todo el personal que labora en el Poder Judicial
de la Federacién para que voluntariamente
cooperaran para ayudar a nuestros hermanos
que resultaron damnificados por las graves inun-
daciones ocurridas, estableciéndose centros de
acopio de viveres en los edificios sedes de la
Suprema Corte y del Consejo, asi como en el
Palacio de Justicia de San Lazaro. Asimismo, se
abrié una cuenta en el Banco Internacional, S.A.
(Bital), a nombre del Poder Judicial de la
Federacién, denominada “Ayuda a Nuestros
Hermanos”, para recibir aportaciones en numer-
ario o por medio de donativos via nomina.

La ayuda recibida en especie y numerario per-
mitié enviar despensas, ropa, medicamentos,
agua embotellada, cobertores y diverso material
de higiene a las cinco entidades federativas afec-
tadas, el cual fue debidamente clasificado y con-
tabilizado para su embarque, segun verifico la
Direccion General de Control Interno de la
Suprema Corte —como consta en las actas
administrativas respectivas. Para esta labor se
conto con la valiosa participacion de las magis-
tradas Norma Fiallega Sanchez y Rosa Maria
Temblador Vidrio, en el Estado de Puebla; del
Magistrado Roberto Gémez Argiello, en el
Estado de Oaxaca; del Magistrado Alfonso Soto
Martinez, en el Estado de Tabasco; de los Magis-
trados Adrian Avendaiio Constatino y Hugo
Arturo Baizabal Maldonado, en el Estado de
Veracruz; y de la Jueza Luisa Garcia Romero,

OCTAVIO AVILA MARTINEZ*

en el Estado de Hidalgo, quienes hicieron la
entrega de la ayuda en nombre de los miembros
del Poder Judicial de la Federacién a las autori-
dades locales de los Estados afectados, y reca-
bando los recibos de recepcién de los bienes,
contandose asimismo con cartas de agradeci-
miento de dichas autoridades.

El resumen de las aportaciones y ayuda

recabadas es el siguiente:

Aportaciones en especie: 6 toneladas aproxi-

madamente.

Aportaciones por descuentos en némina:

$17193,106.00.

Aportaciones a la cuenta “Ayuda a Nuestros

Hermanos”: $116,685.54

Con las aportaciones en numerario se efectué
la compra con fabricantes de despensas, cober-
tores, agua embotellada y diverso material de
higiene por un monto de $1°309,791.54, envian-
dose un total de ayuda de, aproximadamente,
150 toneladas a los 5 Estados. €4PJF

* DIRECTOR GENERAL DE ADQUISICIONES ¥ SERVICIOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
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CURSOS DE INDUCCION A LA
ESPECIALIZACION JUDICIAL

| pasado 3 de enero dio inicio la

primera fase del curso de Induccién

a la Especializacion Judicial —que
culminara el proximo 2 de marzo—, convocado
por el Colegio de Jévenes Estudiantes de Dere-
cho y Nuevos Profesionistas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, A. C.

El curso esta dirigido a los miembros del Cole-
gio y consta de cuatro médulos, referentes a la
introduccion en las materias de juicio de amparo,
controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, garantias individuales y
jurisprudencia del Poder Judicial de la Fede-
racién. Asimismo, se imparten conferencias rela-
cionadas con la estructura y el funcionamiento
del Poder Judicial de la Federacion. Los cursos
son impartidos por Miguel de Jesis Alvarado
Esquivel, Coordinador General de
Compilaciéon y Sistematizacion
de Tesis; Osmar Cruz Qui-
roz, Titular de la Unidad
de Controversias Cons-
titucionales y Accio-
nes de Inconsti-
tucionalidad; vy
Rafael Coello Ce-
tina, Secretario
de Estudio vy
Cuenta de |la
ponencia del Mi-
nistro Guillermo
Ortiz Mayagoitia,

MIGUEL MORAGUES

entre otros funcionarios del Poder Judicial de la
Federacion.

Hay que resaltar que la respuesta por parte
de los miembros del Colegio ha sido por demas
satisfactoria. Mas de 70 abogados asisten de
lunes a jueves a los cursos, dando cuenta de su
interés por la Judicatura. Con ello, sus inte-
grantes se allegan de elementos técnicos y prac-
ticos que, sin duda, les permitirdn realizar con
mayor eficiencia las funciones de apoyo jurisdic-
cional que les son encomendadas.

Es evidente que la creacién de esta asociacion
de jovenes estudiantes y nuevos profesionistas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sido un acierto. Qué mejor forma de contribuir
al cambio dentro del Poder Judicial de la Fede-
racion que fomentando la capacitacién, asi

como el estudio y el respeto por
aquél, logrando, con ello, for-
mar profesionistas prepara-

6@ JuSt 'el. dos con sélidas bases

juridicas y humanas
gue permitan que la
Judicatura recobre
—como atinada-
mente lo observa
el Ministro presi-
dente Goéngora
Pimentel— “el
Unico patrimonio
con el que cuen-
ta: la confianza de
la sociedad”. €4PJF
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Una accidén civil

A CIVIL ACTION
Steven Sailan
Estados Unidos, 1998

H N TRAVOLTA

RAQUEL LUNA CORDOVA

Una accon cvil es un claro ejemplo de cé6mo los
principios éticos pueden llevar a un abogado a
traspasar los limites, independientemente de
tener que luchar en contra de dos poderosas
empresas. Esta cinta relata un hecho veridico en
el que un abogado recibe el caso de ocho nifios
muertos sin explicacién alguna, aparentemente.
Una madre desesperada, que no se resigna a la
muerte de su pequeio, es quien acude al abo-
gado. Este no se muestra muy interesado al prin-
cipio; sin embargo, la persistencia de la mujer
hace que inicie el proceso.

Comienza por investigar cual fue la causa del
deceso de los nifios, y llega a la conclusién de
que fue por beber agua envenenada. Se dedica
a investigar los hechos y a las pruebas nece-
sarias. Asi, hace lo humanamente posible
porque las familias involucradas en el asunto
sean resarcidas. No obstante, el conflicto se ven-
tila muchas veces mas alla de los tribunales, lo
gue no permite que el abogado resuelva el caso
de una manera rapida.

Una accion civil es una pelicula que pone en
claro que en ocasiones, aunque se tengan prue-
bas legitimas, el poder puede mas que la in-
teligencia con que se maneja un caso que por
un momento se cree resuelto facilmente. Defini-
tivamente describe una situacién relevante,
donde se demuestra la empatia que, en un
momento dado, debe darse entre un abogado
y su cliente; con todo, podria cuestionarse el
hecho de poner en juego todo lo que se ha prac-
ticado en la vida profesional por un caso, en el
que la parte afectada ni siquiera puede pagar
los servicios de un abogado.
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“iEl mejor
thriller legal
de todos los

tiempos!”

-USA TODAY

NA ACCION CiViL

La justicia tiene su precio

Una accion civil también presenta la inter-
vencion que el Estado puede tener, sin compli-
cacion alguna, en la apelacion de un problema
legal, donde es factible que los organismos
publicos participen para iniciar una nueva
demanda en contra de empresas privadas. Asi, el
6rgano encargado de la proteccién del derecho
ambiental en Estados Unidos se ocupa del pro-
ceso para complicar y dar respuesta a la ape-
lacién, sin arreglo monetario alguno. Entonces,
una vez mas inicia la lucha entre ambas com-
paiias por probar que no contaminan el agua
de la ciudad. La pregunta clave seria si en nues-
tro pais se han tomado en cuenta casos como
éstos para el estudio y la aplicacién de las leyes
ambientales. <4PJF
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Un estudio sin precedentes

EL JUICIO DE AMPARO

DIRECTO EN MATERIA DE TRABAJO
César Esquinca Muinoa

Porrua

México, 1999

2l

LUIS GARCIA MARTINEZ

Un libro tnico en el derecho laboral es £/ juicio de
amparo directo _.en materia de trabajo, del
Magistrado César Esquinca Mufioa, quien desa-
rrolla un tema que va mas alla del estudio en
materia de amparo directo en materia laboral.
Se trata de una investigacion que nadie habia
tomado en cuenta, por lo que permite al autor
proyectar y explotar al maximo las particulari-
dades del amparo directo en materia de trabajo.
Es un estudio integrado tanto del juicio como
de los problemas especificos en materia laboral.
Uno de los puntos que destaca el autor es que el
amparo directo procede contra laudos de las
juntas o resoluciones definitivas. “Ademas de
adentrarse en el estudio de los temas generales
que inciden propiamente en el juicio de amparo
directo en materia laboral —sefiala, en el prolo-
go, el Ministro presidente Gongora Pimentel—,
tales como sus antecedentes, el marco juridico
constitucional y legal, el analisis de los 6érganos
encargados de la solucién de este tipo de juicios,
sus principios rectores, el tramite para su resolu-
cién, etcétera, dedica un apartado especial a la
disquisicién suscitada en torno a la reforma al
ordenamiento juridico laboral. En sintesis, el
autor sostiene que la reforma al marco juridico
laboral debe pretender la adaptaciéon de la
norma a las necesidades y requerimientos de la
época, no como una simple practica de reformis-
mo inatil o irreflexivo, sino como la necesaria
evolucién de la normativa a fin de eliminar obso-
lescencias y barreras innecesarias, y para fincar
un sano desarrollo de las relaciones laborales.
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“E| libro llena un vacio existente en la doctri-
na laboral mexicana y cumple asi, airosamente,
con independencia de que puedan o no compar-
tirse todos los analisis, juicios y propuestas de
solucién que en él se formulan, la funcién propia
de la dogmatica juridica, esto es, la funda-
mentacion teérica de la praxis del derecho, con-
solidando —e, incluso, renovando— la apli-
cacion del sistema juridico mediante la gene-
raciéon de construcciones teéricas en el ambito
del orden laboral.”

En definitiva, £/ juicio de amparo directo en
materia de trabajo es "una obra digna de toda
alabanza, analitica, minuciosa y, sobre todo, con
evidentes aspiraciones de ser omnicomprensiva
por lo que hace al juicio de amparo directo en
materia de trabajo, pretension que desde luego
se ve del todo colmada”. <PJF
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El poder de los jueces en

las democracias modernas

LOS JUECES Y LA POLITICA.
PODER JUDICIAL Y DEMOCRACIA
Taurus

Espana, 1999

Los jueces
ylapolitica

ALVARO VIZCAINO ZAMORA

A partir de un estudio comparado e interdiscipli-
nario, los autores, catedraticos de la Universidad
de Bolonia, analizan el fenémeno del poder de
los jueces en los regimenes democraticos. En la
primera parte de la obra, Guarnieri y Pederzoli
presentan al lector diversas caracteristicas de la
magistratura en los principales paises europeos,
tales como los procesos de seleccién de los jue-
ces, las funciones que desempefian y su organi-
zacion, subrayando aquellas estructuras que
favorecen su intervencion auténoma en el pro-
ceso democrético. En la segunda, analizan las
relaciones entre el sistema politico y el Poder
Judicial. El hilo conductor de la obra lo consti-
tuye la hipétesis de que, hoy en dia, vivimos un
fenémeno irreversible y de maltiples consecuen-
cias que se ha presentado con intensidad en los
paises latinos de vocacion democrética: /a Judi-
cializacion de la politica.

Guarnieri y Pederzoli atribuyen este fené-
meno a la presencia de varios factores: una evo-
lucién del sistema politico con un entramado
institucional caracterizado por un poder politico
dividido, limitado y disperso; una capacidad rela-
tivamente alta del sistema judicial para satisfacer
eficazmente las demandas politicas; un sistema
judicial que favorezca la incidencia de la actua-
cién de los jueces mediante una estructura
procesal que les confiera amplios poderes y una
magistratura dotada de fuertes garantias de
independencia y en la que se desarrolle una con-
cepcion activista del papel judicial.

En este sentido, sostienen que “el juez
desempefia un papel fundamental en los

Poder judiciz

Carlo Guarnieri
“Patrizia Pederzoti-

regimenes democraticos, lo que implica inevi-
tablemente la aparicién de tensiones con el sis-
tema politico”. En un régimen democratico,
reconocer el caracter politico de la actividad
judicial plantea necesariamente algunas cues-
tiones de fondo. La justicia, aunque sea con for-
mas que le son propias, se ha convertido en un
socio casi cotidiano del proceso politico.

Un Poder Judicial fuerte —concluyen— nece-
sita de jueces no sélo técnicamente compe-
tentes, sino también conscientes de la nueva
importancia politica de su funcién. Es necesario
reformar los procedimientos de seleccion del
personal judicial de manera que faciliten tanto
la interiorizacién de los valores institucionales
como la adquisicion de concretas y no sélo teéri-
cas capacidades profesionales, reduciendo a la
vez la distancia entre la magistratura y las otras
profesiones juridicas. Una democracia con un
Poder Judicial fuerte es una democracia mas
fuerte, que ofrece mayores garantias y oportu-
nidades a sus ciudadanos. 4PJF
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Todo lo que usted queria
saber sobre el amparo

HISTORIA DEL AMPARO EN MEXICO
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Coordinacién General de Compilacién
y Sistematizacion de Tesis

México, 1999

HISTORIA DEL
AMPARD EN

RAMON BERRA

Presentada en seis tomos y siete volimenes,
Historia del amparo en México aparece como la
cristalizacion de una decisién plenaria de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Gracias a la colaboracion de la Coordi-
nacion General de Compilacién y Sistematiza-
cién de Tesis, cuyo trabajo fue supervisado por el
Ministro Juventino V. Castro, se publica ahora
Historia del amparo en México, cuya naturaleza,
como lo sefiala el Ministro presidente Genaro
David Géngora Pimentel en la presentacion, "es
la de una compilacién de textos que reflejen
desde una perspectiva histérico-doctrinal, el ori-
gen y la evolucion de tan noble institucion”.

Las referencias histéricas de la obra son pre-
cisas y se remontan a los tiempos del derecho
romano. Los pormenores de la defensa de los
derechos fundamentales durante la época novo-
hispana también se cuentan en alguno de los
tomos, para que, posteriormente, se traten a
profundidad las aportaciones de Rejon y Otero
al surgimiento y la consolidacion de la figura del
juicio de amparo.

La mayor parte de la obra consiste en
analizar los antecedentes constitucionales y
legislativos del amparo; en este sentido, abun-
dan las transcripciones de iniciativas, exposi-
ciones de motivos, proyectos de normatividad
y debates, de los que se desprenden explicacio-
nes relativas a la situacion y regulacién actual
de figuras sustantivas y adjetivas de las que los
impartidores de justicia podrian valerse para
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interpretar y aplicar de mejor modo las normas
reguladoras del juicio de amparo.

La parte que se refiere a la evoluciébn norma-
tiva del amparo es especialmente relevante,
dado que aborda la participacién directa o indi-
recta que, oportunamente, ha tenido el Poder
Judicial de la Federacion. El Ministro Géngora
considera que esta participacion se ha advertido
en dos vertientes fundamentales: “De manera
directa, a nivel institucional, mediante la formu-
lacién de anteproyectos de iniciativas de ley o de
decretos de reformas, asi como de opiniones ver-
tidas ante consultas formuladas por los érganos
respectivos...” En cuanto a la manera indirecta o
personal, “vemos participar dentro del Ejecutivo
y del Legislativo, a juristas competentes que pre-
viamente han fungido como Ministros, Magis-
trados de Circuito o Jueces de Distrito y que, ya
sea en la preparacion de las iniciativas de ley o
decreto, o en su revision y discusion en el debate
legislativo, aportan también la experiencia
adquirida como juzgadores”.

sin duda, esta obra colosal dara pie a una va-
riedad de investigaciones juridicas de particular
trascendencia, que repercutirdan en el mejora-
miento de la evolucién juridica en México. 4PJF
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