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Editorial

n el mundo en el que vivimos, la evolucién tec-

noldgica es una realidad indiscutible e inexora-
ble, de la que las instituciones, como el Poder Judicial
de la Federacion (PJF), no pueden abstraerse.

Por esta razdn este Poder, uno de los tres poderes
de la Republica, ha realizado un esfuerzo muy impor-
tante por mantener actualizada la plataforma tecno-
l6gica, sobre la que se sostiene ya, la garantia de acce-
so a la justicia reconocida por nuestra Constitucién
y por los tratados internacionales que nos vinculan.

La Ley de Amparo prevé que los asuntos a resolver
por el Poder Judicial de la Federacion se desarrollaran,
con mas y mas frecuencia, en ambientes avanzados
tecnologicamente y en ese entendido el PJF hara lo
que le corresponde, para seguir el paso a la actualiza-
cién de los requerimientos que una justicia moderna,
mas evidentemente pronta y expedita que nunca an-
tes, exige, de los impartidores de justicia.

En ese compromiso se inserta la creacion del Cen-
tro de Datos Principal del Consejo de la Judicatura
Federal, recientemente puesto en marcha, el cual se
inscribe en la linea General Institucional denomina-
da Desarrollo de Tecnologias Aplicadas al Trabajo e
Informacion Jurisdiccional.

El objetivo central, es y sera contar con centros de
computo, altamente calificados con equipos de ulti-
ma generacion para mejorar el funcionamiento de
sistemas y servicios informaticos que la institucién
requiere, para colmar las necesidades de la sociedad.

A lo largo de los ultimos tres afios y en con-
gruencia con esos propodsitos, en el Consejo de la

Judicatura se ha priorizado la implementacion de
diversos sistemas informdticos, que hacen ma4s
confiable y eficiente la operacién del Poder Judicial
de la Federacion.

Se ha modernizado el 100 por ciento de la base de
equipos de cémputo instalada en todos y cada uno de
los érganos jurisdiccionales y areas del Consejo de la
Judicatura Federal.

Se ha intensificado el uso de videoconferencias; se
ha efectuado la actualizacidn tecnoldgica en la plata-
forma informatica y se han digitalizado exitosamen-
te todos los acuerdos del Pleno del Consejo y de las
Comisiones para su consulta por diversos servidores
publicos del Consejo.

Es de destacar que los equipos de comunicaciones
implementados son de ultima generacion y especia-
lizados para centros de computo; por ello, fue posible
satisfacer la creciente demanda de sistemas y apli-
cativos institucionales a nivel nacional, en todos los
organos jurisdiccionales y dreas administrativas del
Consejo.

El dia de hoy, el Consejo de la Judicatura Federal
es el primero en contar con centros de computo de
clase mundial, certificados por la entidad facultada
para hacerlo.

La conjuncion de los centros de computo y el equi-
pamiento recién adquirido, que incluyen tanto servi-
cios informaticos, como servicios de almacenamiento,
redundaran en un beneficio institucional de nuevos
servicios informaticos, de vanguardia, en beneficio de
los justiciables y, por lo mismo, del pais.
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OSCAR SERRANO

El nuevo Centro de Datos Principal del Poder
Judicial de la Federacién (PJF) en el Distrito
Federal cuenta con certificacion de clase mundial ya
que incorpora nuevas tecnologias al universo docu-
mental, a la gestion y estadistica judicial, ademas de
que permitird una justicia moderna, evidentemente
pronta y expedita, como nunca antes.

La inauguracion corri6 a cargo del Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) y
del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), Ministro
Juan Silva Meza, quien estuvo acompanado de sus
pares en el Alto Tribunal y Consejeros de este cuerpo
colegiado.

Inauguran sede nacional del
Sistema Informatico del PJF con
certificacion de clase mundial

El Ministro Silva Meza resalté que el PJF realiza
importantes esfuerzos por mantener actualizada la
plataforma tecnoldgica sobre la que se sostiene, asi
como de la garantia de acceso a la justicia reconocida
por la Constitucidn y por los tratados internacionales.

Subrayé que como lo prevé la nueva Ley de Amparo,
los asuntos a resolver por el PJF se desarrollaran en am-
bientes avanzados tecnologicamente, por tanto, la con-
junciéon de los centros de computo redundaran en un
beneficio institucional de nuevos servicios informéaticos
de vanguardia en beneficio de los justiciables y del pais.

Resaltd que a través de este centro de datos, se
promoverad y fortalecerd la planeacion estratégica en
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De izq. a der. Daniel Cabeza de Vaca, Consejero de la Judicatura Federal y Juan Silva Meza, Ministro Presidente de la SCIN. Foto: Rafael Beltran

materia tecnoldgica, asi como el fortalecimiento de
la cultura informatica para incrementar la producti-
vidad en el trabajo.

El objetivo es y sera contar con centros de compu-
to altamente calificados con equipos de ultima gene-
racion para mejorar el funcionamiento de sistemas y
servicios informaticos que se requieren para colmar
las necesidades de la sociedad.

Durante la ceremonia, el Ministro Presidente ase-
gur6 que la evolucion tecnolégica es una realidad
indiscutible de la que las instituciones no pueden
escapar, por lo que el Poder Judicial de la Federacion
(PJF) hara lo que le corresponde.

El Consejero Daniel Cabeza de Vaca Hernandez,
Presidente de la Comisién de Administracion del CJF,
senalo6 que bajo la presidencia del Ministro Silva Meza
se emprendi6 un importante proceso de moderniza-
cién institucional hacia el interior del Consejo y esta-
blecié como objetivo prioritario, que las tecnologias
de la informacidn servirdn para mejorar los procesos
del trabajo para que éste se relacione estrechamente
con la sociedad.

El Centro de Datos Principal pone al CJF a la van-
guardia de los sistemas informaticos que sirven a la
administracién e imparticion de justicia, tanto en el
ambito nacional como en el escenario internacional;
permitird también, cumplir de manera solvente y

confiable los grandes desafios que trazan las recientes
reformas constitucionales.

Ademas constituye un espacio de clase mundial
que albergara a las tecnologias de la informacion que
dan soporte a los mas de 150 sistemas informaticos
que son usados por los 6rganos jurisdiccionales, auxi-
liares y administrativos del CJF.

El Consejero Cabeza de Vaca resaltd que desde el
punto de vista de la tecnologia, el nuevo Centro de Da-
tos Principal incorpora lo mas avanzando en el mer-
cado, al contar con equipos, sistemas de programas de
ultima generacién para datos, voz, video, mensajeria
y gestion.

Hard igualmente posible, observar la nueva Ley de
Amparo, cuya firma, expediente y juicio electronicos,
demandaban una obra de esta envergadura, para la
transmision, en tiempo real, de datos e imdagenes de
gran tamano.

Asimismo sera viable un mejor y mayor acerca-
miento con los usuarios y justiciables, cuando se den
a conocer por medios electrénicos y sincrénicos, las
diversas determinaciones que emiten los 6rganos ju-
risdiccionales.

Precis6 que en el terreno de la gestiéon adminis-
trativa, la toma de decisiones y la automatizacion de
procesos de cardcter integral, también seran posibles
al constituirse como un “sitio neural” para almacenar,
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generar, administrar, transmitir y discriminar datos
de informacion.

Cabeza de Vaca Hernandez asegurd que el nuevo
centro contribuird a que sea una realidad confiable la
obligacién constitucional de brindar acceso a la infor-
macién publica y a la transparencia gubernamental.

Resalté que con la puesta en marcha del nuevo
Centro de Datos Principal, como sede nacional del
sistema informatico del PJF, se apuntala la justicia fe-
deral moderna, expedita y de calidad que requiere la
sociedad mexicana.

El Centro permitird la integridad, confidenciali-
dad y disponibilidad de la informacion electronica
de forma oportuna y confiable; cuenta con plan de
contingencias que dara continuidad a la operacion
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon
(TIC’s), desarrollo de nuevos sistemas informaticos y
modificaciones a los existentes, que sean compati-
bles, escalables e interoperables.

En la actualidad el CJF cuenta con dos centros de
datos con certificacion de clase mundial, uno en el
Distrito Federal y otro, alterno, en la ciudad de Gua-
dalajara, Jalisco, que cumplen con las buenas practi-
cas y normativa internacional en la materia.

En el evento estuvieron presentes las Ministras
Olga Sanchez Cordero y Margarita Beatriz Luna Ra-
mos, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis
Maria Aguilar Morales, José Ramén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Alberto Pérez Dayan, Alfredo Gutiérrez Or-

Foto: Rafael Beltran
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tiz Mena, asi como los Consejeros Daniel F. Cabeza de
Vaca, César Esquinca Mufioa, Manuel Ernesto Saloma
Vera y José Guadalupe Tafoya Hernandez.

La Sede Nacional del Sistema Informatico cuenta
con salas de procesamiento, de monitoreo y control,
de Carrier RDU, de Telecomunicaciones, Citoteca,
cuarto eléctrico, cuarto de baterias, subestacion eléc-
trica, administracién, drea de servicios, entre otros
espacios.

Beneficios de la sede nacional del sistema
informatico
- Incorpora nuevas tecnologias al universo docu-
mental y a la gestion y estadistica judicial
« Aprovecha experiencias para la operacion de
la red de informacién y telecomunicaciones al
servicio del PJF
« Promueve y fortalece la planeacién estratégica
en materia tecnoldgica
- Aprovecha la infraestructura tecnoldgica para
la capacitacion a distancia
- Fortalece la cultura informatica para incremen-
tar la productividad en el trabajo
+ Usa herramientas tecnoldgicas confiables y se-
guras para el manejo de la informacion
« Incide en la disminucién de gastos de opera-
cién y cargas de trabajo.



La sociedad esta necesitada de creer
en sus instituciones y ansiosa de
contar con jueces confiables
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RAUL HERNANDEZ ARCOS Y OSCAR SERRANO

1 Poder Judicial de la Federacion (PJF) cumplird,

en tiempo y forma, con la implementacion de
lareforma constitucional de 2008 en materia de justi-
cia penal, porque todos queremos vivir en un Estado
que apuesta por la paz, la armonia y la reconciliacion,
aseguro el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN) y del Consejo de la Judicatura Fe-
deral (CJF), Ministro Juan N. Silva Meza.

Al participar en la ceremonia de inauguracion del
Sexto Foro Nacional sobre Seguridad y Justicia: Como
si implementar la Reforma Penal, el Presidente del
Alto Tribunal Constitucional afirmé que en el Poder
Judicial, a partir del compromiso manifiesto de las y
los ministros; de los consejeros de la Judicatura Fede-
ral, “trabajamos a diario y en permanente colabora- .
cién con los otros Poderes de la Uniodn, para instru-
mentar, en tiempo y forma, las normas que, a partir
del ano 2016, tendremos que aplicar.

Aclar6 que la falta de recursos destinados a la edi-
ficacion de instalaciones para juicios orales no sera
impedimento para que se realice a tiempo dicha re-
forma. “Esa reforma incluye un sistema adversarial y
mayor transparencia en el desarrollo de los procesos
penales. El plazo definitivo para su aplicacién en todo
el pais vence en el afio 2016.”

En sumensaje, ante mas de mil asistentes, el Minis-
tro Silva Meza manifest6 que la reforma constitucional EARY BACIL S5
en materia penal permitird humanizar la forma en que SERIRAD Y AT
se enfrentan, como Estado, los diferentes tipos de vio-
lencia que se viven en el pais, “los cuales no podemos
permitir que existan, si queremos consolidar nuestra Foto: Gustavo Ojeda
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De izqg. a der. Juan N. Silva Meza, Ministro Presidente de la SCIN; Anthony Wayne, Embajador de Estados Unidos en México; Ernesto Canales,
Presidente del Patronato Renace; César Duarte, Gobernador de Chihuahua; Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién; Alejandro
Marti, Presidente de México SOS, A.C.; Jesus Murillo Karam, Titular de la PGR; Ana Laura Magaloni y Ernesto Canales Santos, representantes de
la Red Nacional de Organizaciones Civiles a favor de los Juicios Orales. Foto: Gustavo Ojeda

democracia constitucional y el México préspero e in-
cluyente al que todos aspiramos”.

La reforma penal, destaco, “nos aclarard a todos
que las victimas del delito, no pueden ser re-victimi-
zadas por actos de las autoridades; que los procesa-
dos no pueden ser victimas o enemigos del Estado.
Que México apuesta por un régimen penal sometido
por el respeto al Estado de Derecho y a los derechos
humanos. No arbitrario, ni antidemocratico”.

Todo ello, dijo, bajo la premisa de que a esta rama
del poder publico tocard, con equilibrio y prudencia,
garantizar el respeto a los derechos constitucionales
y convencionales de todos los involucrados en los
procesos penales que nos toca resolver. Asi, agrego,
hemos entendido el mandato constitucional.

En el acto, al que asistieron representantes de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, del gobierno del Dis-
trito Federal, de la sociedad civil, académicos y lideres
de opiniodn, el Ministro Presidente recordé que la so-
ciedad estd necesitada de creer en sus instituciones, y
en particular, ansiosa de contar con jueces confiables.

“Es necesario realizar un esfuerzo permanente
para que todas las personas constaten a diario que,
el nuestro, es un pais de instituciones, un pais de le-
yes, un pais en el que impera el régimen democratico
constitucional, que persigue la comisidn de delitos y
conductas antijuridicas para conocer la verdad, para
reparar los dafios a las victimas y sobre todo, para evi-
tar la impunidad”.

ComPROMISO | Mayo 2014

Por eso, abundé, desde el PJF, estamos inscritos
en el “si” para la implementacién de la reforma; sin
embargo, aclard, la transformacién constitucional
ha implicado superar retos, como: el disefio de
planes integrales; la generaciéon de espacios idé-
neos para el desenvolvimiento del Procedimiento
Acusatorio; la creacién de herramientas tecno-
logicas que optimicen la utilizacién de recursos
humanos y materiales; la preparacion y adecuada
seleccién de servidores y funcionarios publicos de-
dicados a operar este nuevo sistema a partir de una
reorganizacion institucional.

Ha implicado, agrego, sobre todo: la concrecion
de la estimacion presupuestal que permita costear
todos los requerimientos; la previsién de mecanis-
mos de evaluacién equivalente a cualquier otro tipo
de control y con igual rigor que es indispensable en el
Poder Judicial de la Federacion; la emisién y modifi-
cacion de la normatividad correspondiente.

En este sentido, el Ministro Silva Meza informo
que se crearon, a partir de las reformas, aun sin la
expedicién de leyes secundarias, mediante acuerdos
emitidos con esa facultad legislativa que la Consti-
tucidon otorga al Consejo 7 Juzgados Federales Es-
pecializados en Cateos, Arraigos e Intervencion de
Comunicaciones; se crearon 3 Juzgados de Distrito
Especializados en Ejecucidon de Penas, para dar cum-
plimiento, directo, al articulo 21 constitucional, urgi-
do de la legislacion correspondiente.



De izq. a der. César Duarte, Gobernador de Chihuahua; Ernesto Canales, Presidente del Patronato Renace; Juan Silva Meza, Ministro Presidente
de la SCIN; Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién; Alejandro Marti, Presidente de México SOS, A.C. y Jestis Murillo Karam,

Procurador General de |la Republica. Foto: Gustavo Ojeda

De igual forma, dijo, se ha avanzado en la estima-
cién de la estructura organizacional que conformaran
los nuevos o6rganos jurisdiccionales encargados de
despachar en el Sistema Acusatorio y se ha disenado la
estrategia para la transicién entre los sistemas procesa-
les, que desde luego no serd inmediata, sino paulatina,
para soportar a mediano plazo la subsistencia del siste-
ma escrito y acusatorio.

Ademas, comentd que se actualizé el Plan de Estu-
dios del Curso Basico de Formacién y Preparacion de
Secretarios del Poder Judicial de la Federacién, funcio-
narios encargados de aplicar las nuevas normas. Estd
en marcha el Plan Integral de Capacitacion para la Re-
forma Penal a nivel federal.

En materia de infraestructura fisica, informé que
se aprobd un modelo arquitecténico para atender, de
manera funcional y eficiente, los requerimientos del
Sistema Procesal Penal Acusatorio. “A la fecha tene-
mos un avance significativo en los estados de Duran-
go, Baja California Sur, Yucatdn, Puebla y Zacatecas”.

En materia de tecnologias de la informacidn, el
Ministro Presidente comento que se transita en el de-
sarrollo del Sistema Informdtico de Gestién Judicial
Penal, cuya primera fase termina en este mes. “Espe-
ramos concluir la plataforma informatica en el ulti-
mo trimestre de este ano”.

Por su parte, al hacer uso de la palabra, el secre-
tario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong,
afirmo que al finalizar este afo, 28 entidades del pais
estaran operando el nuevo sistema de justicia penal,
ya sea en forma total o parcial.

Alafecha, inicamente en tres estados (Chihuahua,
Morelos y México) la operacion es total; en otras 13, es

parcial; en 12 arrancard en lo que resta de 2014, y en
4 (Distrito Federal, Michoacdn, Campeche y Sonora)
iniciard el proximo ano.

Al asistir con larepresentacion del Presidente de la
Republica, Enrique Pena Nieto, el titular de la secreta-
ria de Gobernacion asegurd que no habra “de ningu-
na manera” marcha atras en la implementacién del
modelo acusatorio y que se estd acelerando el proce-
so de instauracion integral.

De ahi que entre 2012 y 2013, dijo, el gobierno fe-
deral haya destinado mas de 7 mil millones de pesos
en laimplementacion de la reforma constitucional de
2008, cifra que calificé de historica.

Previamente, el Presidente de México SOS y en
representacion de la Red Nacional de Juicios Orales y
el Debido Proceso, Alejandro Marti coment6 que uno
de los principales retos a los que se enfrenta el nuevo
sistema de justicia penal es lograr que México cuente
con cuerpos policiacos profesionales que se ganen el
respeto de la sociedad. De otro modo, advirtié, la re-
forma corre el riesgo de fracasar.

A la inauguracion celebrada en un hotel céntrico
de la Ciudad de México, también asistieron el Emba-
jador de Estados Unidos en México, Anthony Wayne,
el titular de la Procuraduria General de la Republica
(PGR), Jesus Murillo Karam, y Ana Laura Magaloni, in-
tegrante de la Red de Juicios Orales, entre otros.

Durante su participacion en la mesa denominada
Ejecucion de Sanciones y el Cambio de Paradigma, el
Consejero Daniel Cabeza de Vaca, del CJF, tras asegu-
rar que el PJF cumplird con la implementacién del
nuevo sistema penal, afirmoé que la intervencién de
los érganos jurisdiccionales federales en la ejecucion
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penal, serd un exitoso medio para asegurar que las de-
cisiones en torno a los derechos de los sentenciados
sean imparciales y contribuyan a la certeza juridica, a
la legalidad y a la justicia.

Afirmé que el Poder Judicial de la Federaciéon cum-
plird responsablemente con la misién que tiene enco-
mendada para que en el afio 2016 nuestro pais cuente
con el nuevo sistema penal, que ayudard a consolidar
el Estado de Derecho que merecen y demandan de
manera sentida y legitima los mexicanos.

Al referirse a lo que el Consejo de la Judicatura Fe-
deral ha realizado en torno a la ejecucion penal, desta-
¢ la creacidon de Juzgados de Distrito Especializados
en Ejecucidn de Penas. “A pesar de la falta de leyes se-
cundarias, el Consejo logro, en pleno cumplimiento a
la voluntad del constituyente, que los jueces federales
se hicieran cargo de garantizar los derechos reconoci-
dos a los sentenciados a pena de prision”.

Con ello, abundd, el CJF circunscribio las atribucio-
nes de los jueces de ejecucion a las decisiones sobre
la modificacién y duracion de la pena de prision, con
exclusion de las restantes sanciones penales.

Detallé que previamente a la publicacién de los
instrumentos normativos, el Consejo capacito a los
aspirantes a jueces especializados de ejecucion de pe-
nas, as{ como al personal que estaria adscrito a dichos
organos jurisdiccionales.

El CJF dispuso que las impugnaciones a las de-
cisiones y omisiones de los jueces de ejecucion de

penas sean conocidas y resueltas por tribunales de
Circuito en materia penal, ubicados en la misma ju-
risdiccién, anadio.

“Quienes hemos estado cerca del dmbito de eje-
cucion de la pena privativa de libertad, sabemos bien
que el problema mas comun reside en integrar los do-
cumentos necesarios para tomar la decision de con-
ceder el beneficio de la libertad anticipada”.

Destaco que otra de las acciones relevantes adop-
tadas por este cuerpo colegiado fue la creacion del Re-
gistro Nacional Individualizado de Sentenciados, a fin
de disponer de expedientes integrados, justamente
para dar puntual seguimiento al cumplimiento de las
condenas.

Por ello, insistidé Cabeza de Vaca, la creacion de los
jueces especializados en ejecucion de penas conllevo
a un importante esfuerzo por parte del CJF, al asignar-
les atribuciones y actividades que hasta ese momen-
to eran ajenas a la justicia penal federal.

Detallé que actualmente funcionan tres Juzgados
de Distrito Especializados en Ejecucién de Penas, los
cuales enfrentan la abrumadora demanda de perso-
nas sentenciadas a pena de prision. Tan solo el Juz-
gado Primero de Distrito acumuld 5 mil 554 asuntos,
de junio de 2011 a abril de 2014. Esto motivd que el
CJF expidiera en enero de 2012 dos nuevos Acuerdos
Generales con la intencion de responder de manera
expedita y suficiente a los crecientes requerimientos
de los penados.

/N
Ol

Daniel Cabeza de Vaca, Consejero de la Judicatura Federal. Foto de archivo
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Detona la creatividad de los
servidores publicos el Concurso
a la Innovacion o Mejor Practica

Administrativa

ISABEL SALMERON

1 Concurso a la Innovacion o Mejor Prdctica Ad-

ministrativa en las Casas de la Cultura Juridica
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) de-
tono la creatividad de decenas de servidores publicos,
quienes realizaron significativos aportes en ésta drea
para sus centros de trabajo, que podran implementar-
se en las demas Casas de la Cultura, afirmo el Oficial
Mayor del Alto Tribunal, Rodolfo Lara Ponte.

Ante miembros de las Casas de la Cultura de varios
estados de la Republica, asi como de los galardonados,
reunidos en el auditorio José Maria Iglesias del Maxi-
mo Tribunal del pais, dijo que “la presentacion de 87
proyectos en la convocatoria referida, es una muestra
palpable de la capacidad inventiva de todos ustedes
para enriquecer la gestion administrativa”

En este, que fue el primer certamen, tras la convo-
catoria realizada a mediados de 2013 por el Ministro
Juan Silva Meza, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Fe-
deral, se premiaron los proyectos: Sistema de registro
y control de usuarios, Tablero de control para el desa-
rrollo puntual de trabajos de mantenimiento a inmue-
bles y Control integral de presupuesto de la CCJ, con el
primer, segundo y tercer lugar, respectivamente.

En la ceremonia de premiacion, el Oficial Mayor,
apunto que la entrega del reconocimiento a la Inno-
vacion o Mejor Prdctica Administrativa en las Casas
de la Cultura Juridica, tiene una significacion espe-
cial, ya que esta inscrita en una estrategia dirigida
a consolidar un servicio publico, en este caso en las
areas administrativas, que sea compatible con las
trascendentes tareas que hoy dia cumple la Suprema
Corte.

De la misma manera, este evento es resultado de
la conviccién, seguramente compartida por todos
los ahi presentes, que contempla a la funcién publi-
ca como un espacio privilegiado para colaborar en la
atencioén de los diversos asuntos de la vida colectiva.

El Oficial Mayor estuvo acompanado de José Ar-
turo Luis Pueblita Pelisio, titular de la Secretaria de
la Presidencia; Carlos Pérez Vazquez, Coordinador
de Derechos Humanos y Asesoria de la Presidencia;
Héctor Daniel Davalos Martinez, Director General de
Casas de la Cultura Juridica; y, Maria Eugenia Corrales
Escalante, Directora General de Recursos Humanos e
Innovacién Administrativa.

Indic6 que mds alla de la transformacion de las po-
liticas publicas, sustentadas cada vez mds en procesos
modernos y el uso de nuevas tecnologias y herra-
mientas, las capacidades, el compromiso cotidiano y
la sensibilidad en el ejercicio de sus responsabilidades
cotidianas, permanece como el verdadero pilar de las
instituciones del Estado.

En este orden, hay que tener presente la visién im-
pulsada por el Ministro Presidente Juan Silva Meza, res-
paldada en la certeza de que la Suprema Corte de Justi-
cia dispone de las condiciones para ser una institucion
publica insignia, que con sus tareas de imparticion de
justicia contribuya al avance de la sociedad mexicana.
En este contexto, quienes colaboran en el espacio ad-
ministrativo del Alto Tribunal, tienen el compromiso
de participar en la consecucién de los objetivos y las
metas que se derivan de esa gran mision.

Al respecto, el diseno y puesta en marcha del Plan
Cuatrienal Estratégico Administrativo 2011-2014, es
una herramienta que ha permitido coadyuvar, desde
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las funciones adjetivas, a la consolidacién de un mo-
delo organizacional congruente con el perfil institu-
cional actualizado del Alto Tribunal.

Dicho instrumento de planeacién ha incorporado
y favorecido el despliegue de politicas administrativas
sustentadas en la innovacién y la mejora, asi como en
la promocién de esquemas, procesos y ambientes la-
borales que sean compatibles con una visién de dere-
chos humanos, al tiempo de permitir la optimizacion
de los recursos publicos y una perfecta alineacién con
los programas y objetivos institucionales.

“Nos genera gusto y satisfaccion que la convo-
catoria al reconocimiento que hoy se entrega, haya
contribuido a una ordenada y mejor asimilacién de la
experiencia adquirida por los servidores publicos de
las Casas de la Cultura Juridica en toda la Republica,
pero sobre todo a detonar su creatividad y aporte en
el desarrollo de sus tareas”.

El espiritu de innovacién de las Casas de la Cultu-
ra Juridica que se ha expresado en esta convocatoria,
aportaran a corto y mediano plazos procesos operati-
vos actualizados y mejores herramientas en el desa-
rrollo de las multiples tareas que se realizan en dichas
instancias, que configuran un abanico de servicios
estratégicos que ofrece la Suprema Corte a los juzga-
dores, al foro juridico, a la academia y a la sociedad en
general.

Los alentadores resultados que ha arrojado este
certamen, comprenden experiencias y una creati-
vidad probada susceptibles de ser replicadas en las

CEREMONIA DE ENTREGA
DE RECONOCIMIENTOS

Crmgipren del Bevined imieiio a b stk
o Mo Précties Sdinlisistranive
e Ly ot e il fuesedica

diversas sedes de las Casas. Por ello dijo, se puede
afirmar que se trata de un ejercicio que favorecerd la
asimilacién y homologacion de las mejores practicas
en todas las casas, en beneficio de los usuarios.

En tal sentido, las directrices de innovacién y mejora
administrativas impulsadas en la gestion del Ministro
Presidente, encuentran en las Casas de la Cultura una
ruta natural de encauzamiento, que fortalece el vincu-
lo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con las
diversas localidades del pais, en el marco de las trascen-
dentes tareas de promocion de la cultura de la legalidad
y el respeto a los derechos humanos.

Cabe destacar que las propuestas galardonadas y
buena parte de otras participantes, representan ideas
para perfeccionar la gestion administrativa en la ruta
senalada en las Lineas Estratégicas comprendidas en el
Plan Cuatrienal mencionado, pero sobre todo refren-
dan los valores de compromiso y vocacion de servicio
que deben distinguir a quienes cumplen una actividad
determinada en la red de Casas de la Cultura Juridica.

Tres proyectos, tres grandes aportaciones a
las CC]s

El Primer lugar, fue para el proyecto Sistema de re-
gistro y control de usuarios, elaborado por Reyna M.
Ceballos Zapata y Rodulfo Maria Sdnchez Morales de
la Casa de la Cultura de Mérida, Yucatan y consiste en
la creacién de un sistema cliente-servidor con base de
datos que proporcione las herramientas necesarias
para mejorar la eficiencia y la eficacia de los procesos

W
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De izqg. a der. Maria Eugenia Corrales, directora general de Recursos Humanos e Innovacién Administrativa; Arturo Pueblita Pelisio, Titular de
la Secretaria de la Presidencia; Carlos Pérez Vazquez, coordinador de Derechos Humanos y Asesoria de la Presidencia; Héctor Davalos, director
gral. de CCJ y Rodolfo Lara Ponte, Oficial Mayor de la SCIN. Foto: Gustavo Ojeda
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Los Galardonados del Concurso a la Innovacién o Mejor Practica Administrativa. Foto: Gustavo Ojeda

que se realizan en la CCJ, que permita contar a la di-
reccion general con una aplicacion para supervisar la
informacién que genera dicha instancia.

Algunas de las herramientas que contiene el sis-
tema son las siguientes: Se sistematiza el proceso de
registro de usuarios en las diferentes dreas de la Casa,
éstos, de tal manera que al quedar guardados los
datos de asi como de los servicios que se le propor-
cionaron se puede llevar un mejor control y obtener
diferentes informes estadisticos; se sistematizan los
procesos que se realizan en el drea de eventos tales
como la informaciéon de cada evento, la de los diser-
tantes, las inscripciones de los usuarios, la generacién
de listas de asistencia, la impresién de constancias y
la obtencion de informes estadisticos.

Asimismo cuenta con una opcién de supervision
de datos estadisticos que permite a la direccién gene-
ral de la casa llevar un control mds dgil y préctico de
la informacion que se genera.

Tablero de control para el desarrollo puntual de
trabajos de mantenimiento a inmuebles, proyecto
elaborado por Guillermo Lucas Serrano, adscrito
la CCJ en Pachuca, Hidalgo, pretende estandarizar
el proceso que, ano con ano, realizan las casas con
motivo de la obligacién que tienen de desarrollar

los diversos servicios de mantenimiento preventi-
vo y correctivo asi como las adecuaciones y mejo-
ras que requieren sus inmuebles con la finalidad de
garantizar su correcto funcionamiento y las opti-
mas condiciones para la prestacion de los servicios
a su cargo.

La intencidén del proyecto es generar un calenda-
rio de acciones que establezca un orden de priorida-
des en la atencién de requerimientos por parte de la
direccién de infraestructura fisica, en coordinacion
con cada casa para de esta forma ejercer oportuna-
mente los recursos programados en cada sede y evi-
tar los subejercicios presupuestales.

Arcadio de Jesus Huichin Valencia, Gerardo Nata-
nael Hernandez Ortiz, José Cristian Salinas Medina,
adscritos alas CCJ de Chetumal, Quinta Roo; Tepic, Na-
yarit; y Acapulco, Gro; respectivamente, presentaron
el proyecto Control integral de presupuesto de la CC]
con el que obtuvieron el Tercer lugar.

Este programa pretende ser una propuesta de un
procedimiento estructurado y estandar de la labor
que desempena cada enlace administrativo presu-
puestalmente hablando al proponer un orden légico
en los pasos de control, ejercicio y registro de la acti-
vidad financiera de la casa.
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RAUL HERNANDEZ ARCOS

ilas y los juzgadores quieren independencia y

autonomia, nunca deben regatear el derecho
de la sociedad a exigir de nosotros, una absoluta ren-
dicién de cuentas y un desemperfio invariablemente
profesional, honesto, transparente, excelente, oportu-
no y eficaz, afirmé el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN) y del Consejo de la Judi-
catura Federal (CJF), Ministro Juan Silva Meza.

Por este motivo, asegurd, la sociedad puede tener
la certeza de que nuestro Poder Judicial de la Fede-
racion (PJF) es una institucion solida, que funciona
a partir de normas, procedimientos y reglas claras y
suficientes para identificar y sancionar las conductas
de aquellos elementos que no se desenvuelven con
estricta honorabilidad.

Durante la presentacion del informe Garantias
para la independencia de las y los operadores de jus-
ticia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia
y el Estado de Derecho en las Américas, que elabord
la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), el Ministro Presidente sostuvo que “si los
juzgadores queremos independencia y autonomia,
debemos, antes de manifestar cualquier tipo de exi-
gencia, honrar, en nuestra vida publica y privada, los
valores del Estado democratico”.

El informe, cuya reimpresion estuvo a cargo de la
Suprema Corte, fue presentado por el Comisionado
integrante de la CIDH, José de Jesus Orozco Henri-
quez, en la sede alterna del Maximo Tribunal del pais.

El documento parte de una visién respecto al for-
talecimiento del acceso a la justicia y el Estado de
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Presenta CIDH el Informe Garantias
para la Independencia de las y los
Operadores de Justicia

Derecho en las Américas, asi como su mejor conoci-
miento por parte de los operadores de justicia en Mé-
xico y la region, comento el Ministro Silva Meza.

De ahi que, destacd, “en el Poder Judicial de la Fe-
deracion, queremos que la sociedad cuente con im-
partidores de justicia intachables. Que cuente con
funcionarios del Estado que no comprometan su cri-
terio, o que desahoguen los juicios en cauces ajenos a
lo legalmente establecido”.

El Ministro Silva Meza dijo que “los jueces cons-
titucionales, sabemos la importancia que nuestro
trabajo tiene para la sociedad. A ella nos debemos.
Debemos ser, pues, responsables de nuestros actos.
Debemos ser juzgadores integros, a la altura de la Dé-
cima Epoca, la época de los derechos humanos”.

Con ese fin, agrego, esperamos que las recomen-
daciones contenidas en el Informe que se ha presen-
tado, sean utiles no solo a los Estados miembros de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), sino
también a cada uno de los individuos que estan pro-
tegidos por el Pacto de San José.

Porque, afirmo, en la actualidad el reto consiste en
ampliar mas y permanentemente el acceso a todas y
todos, sin distinciones injustificadas, particularmente
a los mas desprotegidos, a los mas débiles, a los que
tradicionalmente son invisibles, a los que no tienen
VOZ.

Por su parte, al presentar el informe Garantias
para la Independencia de las y los operadores de jus-
ticia, el Comisionado José de Jesus Orozco Henriquez,
explicd que éste tiene por propodsito identificar las



GUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

De izq. a der. José de Jesus Orozco Enriquez, Comisionado Integrante de la CIDH y Juan N. Silva Meza, Ministro Presidente de la SCIN, durante

la presentacion del Informe Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Foto: Paulette Gonzélez

obligaciones que los 35 Estados parte de la OEA han
asumido para asegurar el acceso a la justicia a través
de garantias que deben ofrecer a las y los operadores
de justicia para una actuacion independiente.

Ello, dijo, ampliando la sistematizacién de los es-
tandares del derecho internacional e identificando
algunos obstaculos que persistan en los Estados del
hemisferio.

En este sentido, comenté que el informe fue es-
tructurado teniendo en cuenta los diversos aspectos
que pueden incidir en una actuacién independiente
de las y los operadores de justicia, tanto en su faceta
institucional como individual.

Por ello, agregd, el informe hace referencia a las ca-
racteristicas y tendencias identificadas en la region y
algunas situaciones concretas que ejemplifican los obs-
taculos y riesgos que aun enfrentan las y los juzgadores
en ciertos paises, en su independencia, ya sea en cuanto
al acceso, desempeno y separacion de sus cargos.

Es importante senalar, dijo, que la CIDH ha utiliza-
do la nocion de operador u operadora de justicia para
referirse a las y los funcionarios de los Estados que in-
tervienen en los sistemas de justicia y desempenan
funciones esenciales para el respeto y garantia de los
derechos a la proteccién judicial y del debido proceso.

José de Jesus Orozco explicd que la CIDH estruc-
turd el informe para tratar cuatro temas fundamen-
tales: Primero, la independencia desde una perspec-
tiva institucional; segundo, los procesos de seleccion
y nombramientos de las y los operadores de justicia;
tercero, las condiciones de servicio y la estabilidad en
el cargo; y cuarto, los procesos disciplinarios y de se-
paracion del cargo.

En cada capitulo se indica cudles son las obliga-
ciones minimas que tienen los Estados parte de la
OEA para garantizar la independencia de las y los
operadores de justicia, con base a la normativa y
jurisprudencia interamericana, indicando también
paralelamente cudles son las mejores formulaciones
que la Comision recomienda y permita fortalecer
aun mas su independencia, abundé el comisionado.

A la presentacion del Informe asistieron el Coor-
dinador de Derechos Humanos y Asesoria de la Pre-
sidencia del Alto Tribunal, Carlos Pérez Vazquez; la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria
de Gobernacion, Lia Limoén; el secretario Ejecutivo
de la Asociaciéon Mexicana de Impartidores de Justi-
cia (AMI]), Magistrado Armando Maitret y el director
general del Instituto de la Defensoria Publica, Mario
Alberto Torres.
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MiIGUEL NiLA CEDILLO

E 1 Ministro Juan Silva Meza, Presidente de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y
del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), entregd las
preseas Ponciano Arriaga y Jacinto Pallares al defen-
sor publico y a la asesora juridica federales mas des-
tacados del 2013.

La presea Ponciano Arriaga fue otorgada al defen-
sor publico, Victor Alberto Villarespe Munoz, mien-
tras que la Jacinto Pallares a la asesora juridica, Clau-
dia Carolina Soto Romero.

En la sede del Maximo Tribunal del pais, el Minis-
tro Presidente afirmoé que ambos servidores publicos
reflejan no sélo su actuar como integrantes del Insti-
tuto Federal de Defensoria Publica (IFDP), “sino que
representan el estandar de calidad profesional que
indiscutiblemente encontramos de siempre en este
Instituto”

Reconocemos el trabajo que realizan todos en el
IFDP, por lo que deben sentirse satisfechos y muy
estimulados por la funcién que cumplen cotidiana-
mente con gran responsabilidad y que la sociedad les
reconoce.

Este gran desempeno constituyé una gran dificul-
tad en la eleccidn que tuvo la Junta Directiva del IFDP
para evaluar los merecimientos de los premiados, se-
nalo el Ministro Silva Meza.

“Qué mejor forma de reconocer la labor que reali-
za este Instituto, que la entrega de dos reconocimien-
tos a estos servidores publicos, quienes se caracteri-
zaron por su dedicacion, excelencia, compromiso y
profesionalismo en el trabajo durante el 2013”, indicé.
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Premian a Asesora Juridicay
Defensor Publico con las preseas
Ponciano Arriaga y Jacinto Pallares

Ante integrantes del IFDP, el Ministro Presiden-
te hizo una mencién especial al titular del Instituto,
Mario Alberto Torres Lépez, “quien ha sabido guiar la
Defensoria Publica Federal por un camino de confian-
za y seguridad juridica para todos los justiciables que
han recurrido a ella. Debo expresar mi reconocimien-
to a todo su personal, que debe sentirse satisfecho
con su labor responsable y profesional”.

Exhort6 a todos los servidores publicos a conso-
lidar el bien guardado prestigio del IFDP, “del cual en
el Poder Judicial de la Federacion nos sentimos muy
orgullosos”.

Y recordd que en los ultimos anos, el IFDP, sus de-
fensores y asesores han sido testigos, y sobre todo,
actores trascendentales de cambios constitucionales
en materia penal, amparo y derechos humanos, asi
como la emisién de criterios jurisprudenciales, tanto
nacionales como internacionales, que han ampliado
la proteccion de la sociedad.

El Ministro Juan Silva Meza detall6 que el IFDP ha
participado intensamente en la organizacion y actua-
lizacion de abogados indigenas; ha consolidado su
planta de defensores publicos bilinglies y se ha incor-
porado a la Asociacién Interamericana de Defenso-
rias Publicas, sembrando el camino de la importancia
de presencia juridica del IFDP.

Por su parte, el director general del IFDP, Mario
Alberto Torres Lopez, menciond que estos dos reco-
nocimientos responden a una cuestion de equidad de
género toda vez que se acordd que la mencio6n a los
galardonados se haria en forma alternativa.



De izq. a der. Mario A. Torres L6épez, director general del IFDP; Victor Villarespe Mufioz, defensor publico federal; Claudia Soto Romero, asesora
juridica federal y César Equinca Muiioa, Consejero de la Judicatura Federal. Foto: Rafael Beltran

“El otorgar estos dos reconocimientos nos permite
generar una reunion de amistad en la que intercam-
biamos directa o indirectamente nuestras reflexiones
acerca del Instituto Federal de Defensoria Publica y
respecto de los servidores publicos y asesores juridi-
cos que lo integran”, destaco.

Torres Lopez apuntd que muchos de los integran-
tes del IFDP han tenido la invaluable experiencia de
ver el nacimiento de una gran institucién de servicios
legales gratuitos y de ser actores y testigos de su desa-
rrollo y transformacion.

“El Instituto no es el mismo que en 1998 0 1999;
se ha transformado y actualmente tenemos mas per-
sonal, defensores y asesores mads profesionales, un
universo de servicio mds amplio, instalaciones y ubi-
cacion mas adecuadas y organizacién mas completa
y funcional”, indico.

El resultado es que el IFDP, érgano auxiliar del
Consejo de la Judicatura Federal, cumple eficiente-
mente con sus deberes y atribuciones y diariamente
trata de hacerlo de la mejor forma.

“Debo reconocer que todo lo anterior es el resul-
tado del apoyo que de manera permanente nos han
dado los Ministros de la Suprema Corte y los Conseje-
ros de la Judicatura Federal”, puntualizo.

La asesora juridica federal, Claudia Carolina Soto
Romero, quien recibi6 la presea Jacinto Pallares, es

egresada de la Facultad de Derecho de la UNAM. Se
desempennd como abogada en el &mbito particular y
en instituciones publicas.

En 2004 ingreso al IFDP, donde ha participado en
diversos cursos, especialidades, seminarios y activi-
dades académicas, que aunado a sus excelentes cali-
ficaciones y planteamientos de los casos que tuvo a
su cargo en el 2013, le hicieron merecedora a dicho
premio.

En tanto que el defensor publico federal, Victor Al-
berto Villarespe Munoz, es egresado de la licenciatura
en Derecho por la Universidad Auténoma de Baja Ca-
lifornia. En el 2003 cursé la especializacion judicial en
el Instituto de la Judicatura Federal.

Como defensor publico cuenta con una antigie-
dad de 15 anos, tiempo en el que ha estado adscrito
a las unidades investigadoras del Ministerio Publico
de la Federacion, ante Juzgados de Distrito. Actual-
mente se encuentra en el 5°. Tribunal Unitario del
Décimo Quinto Circuito con residencia en Tijuana,
Baja California.

Su historial de calificaciones, disciplina y resul-
tado de sus casos, fueron factores determinantes
para que la Junta Directiva, en sesion formal del 7 de
mayo de los corrientes, dentro de la terna respectiva,
lo considerara el defensor publico més destacado del
2013.
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Tributacion, una obligacion

y un derecho

ISABEL SALMERON

a tributacion, en si misma, no es un derecho

humano; sin embargo, para asegurar que sea
justa concurren en ella, tanto derechos humanos
como de otra idole, que le dan integridad, afirmo el
Ministro Alberto Pérez Dayan, e indicd que el causan-
te podra en todo momento, sobre la base de un tribu-
nal, ser escuchado o tener una defensa efectiva contra
la accion de la administracién o del Poder Legislativo
que no respete todas las prerrogativas que rigen este
fenémeno.

En la conferencia magistral Derechos Humanos y
Tributacion, dictada en el Seminario Temas Selectos de
la Reforma Fiscal, organizado por la Division de Estu-
dios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (UNAM), dijo
que hay opiniones encontradas para la calificacién téc-
nica de derechos humanos y mucho mas para saber si
la tributacion estd ubicada dentro de ese derecho.

De ahi la pretensién del Ministro de demostrar
que el fenémeno de la tributacion retine una serie de
derechos humanos que le dan integridad y remarcar
la importancia de la concurrencia de estos derechos
en sucesos histéricos relevantes, como la Carta Mag-
na de 1215 en Inglaterra o la independencia de los Es-
tados Unidos, entre otros, cuyo origen fue un feno-
meno recaudatorio injusto.

Es por ello que para que sea justo se debe positi-
vizar sobre la base de una obligacion con los correla-
tivos derechos que de este fendmeno surgen. De ahi
que las reformas constitucionales de 2011 juegan un
papel preponderante, principalmente las modifica-
ciones al articulo Primero.

“El cambio radica en que a diferencia de nuestro
texto constitucional anterior, en donde se gozaba de
las garantias que otorgaba la Constitucion, esto es,
ese desprendimiento del Estado que hacia para con
los habitantes de su territorio sobre la base de que yo
te otorgo, pasa a ser hoy una redaccion diferente que
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establece que los derechos humanos contenidos en
la Constitucion y en los Tratados Internacionales que
celebre México son reconocidos por el Estado”.

El mayor alcance, que se puede encontrar al texto
constitucional del Articulo Primero, se desprende de
una resolucion dictada por la SCJN en septiembre de
2013, bajo la Contradiccién de Tesis reconocida como
293/2011, en la que se dijo que este gran cambio de re-
conocimiento supone que todas las autoridades de-
ben actuar sobre la base irrestricta del respeto de los
derechos humanos e interpretar las normas de la ma-
nera mas favorable a las personas. Pero no solo los de-
rechos humanos reconocidos en el texto constitucio-
nal, sino también los contenidos en los instrumentos
internacionales que el Estado mexicano celebre en el
ambito universal.

Esto es, hoy todos los operadores juridicos obliga-
dos por el texto constitucional saben perfectamen-
te bien que en sus acciones, no solo deben atender
el contenido constitucional, sino todo aquel instru-
mento juridico internacional obligatorio en México
que contenga una prerrogativa de esta naturaleza.

Segunda conclusidon, esta manera de entender
hoy la dindamica de los derechos humanos en el Esta-
do mexicano, reconoce que a nivel de la Constitucion
suben los tratados internacionales que contengan
derechos humanos, sin embargo si estos colisionan
entre si, por provenir de fuentes legislativas distintas,
tendrdn que armonizarse en la mayor medida posi-
ble; si esto, no se puede alcanzar, porque existe una
restriccién constitucional que los limita, ésta debe
prevalecer.

En el tema de la tributacién y los derechos huma-
nos que concurren en el propio fenémeno pueden
ser distinguidos desde dos angulos que la tributacién
presenta frente a los gobernados:

Uno, en laresolucién concreta. La aplicacién de las
leyes a la situacion juridica concreta de los contribu-



De izg. a der. Susana Mireles Arriola, especialista en el tema fiscal; Sonia Venegas Alvarez, catedratica de la UNAM; Patricia Kurczyn, jefa de la
Divisién de Estudios de Postgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM; Alberto Pérez Dayan, Ministro de la SCIN y Miguel A. Vazquez, secre-
tario gral. de la Facultad de Derecho de la UNAM. Foto: Paulette Gonzalez

yentes en donde se materializa, por una decisiéon del
Estado respecto de la situacidn juridica de cada quien,
una resolucién que nos impone un crédito fiscal.

“La resolucion, en donde la autoridad ejerce su
competencia y define una situacion juridica concreta
mia, me impuso un crédito fiscal y sobre de esa base
vengo inmerso en una serie de derechos humanos
que se asocian a un resultado de certeza juridica.”

La otra vertiente, la mas importante, aunque en lo
general abstracta. Si bien la resolucién concreta que
define un tema juridico tributario sobre mi, es im-
portante, ésta tiene como sustento una norma. Y yo
como sujeto de derecho, tengo la necesidad de saber
qué contiene la norma y poderme defender de ella.

Amén de todo ello, se da la positivizacion de la tri-
butacién sobre la base constitucional, pues el articulo
31 dice que es obligacién de los mexicanos contribuir
a los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que establezcan las leyes.

Explicd cémo es que se transformo en un derecho,
al senialar que de entrada es una obligacién que to-
dos tenemos a contribuir con los gastos publicos, y se
vuelve derecho al realizarlo de manera proporcional y
equitativa como lo establece la ley.

Indicé que a partir de 1960 en esta interpretacién
de obligacién con derecho, es la Suprema Corte la que
lleva la posibilidad de que todo contribuyente que
mediante una resolucidon concreta se vea afectado,
con el contenido abstracto de una ley, pueda comba-
tirla y de ahi, su derecho a ser oido en un juicio.

Ya no soélo sobre el tema concreto de que me di-
cen: “debo”, sino incluso sobre el origen mismo de

impuesto. ;Como se generd? Porque si estoy obligado
a tributar, pero sélo si es proporcional, equitativo y
contenido en ley o expresamente cubriendo el prin-
cipio de legalidad.

Esta interpretacion de la Suprema Corte abriod el
gran camino sobre los derechos que tiene el contri-
buyente para combatir, ya no la resolucion especifica
que le agravia, sino los origenes de la misma, y sobre
de esa base obtener, en tanto recurso efectivo, a través
de cualquiera de los medios del control constitucio-
nal, la proteccién necesaria que salvaguarde sus dere-
chos en esta materia, y en esa medida considere que
la vida, sobre esas bases, si es digna de ser vivida, pues
si bien, sabe que tiene que pagar impuestos, también
sabe que tiene, medios de defensa que aseguran la vi-
gencia de todos los derechos humanos.

De ahi que “no creo que exista el derecho huma-
no a la tributacién justa como tal, pues la tributacion
supone un fenémeno muy complejo cuyas vertientes
van desde la propia norma que establece el tributo a
la resolucidn concreta relacionada con la materia tri-
butaria que rige y determina la situacién juridica de
cada quien”.

Sin embargo, el contenido de ambas vertientes
siempre se veran afectados sobre la base de una
serie de derechos que nos permitan, por lo menos,
asegurar que se cumple con el pardmetro inicial
establecido en la Constitucion que me obliga a tri-
butar de manera proporcional, equitativa y sobre la
base de la legalidad, cumpliendo con las restantes
prerrogativas que la Constitucién y los tratados in-
ternacionales me han reconocido.
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La introduccion del juicio de
amparo en el sistema juridico
francés, una lectura obligada

ISABEL SALMERON

a obra La introduccion del juicio de amparo en

el sistema juridico francés, de Ana Ruth Herre-
ra Gomez, es un referente de indispensable consulta
para explicar los complejos problemas que afronta
en la actualidad la justicia constitucional en diversos
paises, siendo el nuestro un participante activo.

Para el Ministro José Ramoén Cossio Diaz, quien
fungié como moderador en la presentacion del libro,
leer ésta obra, -que primero fue una tesis doctoral-, en
este momento de transicién que estamos viviendo
en materia de juicio de amparo, y todavia tratando de
entender todo lo que se hizo en la reforma constitu-
cional de 2011 y la del aho pasado en términos de la
ley, tiene una enorme importancia.

“Importancia no solo para quienes cultivan el de-
recho comparado o para quienes estan interesados
en el sistema francés, sino para nosotros mismos:
compararnos, vernos, ver como pueden pasar los
franceses de un sistema contencioso administrativo
a un sistema de derechos. Este traslado de un sistema
de limitacion por via de competencias a la asignacion
de derechos para las personas, romper el paradigma
roussoniano; hay una gran cantidad de argumentos
que en este momento pueden ser de importancia
para entender las raices, la filosofia, de este sentir”.

Ante juristas, estudiantes de derecho y publico en
general que se dieron cita en la Sede Alterna de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, el Ministro destacé
el caracter fuerte de Ana Ruth que la llevo a plantearse
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en tierras ajenas, en un orden juridico tan importante
como el francés un andlisis de esta envergadura.

Al respecto, Fauzi Hamdan Amad, el exlegislador
y jurista consideré que la obra, editada por Porrua
Hermanos con el aval de la Escuela Libre de Derecho,
constituye verdaderamente una osadia de Ana Ruth
que logré cautivar a algunos diputados de la Asam-
blea Nacional de Francia.

Osadia porque se atrevio a analizar el sistema ju-
ridico de un pais de la tradicién romanista mas pura,
con grandes constitucionalistas franceses como Ledn
Duguit, Roger Bonnard, Gaston Jéze.

En su oportunidad, Marco Antonio de la Penia San-
chez, de la direccidn juridica de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) dijo que el libro de Ana Ruth parte de la tesis
de uno de los temas de mayor boga hoy en dia, que es
la de proteger los derechos humanos bajo la base de la
supremacia constitucional.

Ahies donde se establece la paradoja de como el sis-
tema francés, que es uno de los sistemas mas evolucio-
nados del mundo y donde, hoy por hoy, es un referente
obligado para cualquier sistema juridico de origen hu-
manistico, el juicio de amparo viene a complementar
una parte que quedo coja en su sistema judicial y en
donde al parecer los justiciables franceses dentro de
un sistema muy perfecto de justicia carecfan de una
accion directa para llegar al juicio constitucional.

De esta manera, apuntd, con un gran esmero,
con mucho cuidado metodolégico Ana Ruth logra



De izqg. a der. Ana Ruth Herrera, autora del libro; Marco Antonio de la Pefia, de la direccién Juridica de PEMEX; José Ramoén Cossio, Ministro de
la SCIN; Fauzi Hamdan, exlegislador y jurista y Rigoberto Gerardo Ortiz, miembro del INACIPE. Foto: Gustavo Ojeda

desentranar a partir del sentimiento de la teoria de
Rousseau, que es la que alimenta al derecho positivo
francés, en el sentido de que la ley esta por encima
de todo, a partir del referente de las reformas de 2008
donde se ingresa por primera vez la revision constitu-
cional a posteriori de los actos de las leyes francesas.

Pefia Sanchez apunta que la autora rescato la ex-
periencia mexicana de la reciente declaratoria gene-
ral de inconstitucionalidad junto con los efectos que
el consejo constitucional hoy le da erga omnes en
Francia a la revision de las leyes y propone que haya
un efecto mixto en las sentencias del amparo francés.

Seria el primer erga omnes en caso de que sea el
amparo contra leyes o normas generales y el segundo
que fuera un efecto inter-partes en el caso de actos
administrativos o jurisdiccionales, de tal manera que
al final el juicio de amparo viene a ser un instrumento
que rebasa las fronteras de nuestro pais para llegar a
hacer una sociedad mas humanitaria en Francia, don-
de han destacado grandes juristas y hay un sistema,
desde el punto de vista positivo, casi perfecto pero en
donde nos damos cuenta que al final la justicia tiene
que llegar a las personas.

La obra, cuyo prélogo fue escrito por el Ministro
José Ramoén Cossio Diaz, muestra la habilidad de Ana
Ruth para poder contextualizar esta tesis dentro de
un movimiento mundial en donde hay una integra-
cién de todos los procesos juridicos mundiales. Hoy
en dia la Unioén Europea, esta adherida formalmente
al Convenio Europeo de Proteccién de los Derechos

Humanos y de las Libertades Fundamentales, que ga-
rantiza dichos derechos que son fruto de las tradicio-
nes constitucionales de esos Estados.

Asimismo, el Tribunal de Justicia de la Unién Eu-
ropea ha dicho claramente que estos son principios
generales aplicables a todo el derecho comunitario
europeo y estan formados, tanto por estas constitu-
ciones como por los Tratados Internacionales que se
adhieran los Estados, de tal manera que la obra en
comento permite fortalecer ain mas la proteccion de
los derechos fundamentales no solamente en la ins-
tancia francesa sino en la integracion de los derechos
de la Comunidad Europea.

En su intervencién Rigoberto Gerardo Ortiz Trevi-
no, en representacion de Rafael Estrada Michel, direc-
tor del INACIPE, destaco lo bien recibida que ha sido
esta tesis en el mundo juridico, cuyas repercusiones
estan causando una nueva revolucién en el pais de las
revoluciones.

La autora, Ana Ruth Herrera Gémez, destaco que
la idea de su tesis doctoral fue conciliar, integrar, pre-
sentar una propuesta critica, propositiva, tanto para
Francia como para México, pues aunque va encami-
nada a Francia con introduccién al juicio de amparo
cada uno de los temas sirve al caso mexicano en areas
como la justicia constitucional, cuestionarse cua-
les son los requisitos o las condiciones bajo las que
funcionan los jueces constitucionales, los tipos de re-
soluciones, todo estos efectos y, por su puesto, ya en
concreto las distintas figuras.
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El interés superior de la ninez debe
constituir el criterio rector para la
elaboracion de normas

RAUL HERNANDEZ ARCOS

a Ministra Olga Sanchez Cordero advirtié que

es necesario que el interés superior de la ninez,
consagrado en la Constituciéon como en los tratados
internacionales de los que México es parte, constitu-
ya el criterio rector para la elaboracion de politicas
publicas, normas y la aplicacion de sentencias.

“Tengamos en cuenta que el futuro pertenece a
los ahora ninos y ninas, por lo que todos debemos
trabajar para que tengan una vida digna y un desa-
rrollo integral, que les permita llegar a ser ciudada-
nosy ciudadanas felices, responsables, con necesidad
de crecimiento, en una palabra, integros”.

Al participar en el Encuentro en apoyo a nuestra
Ninez, organizado por la Comision para la Igualdad
de Género del Senado de la Republica, que preside la
legisladora Diva Hadamira Gastélum y a la que asis-
tieron la directora de Proteccién a la Infancia del DIF,
Hilda Leonor Cardenas Miranda; la directora nacional
de la Asociacién Civil World Vision, Maria del Carmen
Diaz; el lider de la fraccién del PRD, Miguel Barbosa y
la panista Josefina Vazquez Mota, la Ministra destaco
la obligacion que tienen todas las autoridades en el
ambito de sus competencias y sociedad civil, de ob-
servar en todo momento el bienestar de la infancia.

“Creo que siunimos nuestras fuerzas considerando
que luchamos por el mismo fin se podran concretar
de manera mas efectiva los resultados, asi las diversas
asociaciones civiles como la que nos convoca, World
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Vision, podran aportar trabajo en tanto vayamos jun-
tos con ello, en tanto el Estado los apoye creando traba-
jo solo en beneficio de la nifiez mexicana”.

En el encuentro, celebrado en las instalaciones del
Senado, la Ministra Sdnchez Cordero informé que al
considerar que a través de la funcion jurisdiccional es
como se garantiza el respeto y se hace efectiva la pro-
teccién de los derechos humanos, entre otros, los de
los nifios, las y los juzgadores ahora debemos tener
un conocimiento especializado con relaciéon a este
grupo vulnerable.

Es por ello, abundo, que la Presidencia de la SCJN,
a principios del 2012, present6 el Protocolo de Actua-
cién para quienes Imparten Justicia en Casos que Afec-
ten a Nifas, Ninos y Adolescentes, el cual constituye
una herramienta de gran ayuda para el desempeno de
los juzgadores.

Durante el encuentro, representantes de organi-
zaciones civiles, gobierno y senadores reconocieron
la deuda que se tiene con la ninez en México, ya que
estimaron que en nuestro pais existen 5.3 millones de
ninos en extrema pobreza.

Al respecto, senadores del PRI y del PRD recono-
cieron que existe una deuda con la infancia mexica-
nay anunciaron que el Congreso de la Union trabaja
en la elaboracién de una ley que permita a los ninos
un mejor nivel de vida y la plena proteccién de sus
derechos.



De izq. a der. Luis Fernando Angulo Jacobo, secretario General de la Presidencia y secretario Ejecutivo del Pleno del CJF y Juan Silva Meza, Mi-
nistro Presidente de la SCIN. Foto: Rafael Beltran

El libro Seleccion y designacion de
jueces de Distrito, propone el perfil
del juzgador de la Décima Epoca

HERIBERTO OCHOA TIRADO

E 1 Ministro Juan Silva Meza, Presidente la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y del
Consejo de la Judicatura Federal (CJF), afirmé que el
libro Seleccion y designacion de jueces de Distrito, del
Magistrado Luis Fernando Angulo Jacobo, aporta una
propuesta concreta respecto a cual debe ser el perfil
del juzgador federal en la Décima Epoca.

El valor de este andlisis, que era una asignatura
pendiente, radica en su contribuciéon a determinar

qué tipo de juzgador federal se requiere actualmen-
te. De entrada es una aportacion base para la inves-
tigacidén y para la determinacién de politicas publicas
dentro del Poder Judicial de la Federacién (PJF), ana-
di¢ el Ministro.

El antecedente del texto se remonta a la tesis de
grado Estudio sobre la seleccion y designacion de los
jueces constitucionales de primera instancia de la
maestria en Derecho Procesal Constitucional que cur-

—
«©
]
(]

=]
()

=
«©
fo
=]
=
(1]
o
ot
©
=]

—
s}

—
(]

=)

2,
(<]
w
[=]
o

@]




—
©
-
(%}

o
()}

=~ 2]
©
-
=]

oy
(1]
2]

ot

o
=)

_—
3]

—
(]

=)

o)
[}
(72}
=
[}

o

s6 Angulo Jacobo, Secretario Ejecutivo de la Presiden-
ciay del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en
la Universidad Panamericana.

Durante la presentacion del libro, que se llevé a
cabo en el Instituto de la Judicatura Federal-Escuela
Judicial, el Ministro Silva Meza —quien fungié como
moderador—, coment6 que dicho andlisis adquiere
gran importancia en la difusiéon de temas concre-
tos “relacionados, inclusive, con el Derecho Procesal
Constitucional, si se quiere ver en alguno de los dngu-
los a partir de la materia del conocimiento”.

Resalto que el texto tiene varias aristas importan-
tes, porque a partir de un juicio critico presenta “un de-
sarrollo que se viene dando, a partir de la creacién del
CJF con la reforma constitucional de 94-95, en uno de
los temas torales que le dan justificacién y presencia,
que es el relativo a la carrera judicial. Concretamente
ala seleccion y designacion de juzgadores federales”.

Abundo sobre la importancia de que los imparti-
dores de justicia sean seleccionados. “Tarea de gran
responsabilidad constitucional y social, desde luego,
fundamentalmente con ese compromiso que se tiene
o que tenemos los juzgadores nacionales —sin distin-
guir fueros, sin distinguir niveles—. Todos aquellos que
tenemos el compromiso de decidir las vidas de los de-
mas en todos los aspectos tenemos que ser afortuna-
damente seleccionados, formados, designados”.

Senald que podria creerse que la seleccion y desig-
nacion de los juzgadores federales ha sido de la mis-

ma forma todo el tiempo. Sin embargo, aclaré que ha
obedecido a diversos patrones, a los que respondie-
ron de acuerdo con los tiempos y requerimientos ju-
diciales que demandaba la situacion general del pais.

En su oportunidad, el Magistrado Angulo Jacobo
recordo la ilusién que siempre tuvo de ser impartidor
de justicia federal y las dificultades que venci6 para lo-
grarlo. Relat6 que cuando iba a presentar el primer exa-
men modificaron los requisitos y cuando crey6 que ya
los cumplia, nuevamente los cambiaron. En aquel mo-
mento penso que las cosas estaban en su contra.

“La primera impresion que tuve, fue que el destino
se empenaba en que no participara. Dije: jpor algo ha
de ser! Pero platicando con el sefior Ministro Juan Sil-
va Meza que me preguntaba, ‘oye ;vas a participar?’,
le respondia que no porque la experiencia laboral la
subieron de cinco a siete anos, y después a diez. Me
comento el senior Ministro, que el problema es que
no se habia definido el perfil del juzgador y por eso
habian dado bandazos, y decia el sefior Ministro que
en el Consejo de la Judicatura nos preocupamos por
cubrir las necesidades inmediatas”.

Angulo Jacobo retomo lo dicho por el Ministro
Mario Pardo Rebolledo, presidente de la Primera Sala,
en el sentido de que ante la situacion actual del pais,
los gobernados acuden con mads frecuencia a los juz-
gados, ademads de que las reformas constitucionales
y las leyes secundarias obligan a la creacion de nue-
vos érganos jurisdiccionales.

Luis Fernando Angulo Jacobo, secretario General de la Presidencia y secretario Ejecutivo del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, durante
la presentacion del libro Seleccién y Designacién de Jueces de Distrito. Foto: Rafael Beltran
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De izqg. a der. José Luis Caballero, académico de la Universidad Iberoamericana; Alberto Pérez Dayan, Ministro de la SCIN; Magistrado Luis
Fernando Angulo Jacobo, autor del libro; Juan Silva Meza, Ministro Presidente de la SCIN; Jorge Mario Pardo Rebolledo, Ministro de la SCIN y
Manuel Ernesto Saloma Vera, Consejero de la Judicatura Federal. Foto: Rafael Beltran

Coment6 que en 2004 el Ministro Silva Meza —
como integrante de la Primera Sala— le encargd hacer
un estudio, que evaluara cada una de las convocatorias
de los concursos para juzgadores, bajo la premisa de
cudl debe ser el perfil. Lo aprobé y le pidié guardarlo
porque no era de utilidad en ese momento; en 2006
le pidi6 cinco copias del documento, y posteriormente
acordaron realizar una sesién entre los dos Plenos.

De dicha reunion, resulté que el Consejo de la Judi-
catura deberia emitir un acuerdo respecto a cudl debe
ser el perfil del juzgador de Distrito que requeria la
sociedad.

A suvez, el Consejero Ernesto Manuel Saloma Vera,
Presidente de las Comisiones de Transparencia, Acce-
so a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
y la de Adscripcién, dijo que el tema de la seleccion
y designacion de juzgadores, siempre causa polémica
e inquietud, porque siempre se busca el método mas
idéneo para lograr dicho objetivo.

Comentd que cinco de los seis comentaristas de
esta obra son un ejemplo vivo de las diversas formas
de seleccion como juzgadores. “El sistema ha variado.
Estamos en esta mesa, dos que podemos decir somos
del viejo cuno, el senor Ministro Presidente y un ser-
vidor; dos de medio cuno, el sennor Ministro Pérez Da-
yan y el Ministro Pardo Rebolledo, que tienen de los
dos sistemas, uno del nuevo cuno, que es el autor”.

El Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, Presiden-
te de la Primera Sala, comentd que en el primer capi-

tulo el Magistrado Angulo Jacobo analiza como selec-
cionan en otros paises a sus juzgadores; en el segundo
refiere la experiencia mexicana que prevalecio en la
Octava Epoca, en la que a los seleccionados y designa-
dos les denominaban “meritorios”, método por el cual
el Ministro ascendio a juez de Distrito.

Profundizé su anadlisis en la parte que se refiere a
los exdmenes que presentan actualmente los aspi-
rantes a impartidores de justicia. Aclar6 el por qué
los operadores de justicia no deben ser por eleccion
popular o ser sujetos a exdmenes de control de con-
fianza, como sucede en otras instituciones de la admi-
nistracion publica.

Con una propuesta personal de presentar la obra,
el Ministro Alberto Pérez Daydn, integrante de la Se-
gunda Sala, dijo que “Por su tipo es un libro de natu-
raleza mixta, porque si bien no abundé en doctrina,
la que tampoco hay en una forma demandante, si
resalta aspectos tedricos de la labor jurisdiccional,
fundamentos de la carrera del juzgador, elabora un
extenso cuadro comparativo con diversos sistemas
de designacién y, principalmente, lo aterriza en el
territorio de lo pragmatico en el Derecho Positivo
mexicano.

José Luis Caballero Ochoa, académico del Departa-
mento de Derecho de la Universidad Iberoamericana
(UIA), reflexiond respecto a qué clase de juez se re-
quiere en México para que haya justicia pronta y ex-
pedita como lo mandata la Constitucion.

—
«©
-t
%

=]
()

=
«©
fo
=]
=
(1]
o
ot
=]
=]

—
s}

—
%

=)

2,
(%}
172
=
o

@]




=
Q
ot
%]
(3]
Z
3]
—
%
=]
(2]
ot
o
ot
4
7]
=)
=N
%
=]
(]
-~
-
[*]
|9
g
()
-
Q
=)
w1

24

RAUL HERNANDEZ ARCOS

P achuca, Hgo.- La Ministra de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN), Olga Sanchez

Cordero, convocé a los gobiernos de los estados de la
Republica a suscribir, a través de sus Tribunales Su-
premos de Justicia, el Pacto para Introducir la Pers-
pectiva de Género en los Organos de Imparticion de
Justicia, que promueve la Asociacion Mexicana de Im-
partidores de Justicia (AMI]) y a instaurar su Comité
Estatal de Equidad de Género.

Con ello, dijo, se brindara un espacio de discusion,
reflexiéon e intercambio de herramientas y buenas
practicas en torno a la imparticiéon de justicia con
perspectiva de género, ademas de que el Protocolo,
tiene como objetivo atender las problemadticas detec-
tadas y las medidas de reparacion ordenadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Al participar en el Foro Hemisférico Belém Do
Pard +20 en el panel que se denomind: “Practicas
promisorias desde el dmbito nacional: El sector
de justicia”, la Ministra afirmé que no sélo se debe
implementar el enfoque de género en el ambito ju-
risdiccional, sino también es preciso incorporar la
perspectiva de género en los procesos de educacion
formal e informal.

“Hablemos de lo que es la igualdad entre ninos y
ninas, en el hogar y los espacios laborales, en la via
publica y en el ambito privado, insistamos para que
del mismo modo en que se ha normalizado la violen-
cia en nuestras sociedades, se introyecte la necesidad
de su erradicacion”, subrayo.

Informé que hasta mayo de 2014, siete entidades
federativas se han adherido al Pacto: Veracruz, Dis-
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Participa la Ministra Olga Sanchez
Cordero en el Foro Hemisférico
Belén Do Para +20

trito Federal, Chiapas, Chihuahua, estado de México,
Yucatdn y Campeche.

Se trata del Protocolo, el Unico instrumento adop-
tado por érganos jurisdiccionales de todas las materias
y ordenes, que establece conceptos elementales en
materia de igualdad de género, asi como una serie de
estrategias en torno ala aplicacion de la perspectiva de
género en el ambito jurisdiccional y en la vida institu-
cional de los érganos de imparticion de justicia.

Ante los asistentes y participantes provenientes
de las 32 entidades de la Republica y miembros de los
Estados parte de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos (OEA) que asistieron los dias 14 y 15 de mayo
del afio en curso, al Foro Hemisférico Belém Do Pard
+20 “La Convencién de Belem Do Para y la Prevencion
de la Violencia contra las Mujeres: Buenas practicas
y propuestas a futuro”, la Ministra Sanchez Cordero
presentd un analisis de casos de violencia sistematica,
fisica, psicoldgica y violencia intra-género.

La Convencién de Belén do Pard fue aprobada
por los 34 paises que integran la OEA y actualmente
la han ratificado 32 naciones, entre ellas, México.

Desde 1994 la Convencién ha dado pauta para bus-
car la prevencién y erradicacion de la violencia con-
tra las mujeres tanto en el &mbito publico como en
el privado.

Desde su surgimiento nuevas generaciones de le-
yes se hicieron presentes, estableciendo estandares
juridicos a nivel regional, nacional e internacional, la
formulacion de politicas publicas y planes nacionales,
la organizacion de campanas de informacion y sensi-
bilizacion, el desarrollo de servicios especializados de



De izq. a der. En el podium Olga Sanchez Cordero, Ministra de la SCIN; Maria del Carmen Alanis Figueroa, Magistrada del TEPJF; Flora Ascelrad,
en representacién de la SCJ de Argentina y Xdchitl Maria Benedeck, en representacion del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer.

Foto: Gustavo Ojeda

atencién, apoyo y acompanamiento y un sin numero
de otras iniciativas y actividades.

En este contexto a través de este Foro se identi-
ficaron avances y prdcticas exitosas, al igual que las
limitantes y desafifos para lograr la no violencia y la
igualdad de género.

A'lo largo de los dos dias se tocaron tematicas re-
levantes por medio de debates con especialistas y re-
presentantes internacionales de Argentina, Uruguay,
Chile Peru, El Salvador, Brasil, Bolivia, y México.

En el marco de la inauguracién del Foro, el Se-
cretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) José Miguel Insulza, comentd que
la prevencion no es un elemento que se tiene que tra-
bajar de forma aislada, sino que debe ir acompanada
de proteccion, asistencia y persecucién a los delitos
relacionados a esta.

Por su parte, Gary Barker, Director Internacional
del Instituto PROMUNDO, plante¢ la idea de promo-
ver ambientes de cambio para hombres y mujeres a

. Foro Hemisférica
Belém do Para +10

través de un programa para abordar la violencia de
género desde una vision transversal en la educacion,
resaltando la importancia de trabajar con ninas, ni-
nos y adolescentes.

“En este foro con sede en Hidalgo, les informamos
que éste es un estado que impulsa politicas de Estado
permanentes para avanzar en lalucha, para que la mujer
yano sea violentada; aqui nos manejamos sin doble dis-
curso ni titubeos; no retrocederemos y continuaremos
castigando la violencia contra la mujer”, afirmo el gober-
nador del estado anfitrio, José Francisco Olvera Ruiz.

Durante la clausura oficial del foro, Guadalupe
Romero Delgado, presidenta del Patronato del Siste-
ma DIF Hidalgo, sostuvo que se compartieron cono-
cimientos, experiencias, proyectos y propuestas, lo
cual es alentador cuando lo que une el esfuerzo de la
Ministra y Delegadas ante la Comisién Interamerica-
na de Mujeres (CIM), es la prevencion, “porque hoy la
prevencion significa unidad, esperanza y trabajo, mu-
cho trabajo”
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MARIA DE LA Luz GONZALEZ

L os Protocolos de Actuacién Judicial publicados
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) y la aplicacion a casos concretos de los criterios
que se compendian en ellos, fue el tema central de las
Jornadas de Actualizacién Jurisprudencial realizadas
en Aguascalientes, que inauguro6 el Magistrado Her-
minio Huerta Diaz, coordinador general del Trigési-
mo Circuito.

El primer ponente, Luis Miguel Cano Lopez, asesor
de la Coordinacién de Derechos Humanos y Asesoria
de la Presidencia de la SCJN, detallé la evolucién de
la jurisprudencia obligatoria en el pais, a partir de las
resoluciones de la Corte en los expedientes Varios
912/2010, la Contradiccion de Tesis 293/2011 y las re-
formas constitucionales de 2011.

Las reformas ampliaron la responsabilidad de to-
das las autoridades en la defensa de los derechos hu-
manos, destaco Cano Lc')pez ante jueces, magistrados,
académicos y estudiantes de Derecho

En el caso del expediente Varios 912/2010, en el
que se analizo la sentencia dictada por la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (Corte IDH) contra
México por la desaparicion del activista Rosendo Ra-
dilla en los 60s, la Corte establecio la obligatoriedad
de los criterios de ese tribunal internacional.

En la Contradiccién 293/2011, la SCJN determind
que, a partir de la reforma al articulo 1° constitucional,
los derechos humanos de fuente internacional tienen
la misma eficacia normativa que los previstos en la
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Presentan Protocolos de Actuacion
Judicial de la SC]N en las Jornadas
Jurisprudenciales en Aguascalientes

Constitucion, es decir, les reconocié el mismo rango
constitucional.

Esos cambios, advirtié Cano Lépez, exigen del
juzgador una mentalidad y una formacién diferen-
tes, no solo “conocer la jurisprudencia, aprenderla de
memoria y aplicarla a rajatabla en automatico”, sino
cuestionarla criticamente todos los dias.

Esa vision diferente es necesaria para aplicar los
criterios de los protocolos emitidos por la Corte, a ca-
sos concretos, ya que no son normas, sino compen-
dios de principios y practicas orientadas a garantizar
el acceso a la justicia, asegurd.

Como ejemplo, cité dos casos resueltos por la Pri-
mera Sala de la Corte: el Amparo Directo en Revision
1005/2012 y el Amparo Directo en Revision 3292/2013,
en los que la jurisprudencia se aplicé atendiendo los
lineamientos previstos en el Protocolo de actuacion
para quienes imparten justicia en casos que afecten a
ninas, ninos y adolescentes.

El primer caso se refiere a la odisea de los padres
de un nino de 9 meses que sufrié danos permanen-
tes a consecuencia de una cirugia de laringe, y cuya
demanda contra la compania aseguradora, primero, y
contra el médico tratante después, no habria prospe-
rado si el Tribunal Colegiado que conocié del amparo
no hubiese aplicado criterios como la suplencia maxi-
ma de la queja y la suspension de la prescripcion.

En el segundo caso, relativo a una menor que su-
frié abuso sexual, el presunto agresor aleg6 violacion



De izq. a der. Jorge Roberto Ordéiez Escobar, Secretario de Estudio y Cuenta de la SCIN; Herminio Huerta Diaz, Magistrado y Coordinador ge-
neral del Trigésimo Circuito; Lucila Castelan Rueda, Magistrada y Coordinadora de la Extensién del CJF y Patricia Romo Mufioz, Directora de la

Casa de la Cultura de Aguascalientes. Foto: Paulette Gonzalez

a sus derechos de presuncion de inocencia y de debi-
do proceso por la supuesta imprecisién en el testimo-
nio de la nina, pero la Primera Sala desecho sus argu-
mentos y valido los criterios aplicados, con base en el
mismo protocolo, por el Tribunal Colegiado.

“Creo que hay que crear conciencia y decir que esta
forma de razonar, para ser congruentes, tendria que
aplicarse a todos los criterios jurisprudenciales. La ju-
risprudencia obligatoria del pleno, la de las salas, la de
los plenos de circuito y la de los tribunales colegiados
no escapa de esta logica” dijo, al insistir en que ningu-
na jurisprudencia puede considerarse incuestionable.

En el segundo dia de trabajos, Karla [rasema Quin-
tana Osuna y Jorge Roberto Ordoniez Escobar, secre-
tarios de Estudio y Cuenta de las ponencias de los Mi-
nistros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez
Cordero, respectivamente, expusieron dos casos en
los que se aplico el método para juzgar con perspecti-
va de género y el derecho a la no discriminacién.

Quintana Osuna destaco que los estandares de de-
rechos humanos empiezan a ser introducidos en las
sentencias que emite el Poder Judicial de la Federa-
cién. Como ejemplo, citd la resolucion de la Primera
Sala en materia de matrimonio igualitario.

Recordo que la Sala habia amparado a tres parejas
homosexuales en contra del articulo 143 del Codigo

Civil de Oaxaca, que definia al matrimonio como la
unioén entre un hombre y una mujer para perpetuar
la especie, declarando inconstitucional esa porcién y
ordenando una interpretaciéon conforme de la norma
para que donde decia “un solo hombre y una sola mu-
jer” se entendiera dos personas.

Sin embargo, 39 personas homosexuales, que no
pretendian casarse, consideraron que aun asi la nor-
ma los discriminaba al excluir a las parejas del mismo
sexo. Su reclamo llegé a la Primera Sala como el Am-
paro en Revision 152/2013.

En este caso, precisé Quintana Osuna, el agravio
estudiado no fue la negativa de una autoridad civil
para acceder a la solicitud de matrimonio de parejas
del mismo sexo, sino la discriminacién en la enun-
ciacién de la norma y la afectacién por su mera exis-
tencia, al ser un grupo de personas ubicado en una de
las llamadas categorias sospechosas, protegidas por
el articulo 12 constitucional.

La Sala determiné que los demandantes tenian
interés legitimo en el caso, pues las normas auto
aplicativas, requieren una afectacién personal, pero
no directa y, al analizar el articulo combatido, lo de-
claré inconstitucional por ser discriminatorio.

“La sentencia establecié que si bien es incuestio-
nable que los Congresos estatales tienen libertad de
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configuracion para regular el estado civil de las per-
sonas, ésta se encuentra limitada por los mandatos
constitucionales y el reconocimiento de derechos
humanos desde la Constitucién y los tratados inter-
nacionales suscritos por México, entre ellos el de no
discriminacion”, explico.

Los efectos de la sentencia, son: que se declara
inconstitucional todo el articulo impugnado y para
estas 39 personas no existe, ni en el presente, ni en
el futuro.

Jorge Roberto Ordonez expuso la resolucion de
la Primera Sala en el Amparo Directo en Revisién
2655/2013, al que calificé de “un asunto de lo mas
paradigmatico”, que muestra como ha ido evolucio-
nando el criterio jurisdiccional hasta lograr que los
tratados internacionales pasen de ser parametros de
control a fundamentos de las sentencias.

El caso deriva de un juicio de divorcio necesario,
en el que la esposa fue sentenciada a la pérdida de
la patria potestad, con base en el articulo 497 del
Codigo Civil de Guanajuato, segun el cual los pa-
dres pueden perder la patria potestad cuando “por
las costumbres depravadas, malos tratamientos o
abandono de sus deberes pudiera comprometerse la
salud, la seguridad o la moralidad de los hijos, aun
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Foto: Paultte Gonzalez

cuando esos hechos no cayeran bajo la sancién de
la ley penal.

La quejosa impugnd este fallo via amparo, argu-
mentando que no se habia analizado todo el caudal
probatorio, por discriminacién y violencia de género,
pues el esposo le impedia entrar al domicilio conyu-
gal, lo cual llevé a la Sala a entrar al estudio del asunto,
puesto que estaba en juego el derecho de la quejosa a
una vida libre de violencia, preciso.

“Si bien los argumentos de la demanda se refe-
rian a valoracion de la prueba, que es una cuestion
de legalidad, se tuvo que interpretar el alcance del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
y discriminacién en la Convencién Belem Do Pard y
en la Constituciéon”,

La Sala devolvié el asunto al Tribunal Colegiado
del conocimiento para que, con base en la perspecti-
va de género, establecida en uno de los protocolos de
actuacion judicial, analice los conceptos de violacion
de la demandante y, con ello, la legalidad de la resolu-
cién que la condend, explicé Ordéniez Escobar.

“Es conveniente que el Tribunal Colegiado se ape-
gue a los estandares y lineamientos que sobre el caso
se establecen en la resolucion de la Sala”, dijo, al des-
tacar la relevancia de este fallo.
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Una realidad, la proteccion de los
derechos humanos en el pais

GUILLERMO CARBALLO Y RAUL HERNANDEZ

1 Presidente de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién (SCJN) y del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF), Ministro Juan Silva Meza, afirmé que la
proteccion de los derechos humanos ya se implemen-
ta en el pais como una realidad que abarca a todas las
autoridades mexicanas, incluyendo por primera vez a
los jueces, legisladores, miembros del Poder Ejecutivo
y, en general, a todos los operadores de justicia.

En este sentido y en virtud de las Cartas y Con-
venciones internacionales suscritas por nuestro pafs,
todo individuo debe ser tratado con los minimos pro-
tectores, reconocidos por la comunidad mundial, sin
importar en qué lugar se encuentren dentro o fuera
de México, aclar6 en el marco de la presentacion de la
obra La Corte Internacional de Justicia y la Proteccion
de los Derechos del Individuo: el caso Avena, editado
por la SCJN.

Recordo que la proteccién internacional de los De-
rechos Humanos desde la reforma de 2011, se expan-
de, se institucionaliza en todos los paises y se implan-
ta en el nuestro como una realidad que abarca a todas
las autoridades del pais. “Comprendamos el alcance
de la decisién judicial internacional, a partir de que
también entendamos a cabalidad que la Convencion
de Viena sobre relaciones consulares, es derecho vi-
gente en todo el territorio nacional”.

El Ministro Presidente estuvo acompanado por el
vicepresidente de la Corte Internacional de Justicia
(CDJ), Bernardo Sepulveda Amor; el embajador y repre-
sentante permanente de México ante la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), Joel Hernandez Garcia;
el director general adjunto de Casos de Democracia
y Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) Erasmo Lara Cabrera; y el catedratico
de la UNAM Carlos Bernal Verea.

Ante juzgadores, estudiantes y publico en general
reunidos en la Sede Alterna del Alto Tribunal hizo én-
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fasis que “los juzgadores debemos acostumbrarnos a
leer los Tratados y Convenciones en materia de De-
rechos Humanos, como piezas de legislaciéon vincu-
lantes en el plano interno, me refiero a una serie de
disposiciones del asi llamado: Sistema Universal de
proteccion de derechos, que convive armoénico con
las normas y principios del derecho interno”.

Por su parte el diplomadtico Joel Hernandez, hizo
un recuento de los aspectos de esta proteccién con-
sular dentro del contexto de este histérico fallo de la
CIJ de marzo 31 de 2004. “Es una experiencia juridica
mexicana Unica, es, sin lugar a dudas, un caso para-
digmatico, por varias razones: en primer lugar, por-
que es el primer y hasta ahora, unico caso en el cual
el Estado mexicano, ha instaurado procedimientos en
la Corte Internacional de Justicia”.

En segundo lugar, porque en el Caso Avena la de-
manda interpuesta por México, rompid un tabu donde
no se contemplaba la posibilidad de que México pudie-
se ir a la CIJ en defensa de sus derechos porque habia
consideraciones de orden politico, que se debian cuidar.

“Es un caso que juridicamente hablando tiene que
ver con la responsabilidad internacional que se finca
a Estados Unidos, pero subyace la proteccién de los
mexicanos por violaciones a los procedimientos se-
guidos que se tradujeron en la imposicion de la pena
de muerte a 51 nacionales mexicanos en violacion de
la Convencidon de Viena, de relaciones consulares”, ex-
puso el embajador.

Erasmo Lara Cabrera, senala la importancia de los
argumentos juridicos mexicanos ante el fallo. “Mé-
xico buscé argumentar en la opinién consultiva de
la CIJ, que se trataba no sélo de derechos individua-
les, sino realmente de derechos relacionados con el
debido proceso, cuya no observancia, implicaba un
vicio total del procedimiento y las consecuencias
que con ello podria conllevar”.



De izq. a der. Erasmo Lara Cabrera , representante de la SRE; Bernardo Sepulveda Amor, vicepresidente de la ClJ; Juan Silva Meza, Ministro
Presidente de la SCIN; Joel Hernandez Garcia, representante permanente de México ante OEA y Carlos Bernal Verea, catedratico de la UNAM.
Foto: Gustavo Ojeda

El especialista en derecho internacional, apunté
sobre los argumentos juridicos de México en torno al
caso. “Finalmente la Corte, no tomé este argumento
de México, evidentemente no es una corte de dere-
chos humanos, es una corte para resolver cuestiones
de caracter internacional de los Estados”.

Sobre la perspectiva del caso ante el derecho inter-
nacional, a partir del individuo como sujeto del dere-
cho internacional, Carlos Bernal Verea comenta: “Ha
incumplido Estados Unidos en el caso Avena. Y tam-
bién ha violado ciertamente los derechos subjetivos
de los nacionales ejecutados”.

En cuanto a la sentencia contra Estados Unidos, el
precedente judicial de alcance internacional que ge-
nerd la defensa de derechos de connacionales mexi-
canos en el extranjero, apunta: “Ninguno de ellos
habia contado con el beneficio de la revision y de la
reconsideracion de su sentencia como lo solicita el
caso Avena, del cual estdn obligados por disposicion
de la Carta de la ONU y su estatuto a cumplir”, co-
mento el especialista, asegurando que este libro ser-
vird como divulgacién y conocimiento de este caso,
volviéndose una referencia obligada.

Sepulveda Amor, pieza clave para reunir los ar-
gumentos planteados a la hora de ejecutar el fallo,
comparte sus reflexiones en cuanto al derecho in-
ternacional de los derechos humanos como juez de
esa corte. “México de manera muy afortunada recla-
mo dos cuestiones distintas que previamente no se

habian utilizado de la misma manera; por una parte,
reclamoé el derecho a la proteccion diplomadtica con el
propésito de que el interés juridico del Estado mexi-
cano quedara debidamente protegida”.

En segundo lugar — dijo - para que los derechos
de los connacionales mexicanos por la via de la pro-
tecciéon diplomadtica, también fueran debidamente
protegidos. Ese fue un primer espectro de argumen-
tacion juridica.

Al comentar sobre el historico fallo, hizo un reco-
nocimiento al Estado mexicano por jugar un papel
“excepcional” en la organizacion de una estrategia de
defensa de los intereses mexicanos que estaban in-
volucrados y representados por los 51 connacionales
mexicanos, condenados a muerte.

La forma en que el gobierno mexicano ha adquiri-
do desde hace muchos anos el compromiso de defen-
der a sus nacionales en el exterior, por todas las vias
legitimas a su alcance, es admirable, por ejemplo, en
lo que hace a la proteccion consular de sus naciona-
les en Estados Unidos, que se refleja en que se hayan
abierto un total de 50 consulados mexicanos en terri-
torio estadounidense.

El también ex canciller apunta: “Entonces nos en-
contramos en una situacion absurda, por ignorancia o
por falta de conocimientos de que se tienen esos dere-
chos, porque las autoridades respectivas no lo han in-
formado, que el articulo 36 de la convencién de Viena,
les concede el derecho a la asistencia consular”.
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CJF comprometido con el
desarrollo de habilidades de los
servidores publicos

ELsa LiILIANA GONZALEZ SALAZAR

atisfactoriamente 70 servidores publicos del

Consejo de la Judicatura Federal (CJF) conclu-
yeron el curso denominado Cuadro de Competencias
Bdsicas para Subdirectores de Area, que forma parte
del Plan Maestro de Capacitacién por Competencias
y Desarrollo Administrativo aprobado por el Pleno de
este cuerpo colegiado.

El curso que inici6 en abril de 2012 y concluyo en
noviembre de 2013, tuvo una duracion de 200 horas
de capacitacién en diversos talleres, en los que desa-
rrollaron 11 competencias consideradas basicas para
el trabajo de los subdirectores de drea como son:

Liderazgo, negociacion y manejo de conflictos,
trabajo en equipo, innovaciéon y mejora de la gestion,
vision, ética y valores, toma de decisiones, derechos
humanos y equidad de género, administracion de
proyectos, orientacion a resultados y evaluacién del
desempeno, calidad en el servicio y comunicacion
efectiva.

Catedrdticos de la Universidad de las Ameéricas
Puebla, en convenio con el Consejo de la Judicatura
Federal, impartieron los talleres. Los 70 servidores
publicos aprobaron con una calificacién minima de
ocho.

La evaluacion final de los servidores publicos tuvo
lugar el pasado 17 de mayo, mediante un ejercicio ba-
sico donde desarrollaron alguna de las 11 habilidades
profesionales que contempld el curso.

Durante la clausura se dicté la conferencia magis-
tral El aspecto mental resulta clave a la hora de mo-
tivar a las personas que te rodean. ;Pero como moti-
varlos si el pensamiento es negativo?” a cargo del ex
jugador de la NFLy ganador de dos Super Tazones con
los Gigantes de Nueva York, Raul Allegre Rodriguez,
quien narro su experiencia como pateador de futbol
americano.

El Director de la Universidad de las Américas Pue-
bla, Fernando Gabriel Santibanez, felicito a los ser-
vidores publicos que aprobaron el curso por el alto
desempeno que mostraron y que se reflejo en las ca-
lificaciones.

Ello, dijo, sin duda demuestra el compromiso que
tienen los trabajadores del Poder Judicial y, en parti-
cular del Consejo de la Judicatura Federal, en la prepa-
racién continua para desarrollar mejor las habilida-
des necesarias para sus puestos.

Al inicio de su administracién, el Ministro Pre-
sidente Juan N. Silva Meza definié como una de sus
prioridades la capacitacion y profesionalizacion del
personal administrativo del PJF del desarrollo de ha-
bilidades laborales, asi como completar o terminar
sus estudios profesionales, con el objetivo de elevar
la calidad de los servicios que son ofrecidos tanto a
los operadores de los érganos jurisdiccionales como
ala sociedad en general.

Julio César Ceja Garnica, director de Capacitacion
y Desarrollo del CJF, explico que desde el origen del
proyecto se hizo un analisis para determinar las ca-
racteristicas de las competencias delimitadas y por
eso se buscaron puestos en comun como jefes de De-
partamento, subdirectores y directores de drea para
actualizar y homologar habilidades.

Dijo que este programa continuard mediante la
actualizacion de los contenidos o las competencias,
ya que se busca que cada servidor publico que pro-
venga de dreas ajenas al Poder Judicial de la Federa-
ciéon tenga la oportunidad de vivir este proceso de
competencia.

Hasta la fecha en estos niveles administrativos se
ha capacitado al 60 por ciento de los directores, el 45
por ciento de los subdirectores y al 23 por ciento de
los jefes de Departamento.
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vision de superar
los estandares

de seguridad
hasta ahora
implementados

MIGUEL NiLA CEDILLO

L a Coordinacion de Seguridad del Poder Judicial
de la Federacién (PJF) llevd a cabo su Primera
Reunién de Capacitacién 2014, que tuvo como pro-
posito reforzar los mecanismos de seguridad en los
casi 300 edificios que existen en el pais, y mejorar los
sistemas para salvaguardar la integridad fisica y los
bienes de 37 mil servidores publicos que laboran en el
Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

Oscar E. Hernandez Mandujano, coordinador de
Seguridad del PJF, en entrevista para Compromiso,
aseguro6 que en la Primera Reunion de Seguridad, en
la ciudad de Puebla, se hizo un llamado a todo el per-
sonal que integra esta Coordinacidn, a fin de trabajar
con identidad institucional, transparencia, equidad
de género y rendiciéon de cuentas, que es lo que de-
manda el CJF y la nacién.

Uno de los resultados que ha tenido este encuen-
tro con el personal operativo, manifesté Herndndez, es
actualizar y mejorar las areas estratégicas de esta Coor-
dinacién, y asi detectar mas esquemas de seguridad
institucional, de capacitacion y profesionalizacion.
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El CJF tiene la firme

Destaco que se ha exhortado a los trabajadores de
seguridad a tener mayor contacto con todos los di-
rectores generales y coordinadores administrativos
regionales del CJF de todo el pais, para que los estan-
dares de seguridad funcionen mejor, no solo para los
servidores publicos, sino también para los justiciables
que diariamente acuden a los 291 inmuebles del PJF
que existen en el territorio nacional.

Oscar Herndndez comentd que durante el encuen-
tro con el personal operativo, se toco lo relacionado
con la tecnologia de punta que se utiliza en la Coor-
dinacién. Explico que a diario hay una comunicacién
cibernética con los trabajadores que resguardan las
instalaciones en todo el pais, a fin de detallar lo que
sucede en cada uno de sus edificios.

Al referirse al Centro de Atencion de Crisis o de
Emergencias que se ha puesto en funcionamiento,
explicd que se cuenta con personal calificado para ga-
rantizar la seguridad de servidores publicos y justicia-
bles que a diario acuden a los edificios del PJF.

Ademas, profundizd, se esta trabajando en el dise-



Personal de Seguridad del CJF que asistié a la Primera Reunién de Capacitacién 2014. Foto: Rafael Beltrdn

no de un Plan de Riesgo para cada uno de los 32 Cir-
cuitos que existen en México. y se analiza la dotacion
de herramientas de trabajo para el personal de custo-
dia que resguarda cada uno de los 291 inmuebles que
tiene el PJF en el pais.

“Lo que sucede en ciudades como Colima, Tuxtla
Gutiérrez o Campeche no ocurre en Tamaulipas, Si-
naloa o Chihuahua, por ejemplo. Son diferentes los
riesgos que detectan en cada entidad federativa, por
lo que el CJF disefia un programa en cada estado para
aplicar lo que sea conveniente, con el objeto de apo-
yar a los juzgadores federales, incluso a sus familias”.

Otro de los proyectos que se tienen, es que el per-
sonal de Seguridad del Consejo, pueda recibirse en la
Licenciatura en Seguridad Institucional, y para ello ya
se ha tenido acercamiento con la Universidad Ana-
huac y con la Universidad del Valle de México. Sélo se
ultiman los detalles para que este mismo ano, los tra-
bajadores de custodia puedan recibirse en esta carre-

ra, ya que por el momento solo existe la Licenciatura
en Seguridad Publica.

“Tenemos la vision de capacitar a todos, sobre las
situaciones mds comunes que se presentan en mate-
ria de seguridad, asi como establecer procedimientos
unificados de actuacion, para atender eventos que
atenten contra la seguridad del personal que labora
en el PJF”.

Senald que la Coordinacién de Seguridad se en-
cuentra inmersa en una serie de transformaciones
que demandan su aplicacién inmediata y palpable,
y que deben reflejarse en una pronta atencion a los
aspectos de nuestro interés y el de otras areas, en el
marco de una cooperacion institucional.

“Todo ello con la firme e indisoluble vision de
mantener y superar los estandares de seguridad hasta
ahora implementados, con el objeto de materializar
como nuestro fin ultimo, una justicia segura”, pun-
tualizo.
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Informe de actividades de la
CIE] en la XVII Cumbre Judicial

Iberoamericana

EBER BETANZOS

E | pasado 2 de agosto de 2014 la Secretaria Eje-
cutiva de la Comision Iberoamericana de Ftica

Judicial (CIE]) de la Cumbre Judicial Iberoamericana, a
cargo del Ministro en retiro Mariano Azuela Guitron,
director general del Instituto de Investigaciones Juris-
prudenciales y de Promocion y Difusion de la Etica
Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
rindié su segundo y ultimo informe de labores al
frente de dicha Comisién ante la Asamblea Plenaria
de la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana.

En él se dio cuenta de la realizacion de las reunio-
nes ordinarias de la Comision celebradas en San José,
Costa Rica (octubre de 2012) y en Santiago, Chile (oc-
tubre de 2013) y de las actividades desarrolladas en el
periodo 2012-2014.

Se inform¢ también de la emision de las convoca-
torias, en el 2012, al Sexto Concurso Monogrdfico del
Cddigo Iberoamericano de Etica Judicial, con el tema
Justicia y Equidad, cuyos ganadores fueron, primeros
lugares: Carolina Prieto Molano (Colombia) y Artur
César de Souza (Brasil); segundo: Francisco Alejandro
Olmos de la Torre (México) y mencion especial: Linda
Casas Zamora (Costa Rica).

En el caso del Séptimo Concurso, ocurrido en el
2013, cuyo tema fue Responsabilidad institucional,
el primer lugar se otorgd a Arturo Felipe Onfray Vi-
vanco (Chile), el segundo lugar a Ricardo Almagros
Vitoriano (Brasil) y el tercero a Dora Patricia Caceres
Puente (Colombia). Se hizo notar también el resulta-
do de la convocatoria, en el 2013, a la IV edicién del
Premio Iberoamericano al Mérito Judicial distincion
otorgada, en forma pdstuma, a Luis Paulino Mora, ex
Presidente de la Corte Suprema de Costa Rica.

Otro aspecto reportado consistié en la realizacion,
en 2013, del curso de Etica Judicial Iberoamericano,
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contandose con la participaciéon de 96 personas pro-
venientes de 19 naciones integrantes de la Cumbre,
utilizando el modelo de ensefianza b-learning. Cabe
indicar que con posterioridad a la finalizacion de esta
actividad se recibieron peticiones para que fuera im-
partido en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién de México (TEPJF) —actualmente en curso—
y en el Tribunal Regional de Trabajo de la Primera Re-
gidn, Rio de Janeiro de Brasil —a desarrollarse durante
agosto de este ano-—.

Se dio cuenta de la recepcién de la primera soli-
citud de asesoramiento y consulta en FEtica Judicial —
previsto en el articulo 92 del Cédigo Iberoamericano
de FEtica Judicial-, presentada por el Poder Judicial de
Paraguay, misma que sera resuelta proximamente.

Ademas se propuso y aprobd por la Asamblea Ple-
naria de la Cumbre en Santiago la Reforma al Cddigo
Iberoamericano de Etica Judicial aceptandose la confor-
midad con la ética judicial iberoamericana de la trans-
mision de sesiones publicas de érganos jurisdiccionales.

Finalmente los Comisionados (por Argentina: Luis
Maria Bunge, Juez de la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Criminal y lo correccional; Brasil: Félix
Fisher, Ministro Presidente del Superior Tribunal de
Justicia; Chile: Rosa Maria Maggi, Ministra de la Corte
Suprema de Justicia; Costa Rica: José Manuel Arroyo,
Magistrado Vicepresidente de la Corte Suprema de
Justicia; Republica Dominicana: Altagracia Norma
Bautista; Magistrada en retiro; Espana: Juan Antonio
Xiol Rios, Magistrado del Tribunal Constitucional;
México: Comisionado Ministro en Retiro Mariano
Azuela, Secretario Ejecutivo) agradecieron a la Cum-
bre Judicial el invaluable apoyo prestado para el desa-
rrollo de la Etica Judicial durante su gestion (del 12 de
septiembre de 2010 al 12 de septiembre de 2014).



El Mercader de
Venecia: Una
obra de reflexion
para la justicia

GUILLERMO CARBALLO ITURBIDE

El Mercader de Venecia de William Shakespeare
fue la obra seleccionada para reflexionar sobre
la importancia de la justicia, dentro del programa Pri-
mer Circulo de Lectura 2014 que se lleva a cabo en la
Biblioteca Silvestre Moreno Cora de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN).

En esta ocasion los abogados Andrés Botero y José Ra-
mon Narvaez analizaron la obra del escritor inglés para
reflexionar sobre la justicia y la ética en la Venecia de 1596
y compararla con la actual, ademads de conmemorar los
450 anios de su nacimiento y 398 de su muerte.

José Ramoén Narvaez Hernandez maestro, doctor e
investigador jurisprudencial del Instituto de investi-
gaciones jurisprudenciales de promocion y difusion
de la ética judicial de la SCJN, explicd como la sober-
bia es el error tragico del personaje central de esta
obra: Shylock, un judio usurero cegado por un deseo
de venganza generado por el desprecio, injurias e in-
sultos recibidos por la comunidad cristiana de Vene-
cia, decide cobrar un pagaré a Antonio, un mercader
cristiano que ha perdido toda su mercancia en barcos
que se han hundido en altamar.

Aprovechando esta coyuntura para hacer cumplir
el pagaré y buscar un castigo para Antonio, se acerca
a los tribunales de la época exigiendo justicia hasta
llegar a sus ultimas consecuencias, sin darse cuenta
que al final, él podria salir perjudicado.

Para el filésofo y abogado Andrés Botero el tema
de esta obra es la terquedad y la venganza, mismas
que nunca traen un buen resultado. “Cuando Shylock
reclama justicia, - a pesar de habérsele ofrecido el do-
ble de la cantidad que se le debia- exige que se cumpla
el pagaré de acuerdo a lo que se pactd; obtener una
libra de carne humana extraida de aquella parte del
cuerpo que al acreedor le plazca, aceptada bajo los
usos y costumbres de aquellos tiempos”.

Foto: Guillermo Carballo

Ambos expositores recordaron al auditorio los
aciertos del dramaturgo inglés en cuanto a la técnica
juridica en el texto, las diversas lecturas y ensefianzas
que deja la obra no sélo a nivel juridico, sino ético, ci-
vil, humano e incluso filoséfico en cuanto a vivir den-
tro de una sociedad con tolerancia y respeto.

Los especialistas también senalaron el conoci-
miento del derecho mercantil, romano y veneciano
dentro de la obra, que se convierten en una referencia
no solo histérica de aquella época, sino un objeto de
estudio para los abogados y reflexién para cualquier
persona sobre como se aplicaban las leyes venecianas
en una comunidad donde pesaban mas juridicamen-
te los usos y costumbres que la propia ley.

Al respecto Botero comenta: “Shakespeare narra
aspectos del derecho increibles, nos dice cémo fun-
cionaba el derecho mercantil, el sistema y adminis-
tracién de justicia con un alto grado de técnica juridi-
ca especificamente veneciana, incluso maneja el Mos
Italicus (el estilo de literatura juridica que sirvi6 para
ensenar y aprender el Derecho Romano), posee un es-
tilo legalista, él conocia muy bien el modelo juridico
que existia en Venecia”.

Dentro de las ensenanzas juridicas de la obra uni-
versal de Shakespeare Andrés Botero sefiala: “Para el
abogado en aquel entonces su cliente es la justicia,
no las partes, no las personas, el abogado representa
a la justicia divina, pero no a los hombres”. El aboga-
do asesoraba al juez en el sistema judicial de Venecia
y éstos le decian como tenian que fallar la sentencia,
comento el especialista.

Finalmente para Narvdez Herndndez también re-
sulta fundamental este libro para estudiantes, juris-
tas y el lector universal. “Es un tratado de la historia
del derecho en parte medieval y en parte moderno”,
concluyd.
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Libertad de

expresion y derecho
a la informacioén en
el ambito académico

GENARO GONZALEZ LICEA

fectivamente, en el ambito

académico la libertad de
expresion y el derecho a la infor-
macion revisten una especial pro-
teccion, entre otras cosas, porque
es en él donde el conocimiento y
la tolerancia se dan cita.

iCudantas veces al buscar una
explicacion racional de las cosas,
los académicos, las personas de
ciencia, fueron presa de cuestio-
namientos y descalificaciones sin
sentido?

Galileo, que al final de su vida
fue cuestionado por la intoleran-
cia de la inquisicion, por sostener
que la tierra gira alrededor del sol.
Aunque, antes de ello, seguin Ber-
trand Russell (El panorama cienti-
fico), “se hizo impopular y fue sil-
bado al explicar su catedra, hecho
que también le sucedié a Einstein
en Berlin. Después hizo un telesco-
pio e invitd a los profesores a mi-
rar por él los satélites de Jupiter.
Los profesores rehusaron, expo-
niendo como motivo que Aristo-
teles no habia mencionado dichos
satélites, y que por eso, cualquiera
que pensase que los veia tenia que
estar equivocado”.

La importancia del tema es
mas que evidente. De igual ma-
nera que los criterios sobre él
emitidos por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, al resolver el amparo directo
en revisioén 3123/2013. En particu-
lar, porque considera que la pro-
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teccion especial a los derechos en
cuestion radica, entre otros facto-
res, en la injerencia que tiene en
el ejercicio de otros derechos hu-
manos, como el de la informacién
generada en &mbitos académicos,
o para la consolidacidn, el funcio-
namiento y la preservacion de la
democracia.

Dicho por la propia Sala, la es-
pecial proteccién de los citados
derechos en un dmbito como el
descrito, se debe a que las liberta-
des de pensamiento y expresion
constituyen la esencia de la acti-
vidad académica, cuya funciéon no
se reduce a transmitir el conoci-
miento existente, sino que inclu-
ye la exploracién de sus limites y
posibilidades.

De ahi que, en un ambiente
académico, cualquier restriccion
al contenido de una expresion
sea perniciosa, al grado de que, en
ocasiones, puede ser incompati-
ble con la investigacion y difusion
del conocimiento. Lo anterior exi-
ge un mayor grado de tolerancia a
la critica en el ambito académico,
como puede ser la universidad
publica, en donde el intercambio
de opiniones debe ser particular-
mente robusto.

De esta manera, por la propia
naturaleza juridica de las univer-
sidades autonomas, la misma
Primera Sala concluyé que los
funcionarios de éstas, en cuanto a
libertad de expresién y derecho a

la informacion, deben tolerar una
mayor intromisién en su derecho
al honor, a la vida privada y a su
propia imagen, cuando reciban
criticas sobre su desempeno en el
cargo. Maxime que, cito, las afirma-
ciones y apreciaciones sobre su ac-
tuacion fomentan la transparencia
y critica de la gestion estatal en un
ambito particularmente sensible
para el desarrollo nacional, como
es la educacion publica superior.

El desarrollo del tema, conlle-
va, sin duda, al estudio de otros
elementos, como son, por ejem-
plo, el concepto de interés publico
de las expresiones, informaciones,
ideas y opiniones sobre funciona-
rios y candidatos, y cdémo éstas ul-
timas deben tener mayor toleran-
cia ante la critica.

Empero, por el espacio mismo,
se estima que lo hasta aqui ex-
puesto amerita el estudio de las
tesis aisladas CXLIX, CL, CLI y CLI],
todas de 2014, y producto del cita-
do amparo, en el cual, dicho rapi-
damente, se le nego a una funcio-
naria académica, quien demando
de una profesora y de una alumna
candidata al doctorado, el pago de
una indemnizacién por danno mo-
ral derivado de la distribucion de
diversos comunicados via inter-
net entre miembros de la comu-
nidad universitaria, mismos que
a su parecer contenfan expresio-
nes que afectaron su reputacion y
prestigio institucional.



CFE. El aviso-recibo de
facturacion y cobro

de energia eléctrica al
particular no es acto de
autoridad para efectos

del amparo

OSCAR ZAMUDIO PEREZ

Se suscitdé una contradiccion

de criterios entre diversos

Tribunales Colegiados de Circuito

en relacién con la procedencia del

juicio de amparo contra los actos
que realiza la Comision Federal de

Electricidad al emitir un aviso-reci-

bo de facturacién y cobro de ener-

gia eléctrica a los particulares, uno
de los cuales determind que en el
régimen vigente, al igual que en el
anterior, la paraestatal senalada no
es autoridad para efectos del juicio
de amparo al actuar como parti-
cular, por lo que la demanda en su
contra es notoriamente improce-
dente; mientras que otros 6rganos
jurisdiccionales sostuvieron una
postura opuesta, al considerar que
es posible acudir a juicio contra
actos de particulares conforme al
nuevo sistema que prevé la Ley de

Amparo en vigor.

El andlisis del asunto permitio
establecer que la Comisiéon Fede-
ral de Electricidad no es autoridad
para efectos del juicio de amparo,
ni realiza actos equiparables a los
de autoridad, tratandose de la de-
terminacién y cobro del servicio
de suministro de energia eléctrica,
por las siguientes razones:

1) El origen de dicha actuacion es
un acuerdo de voluntades don-
de el prestador del servicio y el
usuario adquieren derechos y
obligaciones reciprocas, por lo
que se recurre a las formas del
derecho privado para regular
la relacion entre proveedor y
particular;

2) La relacion juridica existente
entre las partes no corresponde
a la de autoridad y gobernado
(supra a subordinacion), sino a
una relacion de coordinacion
entre el organismo descentrali-
zado y el particular usuario del
servicio; y,

3) El corte del suministro de ener-
gia eléctrica ante el incumpli-
miento del usuario no genera
que la relaciéon de coordinacion
se transforme en una de supra a
subordinacién, sélo implica la
posibilidad de que la parte afec-
tada deje de otorgar el servicio
contratado en ejercicio del le-
gitimo derecho de retencion de
la obligaciéon que genera cual-
quier relacion contractual ante
el incumplimiento de alguna de
las partes (como sucede tratan-
dose de contratos de derecho
privado, en materia de seguros,
telefonia, tarjetas de crédito, en-
tre otros), sin que ello conlleve
un procedimiento de ejecucién
dirigido a obtener el adeudo
mediante mecanismos coerciti-
vos (por ejemplo, el embargo de
bienes), para lo cual se tendria
que acudir a los tribunales ordi-
narios de justicia.

Ademas, expresa la resolucion,
no todo acto emitido por un 6r-
gano de la administracion publi-
ca ni la aplicacion de cldusulas
contractuales de retencion de la
obligacion ante el incumplimien-
to de la contraparte constituyen
un acto de autoridad o equipara-

ble para los efectos del juicio de
amparo, sino solamente aquellos
que conlleven el ejercicio de una
potestad administrativa que otor-
gue a la autoridad atribuciones de
tal magnitud que actualicen una
relacion de supra a subordinacion
frente al particular.

Asi, el aviso recibo por con-
cepto de suministro de energia
eléctrica emitido por la Comision
Federal de Electricidad, inclusive
cuando contenga una advertencia
de corte del servicio, no es acto de
autoridad o equivalente para efec-
tos del juicio de amparo.

Aclar6 que ello era asi, porque
tratdndose de las relaciones con-
tractuales, es comun que se pacte
que la parte que se vea perjudica-
da por el incumplimiento de su
contraparte deje de otorgar las
prestaciones a su cargo, lo cual se
debe a que, por regla general, los
contratos se rigen por la voluntad
de las partes, asi como por la bila-
teralidad, lo que genera que el in-
cumplimiento de alguna de ellas
actualice el derecho de la otra a
no cumplir con la obligacién a su
cargo mientras subsista la falta de
cumplimiento del acuerdo de vo-
luntades.

Por tanto, el corte del sumi-
nistro de la energia eléctrica por
parte de la Comision Federal de
Electricidad no genera que la rela-
cién contractual entre el usuarioy
dicho organismo se transforme en
acto de autoridad o que sea equi-
parable a él.
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Juez federal protege interés superior del niiio y
niega a la madre la guardia y custodia del menor

eLa madre biolégica abandoné al menor a los
cuatro meses de nacido y hoy cuenta con 12 anos de
edad

*Durante este tiempo, el nino ha estado bajo el
cuidado y proteccion de su tia abuela

CASO: En aplicaciéon de Tratados Internacionales
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Juzga-
do de Distrito niega amparo a madre que abandoné
a su hijo desde los cuatro meses de edad.

ASUNTO: El Juzgado Primero de Distrito del Cen-
tro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en
Culiacdn, Sinaloa, informa de su decision de negar el
amparo a una madre que, tras dejar a su hijo desde
los cuatro meses de edad con su tia abuela, pretendia
se le concediera la guardia y custodia definitiva del
menor, quien hoy cuenta con 12 anos de edad

Asimismo, al resolver un segundo amparo indi-
recto, fallé en favor de la madre para el efecto de que
se deje insubsistente la resolucién reclamada de la
Juez Cuarto de lo Familiar del Primer Partido Judicial
en el estado de Jalisco, que habia establecido un ré-
gimen de convivencia para la madre bioldgica quien
vive en un estado diferente al del menor, y se dicte
un nueva resolucion.

En ambos amparos indirectos, el juzgador susten-
to sus resoluciones en el interés superior del menor
y los Tratados Internacionales de los que México for-
ma parte, subrayadamente la Convencion sobre los
Derechos del Nino.

JUICIO DE AMPARO: Al resolver el juicio de am-
paro indirecto 1181/2013-1V, el mencionado 6rgano
jurisdiccional, conocié del acto reclamado emitido
por la Juez Cuarto de lo Familiar del Primer Partido
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Sentencias Relevantes
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Judicial del Estado de Jalisco, consistente en la sen-
tencia interlocutoria de 26 de septiembre de 2013,
emitida en el juicio civil ordinario 708/2012, que
declaré improcedente el incidente de custodia pro-
visional interpuesto por la hoy quejosa, respecto de
su menor hijo.

Entre los conceptos de violacion argumentados
por la madre bioldgica -quejosa- destaca que la Juez
Cuarto de lo Familiar mencionada, pas6 por alto
los grados de parentesco existentes entre ésta y su
menor hijo, contra el parentesco de la tercera per-
judicada, que es la tia abuela que se hace cargo del
menor desde los cuatro meses de edad.

El juzgador federal consideré infundados los
conceptos de violacién, en razén de que la decision
judicial impugnada atiende no solo el escenario que
resulte menos perjudicial para el menor sino, por el
contrario, deberd buscar una solucién estable, justa
y equitativa que resulte lo mas benéfica para éste.

Sentado lo anterior, no puede ser valido el argu-
mento que sostiene la quejosa en el sentido de que
por ser la progenitora del menor, tiene un mejor de-
recho que la hoy tercera perjudicada y que por tal
motivo le corresponde ejercer la guarda y custodia.

Abona a lo anterior el hecho de que la quejosa
—progenitora- se separd de su menor desde los cua-
tro meses de vida y que los tultimos afos casi no ha
convivido con él —segun dijo el menor en su decla-
raciéon- de ahi que es inconcuso que, si de manera
repentina se decretara la guarda y custodia provi-
sional del menor, cambiaria por completo el entor-
no en que se desenvuelve el nino, ya que desde esa
fecha vive con su tia abuela, al parecer en un am-
biente armdnico y conveniente para el infante, al
no haberse demostrado en el incidente de origen lo
contrario.

La resolucion establece que “el derecho de los
padres bioldgicos no es reconocido como princi-
pio absoluto cuando se trata de adoptar medidas



de proteccién respecto de un menor desamparado
y tampoco tiene caracter de derecho o interés pre-
ponderante, sino de un fin subordinado al fin al que
debe atenderse de forma preferente, que es el inte-
rés del menor”.

Ello, teniendo en cuenta, entre otras circunstan-
cias, el tiempo transcurrido en la familia que se hizo
cargo de su cuidado, ya que no puede negarse que
existe una integracion en ella y el entorno es satis-
factorio, se han desarrollado vinculos afectivos y ob-
tiene en esa familia los medios necesarios para su
desarrollo fisico y psiquico; consecuentemente, no
podria determinarse que injustificadamente el me-
nor ha permanecido alejado de su madre, cuando
en el presente caso, no puede olvidarse que fue el
abandono y el consentimiento de la madre el que
dio origen y base a la integracion de su menor hijo a
un circulo familiar que, a juicio del Juez de lo Fami-
liar que conocid de este caso, es estable, afectivo y
responsable desde hace mas de 11 afnos.

La opinién del menor influyé notablemente para
que la autoridad responsable negara la guarda y custo-

dia provisional a su progenitora, tomando en considera-
cidn el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos
del Nino, en relacién con el 573 del Cédigo Civil del esta-
do de Jalisco, que sefiala que la opinién de los menores
deberd ser tomada en cuenta en todos los asuntos que
les afecten, incluyendo, los de caracter judicial.

Por lo que respecta a la resolucion del amparo
indirecto 1180/2013-11], la progenitora, que tiene su
residencia en un estado diferente al del menor, im-
pugno la interlocutoria, igualmente del 26 de sep-
tiembre de 2013, en la que la juez responsable deter-
mino la convivencia en un dia y horario especificos,
as{ como durante periodos vacacionales.

Al conceder el amparo a la progenitora, el 6rgano
jurisdiccional resolvié que la Juez de lo Familiar 1)
deje insubsistente la resolucién reclamada de 26 de
septiembre de 2013 y 2) en su lugar emita un nuevo
fallo, en el que se establezca, con plenitud de jurisdic-
cidn, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
considere mas adecuadas para el ejercicio del dere-
cho de visitas, velando siempre por el bienestar del
menor en cuestion.
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Geénero y Justicia

El estudio de las masculinidades
Los estudios de género también estan relacio-

nados con los hombres y lo masculino y no
solo se refieren a las mujeres y lo femenino. Los
problemas que enfrentan las mujeres y la valo-
racion social de la feminidad serian incompren-
sibles sin ocuparse de lo que ha sido senalado
como su contraparte.

La necesidad de analizar la construccion de la
masculinidad a partir de las asignaciones de
sexo y género surge del reconocimiento, por
un lado, de la forma en que estas asignaciones
oprimen a los hombres, y por otro, de su inci-
dencia en la perpetuacién de la discriminacion
y la violencia contra las mujeres.

Aprehender y discutir la diversidad de experien-
cias de lo masculino fortalece el entendimiento
sobre como funcionan la subordinacion y dis-
criminacion en un sistema cultural que adscribe
a las personas determinados roles y caracteris-
ticas, o que valida o descalifica comportamien-
tos. Este tema no debiera reducirse a El Hombre
actuando en contra de las mujeres; sino que es
fundamental aceptar que existen hombres que
por razones, estructuras y procesos identifica-
bles agreden y discriminan a las mujeres.

Para dilucidar cémo se perpetua la discrimina-
cién contra las mujeres, conviene preguntarse
sobre las formas en que el sistema de género
dana a los hombres. Esto implica, entre otras
cosas, examinar el “precio” del privilegio; es
decir, el precio que pagan por desempenar las
“funciones sociales” que les son asignadas en
tanto hombres. Basta pensar, por ejemplo, en el
riesgo de muerte o las consecuencias fisicas y
emocionales que acarrea su trabajo en la mili-
cia, obligacion casi exclusiva de los varones, o el
estrés proveniente de la exigencia social y cul-
tural de funcionar como proveedor principal de
una familia.

Por otro lado, los hombres también son discri-
minados cuando no cumplen los mandatos de
esta masculinidad hegemonica, y, en distintos
escenarios, padecen violencia basada en el gé-
nero a manos de otros hombres o de algunas
mujeres.

ComPROMISO | Mayo 2014

Al respecto, la tedrica feminista del derecho
Nancy E. Dowd expone una serie de proposi-
ciones basicas para guiar los estudios de las
masculinidades. En primer término, aduce, los
hombres no son universales, ni indiferenciados.
No hay un solo tipo de hombre, sino muchos
tipos de hombres, con vidas, deseos, intereses,
posibilidades y capacidades distintas.

En segundo lugar, la masculinidad también es
una construccion social, no un hecho biolégico.
Asi, gran parte de las actitudes, comportamien-
tos, vidas, proyectos, intereses de los hombres
adquieren sentido desde esa construccion.
Admitir que la masculinidad es una imposicion
cultural aporta, por ejemplo, elementos signifi-
cativos a la discusion sobre la violencia sexual,
pues revierte la tendencia de considerar dichas
agresiones como resultado de un impulso bio-
légico irrefutable.

En efecto, si un hombre violenta sexualmente a
una mujer —o a otro hombre—, larazon detras de
ello no es la testosterona; mas bien, son factores
sociales los que permiten e, inclusive, instigan
su ocurrencia. Lo mismo sucede en las relacio-
nes de los hombres con sus hijos e hijas, cuya
distancia o frialdad no se explica por el mero
hecho de que el proceso de gestacion no trans-
curre en sus cuerpos de manera estricta.

En tercer término, las intersecciones de la mas-
culinidad con la raza, la clase y la orientacion
sexual son clave para desentranar como se de-
sarrollan tanto el privilegio como las desven-
tajas para los hombres y para comprender las
jerarquias entre los hombres y las circunstan-
cias que pueden socavar, por completo, el privi-
legio masculino.

En Estados Unidos, por ejemplo, el poder de los
hombres negros frente a las mujeres blancas era
menor al que tenian frente a las mujeres negras.
Histéricamente, el nivel de persecucion y cas-
tigo de “violaciones de hombre negro a mujer
blanca” superaban los indices de las violacio-
nes de “hombre blanco a mujer blanca o negra”.
Similar caso lo constituye la violencia que su-
fren hombres gay a manos de otros hombres;



Alexandre Falguiere, Luchadores, 1875

aqui, el género, entremezclado con la orien-
taciéon sexual, sustenta la jerarquizacion
entre ellos y perpetua esquemas de domina-
cién y exclusion.

Desde esta perspectiva, los comportamien-
tos opresivos con base en el género son sus-
ceptibles de ser reproducidos por todas las
personas, sin importar su identidad sexo-ge-
nérica, en virtud de relaciones de poder que
ocurren en contextos especificos y donde los
motivos de exclusion varfan.

Establecer que el sistema sexo-género es
problematico para los varones —aun cuando
les reserva privilegios que, por cierto, no son
para todos— abre posibilidades de solidari-
dad y construye caminos para la diversidad
entre los proyectos y elecciones de vida.

En este sentido, resta preguntarse: ;Serdn
las mujeres capaces de reconocer la fuerza
de esta alianza? ;Podran los hombres, real y
auténticamente, renunciar a sus privilegios
y reinventarse mads alld de la masculinidad
hegemonica?

Recomendacién

El hombre al desnudo: dimensiones de la masculinidad
a partir de 1800.

La exposicion se presenta del 5 de marzo al 17 de junio de
2014 en el Museo Nacional de Arte de la Ciudad de México.

Dedicada a explorar como se ha representado el cuerpo
de los hombres en los tltimos doscientos anios. Desde el
ideal griego de la belleza —el Hombre como la medida ul-
tima de la perfeccion—, pasando por los héroes —antiguos
(como Hércules) y modernos (como los atletas)- y los
hombres “verdaderos”los viejos, los gordos, los muer-
tos—, hasta los hombres como objeto del deseo, la expo-
sicion ofrece una oportunidad para volcar la mirada a las
masculinidades histéricamente construidas.

Proximas Actividades

CONVOCATORIA

Concurso “Género y Justicia” 2014
Ensayo-Reportaje Escrito-Documental

Cierre de la convocatoria:

25 de agosto de 2014 ¢ 15:00 hrs.

Consulte las bases en www.equidad.scjn.gob.mx

CONVOCATORIA
Reconocimientos AMIJ] 2014
Categorias:
- Acceso a la Justicia y Derechos Humanos

- Resoluciones que incorporan Perspectiva de
Género
- Proyectos de “Excelencia e Innovacién
Judicial”
Cierre de la convocatoria: 15 de agosto de 2014
ConvocalaAsociacion MexicanadeImpartidores
de Justicia (AMI])
Consulte la convocatoria en: http://bitly/
Pojywr
Informes al 5605 9767 y 5601 3715

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Coordinacion de Derechos Humanos y Asesoria de la Presidencia
Unidad de Igualdad de Género

Carlos Pérez Vazquez - Coordinador de Derechos Humanos y Asesoria de la Presidencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion - cperezv@mail.scjn.gob.mx

Moénica Maccise Duayhe - Titular de la Unidad de Igualdad de Género de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién - mmaccised @mail.scjn.gob.mx

Sandra Lopez Davalos - Encargada del Boletin - sild6o@gmail.com

www.equidad.scjn.gob.mx
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Publicaciones

DECISIONES RELEVANTES DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, SERIE,NUM. 71.

CONSTITUCIONALIDAD DE LAS FIGURAS DE
TESTIGO PROTEGIDO Y TESTIGO COLABORADOR

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

El Estado mexicano ha dado sustento legal a la figura del “tes-
tigo protegido/colaborador” para combatir la delincuencia orga-
nizada. Se ha cuestionado la constitucionalidad de dicha figura,
sobre la cual se pronuncio6 la Primera Sala del Alto Tribunal al
resolver el amparo en revisién 740/2011. La obra contiene la sin-
tesis del fallo, un estudio sobre los testigos mencionados, tesis
emitidas sobre la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
y un comentario del doctor Roberto A. Ochoa Romero, del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

OPINIONES CONSULTIVAS DE ASESORIAS Y RECOMENDACIONES
DE LA COMISION NACIONAL DE ETICA JUDICIAL, SERIE

NUMS. 8,10,11,12,13 y 14

Los numeros 8, 10, 11, 12, 13 y 14 de esta Serie contienen el texto de las recomendaciones
01/2012, 03/2012, 04/2012, 05/2012, 01/2013 y 02/2013, emitidas por la Comisiéon Nacional de
Etica Judicial. La importancia de estas publicaciones radica en dar a conocer como se resuelven
asuntos promovidos para determinar en qué casos, y bajo qué condiciones, la actuacion de
funcionarios judiciales se adecua a los principios y virtudes que engloba la ética judicial.
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CURSO DE ETICA JUDICIAL DE LA COMISION IBEROAMERICANA
DE ETICA JUDICIAL 2013. MEMORIA DOCUMENTAL

Este curso fue parte de los acuerdos tomados en la VII Reu-
nion Ordinaria de la Comision Iberoamericana de Etica Judicial;
corrié a cargo de la Secretaria Ejecutiva de dicha Comisién y
tuvo el apoyo de la Escuela Nacional de la Judicatura del Poder
Judicial de la Republica Dominicana. El curso pretende ofrecer a
todo interesado esta opcidén educativa disefiada por la Comi-
sion, a fin de enriquecer el estudio de la ética judicial.
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DVD-ROM LEGISLACION LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL
Y SU INTERPRETACION POR EL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, 2014

Esta versidén incorpora informacién legislativa y jurispru-
dencial actualizada sobre la materia, la cual puede ser consulta-
da de manera simultdnea, gracias a una plataforma informatica
con importantes mejoras que facilitan su operacion. La base de
datos se conforma de 7,516 tesis aisladas y de jurisprudencia
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
hasta marzo de 2014, asociadas a diversos ordenamientos fede-
rales, estatales y tratados internacionales, y a los conceptos ju-
ridicos que componen el indice respectivo, el que a su vez esta
relacionado con los textos legales federales e internacionales.
En el caso de la Ley Federal del Trabajo, en razén de su impor-
tancia se pueden visualizar los articulos anteriores a su reforma
de 30 de noviembre de 2012 con su informacion relacionada.
Ademads incorpora la historia legislativa de esta Ley vigente a
partir de 1970 hasta esa fecha, asi como un apartado sobre la
competencia constitucional de las autoridades del trabajo.

INFORMES:

Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion de Tesis
Tels. 01 (55) 41-13-11-71 / 01 (55) 41-13-10-00

01 (55) 41-13-11-00 exts. 2280, 2031,2038 y 1171
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GUILLERMO CARBALLO ITURBIDE

intar los muros, deshacer la cdrcel, es el nom-

bre del libro conformado por relatos de reclu-
sas del Penal de Santa Martha Acatitla, acompanados
de murales creados por ellas sobre las paredes de la
carcel, mediante los cuales buscan ser juzgadas con
perspectiva de género, plasmando en esta expresion
artistica su sentir y su interpretacion de justicia, tiem-
po, esperanza y libertad.

Esta obra, no solamente se refiere a un conjunto
de testimonios de reclusas, ni una serie de imagenes
relacionadas con interpretaciones de la libertad o de
la justicia, sino que se inscribe en una iniciativa de-
nominada Mujeres en Espiral, proyecto interdiscipli-
nario conformado desde 2008 por académicos, profe-
sionales del derecho, artistas, funcionarios e internas
de penales que desde la perspectiva de género actian
comprometidos con la trasformacion del sistema de
justicia mexicano.

En la presentacion del libro, realizada en el drea de
murales del Alto Tribunal participaron Carlos Pérez
Vazquez, coordinador de Derechos Humanos y Ase-
soria a la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCIN), la investigadora Maria Isabel Be-
lausteguigoitia Rius y el muralista mexicano Rafael
Cauduro, asi como Moénica Maccise Duayhe, Titular
de la Unidad de Igualdad de Género de la SCJN.

Para la investigadora y coordinadora del libro, Be-
lausteguigoitia Rius el objetivo principal de esta obra
se centra en la toma de paredes, argumentando que
la visibilizacion y fractura de los cercos que reducen a
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Pintar los muros, deshacer la carcel:
el arte de la libertad

las internas a su minima expresion a partir del disefio
de murales que den cuenta, e iluminen sus procesos
internos, educativos y juridicos.

Relato a los presentes el proceso creativo, juridico
y personal que experimentaron 40 reclusas y su rela-
cién con los cuatro murales que pintaron en diferen-
tes partes del penal de Santa Martha Acatitla, desde
Grito, el primer mural, hasta Accién colectiva por la
Justicia, que fue el cuarto, en los que las mujeres tra-
bajaron para alcanzar acciones juridicas y culturales
para hacerse notar, ser escuchadas, respetadas y juz-
gadas con perspectiva de género.

“Tomar los muros de una cércel es un acto singu-
lar. Significa apropiarte de aquello que te encierra.
Deshacer la carcel significa alzar, levantar, movilizar
cuerpo y conciencia. Este libro muestra como las
mujeres presas se alzaron, movilizaron, levantaron y
pudieron contar sus historias para ser vistas y hacer
visibles los errores abismales del sistema de justicia
en casos que involucran a mujeres”.

Por su parte, el artista plastico mexicano Rafael
Cauduro hablé sobre el proceso creativo que enfren-
taron las presas durante la realizacién de los murales
dentro del penal.

“La carcel es gris, no hay otro paisaje. Los paisajes
son grises en las carceles y ellas lo hicieron de colo-
res”. El artista recuerda: “Una de ellas, pinté una playa
luminosa, con un azul de mar fabuloso, las nubes, una
isla, unos veleros. Juntito a ése, habia una selva fron-
dosa, muy bien pintada, y si estabas en ese lugar no



habia mads que ver ahi, porque todo lo demads estaba
gris, triste”.

Sobre las impresiones del también pintor mexica-
no en relacion a la obra artistica de las reclusas, re-
conoce valores artisticos: Ellas utilizan simbolos muy
originales un caracol y siluetas de relojes de arena
dentro de un vaso, y en ese vaso sentada una mujer
desnuda, con un dedo que le aprisionaba la cabeza,
muy bueno ese simbolo”.

Para el artista plastico es precisamente en los sim-
bolos donde radica la importancia de una obra y el
mensaje que se quiere transmitir.

“Se me hacia muy eficiente el simbolo, muy in-
teresante, porque no eran esos simbolos que estan
muy machacados, eran simbolos verdaderamente
artisticos, de alguien que estd sintiendo algo y tiene
esa originalidad de que no sea una cosa que ya se vio,
porque eso ya no es arte”.

Cauduro considera que existe cierta similitud con
sus propios murales plasmados en las paredes de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el afio
2009, haciendo referencia a “los archivos olvidados”,
tanto en el mensaje de la justicia como en los simbo-
los que se utilizan. “Una mujer pone sus archivos en
el pecho, incluso en las formas que estan archivadas,
no son papeles, no son cosas, son almas en espera”.

Reflexiona. “Muchos juzgadores se olvidan que esos
papeles son almas en espera, y que estan esperando
todos los dias y finalmente estan recluidas”.

Por su parte, Carlos Pérez, compartié sus reflexio-
nes en virtud de la obra, en cuanto a nivel artistico,
cultural y académico asi como en el sentido juridico
y social.

“Pintar los Muros, deshacer la cdrcel, amerita ana-
lisis diversos, lecturas multidimensionales, por ejem-
plo: la idea de que los murales reconstruyen los es-
pacios arquitecténicos (...) La obra logré empujar los
muros, modificar los limites fisicos de la prision me-
diante el uso de la perspectiva y el impacto simbolico
que él mismo tiene debido a esta estrategia creativa,
los de afuera podemos habitar este espacio y quienes
lo habitan tienen una puerta de salida”.

En cuanto al poder de los simbolos dentro de la
obra artistica y también social, Pérez Vazquez apun-
to: “la alegoria se vuelve evidente (ante la naturaleza
laberintica de los expedientes) nada garantiza que si
los muros pueden moverse, los expedientes y por lo
tanto los procesos que contienen no puedan serlo”.

Finalmente se destaco la importancia de evaluar
la imparticion de justicia con perspectiva de género
no solo en ese reclusorio sino en todos los centros pe-
nitenciarios del pafs.
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El PJF rinde homenaje a las madres
trabajadoras en su dia

GABRIEL YANEZ CHUMACERO

C omo cada ano, el Sindicato de Trabajadores del
Poder Judicial de la Federacion festejo en su
dia a las madres trabajadoras de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) y del Consejo de la Judica-
tura Federal (CJF), con una comida.

Los anfitriones, de la SCJN, Maria Eugenia Corra-
les, Directora General del area de Recursos Humanos
e Innovaciéon Administrativa; del CJF, Edgar Ibarra,
Director General del drea de Recursos Humanos,
Ivonne Constanza Buentello, Directora General de
Servicios al Personal y Jesus Rodriguez, Titular de la
Unidad de Relaciones Laborales; y el lider sindical
Juan Bautista, convivieron con las mas de dos mil
trabajadoras que se dieron cita en un saléon de fiestas
al sur de la Ciudad.

ComPROMISO | Mayo 2014

Corrales Escalante, destaco la labor que realizan las
mujeres en el Poder Judicial, constituyéndose en un cla-
ro ejemplo para la sociedad, y particularmente para el
ambito laboral, pues a pesar de la responsabilidad que
enfrentan como madres, son excelentes trabajadoras.

De ahi, apuntd, la importancia que les brinda el Po-
der Judicial, donde su incorporacién laboral es una rea-
lidad al ocupar mas del 50 por ciento en los todos los
cargos.

En su oportunidad, Bautista Reséndiz, se congratuld
por la celebracion del diez de mayo, -que ya es una tra-
dicion- que permite rendirles un merecido homenaje.

La comida, a la que asistieron 2,700 servidoras pu-
blicas, fue amenizada por Maelo Ruiz con la Orquesta
Stevens y un grupo de imitadores de musica Pop.









