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EDITORIAL

Sensibles y conocedores del contexto nacional, asf como de los retos
que impone a la Judicatura Federal una sociedad moderna y democrdti-
ca como la nuestra, en el Mdximo Tribunal cumplimos en los hechos el
compromiso de adoptar politicas publicas transversales al quehacer juris-
diccional encaminadas a eficientar la tutela y expansion de los derechos
humanos.

Sabemos que la interpretacion vy las decisiones que se tomen en esta
vertiente, permeardn en el trabajo de los jueces federales vy de la propia
justicia local, con el consecuente beneficio que ello conlleva para quienes
acuden a los tribunales a recibir justicia, de ahi que tengamos una mayor
apertura a enriquecer nuestras argumentaciones juridicas a partir de que
dictan los instrumentos internacionales en materia.

En paralelo, la SCJN ha sostenido reuniones con representantes del
Grupo de Trabajo Sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la
Organizacion de la Naciones Unidas y de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México.

En ambas, la Suprema Corte reiterd su vocacion por ampliar el espec-
tro de defensa de los derechos humanos e instald un grupo de trabajo pa-
ra avanzar el disefio de una agenda de trabajo conjunta con la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos en México de la ONU.
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Reciben Ministros a Grup
de Trabajo de la ONU"‘
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| pasado 22 de marzo, el Ministro Juan N. Silva Meza, Presidente de
== |2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y del Consejo de
b3 Judicatura Federal (CJF), recibid en visita oficial a integrantes del
Grupo de Trabajo Sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la
Organizacién de la Naciones Unidas.

Durante el encuentro, el Ministro Presidente expresd el interés del
Poder Judicial de la Federacion (PJF) por dar seguimiento y respuesta a
los planteamientos de la organizacidn.

Posteriormente, se instald una reunidn de trabajo en la que participa-
ron los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sdnchez Cordero,
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Sergio A.Valls Herndndez y Sergio Sal-
vador Aguirre Anguiano, quien encabezd la misma a nombre de la SCIN,;
Alan Garcia, Ariel Dulitzky, Jasminka Dzumhur, Osmar El Haijé y Marfa
Giovanna Bianchi, por la representacién de la ONU.

Respecto del encuentro, el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Presidente de la Primera Sala, dijo que es muy importante este tipo de
reuniones porque asf la Suprema Corte demuestra apertura para enten-
dery conocer cudl es la imagen que tiene la comunidad internacional de
nuestro pais, particularmente del PJF.@
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Formalizan SCJN y ONU

enlaces de trabajo
en derechos humanos
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Juan N. Silva Meza, Presidente de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, se reunié
con representantes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México, que encabeza Javier
Herndndez Valencia.

En su intervencidn, el Ministro Silva Meza subrayd que existe un afto
interés de la SCJN por colaborar y participar en los trabajos que sobre
el tema de derechos humanos lleva a cabo la ONU.

Actualmente, aseverd, en la Suprema Corte existe mayor apertura
hacia las polfticas de proteccidn a los derechos humanos que promueve
dicho organismo internacional

En el encuentro, celebrado el pasado 4 de abril, fue presentado Za-
mir Andrés Fajardo Morales, como enlace oficial de la Oficina del Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos con el Alto Tri-
bunal.

Al término del encuentro entre el Ministro Silva Meza vy los repre-
sentantes de la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los De-
rechos Humanos, se llevd a cabo la primera reunidn con funcionarios
de la Suprema Corte para establecer la agenda de trabajo a desarrollar
conjuntamente.

Con el fin de construir una agenda de trabajo conjunta, el Ministro

MARZO 2011 l 3 l
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Sin equidad de género no
hay garantia de democracia
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Isabel Salmerén

[ n prdcticamente todos los
== paises del mundo, con dife-
b rente matiz, las mujeres aun
son educadas para aceptar un es-
tatus de subordinacién social, son

victimas de violencia y maltrato,

son condenadas al silencio y no
pueden ejercer plenamente sus
derechos humanos debido a la dis-
criminacidon por razon de género

implicita en las costumbres sociales,

en el dmbito laboral vy, a veces, en
legislaciones.

Asi lo sefialé la Ministra de
la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN), Olga Sénchez
Cordero, presidenta del Comité
Interinstitucional de Equidad de
Género del Poder Judicial de la Fe-
deracion, tras sefialar que en pleno
siglo XX “siguen diciendo las abue-
las a las madres y las madres a sus
hijas: calladita, calladita, te ves mds
bonita”.

Pero, “Sin equidad de género
no hay garantia de democracia”,



enfatizé la Ministra -parafraseando
a laAlta Comisionada de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Hu-
manos, Navi Pillay-, ante servidoras
publicas que se dieron cita en el
auditorio de la sede alterna de la
SCJN para conmemorar el Dia In-
ternacional de la Mujer:

Compartiendo presidium con
la Magistrada Marfa del Carmen
Alanis Figueroa, presidenta del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion; el Magistrado César
Esquinca Mufioa, Consejero pre-
sidente del Comité de Derechos
Humanos, Equidad de Género vy
Asuntos Internacionales del Con-
sejo de la Judicatura Federal, y del
Consejero de la Judicatura Federal,
Daniel F. Cabeza de Vaca, recono-
cid que todavia existen jueces que
emiten sentencias sin perspectiva
de género, que juzgan sin equidad.

De ahi que ha sido no sdlo un
criterio orientador, sino un deber
institucional de la SCJN establecer
nuevas concepciones sobre las mu-
jeres y su quehacer en las esferas
publica y privada por medio de cri-
terios jurisprudenciales y decisio-
nes judiciales relevantes, apunto.

Esa ha sido una de las lineas
generales hacia la consolidacidn
institucional del PJF que el Ministro
Juan N. Silva Meza, Presidente de
la SCJN y del Consejo de la Judi-
catura Federal, sefialé al inicio de
su gestion y cuyas sentencias de la
Corte dan cuenta de ello. Tan sélo
para ejemplificar estdn:

* Indemnizacion para el cdnyuge
dedicado al cuidado del hogary
de las personas dependientes,
en caso de divorcio. Labor que
desempefa en la mayorfa de los
casos la mujer.

* Afiliacién del cdnyuge vardn alos
beneficios sociales provenientes
del trabajo de su companera.

* Constitucionalidad de las “cuo-
tas de género”, con lo que se
admite la necesidad de adoptar
medidas especiales de cardcter
temporal que modifiquen las
condiciones estructurales y las
desventajas histdricas que han
impedido a las mujeres acce-
der a la participacion polftica en
plena igualdad.

Violacion entre conyuges, con
lo que se sientan las bases in-
terpretativas para comprender
que el dmbito privado es el
lugar donde las mujeres expe-
rimentan las peores formas de
violencia.

Divorcio por violencia intrafa-

miliar, en el que la demandante
no requiere dar mas pormeno-
res que los que Iégicamente re-
sultan aceptables.
Despenalizacién parcial de la in-
terrupcidn del embarazo.

* Garantizar el derecho de las
mujeres a acceder a la justicia
como lo demuestran los ampa-
ros concedidos a las indigenas
Teresa Gonzdlez y Alberta Al-
cdntara, injustamente acusadas
de secuestro.

Estos ejemplos, sefiald, de-
muestran que el avance de las
mujeres requiere, sin duda, la in-
corporacion constante de la pers-
pectiva de género en el quehacer
jurisdiccional, sin que pueda sos-
layarse la necesidad de promover
politicas institucionales de igualdad
de oportunidades.

De ahi que en 2008 la Corte
impulsara el Programa de Equidad
de Género, que tiene como obje-
tivo dotar de herramientas teori-
cas y practicas a quienes imparten
justicia para juzgar con perspectiva
de género, por un lado, y fomentar
ambientes laborales libres de vio-
lencia y discriminacion, por el otro.

MARZO 2011 l 5 l
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México, semillero

de mujeres lideres

Es paraddjico que, en la era de la
modernidad, todavia haya quienes
creen que las diferencias bioldgi-
cas entre los sexos justifican nive-
les diferenciados de bienestar o de
imparticion de justicia, dijo la Ma-
gistrada Marfa del Carmen Alanis
Figueroa, al participar en la celebra-
cion de los cien anos de haberse
instaurado por la Organizacidn de
Naciones Unidas, el Dia Internacio-
nal de la Mujer:

Es necesario sumar toda la ex-
periencia y la capacidad de traba-
Jo conjunto para romper con ese
panorama de exclusidon que nada
aporta a la construccion del Méxi-
co democrdtico, pues las asimetrias
se siguen generando en el dmbito
laboral, familiar o educativo, a los
que habria que agregar aquéllas
que no se han logrado erradicar de
la polftica.

“Institutos politicos que pos-
tulan a mujeres a los distritos que
consideran perdidos; partidos que
gastan en luz y agua los recursos
destinados a la capacitacion de
mujeres; niveles diferenciados de
financiamiento a las candidaturas
de mujeres y de hombres son, en-

tre otros aspectos, sutiles frenos al
desarrollo politico de las mujeres y
al surgimiento de liderazgos fuertes
y sdlidos”, indicd.

De ahf' la importancia de ir mas
alld de proponer incrementar al 50
por ciento las cuotas de género y
presentar sugerencias para que se
legisle en la materia para evitar si-
mulaciones. La norma legal debe
obligar a que las férmulas de candi-
datos se integren por personas del
mismo sexo. Ante la renuncia de
una mujer, serd otra la que ocupe el
cargo de eleccion.

Ante este panorama de des-
igualdad, las mujeres en posiciones
de toma de decision pueden hacer
la diferencia al aportar su propia vi-
sidn del mundo; sus propuestas de
politica publica, y especialmente, un
ejemplo tangible de que las mujeres
pueden asumir responsabilidades
de cualquier nivel y sacarlas adelan-
te con éxito y eficiencia.

México requiere de liderazgos,
de mujeres valientes, comprome-
tidas y trabajadoras que avancen
desde distintos dmbitos y en la
pluralidad de convicciones; mujeres
que estén bien informadas y equi-
padas para defender sus derechos
politicos; y los procesos electorales
locales y federales de 201 | y 2012
representan una oportunidad y un
desafio. Es una ocasion para que las
mujeres compitan por el poder pu-
blico y se forjen liderazgos.

Hizo un llamado para detec-
tar, impulsar y capacitar liderazgos
de mujeres, porque sdlo con for-
macion y capacitacion en diversos
ambitos, estos liderazgos se podrdn
enfrentar con mayores posibilida-
des de éxito, a las trabas, prejuicios
y obstdculos discriminatorios, im-
pulsando un nuevo “semillero de
mujeres lideres por México".



Pese a los avances aun
hay rezagos

A pesar de que la Constitucion,
tratados y leyes confieren “igual-
dad de derechos y obligaciones a
hombres y mujeres”, la realidad si-
gue evidenciando que fafta mucho
por hacer en materia de oportu-
nidades y de acceso al bienestar
de las mujeres, dijo Daniel F. Ca-
beza de Vaca Herndndez, Conse-
jero de la Judicatura Federal.

“El Consejo se encuentra
comprometido decididamente con
la imparticion y administracion de
la justicia que protege a los hom-
bres y las mujeres por igual, pues
sabemos que ambos géneros jue-
gan un papel fundamental y de
igual importancia en el desarrollo
social de todos los mexicanos”.

Y no sdlo es el compromiso
del CJF sino del pals mismo, pues
México ha contribuido decidida-
mente en esa historia ya cente-
naria de las mujeres, ya que fue
aqui donde en 1975, se realizd la
Primera Conferencia Mundial so-
bre la Condicion Juridica y Social
de la Mujer.

Cabeza deVaca hizo un balan-
ce de los programas con los que
cuenta el CJF para las mujeres y
concluyd:

“La invisibilidad de la mujer
mexicana de la que hablaba Oc-
tavio Paz a mediados del siglo pa-
sado, que residia en su condicion
de mujeres primeramente y des-
pués de mexicanas, ha quedado
afortunadamente como un resa-
bio que no debe volver, pues ellas
han dejado de ser consideradas
como aquel “ser excéntrico, al
margen de la historia universal,
y alejado del centro de la socie-
dad”, tal como las describia el
Nobel Poeta”.

{Sabes qué son
los estereotipos
de género?

Son preconcepciones generaliza-
das que atribuyen a las personas
ciertos atributos, caracteristicas
o roles, en razén de su aparen-

te pertenencia a un determinado
grupo social.

Estereotipar constituye un pro-
ceso mental que permite organi-
zar y categorizar la informacion
que recibimos, sin embargo, di-
cha funcion resulta violatoria de
la ley cuando opera para:

* Negar un derecho o benefi-
cio,

* Imponer una carga o,

*Vulnerar la dignidad de una
persona o marginarla

Asimismo, cuando las leyes, poli-
ticas pubicas, practicas guberna-
mentales retoman y refuerzan
los estereotipos afectan dere-
chos fundamentales.

El Poder Judicial de la Federacion
tiene la responsabilidad de evitar
preconcepciones violatorias del
principio de igualdad y el dere-
cho a la no discriminacion a tra-
vés de sus decisiones.

Existen estereotipos diversos
clasificados de la siguiente for-
ma:

* Por diferencias biologicas

* Por comportamiento sexual

* Por roles sociales

Estereotipo basa-
do en diferencias
biolégicas
Es cuando se afirma, por ejemplo,
que “los hombres son mas fuer-
tes que las mujeres”, aseveracion

que puede estar respaldada es-
tadisticamente por la realidad,

pero trata de forma injusta a las
féminas.

Bajo este concepto las mujeres
estan impedidas para realizar al-
gunas actividades en razon de su
(13 HH ”» .
vulnerabilidad”, como trabajar
en horarios nocturnos o en cier-
tas labores consideradas como
peligrosas.

Si bien estas medidas pretenden
“proteger a las mujeres”, fomen-
tan su marginacion y exclusion de
ciertos ambitos profesionales, pri-
vandolas de su derecho a elegir.

Estereotipo por
comportamiento
sexual

Se trata de preconcepciones que
delimitan cuales formas de ejer-
cer la sexualidad son aceptadas e
inaceptables en la sociedad.

Por ejemplo es considerar que
“la sexualidad de las mujeres
esta necesariamente vinculada
con la procreacion, las relaciones
amorosas y la creacion de una
familia”.

Dicha premisa se refleja juridica-
mente en las formas de regular
el trabajo sexual y el hecho de
que en varios paises se castiga
Unicamente a la prestadora del
servicio y no al consumidor-.

Estereotipos por
roles sociales

El mas comun y extendido es el
que considera que “el hombre
debe ser el proveedor y la mujer
debe ser la encargada del cuida-
do de los hijos y el hogar”.

Otra vision estereotipada con-
siste en que “las mujeres deben
ser madres”, sin tomar en cuenta
que no todas las mujeres tienen
la aspiracion, salud, posicion eco-
némica o circunstancia fisica y
emocional para serlo.
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Encuentro del Ministro Presidente
de la SCJN y el STPJF
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emas de gran trascendencia
para los trabajadores se ana-
lizaron en el desayuno que
el Ministro Presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién
y del Consejo de la Judicatura Fe-
deral, Juan N. Silva Meza, sostuvo
con el Comité Ejecutivo Nacional
del Sindicato de Trabajadores del
Poder Judicial de la Federacidn, en-
cabezado por su Secretario Gene-
ral, Juan Bautista Reséndiz.

En el encuentro, que tuvo lu-
gar en el Club de Banqueros el
pasado 23 de febrero, el Ministro
Silva Meza escuchd atentamente
al lider sindical, quien externd las
inquietudes de sus agremiados vy
se comprometid a enviarlas a las
autoridades competentes para su
andlisis.

Al acto asistieron los integran-
tes del Comité Ejecutivo Nacional
del Sindicato, el Oficial Mayor del
Maximo Tribunal, Rodolfo Héctor
Lara Ponte y el Secretario Ejecuti-
vo de Administracion del Consejo
de la Judicatura Federal, Enrique
Sumuano Cancino, el Ministro Pre-
sidente reiterd su compromiso
con los trabajadores, todos ellos,
comprometidos con sus labores

en bien de la sociedad.

Agradecid su comprension y
apoyo para poder llevar a cabo
su programa en el que la transpa-
rencia y la eficacia en todos y cada
uno de los dmbitos laborales, es el
eje rector.

Acudieron a la reunion de tra-
bajo los Secretarios seccionales de
Acapulco, Ciudad Judrez, Ciudad
Obregdn, Cuernavaca, Culiacdn,
Chihuahua, Guadalajara, Guanajua-
to, Hermosillo, Mazatlan, Mérida,
Mexicali, Morelia, Naucalpan, Naya-
rit, Oaxaca, Pachuca, Puebla, Puen-
te Grande, Tijuana, Toluca, Torredn,
Tuxtla Gutiérrez, Villahermosa, Xa-
lapa y Zacatecas.

Cabe sefialar que los secre-
tarios seccionales que asistieron
también tienen la titularidad de
diversas carteras del Comité Eje-
cutivo Nacional; por tanto, en di-
cha reunidn de trabajo estuvieron
representados la gran mayoria de
los trabajadores sindicalizados.

Posteriormente, los integran-
tes del Comité Ejecutivo Nacional
analizaron diversos tdpicos relacio-
nados con la problemdtica que en
sus respectivas secciones han sido
planteados por sus representados.@



Resultados de la Estrategia
de Salud Preventiva para las

Servidoras Publicas del CJf

:)ara impulsar el desarrollo de
una cultura de igualdad y no

discriminacion entre  hom-
bres y mujeres, el Pleno del Conse-
Jjo de la Judicatura Federal autorizd
la transformaciéon del Comité de
Equidad de Género en el Comité
de Derechos Humanos, Equidad
de Género y Asuntos Internacio-
nales, informd Joaquin Gonzdlez-
Casanova Ferndndez, titular de la
Direccidn General que lleva el mis-
mo nombre del comité.

El Comité estd integrado por
los Consejeros César Esquinca Mu-
fioa, Jorge E. Moreno Collado, Da-
niel F. Cabeza de Vaca Herndndez y
César Jauregui Robles.

Gonzdlez-Casanova Ferndndez
destacd que los Consejeros han
impulsado, desde marzo de 2010,

un proceso de fortalecimiento de
estos temas en las dreas administra-
tivas, asf como en los drganos juris-
diccionales y auxiliares del Consejo,
pues no deben limitarse solamente
a la realizacion de acciones de sen-
sibilizacidn y capacitacion.

Por ello, se inicid un proceso
de reestructuraciéon que implicd
la transformacion de la Direccidn
de Equidad de Género y de la
Direccidon General de Relaciones
Nacionales e Internacionales para
conformar la Direccion General de
Derechos Humanos, Equidad de
Género y Asuntos Internacionales,
la cual dirige GonZzdlez -Casanova.

Ademads de dar continuidad a la
difusién y formacion, el Comité ins-
truyd la realizacidon de acciones de
impacto directo en la esfera per-

sonal de las mujeres que trabajan
en el CJF y con enfoque de género
para atender sus necesidades es-
pecificas. “La mds relevante accion
aprobada fue en aspectos de salud
preventiva, en coordinacion con
la Direccion General de Servicios
Médicos y Desarrollo Infantil, que
dirige el doctor José Antonio Rojo
Padilla”, menciond.

Esta decisién propicié la imple-
mentacion de la Estrategia de Salud
Preventiva para las Servidoras Pu-
blicas del Consejo de la Judicatura
Federal, que consistid en brindar
un apoyo econémico hasta por la
cantidad de dos mil quinientos pe-
sos a cada servidora publica mayor
de 40 afios, para que pudiera rea-
lizarse estudios de salud preventi-
va: mastograffa y colposcopfa con
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toma de citologfa vaginal, (Papani-
colaou), en la institucion médica de
su preferencia y con su médico de
confianza; de esta manera se plan-
ted beneficiar a las 7 mil 273 ser-
vidoras publicas en este rango de
edad. Posteriormente, este mismo
beneficio se autorizd para aquellas
trabajadoras mayores de 25 Unica-
mente cuando su meédico sefale
que existe predisposicion por he-
rencia familiar o algln otro aspecto
que justifique indicar estos estudios
de manera preventiva, lo que am-
plid el universo potencial de aten-
cién en 9 mil 492 personas mds”.
Expuso que esta Estrategia se
disefid como un beneficio con en-
foque de género para las mujeres,
porque existen datos estadisticos
que sefialan que en México el can-
cer de mama es la primera causa

de muerte por cdncer en las muje-
res, con una tendencia ascendente
y una tasa de mortalidad de 164
defunciones por cada 100 mil mu-
jeres con 25 y mds afos de edad'.
Ademds se considerd que el costo
de los estudios para la deteccidn
temprana de este padecimiento es
mucho mds alto para las mujeres
que para los hombres.

“En el marco de la Ley Gene-
ral para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, una responsabilidad
del Comité consiste en propo-
ner lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la
Nacion hacia el cumplimiento de
la igualdad sustantiva en los dmbi-
tos publico y privado?, por lo que
la Estrategia se planted como una

1 Fuente: INEGI y SSA 2008.
2 Articulo 1° de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

accién afirmativa y temporal para
disminuir los efectos de la discrimi-
nacion por género, especificamen-
te en materia de salud, que apoya
a todas las servidoras publicas del
Consejo, mayores de 25 afos para
que puedan prevenir enfermeda-
des, como parte del proceso for-
mativo de salud personal y de una
cultura de prevencién que a futuro
impactard en la productividad ins-
titucional”.

Informd que esta Estrategia ini-
cié el |1 de noviembre y conclu-
yé el 10 de diciembre del 20107,
con el apoyo y colaboracion de
la Direccion General de Servicios

3 En sesién del 1 de diciembre del 2010, el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal aprobé la propuesta
presentada por el Comité de Derechos Humanos, Equi-
dad de Género y Asuntos Internacionales para hacer ex-
tensivo el beneficio econdémico a las servidoras puablicas
mayores de 25 y menores de 40 afios que por elementos
de caracter médico justificaran la realizacion de los estu-
dios contemplados en la estrategia de salud .

Prevenir es sobrevivir al cancer: Mariana

Magally Rodriguez Rodriguez

En la memoria de Mariana quedo
grabado como el mas aciago de sus
dias el momento en que se ente-
ré que tenia cancer.“Sientes que el
mundo se te acaba”, comenta a la
vez que no puede evitar que sus ojos se pierdan un
poco, se distraiga su mirada, como reviviendo la te-
rrible noticia.

Con apenas 42 anos de edad y dos pequenas hijas
de 8 y 9 anos, recuerda con dolor las palabras del
médico diciéndole que un tumor en el seno derecho
era maligno, lo que son6 a una devastadora sentencia
de muerte.

Vino la operacion casi de inmediato, a la semana del
diagnostico; la que enfrentd con el valor sublime de
madre, pues “sabes que vas a ir al doctor, pero no
sabes si vas a regresar”, recuerda.

Mariana —como le llamaremos para preservar su
anonimato— es hoy, con 54 anos de edad, una sobre-
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viviente de la lucha contra el cancer que comenzé a
dar hace mas de una década y que, luego de superada
la etapa mas dura, le ha cambiado el concepto de la
vida, del cuidado de su salud. Hoy ha vuelto a sonreir,
por “la oportunidad de estar viva y ver crecer a sus
hijas”.

Actualmente, como trabajadora de la Direccion Ge-
neral de Recursos Humanos del Consejo de la Judi-
catura Federal y con 21| anos de laborar en el Poder
Judicial de la Federacion, es de las primeras en inscri-
birse a las campanas del Consejo y realizarse estudios
preventivos:“‘veo la diferencia en una oportunidad de
vida”.

Echando la mirada atras en el tiempo, rememora el
apoyo que tuvo de su familia, companeros de trabajo
y superiores, en la lucha que no ha concluido por la
vida, pues debe realizarse examenes periédicos, ade-
mas de cuidar todos los aspectos de su salud, por lo
que, cuando el Consejo implemento la Estrategia de



Médicos y Desarrollo Infantil, de
las Administraciones Regionales vy
Delegaciones Administrativas de
todas las ciudades donde el PJF
tiene sus instalaciones®.

El impacto del proyecto fue de
un 27.2 por ciento, lo que repre-
senta una cantidad muy importan-
te considerando el poco tiempo en
que estuvo en operacion el proyec-
to. Se beneficiaron mil 980 mujeres,
de ellas mil 769 corresponden a las
ubicadas en el rango de edad de 40
afios y mas; las 21 | solicitudes res-
tantes, atafien a servidoras publicas
de mayores de 25 y menores de 40,
lo que representa el 2.2 por ciento
del total. La informacion estadisti-
ca fue proporcionada por Néstor

4 Sin informacion de Nuevo Laredo, Hermosillo, No-
gales, Poza Rica, Cérdoba, Saltillo, San Luis Potosi,
Ciudad Valle, Morelia, Uruapan, Culiacan, Los Mo-
chis, Salina Cruz, Cuernavaca, Matamoros, Tampico,
Cintalapa, Iguala, Tepic, La Paz, Canctin, Chetumal y
Pachuca.

En un mes mas del 25%

de las trabajadoras se beneficiaron

directamente.

Aguilar Dominguez, Director Ge-
neral de Recursos Humanos.

Inicialmente se destind un pre-
supuesto de 18 millones 182 mil
500 pesos para la operacidn de
la Estrategia. El gasto total fue de
3 millones 248 mil /708 pesos, un
|7.87 por ciento de lo programa-
do. “Para beneficiar a las 16 mil
/765 trabajadoras mayores de 25
afios del CJF se requiere de un
estimado de presupuesto de 4|
millones 912 mil 500 pesos para
la realizacion de estudios de salud
preventivos’, detalld.

Explicé que lo limitado del

tiempo de vigencia de la Estrate-
gia impidid la participacion de la
mayoria de las servidoras publicas,
pero el impacto de mds del 25 por
ciento demostréd que existe una
necesidad real de atencion a la sa-
lud.“El poco tiempo, la escasa difu-
sidn vy la falta de experiencia en la
realizacion de trdmites dificultaron
que muchas mds mujeres se bene-
ficiaran con este apoyo”.

Ante esa necesidad real de
atencion a la salud, el 3 de marzo
pasado, la Comisién de Administra-
cion del CJF aprobd la Estrategia de
salud preventiva para las servidoras

Salud Preventiva para las servidoras publicas del CJF
que incluyo estudios de mastografia, colposcopia y
Papanicolaou, acudio inmediatamente.

“Yo no sabia, mis companeras me avisaron.Y dices:
qué gran oportunidad, sobre todo, porque tengo que
hacerme el examen de mastografia una vez por ano.
Entonces, que el Consejo me dé los recursos econo-
micos para hacerlo pues esta muy bien”.

Salvada por el amor de sus hijas

Sin sintomas, mucho menos dolor, el cancer comenzé
a acechar a Mariana a sus 42. El amor de sus hijas, la ca-
sualidad o su fe, le dieron la posibilidad de darse cuenta
de que algo andaba mal en su cuerpo, cuando una de
ellas la abrazé y sintio unas “bolitas” en el seno.

“Yo nunca me cuidaba ni me revisaba. Lo que pasa es
que tengo dos hijas, entonces ellas cuando estaban
pequenas venian y me abrazaban y en una ocasion
llegaron las dos y se recargaron en mi pecho. La que
se apoyo en mi lado derecho me hizo sentir no dolor,
sino incomodidad y ya después me revisé y senti unas
bolitas. A partir de eso acudi al médico”.

Primero le dijeron que se trataba de “algiin tipo de
inflamacion” y le dieron un tratamiento que, por su-
puesto, no funciond. “Luego, me estuvieron haciendo
biopsias, en las cuales el resultado fue que si era un
tumor pero que era benigno, me dijeron que no lo
operaban. Pasé algo de tiempo. Después otro médico
me volvio a revisar y me dijo: ‘esto no me gusta, te
vamos a operar’.Y en menos de una semana preparo
todo y me operd. Me hicieron una biopsia... Lo ana-
lizaron y resulté que era maligno”.

Fue entonces que comenzé su lucha por la vida, por
sus dos hijas y el sueno de verlas crecer. Para evi-
tar que el cancer se expandiera, tuvieron que quitar-
le gran parte del seno derecho. Ademas le aplicaron
quimioterapias y radioterapias.

Las campaias del Consejo de la Judicatura
Federal

Hoy Mariana mantiene un cuidado escrupuloso de
su salud y, ante el arranque de diversas campanas de
salud preventiva del Consejo, es de las primeras en
acudir a realizarse todos los estudios que se ofrecen
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publicas del Consejo de la Judica-
tura Federal, la cual estard vigente
hasta el 3| de octubre del afio en
curso vy se desarrollard de acuerdo
a los lineamientos de operacion di-
seflados por la Direccion General
de Derechos Humanos, Equidad de
Género y Asuntos Internacionales,
que define cdmo, cuando y ddnde
se deberd realizar el trdmite.

Precisd que la Estrategia de
Salud Preventiva plantea para su
desarrollo las siguientes considera-
ciones:

Las servidoras publicas de 40
afios en adelante podran realizar-
se los estudios de mastografia y
colposcopia con toma de citolo-
gla cérvico vaginal (Papanicolaou),
para lo anterior se les otorgard
un apoyo por un monto de hasta
$2,500 pesos por uno o hasta los
tres estudios.

Las servidoras publicas de 25 a
39 afios, podrdn realizarse los estu-
dios de colposcopia con toma de
citologfa cérvico vaginal (Papanico-
laou), para ello se les otorgard un
apoyo econdmico de hasta $1,500
pesos.

Las servidoras publicas de 25 a
39 afios, podrdn realizarse ademas
de los estudios de colposcopia con
toma de citologfa cérvico vaginal
(Papanicolaou), el estudio de mas-
tograffa Unicamente cuando existan
elementos de cardcter médico que
justifiquen indicar estos estudios de
manera preventiva, para los que se
les otorgard un apoyo econdmico
de hasta $2,500 pesos.

En este caso, las servidoras
publicas deberdn presentar el dic-
tamen médico que sefiale los mo-
tivos & elementos meédicos que
justifiquen practicar el estudio de

mastograffa.

Las servidoras publicas que en
el marco de la Estrategia de Salud
en 2010, se realizaron el estudio de
la mastografia y solicitaron el reem-
bolso por tal estudio, sélo podrdn
realizarse los estudios de colposco-
pla con toma de citologia cérvico
vaginal (Papanicolaou), para lo cual
contardn con un apoyo de hasta
$1,500 pesos.

Lo anterior; en virtud de que
el estudio de la mastografia solo es
recomendable que se realice cada
dos afios.

“Vamos a continuar con accio-
nes de beneficio directo para todas
porque: La salud de las mujeres re-
percute en su pleno bienestar fisico,
emocional, y familiar; trascendiendo
positivamente al dmbito social y la-
boral. Mientras ellas estdn bien, to-
das y todos estamos bien”, finalizo.

de manera gratuita a las servidoras publicas.

—¢Qué opinas de la Estrategia en Salud Preventi-
va para las servidoras publicas que implemento el
Consejo de la Judicatura Federal, y que incluyo los
estudios de mastografia, colposcopia y Papanicolau?
—Estos estudios son muy importantes, porque, co-
mo te digo, el cancer es asintomatico. No hay algo
que indique que lo tienes, que estds enferma, que
estas en una etapa en que te pueden ayudar y te
puedes aliviar. También es importante la autoexplo-
racion, porque si te revisas y sientes algo debes acu-
dir al médico.Veo la diferencia en una oportunidad
de vida.

—¢Me imagino que ahora tu ya valoras otro tipo de
cosas en tu vida?

Claro, ésa es la leccion. Cambia tu manera de ver
la vida y también de ser. Antes nunca me hacia re-
visiones, ni hacia nada por mi salud. Yo les hago un
llamado a las mujeres para que se hagan los estu-
dios, sobre todo que nosotras nos cuidemos, nadie
nos va a venir a decir: cuidate. Somos nosotras las
responsables de nuestro propio cuerpo... Hay que

MARZO 2011 l121

cuidarse ahora que estan haciendo medicina preven-
tiva.

—iComo ves que el Consejo se preocupe por la
salud de sus servidoras?

—NMuy bien, es excelente.Yo acudo a todos los estu-
dios en salud preventiva que promueve el Consejo.
Acudi a la revision del colesterol y tampoco sabia
que lo tenia alto. El médico me indico un tratamien-
to y ahora ya estoy bien. Hay que aprovecharlos
porque estan aqui cerca de tu area de trabajo, no
gastas tiempo ni dinero...Y muchas companeras del
area donde yo estoy también se cuidan, se realizan
los estudios.

—¢Por qué sonries hoy?

—Porque estoy aqui, estoy viva, porque tengo la
oportunidad de ver a mis hijas que han crecido.
Ahora ya son unas mujeres y me siento orgullosa
de ellas. Estoy contenta de estar aqui y gracias a esa
ocasion en que una de ellas se recargé en mi, estoy
viva. Lo importante es que podemos evitar morir de
cancer con una revision tan sencilla como la masto-
grafia, incomoda, pero sencilla.
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Cecilia Tapia Mayans!

. n México, en los dltimos 25
== al0s hemos presenciado el in-
b cremento de la participacion
politica de las mujeres en diversos
espacios: como militantes de los
partidos politicos, como candidatas,
como representantes populares y
como funcionarias de mesas direc-
tivas de casilla, entre otros. Sin em-
bargo, dicha participacion no tiene
su correlato con la presencia de
mujeres en los puestos de toma de
decisiones en todos los dmbitos de
la vida publica, mdaxime si conside-
ramos que las mujeres representan
poblacional y electoralmente mads
de 50% del total.?

No es un asunto menor. El te-
ma de la participacidn polftica de
las mujeres estd intimamente re-
lacionado con el de la calidad de
nuestra democracia. Una demo-
cracia carente de mecanismos que
motiven el ingreso de mds mujeres
a espacios de toma de decisidn, y
carente de incentivos para conven-

1 Polit6loga. Coordinadora de Institucionalizacién de
la Perspectiva de Género. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

2 De acuerdo con los datos del Censo de Pobla-
cién 2010 el total de poblacién nacional asciende a
112,322,757 personas, de las cuales 57,464,459 son
mujeres (51.16%) y 54,858,298 hombres (48.83%).
En cuanto a la conformacion del listado nominal de
electores, que es el instrumento que se integra con las
personas mayores de 18 afios, inscritas en el padrén
electoral que cuentan con credencial para votar con
fotografia, de acuerdo a la informacién del IFE al 18
de enero de 2011 el total de inscritos es de 74,243,432
de los cuales 38,476,157 son mujeres (51.82%) y
35,767,275 son hombres (48.18%).
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La justicia electoral
como politica publica para
impulsar la igualdad
de genero

cerlas de permanecer en la politica,
es una democracia con un déficit
en materia de igualdad de opor
tunidades, y el hecho de que siga
habiendo sub representacidon de
mujeres en los espacios de toma
de decisiones de todos los niveles,
deja entrever una discriminacion
“velada” para con un grupo social
en beneficio de otro.

Mas aun, el tema de la igual-
dad entre hombres y mujeres es
tan relevante para la democracia,
que constituye una de las variables
que se contemplan en el modelo
disefado por la Organizacidon de
las Naciones Unidas para medir el
grado de desarrollo de cualquier
sistema democrdtico.

De un total de 169 paises que
se clasifican en cuatro categorias
(muy alto, alto, medio y bajo desa-
rrollo humano) en funcién de va-
rios aspectos asociados al bienestar,
México se ubica en la categorfa de
atto Indice de Desarrollo Humano
(IDH) en el lugar 56, que lo coloca
por encima del promedio general.
No obstante, al momento de revi-
sar los indices combinados, en parti-
cular el de diferenciacion de género
(IDG) en el que se miden aspectos
de la desigualdad de género, Méxi-
co desciende al lugar 68.

Cabe resaltar que tanto Chile

como Argentina, paises sudame-
ricanos en los que ha habido mu-
jeres en la Presidencia, ambos se
ubican en mejor posicidon que la de
Meéxico en el lugar 45 y 46, respec-
tivamente.

El Estado Mexicano ha ratifi-
cado tratados internacionales en
materia de derechos humanos de
las mujeres, en los que de manera
explicita los Estados han asumido
el compromiso de impulsar la igual-
dad de oportunidades entre muje-
res y hombres®. En este sentido, los
objetivos de Desarrollo del Milenio
de la ONU se fijaron como meta
para el 2015, lograr que haya 30%
de mujeres en cargos de represen-
tacion en todos los paises, siendo
que en la actualidad la presencia de
mujeres en los parlamentos es del
18.4%.

Respecto de esta meta, en
México si bien el 27% de las curu-
les de la Cdmara de Diputados vy
219 de las posiciones de la Cdma-
ra de Senadores son ocupadas por

3 Entre estaos tratados se encuentran la Convencién
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacién Contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém Do Pard). La CE-
DAW en su articulo 7° relativo a la participacién de
la mujer en la vida politica y publica en igualdad de
oportunidades con los hombres. Al respecto conviene
destacar que a partir del afio 2000, en México se han
promulgados las leyes a favor de la equidad, tanto a
nivel federal como local, asi como para la creacién de
los institutos de la mujer. Tendencia gubernamental
que distingue claramente un nuevo discurso publico
sobre las politicas de equidad.



mujeres, no es pretexto para dejar
de llamar la atencion sobre el es-
pacio municipal en donde las mu-
jeres ocupan un marginal 5% de las
2,440 presidencias municipales que
existen en el pais”.

A cuatro afios de que conclu-
yan los Objetivos del Desarrollo del
Milenio®, resulta fundamental forta-
lecer el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres,
ya sea a través del reforzamiento
de las medidas de accion afirmativa
que se han instrumentado a par
tir de su inclusion en la legislacion
electoral federal, y la utilizacion de
la justicia electoral con perspectiva
de género, como una accion de po-
Itica publica de corte incluyente.

El Cddigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales
(COFIPE), contiene diversas dispo-
siciones orientadas a promover la
participacion politica en igualdad
de oportunidades entre mujeres y
hombres, e inclusive hace referencia
a procurar la paridad en la confor-
macion de los drganos de direc-
cion y candidaturas de los partidos
politicos nacionales, a través de la
accion afirmativa conocida como
“cuotas electorales’.

Al respecto, el sistema electoral
mexicano ha pasado por tres mo-
mentos: ordenamiento de cardcter
enunciativo en 1993, ordenamien-
to de cardcter indicativo en 1996
y ordenamiento de cardcter obli-
gatorio a partir de 2002. Esta evo-
lucidn, denota de suyo un avance
cualitativo de la mayor relevancia,
de ahf la pertinencia de impulsar el
ingreso de mas mujeres al ejercicio

4 Informacion del portal del Instituto Nacional de las
Mujeres. En 2010 la distribucién porcentual de muni-
cipios gobernados por mujeres es de 5.30%, que signi-
fica mds de 120 del total.

5 De continuar esta tendencia de participacion de las
mujeres en la representacion politica, en promedio, a
nivel mundial, tardaremos aproximadamente 40 afios
para lograr la equidad en la presencia de las mujeres y
hombres en los puestos de eleccion popular.

real del poder.

A partir de la reforma electoral
de 2008, el porcentaje de la cuota
para las candidaturas de mayoria
relativa (MR) pasd de una propor-
cion de 70/30 para el registro de
candidaturas a diputaciones y se-
nadurfas a una relacion de 40/60.
En el caso de las candidaturas de
representacion proporcional (RP)
también hubo modificacidn al pa-
sar de la conformacion de las listas
por segmentos de tres, a segmen-
tos de cinco, en cada uno de los
cuales dos de las candidaturas de-
ben ser de sexo distinto.

No obstante, en cuanto a las
candidaturas de MR la propia legis-
lacidn federal prevé una disposicidn
de excepcion para la cuota, cuando
es el caso que la seleccion se lleva a
cabo a través de un procedimiento
democrdtico interno. Esta excep-
cién, ha sido en muchos casos la
salida que utilizan los partidos para
simular el cumplimiento de la ley.
Estamos entonces ante una accion
afirmativa que se utiliza a favor de
los intereses partidarios mds que
para compensar los desequilibrios.

Por lo que hace a las entida-
des federativas, las legislaciones
que contienen las cuotas (Cons-
titucidn vy ley electoral) presentan
heterogeneidad, en virtud de que
cada entidad cuenta con su propia
Constitucion Politica y autonomia
de gestion. Aun cuando, la reforma
constitucional federal contempla en
sus disposiciones que las legislacio-
nes estatales se deberdn adecuar a
los criterios rectores, el mecanismo
de cuotas en la mayorfa de los casos
se explicita en la legislacion electo-
ral secundaria y no siempre en la
norma fundamental.

Sdlo existe una entidad fede-
rativa en México que no regula de
manera precisa en su legislacion las

cuotas electorales y es Nayarit. En
las 3| restantes, el tema se prevé
para las candidaturas de MR en
porcentajes que varfan de 70% has-
ta 50%, con lo que la interpretacion
dada por los partidos politicos es el
porcentaje como un tope Maximo
de candidatura para mujeres, cuan-
do la lectura correcta deberfa ser
la de dichos porcentajes como un
piso minimo®. Las diferencias son
mads acentuadas en el tema de las
candidaturas de RP en donde exis-
te un abanico de planteamientos.

Es de llamar la atencidn el ca-
so de Sonora, cuya legislacion in-
cluye la paridad y alternancia de
género para las candidaturas por
ambos principios para integrantes
del Congreso y ayuntamientos; con
la excepcidn de que el proceso de
seleccion interna sea por la via de
la eleccion democrdtica. Esta legis-
lacion es la mds avanzada en ma-
teria de género, ya que también
aplican los criterios de paridad vy al-
ternancia para la integracion de los
organismos electorales. Es decir, el
Instituto y el Tribunal Electoral lo-
cales. Pese a lo mencionado, la pre-
sencia de mujeres en los cargos de
representacion del Congreso local
no es mucho mayor que la del res-
to de las entidades (de un total de
30 diputaciones, 6 son ocupadas
por mujeres, lo que equivale a 20%
y las 24 restantes por hombres, es
decir 80%).

En contrapartida, en Baja Ca-
lifornia Sur, entidad que incorpord
en 2004 las cuotas electorales en su
legislacion electoral, si bien el disefio
del mecanismo de cuotas no es tan
sofisticado como el de Sonora, -ya
que las candidaturas de representa-
cion proporcional no contemplan la
alternancia-, en la reciente eleccion

6 Hasta 2008, Baja California, Jalisco y Nayarit, no
contaban con ley de cuotas en sus legislaciones elec-
torales.
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local de febrero de 201 |, en el caso
del Congreso Local resultaron elec-
tas siete mujeres (5 por la via de
mayoria y 2 por RP), lo que repre-
senta 33% de la integracidn del Le-
gislativo estatal y un crecimiento en
relacion con la legislatura anterior
de casi 10 puntos porcentuales.

De acuerdo a lo antes descri-
to, las cuotas electorales si bien han
sido un mecanismo que ha promo-
vido el acceso de mads mujeres al
poder, por si mismas no han sido
suficientes para solventar el déficit
democrdtico que impera en nues-
tro pafs. Ello debido a la propia
debilidad institucional en las reglas
electorales, lo que impide superar
la totalidad de obstdculos que im-
plican las relaciones de poder de los
partidos politicos.

A la luz de lo antes expuesto,
el papel de la justicia electoral, par-
ticularmente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn
(TEPJF), y de las y los Magistrados
que lo integran es estratégico para
impulsar el tema de la igualdad de
género.

Entre las atribuciones del TEPJF,
se encuentra la tutela del ejercicio
de los derechos politico-electorales
de la ciudadanfa, como son los de
votar, ser votado, de asociacion y
de afiliacién. Para la salvaguarda de
estos derechos en la legislacion de
la materia existe desde 1996 el me-
canismo denominado juicio para la
proteccidon de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano mejor
conocido como JDC por sus siglas’.

7 Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Material Electoral articulos 79 al 85. El JDC es el
mecanismo de defensa que tienen los ciudadanos, para
combatir los actos y las resoluciones de las autorida-
des electorales o de los partidos politicos, en caso de
que consideren que les fueron afectados sus derechos
politico-electorales, o bien, otros de caracter funda-
mental que se encuentren vinculados de tal manera
que su violacion impida el ejercicio de los de caracter
politico-electoral, por ejemplo, los derechos de peti-
cion, de informacion, de reunion, de libre expresion y
difusion de las ideas, en materia electoral.
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Se trata de un mecanismo, que
si bien en sus inicios sirvid bdsica-
mente para trdmites relacionados
con los instrumentos electorales,
a |5 afos de distancia cada vez se
utiliza mds para la defensa de los
derechos politico-electorales. A
guisa de ejemplo, durante 2010 el
Tribunal Electoral atendid 4,001 jui-
cios de esta naturaleza, de los cua-
les 1,522 fueron interpuestos por
mujeres y 2,479 por hombres.

Juicios en

defensa de

los derechos
politico-electorares 2100

Sin embargo, el TEPJF recono-
ce como una tarea prioritaria dar
mayor difusidn a este instrumento,
ya que del total de demandas reci-
bidas, 25% prosperaron y han sido
“exitosas”, pero un importante nu-
mero son desechadas porincumplir
con alguno de los requisitos proce-
sales establecidos para tramitar es-
te tipo de medio de impugnacion,
siendo el porcentaje durante 2010
en el caso de los medios presenta-
dos por mujeres de 40%.

En cuanto a la labor jurisdiccio-
nal, el TEPJF ha asumido como po-
Iitica institucional desde 2008 la de
juzgar con perspectiva de género.
;Qué significa esto? reconocer que
las normas no son neutrales, y por
consiguiente que debe haber una
labor de interpretacion que con-
sidere los efectos y diferencias, de
éstas para mujeres y hombres.

A continuacion describo algu-
nos de los casos resueltos en 2009
y 2010 que dan cuenta de esta po-
Iftica publica, asi como del esfuerzo
argumentativo de los Magistrados y
Magistradas del TEPJF por abonar a
la igualdad de oportunidades.

En cuanto al derecho a ser vo-
tadas, en 2009 la Sala Superior del
TEPJF® resolvié el juicio ciudadano
promovido por una candidata a
Diputada Federal por el principio
RP en contra de la Comision Na-
cional de Garantias del Partido de
la Revolucion Democrdtica’. En su
escrito de demanda, la actora sefia-
16 la vulneracidn de este derecho
a ser votada, porque su partido no
atendid su peticion de ser traslada-
da del lugar cuarto de la lista a la
posicion tres.

De acuerdo a la interpretacion
del partido referido, la alternancia
podia ser la de intercalar en bloque
dos candidatos de un género con
otros dos de género distinto vy asf
sucesivamente, como lo aplicé en
el caso de la candidata afectada.

La Sala Superior tomando en
consideracion lo dispuesto en ins-
trumentos internacionales de dere-
chos humanos de mujeres, y a partir
del significado del verbo “alternar”
considerd que la interpretacion co-
rrecta era la de la ordenacion de
candidaturas de manera repetida y
sucesiva,es decinmediante la coloca-
cion intercalada de las candidaturas
de género distintos individualmente
consideradas (hombre-mujer-hom-
bre-mujerr-hombre o  viceversa).
De esta forma, se dio la razén a la
actora quien pasd al lugar tercero

8 De conformidad con el articulo 99 Constitucional,
el Tribunal funcionard en forma permanente con una
Sala Superior y Salas Regionales (existen cinco, las
cuales se corresponden con la divisién electoral del
pais en circunscripciones electorales cuyas cabeceras
son: Monterrey, Guadalajara, Xalapa, Distrito Federal
y Toluca).

9 SUP-JDC-461/2009 Sala Superior. Portal www.ge-
nero.te.gob.mx apartado sentencias.



de la lista, y derivado de esta deter-
minacién hoy ocupa un escafio en
la LXI Legislatura de la Cdmara de
Diputados.

Un segundo ejemplo, es el ca-
so de la sentencia emitida por la
Sala Regional correspondiente a
la tercera circunscripcién electoral
con cabecera en Xalapa, en junio
de 2010 al resolver un juicio de
revision constitucional. Luego de
analizar el tema, se determind de-
jar sin efectos las listas por las que
el Partido Revolucionario Institu-
cional postulaba sus candidaturas
a tres de los nueve ayuntamientos
de Quintana Roo'°.

Del andlisis de la Constitucién
local que establece el 40% para las
cuotas y su correlato en la legisla-
cion electoral local, las tres Magis-
tradas que integran la Sala Regional
Xalapa sefialaron que, toda vez que
el sentido de las cuotas es el de ga-
rantizar la auténtica participacion
politica de las mujeres -esto es, no
sdlo que puedan competir sino
que puedan asumir el cargo- las lis-
tas presentadas iban en contra de
esa disposicion. Por ello, determind
que para aplicar la cuota se debian
tomar en cuenta propietarios y su-
plentes, ya que de no hacerlo asi se
advertia la posibilidad de violacidn
de la Ley si los propietarios renun-
ciaran para dejar su lugar a un su-
plente de otro sexo.

Dicha sentencia tuvo implica-
ciones en el acceso efectivo a los
cargos en esos tres ayuntamientos
en las posiciones de regidoras en
las que hoy una decena de mujeres
han sido designadas y entrardn en
funciones en abril de 201 I.

En cuanto al derecho de integrar
autoridades, en 2010 se adoptaron
un par de sentencias de la mayor

10 JRC-17/2010 Sala Regional Xalapa. Portal www.
genero.te.gob.mx apartado sentencias

relevancia. La primera es la relativa
a la eleccion de la Presidencia del
Tribunal Estatal Electoral de Sono-
ra''.La actora fue la Unica Magistra-
da quien argumentd la violacion a
su derecho de turno para ocupar
dicha posicidn de Presidencia.

Este organismo estd conforma-
do por dos magistrados hombres
y una mujer. Los tres fueron desig-
nados para un periodo de nueve
afios y la presidencia es rotativa
(cada tres afnos) de acuerdo a la
legislacidn local. Los dos hombres,
ya habian ocupado la Presidencia,
por lo que de acuerdo a la rota-
cion el ditimo periodo le corres-
pondia a la Magistrada; no obstante
en sesion de pleno la designacion
recayd nuevamente en uno de los
hombres.

Del andlisis realizado por la
Sala Superior, ésta compartid la in-
terpretacion de la actora, y revocd
la designacidn del Magistrado hom-
bre, recayendo la designacién co-
mo correspondia en la Magistrada,
quien hoy ostenta dicha posicion.

Otro ejemplo de este mismo
derecho, es el del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciuda-
dana de San Luis Potosi para cubrir
una vacante de consejera suplente
en su Consejo General'? La actora
argumentd la violacidn de su dere-
cho de prelacién para ocupar dicha
posicidn en la que de acuerdo a su
interpretacion de manera incorrec-
ta se habia designado a un suplente
hombre.

La Sala Superior del TEPJF coin-
cidié con dicha interpretacion, pues
al ser una consejera propietaria
mujer quien generd la vacante, -pa-
ra dar cumplimiento a la normativa
respecto a la cuota de género en

11 SUP-IDC-28/2010. Portal
www.genero.te.gob.mx apartado sentencias.
12 SUP-JDC-1013/2010. Portal
www.genero.te.gob.mx apartado sentencias.

la integracion del citado drgano
electoral-, tal orden sdlo aplicaba
para consejeras suplentes de géne-
ro femenino, con independencia de
que hubiera uno o mas consejeros
hombres en orden preferente. Por
tal motivo, se ordend al organismo
sefialado convocar a la afectada
quien hoy se desempefia como
consejera electoral propietaria.

En este sentido, el sistema de
medios de impugnacion, en parti-
cular el mecanismo del juicio ciu-
dadano constituye una accidon de
politica publica, ya que garantiza el
acceso a la justicia electoral, y en
caso de que a la persona afectada
le asista la razon, el resarcimiento
del daio. De ahi que las sentencias
que emite el Tribunal Electoral, al
ser definitivas e inatacables son el
medio idéneo para la reconstitu-
cion de derechos, la resolucion de
conflictos y el empoderamiento de
las mujeres.

En otras palabras, la perspectiva
de género en la labor jurisdiccional
es condicidn sinequanon, ya que sin
ésta no es posible darle contenido
correcto al principio de igualdad
sustantiva de todos los seres hu-
manos.

Por ello, el compromiso del
TEPJF es el de seguir avanzando
en una doble via; esto es, I) en
la construccion de una cultura de
derechos -en especial de las muje-
res-, que abarque desde su cono-
cimiento hasta su defensa, en aras
de promover un acceso a la justicia
electoral sistemdtico y efectivo,y 2)
en la sensibilizacidn y capacitacion a
las y los juzgadores en herramien-
tas como la argumentacion juridica
con perspectiva de género, que les
permitan comprender los alcances
e impacto de sus decisiones en la
construccion de una sociedad mds
incluyente.®
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Entrega el Ministro Juan N. Silva Meza
El Premio Silvestre Moreno Cora

Brigida Montiel recibid galardén por 50 ahos de servicio

| Ministro Juan N. Silva Me-
== 73, Presidente de la Suprema
e Corte de Justicia de la Na-
cion y del Consejo de la Judicatura
Federal, entregd el premio Silves-
tre Moreno Cora a dofa Brigida
Montiel Martinez por mas 50 afios
de servicio en el Poder Judicial de
la Federacion.

En la ceremonia, el Ministro
Silva Meza dijo que “en los tiem-
pos que corren, en los que la labor
de los trabajadores de la justicia
mexicana estd, como nunca an-
tes, ante los ojos de la sociedad
exigente y en boca de la opinidn
publica, es pertinente recordar a
todos que nuestro trabajo se justi-
fica en la medida en la que corres-
ponde a la confianza que se ha ido
ganando a los ojos de la sociedad
a la que servimos”.

Externd su reconocimiento y
felicitacion a todas y cada una de
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las miles de personas que integran
al PJF.

“En el Poder Judicial de la Fe-
deracion dia a dia nos empefamos
por estar a la altura, por merecer
a la Nacién que tanto nos ha con-
flado. Los invito a persistir en esta
ruta. Felicidades a todos en su dfa,
felicidades, dofia Brigida: jEnhora-
buenal”.

La licenciada Brigida Montiel
Martinez ingresé al PJF el 16 de
octubre de 1957 como oficial judi-
cial interina adscrita al Semanario
Judicial de la Federacion. Desde
entonces ha prestado ininterrum-
pidamente sus servicios, actual-
mente labora en el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito con sede
en el Distrito Federal.

Montiel Martinez nacié en P4d-
nuco, Veracruz, estudid la licencia-
tura en Derecho en la Universidad

Nacional Auténoma de México vy
se tituld con la tesis: Los Derechos
de Preferencia en las Ejecutorias
de la Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Por su parte, el Secretario Ge-
neral del Sindicato de Trabajadores
del Poder Judicial de la Federacidn,
Juan Bautista Reséndiz, agradecio al
Ministro Presidente la oportunidad
de homenajear conjuntamente a
los servidores publicos del PJF.

Dijo que reconocer la labor
de los trabajadores, equivale a
percatarnos de la consolidacion
de instituciones que nuestros an-
tecesores forjaron con el ideal de
un pais mejor. Es un honor asistir
a un evento en que se reconoce
la constancia, dedicacidn, lealtad
y esmero que han caracterizado
el trabajo de la licenciada Brigida
Montiel Martinez a lo largo de 52
afios de servicio.



SCJN y UAM firman
acuerdos de colaboracion

v
ot
]
=
a
=
()
@
@]
=
(¢)
o,
(¢)]
Qo
(=1
7
-
i @
()
[ id
Y]
o,
(¢)]
P
o
Z

7

uoroe

trabajo jurisdiccional que realiza el Mdximo Tribunal del pafs, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN) y la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM), suscribieron sendos acuerdos de cola-
boracién académica y acceso a archivos judiciales.

Los convenios fueron signados, el pasado 23 de marzo, por el Minis-
tro Juan N. Silva Meza, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, y por el doctor Enrique
Ferndndez Fassnacht, Rector General de la Universidad Auténoma Me-
tropolitana.

A partir de ellos, ambas instituciones establecen compromisos espe-
cificos tendientes a coadyuvar a la realizacion de investigaciones académi-
cas vy actividades puntuales en materia editorial.

El primer convenio establece los mecanismos para la consulta de
expedientes de los archivos judiciales, por parte de estudiantes de pos-
grado de esa casa de estudios, con la finalidad de que se lleven a cabo
investigaciones y se presenten estudios.

Para la realizacion de dichas tareas, se preservardn los datos perso-
nales y la informacion reservada o confidencial como lo establece la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamen-
tal y el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

El segundo convenio tiene por objeto la coedicidon de la obra Mo-
ral y Derecho. Doce ensayos filoséficos que, como el nombre lo indica,
integrard estudios inéditos de prestigiados investigadores. Este acuerdo
también fue ratificado por el Doctor JavierVeldzquez Moctezuma, Rector
de la Unidad Iztapalapa de esa Universidad. @

Con el propdsito de propiciar un mayor y mejor conocimiento del

Suprema Corte
de Justicia
Casa abierta al tiempo de la Nacion
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITAMA
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a inmensa mayorfa de los
Limpartidores de justicia des-

empefian sus cargos por
vocacion, entendiendo la funcidn
jurisdiccional y siendo coherentes
y respetuosos de los principios y
virtudes de la ética judicial, ase-
gurd el Ministro en retiro Mariano
Azuela GUitrdn, en el marco de la
celebracidn del Dia del Juzgador
Mexicano, el pasado /7 de marzo
en Villahermosa, Tabasco.

En el evento organizado por
el Instituto de Investigaciones Ju-
risprudenciales y de Promocidn vy
Difusién de la Etica Judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por la AMIJ y la Conatrib,
el Ministro Azuela reconocid, tam-
bién, que hay jueces que fallan y que
dan oportunidad a quienes quieren
desacreditar a la imparticién de jus-
ticia en forma amarillista.

"Qué gran responsabilidad de
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JUZGADOR MEXICANO
EN TABASCO

quienes faltando a esos principios
y a esas virtudes de la €tica judicial
sirven de sustento a consideracio-
nes de ese tipo, asi como en cada
juez y en cada uno de sus colabo-
radores estd la responsabilidad de
que, a través de la vida cotidiana
vayan mostrando la excelencia en
la imparticion de justicia, en sen-
tido inverso quien aprovecha ese
cargo para acciones inmorales, pa-
ra acciones mediocres, en fin, para
desprestigio de la justicia serd, en
cierto sentido, responsable de to-
do aquello que se diga en contra
de los impartidores de justicia”,
afirma.

Afortunadamente hoy se ha
profundizado en las caracteristicas
de los juzgadores, tales como cali-
dad humana, profesionalismo, co-
nocimiento dindmico del derecho
y de los principios procesales; ade-
mas del respeto a los principios vy

virtudes de la €tica judicial.

En su oportunidad, Rodolfo
Campos Montejo, presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura de Tabas-
co, y presidente de la Conatrib,
expreso que la ética es el antidoto
mas eficaz para combatir actitudes
indeseables como la negligencia y la
corrupcion judicial.

“Nunca como ahora México
necesita contar con jueces profe-
sionales, honorables y rectos”, en-
fatizo.

En el marco de este festejo se
reconocid la trayectoria de siete
expresidentes del Tribunal Superior
de Justicia de Tabasco: Jesus Madra-
zo Martinez de Escobar, Francisco
Peralta Burelo, Fernando Sdnchez
de la Cruz, Ramdn Hipdlito Her-
nandez Aguayo, Guadalupe Cano
de Ocampo, Javier Lépez y Conde,
y Guillermo Narvdez Osorio.@



Nuevo Sistema de Justicia Penal
Acusatorio en México, desde
la Perspectiva Constitucional

| inaugurar el Diplomado
sobre el Nuevo Sistema de
\Justicia Penal Acusatorio en

México, desde la Perspectiva Cons-
titucional, el Ministro Juan N. Silva
Meza, Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion vy
del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, refrendd el esfuerzo del Poder
Judicial de la Federacién (PJF) por
capacitar a jueces y magistrados a
fin de implementar el nuevo siste-
ma de justicia penal.

Debido a ese interés, preciso,
del 2008 a la fecha se han llevado
a cabo 318 actividades de capacita-
cion en el nuevo sistema, en el que
han participado como alumnos
mds de 62,000 profesionales del
derecho, entre ellos magistrados,
jueces, secretarios, actuarios y ofi-
ciales administrativos.

Este curso se impartird en to-
do el pais de manera presencial en
el auditorio del Instituto de la Judi-
catura Federal, y por el sistema de
videoconferencias a través de las
40 extensiones del propio Instituto,
asfi como de las 45 Casas de la Cul-
tura Juridica en todas las entidades
del pars.

Por su parte, el Ministro Sergio
A.Valls Herndndez, quien es repre-
sentante del PJF ante el Consejo de
Coordinacién para la Implementa-
cion del Sistema de Justicia Penal,
manifestd que este diplomado res-
ponde a la exigencia de una socie-
dad que reclama, especialmente de
los distintos poderes del Estado vy
de sus integrantes, mayor transpa-

rencia, responsabilidad, compromi-
SO, en suma mas preparacion.

“Exigencias que en el Poder Ju-
dicial de la Federacidn, en su que-
hacer cotidiano, estardn siempre
presentes; de ahf la instrumentacion
de un curso como el que hoy inicia-
mos”, expreso.

Considerd que este nuevo sis-
tema de justicia penal implica un
cambio de la sociedad en su con-
junto, pues habrd modificacién en
las précticas, costumbres y valores.

“Conscientes de este reto,espe-
cialmente para los poderes judicia-
les de los dos niveles: federal y local,
para los érganos de procuracién de
justicia del pals, para los defensores
y para todos los que concurren o
tienen injerencia directa o indirec-
ta en el proceso penal, en especial
para quienes en una u otra forma
se encuentran involucrados en la
reforma, se disefid a nivel institucio-
nal este curso de capacitacidon de
manera presencial y virtual, abierto
a todos los interesados, que segu-
ramente serd un espacio de andlisis
y reflexién sobre los principios que
forman el nuevo sistema de justicia
penal”, subrayd.
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La reforma constitucional
en materia de amparo, tema
central en ciclo de mesas del PJF

a reforma en materia de Am-
Lparo, la cual estd pendiente de

aprobacion en las legislaturas
de los estados, traerd una nueva
suspension que dard a los jueces
las armas necesarias para equilibrar
la apariencia del buen derecho con
la no afectacidn al interés social, re-
conocié el Ministro Arturo Zaldi-
var Lelo de Larrea, presidente de la
Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn.

En la ceremonia de inaugura-
cién del Ciclo de Mesas Redondas,
que tuvo como temas centrales: La
Reforma Constitucional en Mate-
ria de Amparo y Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita vy
Secuestro, el Ministro Zaldivar Lelo
de Larrea definié de anacrdnica la
figura de la suspensién mediante la
cual, a veces, se suspenden actos
que no debian ser suspendidos v,
otras veces, se dejan de suspender
otros que serian urgentes.

Estimd necesario hacer eficaz
el principio de presuncidn de ino-
cencia, ya que mientras no se re-
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
'REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE AMPARO,
|OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
: ILICITA ¥ SECUESTRO

plantee la prision preventiva o el
juicio de amparo no sea capaz de
permitir que quienes no son un pe-
ligro para la sociedad sean juzgados
en libertad, se seguirdn llenando las
prisiones de procesados inocentes
que aungue sean absueltos, el dafio
que se les causa es irreparable.

En su participacion, el Conse-
jero de la Judicatura Federal, Oscar
Vazquez Marin, asegurd que la Ley
General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro
constituye un importante avance
desde la perspectiva victimoldgi-
ca del delito, conforme la cual se
considera a la victima como par-
te vulnerable del drama penal, que
merece una proteccion especial.

Bajo este contexto, Vazquez
Marin dijo que “se entiende la dis-
posicidon contenida en el articulo
34 de la ley en comento, que ex-
presamente establece el derecho
de las victimas u ofendidos por la
comision de este ilicito, a contar
con la asistencia gratuita de un ase-
sor en materia penal, que serd de-

signado por el Poder Judicial de la
Federacion”.

Destacd que otro pendiente de
la reforma del juicio de amparo en
materia penal en México es la pro-
puesta de modificar el Articulo 76
Bis de la actual Ley Reglamentaria,
para efecto de ampliar la suplencia
de la deficiencia de la queja para las
victimas del delito.

En el presidium estuvieron pre-
sentes el consejero de la Judicatu-
ra Federal, César Esquinca Mufioa;
las magistradas Irma Rivero Ortiz
y Graciela Santes Magafia, coordi-
nadoras de los Magistrados de los
Tribunales Colegiados en Materia
Penal y de los Magistrados de Tri-
bunales Unitarios en Materia Penal
del Primer Circuito, respectivamen-
te; las juezas Josefina del Carmen
Mora Dorantes y Martha Estrever
Escamilla, coordinadoras de los
Jueces de Distrito de Amparo en
Materia Penal y de los Jueces de
Distrito de Procesos Penales Fede-
rales del Primer Circuito, respecti-
vamente.



Rinden protesta Magistrados

de Circurto y Jueces de

Raul Hernandez

| pasado 24 de marzo, en se-
== sion solemne de los Plenos de
b |2 Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN), del Consejo
de la Judicatura Federal (CJF) y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF), rindieron
protesta 10 magistrados de Circui-
to y 20 jueces de Distrito.

En el acto, el Ministro Presiden-
te Juan N. Silva Meza les entregd
el distintivo y las credenciales que
los acreditan como depositarios
del Poder Judicial de la Federacion
(PJF).

Durante su mensaje a los
nuevos juzgadores federales, el
Ministro José Fernando Franco

Gonzdlez Salas subrayd que la so-
ciedad mexicana reclama de sus
instituciones vy de los servidores
publicos que las integran, honra-
dez, sobriedad y eficacia absolutas
en su proceder personal y en su
desempeno institucional.

Asegurd que la valia del buen
juez radica en su honorabilidad,
independencia, imparcialidad y ca-
pacidad profesional, y su mejor
defensa contra las criticas o im-
putaciones, es saber que actud
conforme a su vision juridica, abs-
trayéndose de toda influencia, pre-
sidn o interés distinto al derecho y
a sus convicciones juridico-€éticas.

En representacidon del CJF, el

Distrito

Consejero Daniel Cabeza de Vaca
Herndndez, dijo que en los tiempos
dificiles que enfrenta el pais, deben
ser rechazadas con toda firmeza
las presiones al Poder Judicial de
la Federacidn. Ya que, agregd, su
independencia y autonomia son la
mejor garantia de la justicia pron-
ta, completa e imparcial que debe
otorgarse a todos los gobernados.
La apremiante situacién en que
vive México, convoca y exige a to-
dos los integrantes del PJF a que
unidos y con altura de miras, redo-
blemos esfuerzos para consolidar
el Estado de derecho que funda su
actuacién en el pleno respeto a los
derechos fundamentales.
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Primer Seminario en
Telecomunicaciones
para Juzgadores de
Ameérica Latina

Por Miguel Nila Cedillo

mpartidores de justicia de cinco

naciones participaron en el Pri-

mer Seminario en Materia de
Telecomunicaciones para Jueces de
América Latina, que se llevd a cabo
del 7 al I'| de marzo pasado en el
Instituto de la Judicatura Federal, en
la Ciudad de México.

Juzgadores de Argentina, Chile,
Colombia, Ecuador y Perd acudie-
ron a la convocatoria que El Co-
legio Nacional de Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito del Po-
der Judicial de la Federacidn hizo en
coordinacion con la Academia Ju-
dicial Internacional (JA) para inter-
cambiar experiencias en una de las
dreas mas dindmicas, y en ocasiones
polémica, como lo son las teleco-
municaciones, tanto en el aspecto
tedrico como prdctico, a fin de en-
riquecer el quehacer jurisdiccional.

En la inauguracién del semina-
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rio, el Director General del Institu-
to de la Judicatura Federal, Leonel
Castillo Gonzdlez, destacd la labor
de los magistrados y jueces federa-
les de México.

“Los jueces deben seguir velan-
do no sdlo por la excelente impar-
ticion de justicia, sino también por
el respeto a las garantias individua-
les de los mexicanos”, dijo.

Ante personalidades como Gus-
tavo Bossert, ex ministro de la Cor-
te Suprema de Justicia de Argentina
y presidente del Comité Académi-
co para Ameérica Latina de la Aca-
demia Judicial Internacional y de la
Academia de Intercambio de Es-
tudios Judiciales; y, Miguel Caminos,
presidente de la Federacion Lati-
noamericana de Magistrados y Juez
del Tribunal Oral de Buenos Aires,
hizo hincapié en que los juzgado-
res mexicanos corresponden ple-

namente al Estado Constitucional,
social, democrdtico y de derecho.

“Un juez debe tener como
primer pertrecho, primer arma vy
primera finalidad, la defensa de los
justiciables, y observar las leyes y
los actos de autoridad, a través de
la lente de los derechos humanos”,
apunto.

De ahf, explicd en su momento,
el presidente del Colegio Nacional
de Magistrados de Circuito y Jue-
ces de Distrito del Poder Judicial
de la Federacion, el Magistrado
Jorge Arturo Camero Ocampo, la
importancia de intercambiar infor-
macion sobre los sistemas legales y
juridicos que se desarrollan en cada
uno de los paises participantes.

Explicé que en el Seminario
se abordardn temas en materia de
competencia econdmica, desarrollo
tecnoldgico, redes de interconexion,



entre otros, que si bien estdn ale-
jados al derecho son de suma im-
portancia a la hora de decidir sobre
alglin caso en esas dreas.

Los juzgadores latinoamerica-
nos, quienes se reunieron con el
Ministro Juan N. Silva meza, Presi-
dente de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién y del Consejo de
la Judicatura Federal, desarrollaron
en cinco dias una apretada agen-
da de trabajo en la que abordaron
entre otros temas: la organizacion
y funcionamiento de la carrera
judicial en México; aspectos admi-
nistrativos del Consejo de la Judi-
catura Federal en nuestro palis, y el
control jurisdiccional en materia de
telecomunicaciones.

México abrié a los asistentes
una gama de conocimientos sobre
las telecomunicaciones que abarcd
desde su nacimiento y desarrollo,

hasta las instancias que la regulan
y el marco legal que la rige. Los
Magistrados Alberto Pérez Dayédn
y Jean Claude Tron Petit hicieron
un recorrido histérico sobre la
materia para abordar finalmente la
controvertida licitacion 21 que se
disputaron algunas telefdnicas.
Fueron las instalaciones de la
Universidad Panamericana, donde
los juzgadores tuvieron un panora-
ma del sector comunicaciones, su
competencia en la interconexion
de redes, las empresas del sectory
las redes de telecomunicaciones.
Visitaron la Comision Federal
de Telecomunicaciones (COFE-
TEL), donde les dio la bienvenida
el presidente de la misma, Moni Sa-
cha de Swan. Ahf se abordaron los
temas: Sistema legal de las teleco-
municaciones en México; y, organi-
zacion v atribuciones de la Cofetel.

El Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa también
abrid sus puertas a los visitantes, su
Magistrado Presidente Juan Manuel
Jiménez lllescas, les dio la bienveni-
da para luego dejarlos en manos de
expertos que los introducirfan en la
organizacién y funcionamiento del
Tribunal, su competencia en mate-
ria de telecomunicaciones, Juicios
en linea y juicios contencioso admi-
nistrativo federal en la via sumaria.

Por dltimo, en la Universidad
Nacional Auténoma de México co-
nocieron la agenda del derecho de
las telecomunicaciones, siendo su
anfitrién Héctor Fix Fierro, director
del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de esa casa de estudios.

En el seminario participaron
Magistrados, expertos en teleco-
municaciones Y juristas de diversas
casas de estudio.
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@ Portal de Estadistica Judicial

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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| Portal de Estadistica Judicial @lex es una herramienta tecnoldgica
== que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en México (SCJN),
b ha puesto a disposicidn de los usuarios de internet a nivel nacional
e internacional. Este sitio, en operacién desde diciembre de 2009, ha co-
locado a la Suprema Corte como el primer tribunal en México en hacer
publica su informacion derivada de su actividad jurisdiccional en forma
completa, detallada, organizada y confiable.

A través de un lenguaje sencillo, el Portal @lex ofrece informacion
jurisdiccional que puede ser explorada y conocida por investigadores,
organismos independientes, estudiantes, abogados o cualquier usuario in-
teresado en el quehacer constitucional de la Suprema Corte.

Mediante consultas via internet, los usuarios obtienen acceso directo
a miles de datos estadisticos sobre las Acciones de Inconstitucionalidad
v las Controversias Constitucionales resueltas por la Corte desde 1995
a la fecha.

{€Como nace @lex?
Un contexto de mayor democracia en México ha propiciado que las
instituciones publicas desarrollen polfticas de transparencia y rendicién de
cuentas orientadas a tener un mayor acercamiento con la sociedad. Con
la publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Pudblica Gubernamental (LFTAIPG), en junio de 2002, la SCJN se vio
obligada a dar contestacidn a las solicitudes de informacidn formuladas
por la ciudadania. No obstante, en algunos casos la informacion requerida
no se encontraba sistematizada adecuadamente, lo que representaba un
obstdculo para hacer expedito su acceso por parte de los usuarios.

Para corregir esta problemadtica, desde hace cuatro afios la SCJN ini-
Cid un programa de integracion de bases de datos con informacion es-
tadistica jurisdiccional de los diferentes asuntos que resuelve. Se formd
un grupo de profesionistas provenientes de diferentes disciplinas —abo-
gados, socidlogos, politdlogos y matemdticos— vy se establecieron tareas,
calendarios y responsables. Una vez disefiadas, alimentadas y revisadas las
bases de datos, el Alto Tribunal decidid hacer publica dicha informacion
mediante el desarrollo del portal electrénico @lex.

Sibien la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion fue un
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primer paso para a dar a conocer el quehacer jurisdiccional, le han seguido
otros. En 2007, por ejemplo, se reformd el articulo 6° de la Constitucion
para obligar a las autoridades a publicar mds informacidn, asi como para
otorgar mayores garantfas a los solicitantes. En general, México ha transi-
tado por un proceso de fortalecimiento de los mecanismos de rendicién
de cuentas entre gobernantes y gobernados. De este modo, el Portal
@lex se constituye como una respuesta de la SCJN al creciente dnimo
de apertura que vive el pais. Asimismo, la exposicién publica que ha ad-
quirido la Corte en los Ultimos afios, ha propiciado que un gran ndmero
de usuarios recurran a los servicios que presta el portal electrénico, con
objeto de conocer cdmo, cudndo y qué decide el Mdximo Tribunal.

El surgimiento del portal también ha permitido a la SCJN promover
la generacidon de informacidn estadistica en el resto de los tribunales
del pafs, con la finalidad de que éstos se encuentren en condiciones de
realizar diagndsticos mads asertivos y puedan tomar decisiones informa-
das, que se traduzcan en una mejor calidad del servicio que prestan a
la ciudadania. Asi, @lex se ha convertido en una politica publica judicial
centrada en fortalecer los vinculos del Poder Judicial de la Federacion con
la sociedad.

Metodologia de las bases de datos que sostienen

el Portal

Durante su preparacion, el Portal @lex fue objeto de un intenso trabajo

metodoldgico, con la finalidad de asegurar la confiabilidad de la informa-

cion vy la oportuna alimentacion de las bases de datos. Para el disefio del

portal se llevaron a cabo las siguientes actividades:

| Identificacidon de los procesos administrativos y jurisdiccionales que
siguen las Acciones de Inconstitucionalidad y las Controversias Cons-
titucionales

2. Disefio de bases de datos que fueran compatibles entre sf

3. Elaboracién de formularios de captura para cada tipo de asunto

4. Definiciéon de requisitos de capturar la informacion a partir de fuentes
originales (expedientes)

5. Construccién de mecanismos de medicién de confianza en la infor-
macion almacenada
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Para la captura continua de datos en @lex se siguen los siguientes

pasos:

|. Abogados analizan fisicamente los expedientes, extraen su informacion
y la introducen en formatos disefiados para cada tipo de asunto

2. Abogados con experiencia revisan los formatos llenados en la etapa
anterior

3. La informacidn recabada es capturada en las bases de datos jurisdic-
cionales

4. Se implementa un proceso de limpieza y validacion de las bases de
datos para garantizar el control de calidad

5. Se realiza un andlisis estadistico aplicando técnicas de muestreo proba-
bilistico para identificar el error y establecer el nivel de confianza de
las bases de datos

6.La politica de actualizacion prevé, al menos, dos actualizaciones anuales
a la informacién contenida en el portal

=

Los rigurosos procedimientos seguidos en la captura y alimentacion
del portal, asi como las revisiones y controles establecidos, han permitido
que la informacién de @lex alcance un nivel de confiabilidad hasta del
98%.Al respecto, debe sefalarse que cualquier base de datos o sistema de
informacidn posee un margen de error implicito, consecuencia del trabajo
humano.

Objetivos del Portal
El desarrollo del Portal @lex siguié dos objetivos generales. Por un lado,
disefar un sistema inspirado en la transparencia activa. Es decir, un siste-
ma que permitiera a los usuarios obtener la informacidon que requerfan
de manera auténoma, sin necesidad de dirigir solicitudes especificas a la
autoridad. Para cumplir con este objetivo de manera eficiente, @lex utiliza
un lenguaje sencillo, comprensible para cualquier persona, de cualquier
profesién y nivel de conocimientos juridicos. Asimismo, el sistema fue dise-
fiado para su uso via internet, en aras de cubrir a un universo mds amplio
de usuarios.

El segundo objetivo del portal atiende a una necesidad interna. Una
vez integradas las bases de datos, se pensé que la Corte podna aprove-



Wisitas ol portal de origen internacional
[diciembre 2008 - enero 2011}

char esta informacion para la planeacién y ejecucién de politicas publicas
institucionales. Desde esta perspectiva, @lex no sdlo seria un sistema de
informacién para la ciudadania, sino también un insumo para la toma de
decisiones. Conocer cudntas acciones de inconstitucionalidad y controver-
sias constitucionales resuelve la SCJN, quiénes son los promoventes mds
activos, qué tipo de normas o actos se impugnan con mayor frecuencia,
o cudnto tiempo toma a la Corte resolver dichos asuntos, son cuestiones
fundamentales para prever las cargas de trabajo de la institucion e instru-
mentar politicas publicas que contribuyan a una adecuada atencién de los
asuntos.

En sintesis, @lex ha satisfecho dos importantes necesidades en el con-
texto nacional actual: consulta externa y consumo interno; cercania con la
ciudadania y profesionalismo al interior del Alto Tribunal.

Entre los objetivos especificos que persigue el portal se encuentran:

* Generar informacién estadistica sobre la imparticion de justicia

* Avanzar en la medicién del desempefio

* Elaborar diagndsticos sobre la gestion vy resolucidn de asuntos

» Comunicar, de manera sencilla, aspectos relevantes de la actividad juris-
diccional que realiza la Corte

* Apoyar la docencia vy la investigacion en temas juridicos

* Fortalecer la politica de transparencia y rendicion de cuentas

* Generar informacion para alimentar el Sistema Nacional de Estadistica
(INEGI)

@lex en numeros

El Portal de Estadistica Judicial @Jex se perfila como una herramienta de
consulta Util para el foro juridico. Desde que estd a disposicion del publico,
el Portal @lex ha registrado un total de 22 mil 250 visitas. Durante 2010,
en promedio mil 692 usuarios consultaron el portal al mes.

El portal ha ganado importante visibilidad publica, sobre todo después
de la obtencién del reconocimiento INNOVARE 2010, otorgado por el
Instituto brasilefio Innovare y la Cumbre Judicial Iberoamericana, lo que
propicid el aumento de usuarios provenientes de distintos paises de Amé-
rica y Europa.
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Reciben el Ministro Cossio Diaz vy el
Canal Judicial y Premio Nacional
de Feriodismo Jose Fages Llergo 2010

Bmummmor-a
Q201U
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Dor su destacado desempefio
profesional, el jurado califica-
dor del Premio Nacional de
Feriodismo José Fagés Llergo 2010,
reconocid al Ministro de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN), José Ramdn Cossio Diaz en
la categoria de Justicia y Derecho.

El Canal Judicialtambién se hizo
merecedor de este reconocimien-
to por la impecable produccidn de
Voces origen de una Nacion, pro-
gramas con los que contribuyd a la
divulgacion de las garantias indivi-
duales en 19 lenguas indigenas.

El Canal Judicial participd en la
categorfa de Programa Educativo
con la produccion de Voces origen
de una Nacion, trabajo que fue va-
lorado por el jurado calificador del
Premio Nacional de Periodismo Jo-
sé Pagés Llergo 2010, mismo que
le concedid el galarddn, por su alta
calidad y la contribucién social de
dichos programas

Es de subrayar que el recono-
cimiento obtenido por el Canal Ju-
dicial se otorgd, debido a que es
la primera vez que en la historia
de la television publica de México
una produccién explica y divulga
las garantias individuales en lenguas
indigenas, desde las comunidades
mismas.

Voces Origen de una Nacion
es el resultado de /7 meses de gra-
baciones en comunidades indige-
nas en Yucatdn, Chiapas, Oaxaca,
Querétaro, Puebla, Guerrero y en
el Estado de México, e inicid sus
transmisiones el 20 de noviembre
de 2010.

Para su realizacién se invirtie-
ron mds de 70 horas de grabacion,
asi como 3 meses de edicidn, pos-
tproduccién y disefio gréfico.

En los dltimos dos afios, el Ca-
nal Judicial ha obtenido tres Pre-
mios Nacionales de Periodismo y
una mencién honorifica.



Mas cerca de la sociedad y
atenta a sus problemas: CNDH
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Isabel Salmero6n

. n 2010 la sociedad mexicana experimentd momentos dificiles, a
= causa de la violencia provocada por el crimen organizado y los en-
b frentamientos con las autoridades, lo que resultd en un incremen-
to sustancial de muertes violentas, el nimero mds alto en los Ultimos
afios, afectando los derechos y libertades de la ciudadania, afirmd Radl
Plascencia Villanueva, presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH).

Al rendir su informe anual de labores ante el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), apuntd que en el afio referido la
CNDH recibid y atendid |6 mil 66 quejas, de las cuales 6 mil 916 fueron
calificadas como presuntas violaciones a los derechos humanos; 4 mil
604 orientaciones directas, 4 mil 193 remisiones a otras instancias; y, 353
inconformidades, con lo que el organismo pretende “estar mds cerca de
la sociedad y atentos a los problemas que presenta”.

Revelé que |1 personas inocentes perdieron la vida en operativos
de seguridad, lo que demuestra que la estrategia gubernamental en la
materia requiere de una evaluacion constante, en la que el respeto de los
derechos humanos sea una prioridad, pues es una obligacidn irrenunciable
del Estado.

Dijo que las autoridades mds sefialadas a lo largo del afio fueron:
la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretarfa de Seguridad Publica
Federal, el Instituto Mexicano de Seguridad Social, la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, el Instituto Nacional de Migracion y la Secretarfa de
Marina, entre otras.
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La unidad nacional no se
logra por decreto o por
discursos, sino por |os
actos de las autoridades:
Ministro Silva Meza

| participar con la representacion del Po-
Ader]udicial de la Federacion (PJF) en la

ceremonia del CCV Aniversario del Na-
talicio de Benito Judrez Garcia, el Ministro Juan N.
Silva Meza dijo que los jueces estdn al servicio de
la sociedad y no son un estamento por encima
de ella, por lo que tiene el legitimo derecho de
evaluar su desempefio de manera constante.

El PJF hace valer los derechos y libertades
que la Constitucion garantiza a todos por igual; el
que todos seamos tratados de la misma manera,
de acuerdo con la ley, y esa es la mayor garantfa
de igualdad y de unidad nacional, indicé.

El Presidente del SCIN vy del CJF sefiald
que los juzgadores federales “creemos, como
el Benemérito de las Ameéricas, que al actuar
con rectitud, honorabilidad, independencia, im-
parcialidad y con transparencia, abonamos a la
confianza social y con ello a la unidad nacional”.
Es en este contexto que hoy debemos llevar al
extremo el respeto vy la dignidad de las leyes y
las instituciones, ademds de cumplir cada uno de
nosotros con nuestra responsabilidad de Estado
y sociedad unidos por la paz y tranquilidad de la
Republica. @
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Etica y juzgador

binomio indisoluble

ans Kelsen, el gran jurista
del siglo XX que ided, in-
tegrd y presidid diez anos
la Corte Constitucional de Aus-

tria, dijo en alguna oportunidad al
incorporarse a dicha Corte que,
si bien él tenia simpatias politicas,
no querfa de ninguna manera que
se pensara que por ellas él estaba
en su cargo, porque asi como él le
negaba al Estado el poder de cer
cenar su pensamiento y su libertad
de criterio para resolver los pro-
blemas, con mayor razén les ne-
gaba a los polfticos que pudieran
exigirle algun tipo de desviacidn de
sus veredictos en razén de haber
contribuido al nombramiento en el
cargo que ocupaba.

El pasado / de marzo conme-
moramos a los juzgadores mexica-
nos. Celebramos la busqueda de
su independencia y su autonomia,
reconociendo por un lado, la ardua
labor que realizan y, por otro, que
aun tenemos mucho por hacer pa-
ra contar con los impartidores de

justicia que las circunstancias eco-
ndémicas, sociales y politicas del pafs
exigen.

Al dictar una conferencia ma-
gistral con motivo del Dia del Juz-
gador Mexicano, en Villahermosa,
Tabasco el pasado 8 de marzo, el
doctor Luis RodolfoVigo, respetado
jurista, académico, autor y Ministro
de la Corte Suprema de Justicia de
la Provincia de Santa Fe, Argentina,
habld sobre el “boom™ que la ética
judicial ha tenido en Iberoamérica y
en todo el mundo.

En su exposicion, el doctorVigo
menciond algunas de las caracterfs-
ticas del nuevo rol que debe cum-
plir la justicia en el nuevo milenio:
dgil, eficiente y eficaz para afrontar
los nuevos retos, flexible ante nue-
vas tecnologias e ideologfas, abierta
a distintas formas de very hacer las
cosas Y, cercana al ciudadano, entre
otras. Todos estos retos tienen un
punto en comun, que deben estar
regidos por la €tica.

Se habla de la ética judicial, la
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ética del politico, la ética del litigante,
la ética del médico, la ética del pa-
rroco. No hay varias éticas, la ética
es una. Recae y califica las conduc-
tas de los hombres, por eso es un
concepto milenario y existe desde
que existen las sociedades mismas.
;Por qué la ética del juzgador es
distinta? Porque es un funcionario
con poder y resulta natural que a
mayores jerarquias, correspondan
mayores responsabilidades.

Los impartidores de justicia
deciden sobre la vida, el honor, la
libertad, el patrimonio, las garan-
tias y los derechos en general de
los habitantes de un lugar, ciudad o
pais. ;Qué mayor responsabilidad
que esta?

Es, en este sentido, que la éti-
ca vuelve a recobrar un “boom”,
no por ser un concepto novedo-
SO, Sino porgue en una época de
cambios y reforma, como la que
vivimos actualmente, es Idgico y
natural regresar a los fundamentos
de nuestras raices como personas
y como sociedad. A partir de la éti-
ca se construye la confianza en las
Instituciones y como consecuencia
de ella hablamos necesariamente
de excelencia.

Es en este punto donde ética
y excelencia se tocan. Mucho se ha
hablado de la doble idoneidad que
deben reunir los jueces: idoneidad
“técnica” e idoneidad “ética”. De
nada vale una si falta la otra. No
puede afirmarse cudl de las dos es
mds importante, simplemente esa
pregunta es irrelevante, todo juzga-
dor requiere ambas.
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Primera Sala

Constitucional crear organos jurisdicciona-
les a cargo del CJF, via acuerdos generales

Genaro Gonzalez Licea

| Consejo de la Judicatura
== Federal, por mandato cons-
titucional, es un drgano de
naturaleza administrativa y no juris-
diccional, con independencia téc-
nica y de gestidn, que tiene como
encargo principal la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judi-
cial de la Federacidn, con excepcion
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Constituye, entonces, de acuer
do a un criterio emitido por el
Pleno de la Corte, un érgano ad-
ministrativo del Poder Judicial en
cuestion con funciones distintas a
las de la Suprema Corte, del Tribu-
nal Electoral, de los Tribunales Co-
legiados y Unitarios de Circuito y
de los juzgados de Distrito, ya que
sus atribuciones no estdn enca-
minadas a resolver jurisdiccional-
mente conflictos, sino que posee
facultades de organizacion interna
y de administracidn, reglamentarias,
de designacidn, de organizacion, de
disciplina y carrera judicial y, por lo
mismo, es indudable que no exis-
te una relacién jerarquica entre el
Consejo y los érganos jurisdiccio-
nales del Poder Judicial y menos
aun de dependencia o sumision de
éstos en relacion con aquél en el
desarrollo de sus funciones.

Dentro de este contexto, resal-
tar el mandato constitucional que
tiene el Consejo en la emisién de
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acuerdos generales para el ejercicio
de sus funciones. Es por todos sabi-
do que a través de ellos determina,
entre otras cuestiones, el nimero
de juzgados de Distrito y division
de Circuitos, asi como la compe-
tencia de los mismos. Ejemplo de
ello es el acuerdo referente a los
juzgados de Distrito denominados
ltinerantes, creados temporalmen-
te para abatir cargas de trabajo ex-
cesivas en organos jurisdiccionales
de la misma jerarquia.

Mediante dichos acuerdos el
Consejo tiene la facultad constitu-
cional de crear, por citar un caso,
los juzgados de Distrito que, bajo
su cargo, considere necesarios pa-
ra cumplir su funcién encomen-
dada. Esta premisa es capital, en
particular cuando se impugna la
inconstitucionalidad de los acuer-
dos generales del Consejo median-
te los cuales crea, por ejemplo un
juzgado de Distrito de un Centro
Auxiliar en determinada regidn del
pals, bajo el argumento de que la
Constitucion Federal no faculta al
referido Consejo para crear juzga-
dos de Distrito.

Mds todavia, tal premisa es ca-
pital, en virtud de que, como se ar-
gumentd en el amparo en revision
885/2010, resuelto por la Primera
Sala y en el cual fue ponente el Mi-
nistro José Ramdn Cossio Diaz, el
hecho de que en la Constitucidn
Federal o en la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion
no se mencione alguna categoria
especffica como la de Juzgado de
Distrito del Centro Auxiliar; no ha-
ce inconstitucional a los acuerdos
que disefien ese tipo de centros, ya
que para ello el CJF cuenta con in-
dependencia técnica y de gestion.

Ademds, se argumenta en el
referido proyecto, resultarfa absur-
do que cada nombre o expresion
de lenguaje con la que se designe
a un juzgado o tribunal tuviera que
estar contenida en el texto de la
Constitucidon y de la ley, ya que
en esa ldgica, todos los drganos
jurisdiccionales resultarian incons-
titucionales al no estar previsto el
ndmero ordinal que los identifica,
o los adjetivos auxiliar o mixto, por
no decir la materia o materias: Civil
y del Trabajo, entre otras.@



Segunda Sala

Lista de sucesion agraria “formalizada
ante Notario Publico”. Interpretacion

Oscar Zamudio Pérez

| articulo |7 de la Ley Agraria
— cstablece que los ejidatarios
tienen la facultad de desig-
nar a quien deba sucederles en sus
derechos sobre la parcela y en los
demds inherentes a su calidad de
ejidatarios, para lo cual bastard que
formulen una lista de sucesion en
la que consten los nombres de las
personas y el orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la
adjudicacion de derechos a su fa-
llecimiento.

Establece, ademds, que la lista
de sucesidon debe ser depositada
en el Registro Agrario Nacional, o
bien, formalizada ante fedatario pu-
blico.

Ahorabien,;qué sucede cuando
los ejidatarios formulan la sefialada
lista de sucesidn y sélo acuden ante
el Notario Publico para ratificarla?;
;debe entenderse que con ello se
tiene por satisfecho el requisito de
formalizacion ante fedatario?

Los anteriores cuestionamien-
tos motivaron un pronunciamiento
de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver un expediente de contra-
diccion de tesis entre Tribunales
Colegiados de Circuito.

En la resolucidon respectiva se

establecid que en virtud del régi-
men peculiar que tiene por objeto la
tutela juridica especial del ejidatario
en sus derechos agrarios, particu-
larmente atento a que del articulo
|7 de la Ley Agraria, se desprende
que en materia de sucesion de ta-
les derechos, es innecesario que se
sujete a determinadas reglas o for-
mulismos que en la generalidad de
los casos imperan en la legislacion
civil en materia sucesoria, para tal
designacidn bastara que el ejidata-
rio formule una lista de sucesion en
la que consten los nombres de las
personas y el orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la
adjudicacién de derechos a su fa-
llecimiento; de ahi’ que para que tal
designacidn sea Vdlida y eficaz, es
suficiente que la referida lista sea
ratificada en cuanto a su contenido
y firma por éste Ultimo ante nota-
rio publico, y con ello tenerse por
cumplido el requisito consistente
en su formalizacién ante fedatario
publico, sin necesidad de que ante
él se formule la lista citada.

Para concluir lo anterior, la Sala
tuvo presente que el numeral |7/
de la Ley Agraria privilegia la sen-
cillez y agilidad en la designacion
de quien deba suceder al ejidatario

en sus derechos sobre su parcela
y en los demds inherentes a esa
calidad, por lo que si dicha norma
dispone que la lista de sucesion
de referencia debe ser depositada
en el Registro Agrario Nacional o
formalizada ante fedatario publico,
la correcta interpretacion de la lo-
cucion “formalizada ante fedatario
publico” debe ser acorde con el
mencionado principio.

De esta forma, serd suficiente
si los ejidatarios acuden ante el no-
tario publico con la Unica finalidad
de que certifique la ratificacion en
cuanto a contenido y firma de la
lista de sucesion que formuld, para
que ésta se tenga como vdlida.

No obstante lo anterior, se
precisd que, al igual que en los
casos en que el ejidatario formula
testamento notarial donde consta
su voluntad en relacién con la su-
cesion de sus derechos ejidales, no
existe disposicion en la Ley Agraria
que le prohiba acudir ante cual-
quier fedatario publico a formular
directamente ante €l Ia lista de su-
cesion sefialada, por lo que si asi se
realiza, el documento donde dicho
fedatario haga constar la voluntad
de aquél en relacidn con esos de-
rechos, debe considerarse Vvdlido.[®
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PUBLICACIONES

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

CRITERIOY CONDUCTA
REVISTA SEMESTRAL DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURISPRUDENCIALES

Y DE PROMOCION Y DIFUSION DE LA ETICA JUDICIAL
NUM. 8, JULIO-DICIEMBRE 2010

El nimero 8 de la revista Criterio y Conducta ofrece interesantes ensayos en materia de in-
terpretacion judicial y funcionamiento de la jurisdiccién constitucional, asi como sobre virtu-

des judiciales contenidas en la independencia y la imparcialidad. Asimismo, se presenta un

apartado de resefias bibliogréficas y otro de reformas judiciales, destacando ENSAYOS SOBRE INTERPRETACION

en este dltimo un texto del Ministro en retiro Carlos Sempé Minvielle.

i

INTERFRETACION
JURISPRUDENCIAL

I1 Sitmjpeai
Tuiredwme dnieal

L]
Jurisgrrmdeasia

JUDICIAL Y FUNCIONAMIENTO
JURISDICCIONAL CONSTITUCIONAL

INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL

MEMORIAS DEL II SIMPOSIO INTERNACIONAL DE JURISPRUDENCIA
Los trabajos presentados en el Segundo Simposium Internacional de Jurisprudencia, que
se llevd a cabo el 27 y 28 de agosto de 2009 en Campeche, por reconocidos académicos
de México y del extranjero, se incluyen en estas Memorias; todos se refieren a la creacidn

jurisprudencial y su relacién con la jus-
LA JURISPRUDENCIA INTERPRETADA

ticia constitucional, los derechos fun- DESDE DISTINTOS ANGULOS
damentales y la materia electoral. Y OPINIONES

SERIE DECISIONES RELEVANTES DE

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, NUM. 54
CONSTITUCIONALIDAD DEL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL

DE JUEGOS Y SORTEOS

Esta publicacion contiene tesis derivadas de la controversia constitucional 97/2004, promovida por la
Cémara de Diputados contra el Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el |7 de septiembre de 2004, los votos particulares emitidos y un comentario de
la Dra. Cecilia Judith Mora Donato, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

ESTUDIO Y COMENTARIOS SOBRE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL EN TORNO DEL REGLAMENTO DE
LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS




/ SOBRE JUSTICIA Y GENERO

6 VOCES

EN EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
La edicién de esta obra se inscribe dentro de las actividades desarrolladas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para introducir la perspectiva de género en las labores del
Poder Judicial de la Federacion. Los temas tratados son: la discriminacion, el acceso a la

justicia, la carrera judicial, el hostigamiento sexual y la violencia contra las mujeres.

6 ENSAYOS SOBRE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN LAS LABORES DEL PODER JUDICIAL

ETICA JUDICIAL, SERIE, NUM. 21

REFLEXIONES SOBRE LA INTERPRETACION JUDICIAL

Obra del Magistrado Eugenio Castellanos Malo, quien en cinco capitulos expone sus
perspectivas sobre los problemas de la interpretacidn, la argumentacién de las deci-
siones jurisdiccionales, la materia fiscal y el sistema jurisdiccional, la incidencia de los
valores en la jurisprudencia fiscal mexicana y los métodos de interpretacion. Con esta

obra se incrementa el catdlogo de investigaciones destinadas a promover la conve-

niencia de contar con herramientas
propicias para evitar polisemias que

complican la seguridad juridica.

ACTUALIZADO A ENERO DE
2011, INCLUYE MAS DE
4,700 TESIS AISLADAS

Y DE JURISPRUDENCIA EN
MATERIA MERCANTIL

111

UNA VISION SOBRE LA INTER-

PRETACION Y LA ARGUMENTA-
CION EN MATERIA FISCAL Y EL

SISTEMA JURISDICCIONAL

CD-ROM LEGISLACION MERCANTIL Y SU INTERPRETA-
CION POR EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, 2011

Esta version se integra por 4,720 tesis aisladas y de jurisprudencia emitidas desde
la Quinta Epoca hasta enero de 201 |, publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion, relacionadas con 29 ordenamientos federales y 22 instrumentos internacio-
nales celebrados por nuestro pais, y a los conceptos juridicos que integran el indice
respectivo, el cual a su vez estd correlacionado con los textos legales. El apartado de
historia legislativa muestra la evolucién de cada uno de los articulos del Cédigo
de Comercio, desde su promulgacion en 1889 hasta su Ultima reforma de 27 de
enero de 201 |, asi como de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
a partir del 27 de agosto de 1932 y hasta el 20 de agosto de 2008, donde registra
su reforma mds reciente. También incluye dos apartados de consulta directa, el pri-
mero a la figura de comercio electrénico y el segundo a los textos administrativos
y financieros relacionados con la legislacion.

INFORMES

Coordinacién de Compilacién y Sistematizacién de Tesis
Tels. 01 (55) 41-13-11-71 / 01 (55) 41-13-10-00
01 (55) 41-13-11-00 exts. 2280,2031,2038 y 1171
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El derecho
de Mario

Moreno Reyes

a ser Cantinflas:
una decision

de la Suprema

Corte

José Ramén Narvaez H.

urante 1963, Fortino Ma-
D rio Alfonso Moreno Reyes,

consagrado codmico mexi-
cano, libré una batalla legal contra
Eloy Poiré Herndndez, reconoci-
do director de cine. El objeto de
la controversia fue una serie de
cortos de los afios 40, en los que
Mario Moreno interpretaba a Can-
tinflas; Poiré hizo una edicidn de
estos cortos y los exhibid en 1962,
en un festival de Cine en Espafia
bajo el tftulo Festival de Cantinflas,
la misma edicidn circulé en otros
paises como Colombia y Perd con
el titulo Festival de la Comedia y
afios mas tarde como Las Cinco in-
olvidables comedias o simplemen-
te Cortos.

Poiré registrd con el nombre
de £/ Sabelotodo la edicién de cor-
tos en México y pretendia exhibir-
los en todo el pais; fue entonces
cuando el intérprete del peladito
mas famoso de Iberoamérica, con-
siderd que debfan pagdrsele los
derechos por dichas exhibiciones,
cuestion a la que se negd Poiré y
suscitd la controversia que llegd
como recurso de revisién a la Su-
prema Corte.

Los expedientes, en poder del
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Maximo Tribunal, corresponden a
dos amparos en revision con los
ndmeros 29 14/63y 4759/63,en los
que se le reconoce a Mario More-
no Reyes el derecho que tenia so-
bre el personaje de Cantinflas.

El asunto es interesantisimo. De
inicio, la contraparte del mimo de
México, se ve sumamente influida
por el peso del propio personaje
al que enfrenta, Cantinflas, al gra-
do de plasmar en su alegato que,
seguramente Mario Moreno Reyes,
utilizarfa su “mordacidad que ge-
nera toda tendencia de apantalla-
miento, en una serie de palabras y
conceptos propios de la dialéctica
Cantinflezca'. El abogado de Eloy
Poiré (Manuel Cantarell V.) crefa
que probablemente Moreno Reyes
utilizarfa su carismatico estilo para
convencer al ponente, el reconoci-
do jurista don Felipe Tena Ramirez,
quien por otra parte, dificilmente
serfa influenciado por el prestigio
del actor.

Poiré como “tercero perju-
dicado” y su abogado, pensaban
que durante la revision del ampa-
ro podria darse una situacion a las
proyectadas en la pantalla grande:
Cantinflas terminarfa convencien-

do a sus jueces. No obstante esta
impresion no coincidia nada con
la realidad, porque Mario Moreno
habfa perdido todas las causas re-
lacionadas con la pelicula £/ Sabe-
lotodo hasta ese momento, en el
que por unanimidad los “magistra-
dos"” (término convencional para
los miembros de la Suprema Cor
te mexicana entonces) decidieron
revocar la sentencia de amparo
que permitia la proyeccion de los
cortos donde actuaba Mario Mo-
reno Reyes, Cantinflas.

En el amparo que interpuso
Moreno Reyes contra los actos del
Director General de Cinemato-
grafia de la Secretaria de Gober
nacion, estaban en litigio los cortos
editados: Cantinflas ruletero, Cant-
inflas y su Prima, Cantinflas contra
Dinamita, Cantinflas en Tinieblas y
Cantinflas boxeador, cortometra-
jes (o mejor dicho mediometrajes)
grabados entre 1939 vy 1940, para
fines publicitarios. La idea era pro-
yectar los cortos antes de la pelicu-
la principal con el fin de promover
algunos productos, por ejemplo en
el caso de Cantinflas en tinieblas se
publicitaba una ldmpara de mano.
También de esos afios son los cor-



tos Cantinflas As de torerosy Can-
tinflas en los censos o Cantinflas
Estadista'. Los guiones para estas
producciones fueron de Estanislao
Schilinsky, socio y cuflado de Ma-
rio Moreno. Salvo Cantinflas y su
prima que es de Carlos Toussaint,
las demds peliculas fueron dirigidas
por Fernando A. Rivero.

En 1948 Mario Moreno Reyes
obtuvo el registro del personaje
Cantinflas de acuerdo al articulo
20 de la Ley Federal sobre el De-
recho de Autor (de 31 de octubre
de 1947), si bien Eloy Poiré logré
registrar la compilacion de cortos
en la misma Direccidn de Cinema-
tografia, e incluso, bajo los mismos
presupuestos legales, lo cierto es
que estaba explotando la imagen
de Cantinflas en cada presentacion
por lo que Mario Moreno crefa te-
ner el derecho a percibir réditos
por dicha explotacidn de acuerdo
al articulo 68 de la mencionada ley.

El argumento de Poiré era que
al tratarse de una interpretacion
(actuacion), el problema no debia

1 Estos cortometrajes junto con los anteriores su-
man 7, todos fueron incautados por el Ministerio
Publico, en 1962, a peticion de los hermanos Mo-
reno Reyes, puesto que eran materia de un litigio.

versar sobre propiedad intelectual
sino sobre el pago o no a un actor,
y al no existir legislacion sobre el
pago a artistas, ni siquiera este pro-
blema surga.

El Juez de Distrito considerd
que en realidad no se lesionaba
ninguin “interés juridico” del quejo-
so por lo que sobreseyd la causa,
fundando su decisidn sobre juris-
prudencia relativa a la existencia de
un “interés juridico lesionado”.

Frente a esta resolucion fue
promovida la revision en la que
como se ha dicho, correspondid
a don Felipe Tena Ramirez y, a su
entonces, secretario don Mariano
Azuela Giitrdn la elaboracion del
proyecto, el cual fue favorable para
Mario Moreno Reyes, en el sentido
de que el “personaje Cantinflas”
era una creacion protegida por la
ley y, por tanto, cualquier uso debia
ser autorizado por su autor y esta
falta de atencidn hacia el derecho
moral del autor de una obra de-
bfa considerarse como argumento
fundado.

Durante el debate de la Se-
gunda Sala, las opiniones estaban
divididas, pero finalmente el argu-

mento que tanto habia defendido
el abogado de Poiré Herndndez
fue el mismo que sirvid para dar la
razén a Mario Moreno Reyes por
unanimidad. Se decia que £/ Sabe-
lotodo era una obra totalmente
nueva Y, por tanto, habfa merecido
el registro en “derechos de autor”
pero justamente el qué se tratara
de una obra nueva hacia necesario
el pago de derechos como “explo-
tacion posterior” o derivada.

Seis dias antes del festejo de
su cumpleafios ndmero 53, Mario
Moreno Reyes recibid, de Jorge vy
Roberto Ugalde, sus abogados, la
decision de la Suprema Corte que
le permitfa seguir explotando su
personaje; Cantinflas todavia gra-
bd || peliculas mds; en ese mismo
afio aparecia en la pantalla grande,
El Padrecito, con un Cantinflas mu-
cho mds educado y menos arraba-
lero. Pero se esté de acuerdo o no
con el estereotipo que Mario Mo-
reno logrd universalizar a través de
su personaje, lo cierto es que hoy
por hoy es parte de un patrimonio
cinematografico mundial.

201 I: Centenario del nacimien-
to del gran comediante mexicano.®

Este asunto dio origen a la tesis aislada con registro IUS 812848:

A4
M
1
4
Z
=
>
9
o

COMPILACION DE CORTOS CINEMATOGRAFICOS EN UNA SOLA PELICULA. ES UNA NUE-
VA FORMA DE EXPLOTACION QUE REQUIERE AUTORIZACION DEL AUTOR DEL PERSONA-
JE REGISTRADO, QUE EN ELLOS APARECE.

De acuerdo con lo establecido por el articulo l1o. de la Ley Federal sobre el Derecho de Autor del
31 de diciembre de 1947, que sustancialmente coincide con el mismo precepto de la ley de 29 de
diciembre de 1956, el autor de una obra se encuentra facultado al uso y explotacion de la misma,
asi como a autorizar su uso y explotacion; de lo que se sigue, que es violatorio de dicho articulo
el registro de una compilacion cinematografica en favor de una persona distinta del autor del
personaje que aparece en los cortos compilados, ya que, no obstante que haya dado su autoriza-
cion para la explotacion de su personaje en los mismos, al ser compilados se requiere una nueva
autorizacion, en tanto que la reunion en una sola pelicula, mas extensa y con otro titulo, de los
cortos en los que con anterioridad fue explotada la obra registrada, en realidad constituye una
diferente explotacion a la autorizada por el autor, que se limité al empleo de su personaje en los

cortos aislados tal y como se produjeron.
Amparos en revision 2914/63 y 4759/63. Moreno Reyes Mario. 6 de agosto de 1964. Unanimidad de cinco
votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez. Secretario: Mariano Azuela Giiitron.
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Sureste judicial deportista
y animico en un encuentro
familiar y amistoso

Manuel Arvizu

| micréfono Fernando Amo-
rés, magistrado, le dice a
los jovenes futbolistas, a las

tenaces volibolistas, que “nuestra fa-
milia, este dia, empieza en Villaher-
mosa y termina en Chetumal”.Y si.
La convocatoria reunié a hombres y
mujeres de ambos lugares mds Can-
cun, Campeche y Mérida que fue la
sede del Jorneo Regional Interdisci-
plinario, organizado por el Sindicato
de Trabajadores del Poder Judicial
de la Federacion. Sélo futbol varonil.
Sdlo voleibol femenil.

Todas las edades jovenes. Todas
las resistencias fisicas a prueba.

Ellas, las de Mérida, Campeche
y Cancun, hacen el |, 2, 3 en es-
pectacular voleibol y se reparten
los trofeos. La mejor; Karen Aguirre
Bates, 22 afios, .70 metros, esbelta,
bella, sdlida y franca: No nos gus-
taron los uniformes (manga larga,
incdmoda para el desempefio feli-
no); ;el peor enemigo? El calor —22
grados, al sol o a la sombra—"pero
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espérate a julio y agosto: se te asan
los parpados”. Sin embargo, es feliz,
por el trofeo y por respirar sobre
una laja formada por esqueletos
marinos en 39,940 kilémetros cua-
drados que emergieron de las pro-
fundidades para formar la peninsula
yucateca hace 60 millones de afos:
“Somos unas suertudotas de vivir
aqui".Y rfe.Y convence: Mérida es
bella, limpia, blanca y pacifista. Karen
también.

Antes de un afo Karen serd
abogada. Mientras, trabaja en el
Tribunal Colegiado Penal y Admi-
nistrativo.

Ellos, los futbolistas, en cambio,
resolvieron a golpes, una jugada
brusca que los descalificé. ;Quiénes
fueron? En la regidn nadie lo duda-
rfa: Campeche y Mérida.Viejas ren-
cillas. Disputaban el triunfo. El juego
se anuld. La premiacion al primery
segundo lugares fue declarada de-
sierta. Los lideres sindicales nacional
y de la seccién 37, la organizadora,

resolvieron: Ni primero ni segundo.
Tercero para Villahermosa.

(Elfutbolnacideninglaterra’’Los
primeros codigos britdnicos se ca-
racterizaban por tener pocas reglas
y por su extrema violencia”. Esto
no ha variado en la historia de este
juego v se confirmd hoy, en la Uni-
dad Deportiva Kukulkan).

La premiacion: Mejor portero,
el campechano José Javier Caamal
Cdceres (adscrito al Tribunal Co-
legiado del 31° Circuito); el mejor
jugador (3 goles) Gerardo Orozco
Maravilla, de Mérida, el Circuito |4.
De todos modos, una final Mérida-
Campeche.

Mas lejos (el sureste), mds altos
(los delanteros), mds fuertes (to-
dos). El citius, aftius, fortius olimpi-
co, y con el sol a plomo sobre su
frente.

Total, participaron empleados,
trabajadores, pasantes adscritos a
los Distritos 14,Yucatdn; 31, Campe-
che; 27, Quintana Roo; 10, Tabasco.



En la apertura, con el mismo sol,
los mismos 22 grados provocando
una incomoda marcialidad, las aban-
deradas maniobran erguidas, serias,
formales, el pelo recogido con una
“dona” blanca en la nuca. De la fun-
da de piel, que quema las manos,
sacan el ldbaro patrio, lo entregan,
lo ondean y lo insertan otra vez en
el estuche ardiente. No se inmutan,
disfrutan. Minutos nada mds y mu-
chos aplausos para ellas. El Himno
Nacional, grabacién emitida por
una gran bocina, es musitado, mur-
murado por todos. Se les nota en
los labios.

El magistrado Amords, sin ima-
ginar los resultados incdmodos, les
habia dicho, a invitacidn del Secre-
tario General del Sindicato, Juan
Bautista, que “Siempre que nos re-
unimos los integrantes del Poder
Judicial de la Federacién encontra-
mos que la familia, nuestra segunda
familia, con la que trabajamos todos
los dias, se hace mas grande y hoy
se hace mucho mds grande. Nues-
tra familia, este dfa, empieza en Vi-
llahermosa y termina en Chetumal
y qué hermoso es ver a quienes
vienen a esta justa, acompafiados
de su primera familia, para convivir
entre ustedes y con nosotros'.

Los Maculis y el Flamboyan, es-

tdn por florear en mayo. Hoy nos
negaron su alfombrado lila y rojo
carmin. Lo veremos en septiembre.

Los latifundios
henequeneros

Los encuentros se desarrollaron en
el gigantesco Estadio Olimpico de la
Unidad Deportiva Kukulkan, repleta
de canchas para todos los depor-
tes. Un latifundio urbano. Esto al sur.
Muy lejos, al norte, a la salida rumbo
a Progreso (“que no tarda en co-
nurbarse con Mérida”), estd la finca
El Pedregal, enclavada en el munici-
pio de Dzitid, territorio de viejas ha-
ciendas remodeladas, donde se dio
la comida de fin de fiesta y premia-
cion. Muchos coincidieron en que
el premio mayor fue un platillo de
tacos de venado asado con bota-
na Xiquilpac (frijol y papa borracha
(zanahoria cebolla y papa).

Dzitid estd lejos de todas par
tes si se toma en cuenta que se
tratd de permanecer bajo el sol —ni
una nube— desde las diez de la ma-
fiana, cuando el lider Juan Bautista y
el Magistrado Amords dieron, cada
quien para un lado, la patada inicial
del Torneo, hasta comenzar la no-
che, cuando en £/ Pedregal refrescd
y a la gente le dio por balilar.

Este rumbo estd conformado

por enormes lotes donde se dio el
henequén y con €l los grandes em-
presarios que cultivaron por anos
el “oro verde”, desde principios
del Siglo XIX. En 1880 Yucatdn era
uno de los estados mds ricos de la
Republica. Fue la €poca de los ha-
cendados que amasaron cuantiosas
fortunas. Aqui se producia el 90 por
ciento de todas las sogas y costales
que se usaban en todo el mundo.
Aqui, como sdlidos fantasmas, estan
las viejas propiedades hoy vendidas
al mejor postor para remodelarias y
revenderlas para diversos fines.

La sonrisa de Candy

A Candita Noemi Méndez (sobri-
na del vate Lépez Méndez) se le
pregunta: “;Eres nativa!” —lo que se
le nota a leguas—, v ella responde:
iCompletamentel!

Candita estudié disefio de inte-
riores pero al fundarse el Instituto
de la Judicatura en Mérida con el
magistrado Renato Sales Gasque al
frente, se integrd al Poder Judicial de
la Federacidn y hoy es oficial admi-
nistrativa en el Tribunal Colegiado
en Materia Laboral y Administrativa
del 14° Circuito.Aparte de esto, fue
la sal y pimienta del /ormeo Regio-
nal Interdisciplinario.

“;Qué hice hoy! —el viernes 25
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de febrero— fui cuatro veces al ae-
ropuerto, participé en los prepara-
tivos de la fiesta y estuve con mis
hijas (Marfa Regina y Marfa del Mar,
de 10 y 8 afos) a las que vistid de
mestizas para que participaran en la
inauguracidn del festival deportivo.
;Qué hace Candy, como todos
la llaman? De todo. Me ves aqui, me
ves alld. Me gusta. Le sobra energfa.
Tiene sonrisas para todos. Celebra
que tres titulares apoyen el encuen-
tro de la gente del PJF en el sureste:
Fernando Amords lzaguirre, Jorge
Eden Wynter Garcia (cuyo nombre
llevard el préximo torneo deporti-
vo) y Raquel Flores Garcfa. Son los
que mds apoyo dieron al sindicato
lo mismo que el abogado Germdn
A. Escalante Aguilar; secretario del
Tribunal Colegiado en Materia Ci-
vil y Administrativa del 14° Circuito,
y quien acompafid a Juan Bautista
a comer tacos de cochinita pibil y
consomé de pavo en el mejor lugar
para eso: el mercado municipal.

La dupla Bautista-Amoros
Bautista, por cierto, calcula en su
haber mds de 90 viajes anuales cu-
briendo toda la republica sindical ju-
dicial (32 Circuitos y gente en 89
tribunales de Circuito, /6 Unitarios
y 315 Jzgados de Distrito). Cuando
puede,“para estar mds en casa’, to-
ma el vuelo de regreso mds cerca-
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no al fin de sus compromisos.

Amords |zaguirre pated el ba-
|6n inaugural, dio un discurso a los
deportistas y en la noche previa a
los juegos, habld a quienes recibie-
ron medallas de reconocimiento
por 20,25, 30, 35 y 40 afios de ser-
vicios en el PJF y lo llamd premio al
tiempo y a la perseverancia.

En el convivio: sefioras de largo,
escogidos peinados; sefiores de tra-
je y corbata. El aire acondicionado
a todo vapor (se tuvo frio y se su-
dd) en el Salon Mirador del hotel £/
Congquistador, donde dijo:

“La gran familia judicial de esta
hermosa tierra se ha desenvuelto
entre el catecismo del padre Ri-
palda y el Cédigo de Ftica de los
juzgadores. Las virtudes judiciales
(honestidad, humanismo, lealtad,
orden, patriotismo, perseverancia,
sencillez) son virtudes que no llega-
ron sino que fueron pautas que se
dieron aqui. La fidelidad al deber es
la mejor: Es de la mayor exigencia
trabajar para el Poder Judicial”.

En la mafiana siguiente, al inau-
gurarse el encuentro deportivo, el
magistrado dijo a los jdvenes que
“cualquier actividad humana saca
cada vez lo mejory lo peor de no-
sotros. Toda competencia es una
lucha en donde se pretende ganar.
Se lucha con entusiasmo, con todo
lo que tiene uno. Pero nosotros, los

que trabajamos para el Poder Judi-
cial, tenemos algo mds que todos
los dias lo realizamos en nuestro
trabajo. Yo los invito a que tam-
bién nos sumemos, a que también
saquen esas buenas virtudes que
realizan dfa a dia en los tribunales
y juzgados y que esta justa sea de
alegria. Luchen, sf, para ganar pero
con la urbanidad, la gentileza, el
buen corazdn que todos ustedes
tienen”.

Bautista, al inaugurar, se refirid
a su amigo: “El seflor magistrado
Fernando Amords, que ha sido un
sindicalista desde su origen, les ha
vertido algunas palabras que son
las correctas.Yo nada mas les quie-
ro decir que, antes de dar la patada
inicial, ya tenemos un ganador que
es el trabajador del Poder Judicial
de la Federacidn. Ganador porque
estamos aqui unidos y porque asf
siempre vamos a seguir: unidos.
Estos juegos nos sirven de convi-
vencia, Nos sirven para sacar ese
estrés de las cargas de trabajo. Yo
los conmino a que den lo mejor de
si mismos y que a su regreso le pla-
tiqguen a sus agremiados lo bonito
que fue este torneo”.

Saludd a todos, dio las gracias
por la hospitalidad y a las diez horas
con 24 minutos en punto inaugurd
no sélo un torneo sino veinticuatro
horas de alegria y competitividad®



Aplica Instituto

de la Judicatura Federal
examen de seleccion para
jueces, secretarios de tribunal

y actuarios

Magally Rodriguez Rodriguez

El Instituto de la Judicatura Federal-Escuela Ju-
dicial efectud el examen de aptitud ordinario
para las categorfas de Secretario de Tribunal de
Circuito y Juzgado de Distrito, asi como de Actuario del Poder Judicial de la Federacion.

El magistrado José Leonel Castillo Gonzdlez, Director General del Instituto, habld de la importancia de
dichos exdmenes porque constituyen un filtro para garantizar un estdndar de conocimientos necesarios para
ocupar estos cargos de la carrera judicial.

En esta ocasién participaron 417 abogados al cargo de Actuario en toda la Republica —en la sede central del
JF 257 participantes, Extension Guanajuato 27, Jalisco 50, Nuevo Ledn 33, Sonora 29 y Tabasco 21— para la
categorfa de Secretario de Tribunal de Circuito y Juzgado de Distrito el examen lo presentaron |31 aspirantes,
de los cuales, 77 lo hicieron en la sede central del Instituto, en la Extension Guanajuato | I, Jalisco |3, Nuevo
Ledn |16, Sonora 5 y Tabasco 9.

Homenaje a la mujer en Al caer la tarde

Al reanudarse las actividades culturales de Al caer la tarde en el Alto Tribunal, se rindié homenaje a la mujer
al conmemorarse el pasado 8 de marzo el Dia Internacional de la Mujer con un recital de gala de la soprano
Irasema Terrazas y el pianista Sergio Vdzquez.

A lo largo de 90 minutos, los asistentes a las jornadas artistico-culturales que realiza la Suprema Corte a
través de su programa A/ caer la larde se deleitaron con la inigualable voz de Irasema Terrazas, quien interpretd,
entre otras melodias de: Giacomo Puccini, Robert Stolz, Ernesto de Curtis, Franza Lehdr, Kdlman Imre, A. Lloyd
Weber, Claude-Michel Schdnberg, Ruperto Chapf, Marfa Grever, Jorge del Moral y Esparza Oteo.
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Servicios Consulia Legislativa en Linea

La publicacidon en medios electrénicos de los ordenamientos juridicos ain no ha sido reconocida en México
como una edicién con validez oficial; en algunos casos, la normativa que regula las publicaciones oficiales
expresamente sefiala que su propdsito o finalidad es sdlo para difusién o conocimiento por la sociedad; por
lo que las ediciones impresas de los periddicos oficiales son hasta ahora la unica fuente a partir de la cual se
brinda certeza sobre la entrada en vigor de la normativa y su obligatoriedad.

En atencién a dicho objetivo de difundir su contenido y generar las condiciones para el conocimiento del
ordenamiento juridico nacional, como parte de los trabajos de compilacidn legislativa que se realizan a través
del Centro de Documentacién y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ofrece para su consulta en linea, al dia de hoy, poco mds de 12,000 textos de ordenamientos jurfdicos
vigentes a los cuales se han asociado las imdgenes de los respectivos periddicos oficiales que dan cuenta de
su publicacidn; lo que pone al alcance de los usuarios una hemeroteca legislativa, sin necesidad de desplazarse
fisicamente.

Para la consulta de los decretos en formato Pdf, es suficiente con acudir a la cronologfa del ordenamiento de
interés v ejecutar la opcidn que permite ver la imagen de la publicacion del periddico oficial.
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Consulta la compilacion del ordenamiento juridico nacional en la
pdgina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en Internet r—
http://www.scjn.gob.mx/20 | 0/leyes/Paginas/principal.aspx,
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También puedes acudir al Centro de Consulta Legislativa Maria Cris- ap—
tina Salmoradn de Tamayo, en Av.Pino Sudrez No. 2, puerta 2022 Col. e e e+
Centro Histdrico, o llamar al teléfono 41 13-1100 extensiones 21 |3 T -

y 2116. Horario de servicio: lunes a viernes de 8:30 a |/:30 horas. .-




Novedades Bibliograficas
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LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD EN EL PROCESO
PENAL ACUSATORIO Y ORAL: DOCTRINA, LEGISLACION,
JURISPRUDENCIA'Y FORMULARIOS

HESBERT BENAVENTE CHORRES

PROLOGO JUAN CARLOS ORTEGA CASTRO

Andlisis comparado de la institucion “criterios de
oportunidad en el proceso penal acusatorio y
oral”. Aborda diversas doctrinas vy jurisprudencias
al respecto, ademds de estudiar los efectos tan-
to de extincidn como de suspension de la accion
penal que se generan a la hora que el agente del
Ministerio Publico decide aplicarlos.

HESBERT BENAVENTE CHORRES. Licencia-
do en Derecho y Ciencias Politicas por la Uni-
versidad Inca Garcilaso de la Vega, Lima, Pera.
Maestro en Derecho, menciéon Ciencias Pena-
les, por la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, Lima, Pera. Doctor en Derecho por la
Universidad Autbnoma del Estado de México.
Catedratico de Derecho Penal y Procesal Penal
de la Universidad Peruana Los Andes, colabora-
dor de la Revista Gaceta Penal de Peru y autor
de varios articulos y libros.

D760.2001
s ] T726t

TRANSITOS MIGRATORIOS: CONTEXTOS
TRANSNACIONALES Y PROYECTOS FAMILIARES
EN LAS MIGRACIONES ACTUALES

EDITORES ANTONIO AGUSTIN GARCIA GARCIA,
MARIA ELENA GADEA MONTESINOS

Y ANDRES PEDRENO CANOVAS

Libro que redne una serie de textos que analizan los
proyectos migratorios, estructuras y configuraciones
familiares; las familias transnacionales y hogares de in-
migrantes, asi como las politicas de migracion familiar
en Europa. Ademas, aborda los aspectos de pluralidad
de dmbitos de insercidn, tales como:la inmigracién limi-
trofe, las economias de enclave y mercados de trabajo,
particularmente de Argentina y Espafia.

MARIA ELENA GADEA MONTESINOS. Licenciada
en Sociologia, forma parte del Grupo de Investigacion
RETYDE (Reestructuracion Territorial y Desigualdad
Social) de la Universidad de Murcia, Espafa. En 2007
organizé un Congreso Internacional de Investigacion
sobre “Migracion, Familia y Transnacionalidad” y ha
participado en diferentes publicaciones sobre la di-
namica de las migraciones internacionales y su rela-
cion con el cambio de las sociedades.

...y muchas mas, consulta nuestras novedades en:

http://www.scjn.gob.mx/Recjur/BibliotecaDigitalSCJN/Servicios/

Paginas/IndiceBoletinNovedadesBibliohemerograficas.aspx

Para mayor informacion, acude a la biblioteca Silvestre Moreno Cora, ubicada en 16 de Septiembre No. 38, Planta Baja, Colonia Cen-
tro, C.R 06000, o puedes llamar al teléfono 41 13-1100 extensiones 4005 y 4007, en su horario de servicio de lunes a viernes de 8:30

a 19:00 y sabado de 9:00 a 14:00 horas.



JOSTICIA

Uno de los grandes logros de las teorfas de género ha sido
cuestionar la cldsica distincién liberal entre la esfera publica y la
esfera privada por considerarla crucial en la promocion de la
desigualdad entre hombres y mujeres.' Dicho cuestionamiento
ha permitido que lo que ocurre al interior del espacio privado
se convierta en un tema de agenda para el Estado vy, por lo
tanto, sea objeto de politica publica, legislacion y aplicacion de
pardmetros de justicia.

De acuerdo con la concepcidn liberal tradicional, el ambito
publico es objeto de reflexion y teorizacidn, mientras que la
esfera doméstica es el terreno propio de las relaciones inti-
mas y familiares, y por lo tanto resulta trivial y ajeno al andlisis
ciudadano.? La consecuencia préctica de dicha concepcidn bi-
naria es que el espacio doméstico es sustraido del escrutinio
publico y de la regulacion con el argumento de que el Estado
no debe “interferir’ en los asuntos privados. ;Qué efectos tie-
ne dicha concepcidn en las personas, las familias y la ciudada-
nfa en general?

En el marco del debate contempordneo sobre la justicia, inicia-
do con el famoso libro Una teoria de la justicia de John Rawls,
Susan Moller Okin hace visible que la idea de sujeto o indivi-
duo que estd implicita en la mayorfa de las teorfas de la justicia
-desde la libertaria de Robert Nozick hasta la comunitaria de
Michael Walzer-, se refiere exclusivamente al hombre mascu-
lino educado en un hogar tradicional y formado en una so-
ciedad patriarcal.’ Con ello, dice Okin, dichas teorfas politicas
asumen -en tanto ni la cuestionan ni la discuten- la existencia
de una estructura familiar tradicional de género, lo cual repre-
senta el mayor obstdculo para la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

De acuerdo con Okin, los tedricos de la justicia parten de un
ideal de familia, producto de un “orden natural” en el que pre-
domina el afecto y la unidad de intereses, por lo que los estan-
dares de justicia se vuelven irrelevantes. En contraposicion, la
politdloga estadounidense afirma que la familia es una instancia
politica que involucra relaciones de poder y en la que existen,
en no pocas ocasiones, condiciones de abuso y explotacion.

De esta forma, Okin establece una correlacién entre la distri-
bucidn inequitativa de beneficios, responsabilidades, poder y

Nora Rabotnikof, “Privado/Piblico”, en L ta, Afio 9,Vol. 18, octubre 1998,

p.4

p. Il
Susan M. Okin, J

{ the Family (New York: Basic Books, 1989); pp. 3-24.

@® LA JUSTICIAY LA DISTINCION ENTRE LO “PUBLICO” Y LO “PRIVADO”

derechos al interior de la familia y las desigualdades existentes
en la esfera publica. Afirma que, a partir de la division sexual
del trabajo —basada en los roles asignados cutturalmente- que
rige la esfera privada, se refuerza la dominacién de los hombres
sobre las mujeres en todos los espacios del dmbito publico.*

Para comprobar su hipétesis, Okin resalta el hecho de que el
trabajo doméstico, al ser objeto de consumo privado y no ser
susceptible de intercambio, no se considera como empleo o
“trabajo verdadero” que pueda o deba ser remunerado. Lo an-
terior provoca que esta actividad sea invisibilizada de las cuen-
tas nacionales que miden el desarrollo de un pafs, carezca de
reconocimiento publico y prive a quien lo realiza -las mujeres
mayoritariamente- de contar con una posicién de poder en la
esfera publica’

En segundo lugar, Okin afirma que los imperativos sociales que
exigen que las mujeres subordinen su vida profesional a las
necesidades de sus parejas e hijos, refuerza, al paso del tiempo,
la asimetria existente entre los sexos, misma que se traduce
en menores ingresos econdmicos y menor experiencia en el
ejercicio de las actividades remuneradas.

Como tercera cuestién, Okin considera que, en el caso de la
disolucién del vinculo matrimonial o conyugal, el “patrimonio
invisible” conformado por el aprendizaje, prestigio y status ad-
quirido por el cényuge dedicado al trabajo en la esfera publica,
no serd objeto de reparticidn entre la pareja, dejando en esta-

3l

do de vulnerabilidad a quien “optd” por dedicarse al hogar.

Este ciclo de dindmicas, retroalimentadas por las précticas ya
descritas en la esfera privada y publica, se traduce necesaria-
mente en una marcada desigualdad entre mujeres y hombres,
siendo las primeras las mds afectadas, dada la asignacion de
roles de género que las confinan al espacio privado. Habiendo
expuesto el argumento de Okin, vale la pena preguntarse si la
divisién sexual del trabajo es producto de una eleccién o de
una relacién de poder, vy si las situaciones antes descritas son
relevantes para la justicia o no.

Diversas teorfas feministas resaltan los vinculos de desigualdad
existentes que se derivan de las prdcticas de género en las dos
esferas, mds no demandan la eliminacién total de dicha divisién.

, eltrdn yVirginia
(Madrid: Alianza Editorial
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Okin, por ejemplo, aboga por la existencia de una esfera priva-
da en la que la autoridad del Estado sea limitada. Sin embargo,
ello no significa que dicho dmbito no esté sujeto a estandares
de justicia. Para la autora estadounidense, la esfera privada serd
justa cuando quienes la integren se encuentren en igualdad de
circunstancias, y cuando las personas dependientes o necesita-
das de cuidado especial, como las personas menores de edad,
de la tercera edad o con alguna discapacidad, estén protegidas
contra los abusos, evitando asf los estados de indefensién.®

En la medida en que el espacio familiar constituye la primera
"escuela sobre la justicia”’, en donde las personas aprenden a
relacionarse con los otros y a construir ciudadanfa, resulta im-
perativo que dicho dmbito se rija por los principios de igualdad
y de respeto a las diferencias, evitando la fuerza, la coercion y
la dependencia.

En México, algunas leyes han otorgado valor a las tareas do-
mésticas vy a las labores de cuidado que se ejercen dentro de
la estructura familiar; tales como el Cédigo Civil para el Distrito
Federal que establece que “el desempefio del trabajo en el
hogar o el cuidado de los hijos se estimard como contribucidn
econdmica al sostenimiento del hogar”# Asimismo, algunas
interpretaciones judiciales han buscado proteger a las partes
vulnerables, producto de la divisién sexual del trabajo durante
el matrimonio , particularmente, en el caso de su disolucién.
Es el caso de una sentencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que establece que la compensacion para el conyuge
que se dedicd preponderantemente al hogar y/o cuidado de
los hijos “busca corregir la desproporcionalidad del perjuicio
econdmico que pudo haber resentido debido al tipo de traba-
jo desempefiado durante el matrimonio” independientemente
de su sexo.’

A una década de iniciado el siglo XX, continda pendiente la
redistribucidn equitativa de las cargas y responsabilidades del
trabajo doméstico y del cuidado de las personas dependientes,
con el fin de que tanto hombres como mujeres puedan elegir
libremente sus opciones de vida.

¢Susan M. Okin, op. cit., p.1 69

lbid., p. 17
8 Articulo 164 BIS del Cédigo Civil para el Distrito Federal

Amparo Directo en revisién 775/2006, fallado por la Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, 14 de junio, por unanimidad de cuatro votos, ponente: Ministro José
Ramén Cossio Diaz; y Contradiccidn de Tesis 132/2008, fallada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, |8 de febrero de 2009, por unanimidad, ponente:
Ministro José Ramdén Cossio Diaz.

RECOMENDACION BIBLIOGRAFICA

Beatriz Schmuckler y Xosefa Alonso (coords.), Democratizacién familiar en
Meéxico: experiencias de un proyecto de prevencién de violencia familiar (México:
Instituto Mora, 2008).

La premisa de este trabajo es que el concepto de democracia debe extenderse
a las relaciones familiares. Si bien cada vez existe mayor recepcién a la cultura
del didlogo vy el consenso, fundamentos de la democracia, alin quedan resqui-
cios importantes de autoritarismo en las relaciones familiares. En este sentido,
la imposicion, el abuso y el empleo de la fuerza constituyen respuestas comunes
(y a veces percibidas como legitimas) ante conflictos surgidos al interior de los
hogares. La propuesta del libro es que el sistema de autoridad familiar esté
basado en la democracia, de forma tal que se favorezca la resolucidn negociada
de conflictos y se construya un espacio de disciplina que apoye el crecimiento
de los miembros de la familia y la equidad entre hombres y mujeres. El objetivo
dltimo del modelo es la disminucion de la violencia y el abuso al interior de las
familias.

WWW.EQUIDAD.SCJN.GOB.MX

Le invitamos a visitar el microsito del Programa de Equidad de Género
del Poder Judicial de la Federacién, en donde podra consultar, entre
otras cosas:

* La version electronica de los dos primeros volimenes de la Serie
“Género, Derecho y Justicia”, titulados “Derechos de las Mujeres en el
Derecho Internacional” y “Debates Constitucionales sobre Derechos
Humanos de las Mujeres” ambos coordinados por los doctores Juan A.
Cruz Parcero y Rodolfo Vazquez.

» Capsulas de la campana de difusion sobre equidad de género en la

SCIN.

* En la Biblioteca Virtual: investigaciones recientes como: datos estadis-
ticos de la situacion de las mujeres en México obtenidos del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010; la Encuesta Nacional de Violencia en las
Relaciones de Noviazgo 201 1; el indice de Procesos Presupuestarios
con Enfoque de Género 2010.

* Las capsulas de radio semanales sobre equidad de género en el progra-
ma En la Balanza...Voces de la Corte.

@

Coordinacion General del
Programa de Equidad de Género
del Poder Judicial de la Federacion

BOLETIN MENSUAL DE LA COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA DE EQUIDAD DE GENERO
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Jesus Bucio Nava*

on motivo de la inaugura-
cion del Centro de Desa-
rrollo Infantil Articulo 123

Constitucional 'y Estancia Infantil,
ponemos a su consideracion la
siguiente informacion, con la fina-
lidad de que el personal que labora
en este Alto Tribunal conozca los
sistemas y equipos de proteccion
civil y seguridad con que cuenta es-
te inmueble.

El CENDI se ubica en un te-
rreno de 221148 m? con una
construccién total de 4,717.29 m?
y estd conformado de la siguiente
manera:

« Soétano: cuenta con estaciona-
miento para 70 automdviles,
cuarto de maquinas, subesta-
cion eléctrica, planta eléctrica de
emergencia y tres cisternas para
diferentes necesidades: |) agua
potable y red hidrdulica contra
incendios; 2) agua pluvial; y 3)
agua tratada.

* Planta Baja: en la cual se ubica el
vestibulo principal, area de lactan-
tes y maternales, cocina, comedor,
saldn de usos mdltiples, patio de
juegos vy patio civico.

*Planta alta: en donde se localiza la
estancia infantil.

En su construccion se cuida-
ron todos los detalles para evitar
que los acabados no contengan
componentes tdxicos Yy la pintura
utilizada es baja en compuestos
voldtiles. El piso es anti derrapante,
en tanto que las ventanas son de
aluminio electro pintado y cristales
recubiertos con pelicula de seguri-
dad.

El inmueble cuenta con 5 sali-
das de emergencia, con un ancho
de 1.80 mts,; asf como un patio ci-
vico con una superficie de 970 m2,
el cual puede ser utilizado como
zona de concentracion interna en
caso de presentarse alguna contin-
gencia.

A continuacidn se mencionan
los sistemas y equipos de seguridad
con que cuenta este edificio:

* Control de accesos en la entrada
principal, equipado con un arco
detector de metales, maquina de
rayos ‘X" y detectores de metal
manuales.

* Sistema automadtico de deteccidn
y supresion de incendios, asi co-

*Técnico en Seguridad, comisionado en el Departamento de Proteccion Civil de la SCJN

Tus dudas y comentarios son importantes acude a la Direccion General de Seguridad, ubicada en Pino Suarez No. 2, Col. Centro, Puerta No. 1507,
Planta Baja o comunicate a los teléfonos (0155) 41 13 1148 6 41 13 11 00 extensiones | 148 y 2616, de lunes a viernes de 07:00 a 19:00 horas.
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Proteccion
civil

y seguridad
de
vanguardia,
en el
CENDI

mo centro de monitoreo.

* Sistema contra incendio a base
de hidrantes el cual cuenta con
dos tomas siamesas.

 Alarmas audiovisuales y palancas
de activacion manual.

* Extintores portdtiles de gas FE-36
y CO;, instalados estratégicamen-
te en todo el inmueble.

* Botes contenedores de arena si-
lica en el estacionamiento (arena
contra incendio).

* Circuito cerrado de television.

* Sistema de alerta sismica

* Sistema de pararrayos.

Las instalaciones cuentan en
su totalidad con los sefialamientos
en materia de proteccidn civil; en-
tre las que se encuentran las rutas
de evacuacidén, con la finalidad de
llevar a cabo una pronta vy eficaz
evacuacion de los infantes y de
las personas que se encuentren al
interior del inmueble, en caso de
presentarse una emergencia.

Podemos tener la certeza de
que nuestro CENDI y Estancia In-
fantil cumple con todas las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de
seguridad y proteccion civil.
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en tiempo y forma

Durante el mes de Mayo deberas
presentar tu Declaracion de
Modificacion Patrimonial

Recepcion de declaraciones
Horario continuo de lunes a viernes de 8:30 a 20:00 hrs.

Citas y asesaria:
Direccion de Registro Patrimonial
Avenida 16 de Septiembre niam. 38, Sto. piso, Centro Historico
Ciudad de México, Delegacion Cuauhtémoc, Codigo Postal 06000
Tels: 4113-1000 v 4113-1100
Extension: 5537
Carreo electronico; regpatrimonial@mall.s¢fn.gob.mx

Tambien podras presentarla por Intranet
http:/portal.intranet.scjn.pjf.gob.mx/declaracion

Suprema Corte
Acercamos la justicia a todos p* 7 Raa vy
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