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EDITORIAL

Una de las derivaciones que ha traido consigo las reformas constitu-
cionales en materia de amparo y derechos humanos aprobadas en junio
pasado, es la necesidad de impulsar una estrategia de formacion para los
impartidores de justicia federal en esas materias.

En la medida en que la entrada en vigor de ambas reformas modifica
de raiz el rostro del sistema de imparticion de justicia mexicano, lo que
implica un cambio sustancial al quehacer jurisdiccional, el Poder Judicial de
la Federacion, concretamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) y el Consejo de la Judicatura Federal (CJF), en coordinacién con
otras instancias nacionales e internacionales, inicid la tarea de formacion
en amparo y derechos humanos.

La SCIN vy el CJF han puesto y pondrdn a disposicidon de los impar-
tidores de justicia el conocimiento y herramientas que sean necesarias
para que la judicatura federal realice de mejor manera y a la altura de los
nuevos retos su alta responsabilidad.

Sabemos que los jueces y Magistrados federales, los nuevos defen-
sores de los derechos humanos, tal como lo dispone el nuevo texto del
articulo 103 de la Constitucién, deben ser expertos en la materia y en
tratados internacionales, asi como en los procedimientos y sentencias del
Sistema Interamericano.

El primer paso ya se dio con la realizacién del Seminario Introduc-
torio “Las reformas constitucionales en materia de amparo y derechos
humanos e implicaciones para el trabajo jurisdiccional’, sin embargo, re-
presenta el comienzo de una estrategia de largo plazo, en la que los
actores centrales son nuestros juzgadores.
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Reciben capacitacion
en derechos humanos
juzgadores federales

Isabel Salmerén

on el Seminario introduc-

torio  Reformas Consti-

tucionales en Materia de
Amparo y de Derechos Humanos
e Implicaciones para el Trabajo Ju-
risdiccional, el Poder Judicial de la
Federacién (PJF) inicid la capaci-
tacidn de jueces y Magistrados fe-
derales para adecuar su actuacion
a los cambios que enfrentardn en
su quehacer jurisdiccional, al tiem-
po que cumple con las obligaciones
impuestas por las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH).

Al inaugurar el Seminario el Mi-
nistro Juan N. Silva Meza, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN) v del Consejo de
la Judicatura Federal (CJF), afirmd
que el PJF tiene muy claro que las
reformas constitucionales en mate-
ria de amparo y derechos humanos,
asi como los criterios adoptados

tras las sentencias de la ColDH en

contra del Estado Mexicano,

modifican el rostro del

sistema de impar

ticion de justicia
mexicano.

El reto

que tienen

los juzgado-

res del pais

frente a la

aplicacion

de dichas

reformas

y criterios

del sistema interamericano, es ma-
yusculo ya que “la forma de hacer
nuestro trabajo cambiard sustan-
cialmente vy los juzgadores federa-
les mexicanos serdn mds exigidos”,
apuntd el Ministro Presidente ante
mil 87 juzgadores que se dieron ci-
ta en el Edificio del Alto Tribunal vy
en seis sedes mads en la Republica
Mexicana.

Hizo énfasis en que este Semina-
rio, realizado con la colaboracion del
Consejo de la Judicatura Federal, de
la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res (SRE) y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, constitu-
ye el primer acto de cumplimiento
de las obligaciones que imponen la
sentencias de la Corte Interameri-
cana, a cuya jurisdiccidon contenciosa
el Estado mexicano se ha sometido
voluntariamente.

Por su parte, el Juez Diego Gar-
cfa-Saydn, Presidente de la ColDH,
felicitd a las instituciones mexicanas
por la rapidez con la que reforma-
ron la Constitucion para adecuarla
a las nuevas necesidades, para lue-
go hacer hincapié en que el papel
que desempefian las instituciones
judiciales nacionales es fundamental
y prioritario para el desarrollo de la
politica de proteccién de los dere-
chos humanos.

En esta tarea el sistema intera-
mericano de derechos humanos no
dicta sino coadyuva a las decisiones
judiciales que se toman en el marco
nacional, precisé Garcia-Saydn quien



Edificio sede de la SCJN

conjuntamente con el Ministro Pre-
sidente inaugurd el Seminario que
se transmitié simultdneamente en
las sedes de Sinaloa, Saltillo, Puebla,
Ledn, Chiapas y en el Instituto de
la Judicatura Federal, en el Distrito
Federal.

Mas tarde cada sede desarrolld
sus trabajos que tuvieron el mismo
temario pero diferentes ponentes,
sumando entre las siete sedes 8|
disertantes entre Ministros de la
SCJN, Consejeros de la Judicatura
Federal, Titulares de Derechos Hu-
manos de la Cancilleria y de la Se-
cretarfa de Gobernacidn, asi como
de la Comisidn de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal.

Participaron también abogados
y especialistas de la Comision y de
la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, de la Oficina de la
Alta Comisionada de los Derechos
Humanos en México, del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, del Instituto de Polfticas
Publicas de Mercosur, de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Socia-
les, sede México, del Centro de In-
vestigacion y Docencia Econdmicas,
A. C.y del Tribunal Electoral del PJF.

Seis grandes temas engloban
los retos jurisdiccionales derivados
de las reformas constitucionales

En el drea de murales del Edi-
ficio Sede de la SCJN, el seminario
inicié con el tema: La Reforma cons-
titucional en Derechos Humanos y
sus Implicaciones para el Trabajo
Jurisdiccional que se abordd a tra-
vés de la conferencia Magistral del
Héctor Fix Fierro, Director del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma
de México, misma que comentd el
Juez Diego Garcia-Sayan.

Fix Fierro basd su exposicion
en tres pilares. Uno, la reforma
constitucional en derechos huma-
nos, junto con las modificaciones
en materia de amparo, forma parte
de una linea de cambios constitu-
cionales de los Ultimos 25 afios que
han colocado paulatinamente al Po-
der Judicial y a los tribunales en el
centro de la vida juridica de nuestro
pais ddndoles mads independencia
y autonomia, mds autoridad pero
también mds responsabilidades.

Dos, la reforma constitucional
en derechos humanos confirma la
idea de que los tribunales mexica-
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Mazatlan

Ledn

nos ya no son drganos puramente
nacionales porque tienen que incor-
porar a su labor fuentes y métodos
que van mas alld de la Constitucion
y de las leyes nacionales.

Tres, la naturaleza selectiva del
sistema judicial, es decir, el hecho de
que sus diversos organos e instan-
cias solo pueden conocer de una
fraccion de los asuntos que son
potencialmente de su competencia,
lo que implica la necesidad de que
el cambio en la cultura judicial se
generalice en todos los érganos ju-
risdiccionales, en todos los niveles y
no sdlo en los drganos superiores.

La mesa Il, bajo el tftulo La re-
forma constitucional en amparo y
sus implicaciones para el trabajo ju-
risdiccional se llevd a cabo a partir
del andlisis que realizd el Magistra-
do Edwin Noé Garcia Baeza sobre
las intervenciones -a través de tres
videos por separado-, de los Minis-
tros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

SEMIMNAR j
REF Wﬂﬂmumm
h HATERA D

AMPARD Y DE DERECHOS HUMAN
¥ PFLACAC O A e L TRASARD LREERCOXNY
Pl 4 o P ey ——————————

Fungié como moderador el Magis-
trado Armando Cortés Galvan.

El Ministro Zaldivar Lelo de La-
rrea inicié su participacidn con una
reflexion sobre Las reformas cons-
titucionales en materia de amparo
y de derechos humanos al sefalar
que ambas modificaciones repre-
sentan para los jueces grandes
retos pero también una gran opor-
tunidad, pues unidas configuran
un nuevo paradigma del Derecho
Constitucional Mexicano.

Son un paradigma en la forma
de entender la Constitucidn vy los
derechos humanos y su aplicacion
se debe analizar conjuntamente por-
que la reforma en materia de juicio
de amparo establece la proteccidn
directa de los derechos humanos
determinados en la Constitucidon
y en los tratados internacionales
suscritos por nuestro pais, lo que
amplia su ambito de proteccion su-
perando aquella idea de que sola-
mente protegfa a las mal llamadas



Tuxtla

garantias individuales, apunto.

“El trabajo de los jueces serd un
trabajo, sin duda,mds complejo pero
también mas rico que nos compro-
mete todos los dias con la protec-
cién de los derechos y nos obliga,
por mandato constitucional, a in-
terpretar todas las normas juridicas
en lo referente al derecho humano.
Todos los jueces estamos obligados
a interpretar la Constitucion de esta
manera proteccionista”.

En su segunda cdpsula en la que
abordé el tema de la Declaratoria
general de inconstitucionalidad con
excepcion de las normas generales
en matena tributania, el Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea explicd que
una de las categorfas que vienen
politica e histdricamente a significar
un cambio relevante es la Declara-
toria General de Inconstitucional
que supera la idea de las relativi-
dades de las sentencias de ampa-
ro tratdndose de amparos contra
normas de cardcter general.

Puebla

A través del procedimiento
que prevé la Constitucidon y que
tendrd que desarrollar la ley secun-
daria, ahondd, serd posible a partir
de ahora que la SCJN establezca
con efectos generales la inconstitu-
cionalidad de una ley a través del
Juicio de Amparo.

Por su parte, el Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, al abordar
el tema La nueva forma de crea-
cion jurisprudencial y los Plenos
de Circuito, indicé que esta mo-
dificacion es trascendental porque
refleja una muestra de confianza al
trabajo que se realiza por parte de
los juzgadores federales en nuestro
pals al reconocer la calidad del es-
tudio de constitucionalidad que se
hace en los juicios de amparo co-
rrespondientes.

Asimismo, se modifica el proce-
so de creacion de la jurisprudencia
por reiteracidon disminuyéndose el
ndmero de precedentes de cinco
a tres, que son sometidos al cono-
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Edificio sede de la SCJN

cimiento de Tribunales Colegiados,
ahora de los Plenos de Circuito y
también de la SCJN.

Uno de los casos mds emble-
madticos por la trascendencia que
obtuvo a nivel internacional y la
importancia que tiene para el sis-
tema juridico mexicano ante dichas
reformas constitucionales, luego de
la votacidon que al respecto hizo la
SCIN, fue el caso Rosendo Radilla
que ocupd el debate de la mesa |ll.

La sentencia sobre el Caso Ra-
dilla de la SCJN y obligaciones para
los jueces, tema que fue presenta-
do ante jueces y Magistrados a tra-
vés de un video que dio cuenta de
los pormenores del mismo desde
la desaparicion de Rosendo Radilla
Pacheco en 1974.

El moderador de la mesa, Ma-
gistrado Benjamin Soto Sdnchez,
recordé que el Caso Radilla tiene
su origen en la denuncia presentada
el 15 de noviembre de 2001 ante
la Comisidn Interamericana de De-
rechos Humanos por la Comisidn
Mexicana de Defensa y Promocién
de los Derechos Humanos y por
la Asociacion de Familiares, Dete-
nidos, Desaparecidos y Victimas de
Violaciones a los Derechos Huma-
nos en México en contra del Esta-
do Mexicano, por la desaparicion
forzada de Radlilla.

Por su parte, Carlos Pérez Vdz-

quez, Coordinador de Asesores de
la Presidencia de la SCJN, comentd
el caso desde que entrd al Alto Tri-
bunal, tanto el debate que hubo en
el Pleno, como los resolutivos vy las
consideraciones.

La mesa IV Sistema Interameri-
cano de proteccion de los derechos
humanos, moderada por la Magis-
tradaYolanda Islas Herndndez, tuvo
como conferencista Sergio Garcia
Ramirez, investigador del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, quien de 2004 a 2007 se
desempend como presidente de
la ColDH y por Andrea Pochak,
del Instituto de Politicas Publicas de
Mercosur.

Posteriormente, el seminario
incluyd un segmento de presenta-
cion de herramientas en internet
que fue desarrollado por Diego
Dewar Viscarra y Fernando Sosa
Betancourt, ambos de la Secreta-
rfa de Relaciones Exteriores, en el
cual se presentaron pdginas sobre
instrumentos de derechos huma-
nos y jurisprudencia internacional
de derechos humanos en internet,
entre ellas la Biblioteca de Reco-
mendaciones al Estado Mexicano,
Biblioteca Audiovisual de Naciones
Unidas vy las paginas de la ColDH y
de la CIDH.

El tema de Control de Con-
vencionalidad ocupd la mesa V
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que estuvo moderada por la Jueza
Josefina del Carmen Mora Doran-
tes y contd con las intervenciones
de Sandra Serrano, investigadora
de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), vy Ja-
vier Mariezcurrena, abogado de la
ColDH.

Esta fue una de las mesas de
particular interés para los Jueces vy
Magistrados debido a que se expli-
cé a qué responde el control de
convencionalidad, cdmo funciona,
cudles son sus fundamentos, sobre
qué se aplica, en relacion a qué
normas debe ejercerse y cudles
son sus dificultades.

La mesa V|, titulada Revision de
sentencias de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos contra
México fue moderada por la Ma-

gistrada Irma Rivero Ortiz, y contd
con la participacion del Embajador
Juan Manuel Gémez Robledo, Sub-
secretario para Asuntos Multilate-
rales y Derechos Humanos de la
SRE,y de Lorenzo Cdrdova, investi-
gador del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la UNAM.
Durante la clausura de los tra-
bajos, que estuvo a cargo de la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores, la
Canciller Patricia Espinosa destacd
la utilidad del seminario al incor-
porar en el trabajo jurisdiccional la
perspectiva de derechos humanos
contenidas en los tratados interna-
cionales en la materia y felicitd al
PJF por su compromiso para for-
mar a sus jueces y magistrados fe-
derales en el nuevo paradigma de
responsabilidad juridica.

Edificio sede de la SCJN
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Una ey secundaria de
avanzada para el nuevo
Juicio de Amparo

Isabel Salmerén/ Luis Pavén Vasquez

[ nriquecedor intercambio de ideas, propuestas frescas e innovado-
== ras formas de aplicar el derecho, impregnaron el Segundo Foro
b Nacional 201 I. Iniciativa de Nueva Ley de Amparo. Andlisis, discu-
sion y propuestas en el que por tres dias consecutivos investigadores, im-
partidores de justicia y legisladores desmenuzaron una a una las diversas
dreas que abarca la reforma constitucional en materia de amparo para
elaborar una ley reglamentaria que esté a su altura.

Hay que recordar que la reforma constitucional en materia de am-
paro generd cambios trascendentales, pues transformd de tajo los para-
digmas mas afiejos que tienen los mexicanos.

Estas reformas, “cuestionan la esencia de una de las instituciones
procesales mds antiguas: el Juicio de Amparo. Pretenden la derogacion
de formulas cuasi sacramentales como la Otero y van a generar un cam-
bio muy importante en nuestros paradigmas, en nuestras instituciones
sociales y juridicas, van a generar una revolucidn en la interpretacion del
derecho”, apuntd la Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCIN), Olga Sédnchez Cordero.

Al inaugurar el mencionado foro nacional, organizado por el Senado

SEPTIEMBRE 2011 l 8 l



de la Republica, la SCJN, el Consejo de la Judicatura Federal y la Academia
de Justicia Constitucional A.C., la Ministra Sdnchez Cordero hizo hincapié
en que la implementacion de estos cambios lleva aparejado grandes retos
para el actual sistema juridico.

Su adopcidén implica la transformacion y adecuacidn de instituciones,
de operadores del sistema, de infraestructura sostenible y de sistemas
tecnoldgicos adecuados.

“La justicia debe, no por apariencia, sino por eficacia, dar respuesta
a las actuales necesidades que exige nuestra sociedad, valiéndose de los
nuevos mecanismos que la propia ciencia del derecho v la tecnologia nos
proporcionan.

Las transformaciones son muchas, el objetivo es uno: proporcionar
mayor eficiencia y calidad en la funcidn jurisdiccional y darle eficacia plena
a los derechos fundamentales”.

Por su parte, el Magistrado federal Osmar Armando Cruz Quiroz,
comentd que “una buena ingenierfa de la ley, un buen disefio procesal en
la ley, nos permite dar vigencia a las intenciones y propdsitos que buscan
las respectivas reformas constitucionales.

Durante los dias 7, 8 y 9 de septiembre pasado, en el Senado de la
Republica, Magistrados, jueces y académicos coincidieron en que el juicio
de amparo se debe adaptar a la realidad social actual y la nueva Ley de
Amparo debe ser compatible con dichas transformaciones.

Uno de esos cambios acordes debe darse en el sistema acusatorio
oral, dijeron los juzgadores.

“Las instituciones y operadores juridicos deben adaptarse a nuevos
tiempos para que la norma sean eficaces. O adaptamos el juicio oral acu-
satorio a la Ley de Amparo o la Ley de Amparo al juicio acusatorio oral”,
planted el juez federal Fernando Cérdova del Valle.

Por su parte, el Magistrado Miguel Angel Aguilar Lépez expuso que
“tal parece que el juicio de amparo asf planteado es un juicio destructivo
de los juicios orales, porque los jueces de amparo, se dice, estan acos-
tumbrados a ver la resolucidn y determinar las violaciones a los derechos
fundamentales”.

Una de las mayores preocupaciones fue sefialada por el juez Juan
Mateo Brieba, quien subrayd que en los términos que esta la nueva ley, el
sistema oral va a colapsar el sistema de justicia penal.

En los trabajos se hizo hincapié en las reformas constitucionales en
materia de derechos humanos. Ahf se indicé que si bien el proyecto de la
nueva legislacion en materia de amparo tiene avances en lo que a garan-
tias individuales se refiere, el tema de la reparacién del dafio es la parte
donde hay que hacer cambios estructurales de fondo.

“Hay un pequefio problema en el proyecto al reiterar que el tercer
ofendido, el tercero perjudicado en materia penal es el que tiene derecho
a reclamar la reparacion del dafio, la responsabilidad civil. En materia penal,
hay que recordar que no sélo se trata de proteger los derechos de las
personas que cometieron delitos, sino también de las victimas y ofendi-
dos” enfatizd el Magistrado Humberto Manuel Roman Franco.

Dentro de los temas analizados por casi treinta juzgadores federales,
y donde la Academia de Justicia Mexicana, que preside el Magistrado Os-
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Edificio histérico del Senado de la Republica

mar Armando Cruz Quiroz, tuvo un papel destacado en la organizacion,
también se abordd el tema de las acciones colectivas.

Los participantes aplaudieron la reforma legal que permite esta nueva
figura juridica en nuestro pais. Se ejemplificé el desarrollo que ha tenido
en otros paises y advirtieron que audn estamos en panales en México, por
lo que la reforma constitucional debe ser perfeccionada. Es mejor tener
algo a no tener nada.

Una de las mesas de trabajo analizé el tema mercantil. En ella se re-
saltd que los juicios orales en materia mercantil que entrardn en vigor en
enero préximo, transformardn la tradicion juridica mexicana.

No obstante, se planted la preocupacion por el tema de la accesibili-
dad y confiabilidad de los medios electrénicos que serdn usados.

“Serd trascendente que ese medio electrdnico sea adecuado v el juez
pueda tener acceso de forma confiable. Me da temor que el juez de Dis-
trito tendrd que analizar videograbaciones y audio, en los cuales, el sonido,
los ruidos, muchas cosas incidirdn”, manifesté el juez Carlos Padilla Pérez
Verti, Secretario Ejecutivo de la Comisién de Disciplina del Consejo de la
Judicatura Federal.

En el foro, el Consejero de la Judicatura Federal, César Jduregui Robles,
destacd que los 685 juzgados vy tribunales federales que hay en el palis,
estdn comprometidos con una actuacion imparcial, honorable y transpa-
rente, donde las criticas son validas en un Estado democrdtico.

Por su parte, el Ministro de la SCJN, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, al
clausurar los trabajos del Segundo foro destacd que la nueva regulacion
del amparo permitird la declaratoria general de inconstitucionalidad de
leyes que trasgreden la Carta Magna.

Hizo un llamado a los legisladores para que el amparo se convierta en
un instrumento dgil, eficaz y expedito que redna los elementos técnicos
minimos para que cualquier abogado lo pueda llevar a buen fin.

El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea considerd que la reforma constitu-
cional en materia de amparo significa un nuevo paradigma porque cam-
bian los referentes normativos de validez del sistema juridico mexicano.®@



Concluye con éxito diplomado sobre
el nuevo sistema penal acusatorio

a reforma constitucional en

materia penal no significa

solamente un cambio en la
estructura normativa y Idégica de
la administracidon vy ejecucion de
justicia en México, sino un nue-
vo paradigma que conlleva a una
transformacion cultural.

Asl lo afirmd el Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN), Sergio A.Valls Her-
nandez, al clausurar el Diplomado
sobre el Nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio en Meéxico, des-
de la Ferspectiva Constitucional,
que fue impartido a nivel nacional
a través de las 40 extensiones del
Instituto de la Judicatura Federal,
las 45 Casas de la Cultura Juridica
en el pafs y por el Canal Judicial.

El cambio se materializa con un
conocimiento puntual de las impli-
caciones que conlleva la modifica-
cion del sistema de justicia penal,
de ahi la importancia de este di-
plomado que llegd a los Magistra-
dos, jueces, abogados postulantes y
ciudadania en general, enfatizd.

El objetivo fue que el mayor
ndmero de mexicanos conociera
lo que es el nuevo sistema de justi-
cia penal en México, apuntd el Mi-
nistro luego de destacar que a este
diplomado, que tuvo una duracién
de 120 horas y que fue impartido

por 30 destacados juristas, lo con-
cluyeron cinco mil 500 personas.

Estos datos, ahondd, reflejan
que existe un gran interés en com-
prender el cambio y el alcance que
implica el nuevo sistema penal acu-
satorio.

Con este seminario se ha dado
un paso mas en el reto que implica
la reforma del sistema de justicia
penal respecto del cual es urgente
continuar con el desarrollo de pro-
yectos encaminados a reforzar los
conocimientos hacia la transmision
de la cultura de la legalidad v justi-
cia que lo rige.

A la clausura del diplomado que
el Alto Tribunal realizd en conjun-
to con el Consejo de la Judicatura
Federal, el Instituto de la Judicatura
Federal, y la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacion para la
Implementacion del Sistema de
Justicia Penal, asistid el Magistrado
Oscar Vézquez Marin, Consejero
de la Judicatura Federal, quien se-
faldé que esta capacitacion permitio
a los asistentes “aprender hoy el rol
que manana les tocard jugar en el
sistema penal acusatorio”.

Dirigiéndose a los presentes,
que por seis meses asistieron dos
dias a la semana al curso, sostu-
vo que la Décima Epoca toca la
puerta del sistema de justicia en
México.

“Nos ha tocado viviruna época
de grandes cambios constituciona-
les en el sistema juridico mexica-
no. De junio de 2008 a junio de
2011 hemos sido testigos no sdlo
de la reforma constitucional penal,
sino de las reformas en materia de
juicio de amparo, derechos huma-
nos y acciones colectivas, somos la
generacion de la reforma, a todos
nosotros nos toca la transicion de
una nueva epoca del Poder Judicial
de la Federacion”.

Por dltimo, el Director del Ins-
tituto de la Judicatura Federal, Ma-
gistrado Leonel Castillo Gonzdlez,
dijo que el diplomado cumplid
con la expectativa de formar a los
alumnos en los principios consti-
tucionales del sistema acusatorio
mexicanos.

Anuncié que habrd mds cursos
para avanzar en este cometido, y
agradecid a los disertantes.®
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Rinde IFDP homenaje postumo
al Ministro Gudino Pelayo

Magally Rodriguez

| Instituto Federal de Defen-
== sorfa Publica (IFDP) rindié
be—homenaje pdstumo al Minis-
tro José de Jesus Gudifio Pelayo, a
un aflo de su fallecimiento, estuvie-
ron presentes familiares, ex colabo-
radores, Magistrados y Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN).

En el auditorio del IFDP su di-
rector general, el Magistrado Ale-
jandro Rolddn Veldzquez, destacd
que en memoria del Ministro Gu-
difio Pelayo este instituto dedicd
dos ndmeros de su publicacion se-
mestral denominada Revista.

“Quienes integramos el insti-
tuto quisimos dejar constancia del
carifio, respeto y admiracion hacia
el Ministro Gudifio Pelayo y asf este
instituto se sumao al sentimiento de
muchos que conocieron al Ministro,
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lo trataron o tuvieron la suerte de
compartir con él sus vidas”, preciso.

Rolddn Veldzquez agregd que
la pérdida del Ministro es posible
llenarla sdlo con los buenos y ex-
celentes recuerdos que dejd. “Los
hombres buenos y entregados co-
mo el Ministro Gudifio Pelayo, dijo,
dificilmente se pierden en el olvido,
pues en muchas memorias y co-
razones quedan las huellas de sus
acciones’.

Indicé que el IFDP busca con-
solidar su presencia dentro del
Poder Judicial de la Federacion y
potenciar sus actividades académi-
cas y de difusidn con el Unico fin de
que los asesores juridicos y defen-
sores publicos federales continden
cumpliendo, cada dia mejor, con
las aftas funciones que tienen en-
comendadas, siguiendo la idea del

Ministro Gudifio Pelayo:

“Es un presupuesto induda-
ble para alcanzar una imparticion
de justicia como la que exige este
pais que todas las personas puedan
ejercer de manera efectiva sus de-
rechos, sdlo asf se genera la fe social
y se hace posible la vida civica™.

En el homenaje estuvieron pre-
sentesYolanda Cicero, viuda de Gu-
difio, y su hijo José de Jesus Gudifio
Cicero, quienes fueron acompafia-
dos por los Ministros Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Guillermo I. Or
tiz Mayagoitia.

José de Jesus Gudifio Cicero,
hijo del Ministro Gudifio Pelayo, se-
fiald que sin duda su padre “estarfa
muy contento de ser recordado de
tal forma, asi como €l era y viendo
las aportaciones que dejd, para lo
que constituia su gran pasion el es-



tudio del derecho vy, sobre todo, la
busqueda de la verdad".

Dijo que su padre profesional-
mente era un hombre que evitaba
a toda costa posponer asuntos por
pequefios o grandes que estos fue-
ran.Y hoy puedo decir con consue-
lo que en todos los otros aspectos
se fue sin rezagos en la vida'.

En representacion de la Junta
Directiva del IFDFE Juan Veldzquez,
resaltd que el fallecimiento del Mi-
nistro Gudifio Pelayo representa
una gran pérdida para su familia,
amigos, colaboradores y para el
sistema de justicia mexicano. “En
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion dejo un vacio de juzgador
irreemplazable”.

Lo recordd “como hombre
de diversas facetas, excepcional
Ministro, merecedor de multiples

reconocimientos, jurista ilustrado,
valioso catedratico, dvido investiga-
dory autor de estudios juridicos en
los cuales dejé plasmados sus pen-
samientos, sus recomendaciones vy
sus razonamientos”.

Lo que, dijo, indudablemen-
te lo ha convertido en referencia
invaluable en los debates juridicos
mas relevantes que dan luz a los
tribunales para una mayor calidad
en sus resoluciones

En la Revista en sus ndmeros
10y I'l, se publican discursos evo-
cadores y articulos de alto nivel
académico, entre los que destacan:

La Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos publicd las palabras
que pronuncid durante la sesidn so-
lemne de los Plenos de los érganos
que integran el PJF, convocada para
despedir al Ministro Gudifio Pelayo.

La Ministra Olga Sdnchez Cor
dero de Garcfa Villegas participd
en este homenaje con su texto £/
control judicial de los servicios de
inteligencia en el Estado de Dere-
cho. El balance entre los derechos
fundamentales y el combate a la
delincuencia, en el que dedica al
Ministro unas emotivas palabras.

El' Ministro Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia aportd su escrito La
Defensona Publica: instrumento pa-
ra la exigibilidad de derechos fun-
damentales.

El Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea colabord con su articulo
La eficacia horizontal de los dere-
chos fundamentales. El caso de la
libertad de expresion.

El Consejero de la Judicatura
Federal, Daniel F. Cabeza de Vaca
Hernandez, presentd su articulo
Debido proceso legal: su introduc-
cion como garantia constitucional.

El Magistrado de la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Manuel
Gonzdlez Oropeza, expuso su ar-
ticulo Reflexiones sobre el amparo
Morelos, en el cual realiza algunas
reflexiones en torno a dicho asun-
to, mismos que compartia con el
Ministro Gudifio Pelayo.

Genaro Gonzdlez Licea, res-
ponsable del Programa de Con-
tradicciones de Tesis pendientes de
resolver en la Primera Sala de la
SCJN, contribuyd con el texto titula-
do £l Ministro José de Jesus Gudifio
Pelayo: entre la brevedad de la vida,
el juicio de amparo, la controversia
constitucional y el Estado, en el cual
exalta las virtudes del Ministro con
reflexiones sobre lo que hizo tanto
en su faceta de escritor y estudioso
del Derecho, como al momento de
ejercer su funcion de juzgador:
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Libertad de expresion,
pilar que sustenta a la

democracia

Isabel Salmerén

nte el surgimiento del in-

ternet y de las redes so-

ciales; la revolucion de los
medios de comunicacidon que cada
vez cuestionan mds las acciones de
gobierno, investigan y denuncian
irregularidades, asi como la de-
manda de mayor informacidn por
parte de autoridades, la libertad de
expresion se vuelve un asunto de
vital importancia para un pais de-
mocratico.

Asl quedd de manifiesto en el
debate La Libertad de Expresion
que inaugurd la Cdtedra José de
Jesus Gudifio Pelayo, con la que la
Universidad Iberoamericana (UIA)
reconoce el legado juridico que de-
j6 el Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN) vy
egresado de esta universidad.

En su intervencion, el Ministro
José Ramodn Cossio Diaz indicd
que el derecho a la libertad de ex-
presién estd plasmado en la Cons-
titucidn, pero hay mucho que hacer
y la SCJN, a partir de los casos que
le llegan fija los alcances y limites
a través de sus sentencias, pues la
libertad de expresion tiene que ver
con la construccion de una socie-
dad democrdtica.

Ante estudiantes de Derecho
de la UIA el Ministro explicé que
en la Suprema Corte contribuye a

ordenar las relaciones que se dan
entre distintos sujetos a partir del
ejercicio de la libertad de expresion,
en los que estdn presentes temas
como la intimidad, el honor, la priva-
cidad y el acceso a la informacidn.

Hemos ido construyendo una
racionalidad para tratar de abarcar
todos los casos.

Al ejemplificar un caso entre
una autoridad y un particular, se
refirid al incidente que se presen-
t6 cuando el chofer del presidente
municipal de Acdmbaro decidié dar
una entrevista sobre las actividades
de su jefe.

En este caso la SCJN determi-
né que el nivel de critica al que es-
tdn sujetos los servidores publicos
es mayor a la que estdn sujetos los
particulares, de ahf el interés por la
forma en que se conducen en su
vida privada.

En tanto que el interés por co-
nocer de sus gastos en restauran-
tes, viajes, adquisicidon de vestuario,
inmuebles, automdviles, etc, cobra
importancia para la sociedad si se
tiene en cuenta que el funciona-
rio tiene acceso al erario publico;
y qué hablar de sus relaciones pu-
blicas, que pueden dar cuenta de
negocios llicitos o vinculos con la
delincuencia, apuntd el Ministro
en la mesa redonda que moderd



Enrique Rodriguez Martinez, Direc-
tor General del Canal Judicial de la
SCIN.

Cuando la diferencia se presen-
ta entre autoridades, el Ministro se
refirié al caso de Germdn Martinez
que criticd a Manuel Bartlett en una
sesion del Instituto Federal Electo-
ral diciendo que Bartlett Diaz era el
responsable de una serie de delitos,
la pregunta que se hizo a la Cor
te era si Martinez Cazares podia o
no utilizar su fuero como legislador
para contar con inmunidad proce-
sal para denostar cuando realizaba
funciones como representante del
Partido Accidn Nacional.

La respuesta del Alto Tribunal
fue que no, pues cumplia funciones
de representante de un partido
politico cuando hizo las declara-
ciones contra el priista, por lo que
estaba sujeto a cierto tipo de san-
ciones. El caso quedd en un tema
de procedencia.

El Ministro Cossio explicd que
hay otros casos que han construi-
do proximidad, tal es el caso de un
particular contra un medio de co-
municacién. Marta Sahagin contra
la revista Proceso y la escritora ar-
gentina Olga Wornat, quien publicé
la biografia no autorizada de la ex
primera dama.

Este caso tiene mucho que ver

con la funcidn periodistica, donde
hay que diferenciar entre una co-
lumna, un trascendido, una traduc-
cidn, una insercion, entre otros. En
este caso se tratd de una colabo-
racidn pagada donde la escritora
Wornat publicd un extracto de su
obra.

En su oportunidad, Francisca
Pou Jiménez, catedrética del ITAM,
sostuvo que para evitar que se
confunda la libertad de expresion
con otras prdcticas o que se quiera
trasgredir la ley argumentando una
supuesta libertad de expresidn se
debe legislar puntualmente en la
materia.

A su vez, Victor Manuel Rojas,
Director del Departamento de
Derecho de la UIA, se pronuncié
por establecer limites que precisen
las sanciones para los periodistas
que difamen a una persona o bien,
cuando los medios realicen juicios
paralelos en ciertos casos por su
trascendencia.

En tanto, Erik Ferndndez Salda-
fia, del Departamento de Comuni-
cacion UIA, dijo que la libertad de
expresion se ha visto acotada por la
autocensura, generada por el riesgo
que se puede correr si se abordan
clertos temas de seguridad, situa-
cién que particularmente se pre-
senta en medios de provincia.®
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Actualizacion Jurisprudencial.
Herramienta basica del Derecho
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Isabel Salmerén

a asistencia de mds de 700
L personas procedentes de |2

estados de la Republica, reve-
lan el interés que despertd la con-
vocatoria de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn para participar
en las Jornadas de Actualizacion Ju-
risprudencial. Resoluciones en ma-
teria familiar y laboral.

Magistrados, jueces, abogados
postulantes, estudiantes, amas de
casa, profesionales de diversas dreas
cientificas y sociales, de Baja Cali-
fornia, Coahuila, Chiapas, Distrito
Federal, Estado de México, Hidalgo,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tlaxcala,

Veracruz y Zacatecas, se dieron cita
los dias 9 y 10 de septiembre en el
Centro de Convenciones de Puebla,
Puebla, para debatir sobre amparos
en revision, contradiccién de tesis y
acciones de inconstitucionalidad en
materias laboral y familiar:

Y es que estas jornadas de ac-
tualizacion  jurisprudencial, apuntd
Gustavo Calvillo Rangel, Coordina-
dor de la Extensién del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Ci-
vil del Sexto Circuito, cumplen los
objetivos de encauzar la divulgacion
de criterios y la mejor preparacion
de los juristas.



Ante el director de la Casa
de Cultura Juridica de Puebla, José
Angel Trevifio y el Magistrado José
Manuel Barajas, entre otros, Calvillo
Rangel destacd la importancia de
actualizarse ante la entrada en vigor
de la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion.

Nuevas formas de relaciones
laborales

Las Jornadas de Actualiza-
cion Jurisprudencial iniciaron con
el tema: £n outsourcing, patron e
intermediario  son  responsables
solidarios en cumplimiento de de-
beres de seguridad social, sobre el
que Samuel Alvarado Echeverra,
Magistrado del Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto
Circuito, y Jacinto Garcfa Flores,
Coordinador del Centro de Inves-
tigacion de la Universidad Auténo-
ma de Puebla, debatieron sobre el
tema.

Alvarado Echeverria explicd
que esta figura juridica tiene su ori-
gen en los articulos 5y 291 de la
Ley Federal del Trabajo, publicada
en 1931 y desde 1970 se incorpo-
ré en la actual Ley Laboral a través
de los articulos 12, 13, 14y I5.

De hecho, comenté Garcia
Flores, esta figura surge después de
concluida la Segunda Guerra Mun-
dial con el dnimo de hacer mas
pequefias a las grandes empresas
existentes.

Es a partir de 1960 cuando la
figura del outsourcing de servicios
empieza a ser utilizada en el Reino
Unido, posteriormente la adopta
Estados Unidos hasta llegar a ser
utilizada en todo el mundo occi-
dental.

Su adopcidn plena se registra
en la década de los 70 y 80 permi-
tiendo a las empresas resolver sus
problemas financieros, legales, fis-
cales, administrativos, entre otros.

“Dicho de otra forma, es resul-
tado de la reingenierfa de procesos
productivos tendientes a maximizar
la produccidn y la competitividad
entre las empresas”, apunto.

Las empresas usuarias del
outsourcing laboral buscan, entre
otros beneficios, quedar exentos
de responsabilidad laboral y flexi-
bilidad laboral.

Sin embargo, apuntd Alvarado
Echeverria, el actual marco legal
determina que la responsabilidad
solidaria, en general, es aquella en
que cada uno de los deudores (pa-
trén vy contratista) estd obligado a
satisfacer la deuda entera a favor
del trabajador, esto es, salarios,
prestaciones, seguridad social. Su fi-
nalidad es que todos los deudores
sean garantes de los demads de ma-
nera que cada uno de ellos pueda
responder por el total del débito.

En la segunda exposicion, el
Magistrado Eduardo Téllez Espino-
za y la Jueza Soffa Verdnica Avalos
Diaz, analizaron el tema laboral
particularizando sobre la premisa
de que /a oferta de trabajo del pa-
tron, modificando horario laboral
sin rebasar minimos legales, no sig-
nifica necesariamente buena fe.

Los expositores dejaron claro
que cuando un trabajador es des-
pedido injustificadamente y deman-
da a su patrén por la restitucion
laboral o por la liquidacidn legal, en
muchas ocasiones los empleadores
ofrecen nuevamente trabajo pero
en condiciones distintas que afec-
tan directamente al demandante.

Entre las variantes de oferta se
encuentran un menor salario, un
puesto inferior; horarios divididos,
sin rebasar el ndmero de horas
que cubrfa o simplemente los de-
jan sin hacer nada, argumentando
que el cargo que desempefiaba es-
td ocupado. De ahf que, apunta el

Jueza Soffa Verdnica Avalos Diaz

iry Lak

Magistrado Eduardo Téllez
Espinoza
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Magistrada Magistrada Rosa Maria
Temblador Vidrio

Magistrado Jorge Sebastidn
Martinez Garcia

Magistrado Eric Roberto Santos
Partido
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Magistrado Téllez, la jurisprudencia
2da J.80/2010 determina que en la
oferta de trabajo, su calificacion del
ofrecimiento de trabajo depende,
entre otros factores, de los térmi-
nos en que se efectle, atendiendo
las condiciones fundamentales con
que se preste el servicio como son
el salario, el puesto o categorfa, asf
como la jornada vy el horario de la-
bores, ya que al no modificarse en
perjuicio del trabajador y ser acor-
des con la Ley Federal del Trabajo,
determinan la buen fe del ofreci-
miento.

La nifiez y sus derechos

La proteccion del menor es de su-
ma importancia para el sistema de
imparticién de justicia federal por
lo que se debe estar atento a las
reformas que en la materia se han
registrado como las que permiten
en el Distrito Federal el matrimo-
nio entre personas del mismo sexo
y que éstas adopten menores.

Tema que rompe con paradig-
mas milenarios fue abordado por la
Magistrada Rosa Marfa Temblador
Vidrio y el Magistrado Jorge Sebas-
tidn Martinez Garcfa.

El punto de la litis, dice el Ma-
gistrado Martinez Garcfa, se cifie a
dos preceptos del Cédigo Civil que
se reformd posibilitando que ma-
trimonios del mismo sexo puedan
adoptar menores de edad y previo
a ello puedan contraer matrimonio,
siendo éste el punto mds candente
porque rompe paradigmas milena-
rios.

“Desde que tenemos uso de ra-
zon nos ensefian que el matrimonio
es entre un hombre y una mujer y
tiene como objetivo la procreacion.
A partir de esta ley la percepcidn
cambia, pues ahora la union entre
dos personas ya no es simplemen-
te para procrear; incluso en muchas

parejas no estd ese objetivo”.

En cuanto a la adopcidn, el te-
ma es complejo y polémico, pues ni
las parejas homosexuales ni las he-
terosexuales garantizan por su pre-
ferencia sexual ser buenos padres.

Por su parte, la Magistrada Tem-
blador Vidrio hizo un recuento del
debate y aprobacion de esta ac-
cion de inconstitucionalidad que se
resolvid por mayorfa, mds no por
unanimidad.

Centré su exposicidon en un
acucioso andlisis del voto particular
del Ministro Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano.

Otro tema que causd gran inte-
rés del publico fue La indagatora de
Faternidad. No es obstdculo para la
misma que el presunto padre haya
estado casado con persona distinta
a la madre del nino al momento de
su concepcion.

Contradiccion de tesis sobre la
cual los Magistrados Eric Roberto
Santos Partido vy José Manuel de
Alba de Alba desarrollaron su ex-
posicidn, explicando el por qué un
hombre casado que procred con
una mujer que no era su esposa
tiene responsabilidades sobre el
menor; tales como la manutencion.

Por dltimo, el juez Set Leonel
Lépez Gianopoulos conversd so-
bre la Fatria potestad. Cualquiera
de los progenitores pueden ejer-
cerla indistintamente para repre-
sentar y proteger los derechos de
defensa de su hijo sin necesidad de
que exista acuerdo previo de vo-
luntades.

Explicd que mientras los proge-
nitores vivan juntos, casados o no,
ambos ejercerdn la patria potestad;
pero si se separan, deberdn acordar
quien se queda con la patria potes-
tad de lo contrario lo hard un juez
de primera instancia de acuerdo al
intereses del menor.@



De cuando la tecnologia
cambio nuestras vidas

Luis Pavon Vasquez

. n el Instituto de la Judicatu-
= ra Federal-Escuela Judicial se
b analizaron los cambios  so-
ciales, personales vy juridicos que
forman parte de los impactos glo-
bales que ha generado el uso del
Internet en el mundo.

“Y es que son varios los proble-
mas legales que estd provocando
el uso de la red a nivel interna-
cional”, considerd el investigador
italiano Carlo Formenti, durante la
conferencia Magistral que impartid
en el |JF,

Ello implica, dijo, que debemos
acostumbrarnos a observar refor-
mas legales como las que imple-
mentd Francia, al aprobar una ley
en contra de la piraterfa digital.

“Es decir, el cambio no autori-
zado en red de temas en Copyright.
También tomamos el ejemplo de
una ley que ha emitido el gobier-
no inglés y el gobierno de Estados

Unidos la ha tomado como mode-
lo vy es similar al modelo francés”,
acotd el académico.

En la conferencia £/ impacto de
la red en la transformacion social,
organizada conjuntamente por el
IJF v la embajada de Italia en Méxi-
co, Carlo Formenti, también abor-
do el papel fundamental que estd
tomando el Internet y las redes so-
ciales en las campanas electorales.

Refirié que todo politico con
aspiraciones de ganar un puesto
de eleccidon popular tendrd que
involucrarse en el mundo de pdgi-
nas o sitios webs como Twitter o
Facebook, ya que se produce una
relacion mas directa entre el politi-
co y las masas.

Recordd el caso de la campafia
presidencial de 2008 en Estados
Unidos, cuando gand Barack Oba-
ma. " ‘Paraddjicamente, alguien vya lo
llamd personalizacion de las masas.

Hay un efecto que resulta muy di-
vertido: por una parte se hace una
relacion directa entre el lider y to-
da la masa de los usuarios que re-
sulta auin mds carismdtico del que
se produce en television”.

Ante un auditorio lleno en el
que se segufa con gran atencion la
exposicion del investigador italia-
no, Formenti expuso otras de las
transformaciones de la “revolucion
cibernética”.

Dijo que el concepto laboral
ha cambiado gracias a Internet,
debido a que el capitalismo ha
hecho que un sector de la clase
trabajadora en el mundo deje de
buscar recibir utilidades y aportar
sus ideas en el mundo globalizado
de la red.

Un ejemplo, menciond, son sus
contribuciones a las empresas que
dominan Internet: Google, Face-
book, Amazon 'y Apple.
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La Reforma penitenciaria.
Un es!abun clave de la Reforma Cansﬂtucmnaf
'1"‘ en Mat % “a Penal®™®

. By

Hacia una reforma penitenciaria
de vanguardia

Isabel Salmerén

[ n el marco del seminario La
= Reforma  Penitenciana. Un
e ESlabon Clave de la Reforma
Constitucional en Materia Penal, se
externaron fuertes criticas al sis-
tema penitenciario mexicano que
desde hace varias décadas dejé de
ser funcional vy hoy, frente a las re-
formas constitucionales en materia,
penal, se ha vuelto insostenible.

A lo largo de cuatro dfas, los
asistentes y quienes siguieron por
internet el seminario, conocieron la
experiencia espafola en la materia,
que les ha dado buenos resuftados
por mas de 30 afios.

Y es que a prdcticamente cin-
co afos de que entre en vigor el
nuevo modelo de justicia penal, el
Poder Judicial de la Federacion (PJF)
prepara a sus jueces y Magistrados
federales para los retos que enfren-
tardn en los préximos afios.
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“En el PJF trabajamos intensa-
mente para que la sociedad cuente
con un sistema de imparticion de
justicia federal renovado y ajusta-
do a sus necesidades y reclamos;
guiado por el principio de mdxima
accesibilidad a la justicia y respetuo-
so de los derechos de las personas;
un sistema federal que resufte mds
confiable a sus ojos”, afirmd el Mi-
nistro Juan N. Silva Meza, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN) v del Consejo de
la Judicatura Federal (CJF).

Al inaugurar el seminario, or-
ganizado por la SCIN, el CJF vy el
Consejo Técnico de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal de la Secretaria de
Gobernacién (SETEC), el Ministro
Presidente dijo: “Nuestra labor en
los proximos afios, serd preparar-
nos mejor para hacer valer el nuevo

régimen constitucional que se sos-
tiene en tres cimientos: las nuevas
normas en materia de derechos
humanos; en materia de amparo y
en materia de justicia penal. Somos
los garantes de la Constitucion y, en
dltima instancia, responsables de vi-
gilar que todas las demds autorida-
des velen y protejan los derechos
humanos'.

Ante el Ministro Sergio A.Valls
Herndndez; el Consejero de la Ju-
dicatura Federal, Oscar Vézquez
Marin; el Secretario Técnico Conse-
jo de Coordinacién para la Imple-
mentacion del Sistema de Justicia
Penal de la Secretarfa de Goberna-
cion, Felipe Borrego y el Director
del Instituto de la Judicatura Federal,
Magistrado Leonel Castillo Gonzé-
lez, subrayd que se deben redoblar
esfuerzos, cada uno en el dmbito de
sus competencias, para estar listos y



empezar a trabajar desde el primer
minuto en el que la reforma entre
en vigor.

“No podemos ni debemos es-
perar a que el tiempo se agote para
empezar a trabajar’, puntualizd.

El seminario contd con la par
ticipacidn de expertos en temas
de derechos humanos, penales y
penitenciarios, quienes discutieron
la experiencia espafiola desde las
diferentes aristas.

Cuatro vertientes sobre un mis-
mo tema: la reforma penitenciaria

Abrid el ciclo de conferencias
el Magistrado José Manuel de Padl
Velazco, Presidente de la Seccidn
4% Penal de la Audiencia Provincia
de Sevilla, con la ponencia La expe-
riencia espafola en la judicializacion
de la sancion penal compartid la
forma en la que las sentencias del
Tribunal Constitucional son bajadas
al nivel de las prisiones con cierto
grado de dificultad.

La herramienta que tiene en
sus manos el Poder Judicial para
transformar la vida en las prisiones
puede convertir a los jueces en ga-
rantes de lo que debe ser, por man-
dato constitucional, una vida digna
en reclusion.

En esta mesa en la que el Minis-
tro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
fungié como moderador; Guillermo
Aguirre, Tercer Visitador General de
la CNDH, destacd que México se
encuentra en un proceso histérico
de transicion generado por las tras-
cendentales reformas constitucio-
nales, tanto juridica como cultural,
en el que los derechos humanos
deben privilegiarse por encima de
cualquier situacion.

En tanto, Sergio Garcia Rami-
rez, del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, subrayd que
el sistema penitenciario mexicano
estd en la situacidn en la que se en-

contraba Espafia hace 30 afios.

A pesar de que desde la pri-
mera Constitucidn se concibié a la
reclusion como un espacio para la
readaptacion en la que privaba un
trato humanitario y progresista, no
se ha podido implementar de esta
manera cayendo en el mundo de
las utopfas.

El académico Elias Gerardo Ce-
peda Morado comentd que en el
contexto social y juridico es valio-
sa la experiencia espafola porque
brinda un panorama integral de la
figura de juez de vigilancia en la pe-
ninsula ibérica y oportuna porque
estamos en un periodo de adecua-
cién de nuestro actuar.

En cierta medida muchos de
los antecedentes que se destacan
en Espafia han sucedido en México,
hemos enfrentado situaciones simi-
lares y en este periodo preconstitu-
cional hay evolucidn.

Hoy estdn sentadas las bases de
control judicial de las sanciones, ya
estan funcionando algunos jueces
de ejecucidn y la SCJN ha hecho un
esfuerzo para estrechar la labor de
los jueces de Distrito en los proce-
sos judiciales, puntualizd.

Por su parte, el senador del PR,

Jesus Murillo Karam, comentd que
en nuestro pais a veces la impoten-
cia, la insatisfaccion social, generan
que se retomen conceptos muy
rebasados, donde a veces la ley del
talién se queda corta. Legislar es
muy dificil, se legisla muchas veces a
contra corrientes, apunto.

Cuando la percepcidn de re-
vancha es muy fuerte, ahondd, legis-
lar es dificil, hablar de lo que hemos
hablado aqui, derechos humanos,
trato digno, es complejo hacerlo
porque a la ciudadania le cuesta
trabajo creer lo que escucha.

Borja Mapelli Caffarena, pena-
lista y catedrdtico de Derecho Pe-
nal en la Universidad de Barcelona,
participé con el tema Necesidad de
una Jurisdiccion Penitenciaria Espe-
clalizada e hizo hincapié en que en
las cdrceles no ha entrado la demo-
cracia, de ahi que la labor del juez
de ejecucion tenga varios obstdcu-
los por vencer.

Mapelli Caffarena sefialé que
para que un juez de ejecucion de
pena obtenga buenos resultados
debe tomar en cuenta los siguien-
tes puntos:

|. Debe saber cémo superar
el grave déficit de reconocimiento

La Reforma penitenciaria.
Un eslabon clasg de la Pzforme
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de derechos que tiene la poblacion
penitenciaria. En la gran mayoria de
los paises vivimos con marcos legis-
lativos que no garantizan los dere-
chos fundamentales de las personas
privadas de su libertad.

2. Es necesario introducir un
cambio integral en la conformacion
de las prisiones, deben ser trans-
parentes para que todos vean lo
que pasa adentro; deben ser pe-
quefas en las que convivan desde
el delincuente mds peligros hasta
el primodelincuente, a fin de que
la seguridad sea maxima pero tam-
bién integral; se debe cambiar la
vision administrativa para que se
cuente con todo lo necesario para
su reinsercion social.

Javier Herndndez Valencia, re-
presentante del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, moderd la me-
sa en la que participaron Moisés
Moreno Herndndez, investigador
y académico de Cepolcrim; Selina
Haidé Avante Judrez, Magistrada del
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Tercer Tribunal Unitario del Segun-
do Circuito; Rubén Minutti Zanatta,
investigador de la Escuela Libre de
Derecho; y, Manuel H. Cavazos L&-
pez, Juez del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

La figura del Juez de Vigilancia
Fenitenciaria, fue abordada por Mé-
nica Aranda Ocafia catedrdtica del
Departamento de Derecho Penal
de la Universidad del Observatorio
del Sistema Penal en la Universidad
de Barcelona, quien enriquecid su
participacion con estadisticas, al co-
mentar que Espana es el tercer pafs
en nudmero de presos en Europa,
superado Unicamente por Serbia y
Chipre.

La Peninsula Ibérica concentra
el 45.1 por ciento del indice de cri-
menes que se realiza en el mundo.

Es una nacién con muchos
presos, 6/ mil 393 hombres, lo
que representa el 92.37 por ciento
y cinco mil 568 mujeres, esto es el
/.63 por ciento; la edad promedio
es de 31 y 40 afios, y son solteros

el 42.5 por ciento.

El Magistrado José Nieves Luna
Castro, Presidente del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Materia Penal
del Segundo Circuito, dijo que en
ocasiones no se puede llegar a un
acuerdo para reformar el sistema
penitenciario, porque no caminan
por la misma via la legislacion local
y la federal.

En su participacion, José Patricio
Patifio Arias, Subsecretario del Sis-
tema Penitenciario Federal, subrayd
que todo interno tiene derechos
humanos, merece ser respetado,
bien tratado y cuando no recibe
estos incentivos al cumplir su sen-
tencia sale resentido y maleado. La
culpa la tiene el Poder Legislativo
que no legisla bien.

Taissia  Cruz Parcero, Jueza
Cuarto de Distrito de Procesos Pe-
nales Federales del DF, apunté que
es indispensable que no se concul-
quen los derechos de los internos, a
fin de contribuir a que se cumpla la
premisa de reinsercidn social.

La Refor
Un eslabg




usticia Penal

La Reforma penitenciaria.

Por su parte, el jurista Miguel
Sarre lguiniz, quien fungid como
moderador; a manera de conclu-
sion de la mesa comentd que de
ésta queda un fuerte mensaje so-
bre la urgencia de una legislacion
en materia de la ejecucidn de las
penas en el dmbito federal y en
aquellos estados donde no se ha
legislado la ejecucion penal todavia.

Carmen Juanatey Dorado, ca-
tedrdtica de Ciencia Penitencia-
ria en la Universidad de Alicate,
expuso las Experiencias de Iitigio
penitenciario, casos paradigmati-
cos, mediante el cual destacé la
proteccion de los derechos de los
presos, independientemente de su
situacion legal.

Explicé que uno de los aspec-
tos mads interesantes y positivos del
sistema penitenciario espafiol es,
precisamente, la articulacion de un
sistema de garantfas de derechos
fundamentales de los internos en
instituciones penitenciarias que se ha
desarrollado a lo largo de 30 afios.

Desde que entraron en vigor
los jueces de vigilancia se empeza-
ron a establecer recursos ante la
audiencia, e incluso llegaron al re-
curso de amparo ante el tribunal
constitucional, a fin de denunciar
que la administracion penitenciaria
restringia los derechos fundamen-
tales de los presos, haciendo doc-
trina.

Con base en el articulo 25 de
la Constitucidn espafola en el que
se especifica que las penas deben
reorientarse hacia la reinsercion
social se declara que los condena-
bles conservan todos sus derechos
fundamentales con las siguientes
excepciones: las restricciones que
se encuentren en el sentido del fa-
llo, el contenido de la pena o la ley
penitenciaria.

En su intervencion como mo-
derador de la mesa, el Ministro de
la SCJN José Ramdn Cossio Diaz,
comentd que estamos enfrentan-
do una reforma penal por lo que
resulta de la mayor importancia re-

flexionar sobre aquellas cuestiones
que viviremos a partir del verano
del 2016.

Al clausurar el Seminario, el
Ministro Sergio Valls A. Herndndez
considerd que se estd a tiempo de
preparar a los jueces de Distrito, a
los Magistrados de Circuito v, en
general, a todos los funcionarios ju-
diciales sobre el tema.

“En el Poder Judicial de la Fe-
deracion tenemos el compromiso
de organizar actividades académi-
cas para dar a conocer el nuevo
sistema de enjuiciamiento penal
en México, asi como sus alcances”,
de ahi que uno de los propdsitos
de este seminario fue conocer la
experiencia que en materia peni-
tenciaria ha tenido Espafia, conside-
rado como uno de los paises con
mayores avances en la materia.

“Los invitados espafioles nos
relataron su historia de 30 afios
porque ellos tienen estudios muy
avanzados en derecho penitencia-
rio”, concluyd.®
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México a la vanguardia en la
defensa de los derechos humanos
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uno de los esfuerzos mds relevantes que se han dado en las Ultimas

écadas para la proteccidn efectiva de los derechos fundamentales

en México y junto con la reforma constitucional en materia de amparo,

establece la mayor ampliacion de derechos de los ciudadanos que se haya

realizado en el pais colocdndolo a la vanguardia de la promocidn y defensa
de los derechos humanos.

En el decreto, que fue firmado el 9 de junio pasado por el Presidente
de la Republica, Felipe Calderdn Hinojosa, establece que todas las perso-
nas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Carta Magna establece.

‘ a reforma constitucional en materia de derechos humanos constituye



Magdalena Cervantes Alcaide, adscrita a la Coordinacién de Asesores
de la Presidencia de la SCJN, dijo que se da la bienvenida a esta reforma
constitucional ya que le brinda mayor viabilidad a lo que en la materia ha
venido haciendo el Alto Tribunal.

De hecho, la llegada del Ministro Juan N. Silva Meza a la Presidencia
de la SCJN vy del Consejo de la Judicatura Federal (CJF) fij& como un
eje fundamental de su quehacer el impulso al tema de los derechos
humanos.

i{Qué es la reforma constitucional en materia de derechos huma-
nos!?

Con esta reforma, la Constitucidn Politica deja de referirse o de aludir
al término “garantfas individuales” para sustituirlo por derechos humanos.

Ahora bien, la Carta Magna no solamente alude, a partir de esta
reforma, a los derechos humanos reconocidos en ella sino también a los
protegidos en los tratados internacionales. Esto significa para la Suprema
Corte y, en general, para el Poder Judicial de la Federacion, que como ér
gano protector de la Constitucién no solamente debe aludir a los dere-
chos reconocidos en ella, sino también a los reconocidos en los tratados
internacionales ratificados o suscritos por el Estado Mexicano.

¢{Como recibe la SCJN la reforma constitucional en materia de de-
rechos humanos?

La Suprema Corte le da la bienvenida a esta reforma constitucional
que genera un contexto, un marco, que le brinda mayor viabilidad a lo que
se estd haciendo en el Alto Tribunal.

Actualmente contamos con un programa muy amplio sobre este ru-
bro entendido como un esquema institucional y transversal, que contiene
acciones para las diferentes dreas que conforman el Alto Tribunal.

Es un programa que no solamente contiene acciones hacia afuera sino
también hacia adentro, en el que se ve a la Suprema Corte como una ins-
titucidn que labora desde una perspectiva de los derechos humanos.

En ese sentido, la reforma constitucional en la materia no viene sino
a reforzar la iniciativa institucional de colocar el tema de los derechos
humanos en el trabajo jurisdiccional, de hecho es un esquema que se estd
visualizando como un programa de los cuatro afios de la Presidencia del
Ministro Silva Meza.

¢(En qué etapa se encuentra este programa!’

Actualmente se estd en una etapa de diagndstico para detectar cua-
les son las necesidades que existen al interior de la Suprema Corte entre
el personal administrativo vy jurisdiccional, y también qué podemos hacer
hacia afuera. Ello supone que el programa arrancard formalmente en el
2012, aunque hay acciones inmediatas que se han venido instrumentado
este ano.

{Qué actividades tienen programadas para este ano?

El programa de derechos humanos prevé una serie de actividades
inmediatas encaminadas al dmbito administrativo, concretamente la ac-
cesibilidad fisica a los espacios de la Suprema Corte, para que cualquier
persona independientemente de su situacion fisica pueda acceder sin
ningun problema a los inmuebles.

Para ello se impulsa un censo de accesibilidad fisica en los inmuebles

Puntos relevan-
tes de la Reforma
constitucional: en
materia de Dere-
chos Humanos

* Se elevan a rango consti-
tucional los derechos hu-
manos protegidos por los
tratados  internacionales
ratificados por México.

* Se establece la obliga-
cion de todas las autorida-
des de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las
violaciones a los derechos
humanos.

* Se crea un catilogo de
derechos que no podran
suspenderse en ningln
caso, como derechos a
la vida, a la integridad, de
la ninez y el principio de
legalidad y no retroactivi-
dad.

* Se ciudadaniza la selec-
cion de titulares de orga-
nismos de proteccion de
derechos humanos y se
fortalece la autonomia de
las comisiones.

* Se establece la facultad
de la CNDH para ejerci-
tar acciones de inconsti-
tucionalidad contra leyes
locales y federales que vul-
neren derechos humanos
contenidos en la Consti-
tucion y en los tratados
internacionales de los que
México sea parte.
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a partir del cual se desprenderdn acciones como la colocacion de sefiales,
accesos y adecuaciones en auditorios, bafios, etcétera, a fin de facilitar el
trdnsito de cualquier persona.

En paralelo tanto en la pdgina de internet como en el Canal Judicial
se realizan adecuaciones para hacerlos accesibles a personas con pade-
cimientos auditivos o visuales. El Canal Judicial contard con una persona
que maneje el lenguaje para sordomudos en los programas de mayor
audiencia o con contenido de gran relevancia.

Adicionalmente se realizardn cursos de capacitacién en materia de
personas con discapacidad y derechos de la infancia para el personal
médico y del Centro de Desarrollo Infantil (Cendi).

Como parte de las actividades vinculadas con la infancia se elabora
un protocolo sobre legislacion en la materia tanto nacional como inter-
nacional para jueces y Magistrados, a fin de que sea utilizado como una
herramienta en su trabajo en el momento de conocer de un caso en
donde se involucre a infantes.

La reforma constitucional plantea retos interesantes para la SCJN
en materia de imparticion de justicia, pues establece la obligacion de
todas las autoridades de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.

Ese es otro elemento importante de la reforma porque no solamen-
te establece el reconocimiento de los derechos plasmados en la Carta
Magna y en los tratados internacionales, sino que el Estado y las auto-
ridades que lo integran, en este caso nosotros como Suprema Corte
formamos parte de ellas, deben garantizar los derechos ahi reconocidos
y paralelamente prevenir, investigar, sancionar y reparar cuando haya vio-
laciones de derechos humanos.

En todos los alegatos de violacién a derechos reconocidos en la
Constitucién o en tratados internacionales, la Suprema Corte deberd
tener competencia para intervenir; pronunciarse o emitir una sentencia
al respecto.

Un elemento importante que sugiere implicitamente la reforma es
el tema de control de convencionalidad, ;qué significa esto?

Que el Poder Judicial deberd verificar la congruencia de los actos de
la autoridad con los tratados internacionales. Por ejemplo, si un tratado
internacional establece el derecho a la libertad de expresion que también
estd reconocido en nuestra Constitucion y se alega la violacidn de este
derecho la Suprema Corte a través del principio de control de conven-
clonalidad, verificard que haya congruencia entre lo especificado en los
tratados internacionales y la Carta Magna, para a partir de ello determi-
nar si se violé o no.

{Esto obliga a generar una nueva cultura en los jueces?

Efectivamente. Una cosa es que exista una reforma constitucional en
el papel y otra cdmo volverla efectiva, concretarla en los hechos y aqui es
donde juegan un papel relevante los jueces.

Tradicionalmente los juzgadores no han tenido una cultura pro tra-
tados internacionales, es mds no solamente no es cotidiano sino que
es excepcional encontrar una sentencia en la que se aludan a derechos
reconocidos en tratados internacionales.



Esto sucedia porque quedaba al libre arbitrio de los jueces aplicar los
tratados internacionales, pero a partir de este reforma eso ya no es una
decisidn de los jueces sino una obligacidn. Eso significa un cambio radical
en el trabajo jurisdiccional porque ademds de la Constitucion estardn los
tratados y la jurisprudencia que se ha dado a partir de éstos.®@

Reuniones y acuerdos en materia
de Derechos Humanos
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* En marzo, el Ministro Juan N.Silva Meza, Presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion (SCJN) y del Consejo de la Judicatura Federal
(CJF) recibio en visita oficial a integrantes del Grupo de Trabajo Sobre
Desapariciones Forzadas o Invo-
luntarias de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

7
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Durante el encuentro, el Ministro
Presidente expresoé el interés del
Poder Judicial de la Federacion
(PJF) por darle seguimiento y res-
puesta a los planteamientos de la
organizacién. Los comisionados de la ONU mostraron interés en dos
temas fundamentales: intervencion de las fuerzas armadas en tareas de
seguridad publica, especificamente en el combate a la delincuencia orga-
nizada, y el Caso de Rosendo Radilla.

* En abril el Ministro Presidente se reunié con representantes de la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México, con el objetivo de construir una agenda de trabajo
conjunta.

* En mayo, el informe de la Relatora Especial de las Naciones Unidas
destaco la independencia de los Magistrados y abogados, asi como la
imparcialidad de los juzgadores federales mexicanos.

* En julio, la SCJN restringio el fuero militar en cumplimiento con la sen-
tencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
Caso Radilla.

* En julio, el Ministro Pre-
sidente se reunié con la
Comisionada de Naciones
Unidas para Derechos Hu-
manos, Navy Pillay, y en un
ambiente de cordialidad y
respeto, expuso que la pro-
teccion de los derechos humanos es una prioridad para el Alto Tribunal y
para el conjunto de jueces y Magistrados que integran al PJF

* En julio, el PJF y la Corte Interamericana de Derechos Humanos acor-
daron la realizacién de un curso introductorio para la capacitacion de
jueces y Magistrados en materia de derechos humanos, mismo que se
llevo a cabo el pasado mes de septiembre.
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Los modelos de juez,
segun Garcia Amado

SEPTIEMBRE 2011 l 281

Magally Rodriguez

:)ara Juan Antonio  Garcia
Amado, quien fue nombrado
Profesor Ad Honorem, por

su destacada trayectoria como ju-
rista, existen diez modelos de juez
en la cultura juridica: juez autoridad,
mdquina o autémata, salomonico,
demasiado humano, cientifico social,
virtuoso o bondadoso, Hércules, fi-
|6sofo, metoddlogo v juez politico.

Antes de recibir el reconoci-
miento, conferido por el Instituto
de la Judicatura Federal-Escuela Ju-
dicial (IJF), Garcia Amado impartid
la conferencia Magistral Modelos
de Juez y dijo que en la teorfa del
derecho, en las Ultimas décadas,
confluyen sobre el trabajo del juez
exigencias tan heterogéneas que
son de imposible cumplimiento



todas ellas, porque son entre sf in-
compatibles y contradictorias.

Explicé que esto es resultado
de la carencia de un paradigma bien
definido de la teorfa del derecho,
desde la cual se fomente una de-
terminada idea del derecho y en la
que el juez tenga un cometido cla-
ro y un papel bien delimitado, por
lo que la fuerte "y, cada vez mas,
trabada lucha tedrica entre doctri-
nas tan distintas conduce a que el
juez acaba situado en el centro de
la batalla o en el ojo del huracan”.

En el auditorio del IJF, el pasa-
do 8 de septiembre, Garcia Amado
expuso diez modelos de juez que
estan vigentes y que se pretenden
imponer en la cultura juridica.

El juez autoridad, relatd, era
el del antiguo régimen, en el cual
impartir justicia era, por encima
de todo, un ejercicio de autoridad
y esta condicién se traducia en
que el juez no debfa motivar sus
sentencias porque éste administra
justicia en nombre del rey, que es
sefior absoluto y dar razones es re-
bajarse.

Indicé que esto ha cambiado
porque hoy se considera que si una
sentencia no estd motivada, argu-
mentada o lo estd deficientemen-
te, es sindnimo de arbitrariedad vy
equivale a denegacién para el justi-
ciable de su derecho a accedera la
justicia y al debido proceso.

Advirtié que si al juez se le quita
la autoridad se convierte en ciuda-
dano comun al que no se le hace
caso. “Por lo que el componente
de autoridad existe y le pedimos al
juez que la ejerza convenientemen-
te, pues un érgano judicial renuente
o timido al tiempo de ejercerla se
deslegitima ante la sociedad, con lo
cual el modo en que sus decisiones
son recibidas va a cambiar en perjui-

cio del propio sistema de justicia”.

En el caso del juez mdquina o
autdmata, expuso que en el Siglo
XIX bajo el imperio doctrinal de
Francia y en el contexto ideoldgico
del racionalismo juridico, estaba vi-
gente el mito del legislador racional,
donde se le consideraba perfecto,
“hace leyes completas, sus normas
son claras, jamds se contradice, no
hay antinomias”.

Ademds, “los hechos se mues-
tran a la razén humana de un mo-
do palmario, no hay problemas de
pruebas e interpretacion. Lo que
tiene que hacer el juez es decidir
aplicando la ley y eso lo puede ha-
cer automdticamente porgue la ley
es perfecta y el juez no crea dere-
cho en ningln sentido.

Destacé que aunque estas
teorfas desaparecieron, el modelo
cultural sigue vigente. “Cémo es-
tudiamos derecho. Aprendiendo
cddigos de memoria, en la idea de
que el derecho no necesita mas
razonamiento que su automadtica
aplicacién”.

Menciond que en el modelo
de juez salomdnico, al juzgador se
le exige, en cierto tipo de casos,
que atienda mads a las circunstan-
cias del caso y las necesidades de
las personas que a “estériles for-
malismos, a ritualismos vacios y a
tenores literales que lo maniatan vy
que impiden un cabal ejercicio de
la justicia.

Hay doctrinas que dicen que
lo primero es la equidad, “la justicia
del caso concreto, que no se pierda
de vista lo particular bajo esa ven-
da que lleva la justicia y que sélo
permite ver bultos o lo grueso. Ca-
da vez que le decimos: joiga usted
sdltese la leyl, siempre y cuando, la
equidad lo exija, es obvio que le
estamos imponiendo lo contrario

que al juez maquina: opere caiga
quien caiga, porque si se salva la ley
que se acabe el mundo”.

El juez demasiado humano es
el modelo del realismo juridico es-
candinavo. Los jueces “son perso-
nas a las que mueven las mismas
pasiones que a todos los demds.Y
asi como a cualquiera nos deter-
minan nuestras personales pulsio-
nes, pasiones, intereses, complejos,
ideologfas, credos religiosos o no, a
la hora de tomar decisiones, con el
juez sucede exactamente lo mismo
cuando dedique aquellos casos de
los que juzga".

Indicd que también abundan
corrientes del derecho que pre-
tenden que el juez domine ciertas
ciencias sociales y no sdlo eso, sino
que ademds utilice esas ciencias co-
mo pardmetros principales en sus
decisiones.

Puso como ejemplo la teorfa
del andlisis econdmico del dere-
cho, la cual propone un modelo
de racionalidad juridica general y
de la decisidn judicial en particu-
lar. “El juez debe preferir de entre
las decisiones que maneja a la que
tenga menor coste. ;Para quién?
Para el sistema econdmico en su
conjunto. No sélo cuenta el caso,
sino también hay que calcular los
efectos que esta va a tener, como
en la litigiosidad futura”.

El modelo de juez virtuoso o
bondadoso, dijo, es ante todo un
depositario de un saber moral. “La
llamada férmula Rasgo es esa que
dice que una ley injusta sigue siendo
derecho, pero una ley radicalmente
Injusta deja de ser derecho v, por
tanto, no sdlo el juez no debe apli-
carla, sino que ante todo no ampara
al que obrd, de modo que el que
obra obedeciendo una ley inicua
obra, pese a todo, antijuridicamente.
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Y esto también se le pide al
juez en el sentido de que sean bue-
nos, bondadosos, sacerdotes de la
justicia,‘que en el altar de la justicia
sacrifiquen, incluso a veces, a cier-
tos humanos que han hecho cosas
que le parecian licitas, pero que
conforme al sentir moral general
son merecedoras de castigo”.

El juez Hércules, es aquel juez
al que imaginan sabio, conocedor
de todos los recovecos del sistema
juridico. “El juez Hércules si darfa
siempre y por definicion con la so-
lucidn correcta porque para eso es
un modelo contra factico ideal del
juez perfecto”.

“/El' juez real es el juez Hércu-
les? No, una cosa es que la solu-
cion exista como Unica respuesta
correcta y otra es que el juez la
encuentre, puede equivocarse. Pe-
ro el mensaje es claro: usted se-
rd tanto mejor juez cuantas veces
mas acierte”.

Luego estd el juez fildsofo,
abordé Garcia Amado, en el cual
los padres de la teorfa de la argu-
mentacidn nos sefialan que la deci-
sion judicial sélo es racional cuando
estd bien argumentada. “Cualquier
tesis en materia de razdn practi-
ca vy valorativa, serd racional sola-
mente cuando resulte apta para
alcanzar el consenso del auditorio
universal”.

Destacd que siempre ha ha-
bido desde la teorfa y con la in-
fluencia de la prdctica el intento
por hacer del juez un metoddlo-
go."Alguien que en su trabajo siga
la senda marcada por un método
dominante”.

Sobre el modelo de juez po-
litico, menciond que la actividad
judicial, como toda actividad rela-
cionada con el derecho, incluso la

puramente tedrica tiene una in-
negable e insoslayable dimensidn
politica.

El doctor Garcia Amado hizo
hincapié en que proceda como
proceda el juez siempre va a estar
en cuestion el propio papel de la
Judicatura, porque algunos de es-
tos modelos o roles nunca van a
poder ser cumplidos o acatados,
nunca van a poder ser satisfechos
porque son tan heterdclitos vy di-
Versos.

Considerd que es mds conve-
niente, en términos de estabilidad
social y de legitimacion de la Judi-
catura, que se tenga claro qué tipo
de juez queremos en el contexto,
de qué género, de qué clase de
derecho y qué tipo de Estado.

Sefialé que hay un proceso
creciente de integracidon del de-
recho internacional en el orden
interno y esto es tremendamente
interesante. “Pero, mds importan-
te que las fuentes del derecho es
la filosofia de los derechos.

Es decin, ;qué entendemos por
derecho fundamental? ;qué que-
remos decir cuando alguien dice
que tiene un derecho fundamen-
tal a qué? jAnte qué se puede sa-
crificar un derecho fundamental?
Por ejemplo, frente a un derecho
fundamental puede o debe ceder
frente a un interés del Estado.

“Ese tipo de cuestiones acaban
siendo mds relevantes.Yo creo que
son para el juez mucho mds dra-
madticas porque ahf si se define el
sistema. La judicatura al final define
el sistema de una manera u otra.
Segun se diga: los derechos funda-
mentales son barrera infranquea-
bles para los Poderes, o segun se
diga: segin y cdmo hay que pon-
derar”, finalizo.



Crear conciencia:

el objetivo del macro simulacro

Isabel Salmerdn

26 afhos de los sismos del

19 v 20 de septiembre de

1985 que dejaron un saldo
de tres mil 692 muertos y cientos
de edificios destruidos, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se
unié al macro simulacro convoca-
do por el Gobierno del Distrito
Federal, al que respondieron seis
millones de capitalinos, trabajado-
res y estudiantes, que a las 10:00
de la mafana abandonaron sus in-
muebles - 15 mil 500- para concen-
trarse en un lugar seguro.

En un acto que, ademas de
conmemorar un aflo mas de la tra-
gedia que cubrid de luto al pafs, tie-
ne el objetivo de crear conciencia
entre los capitalinos de la necesi-
dad de contar con una cultura de
la prevencion.

En el Alto Tribunal sond la
alarma sismica a las 10:00 horas,
momento en que personal de
proteccion civil junto con la poli-
cfa auxiliar abrieron las siete salidas
con que cuenta el inmueble de Pi-
no Sudrez 2. Los mil 200 trabajado-
res auxiliados por 120 brigadistas
evacuaron el edificio y salvaguar-

daron los accesos para que ningu-
na persona ajena accediera al Alto
Tribunal.

Mario Alejando Diaz Abarca,
Jefe del Departamento de Pro-
teccion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, adscrito a la
Direccidon General de Seguridad,
encargado de dirigir el simulacro,
informd que la hipdtesis que mane-
jo la Secretarfa de Proteccion Civil
del Gobierno del Distrito Federal
fue la generacion de un sismo cuyo
epicentro se situd a | | kildmetros
al suroeste de Copala, Guerrero,
con una intensidad de 8 grados.

Cabe recordar que en las cos-
tas de Guerrero se cuenta con un
Sistema de Alerta Sismica en el que
se tienen instalados varios sensores
que detectan las ondas sismicas y
envian una sefal de alerta que sue-
na en la Ciudad de México 60 se-
gundos antes de que lleguen éstas.

“Lo ideal serfa desalojar en un
minuto, pero dado el ndmero de
personas Y las condiciones del in-
mueble se deberfa hacer en cuatro
minutos, el simulacro de hoy llevd
ocho minutos, que no es malo si se

considera que en realidad se esta
creando conciencia y con la cons-
tancia se llegard a los tiempos esta-
blecidos”, apuntd.

El simulacro se realizd simultd-
neamente en el Edificio Alterno de
|6 de Septiembre, en el almacén
de Zaragoza, el Centro Archivisti-
co Judicial de Toluca y en el Edificio
Alterno de Revolucion, asi como
en el Centro de Desarrollo Infantil
Articulo 123,

Diaz Abarca detallé que dentro
del trabajo interno de proteccidn
civil estan conformadas las brigadas,
cada oficina tiene sus brigadistas y
ellos son los encargados de hacer
el procedimiento de evacuacion, lo
que permite responder a tiempo a
cualquier contingencia.

“Aqui tenemos un programa
de capacitacion donde se les dan
diferentes materias, evacuacion,
busqueda y rescate, primeros auxi-
lios y combate de incendios; ade-
mas después de un simulacro se
realiza una reunidn de trabajo con
brigadistas para verificar los proce-
dimientos de evacuacién e ir afi-
nando detalles”, concluyd.

SEPTIEMBRE 2011

5]
o
]
=
a
=
()
@
@]
=
(¢)
o,
o
Qo
(=1
7
-,
i @
()
[ id
o
o
(¢)]
L
o
Z

7

uoroe




—
<
S
Q

e
]

o
<
=
=}

~—
<
Q
o=

e
=}

L)
<

p—
9}

o

S
0’
2]
=
o

@)

SEPTIEMBRE 2011 l 32l

INSTITUTO
I FEDERAL DE
|.‘ DEFENSORIA
PUBLICA

IFDP protege derechos de persona
discapacitada en Guanajuato

Luis Pavon Vasquez

edn, Guanajuato.- Juana Es-
Ltrada Echeverrfa tiene 32
afios de edad y es hija adop-
tada. Hace seis afos que fallecid su
padre vy el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE), le reti-
ré la atencion médica que recibia,
por ser hija adoptada.

Juana nacié con una enferme-
dad crdnica que le impide traba-
jar y constantemente necesita ser
hospitalizada. Padece “anemia he-
molftica de células calciformes” vy
por ello buscd hacer uso de uno
de los derechos que le permite la
ley: la pensién de orfandad, misma
que le fue negada.

“Cuando murid mi papa, me
dijeron que no habfa dejado es-
tipulado en un papel o algo asf
que yo necesitaba atencion médi-
ca, entonces ya no me quisieron
atender”, detalld.

El ISSSTE argumenta que los
hijos que fueron adoptados por
padres que rebasan los 55 afios de

edad pierden los derechos de los
hijos consanguineos y por eso no
le puede otorgar la pension.

Habitante de una de las co-
lonias mas pobres de Ledn, Gua-
najuato, casada con un albafil y
afligida por no tener para com-
prar la medicina que le cuesta mil
700 pesos, Juana acudid al Institu-
to Federal de Defensorfa Publica
(IFDP) en busca de ayuda, ya que
consideraba injusto que siendo hi-
Ja de una persona que generd de-
rechos, ella no pudiera obtener el
beneficio que le otorga la ley.

El asesor juridico del IFDP en
Ledn, José Francisco Vidaurri, ex-
plicd que el trdamite de adopcidn
empezo antes de que el padre de
Juana cumpliera esa edad, por lo
tanto, considerd que Juana tenia
derecho a la prestacion y por eso
recurrié al amparo directo.

Con el apoyo del IFDP logré
que su caso llegara a un Tribunal
Colegiado en Guanajuato, donde
le fue concedida la proteccién de



la justicia federal.

El' Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa y de
Trabajo resolvid que se estaba
violando el derecho a la no dis-
criminacion que contempla el arti-
culo 1° de la Constitucidn, el cual
establece que los derechos entre
hijos adoptados y consanguineos
son los mismos.

Por ello, declard inconstitucio-
nal la fraccidon séptima del Articulo
75 de la Ley del ISSSTE y conce-
dié el amparo a Juana Estrada.

“Se hace un razonamiento por
parte del Tribunal Colegiado en el
sentido de que no se puede hacer
diferenciacion entre hijos consan-
guineos e hijos adoptados. Primero
vimos el aspecto civil, y vimos que
la disposicion civil no establecia
ninguna diferenciacién en cuanto
a derechos y obligaciones” explicd
en entrevista el Magistrado po-
nente Jests de Avila Huerta.

Sin embargo, el calvario de
Juana continda. A un afo de ha-

ber ganado el amparo, el ISSSTE
se resiste a otorgarle la pensidn y
restaurarle la atencion médica.

“Desde chica estd reconocida
como discapacitada por el ISSSTE,
porque la tienen que estar inter-
nando cada tres meses para trans-
fusion sanguinea. Requiere mucha
atencién médica, medicinas costo-
sas’ explicd el asesor juridico del
IFDP que lleva su caso, José Fran-
cisco Vidaurri.

El asesor del IFDP tuvo que
presentar una queja ante el Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa para que convenga al
ISSSTE de acatar el fallo judicial, ya
que hasta el momento ha hecho
Caso OoMiso.

El tiempo pasa vy la salud de
Juana empeora. Hay dfas que tie-
ne para la medicina y por ello, mas
que la pension econdmica, lo que
mds desea es que le restituyan la
atencion meédica, asunto que el
ISSSTE se niega a cumplir a pesar
de tener un mandato judicial. @
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usticia,
ransparencia
y medios

Rolando de Lassé, AMIJ
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arenheit 45/ pasé a la his-

toria como una de las me-

jores novelas jamas escritas,
sus versiones televisivas, teatrales,
radiofénicas y cinematogréficas
contribuyeron a difundir su pre-
sencia en el mundo como un ale-
gato apasionado en favor del libro,
la cultura y las cosas sencillas de
la vida; en el fondo, es mucho mds
que eso, es una denuncia contra la
opacidad del Estado y su influen-
cia cegadora en la vida de los ciu-
dadanos.
o Como una especie de revés

FAHRENHEIT : de otra gran novela futurista, /984,

THE 50Ts ANNIVERSARY EDITION deja a la vista dos principios ele-
. mentales; el primero, que la vida
. =+ privada de los ciudadanos merece
respeto y constituye el centro de las libertades democrdticas y, segundo,
que un Estado que no es transparente termina siendo un Estado que
miente y construye ficciones para dominar a los ciudadanos atentando
directamente contra la democracia.
El reto de nuestro tiempo es encontrar el justo medio entre lo que
todos debemos saber y establecer con claridad, lo que el Estado no
puede divulgar.

En la imparticidn de justicia no se trabaja sélo con normas o actos
que puedan ser conocidos por todos, sino que se trata, en esencia, de
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derechos en conflicto, de desencuentros entre ciudadanos, autoridades,
entre sujetos con esferas de derechos aun por definir; ello desde luego
complica lo que sélo en apariencia es sencillo.

Una manera de comprender los fendmenos es asirlos por los extre-
mos, es decir, observar la realidad de tal manera que queden expuestos
los excesos para poder definir el justo medio. En este tiempo en el que
la transparencia pasa por los medios de comunicacion y sdlo es percibi-
do con claridad aquello que ha sido difundido y validado por los medios
masivos, es conveniente pensar en términos medidticos para componer
el espacio de silencio y comunicacién inherente a la funcion judicial.

Una primera reflexion es que los procesos judiciales no pueden di-
rimirse por su influencia en los medios de comunicacidn y que el juicio
- habitualmente somero y no siempre bien informado - de la televisidn
o la radio no puede determinar el cauce de una resolucion judicial.

Si bien es cierto que un valor de los medios de comunicacidn es su
neutralidad, también lo es que operan como poderosas negociaciones
que deben reportar lucro a sus accionistas, asi, una nota que vende es
explotada hasta que ha dejado de ser (til. Es ahi donde la vida privada
carece de sentido o la nocidn de la justicia se torna espectdculo de vo-
devil o, como dirfamos ahora, de “reality show".

Las instituciones de imparticidon de justicia en general y los juzgado-
res en particular, deben tener la fortaleza y entereza suficiente para aislar
sus decisiones de ese enorme tribunal medidtico y operar, contra todo
criterio de popularidad o presencia noticiosa, con sentido de justicia y
principio de legalidad. Ese podria ser uno de nuestros limites.

Sin embargo, el hecho de que las sentencias sean publicas, que las
audiencias se realicen en el contexto de los medios de comunicacién,
con el Unico limite del respeto a la vida privada de las personas, al inte-
rés superior de los menores y a la proteccidon de los datos particulares,
parece ser también una medida para que todos estemos en presencia
de lo que puede y debe ser conocido.

Contra lo que muchos piensan, la mayor parte de la tarea judicial estd
a la vista del ciudadano, y asi debe permanecer; puede trabajarse mucho
mas todavia alentando la transparencia en aquellas dreas sensibles para
la sociedad, como son los de aspectos patrimoniales del Estado, puede
trabajarse ahondando la presencia del Poder Judicial en los medios masi-
vos, pero sobre todo, puede irse todavia mas lejos si, con el concurso de
la sociedad, establecemos criterios claros, democrdticos y abiertos para
transparentar esta funcién bdsica de la convivencia social: la justicia.
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Primera Sala

Errores de informacion
municipal en censo de
poblacion y vivienda, es
impugnable en contro-
versia constitucional

Genaro Gonzalez Licea

a poblacion, nos dice Thomas

Robert Malthus en su Ensayo

obre el principio de la po-
blacidn, se duplica cada veinticinco
afos. Esto sucede tanto en una
poblacién de mil habitantes como
en una de mil millones. Sin embar
g0, agrega, los alimentos necesarios
para sostener este Ultimo numero,
no podran obtenerse con igual faci-
lidad. El efecto, concluye, es inevita-
blemente la pobreza.

Estaidea de poblacidn prevalece
hasta nuestros dias, por una parte, a
través de los censos de poblacion,
que constituyen un acercamiento
confiable sobre el comportamiento
social, instituciones polfticas y eco-
ndmicas: poblacidn total y su distri-
bucion por edad, sexo, estado cvil,
ocupacion, educacion, alimentacion
y, por otra, por el propdsito que
persigue: pulsar la riqueza nacional
y regional, la capacidad socioecond-
mica, militar y, sobre todo, tributaria
y presupuestal. ;Cudl es el ingreso
promedio de un Estado o muni-
cipio? ;Qué presupuesto se debe
asignar?

En este contexto, sin duda, la
informacion proporcionada por la
instancia competente de los censos
de poblacidn, es de capital impor
tancia. Sin embargo, ;qué medio de
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defensa tiene un Estado o munici-
pio, si su censo de poblacion mues-
tra errores, por ejemplo, en cuanto
al nimero de la misma?

La controversia constitucional
es la via adecuada para hacerlo, mas
todavia si con los elementos que se
aporten en el juicio se demuestra la
transgresion, pongamos por caso, a
la hacienda de un municipio actor.
Transgresion con la cual la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién
estaria en posibilidad de declarar la
invalidez o no de los actos reclama-
dos.

De esta manera, si un munici-
pio demanda en controversia cons-
titucional al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la
inconstitucionalidad del Censo Ge-
neral de Poblacion y Vivienda de un
afio determinado, por los resultados
en cuanto a su poblacion se refiere,
por ejemplo, el municipio puede
impugnar que no se tomd en cuen-
ta la totalidad de su poblacion, pues
el censo referido da cuenta sélo de
doce de sus quince localidades.

La demanda asi planteada no
se debe desechar, bajo el argu-
mento de que el acto impugnado
no tiene la finalidad de dirimir un
conflicto entre autoridades por la
violacion a su esfera competencial.

Contrario a ello, es indudable que
el acto reclamado sf afecta su dm-
bito de facultades. Ello en virtud de
que disminuird sus participaciones
al momento en que la autoridad
administrativa cuantifique vy distri-
buya los fondos de participacion
conforme al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal.

La hipdtesis expuesta la resolvid
la Primera Sala de la SCJN en el re-
curso de reclamacion 47/201 1-CA,
derivado de la controversia consti-
tucional 53/201 |, promovida por un
municipio. En el recurso referido la
Sala en cuestion sefnald que el INEGI
al no tener dependencia jerarquica
respecto de los drganos originarios
del Estado y al tener autonomia
para emitir sus determinaciones,
redne las caracteristicas necesarias
que permiten reconocerle legitima-
cion pasiva, al haber sido éste quien,
en uso de sus facultades, emitio el
acto impugnado.

La idea maltusiana de la pobla-
cion vy la afectacion de un derecho
municipal,como lo es la disminucion
de recursos por la imprecision de la
instancia competente al efectuar su
censo poblacional, tienen vigencia
hasta hoy en dia, como vigente es,
importante saberlo, la via de impug-
nacion aqui comentada.®



Segunda Sala

FAM: No procede
suspension
contra baja en
servicio por edad
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Oscar Zamudio Pérez

o se puede conceder la

suspension en contra de

los efectos y consecuen-
cias de la orden de baja del activo y
alta en situacién de retiro de los mi-
litares por haber alcanzado la edad
limite, consistentes en la cesacidn
de la prestacion de sus servicios al
Ejército Mexicano vy la percepcion
del haber correspondiente y de-
mas beneficios econdmicos, en ra-
zdn de que en esos casos se tienen
por consumados tanto la orden re-
ferida como sus efectos.

Asl lo determind la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién al realizar el ana-
lisis de la situacion juridica de los
miembros de las Fuerzas Armadas
Mexicanas cuando llegan a la edad
limite para el servicio activo.

El andlisis sefiala que de conce-
dérsele la medida cautelar en con-
tra de estos actos consumados, se
les estarfan dando efectos restitu-
torios, pues se determinarfa que se
les diera nuevamente de alta en el
servicio activo del Ejército y se de-
jara sin efectos la orden de baja del
activo vy alta en situacion de retiro,
con el objeto de que sigan perci-
biendo sus haberes y desempendn-
dose en el servicio activo, lo cual

sélo es propio, en su caso, del juicio
principal, con fundamento en el ar-
ticulo 80 de la Ley de Amparo.

En ese sentido, se establecid en
la resolucion, los efectos y conse-
cuencias de la orden de baja del
activo vy alta en situacion de retiro
de un militar son actos de cardc-
ter consumado que no pueden ser
paralizados, porque agotan toda su
eficacia en el instante en que se
concluye formalmente el procedi-
miento establecido a esos efectos
en la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

De ahi que, en general, resul-
ta inadmisible conceder la medida
cautelar en el amparo para que el
afectado vuelva a gozar nuevamen-
te de sus haberes y pueda seguir
prestando sus servicios dentro de
las Fuerzas Armadas Mexicanas co-
mo miembro activo, habida cuenta
que ello implicarfa darle efectos res-
titutorios a la suspension que sélo
son propios del juicio principal.

En la resolucidn se expresd que
dicha conclusidn se robustece con
lo sefialado en el proceso legisla-
tivo que culmind con la modifica-
cion del actual articulo 27 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social de

las Fuerzas Armadas Mexicanas, del
que se advierte que en la iniciativa
de reforma a dicho numeral, asf co-
mo al diverso 25 de la legislacion
citada, presentada en la Cdmara de
Senadores el 5 de agosto de 2009,
el grupo parlamentario correspon-
diente proponfa, entre otras cosas,
que se aumentara la edad limite pa-
ra todo el personal de Generales y
sus equivalentes en la Armada.

Sin embargo, esta situacion no
fue aceptada, ya que sdlo se publicé
en el Diario Oficial de la Federa-
cion la reforma al primero de ellos,
con lo cual se advierte que es vo-
luntad del Poder Legislativo que se
mantenga la edad limite de los mi-
litares para permanecer en activo,
en los términos que se encuentra
regulada en el articulo 25 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas Mexicanas.

La Segunda Sala considerd que
disponerlo contrario afectaria la es-
cala jerdrquica establecida; maxime
que existe articulo expreso que es-
tablece la posibilidad de retener en
el activo a militares de alto rango o
ampliar la edad limite de militares
en otros rangos hasta por 5 afios,
atendiendo a las necesidades de las
Secretarfas del ramo.[®@
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DECISIONES RELEVANTES DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

NUM. 55

DOTACION DE TIERRAS. LA RESOLUCION
DEFINITIVA PENDIENTE DE EJECUCION NO
GENERA DERECHOS INDIVIDUALES A LOS
INTEGRANTES DELNUCLEO DE POBLACION

FAVORECIDO
Sintesis de la contradiccion de tesis 20/2007-SS, cuyo punto de con-

tradiccidon radicaba en determinar si con las resoluciones definitivas de

dotacidén de tierras, pendientes de ejecucidn, los integrantes del nuicleo

Decisiones Relevantes

de poblacién favorecido adquieren derechos individuales susceptibles
de transmitir o ceder a terceros. Se afiade al final un comentario del
Dr. Daniel Marquez Gémez, del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM.

NUM. 56

CONSTITUCIONALIDAD DE LOS REQUISITOS
PARA PODER REALIZAR CIRUGIAS ESTETICAS
Y COSMETICAS

Al tenor del articulo 4o., parrafo tercero, constitucional, el Estado debe establecer

Decisiones Relevantes

medios para que los servicios de salud se brinden adecuadamente; asf, en junio de

]

2007 se publicd la reforma al pédrrafo segundo del articulo 271 de la Ley General
de Salud, para establecer que las cirugfas estéticas sean realizadas por profesiona-

les con especializacion; ello provocd una demanda de amparo
. . _ DOS OBRAS IMPORTANTES
que resolvid la Primera Sala, y que se resefia en esta publica- DE LA COLECCION DECISIONES
cién, que cuenta con un comentario de la Dra. Marfa del RELEVANTES DE LA SUPREMA
CORTE REALIZADAS EN COORDINACION
CON EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
la UNAM. JURIDICAS DE LA UNAM

Pilar Herndndez del Instituto de Investigaciones Juridicas de



APRIML CONTE B0 JETTMOA O LA RADHON

CRITERIO Y CONDUCTA.

NUM. 9

REVISTA SEMESTRAL DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURISPRUDENCIALES Y DE PROMOCION Y DIFUSION

DE LA ETICA JUDICIAL

El noveno ndmero de Criterio y conducta, revista académica plenamente consolida-
da, presenta una importante innovacion, consistente en la seccion “Manifestaciones
culturales de la justicia”, con articulos sobre expresiones artisticas —cine, épera,
pintura, etcétera— que buscan motivar reflexiones acerca de la jurisprudencia y la

ética. Incluye también interesantes articulos doctrinales y resefias bibliogréficas.

DVD-ROM LEGISLACION PENAL Y SUINTERPRETACION
POR EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, 2011

En este disco pueden consultarse 3,635 tesis aisladas y de jurisprudencia publicadas

SUPREMA CONTE TE JUSTICIA DK LA SACIAN

en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, desde la Quinta Epoca hasta
agosto de 201 1, asociadas a los Cddigos Federales Penal y de Procedimientos Pena-
les, a las Leyes Federales contra la Delincuencia Organizada y de Armas de Fuego y
_ Explosivos, entre otros ordenamientos; igualmente a la legislacién penal vigente en las
P {K'f{i:“ll 3 entidades de la Republica y el Distrito Federal, asi como a distintos instrumentos ju-

¥ 5L ridicos internacionales. Para facilitar la consulta de datos se conformaron, entre otros,
EE los siguientes apartados: delitos graves tipificados en la legislacién federal y local;
delitos especiales contemplados en otros ordenamientos distintos a la materia penal;

legislacidn de justicia para adolescentes; ordenamientos internacionales suscritos con

otros paises y con diversos organismos relacionados con el combate a la delincuen-

OBRA QUE INCLUYE LA ULTIMA cia organizada; tesis vinculadas al sistema penal acusatorio, y el texto de

REFORMA EN MATERIA PENAL la reforma constitucional en materia penal publicada en el Diario Oficial
DEL & DE JUNIO DE 2011, CON
MAS DE 3,635 TESIS AISLADAS ) ) o
Y DE JURISPRUDENCIA DESDE ésta. Ademds, se agregan documentos anexos referentes a la legislacién
LA QUINTA EPOCA HASTA penal, a saber: reglas, directrices, procedimientos, elementos y acuerdos.
AGOSTO DE 2011

DVD-ROM $ 120.00

de la Federacién el 18 de junio de 2008, con informacidn relacionada a

También puede visualizarse un indice de conceptos juridicos vy la historia
legislativa del Cddigo Penal Federal, desde su promulgacion hasta su ulti-

ma reforma de 8 de junio de 201 I.

INFORMES

Coordinacién de Compilacién y Sistematizacién de Tesis
Tels. 01 (55) 41-13-11-71/ 01 (55) 41-13-10-00
01 (55) 41-13-11-00 exts. 2280,2031,2038 y 1171
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RECONOCER EL
ACOIO LABORAL
EVITA EI"'IHFEHMEI:IMS

SEPTIEMBRE 2011 l4ol

Juan Carlos Barrios Lira

(€ émo ha de ser de malo
el trabajo que hasta pa-
gan por hacerlo”,sostie-

ne un dicho popularY la afirmacion
no es gratuita. Para muchos, por
desgracia, el trabajo es sélo el me-
dio para sobrevivir; la forma ingrata
de obtener lo necesario para satis-
facer las necesidades prioritarias. El
trabajo, muchas veces, se considera
como una actividad que preferiria
evitarse, si se pudiera encontrar
otra forma de conseguir los satis-
factores a nuestras necesidades.

Si bien el trabajo es mucho mds
(algo fundamental para el desarrollo
y la plenitud personal), las condicio-
nes en las que algunas “actividades
laborales” son planteadas, dan mo-
tivo fundado para juicios populares
como los sefialados anteriormente.
Largas jornadas laborales que afec-
tan el estado de salud de las perso-
nas; retribuciones econdmicas que
no respaldan un nivel de vida digno;
exigencia de responsabilidades que
no corresponden a los puestos; mal-
trato por parte de los superiores y
de compafieros (desde insultos a
insinuaciones, de indiferencia a des-
prestigio); asignacion desmesurada
de tareas a una persona o drea; ma-
la distribucion de las tareas entre los
trabajadores y/o injusta asignacion
de los reconocimientos; son sdlo
algunos ejemplos no restringidos a
experiencias de tiempos remotos o
a aquellos dmbitos cuyas condicio-
nes son generalmente deplorables:
maquiladoras, minerfa, sector agra-
rio, empresas de outsourcing, etc.

En el desarrollo cotidiano de la
funcién jurisdiccional y de las acti-

La exigencia ética como una via para
superar el acoso laboral

vidades administrativas y de apoyo
que la posibilitan ;se presentard
alguna de estas circunstancias! Co-
nocer el indice de enfermedades
producidas por el estrés o cansan-
cio, o el indice de divorcios y se-
paraciones en las que uno de los
factores decisivos fue la despropor
cion de tiempo dedicado al dmbito
laboral, puede ser un indicador in-
teresante. Mientras tanto, cada uno
puede evaluar si en su dmbito labo-
ral existen estas situaciones v, de ser
asi, reflexionar la via mas prudente
para reconsiderar el rumbo.

Desde luego, este tipo de su-
puestos se estiman como excep-
ciones, pero su existencia no puede
desconocerse y debe denunciarse.
Si el trabajo es hoy un mero me-
canismo instrumental para obtener
recursos, si algunos trabajadores
han perdido el sentido de entrega
y compromiso, si se ha llegado en
el contexto jurisdiccional a lamen-
tables casos de mediocridad buro-
cratica o de servilismo acrftico, las
razones pueden estar vinculadas a
vicios como los enunciados.

Ciertamente, deberia superarse
esta vision mercantilista y enajenan-
te del trabajo, tanto por parte de
quienes lo realizan, como por parte
de quienes lo contratan. En esta ta-
rea, la ética tiene mucho por decir

Desde la primera mitad del siglo
XX, comenzd a ponerse acento en
el ambiente laboral como un ele-
mento clave en la produccidn de las
empresas. La experiencia demostrd
que favoreciendo las condiciones
de trabajo, los trabajadores resulta-
ban mds productivos, beneficiando



a la larga las ganancias de la em-
presa. Asi, la administracidn privada
empezo a revalorar uno de los ele-
mentos bdsicos de la produccion:
el trabajo (posteriormente deno-
minado: recursos humanos). El en-
foque no deja de ser economicista,
apelar a la racionalidad instrumental
y “cosificar” (tratar como cosas), en
cierta forma, a los seres humanos;
sin embargo, esta nueva perspecti-
va, puede ser un inicio para tomar
consciencia de la importancia del
factor humano.

Hoy parece una cuestion evi-
dente y natural que las instituciones
publicas y privadas tengan dreas
enfocadas a los “recursos huma-
nos”. Un nuevo auge de estudios
universitarios evidencia la existen-
cia de nuevas problemdticas cuya
superacidon proyecta una reconsi-
deracién positiva del trabajo. Hoy
se habla de mobbing para referir-
se al acoso laboral (un fendmeno
tan amplio y complejo que abarca
desde el incumplimiento expreso
de derechos laborales, hasta el sutil
pero constante ataque a la integri-
dad y desarrollo psicoldgico de los
trabajadores), con la intencion de
superarlo.

Reconsiderar el valor del ser
humano y del trabajo como una via
de realizacion es parte de la ética.
El trabajo cobra sentido cuando los
seres humanos nos entendemos
en comunidad, como seres socia-
les. EI esfuerzo desplegado, las ha-
bilidades puestas en accidn para el
cumplimiento del trabajo tienen su
auténtica razén de ser cuando inci-
den en dos aspectos: i) en el per-
feccionamiento de la persona que
realiza la actividad, al potencializar
sus capacidades v, i) en el impacto
de dicha actividad para el bienestar
de las personas con las que con-
vivimos. Ambos aspectos resultan

generadores de satisfaccion per-
sonal y, por ello, el trabajo deberfa
entenderse como una parte del
desarrollo integral de la persona,
una parte de la felicidad.

Cierto es que las condiciones
actuales a menudo nos condicionan
a enfocar nuestro esfuerzo y acti-
vidad a objetivos desvinculados de
nuestros propios intereses y gustos.
Las condiciones que genera el mer-
cantilismo de nuestras sociedades
suele atentar contra el desenvolvi-
miento de las personas. No todos
trabajan en donde quisieran. Antes
de la satisfacciéon por el trabajo se
encuentra la necesidad de comer.
Pero la ética propone por ello un
reto que comienza en nuestra per-
sona. Conmina al perfeccionamien-
to de cada uno y al hacerlo, invita a
la lucha para cambiar las condicio-
nes, a la lucha para que el trabajo
cobre sus auténticas dimensiones.

La ética no se agota en sugerir
al trabajador una actitud nueva, una
reconsideracion de lo que el tra-
bajo implica, sino que precisamente
por llamar a esa consciencia, la ética
se convierte en una exigencia de
condiciones favorables. El trabajo
no es sdlo la busqueda de una ga-
nancia material, el trabajo es el me-
dio para el desarrollo personal. Por
tanto, no puede perderse de vista
a la persona, al trabajador. Subsumir,
desaparecer; intimidar, condicionar
0 amenazar a las personas, supues-
tamente en favor de la empresa o
institucion, es una especie de totali-
tarismo laboral.

Si el trabajo es fundamental no
por ello lo es todo. Las personas
no se reducen a su dmbito laboral,
tienen otras muchas dimensiones:
la familiar, la dirigida a la convivencia
social por esparcimiento, el dmbito
del necesario descanso, etc. Las jor-
nadas extenuantes de trabajo, por

5]
o
]
=
a
=
()
@
@]
=
(¢)
o,
o
Qo
(=1
7
-,
i @
()
[ id
o
o,
(¢)]
P
o
Z

7

uoroe

SEPTIEMBRE 2011 l 41 l



Para ver mas:

El diablo viste a la
moda (The devil wears
Prada)

Director:

David Frankel,
Estados Unidos-
Francia, 2006
Comedia  dramatica
en la que una perio-
dista recién egresada,
Andrea Sanchs (Anne
Hathaway) llega a ocupar el puesto de asisten-
te personal de Miranda Priestly (Meryl Streep),
directora editorial de Runway, una importante
revista de modas. Los anhelos y personalidad de
esta joven periodista poco a poco se ven mo-
dificados al irse adentrando mas en la peculiar
y demandante dinamica de trabajo que Miranda
impone a su equipo. Pronto, Andrea tendra que
reconsiderar el rumbo y decidir entre el “mundo
de éxito” que le brinda su lugar de trabajo, y el
recuperar sus ideales y metas como persona y
periodista.

Otras peliculas relacionadas pueden ser, con el
mismo toque de comedia, la recién estrenada
Quiero matar a mi jefe (Horrible bosses, 201 1), del
Director Seth Gordon, o bien, con un tono mas
serio, Tierra fria (North Country, 2005), de la Di-
rectora Niki Caro.

DEVIL |
FRADIA

mas “indispensables” e “insoslaya-
bles” para el compromiso institu-
cional, atentan contra la dignidad y
desvirtdan el sentido del trabajo al
instrumentalizar a la persona. Nin-
gun trabajo vale sacrificar la salud y
el equilibrio fisico y mental. La ética,
si tiende al bien del ser humano, no
puede admitir situaciones que aten-
ten contra su bienestar.

Lo relativo a la exigencia de
condiciones favorables también ha
sido considerado por la ética judi-
cial, a través de las denominadas
idoneidades gerenciales. En este
rubro se encuentra la adecuada
administracion del juzgado (y, por
extension, de cualquier drea admi-
nistrativa o jurisdiccional), incluyen-
do la exigencia a los titulares (o a
todos aquellos con personal a su
cargo) de: cumplir con el horario
laboral; llevar un buen control de
los recursos materiales, para evitar
caer en excesos y gastos innece-
sarios, o por el contrario, impedir
el funcionamiento apropiado por
carencia de recursos; seleccionar al

Un momento de humor:

personal adecuado para las funcio-
nes requeridas; asignar las tareas de
acuerdo con los puestos, aptitudes
y perfiles de cada uno de los tra-
bajadores, buscando potencializar
sus capacidades (tanto para lograr
un mejor cumplimiento de las ta-
reas, como para impulsar el creci-
miento profesional de los propios
trabajadores); mantener una justa
distribucion de las cargas laborales
asf como de los reconocimientos; y,
por supuesto, evitar situaciones o
condiciones que afecten la armo-
nia en el desarrollo del trabajo o
atenten contra la integridad fisica
y mental de los trabajadores. Es-
tas idoneidades son despliegue de
la virtud del profesionalismo, de la
prudencia, pero sobre todo, del hu-
manismo.

La €ética judicial supone que un
buen servidor judicial habrd de te-
ner la empatia y la consciencia sufi-
ciente como para saber el valor del
tiempo, de la salud y del desarrollo
personal de sus compafieros de
trabajo v subordinados.®

“Oportunidad para reflexionar sobre el Humanismo en el trabajo”

Se encuentra el Director de una empresa en su despacho, sin nada que hacer y planeando su fin de se-
mana, cuando de pronto se le viene a la cabeza una pregunta: ;Salir a cenar con mi secretaria, es trabajo o
placer?

Al rato llama al Gerente de Recursos Humanos, que estaba leyendo el diario y le plantea: ;Salir a cenar con
mi secretaria, es trabajo o placer? El Gerente de Recursos Humanos responde: Pues no lo sé¢, tendria que
estudiarlo. El Director le da una hora para responder.

El Gerente de Recursos Humanos, intrigado y con cierta preocupacion, acude al Jefe de Personal y le pre-
gunta, que el Director salga a cenar con su secretaria, jes un acto de trabajo o de placer? El Jefe de Personal
(que estaba “navegando” en Internet), le responde que no sabe, por lo que el Gerente de Recursos Huma-
nos le da 45 minutos para averiguarlo y buscar jurisprudencia y doctrina al respecto.

El Jefe de Personal le traslada la pregunta a uno de los asesores de mayor rango, el cual estaba ocupado
preparandose un té y contando lo que harfa el fin de semana. Por supuesto, tampoco sabia la respuesta.

Al final, la pregunta le llega a uno de los empleados de menor jerarquia, que tiene el escritorio lleno de ex-
pedientes por archivar, varios correos electrénicos por contestar, media docena de personas para atender,
pilas de legajos para completar; quince telegramas para despachar; y como si fuera poco, un parcial en un
par de horas en la Facultad. En fin, atorado hasta “el tope” con trabajo pendiente. Su jefe le dice que tiene
5 minutos para decirle si el hecho de que el Director salga a cenar con su secretaria es un acto de trabajo
o placer.

Sin siquiera levantar la vista ni parar de escribir en su computadora, el empleado responde inmediatamente:
es placer. Su jefe, intrigado por la rapida respuesta, le pregunta: ;Y como ha llegado tan rapidamente a esa
conclusion?, a lo que el empleado contesta: porque si fuera trabajo, seguro tendria que salir a cenar con
ellaYo!

Para leer mas:

* BEUCHOT, Mauricio, “El trabajo” en Los principios de la filosofia de Santo Tomds. Lineas generales del pensa-
miento sociopolitico de santo Tomds de Aquino, IMDOSOC, México, 2002, pp. 67-77.

+ Casos prdcticos de Etica Judicial 1, SCJN, México, 201 1, pp. 169-207. Particularmente consultar la Guia de
practicas para el ambito jurisdiccional.

* LINHART, Robert, De cadenas y de hombres, Siglo XXI, México, 2005.



Una fiesta muy mexicana

Isabel Salmerdn

as de dos mil personas,

entre trabajadores del

Poder Judicial de la Fede-
racion y sus familias, se dieron cita
el pasado |3 de septiembre en un
saldn de fiestas al sur de la ciudad
para conmemorar 201 afios de la
Independencia, con una cena baile
muy mexicana.

A las 18:00 horas empezaron
a llegar los trabajadores con un
acompanante Yy, en N0 pocos casos,
de nifos, poblando un gran saldén
decorado con sombreros, rebozos,
banderitas, que daban un toque pa-
tridtico.

Al frente un conjunto musi-
cal que invitaba a pasar a la pista,
misma que en un par de horas
fue insuficiente para albergar a los
cientos de parejas de baile que ata-
viadas con un cinturdn, una corbata
0 un rebozo tricolor, dieron rienda

suelta a su alegrfa.

Juan Bautista Resendiz, Secre-
tario General del Sindicato de Tra-
bajadores del Poder Judicial de la
Federacidn, quien acompaid a sus
agremiados hasta que termind la
cena baile estaba asombrado por
la respuesta de los trabajadores.

Afo con afio desde 2000, fecha
en que inicid esta celebracion ha
acaparado el interés de los trabaja-
dores del PJF. En su primera edicidn
acudieron alrededor de 180 perso-
nas y este 201 | asistieron mds de
mil 600.

Y es que esta fiesta es un ver-
dadero atractivo para los trabaja-
dores, porque los redne a todos:
educadoras, abogados, intendentes,
artesanos para degustar comida
mexicana y disfrutar de grupos
musicales que amenizan la celebra-
cion.

En este evento no hay discurso
alguno, las autoridades del Poder
Judicial de la Federacidn, asf como
del Sindicato conviven con los tra-
bajadores como un mexicano mas.

Y es que de eso se trata, apunta
Juan Bautista, “esta reunidn es para
recordar nuestros origenes, como
lo dijo en una ocasion José Marfa
Morelos y Pavén: En México todos
somos iguales porque tenemos un
mismo origen”.

En nuestra vida diaria, apuntd,
tenemos presentes a los héroes
que nos dieron Patria al hacer bien
nuestro trabajo, al esforzarnos por
dar lo mejor de nosotros, al acercar
la justicia a todos y aqui, al conme-
morarse un afio mas de la gesta
heroica venimos a recordarlos de
una manera alegre, bailando, convi-
viendo, sintiendo el orgullo de ser
mexicanos, es una fiesta familiar.@

-]
A
o)
-
m
n
m
®)
4
&)
s
-

SEPTIEMBRE 2011 l 43 l



El libro Electronico

Con el objeto de fortalecer el acervo del Sistema Bibliotecario de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y mantener la coleccion
a la vanguardia, es necesario contar con recursos electrénicos, que
permitan el acceso multiusuario a doctrina juridica de actualidad,
a fin de apoyar la funcidn jurisdiccional y coadyuvar en las labores
de investigacion y de servicios que se prestan a los usuarios en
general.

Contar con acceso a libros electréni-
cos como parte de las opciones de
consulta que ofrece el Sistema Biblio-
tecario, coadyuva a atender, al menos
parcialmente, la problemética de es-
pacio insuficiente para el resguardo
de los acervos en el tradicional for-
mato impreso, y simplifica las gestio-
nes para el procesamiento técnico y
fisico de ejemplares, contribuyendo a
optimizar el trabajo que se realiza en
sus centros de informacién juridica.

De este modo, el Libro Electrénico se define como:

Un sistema de informacién que permite a sus usuarios consultar pd-
ginas conceptualmente organizadas como en un libro de papel, pero
con el que se puede interaccionar; por tanto, no es una elemental
simulacion de un volumen impreso, puesto que incluye propiedades
y herramientas que aumentan sus funciones, tales como hipertextos,
animaciones y mds.’

Sencillamente, puede ser leido sin ser impreso

Surge como otra posibilidad para expandir el conocimiento a
todas las personas que tengan acceso a una computadora. Aun
cuando se considerd, en su inicio, que los primeros libros digitales
fueron realmente producto del “fotocopiado digital”.

Ahora, es entendido como una coleccidn estructurada de bits
que puede ser transportada en un disco compacto o en otro
medio de almacenamiento disponible a través de la red, y que
estd disefiado para ser visto en un equipo y programa desde una
terminal hasta un visualizador web.

Caracteristicas

* Muestran la informacién agrupada en conjuntos y permiten la
navegacion no secuencial; mientras que en los documentos im-
presos, las ideas se agrupan en capitulos y por lo general siguen
un orden secuencial.

* Permiten la busqueda de términos dentro del contenido.

* Facilitan, a través del hipertexto, el enlace con contenidos com-
plementarios: diccionarios, enciclopedias, otros libros, otras sec-
ciones de la obra.

* Incorporan elementos multimedia: navegacién entre paginas, figu-
ras, animaciones y sonido.

* Son ecoldgicos.

* Se transportan facilmente en discos compactos u otros soportes
para almacenar informacién digitalizada.

* Vinculan referencias y citas bibliograficas.

* Admiten comentarios e ideas hechas por los usuarios en reposi-
torios virtuales particulares.

{€omo acceder a un libro electronico?

Existen diversas modalidades, entre las que se encuentran:la compra
directa, la consulta en un sitio web de forma gratuita o pagando una
tarifa, y a través de los centros de informacion, bibliotecas e institu-
ciones académicas donde, en la mayoria de los casos, su acceso es
gratuito y el usuario sélo debe solicitar una clave o contrasefia.

En este rubro, el Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién cuenta con una Biblioteca Digital y otros recur-
sos electronicos como bases de datos especializadas en Iinea, que
ofrecen una gran variedad de libros, revistas arbitradas, periédicos
y diarios, citas y referencias bibliogréficas, del continente americano
y europeo, en resumen y a texto completo, a través de un formato
PDF; interfaces en espafiol e inglés, con traductor en linea y opciones
de guardado en estantes virtuales, dispositivos o para envio por co-
rreo electrdnico; todo ello en materia juridica y asignaturas afines.

N sistema Bibliotecario
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(1) http:/bvs.sld.cu/revistas/san/vol | 3_3_09/san | 5309.htm
Libros electrdnicos: el nuevo concepto del libro
http://www.absysnet.com/tema/tema60.htmihttp://www.nlc.gov.cn/en/

GAMA RAMIREZ, Miguel. El libro electrénico: del papel a la pantalla. Bibl. Univ., Nueva Epoca, Enero-Junio 2002,Vol. 5,No. I.

http://dgb.unam.mx/servicios/dgb/publicdgb/bole/fulltext/volV 1 2002/pgs- 1 6-22.pdf

TRAVIESO AGUIAR, Mayelin. Las publicaciones electrénicas: una revolucién en el siglo XXI. ACIMED [online]. 2003, vol.1 I, n.2, pp. I-2

http://scielo.sld.cu/scielo.php?pid=51024-9435200300020000 | &script=sci_arttext



E-Libro
Nueva biblioteca virtual

Con el propdsito de integrar una coleccién que contemplara libros
electrénicos de actualidad en materia jurfdica, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn cuenta con la plataforma E-Libro, que permite
el acceso a mas de 9,000 titulos en texto completo. Los contenidos
se encuentran en formato PDF y con un programa lector; el usuario
podrd consultar un libro sin la necesidad de tenerlo impreso.

El programa lector permite :

* Copiar y pegar texto de paginas

* Imprimir

* Hacer notas

* Resaltar o colorear

* Mostrar palabras de busqueda en un color diferente

* Ira un nUmero de péagina especifico

* Guardar las notas del usuario en un estante virtual

* Ajustar el ancho de las paginas

* Realizar una vista rdpida de todas las pdginas del documento
* Acceder, mediante vinculos, a otros documentos o enlaces

Consulte ésta y otras bases de datos en los centros de consulta e
informacion juridica del Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién o visite su sitio web:

http:/sistemabibliotecario.scjn.gob.mx
Para mayor informacién, envie un correo electrdnico a la cuenta:

cdaacl@mail.scjn.gob.mx
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EL IFE FRENTE A LOS MEDIOS DE CO-
MUNICACION: COMENTARIOS A LAS
SENTENCIAS SUP/RAP-28/2009 Y ACU-
MULADO SUP/RAP-26/2009

& SAUL LOPEZ NORIEGA

I MEXICO:TRIBUNAL ELECTORAL DEL PO-
DER JUDICIAL DE LA FEDERACION, 201 .
Se exponen las posturas y argumentos de las autoridades del Insti-
tuto Federal Electoral (IFE), los partidos politicos y los Magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, relativos a la controversia en que intervinieron el IFE y
la Cdmara Nacional de la Industria de Radio y Televisidn, derivado
de la concesidn para transmitir en bloque los promocionales a
que los obligaban las disposiciones que resultaron de la reforma
electoral 2007-2008.

H430.113
G669]
2010

MANUAL PRACTICO DEL JUICIO
ORAL

DIANA CRISTAL GONZALEZ OBRE-
., GON

2A. ED. MEXICO: UBJJUS, 2010.

Obra de investigacidon que conjuga la teorfa y la préctica del
juicio oral en México; incluye herramientas de utilidad para
los operadores juridicos, de cara a la entrada en vigor del
nuevo sistema procesal penal de este pafs

...y muchas mas, consulta nuestro Boletin
de Novedades Bibliohemerogrificas en:
www.scjn.gob.mx.



JOSTICIA

® (QUE IDENTIDADES? ¢QUE DISCRIMINACION?

Desde 1917, la igualdad ha sido reconocida como pilar del
constitucionalismo mexicano. Sin embargo, en el afo 2001, el
Constituyente creyo necesario hacer una especificacion: si todas
las personas son iguales —como el articulo | siempre sostuvo—,
esto se traduce en que queda prohibida la discriminacion por
motivo de “origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra causa que atente contra la dignidad humana”.' Al consagrar,
en ese ano, el derecho a la no discriminacion, el Constituyente
dejo en claro el alcance de la igualdad. Si; abarca el género. Si; abar-
ca la edad. Si; abarca las preferencias sexuales. Si; abarca la etnia.
No hay forma de evadirlo. Esta insistencia se convirtio en la labor
jurisdiccional-constitucional en el andlisis de escrutinio estricto: si
un acto de la autoridad diferencia con base en una de estas razo-
nes —el género, las preferencias sexuales, etcétera—, quien imparte
justicia esta obligado a realizar un examen minucioso para com-
probar que la distinciéon no es inconstitucional.? Las categorias
de discriminacion se calificaron como “sospechosas”: capaces de
levantar la sospecha de quien juzga a nivel constitucional de que
algo, en principio, esta mal.® Lo interesante en este contexto no
es s6lo considerar inconstitucionales ciertas razones para distin-
guir entre personas, sino determinar cuando, exactamente, se esta
frente a una diferenciacién por éstas y no otras razones. Es decir,
icuando existe una discriminacion?

El trabajo de Keniji Yoshino, un constitucionalista estadounidense,
resulta fundamental para estudiar el tema de las identidades y la
discriminacion. Este autor escribe en un contexto en el que las
Unicas dos categorias que motivan el andlisis de escrutinio estric-
to para la Suprema Corte de los Estados Unidos son la raza y el
sexo. Para Yoshino, de acuerdo con dicho tribunal constitucional,
para que una distincion resulte imperdonable debe estar basada
en una caracteristica de una persona que sea inmutable —es decir,
que no la pueda cambiar—y que sea también visible —o sea, que
no haya forma de esconderla. El “ser negra” o “ser mujer”, para el
maximo tribunal norteamericano, son precisamente caracteristi-
cas de este tipo. No se puede discriminar a alguien que no puede
modificar y/o esconder lo que se es. Una mujer negra es, en todo

"En la reforma del 14 de agosto de 2001, cuando se adicioné el derecho a la no discriminacion,
se hacia referencia a las “capacidades diferentes”. Es en la reforma del 4 de diciembre de
2006 que el término se modifica a “discapacidades”. Del 14 de agosto de 2001 al 10 de
junio de 2011, la Constitucion prohibia la discriminacion por razén de “preferencias”. Uno
de los puntos de la reforma del 10 de junio de 2011 era especificar que se trataban de las
preferencias sexuales. Habria que aclarar, sin embargo, que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién no necesito esa especificacion para proteger la identidad sexual (Amparo Directo
Civil 6/2008) y la orientacion sexual (Accion de Inconstitucionalidad 2/2010).

2 Véase PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION A
EFECTOS DE DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL ESCRUTINIO, Primera Sala, Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, septiembre de 2010, 185, I*
ClI/2010, tesis aislada; IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL
DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS
(INTERPRETACION DEL ARTICULO | DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS), Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXVII, abril de 2008, 175, 1%/J. 37/2008, Jurisprudencia.

3 Véase PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA
DETERMINAR SI EN UN CASO PROCEDEAPLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR
INVOLUCRADAS CATEGORIAS SOSPECHOSAS, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXII, septiembre de 2010, 183, 1* CIV/2010, tesis
aislada.

momento, una mujer negra: el color de su piel y la forma de su
cuerpo la delatan siempre.

La contraparte de esta doctrina, explica Yoshino, es que se pre-
supone que cualquier caracteristica que si pueda ser erradicada
o invisibilizada, debe serlo, y, ademas, es la propia persona quien
debe pagar el costo de cambiar para asimilarse a la mayoria. Este
pensador denomina a esta doctrina la de la “asimilacion”, ya que
con el objeto de dejar atras las diferencias y revelar la humanidad
que hay en todas las personas, se les pide que dejen de ser o hacer
eso que les distingue. El caso paradigmatico al respecto es el de
la homosexualidad, en el cual Yoshino se basa para argumentar en
contra de una doctrina de la anti-discriminacion fundada exclusi-
vamente en los rasgos ya apuntados.

De hecho —o al menos en la imaginacion de muchas personas—,
afirma este autor, las personas gay pueden asimilarse a la mayoria
de tres formas: convirtiéndose en algo mas, pasando por algo mas
o encubriendo algo en particular.* La conversion ocurre cuando la
esencia de la identidad es alterada. Por ejemplo, cuando una les-
biana, a pesar de sus deseos, decide sostener relaciones exclusi-
vamente con hombres; puede decirse, entonces, que se convierte
en algo que no era originalmente. Por otra parte, puede ocurrir
que una mujer lesbiana decida no renunciar a las relaciones con
mujeres, pero decida pasar por heterosexual, no comunicandole
a nadie el tipo de relaciones intimas que sostiene. Por ultimo,
una mujer lesbiana puede encubrir sus relaciones; en este caso, la
identidad no se altera ni se esconde, sino que se disimula.

Para Yoshino, la mayor parte del discurso anti-discriminacion que
impera en Norteamérica opera bajo un esquema que incorpora
tres modalidades de asimilacion. Esto es, el discurso que pretende
eliminar la discriminacion acepta, sin embargo, que ciertas identi-
dades se conviertan en algo que no son, que pasen por algo que no
son o que disimulen lo que son.

Yoshino identifica tres distintas politicas que son representativas
de las tres formas de asimilacion en contra de las personas gay.
Para la primera modalidad, refiere a las terapias de conversién im-
pulsadas por la psiquiatria de inicios del siglo XX. Entonces, se
suponia que la homosexualidad podia ser erradicada y con base
en ello, se realizaban multiplicidad de intervenciones —fisicas y
psiquicas— tendientes a dicha erradicacion. La diversidad sexual
era, literalmente, exorcizada de la psique de las personas. Para la
segunda modalidad, Yoshino refiere a la politica militar implemen-
tada durante la Presidencia de Bill Clinton conocida como el “No
Preguntes, No Digas” (Don’t Ask, Don’t Tell). Asi, si un soldado dice
que es gay o hace algo que signifique que lo sea, es dado de baja
de la milicia. Aqui no se intenta extirpar la homosexualidad del
pelotén —en principio—, sino invisibilizarla completamente.® Para
la tercera modalidad, el autor constitucionalista da el ejemplo del
matrimonio: negarselo a las parejas del mismo sexo se justifica
en el hecho de que si se les permite ser, en lo privado, pero no

*La terminologia en inglés es conversion (conversion), passing (pasar por) y covering (encubrir).
Keniji Yoshino,“Covering”, Yale Law Journal, 2002, vol. I | I, p. 772.

® La politica de Don’t Ask, Don’t Tell termin, oficialmente, el 20 de septiembre de 201 |, dia en
el que entré en efecto la medida que el Presidente Barack Obama firmé para repudiarla.
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disponer de una ceremonia de tanta trascendencia simbdlica para
la sociedad.

Evidentemente, para Yoshino este modelo genera discriminacion ya
que sostiene la contradiccion de que se es “libre” de ser gay, siempre
que no se diga; o se pueda ser lesbiana, siempre que no se tenga una
relacion con otra mujer.® Se puede ser, siempre que no se sea.

Lo mas interesante ocurre cuando Yoshino traspola esta manera de
pensar la discriminacion a otros campos como la raza y el sexo. ;Las
personas afrodescendientes tienen derecho a votar, pero no pueden
usar ropas o peinados africanos tipicos? jLas mujeres tienen derecho
a trabajar, siempre que no se embaracen? ;Los personas hispanas
pueden ser conductoras de television, pero tienen que disimular
su acento?’ Es tan ridiculo, sugiere Yoshino, como sostener que una
persona puede ser judia siempre que no vista una kipa; musulmana,
siempre que no utilice burqa, o catdlica, siempre y cuando no porte
un crucifijo, o siempre que no tengan una ceremonia en una sina-
goga, en una mezquita o en una iglesia. O, mas aln, siempre que no
lo transmitan a sus descendientes o companeros. Si se ahonda en
el argumento: ;es como decir que esta bien ser indigena, siempre
que no se vista de forma tipica y se hable la lengua originaria? ;Que
las personas que requieren una silla de ruedas pueden laborar, pero
no exigir que todas las instalaciones estén disenadas para facilitar
su movilidad? ;Hasta donde se pide a las personas asimilarse al pa-
radigma de la mayoria? ;Hasta donde, con ello, se asegura que la
diferencia quede erradicada? ;Que las personas, en si, queden ani-
quiladas? ;Hasta donde se genera discriminacion y se justifica, ironi-
camente, en la igualdad? Un escrutinio estricto es lo menos que exige
esta pregunta.

¢ Actualmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos estd por decidir el primer caso
relativo a la discriminacion por razén de orientacion sexual: es el caso de Karen Atala Riffo e hijas v.
Chile.Atala y su marido se separaron y decidieron que sus hijas se quedarian a cargo de ella (él las
visitaria una vez a la semana). El arreglo funcioné hasta que ella inicié una relacién amorosa con
otra mujer y terminé viviendo con ella (junto con sus tres hijas). El padre interpuso una demanda
por la guardia y custodia de las hijas argumentando que Atala, por ser lesbiana, era incapaz de
cuidarlas. El caso llegd hasta la Corte Suprema de Chile y ahi se decidié quitarle la custodia a
Atala. Uno de los argumentos rezaba:Atala tiene todo el derecho a ser lesbiana (esto es:no se le
esta exigiendo convertirse en algo que no es), sélo no tiene derecho a serlo enfrente de sus nifias
(esto es: frente a ellas, tiene que pasar por ser una madre heterosexual).

7 Yoshino refiere a cuatro ejemplos: una mujer afroamericana que fue despedida por utilizar
un peinado tipico de “los negros” (trenzas pegadas al craneo, que en inglés se llaman cornrows)
(Rogers v.Am. Airlines, Inc., 527 F. Supp. 229 (SDNY 1981)); un hawaiiano obligado a disimular su
acento con tal de preservar su trabajo de conductor de television (Kahakua v. Friday, No.88-1668,
1989 WL 61762 (9th Cir. 1989)); una persona que miente sobre su conocimiento del espafiol
para poder ser parte de un jurado (Hernandez v. New York, 500 U.S. 352 (1991));y una mujer que
disimula su feminidad y acentta su agresividad con tal de preservar su trabajo (Price Waterhouse
v. Hopkins, 490 U.S.228, 235 (1989)).

RECOMENDACION BIBLIOGRAFICA

J.K. Rowling, Harry Potter y el Caliz de Fuego
(Espafia, Salamandra, 2003)

El cuarto libro en la serie de Harry Potter esta dedicado, en par-
te, a la cuestion de la discriminacion de las diferentes especies que
conforman el mundo magico de Harry Potter. La autora es ca-
paz de retratar, en diversas escenas, los complejos conflictos que
surgen en un mundo en el que la diferencia, si bien no es erra-
dicada directamente, es invisibilizada por completo. Explora, de
manera excelsa, las identidades y las luchas que se libran para
que sean reconocidas.

Programa de

Equidad de Género
en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

ACTIVIDADES DEL MES

CONFERENCIA

“La perspectiva de géne-
ro en la interpretacion del
derecho internacional”

En el marco del Seminario
“La proteccion judicial de los
Derechos Humanos de las
mujeres: Reflexiones sobre
la actividad jurisdiccional”

Mtra. Sandra Serrano,
Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales-México

Martes 4 de octubre
10:00 hrs.

Auditorio José Vicente Aguinaco
Aleman, Edificio Alterno de
la SCJN, 16 de septiembre y
Bolivar, Centro Histérico

Se transmitira en las Casas
de la Cultura Juridica

CONFERENCIASY MESA
DE INTERCAMBIO
DE EXPERIENCIAS

“Combate y sancion de la
trata de personas en México
en el ambito federal”

6,20 y 27 de octubre
17:00 hrs.

Dirigido a Magistradas(os)
y Jueces(zas)

Auditorio edificio Revolucion
Av. Revolucion 1508, Guadalupe
Inn, Del. Alvaro Obregén

Cupo limitado
Organizado en conjunto con la
Fiscalia Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (FEVIMTRA)

Informes 54814770
ext. 1400 ala 1410

FORO DE DISCUSION JURIDICA

“Perspectiva de Género en la Imparticion de Justicia”

Ponentes

Isabel Cristina Jaramillo,
Directora de la Maestria y el
Doctorado en Derecho de la
Universidad de los Andes, Colombia

Alicia Ruiz, Jueza de la
Corte Suprema de Justicia de
Buenos Aires, Argentina

Maria Cristina
Calderoén, Directora Juridica
de Profamilia, Colombia

Roberto Saba, Decano de
la Facultad de Derecho de la
Universidad de Palermo, Argentina

Gerardo Eto Cruz, Juez
Tribunal Constitucional del Perud

Sergia Galvan, Directora
del Colectivo Mujer y Salud,
Republica Dominicana

Fernando Mariino, Profesor
de Derechos Humanos de la
Universidad Carlos lll, Espana

Juan H. Reyes Cruz,

Juez de la Camara Penal de la
Corte de Apelacion de Santo
Domingo, Republica Dominicana

Mauricio Albarran,
Abogado, Colombia Diversa

Cuernavaca, Morelos
I3y 14 de octubre
Organizado con Women's Link Worldwide
Informes 54 81 47 70 ext. 402

Cupo limitado

*Consultar www.equidad.scjn.gob.mx

BOLETIN MENSUAL DEL PROGRAMA DE EQUIDAD DE GENERO EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
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PJF impulsa cultura
de la proteccion civil

Suprema Corte
. de Justicia
o de la Mackin
.

on un claro compromiso

de fomentar una cultura

de la auto proteccidn ante
fendmenos de origen natural, qui-
mico o social entre sus trabajado-
res vy los miles de justiciables que
a diario acuden a las instalaciones
del Poder Judicial de la Federacién
(PJF) en todo el pais, del 14 al 18
de Noviembre se realizard la Se-
mana Nacional de Proteccion Civil.
A lo largo de esta semana, se
realizardn diversas actividades for-
mativas y prdcticas dirigidas al per-
sonal del PJF para que conozcan
cudles son los principales riesgos
que prevalecen de acuerdo a las

SEPTIEMBRE 2011 l48l1

caracteristicas del lugar en que re-
siden.

Especialistas en rescate y sal-
vamento, asf como académicos de
gran trayectoria hablardn sobre
temas relacionados con sismos, in-
cendios e inundaciones, eventos a
los que somos vulnerables y pue-
den presentarse en cualquier mo-
mento.

Los expertos compartirdan una
vision macro de dichos eventos y
fundamentalmente nos ensefiardn
la forma en que debemos actuar
en casa, en la calle o en los centros
de trabajo, a fin de actuar acerta-
damente sin poner en riesgo nues-

tra integridad fisica y de la nuestra
familia y compaferos.

La preocupacidn de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, del
Consejo de la Judicatura Federal
y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién por capa-
citar a su personal para enfrentar
cualquier tipo de siniestro, propicid
la realizacion de la Semana de Pro-
teccion Civil del PJF.

Te invitamos a que asistas a ellas.
Busca las fechas vy las sedes que se
desplegaran en carteles en tu cen-
tro de trabajo para que elijas la que
mas te convenga. Recuerda que la
capacitacion puede salvar tu vida.@
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noviembre

Tercer

Encuentro
Universitario

con el Poder Judicial de la Federacion
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EXPO REFORMA, ubicado en
Av. Morelos 67, Col. Juérez .
Delegacién Cuauhtémoc, CP 06600 México, D.F. www.scjn.gob.mx

Informes e inscripciones
Tel: 41131100 ext. 1195

Acercamos la justicia a todos
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Suprema Corte
« de Justicia

de la Nacidn



Semana Nacional de

Proteccion Civil
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del 14 al 18 de noviembre de 2011

Conoce las principales medidas de Nadie esta exento de ser afectado por
prevencion y proteccion para atender la presencia de un SiISMO,
una emergencia. inundacion, incendio o

cualquier otro agente perturbador
que ponga en peligro tu vida.

Mantente informado...

Recuerda
jLa prevencion puede salvar tu vida!

Sedes
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Consejo de la Judicatura Federal
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Ve Suprema Corte
de Ju.a_.'lt icia
e

i Mackin
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