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Editorial

n un esfuerzo conjunto de la Presidencia de las Supre-

ma Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) con la Ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (México-Ginebra) se llevo a cabo la
Cumbre de Presidentes de Cortes Supremas, Constituciona-
les y Regionales, los dias 8 y 9 de noviembre de 2012, en la
Ciudad de México.

Esta Cumbre ofrecid un espacio sin precedentes entre
autoridades judiciales de 25 Tribunales Constitucionales
de cuatro continentes, junto con las tres Cortes Regiona-
les que existen en el mundo y la Corte Internacional de
Justicia. Si se habla de una reunién unica en su tipo es
debido a que las reuniones internacionales entre jueces
se habfan efectuado, hasta ahora, entre tribunales geo-
graficamente cercanos o compartiendo la misma lengua.
Es pues la primera vez que la convocatoria de Naciones
Unidas respalda la iniciativa de un tribunal nacional enca-
minada a reunir, en un mismo evento y en tres idiomas, a
jueces nacionales e internacionales a compartir experien-
cias entre pares en aras de un mejor trabajo jurisdiccional.

Las discusiones que se realizaron en un ambiente de
entendimiento estuvieron enfocadas a fortalecer el dia-
logo entre tribunales internacionales y jurisdicciones
domésticas, asi como a identificar y avanzar en los temas
de mayor interés para los Tribunales Constitucionales y
Cortes Supremas en materia de derechos humanos. Pudo
observarse que la instrumentacion de la proteccion de los
derechos humanos en el proceso de interpretacién cons-
titucional es un reto de gran calado que la SCJN comparte
con jurisdicciones de todo el orbe.

Con un total de 27 representantes invitados' y la par-
ticipacién activa de las dos instituciones convocantes,
incluidos los 11 Ministros de la SCJN, la Cumbre se desa-
rrolld en cinco mesas de andlisis en las que se abordaron
temas de interés comun, que intentaron responder a las
interrogantes siguientes sobre la manera en que: a) las ju-
risdicciones constitucionales nacionales inciden, a partir
de criterios estrictamente constitucionales, en la elabora-
cién de las leyes y de las politicas publicas gubernamen-
tales; b) los jueces nacionales afrontan el cumplimiento
de sentencias internacionales en el &mbito interno de los
paises; c) el didlogo entre jurisdicciones internacionales
y domésticas se impone en todos los tribunales, en par-
ticular cuando conviven sistemas de convencionalidad y
de constitucionalidad; d) la legitimacion de los tribunales
se genera, en buena medida, cuando existen politicas de
transparencia y acceso a la informacién, y e) los derechos
econdmicos, sociales y culturales son una realidad que se
vuelve palpable en la medida que se garantice su justicia-
bilidad.

Los juzgadores participantes analizaron de manera
franca sus percepciones y experiencias respecto a dife-
rentes temas que relacionan el derecho constitucional

1 Se contd con la participacion de presidentes/as (o sus representantes) de la
Corte Internacional de Justicia, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos; la
Corte Interamericana de Derechos Humanos; la Corte Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos; asi como de los Tribunales y Cortes Constitucionales
de Andorra; Argelia; Bélgica; Bolivia; Bulgaria; Costa Rica; Espana; Francia; Georgia;
Ghana; Guatemala; Honduras; Indonesia; Jamaica; Marruecos; Peru; Portugal;
Puerto Rico; RepUblica Dominicana; Rusia; Sudafrica; Turquia; y Uruguay.

y el derecho internacional de los derechos humanos. De
los trabajos, se llegd a un consenso sobre seis puntos que
constituyen la Declaratoria Final* de la Cumbre:

1. En los sistemas legales de los paises participantes, y
en el marco de las competencias respectivas de sus tribu-
nales, el desarrollo jurisprudencial de la incorporacién del
derecho internacional de los derechos humanos, tiende a
reforzar y potenciar su proteccion.

2. Existe una clara tendencia para favorecer, a través de
sus fallos, la garantia de mecanismos de proteccion a gru-
pos en situacion de vulnerabilidad, respetuosa de su iden-
tidad cultural y del pluralismo juridico que las caracteriza,
y por las autoridades adecuadas para tomar medidas ra-
zonables para asegurar la realizacion progresiva de los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales, de acuerdo a las
posibilidades de cada nacién, acatando asi los convenios
internacionales suscritos en la materia.

3. La proliferacion de criterios interpretativos exige de
los Tribunales constitucionales nacionales intensificar un
didlogo jurisdiccional en torno a sus distintas experien-
cias que permita armonizar el derecho nacional con el
internacional.

4. Los Tribunales requieren compartir criterios, prac-
ticas, sentencias o resoluciones que, a juicio de cada uno,
hayan tomado en cuenta estdndares internacionales en
materia de derechos humanos.

5. Cada tribunal podra identificar aquellos criterios,
practicas, sentencias o resoluciones que se encuentren
mas apegadas a la universalidad de los derechos huma-
nos, con el fin de ilustrar y dejarse ilustrar por otros Tri-
bunales. Asimismo, cada Corte planteard internamente la
pertinencia de participar en la generacién de parametros
comunes basicos que faciliten ese intercambio de infor-
macion, y, cada tribunal podra seleccionar, cualitativa y
cuantitativamente, aquellos estandares internacionales
en la materia que mejor le permita generar datos utiles
para el ejercicio de sus funciones. Y,

6. Los participantes registraron con gran interés el
ofrecimiento de la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos respecto
de las herramientas con que cuenta para elaborar para-
metros comunes para, con las particularidades de cada
Corte o Tribunal, acompanar este proceso de intercam-
bio de acciones jurisdiccionales relevantes en materia
de derechos humanos, a partir de normas y principios
internacionales.

De estos contenidos se puede advertir que la Cumbre
tuvo resultados que sobrepasaron las expectativas inicia-
les, al conciliar las voluntades de 6rganos judiciales tan
disimbolos en el reconocimiento de necesidades muy
concretas, como la generacién de formas de medicion
de los avances y retrocesos de la justicia constitucional,
referida en especifico a los derechos humanos. La pu-
blicacion de los trabajos, esperada en 2013, marcard una
importante contribucion al esfuerzo de entender mejor
la tarea de los tribunales encargados de salvaguardar los
derechos humanos.

2 Informacién detallada sobre la Cumbre se encuentra en el sitio web
http://wwwisitios.scjn.gob.mx/cumbre/.
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Consolidar los Derechos Humanos,

reto de Cortes Supremas,

Constitucionales y Regionales

ISABEL SALMERON

on la firme voluntad de los

tribunales constitucionales
para seguir contribuyendo a la
consolidacién de las instituciones
judiciales, a la proteccién de los
derechos humanos y al fortaleci-
miento del régimen democratico,
concluyo la Cumbre de Presidentes
de Cortes Supremas, Constitucio-
nales y Regionales.
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Al clausurar esta deliberacion
mundial, el Ministro Juan Silva
Meza, Presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), afirmd que con este en-
cuentro, organizado en coordina-
cion con la Oficina de la Alta Co-
misionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, se
abre la puerta para el didlogo en el

que se reconoce un espacio mul-
tinacional para discutir la instru-
mentacion, proteccién y difusion
de los derechos humanos.

Tras dos dias de trabajos repre-
sentantes de la Corte Internacional
de Justicia, de la Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pue-
blos, de la Corte Europea de Dere-
chos Humanos y de la Corte Intera-



mericana de Derechos Humanos,
junto con 24 tribunales nacionales
de cuatro continentes suscribieron
una Declaratoria de seis puntos en
los que se comprometen a trabajar
arduamente, a nivel nacional e in-
ternacional, en pro de los derechos
humanos.

Esa fue la premisa de la Cumbre
y asi lo expreso el Ministro Presi-
dente en la inauguracion en la que
hizo hincapié en que la funcion ju-
dicial representa el ultimo bastion
de defensa de las personas.

Es también la mejor garantia
de paz, civilidad y armonia entre
los pueblos, siempre anteponien-
do los derechos humanos, tal y
como el Estado mexicano lo ha
hecho porque cree en la democra-
cia y no en la regresion.

En el mismo tenor fue el men-
saje que envid la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Navi Pillay,
quien aseguré que un entendi-
miento comun y global de los de-
rechos humanos y de las libertades
fundamentales contenidas en la
Declaracion Universal sélo puede
ser alcanzado cuando los Estados
armonizan sus constituciones y
leyes con el derecho internacional.

El Ministro Silva Meza resaltd
la importancia de reuniones como
ésta donde los pares abordaron pro-
blemas que les son comunes en el
mundo a partir de la exigencia de
proteccion y promocién de los de-
rechos humanos, sin importar na-
cionalidad, origen étnico, condicion
socio-econdmica, edad o género.

“Todas las jurisdicciones en-
frentamos los nuevos y los viejos
retos: conflictos armados; despla-
zamientos de poblaciones; ham-
brunas; consecuencias del cambio
climatico; el riesgo de epidemias
globales; turbulencias financieras;
las consecuencias del crimen or-
ganizado globalizado; la regula-
cion de los efectos de los avances
tecnologicos. Tal vez, el lenguaje
comun de los derechos humanos
nos ayude a encontrar soluciones
a estos problemas, que todos en-
frentamos”.

Destacd que para ningun juez
son ajenas las complejidades y los
retos que la labor jurisdiccional
conlleva, como la exigencia perma-
nente de objetividad e imparciali-
dad y la demostracién constante
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de que ser juez, es un medio y no
un fin en si mismo; por ello, el
trabajo de juzgar solo puede estar
guiado por el compromiso sincero
de contribuir, sin protagonismos
ni abusos, a hacer mejor la vida de
los demas.

Resaltd la importancia de la
Cumbre que constituye un espa-
cio de didlogo, una oportunidad
invaluable para conocer experien-
cias que nutrirdn el camino que
la judicatura mundial, pero sobre
todo la mexicana, deben recorrer
para consolidarse como institu-
ciones al servicio de los derechos
humanos.

“En México creemos que la
plena vigencia de los principios
constitucionales que exigen un
pais libre y un Estado de derecho,
orientado por el respeto irrestricto
de todas las autoridades a los dere-
chos humanos, es la garantia para
permitir el adecuado florecimien-
to de esta nueva realidad que nos
enriquece a todos, viviendo en paz,
en un pais de leyes e instituciones”,
apunto.

Mediante un video mensaje, la
Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Huma-
nos, Navi Pillay, asegurd que los
poderes judiciales del mundo tie-
nen un papel vital para garantizar
que los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (DESC) sean
protegidos, asi como para revisar la
adopcion de medidas que tengan
impacto negativo en los derechos
humanos.

Exhortd a los jueces a emplear
la autoridad legal y moral que les
fue confiada en sus respectivos
paises, para promover y garanti-
zar que los DESC sean disfrutados
por todas las personas. Acciones
que en diferentes naciones e in-
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contables ocasiones, jueces de
Cortes Superiores han realizado
con independencia e imparcia-
lidad para proteger los derechos
humanos, salvaguardando el Es-
tado de derecho ante una falta de
entendimiento u oposiciéon por
parte de las fuerzas politicas.

Navi Pillay dejo en claro que la
transparencia, los debates abier-
tos y la divulgacion publica dentro
de las funciones judiciales son de
vital importancia para el fortaleci-
miento de su funcién constitucio-

i il

nal, sus fundamentos democrati-
cos y su legitimidad social.

En la Cumbre de Presidentes de
Cortes Supremas, Constitucionales
Yy Regionales, los Ministros deba-
tieron diversos temas en mesas de
trabajo cerradas, cuya relatoria fue
presentada al término de cada una
ante la opinion publica.

Interpretacion
constitucional
El cénclave inicié con dos temas
en los que se analizaron diferentes



aristas de La interpretacion consti-
tucional frente a los otros Poderes
del Estado como catalizador ante

la iniciativa legislativa; y su in-
fluencia en las Politicas Publicas.
Tras el debate de la primera
mesa, Bernardo Sepulveda Amor,
Vicepresidente de la Corte Interna-
cional de Justicia, destaco la impor-
tancia de esta Cumbre que permite
que los presidentes de los distintos
organos judiciales supremos sos-
tengan un didlogo fructifero sobre
las experiencias que cada uno de

ellos ha tenido en sus paises.

En este contexto, explicé los
avances que en la materia tiene
México con la reforma constitu-
cional al Articulo Primero, que in-
troduce una mayor complejidad
en el proceso resolutivo de los
organos judiciales, pues se debe
garantizar que todo ciudadano
mexicano y todo aquel que se en-
cuentre en este territorio pueda
acudir a los tribunales para que le
reconozcan, ratifiquen y provean
las garantias para que se respeten

los derechos humanos estableci-
dos en las convenciones interna-
cionales suscritas por México.

Por su parte, el Ministro Sergio
Aguirre Anguiano, subrayo que las
politicas publicas deben estar en
sintonia con los valores constitu-
cionales y, a su vez, armonizar los
estandares del derecho interna-
cional de los derechos humanos.

Abundé en que para el forta-
lecimiento y respeto de los dere-
chos humanos, es necesario que
los Estados tengan planes de ac-
cién que los implementen.

Aguirre Anguiano hizo hinca-
pié en que el fundamento de toda
politica publica se encuentra en
el presupuesto de egresos y en la
ley de ingresos y es tarea del juez
constitucional examinar que am-
bas satisfaga los estandares de los
derechos humanos, a fin de que
no se obstaculicen de forma irra-
cional.

Otro de los temas abordados
en esta mesa, apunté el Ministro
José Ramon Cossio Diaz, fue el de
las omisiones que se detectan en
todos los tribunales del mundo,
asi como las soluciones que adop-
ta cada uno.

En su participacién México ex-
plicé cémo actua la SCJN cuando
el legislador no ha emitido la ley
o los 6rganos administrativos no
han generado las medidas nece-
sarias para el cumplimiento de
temas constitucionales.

El juez nacional

y la proteccion
internacional de DH

La construccion del bloque de cons-
titucionalidad y el cumplimiento
de sentencias de tribunales inter-
nacionales en el dmbito interno:
los derechos de las victimas y los
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mecanismos de reparacion, fueron
los temas abordados en la mesa 1.

Diego Garcia Sayan, Presidente
de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (CoIlDH), senald
que en la historia juridica, la cons-
titucién ha sido el Unico referente
para las decisiones nacionales y lo
internacional se ha manejado por
separado, afortunadamente los
temas de derechos humanos y las
obligaciones que estdn en los tra-
tados internacionales de la mate-
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ria hoy ocupan, en Américay en el
mundo, un espacio fundamental.

Esa tradicional imagen de un
derecho nacional impoluto que
no tenia que ver con el derecho
internacional, se ha desdibujado
en aras de la creacion de una nue-
va cultura juridica, en la que esta
siendo normal que un Tribunal
Nacional o una Suprema Corte de-
cida un caso, basandose en la nor-
ma interna, en un tratado interna-
cional o/y en la jurisprudencia de

la CoIDH.

A su vez, la Ministra Margarita
Luna Ramos dijo que la mayoria
de los participantes manifestaron
que esta dentro de su interpreta-
cion la posibilidad de establecer el
bloque de constitucionalidad en-
tre la Carta Magna de sus paises y
los tratados internacionales.

Las naciones que no cuentan
con esa posibilidad, explico, han
tomado el derecho de fuente inter-
na y establecido algunas normas



Acuerdos de la Cumbre de Presidentes de Cortes Supremas,

Constitucionales y Regionales

. En los sistemas legales de nuestros paises y
en el marco de las competencias respectivas
de nuestros tribunales, el desarrollo jurispru-
dencial de la incorporacion del derecho inter-
nacional de los derechos humanos, tiende a
reforzar y potenciar su proteccion.

. Existe una clara tendencia para favorecer, a

través de los fallos de los 6rganos jurisdiccio-

nales, la garantia de mecanismos de protec-
cion a grupos en situacion de vulnerabilidad,
respetuosa de su identidad cultural y del plu-
ralismo juridico que las caracteriza, y por las
autoridades adecuadas para tomar medidas
razonables para asegurar la realizacion pro-
gresiva de los derechos econémicos, sociales

y culturales, de acuerdo a las posibilidades

de cada nacion, acatando asi los convenios

internacionales suscritos en la materia.

La proliferacion de criterios interpretativos
exige de los tribunales constitucionales inten-
sificar un dialogo jurisdiccional en torno a sus
distintas experiencias que permita armonizar
el derecho nacional con el internacional.

. Los tribunales requerimos compartir crite-
rios, practicas, sentencias o resoluciones que,
a juicio de cada uno de nosotros, hayan to-
mado en cuenta estandares internacionales
en materia de derechos humanos.

. Cada tribunal podra identificar aquellos cri-

terios, practicas, sentencias o resoluciones
que se encuentren mas apegadas a la univer-
salidad de los derechos humanos, con el fin
de ilustrar y dejarse ilustrar por otros tribu-
nales.

En el seno de nuestras Cortes, plantearemos
internamente la pertinencia de participar en

VI.

la generacion de parametros comunes basicos
que faciliten ese intercambio de informacion.
Cada Tribunal podra seleccionar, cualitativa
y cuantitativamente, aquellos estandares in-
ternacionales en la materia que mejor le per-
mita generar datos utiles para el ejercicio de
sus funciones.

Registramos con gran interés el ofrecimiento
de la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
respecto de las herramientas con que cuenta
para elaborar parametros comunes para, con
las particularidades de cada Corte o Tribunal,
acompanar este proceso de intercambio de
acciones jurisdiccionales relevantes en mate-
ria de derechos humanos, a partir de normasy
principios internacionales. Se reconoce y apre-
cia las aportaciones de dicha oficina en estos
temas.

Quienes representamos a los tribunales que
suscriben esta Declaracion, tomando en con-
sideracion la diversidad de tradiciones juridi-
cas y de sistemas de incorporacion del dere-
cho internacional al régimen interno, en un
animo de transparencia y de aproximacion
entre instituciones judiciales y de mejora-
miento constante de los sistemas nacionales
e internacionales de proteccion de los dere-
chos de las personas, junto con la Oficina de la
Alta Comisionada de los Derechos Humanos
de Naciones Unidas, divulgamos estos con-
sensos y conclusiones, con el propésito de fa-
cilitar a cada 6rgano o participante suscriptor
que propicie una comunicacién que abone a
favor de una mas eficiente proteccion de los
derechos humanos en el ambito interno.

que no estan dentro de su Consti-
tucion pero que se derivan de su
propio sistema juridico, siendo un
caso relevante el de Francia.

Al respecto, el Ministro Luis
Maria Aguilar Morales indicé que

todos los paises tienen un respe-
to indudable por los tratados in-
ternacionales que finalmente son
los compromisos que un Estado
firma y que estd obligado a cum-
plir. Aqui lo que esta a discusion

es la jerarquia normativa de los
tratados internacionales frente a
la Constitucion.

En la mayoria de los paises
depende de sus disposiciones
constitucionales el poder acatar

[=]
Ne)
=1

[ 9]

(5]
Z

(3]
—

%}
a~]

(5]
ot

o
ot
+

7]

=]
.

%}
a~]

(4
=]

-

@]
o

£

(5}

-t

(=%

=
7]




=
Ne
ot
%]
(3]
Z
3]
—
%
=]
(2]
ot
o
ot
4
7]
=)
(=N
%
=]
(]
-~
-
[*]
|9
g
()
-
o
=)
w1

los tratados internacionales y en
algunos casos, inclusive, para con-
siderarlo con mayor supremacia
que su Carta Magna, apunto.

Tribunales internacionales
y jurisdiccionales
domésticas

La mesa III retomo dos temas de
gran importancia, para los justi-
ciables: Diferencia entre Control
de Constitucionalidad y Control de
Convencionalidad; y, Principio Pro
persona.

El Ministro Sergio Valls Her-
nandez relatdé que en el primer
tema se destaco la necesidad de
conocer el papel que juegan las
cortes regionales, como el Tribu-
nal Europeo de Derechos Huma-
nos o la ColDH, para consolidar
garantias de respeto a los dere-
chos humanos que en unos paises
se tienen y en otros no.

Durante la discusién de este
tema, se puso énfasis en el com-
promiso de los Estados participan-
tes en la cumbre para cumplir con
los fallos de las Cortes Regionales
o Internacional.
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En el caso de nuestro pais, aun
no se llega a una definicién del
tema. “En ese proceso estamos en
México, todavia no se ha llegado
en la Suprema Corte a una deci-
sion que tenga consenso sobre el
particular”, indicé.

En cuanto al principio pro per-
sona asumido por todas las Cortes,
se dijo que es esencial para la pro-
teccion de los derechos humanos,
y trascendental para la proteccion
de los grupos de mayor vulnera-
bilidad. De ahi que la CoIDH ha
citado jurisprudencia de las cortes
nacionales que han sido protecto-
ras de estos derechos en algunos
casos concretos.

Por su parte, el juez Andras
Sajo, de la Corte Europea de los
Derechos Humanos, destacd el
reto que tiene México que en es-
tos momentos que estd decidien-
do qué partes y en qué medida
va a integrar aspectos de las leyes
internacionales de derechos hu-
manos.

Indicé que de acuerdo a su
experiencia, para comprometer-
se con los derechos humanos, se

requiere realmente que se respe-
ten las leyes internacionales en la
materia para poderlos integrar a
nivel nacional.

Acceso ala justiciay
transparencia como factores
de legitimacion nacional

e internacional

En la mesa IV, se abordaron los te-
mas: Acceso a un recurso judicial
efectivo; y, Las politicas de trans-
parencia en las altas jurisdicciones
domeésticas en las que fungieron
como moderadores los Ministros
Fernando Franco Gonzalez Salas 'y
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, res-
pectivamente.

El Ministro Franco Gonza-
lez Salas explicé que en el tema
Acceso a un recurso judicial efectivo
el consenso se dio en el sentido de
que un sistema de justicia no pue-
de ser efectivo si no cuenta con los
medios adecuados para que todos
los justiciables puedan acceder a
los tribunales, ser escuchados y, en
su caso, obtener una resolucion.

Detall6 laimportancia del deba-
te en el que los participantes apor-



taron sus experiencias al plantear
aspectos que tienen sus propias
legislaciones, lo que enriquecio la
mesa al conocerse pormenores de
los distintos sistemas del mundo.

En tanto, el Ministro Ortiz Ma-
yagoitia explico que en el tema de
Las politicas de transparencia en
las altas jurisdicciones domésticas
quedo de manifiesto que la trans-
parencia no es un fin en si mismo,
pero si un elemento que fortalece
lalegitimidad de las instituciones,
al constituir un medio de infor-
macion y de formacién civica, y
una herramienta para potenciar
el goce y ejercicio de los derechos
y libertades.

“En la imparticién de justicia
la transparencia no solo debe sig-
nificar dejar ver, sino también en-
senar, traducir, invitar, publicar;
varias cortes tienen por sistema la
publicacion de sus fallos en forma
escrita o digital”. La transparencia
de la justicia suprema no sélo le-
gitima a las Cortes sino a todo el
orden juridico en su conjunto.

En esta mesa participd la Mi-
nistra Sophia Akkufo, Presidenta

de la Corte Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, quien
extern6 que en Africa la puerta al
acceso a la justicia apenas se em-
pieza a abrir por lo que de los 26
paises que han ratificado el proto-
colo que da pie a la existencia de la
Corte Africana, sélo cinco han rea-
lizado una declaracion a su favor.

Justiciabilidad de los DESC
Uno de los temas mas sensibles
para cualquier sociedad es, sin lu-
gar a dudas, el de los grupos vul-
nerables, que fue analizado en la
mesa V bajo dos vertientes: La jus-
ticiabilidad de los DESC'y Los jueces
constitucionales como garantes del
acceso a la justicia de grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad.

El Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo indicd que en el prime-
ro de los temas se enfatizé en la
necesidad de que los Tribunales
Constitucionales se conviertan en
verdaderos garantes del ejercicio
de los DESC y dejar de considerar
a las normas que establecen es-
tos derechos como meras normas
programaticas para darle un con-

tenido prestacional.

Es decir, que las personas ten-
gan el derecho de acudir a los tribu-
nales a demandar la violacion o el
cumplimiento de las normas que
establecen este tipo de derechos.

Por su parte, la Ministra Olga
Sanchez Cordero sostuvo que es
un reto para los tribunales consti-
tucionales brindar acceso a la jus-
ticia a personas que pertenecen a
grupos en situacion de vulnerabi-
lidad.

Indicé que muchos de los pre-
sidentes de Cortes consideraron el
tema una asignatura pendiente para
proporcionales este derecho funda-
mental no solamente en esta ma-
teria de justicia constitucional, sino
en todo lo que a justicia se refiere.

En cuanto a la equidad de gé-
nero, expresé que ancestralmente
la mujer ha estado en situacién
de vulnerabilidad y reconocio
que en ocasiones las normas con-
tiene estereotipos que implican
una situacion de desequilibrio y
desigualdad, aunque la norma en
apariencia sea natural y contenga
principios de igualdad.
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Adios Ministros Aguirre Anguiano

y Ortiz Mayagoitia

ISABEL SALMERON

orjadores de una época de grandes transforma-

ciones para el Poder Judicial de la Federacion
(PJF) e impulsores de otra en la que los derechos hu-
manos constituyen el eje central en la imparticion
de justicia, los Ministros Sergio Salvador Aguirre An-
guiano y Guillermo . Ortiz Mayagoitia concluyen su
periodo en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) tras 17 afios de ardua labor.

Si bien, los togados reiteraron en varias ocasiones
que los Ministros estan hechos de institucionalidad, en
la emotiva ceremonia solemne de los tres Plenos que
conforman el PJF, demostraron que también estan he-
chos de sentimientos, emociones, afectos y nostalgias.

Acompanados de familiares y colaboradores reuni-
dos en el Salon de Plenos escucharon el devenir de sus
vidas. Primero en videos sobre su trayectoria, después
en voz de la Ministra Margarita Luna Ramos, Unica
oradora, quien reconocio la extraordinaria dedicacion
y profesionalismo de los juzgadores al servicio de la
imparticion de justicia en México, asi como el ejemplo
de vida que han ofrecido a sus respectivas familias.
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Afirmd que ambos Ministros por encima de sus
diferencias de naturaleza y circunstancia, se han ca-
racterizado por su apertura, sencillez, rectitud, valen-
tia y patriotismo.

Cada uno, siguio, al emitir sus opiniones adquirié
un codigo de honor, una tabla de valores morales que
no dejo lugar a dudas, incertidumbres o remordimien-
tos, con lo cual han coronado una vida ejemplar.

“Seres humanos de extraordinaria sencillez a quie-
nes jamas importd darse a conocer, pues en gente
como ellos, lo realmente valioso es conocerlos; su
existencia se escondia en el trabajo y huian de los
relumbrones y vaciedades que su prestigio pudo ha-
berlos envuelto y ahogado. Una humildad natural que
los pone en transe orgulloso de desdenar honores y
reconocimientos”.

También se exalto su vocacion por la docencia, la-
bor ala que simultdneamente a la jurisdiccional dedi-
caron gran parte de su vida. “La vocacion de maestros
se les dio de manera natural en funcion de esa gran
facilidad de palabra que ambos poseen inculcando a

i
A
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sus alumnos la probidad mental, el arduo estudio, el
amor y el respeto a la profesion”.

Siempre estuvieron guiados por el amor entra-
nable a la labor jurisdiccional, por el conocimiento
perfecto de los asuntos, por el dominio absoluto del
sistema juridico mexicano y de sus repercusiones, asi
como comprometidos con la sociedad, sin que sus pa-

rametros encontraran limitacién alguna en la lisonja
o el improperio publicos, resalto.

Del Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Luna Ramos reconocio su perfecto conocimiento del
lenguaje, honestidad, firmes convicciones que defen-
did hasta sus ultimas consecuencias, habilidad en el
manejo administrativo y organizacional.

Respecto del Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoi-
tia manifesté que atin en momentos dificiles, siempre
se caracterizo por la firmeza en su caracter y la tran-
quilidad de su consciencia, avalada por una actuacion
responsable y honesta, lo que le permitieron, como
Presidente de este Alto Tribunal, sortear tempestades.

Ambos Ministros recibieron de manos del Ministro
Juan Silva Meza, Presidente de la SCJN y del CJN, a nom-
bre de todos sus companeros, un reconocimiento que
dice: “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, otorga
el presente reconocimiento al serior Ministro (...) por su
entrega, dedicacion y profesionalismo al servicio de la
imparticion de la justicia en México”. Noviembre 2012.

Trataré de ser mejor...
Al hacer uso de la palabra, el Ministro Sergio Salvador
Aguirre Anguiano confes6 que, asumio el cargo como

Ministro con zozobra, ansiedad y desasosiego.
“Dia a dia la enorme responsabilidad de este Tri-
bunal Constitucional pesaba y sigue pesando sobre

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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mi en cada una de mis decisiones. Lidié con la tenta-
cién de retractarme y regresar a mi ejercicio profesio-
nal. Después de rendir protesta en el Senado y aqui
en la Corte, recibi mi acreditacion y la insignia que se
prende de la solapa y me hice el propdsito de esta ul-
tima usarla solamente cuando yo sintiera que era un
oficiante del cargo con todo el empaque profesional
necesario para ello, hoy la uso por primeray unica vez
en mi vida”, preciso.

Al referirse a las reformas de 2011, afirmé que exis-
te un afdn sano y loable, orientado a la busqueda de
la definicién y materializacion de la proteccion de los
derechos humanos, de su ampliacion y de su mejor
comprension.

Estos afanes no son en modo alguno moneda de
nuevo cuno, son producto de anos de reflexion y de
estudio juridico, asi como del constante ejercicio juris-
prudencial de la SCJN y de los tribunales federales.

Destaco que desconocer estos avances seria un acto
de mezquindad e ingratitud. “Soslayar la labor cotidia-
na de la judicatura federal, nos conduce al peligro de
confusion, de la tentacion de olvidarnos de lo andado
ante la proximidad del punto de llegada y de ignorar
que como sostenia Aristoteles: “Las cosas se parecen,
precisamente en lo que las hace diferentes”.

Ahora, dijo, comienza mi sonata de invierno, con
una mezcla de certezas e incertidumbres que todo fu-
turo depara. “No vestiré ya jamas la honrosisima toga
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de Ministro, ni tendré la responsabilidad compartida
de conducir la nave de la constitucionalidad a puerto
seguro, lo cual quedard en las diestras mentes de mis
hasta ahora colegas, integrantes del super colegio en
el que hoy es mi ultimo dia de pertenencia juridica”,
enfatizo.

Aguirre Anguiano mencion6 que entre las cer-
tezas que enfrentard estd el dejar la Suprema Corte,
pero no el derecho, porque lo juridico es aquello que
se integra dentro de esa realidad intima que algunos
llaman vocacion y “que todavia no sé si la tenga, pero
no sé hacer otra cosa”.

“Otra certeza mas, subrayo, es que trataré de ser
mejor amigo para mis amigos; mejor amigo para
Sergio, mi hijo, y para Claudia; para Ana Alicia y para
Eduardo, para Adriana y para Carlos; y por supuesto,
mejor abuelo para Sergito, Carlos, Eduardo, Juan Pablo,
Inés, Elena y Julia; pero todo mundo lo adivind, mejor
esposo para Licha”

Y se despidio de sus pares, al senalar que cada uno
de ellos tienen una vigorosa personalidad, inteligen-
cia, sensibilidad, ideas y creencias que conforman una
personalisima cosmovision que por siempre recordara
Como un gran tesoro.

Sobre la Constitucién, nada; y contrala
Constitucion, nadie: GOM
En tanto, el Ministro Guillermo [. Ortiz Mayagoitia



comento que ha sido un gran privilegio el haber for-

mado parte del equipo que vivio y contribuyo a gran-
des y valiosas transformaciones del Poder Judicial de
la Federacion tanto en la Novena época como en la
Décima.

Para ilustrar los cambios de aquel tiempo recordd
que el Pleno de la Corte se integrd con once Ministros,
un numero reducido en comparacién con los 26 que
lo componian, a esto se le llamo la vuelta al origen,
pues eran once Ministros los previstos en la Constitu-
cién de 1917. Las cinco Salas que habia se sustituyeron
por solo dos Salas que absorbieron la competencia y
todas las tareas de aquéllas.

Nuevas atribuciones constitucionales los acompa-
naron en la construccién de un Tribunal Constitucio-
nal del Estado Mexicano sin precedente en el pais.

El PJF inici6 la ruta a una reforzada autonomia y ha-
cia una distinta forma de ejercerla, pues nacio el Conse-
jodelajudicatura Federal (CJF), con lo que el Alto Tribu-
nal dejo de ser el 6rgano de administracion respecto de
los 6rganos de la justicia federal distintos de ella.

El cambio mas significativo se dio en el dmbito de la
sociedad, apunto el Ministro, la justicia formo parte de
los intereses de la era de transicion y se abrieron venta-
nas para que la gente viera y las puertas para que la ciu-
dadania entrara, para observar, conocer y participar en
la construccion de una mejor imparticion de justicia.

La jurisdiccion constitucional del pais también

ha cambiado sensiblemente. Durante la Novena
Epoca, en el Pleno y en las Salas de la Suprema Corte
se discutié en forma decidida y entusiasta asuntos
que permitieron fortalecer la fuerza normativa de la
Constitucion.

Asi, “tuve la oportunidad de impartir justicia con
apego a una Constitucion que consideré siempre legi-
tima, he sido fiel a mi conviccion, a mis principios y a
mi vocacién que afortunadamente siempre estuvie-
ron en perfecta sintonia con mi funcion a lo largo de
mi carrera judicial”.

Manifest6 que siempre ha aplicado la maxima fra-
se de “sobre la Constitucién, nada; y contra la Cons-
titucion, nadie”. En ella, subrayd, cree y asi siempre
traté de apegarse en todos sus votos, desde su propia
vision juridica.

Confid ahora, ya no como Ministro, sino como ciu-
dadano en que la SCJN, con la prudencia y sabiduria
que la caracterizan, dentro del &mbito de su competen-
cia, encontrard la mejor manera de encauzar las nue-
vas herramientas del derecho, para el bien de México.

Finalmente, el Ministro Ortiz Mayagoitia destaco
que su retiro es la culminacién de su carrera. “Paso
ahora a ocupar el estatus que me corresponde entre
los Ministros retirados, todos ustedes en su momento
alcanzardn esta misma calidad, cuando lo hagan, allg,
en esa nueva adscripcion, seguiremos siendo compa-
neros. jLos espero!”.
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Seminario internacional de
derechos humanos y seguridad
social con perspectiva de genero

La sociedad requiere de jueces sensibles que resuelvan conforme a
derechos humanos, en beneficio de la salud: Luis Fernando Angulo

Guadalajara, Jal.- El Poder Judicial de la Federa-
cién (PJF) entiende su papel como poder de
equilibrio, no s6lo a través de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion (SCJN), sino también de sus jueces
de Distrito y magistrados de Circuito, ya que en ellos
descansa la justicia federal y son quienes protegen los
derechos humanos de los grupos mas vulnerables de
nuestro pais, asegurd el magistrado Luis Fernando

Angulo Jacobo, Secretario General de la Presidencia
del Consejo de la Judicatura Federal (CJF).
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Al inaugurar el Seminario Internacional Derechos
Humanos y Seguridad Social con Perspectiva de Gé-
nero, en el que participaron magistrados, jueces y ex-
pertos en seguridad social y derechos humanos con
perspectiva de género de Peru, Costa Rica, Venezuela,
Honduras, Chile, Ecuador, Colombia, Brasil y México,
el magistrado dijo que los juzgadores entienden su
papel y su responsabilidad “y bajo esa tesitura debe-
mos rendir cuentas a nuestra nacion”.

Angulo Jacobo manifestd la necesidad de contar



con jueces sensibles que en sus resoluciones defienda
los derechos humanos, la salud, la libertad y el patri-
monio de la sociedad.

Hizo ver que los juzgadores estan obligados a juz-
gar con perspectiva de género, ya que no basta la cla-
sica vision del juzgador.

“Somos un Poder Judicial innovador y autocritico,
que entiende el nuevo papel del juzgador, que debe
cubrir un perfil garantista que le permita advertir los
escenarios coyunturales y sociales, que impacten pre-
cisamente en la forma de impartir justicia”, apunto.

Durante la inauguracién del evento, organizado
por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el CJF, a través
de la Direccion General de Derechos Humanos, Equi-
dad de Género y Asuntos Internacionales, sostuvo
que la sociedad cree, conffa y necesita cada vez mas
de juzgadores sensibles y preparados.

Angulo Jacobo transmitié a los organizadores y
asistentes al evento, efectuado en El Paraninfo de la
Universidad de Guadalajara, una felicitacion del Mi-
nistro Presidente de la SCJN y del CJF, Juan Silva Meza,
por su importante labor en la difusién de los dere-
chos humanos enfocados a un tema vital para toda
ciudadania, como es la seguridad social.

Agradeci6 al ISSSTE, a la Comisién Americana Ju-
ridico Social y a la Conferencia Interamericana de Se-
guridad Social la invitacion al CJF para participar en
ese evento.

En su intervencién en el seminario, el magistra-
do Edwin Noé Garcia Baeza, Secretario Ejecutivo de
Carrera Judicial, Adscripcion y Creacion de Nuevos
Organos del CJF, indic6 que los juzgados y tribunales
federales son actores fundamentales en las transfor-
maciones sociales de México y su labor incide en las
politicas publicas que adoptan los estados en todo el
pais, para llenar los vacios legales que existen.

En este sentido los juzgadores deben verificar si
las politicas publicas empleadas por el Estado cum-
plen con las exigencias requeridas para asegurar el

pleno ejercicio del derecho a la salud de todos sus
habitantes, e inclusive sobre la progresividad de los
demads derechos: los econémicos, los sociales y los
culturales.

Seminarios como este permiten dar luz a los juz-
gadores acerca de los tratados internacionales que
pueden aplicar en casos en los que un derecho huma-
no, como el de la salud, puede verse comprometido.

En el evento también participaron los jueces Rigo-
berto Calleja Lopez y Leonel Lopez Gianopoulos, de los
juzgados Cuarto de Distrito en Materia del Trabajo en el
Distrito Federal y Segundo de Distrito del Centro Auxi-
liar de la Segunda Region, con sede en Cholula, Puebla,
respectivamente; asi como el titular de la Visitaduria
Judicial, magistrado Mauro Miguel Reyes Zapata, quien
ofreci¢ la conferencia Justicia y Derechos Sociales.

Los juzgadores federales participaron en las mesas
de trabajo Legislacion, sequridad social y cobertura a
las parejas del mismo sexo 'y Derecho a la salud y sequ-
ridad social: resoluciones y fallos judiciales en América
Latina.

Al clausurar los trabajos de este seminario, el titu-
lar del ISSSTE, Sergio Hidalgo Monroy Portillo, dejo
en claro que para garantizar el derecho a la salud de
todos los mexicanos, en condiciones de no discrimi-
nacion, calidad y facilidad de acceso, la transparencia
proactiva es una de las mejores maneras que tiene el
Estado para avanzar en el cumplimiento de esta obli-
gacion constitucional.

Subrayd que los casos y las experiencias de los pai-
ses latinoamericanos otorgan una vision de los retos
y oportunidades que se tienen para prestar un servi-
cio de seguridad social que responda a la nueva reali-
dad en la materia.

A su vez, la Directora Juridica de este organismo,
Araceli Garcia, indicd que el objetivo de este encuen-
tro internacional es lograr sociedades prosperas y
buscar mejores condiciones en la calidad de vida de
los pueblos de América, a través de mejorar la eficien-
cia de los sistemas juridicos de seguridad social.
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Preservar la vida y fortalecer la
solidaridad ante desastres naturales

ISABEL SALMERON Y GABRIEL YANEZ

Conferencias magistrales en
materia de salvamento, le-
gislacion, prevencion del delito y
proteccion ante tsunamis; exhi-
biciones de rescate a rapel; inter-
cambio de técnicas y experiencias
en materia de proteccién civil en-
tre los gobiernos Federal y de la
ciudad de México, fueron algunas
de las actividades que se desarro-
llaron en la Sequnda Semana Na-
cional de Proteccion Civil del Poder
Judicial de la Federacion.

De manera conjunta, la Supre-

CompProMmIsO | Noviembre de 2012

ma Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN), el Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), fomentan la cultura de la
proteccion civil, preparan a los fun-
cionarios judiciales ante una even-
tual contingencia y, comparten
experiencias de colaboracién entre
las instancias federales y locales en
la materia.

Asi, el PJF asume cabalmente
su responsabilidad institucional
de brindar informacién y capaci-

tacion permanente para que los
servidores publicos
contingencias, respondiendo alos
requerimientos establecidos por
la Ley General de Proteccion Civil
vigente, dijo el Oficial Mayor de la
SCIN, Rodolfo Héctor Lara Ponte,
quien asistio a la ceremonia de

enfrenten

inauguracion con la representa-
cion del Ministro Juan Silva Meza,
Presidente de la SCJN y del CJF.
Ante el magistrado José Alejan-
dro Luna Ramos, Presidente del
TEPJF, quien inaugur6 la Segunda



Semana Nacional de Proteccion
Civil, el Consejero de la Judicatura,
Ernesto Saloma Vera; el Secretario
General del Sindicato de Trabaja-
dores del PJF, Juan Bautista; entre
otros, reunidos en el area de Mu-
rales del Edificio Sede del Alto Tri-
bunal, Lara Ponte apunt6 que se
ha puesto especial énfasis en pre-
parar y hacer participes a todos los
funcionarios judiciales, sin impor-
tar rango ni actividad.

Mosaico de conocimientos
La semana inicié con la conferen-
cia magistral La proteccion civil en
Meéxico impartida por Laura Gur-
za, entonces Coordinadora Gene-
ral de Proteccion Civil de la Segob,
quien explicé el sistema de opera-
cién con que cuenta el Centro Na-
cional de Prevencion de Desastres
(Cenapred) para brindar una me-
jor atencion en caso de desastres.

Indicé que cuando ocurre un
desastre, la primera instancia que
lo debe atender es el municipio;
si sale de su capacidad, el estado;
y si el siniestro es de gran enver-
gadura, la Federacion, que cuenta
con un fondo para desastres a fin
coadyuvar en los trabajos de reha-
bilitacién.

En su oportunidad, Elias Mi-
guel Moreno Brizuela Secretario
de Proteccién Civil del Gobierno
del Distrito Federal, al dictar su
conferencia Plan de contingencia
para la ciudad de México, recordd
que la ciudad se ubica en una zona
sismica y volcdnica circundada por
barreras montanosas, por lo que
su poblacién debe estar preparada
para cualquier contingencia.

Recordd que en los ultimos
110 afios en México han ocurrido
cerca de 180 sismos con una mag-

nitud mayor de 6.5; solamente en
2011 se registraron 4 mil 168 sis-
mos, mas de once temblores por
dia, y en 2012, van cerca de cuatro
mil, tomando en cuenta sus répli-
cas.

Al tratar el tema de los tsuna-
mis Modesto Ortiz Figueroa, del
Centro de Investigacion Cientifica
y de Educacién Superior de En-
senada, Baja California, detalld la
forma en la que se originan y los
estragos que provocan.

Indic6 que un tsunami es un
sismo en mar abierto que provoca
una fractura en el fondo, misma
que descarga energia generando
olas de alto nivel que llegan a las
playas y arrasan con las poblacio-
nes ubicadas al nivel del mar.

Ante este riesgo, nuestro pais se
prepara para la llegada eventual de
los tsunamis con un programa de
prevencién en el que se distribu-
yan materiales informativos en las
zonas de riesgo, ademas de poner
en las nomenclaturas de la calles la
altura en la que se encuentran con
relacion al nivel del mar a fin de sa-
ber identificar las zonas seguras.

México también tiene riesgos
geoldgicos, por lo que en la Sema-
na Nacional de Proteccién Civil se
llevo a cabo la mesa denominada
Andlisis de Riesgos Geoldgicos en
la Republica Mexicana, en la que
participaron Carlos Valdez Gonza-
lez, Jefe del Servicio Sismoldgico
Nacional del Instituto de Geofisica
de la UNAM; Pedro Vera Sanchez,
investigador geoldgico del Insti-
tuto Politécnico Nacional; y, Adair
Guzman Lopez, gedlogo del Depar-
tamento de Proyectos Vinculados
de la Unidad Politécnica de Inte-
gracion Social en el IPN.

El camulo de conocimientos y

experiencias de los panelistas nos
permitieron saber que se regis-
traron movimientos teldricos en
Haiti, Japon, Sumatra, Ometepec,
Mexicali, Chiapas, Guatemala y
Chile, porque todos esos lugares
se encuentran en los cinturones
de actividad sismica y volcanica.

Para cerrar este ciclo de confe-
rencias, Armando Ulises Barbosa
Lopez, Coordinador Juridico de la
Coordinacién General de Protec-
cién Civil, dio a conocer de mane-
ra breve el marco legal de la pro-
teccion civil en México y expuso
las implicaciones de la nueva Ley
General en la materia.

Conocimiento para actuar
Un mayor conocimiento sobre la
situacion geologica del pais debe
ir acompanado de acciones de
prevencion y proteccion civil, por
lo que en esta Semana no podia
faltar acciones practicas para for-
talecer esa cultura como respira-
cién cardiopulmonar y traslado
de lesionados, qué hacer en el lu-
gar del siniestro; como trasladar a
un lesionado a un hospital. Tema
que abordd el comandante Martin
Moncada Solano, del Consejo de la
Judicatura Federal.

Charla que se complemento
con la ofrecida por Alfredo Her-
nandez Palacios, médico cirujano
del Escuadron de Rescate y Urgen-
cias Médicas, quien profundizo
sobre los primeros auxilios y el so-
porte técnico que deben tener los
lesionados de un siniestro.

Manuel Cabrera Fernandez,
de la Secretarfa de Seguridad Pu-
blica, centrd su exposicion en las
medidas generales de seguridad,
que dijo no son mas que utilizar el
sentido comun y responsabilizar-
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se de si mismo en situaciones de
contingencia.

Lamento que al interior de las
dependencias publicas aun existan
inercias que impiden a los traba-
jadores participar activamente en
simulacros y respetar disposicio-
nes de seguridad al ingresar a las
oficinas.

Exposiciones, exhibiciones
y cine debate

La Semana Nacional de Protec-
cién Civil diversificé su conteni-
do para concientizar de diversas
maneras a los trabajadores del PJE,
siendo una de ella la exposicién
fotografica sobre la materia, que
se instalo en el pasillo lateral de la
escalera principal del primer piso
del edifico de Pino Sudrez. En ella
se mostraron diversos aspectos de
los servicios que se llevan a cabo
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en Proteccion Civil para proteger a
la sociedad frente a siniestros, tan-
to naturales como los provocados
por el hombre.

Si bien una fotografia dice mas
de mil palabras, una pelicula pone
a reflexionar a los cinéfilos, por lo
que en cine debate se presento la
cinta Bajo los escombros. ;Qué ha-
cer antes, durante y después de un
sismo?, en la que se narra la expe-
riencia de tres joévenes internistas
del Centro Médico Nacional duran-
te el sismo de 1985,

Tras la exhibicion de la pelicula
se abri¢ el debate entre los asisten-
tes sobre cudles fueron los errores
y aciertos de los personajes, lo que
dio pie a que se dieran consejos de
cdmo actuar ante un movimiento
telurico dependiendo del lugar en
el que se encuentren.

Otra actividad que fue bien aco-

gida por los trabajadores de la SCJN
fue la exhibicion de rescate a rapel,
en la que la Unidad de Busqueda
y Rescate hizo una demostraciéon
sobre descensos libres, descensos
con bloqueo, descensos con cami-
lla y con un lesionado, que son las
situaciones a las que se pueden en-
frentar en una situacion de desas-
tre en cualquiera de los inmuebles
de las dependencias.

Enrique Aranda Palacios, Coor-
dinador de las Brigadas de Busque-
da y Rescate, y de Radiocomunica-
ciones de Proteccion Civil, adscrito
ala Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Publico (SHCP), explicé que las
brigadas, surgieron a peticion de
un grupo de trabajadores de esa
Secretaria, estan conformadas por
voluntarios de dependencias.

El objetivo del grupo, que tiene
6 anos de fundado, es coadyuvar



con los servicios de proteccion
civil en huracanes, tormentas, sis-
mos, en fin, donde haya un sinies-
tro que implique bloqueos que im-
pidan entrar o salir de inmuebles
gubernamentales.

Actualmente la brigada cuenta
con 90 elementos y hace un llama-
do para que se unan mas trabaja-
dores, argumentando que lo inico
que se necesita es voluntad para
ayudar a los demas, pues para in-
gresar no importa ni edad, ni con-
dicidn fisica.

Los ninos tuvieron un lugar
especial en esta semana de protec-
cion civil. Fue el Centro de Desarro-
llo Infantil (CENDI), sede en la que
Martin Moncada Solano, Subdirec-
tor de Riesgos de Incendio de la Di-
reccién General de Proteccion Civil
del Consejo de la Judicatura Federal
(CJF), ensend a los pequenos como
salir de lugares sinestrados.

La dindmica se disené como un
juego en el que los ninos gatearon
metiéndose en unos sacos llama-
dos orugas; llegaban con sus com-

paneros haciendo relevo, donde el
companero que relevaba se iba ga-
teando para llegar al lado donde se
habfa salido originalmente. Para-
lelamente lanzaban humo a fin de
que los nifios se protegieran en los
sacos en los que rodaban.

Otra dindmica que hicieron los
ninos durante el incendio fue ti-
rarse, girar en el suelo, evitando el
contacto con el humo, manejan-
do la frase: “Parate, tirate y rueda’,
cubriéndose la cara con las manos
para evitar quemaduras.
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La medicina en pro de la evolucion
del hombre

ISABEL SALMERON Y GABRIEL YANEZ

Dos areas de la ciencia en pro de la evolucién  deFisiologia Celular de la UNAM y candidato en 2010 al
del hombre: el funcionamiento del cerebroy ~ Premio Nobel de Medicina y Guillermo Soberén Ace-
los avances en la genética fueron tratados por Ranulfo ~ vedo, miembro titular y ex Presidente de la Academia
Romo Trujillo, profesor de Neurociencias del Instituto ~ Mexicana de Ciencias, ambos cientificos pertenecien-
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tes a El Colegio Nacional.

Dentro del ciclo de conferencias Ciencia y Cultura
para Juzgadores, organizado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN), El Colegio Nacional y el
Instituto de la Judicatura Federal (IJF), en conferencias
separadas, los cientificos dieron a conocer los ultimos
descubrimientos en sus respectivas materias.

Cerebro, un universo por descubrir

El cerebro es la parte mas misteriosa del cuerpo hu-
mano y domina la forma en que vivimos, pues es, en
ese pequeno érgano de poco mas de un kilogramo de
peso, arrugado como una nuez y con la consistencia
de un hongo, donde se encuentra el centro de control
para todo el cuerpo, tanto para actividades voluntarias
como involuntarias, ademds de que es responsable de
la complejidad del pensamiento, memoria, emociones
y lenguaje.

Asi lo dijo Ranulfo Romo al dictar la conferencia
magistral denominada La construccion de la realidad
en el cerebro, e indicd que el cerebro es sumamente
complejo dada la naturaleza de las neuronas, como
unidades que nutren su funcionamiento.

Acotd que las neuronas tienen funcién es trans-
mitir miles de senales potenciales de accién a partes
distantes del cerebro o del cuerpo depositdndolas en
células receptoras especificas.

La funcion bioldgica mds importante que realiza el
cerebro es administrar los recursos energéticos de los
que dispone el ser humano para fomentar comporta-
mientos basados en la economia de su supervivencia.
Con base en esto emergen comportamientos que pro-
mueven, lo que se denomina ‘bienestar’.

Ante juzgadores reunidos en el auditorio del Insti-
tuto de la Judicatura Federal, indicé que todo lo que el
ser humano sabe estd codificado en las neuronas que
tienen como cien trillones de conexiones neurales.
Informacion que se almacena en forma de energia y
fluye simultaneamente a través de todos los sistemas
sensoriales, explota en un enorme collage y en ese mo-
mento sentimos, escuchamos, vemos.

El valor de 20 millones de volumenes de informa-
cién estd dentro del cerebro, pero no ocupa mucho es-
pacio porque esta plegado. Vemos con los ojos pero en
realidad lo hacemos con el cerebro que es el que capta
la imagen y la almacena, cuando ese almacenamiento
no es el adecuado o simplemente no se almacena, olvi-
damos lo que vimos.

De ahi que cuando vemos a una persona la recono-
cemos inmediatamente pues su imagen fue guardada
en el cerebro; o en ocasiones sabemos que la conoce-
mos de algun lado pero no podemos determinar de
doénde, pues el cerebro no la capturd correctamente
y debemos hacer un esfuerzo por recuperar la infor-
macion; o simplemente no sabemos quién es pues su
imagen no se fijo.

Romo Trujillo dio a conocer los pormenores de su
investigacion orientada a analizar la percepcion en la
que utilizé a un mono Rhesus, destacando la similitud
del cerebro de estos animales con el del ser humanos.
Incluso, apunto, ambos aprenden igual, por imitacion
o instruccion directa.

A una tarea realizada un estimulo, es la premisa so-
bre la que, tanto el mono como el ser humano, apren-
de y evoluciona. El problema empieza, en ambos casos,
cuando a una tarea realizada no se le brinda una re-
compensa lo que los frustra, y de seguir asilos deprime
llevandolos a la muerte.

Explicd que en el ser humano, hay un punto en el
que cree que merece una recompensa, cuando no es
cierto, y al no verla concretizada se frustra y de no con-
seguirla se deprime.

En cuanto a la inteligencia, indic6 que el cerebro
como los musculos se ejercita, y ahi reside la diferen-
cia entre un campesino que no sabe leer, pues jamas
acudio a la escuela y un premio nobel que es experto
en alguna materia. Si el campesino hubiera tenido la
oportunidad de aprender sabria lo mismo que el eru-
dito.

Las neuronas no se regeneran, dijo el cientifico para
luego explicar que en el cerebro hay partes huecas fo-
rradas de un epitelio y hay células indiferenciadas que
no se sabe qué van a ser: neuronas o células de soporte,
cuando derivan en neuronas se incrementan el niume-
ro pero pueden quedar como células de soporte.

Descubrimiento del ADN detona

el desarrollo en salud

En su conferencia magistral La salud se renueva, Sobe-
rén Acevedo, destaco que la ciencia de la salud es uno
de los ambitos del conocimiento que ha tenido un gran
desarrollo en las ultimas décadas, siendo el detonador
de ese desarrollo el descubrimiento del ADN en 1953,
que permitié entender los mecanismos finos de la he-
rencia, el desarrollo y evolucién de los organismos, asi
como del funcionamiento celular.
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El descubrimiento de la bioquimica, la biologia mo-
lecular, la ingenieria genética, la gendmica, entre otras
ramas de la biologia, ha detonado el gran dinamismo
del estudio de la salud, el cual ha servido para incre-
mentar la investigacion, generar recursos econdmicos
y centros de investigacion, y con ellos, la formacion de
especialistas.

Esa, apuntd, es la transicion en la que estamos y el
gran paso que México aspira dar es cémo le va a hacer
para usar el conocimiento en beneficio propio. Ese es
uno de los grandes retos que tiene.

Indico que en materia de salud hay tres vertientes
que se interrelacionan: la sub-individual, que tiene
que ver con todo el organismo del individuo y depen-
de de la investigacion biomédica; la individual, que es
la atencién médica; y la poblacional, que se refiere a la
salud publica.

El ex secretario de Salud y ex rector de la UNAM,
apunto que esta interrelacion generd el concepto eco-
nomia de la salud, que no es mas que el uso pertinente
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y efectivo de los recursos disponibles en una sociedad
para la atencion de la enfermedad y la promocién de
la salud.

Admitio que si bien cada vez se aprovecha mejor el
presupuesto destinado a este rubro, no todo recurso
publico se gasta adecuadamente, pues en ocasiones se
otorgan recursos a la atencién curativa personal que
podrian ser mas ventajosas en costo-efectividad si se
aplicaran a grupos poblacionales a través de la medi-
cina preventiva, modalidad que también debe impul-
sarse.

“Se dice, claro, que la salud requiere mas dinero
para ser mas efectiva, pues si; pero también se requiere
mas salud por el dinero que ya se invierte y hay dispen-
dios ineludibles y preocupacion porque el dinero no se
esté aplicando de la forma correcta”.

Soberdn Acevedo dijo que el entorno nacional y
mundial ha obligado a los cientificos a volver la mirada
hacia dos dmbitos: la salud ambiental y la poblacional
para bien de la sociedad en su conjunto..



Consejero Cabeza de Vaca
comparte parabienes de
fin e inicio de ano con
personal del CJF al encen-
der el arbol navideno

MANUEL ARVIZU MARABOTO

A | atardecer del 21 de noviembre de 2012, el
personal que labora en el edificio sede del
Consejo de la Judicatura Federal (CJF), se reunié en
torno a la decoraciéon navidena que anualmente se
instala en el vestibulo para compartir parabienes por
el fin de un ano de labores y el comienzo de otro.

El Consejero Daniel Cabeza de Vaca Hernandez, en
representacion del Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del CJF, Ministro Juan Silva
Meza, encendio la decoracién y se dirigié al perso-
nal, de todos los rangos. “Acudimos en una muestra
de unioén y armonia que deben hacerse valer y sentir
entre nosotros como una forma de reencuentro y paz
en esta recta final del ano, en este mes que nos queda
por trabajar para cumplir y lograr nuestras metas”, y
pidid a todos dar “su maxima capacidad en beneficio
de la nacidn, del Consejo y del Poder Judicial de la Fe-
deracion”

En esta ocasion el otrora arbol de navidad fue sus-
tituido por una estructura conica de cuatro metros de
alto que, en lugar de ramas, lucio las hojas rojas y ver-
des de 146 plantas de la tradicional flor de Nochebue-
na.Y en el patio anexo del edificio, donde se yergue un
enorme y verdadero pino de mds de 30 metros de alto,
se encendid el alumbrado del anoso arbol, se escuchd
musica de camara y se convivio bebiendo chocolate
caliente.

Roberto Ramos Molina, asesor de la ponencia del
Consejero César Alejandro Jauregui Robles, al inicio de
la reunion, se dirigio a las seforas y senores servido-
res publicos del edificio sede del Consejo para darles la
bienvenida al convivio.

Este es un evento, dijo “en el que en un espiritu de
fraternidad y camaraderia se encenderdan las luces de

nuestro arbol navideno dandole asi la bienvenida a una
temporada para muchos importante en términos per-
sonales y profesionales, de reflexion y de reencuentro.
Una temporada en la que es preciso desearnos y empe-
narnos solidariamente por tener un fructifero cierre de
ano laboral al servicio de nuestro pais”.

Alareunion encabezada por el Consejero Cabeza de
Vaca asistieron Sergio Martinez Alvarez, Oficial Mayor;
el juez Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti, Secretario
Ejecutivo de Disciplina; Juan Paredes Monroy, Secreta-
rio Ejecutivo de Administracion; el magistrado Miguel
Angel Medécigo Rodriguez, Secretario Ejecutivo de Vi-
gilancia, Informacién y Evaluacion; Lorena Angélica
Taboada Pacheco, Directora General de Estadistica y
Planeacion Judicial, y Maria Teresa Adriana Hermoso
Nunez, del Comité Técnico de Apoyo a la Administra-
cién de Justicia.

En el terreno anexo al inmueble, donde si crece un
enorme pino natural de mas de treinta metros, se ins-
tald una plataforma en la que el sexteto de cuerdas de la
Orquesta de Camara de la Secretaria de Marina Armada
de México, interpreté como melodias Blanca Navidad,
Let is snow, I heard the bells on christmas day, O holy nig-
th, mientras se encendian las luces de cientos de focos
de colores al tiempo que se repartieron tazas de choco-
late caliente.

La iluminacion que se monto en el pino real del
traspatio consto de 35 series de “copo de nieve” y 90
metros de manguera de “luz led”. Ese pino, comento
el Consejero Cabeza de Vaca, ha sobrevivido a la inten-
cién de edificar en ese espacio un recinto de usos mul-
tiples que requiere el Consejo de la Judicatura. Parece
que serd pronto. Habrd que rezar por el ahoso pino...,
concluyo.
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Reconoce PJF a Moreno Collado
por su labor en el CJF

MAGALLY RODRIGUEZ RODRIGUEZ

C on desempenos como el
del Consejero Jorge More-
no Collado, la persistencia, solidez
y consistencia del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) se ha tra-
ducido en mejores condiciones
para los jueces de Distrito y ma-
gistrados de Circuito y, por conse-
cuencia, en una mejor administra-
cién de justicia, afirmé el Ministro
Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén (SCJN) y del
CJF, Juan Silva Meza.

En emotiva ceremonia de des-
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pedida del Consejero Moreno Co-
llado como integrante del CJF, el
Ministro Presidente dijo que este
organo colegiado se compone por
personas que con diferentes for-
maciones, origenes y experiencias,
coinciden, conviven, colaboran,
discrepan, discuten, dialogan y re-
suelven influencidndose reciproca
y fructiferamente, en beneficio de
la administracion de justicia.

Hizo ver que Moreno Collado
cumplié su labor como un funcio-
nario de alta catadura, consolidan-

do, desde su trinchera, la indepen-
dencia y calidad en la imparticion
de justicia y abriendo caminos
para facilitar el acceso a la justicia
para toda la sociedad.

En la sede alterna de la SCJN, al
sur de la ciudad y ante Ministros,
Consejeros, familiares y amigos
del homenajeado, el Ministro Silva
Meza hizo ver que el CJF ha que-
rido y quiere, elevar el nivel de la
funcién jurisdiccional del Estado,
garantizando los medios y los re-
cursos necesarios para brindar este



servicio publico esencial.

Para lograrlo, agregd, se necesi-
ta que el Consejo de la Judicatura
opere como un cuerpo colegiado
que coordine y oriente las activida-
des institucionales, que por minis-
terio de ley tiene encomendadas.

El Ministro Presidente dijo que
en estos casi dos anos en los que ha
tenido el honor de ser Presidente
de la SCJN y del CJE la experiencia
de haber sido companero de tra-
bajo de Jorge Moreno Collado deja
pleno testimonio no sélo de su vo-
cacion, profesionalismo y compro-
miso con la judicatura federal, sino,
principalmente, de su companeris-
mo y solidaridad.

Indicé que no se puede omitir
que, al interior del CJF, Jorge More-
no Collado presidié, sucesivamen-
te, dos comisiones de importancia
primordial: la Comisiéon de Crea-
cién de Nuevos Organos, asi como
la de Vigilancia, Informacion y Eva-
luacién, formando, a su vez, parte
de las Comisiones de Carrera Judi-
cial y de Adscripcion.

En todos sus desempenos,
apunto, Jorge ha abierto y cerrado
ciclos con la satisfaccion intima
del deber cumplido, de haber en-
tregado a su maxima capacidad su
esfuerzo.

Hoy, senald el Ministro Silva
Meza, ha llegado el momento de
brindarle una despedida, por ha-
berse cumplido el plazo constitu-
cional de su nombramiento. “En lo
personal reitero a nuestro amigo
Jorge Efrain Moreno Collado mi
reconocimiento, por haber puesto
siempre su empeno y compromiso
para la consecucion de la excelen-
cia, objetividad, imparcialidad, pro-
fesionalismo e independencia de
jueces, magistrados y funcionarios
judiciales, con la entrega y respon-

sabilidad que, como una forma de
vida, ha venido y seguird haciendo,
en todo lo que ha emprendido y
habra de emprender”.

En suoportunidad, el Consejero
Daniel Cabeza de Vaca Hernandez
destaco que la inobjetable trayec-
toria de Moreno Collado como
funcionario publico, acrisolada
por cargos publicos de relevancia,
quedd plasmada en aportaciones
trascendentes y en innovaciones
significativas en su brillante que-
hacer como Consejero.

“En suma Jorge, te considero un
hombre preparado, integro y ca-
bal, que se ha forjado con base en
el mérito personal, en el servicio
publico y en el compromiso por la
excelencia, que tiene todo univer-
sitario” indicé.

En su momento, el Consejero
Juan Carlos Cruz Razo recordd que
cuando arrib6 a su cargo fue un
gusto saber que trabajaria con Jor-
ge Moreno Collado, hombre que
conocio tiempo atrds y que le mos-
tré un rostro tan amable y conside-
rado, pues saber que podria contar
con su experiencia y conocimien-
to durante el tiempo que le tocard
desempenar esta funcién, fue un
gran estimulo.

“Su origen veracruzano lo dota
de tres grandes cualidades: bonho-
mia, inteligencia y picardia”, dijo.

Menciono que el Consejero Mo-
reno Collado es un hombre de pro-
bada inteligencia, que dejé huella
en su paso por el CJF, gracias a su
profundo espiritu reflexivo. “Maes-
tro por vocacion, académico, inves-
tigador, socidlogo, jurista, profesio-
nista de tiempo completo y digno
de admiracion”, anadio.

El Consejero César Alejandro
Jauregui Robles manifest6é que Mo-
reno Collado se ha preocupado por

generar el diseno y las condiciones
que mejor permiten conocer el pa-
sado, para estudiando el presente
afrontar la realidad que vivimos y
en el mejor diseno buscar el pro-
greso de la sociedad mexicana.

“Ese ha sido el trabajo de Jorge
Moreno Collado a lo largo de una
trayectoria profesional que abarca
muchos puestos y muchas catego-
rias, pero dentro de todas ellas ha
dejado una constancia de su volun-
tad, de su aprecio por la funcion, de
la cercania con que realiza su traba-
joy de la visibilidad con que todos
pueden entender su labor”, apunto.

Para el Consejero Ernesto Ma-
nuel Saloma Vera, Moreno Collado
aporté al CJF la vision del académi-
co que le da el ser profesor titular
de las materias de sociologia y de
teoria general del Estado, asi como
secretario académico de la Facul-
tad de Derecho y de la rectoria de la
Universidad Nacional Auténoma
de México, ademds de la sensibili-
dad legislativa que proviene de la
labor que tuvo como parlamenta-
rio en la LVI legislatura. Ello, dijo,
enriquecio el trabajo de este cuer-
po colegiado.

Por su parte, el consejero Jor-
ge Moreno Collado, al agradecer
a los juzgadores federales, esposa
e hijos, asi como a sus pares y Mi-
nistros el trato generoso recibido
durante estos cinco anos, afirmé
que al interpretar y aplicar la ley
los magistrados y jueces federales
se convierten en agentes del cam-
bio social y que, en virtud de ello, la
sociedad mexicana puede estar se-
gura de que protegen sus derechos
y garantizan sus libertades.

Planted que sin los magistra-
dos y jueces federales se actuali-
zaria el peligro pernicioso de la in-
certidumbre juridica y del acecho
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contra los derechos humanos fun-
damentales que protegen a todos
y a cada uno.

Moreno Collado expuso que a
casi 18 anos de su creacion, el CJF
estd llamado a transformarse para
mejorar y consolidar los cimientos
de la administracion de la justicia
en México, para lo cual hizo votos
para que se logre con prontitud.

Siel Consejo hace bien su traba-
jo,dijo,lajusticia pronta e imparcial
es un hecho; si el Consejo perdura
con esas bases de eficiencia e inte-
gridad, los jueces y magistrados se
mantendran en el contexto de la
ética judicial que la sociedad exige
y del profesionalismo eficiente que
la funcion jurisdiccional y la repu-
blica democratica demandan.

Indicé que la judicatura fede-
ral debe seguir por el camino de
la transparencia, a fin de que el
trabajo de magistrados y jueces, a
quienes calific6 como el rostro de
la justicia en México, sea conocido
por la sociedad.
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“La transparencia nos permite
dar cuenta de nuestro trabajo, ga-
rantizar la imparcialidad de nues-
tro actuar y ganar la confianza que
le debemos a la sociedad”, indico el
Consejero.

Moreno Collado sostuvo que
esta responsabilidad le permitio
conocer las entranas del aparato
de la justicia en México y la opor-
tunidad de valorar en su justa di-
mension el trabajo que de forma
cotidiana realizan los magistrados,
jueces y funcionarios judiciales
“poniendo en ocasiones en riesgo
su integridad personal y la tranqui-
lidad de sus familias para hacer del
concepto abstracto de justicia una
realidad social evidente, privile-
giando el imperio de la ley hasta el
ultimo rincén de la patria”.

El Consejero Moreno Collado,
quien fue designado hace cinco
anos como integrante del CJF por
la LV Legislatura del Senado de la
Republica, explicéd que durante es-
tos cinco anos procuro estar atento

a demandas y sensible a las nece-
sidades de los juzgadores federales
para atender puntualmente, en la
medida de sus posibilidades, los re-
querimientos que justificadamen-
te exige su ejercicio.

Expres6 que en estos cinco
anos aprendio a conocer un modo
de ser y un estilo de vida austero,
discreto, alejado de los reflectores
de la vanidad publica y muy cerca-
no de la asidua perseverancia del
servicio.

Manifesto6 su orgullo de ser uno
mas en el colectivo social y laboral
de los juzgadores federales y des-
taco su sentido de pertenencia al
conglomerado institucional del
Estado mexicano, en quien recae la
funcién de servir a la administra-
cién e imparticion de la justicia.

“En cuarenta y ocho horas mas
dejaré la funcion, pero no renuncio
al derecho de perdurar en la memo-
ria y el afecto de muchos con quie-
nes me vinculé y a quienes servi
desde mi puesto”, puntualizo. .



Firman convenio de colaboracion
académica IFDP y SEDENA

MIGUEL NiLA CEDILLO

El Instituto Federal de Defensoria Publica (IFDP)
y la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA),
firmaron un convenio de colaboracién académica por
el cual defensores publicos federales impartiran cursos
de especializacion en materia de defensa penal y ase-
sorfa juridica a abogados militares.

El Instituto, como 6rgano auxiliar del Poder Judicial
de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal,
proporcionard sus servicios para garantizar los dere-
chos a la defensa en materia penal desde el periodo de
averiguacion previa, ademas de orientacion, asesoria y
representacion juridica en asuntos del orden civil, ad-
ministrativo y fiscal.

De acuerdo con el documento firmado, el General
Guillermo Galvan, Secretario de la Defensa Nacional,
autorizo a la Jefatura del Cuerpo de Defensores de Ofi-
cio, a cargo del General de Brigada de Justicia Militar,
Juan Figueroa Vargas, solicitar el intercambio académi-
co del Instituto, con base en el Reglamento Interior de
la dependencia castrense.

Ademas del General Figueroa Vargas signaron tam-
bién el acuerdo los Generales de Brigada, Guillermo
Vargas Espinosa, Director General de Justicia Militar, y
Eduardo Emilio Zarate Landero, Rector de la Universi-
dad del Ejército y Fuerza Aérea.

Por parte de la Defensoria Publica Federal firmaron
el convenio su Director General, Mario Alberto To-
rres Lopez, y los Secretarios Técnicos, Rocio Alejandra
Azuela Silva y Héctor Garcia Hernandez.

Mario Alberto Torres Lopez senald que la asesoria
de los defensores publicos federales es sumamente va-

liosa “sobre todo ahora que de acuerdo con los criterios
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, personal
militar tendrd que ser en un momento dado juzgado
en tribunales del fuero comun o civil”.

Explicé que la labor docente que haran los defen-
sores publicos sera mediante conferencias, coloquios,
simposios, talleres, cursos, diplomados, difusion de
eventos académicos, intercambio y acceso a la infor-
macién, material bibliografico, asi como la publicacién
de articulos y coediciones.

Durante su intervencidn, el General Emilio Zarate
Landero expresé que con la ayuda del Instituto, la Se-
dena elevara su nivel académico “y estara preparada
para situaciones que se puedan presentar en el futuro,
y qué mejor estar en esta Institucion de mucho pres-
tigio, la cual va a dar eficiencia a la labor de nuestros
abogados”.

Indicoé que la Sedena tiene ya listo a su personal
para que en 2013 se integre a los cursos del Instituto.
“Estamos seguros que los sabremos aprovechar y esta-
remos mejor capacitados, en beneficio de una justicia
de primer nivel para todos”.

Estos cursos beneficiaran a los integrantes del
Departamento de Justicia Militar, del Supremo Tri-
bunal de Justicia Militar, del Ministerio Publico Mi-
litar, del Cuerpo de Defensores de Oficio Militares,
de Juzgados Militares, de la Direccién de la Policia
Judicial Militar, del Servicio Médico Legal Militar, de
las Secciones de Justicia y Grupos de Sueltos adscri-
tos a las Jefaturas de Guarnicion, asi como en de las
Prisiones Militares.
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MAGALLY RODRIGUEZ RODRIGUEZ

El magistrado Oscar Vazquez
Marin, titular de la Unidad
de Implementacion de las Refor-
mas Penal, de Juicio de Amparo y
Derechos Humanos en el Poder
Judicial de la Federacion (PJF), afir-
mo que el gran reto que tiene el PJF
es que los tribunales de Circuito y
los juzgados de Distrito sean con-
siderados drganos jurisdiccionales
garantes de los derechos funda-
mentales de las personas, tanto de
los servidores publicos que los in-
tegran, como de los justiciables.
Durante la inauguracion del Di-
plomado en Derechos Humanos en
el Poder Judicial de la Federacion,
que se llevo a cabo en el Instituto
de la Judicatura Federal (IJF), Vaz-
quez Marin senald que “en este
momento histérico en el que nos
encontramos, tenemos ante noso-
tros un gran reto: lograr que la Dé-
cima Epoca, sea la Epoca de la pro-
teccion de los Derechos Humanos”.
En presencia del Ministro en
retiro Mariano Azuela Guitron, Di-
rector del Instituto de Investigacio-
nes Jurisprudenciales y de Promo-
cion y Difusion de la Ftica Judicial
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCIN), Vazquez Marin
resaltd que en la medida en que la
cultura del respeto a los derechos
humanos se consolide al interior
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de los drganos jurisdiccionales y
en dreas administrativas del Con-
sejo de la Judicatura Federal (CJF),
se garantiza a la sociedad el pleno
respeto al derecho fundamental a
la justicia.

De ahi que en el PJF el respeto a
los derechos fundamentales debe
comenzar por el respeto a los de-
rechos de los servidores publicos
que coadyuvan en la prestacion
del servicio publico de justicia en
los 6rganos jurisdiccionales y con-
tinuar con el respeto de los dere-
chos de las personas que acuden a
éstos en demanda de justicia, dijo.

Expuso que este diplomado tie-
ne por objeto sensibilizar al mayor
numero de oficiales administrati-
VoS, actuarios y secretarios que in-
tegran los tribunales de Circuito y
juzgados de Distrito, sobre la tras-
cendencia de los Derechos Huma-
nos y el impacto que éstos tienen
en la justicia, lo cual coadyuvara a
mejorar el servicio publico de im-
particion de justicia en bien de la
sociedad.

Resalté la gran participacion
que alcanzoé el diplomado ya que
de los mas de 36 mil servidores
publicos que integran el PJE, mas
de 3 mil 500 personas se inscribie-
ron en sus dos modalidades, pre-
sencial y virtual, lo que representa

Lograr que la Décima Epoca sea la
de la proteccion de los derechos
humanos, reto del PJF: Magistrado
Vazquez Marin

cerca del 10 por ciento del total de
los funcionarios publicos de la Ju-
dicatura Federal.

Mas del 50 por ciento de los
alumnos inscritos son mujeres, lo
que permite atender la recomen-
dacion formulada por la relatora
de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) para la independen-
cia de los magistrados y abogados
mexicanos, ademas de las deman-
das relacionadas con la equidad de
género, respecto a la participaciéon
de las mujeres en las actividades
de actualizacién.

El Ministro en retiro Mariano
Azuela Guitron senald que quie-
nes forman parte del PJF deben
estar conscientes de que la res-
ponsabilidad de impartir justicia
se cumplird mejor, cuanto mayor
numero de personas se constitu-
yan en verdaderos especialistas en
derechos humanos.

Indicé que no es tarea sencilla
el estudio y analisis de los dere-
chos humanos, debido a que “en
los juicios hay partes contendien-
tes, porque en los juicios hay siem-
pre la presencia indirecta de una
comunidad que puede recibir las
consecuencias de una decisién re-
lativa a la persona que en ese mo-
mento tiene el papel de quejoso”.

Y por ello, expuso, es muy im-



portante que los participantes en
el Diplomado se sensibilicen en
esta materia, para que realmente
las sentencias que se emitan con-
duzcan a ese objetivo tan impor-
tante, establecido en el articulo 17
constitucional, al instituir un de-

recho fundamental como es el de
una imparticion de justicia de ma-
nera pronta, completa, imparcial y
gratuita.

Menciono que los encargados
de elaborar los proyectos en el PJF,
“se enfrentardn a esa problema-
tica, tendran que tener el conoci-
miento sobre qué dice la Consti-
tucion y qué dicen los tratados de
derechos humanos para que no
solamente cuando se haga el plan-
teamiento expreso, sino cuando
de manera oficiosa aparezca que
debe aplicarse el principio pro ho-
mine o pro persona”.

En su oportunidad, a través de
un mensaje videograbado, el Mi-
nistro Presidente de la SCJN y del
CJE Juan N. Silva Meza, reconocio al
IJF, ala Unidad de Implementacion
de las Reformas Penal, de Juicio
de Amparo y Derechos Humanos
y a la Secretaria Ejecutiva de Ad-
ministracién del CJF, su esfuerzo,
pues gracias a éste inicia un ciclo
de formacién dirigido a capacitar
a los funcionarios de la judicatura
federal, en todos sus niveles.

El Ministro Presidente apunto

que el CJF ha precisado, con acier-
to, que la adecuada imparticion del
nuevo sistema, deberd acompanar-
se de la generacion de instrumen-
tos que faciliten, de forma constan-
te y progresiva, la implementacion
de los cambios al interior del PJF.

“Para materializar este nuevo
orden, es ineludible dotar a los
funcionarios destinados a la im-
particiéon de justicia, de progra-
mas de estudio como éste; acor-
des al avance historico de nuestras
instituciones”, anadid.

Asi, dijo, el PJF hace su parte:
contribuir a materializar, lo mas
pronto posible, el imperativo
constitucional.

El Ministro Silva Meza puso én-
fasis en que a través de acciones
coordinadas y continuas, el PJF
cumple con su responsabilidad
constitucional y social, de operar
un sistema de imparticion de jus-
ticia, a la altura de las demandas
de los mexicanos y de estar mas
cerca de la sociedad.

José Luis Cortez Delgado, Di-
rector de Educacion Continua de
la Universidad Iberoamericana,
subrayé que la importancia de
que el ser humano busque siem-
pre el entendimiento, compren-
sion y comunicacion para evitar
asi las convulsiones sociales que
hemos vivido.

“Por eso, le damos una priori-

dad sobresaliente a este Programa
de Derechos Humanos, porque
creemos que la base del buen en-
tendimiento delos seres humanos,
estd en el respeto precisamente a
los derechos humanos que cada
uno tiene, independientemente
de sus ideologias o de su religion”.

En el presidium estuvieron
presentes Armando de Luna Avi-
la, Director General de Servicios al
Personal del CJF; Luz del Carmen
Herrera Calderon, Coordinadora
Académica del IJF y José Antonio
Ibanez Aguirre, Coordinador del
Programa de Derechos Humanos
de la Universidad Iberoamericana.

Este diplomado, que concluird
en mayo proximo, se lleva a cabo
en el Instituto en coordinacion
con la Unidad de Implementacion
de las Reformas Penal, de Juicio de
Amparo y Derechos Humanos en
el PJF, la Direccion General de Ser-
vicios al Personal del CJF y la Uni-
versidad Iberoamericana.

Serd impartido a nivel nacio-
nal a oficiales administrativos, ac-
tuarios, secretarios de tribunales
y juzgados federales, asi como a
servidores publicos de nivel opera-
tivo y mandos medios de las dreas
administrativas del Consejo, se de-
sarrollard de manera presencial en
el edificio sede del IJF, en la ciudad
de México, y a distancia, en el inte-
rior del pais.

—
«©
]
%

=]
()

=
«©
fo
=]
=
(1]
o
ot
©
=]

—
s}

—
(]

=)

2,
(%}
w
[=]
o

@]




=
Ne
ot
%]
(3]
4
3]
—
%
=]
(2]
ot
o
ot
4
7]
=)
=N
%
=]
(]
-~
-
[*]
|9
g
()
-
Qy
=)
w1

30

La falta de salud constituye

un riesgo para el Estado

ISABEL SALMERON

a falta de salud plena es un

riesgo para la buena mar-
cha del Estado de derecho, ya que
amenaza la autonomia personal, el
principio de igualdad ante la ley y
propicia la discriminacion, afirmo
el Ministro Juan Silva Meza, Presi-
dente de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién (SCJN) y del Conse-
jo de la Judicatura Federal (CJF).

Al inaugurar el seminario Los
Grandes Retos del Sector Salud ante
los Nuevos Actores, indico que con-
tar con el nivel mads alto posible de
salud, es lo que permite a las per-
sonas actuar como agentes en el
mundo juridico y participar como
iguales en el mundo del derecho.

Apunt6 que el derecho a la sa-
lud se garantiza mediante la crea-
cién de condiciones que aseguren
a todas las personas asistencia y
servicios médicos en casos de en-
fermedad, por lo que a partir de la
reforma constitucional en materia
de derechos humanos del 2011, se
obliga a las autoridades a respetar
y salvaguardar los derechos politi-
cos, civiles, economicos, sociales y
culturales, siendo uno de ellos, el
acceso a los servicios de salud.

Consideré que las implicacio-
nes jurisdiccionales derivadas de la
exigibilidad del derecho a la salud,
son muchas porlo que se demanda
de los juzgadores gran capacidad
de reflexion y disposicién intelec-
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tual para echar mano de todos los
conocimientos en la materia.

Por eso, subrayo, es necesario
lograr una definicion mas preci-
sa de los alcances y de los limites
facticos y juridicos del derecho a la
salud.

“Los juzgadores de la Federa-
cién estamos preparados para en-
frentar la problematica derivada
de la exigencia de justiciabilidad
de este derecho”, de ahi, ahondo,
la disposicion de los integrantes
del Poder Judicial de la Federacion
(PJF) para recibir mas y mejor infor-
macién que permita fundar las de-
cisiones jurisdiccionales que toma.

“La relacion entre la Academia
Nacional de Medicina de México
(ANMM) y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién nos ha per-
mitido avanzar en muchos temas,
compartir nuestras experiencias,
cada una de nuestras propias dis-
ciplinas; y ha permitido el descu-
brir, de alguna manera, esa indi-
soluble relacion entre la medicina
y el derecho, que es no solamente
asi, unarelacion interdisciplinaria,
sino que en lo profundo, y en eso
lo hemos venido descubriendo, se
da un extrano maridaje disciplina-
rio que se antoja indisoluble”.

Ante juristas y médicos, el Mi-
nistro José Ramon Cossio Diaz
destacd el apoyo de la asociacion,
como organo consultor al PJE en

temas jurisdiccionales relaciona-
dos con la medicina y la salud. In-
formo6 que desde el afno 2008 se
han fortalecido los lazos entre am-
bas instituciones.

Al respecto, David Kersheno-
bich Stalnikowitz, presidente de la
Academia Nacional de Medicina
de México (ANMM), dijo que esa
relacion ha fomentado en los mé-
dicos y los profesionales de la sa-
lud una visién multidisciplinaria.

Destacd como uno de los dm-
bitos en los que en un futuro cer-
cano se tendrad que contar con la
participacion del Alto Tribunal es
el de la medicina personalizada
donde se debatiran elementos éti-
cos, morales y normativos.

Al respecto, Sandra Sanchez,
presidenta de la Asociacién Mexi-
canadeIndustriasdeInvestigacion
Farmacéutica (AMIIF), reconocid
el esfuerzo del Estado mexicano
para asegurar la atencion médica
de la poblacion, esfuerzo que debe
continuar de manera progresiva
puesto que todavia existen retos y
areas de oportunidad en el sector
que se pueden capitalizar con una
participacion entre todos.

En el seminario, organizado
conjuntamente por el Alto Tribu-
nal, la ANMM y la AMIIF, en la sede
alterna de la SCJN, se analizd en seis
mesas de discusion igual numero
de temas de trascendencia nacio-



nal en el que participaron mas de
una veintena de especialistas en
medicina, leyes e investigadores.

De la norma ala realidad

El seminario inici6 con el analisis
de los temas relativos a La impor-
tancia de la accion jurisdiccional en
el Derecho Sanitario: tesis recientes
en materia de salud y, La agenda
pendiente para lograr un acceso
efectivo a la salud. Mesa que fue
moderada por Raul M. Mejia, se-
cretario de Estudio y Cuenta de la
SCIN.

El primer tema lo abordd Mi-
reya Meléndez Almaraz, secretaria
de Estudio y Cuenta de la SCJN, en
la que analizé dos resoluciones del
Alto Tribunal en las que habian
sido demandados los profesionales
de la salud.

Indicé que los casos de negli-
gencia médica pueden dar lugar
a la configuracion de algunos de-
litos segun las circunstancias con-
cretas que pueden ir de respon-
sabilidad profesional y lesiones,
hasta homicidio.

El segundo tema lo tocd Sergio
Rolando Ulloa, Director de Asun-
tos Externos de MSD, quien desta-
cd que uno de los retos del seguro
universal es subsanar la falta de
infraestructura hospitalaria por la
carencia de recursos y se pronun-
ci6 por la participacion del sector

privado en la construccion de hos-
pitales de segundo y tercer nivel,
as{ como la especializacion de per-
sonal que va desde médicos hasta
técnicos.

La tarea para el sector salud es
realizar un andlisis sobre cémo
seran las asociaciones publico pri-
vadas en los servicios de salud que
estan en proceso de industrializa-
cion y que deben verse con criterio
gerencial.

La productividad, ahondo, tiene
que estar implantada en el Sistema
Nacional de Salud, lo que obliga a
evitar laredundancia paralo que es
necesario realizar una reingenieria
de todos los procesos dentro de los
hospitales que permitan la mejor
utilizacion de los recursos.

Retos de la Universalizacion
del Sistema de Salud
David Garcfa Junco, titular de la
Comisioén Nacional de Proteccion
Social en Salud, dio a conocer las
bases para la universalizacion del
Sistema de Salud en México e in-
formo que actualmente el Seguro
Popular atiende a 52.9 millones de
afiliados cubriendo el 100 por cien-
to de las enfermedades de primer
nivel y cuenta con recursos finan-
cieros para construir un hospital.
Explico que los principales de-
saffos del sector salud son atender
la epidemiologia demografica, dar

pasos firmes hacia la prevencién,
la homologacién de calidad en los
servicios, las fuentes de financia-
miento, el tipo de competencia
que se quiere entre los operadores
de servicios y cémo se alinean sus
incentivos.

Por su parte, Fausto Herndn-
dez Trillo, Director del Area de Eco-
nomia del Centro de Investigacion
y Docencia Econémicas (CIDE),
toco el tema del Replanteamiento
del esquema financiero del Sistema
de Salud, en el que destaco que en
la mayor parte de los paises, el Es-
tado participa de manera activa
en el financiamiento mediante
contribuciones sociales, impues-
tos, pagos directos, deducibles,
donativos o una combinacion de
todos ellos.

En este rubro, apuntd, México
tiene un gran reto pues se requie-
re una profunda y urgente refor-
ma fiscal que tome en cuenta al
trabajo informal que ha avanza-
do sustancialmente y cuya apor-
tacion podria hacer la diferencia
para el sector salud, asi como mo-
dificar algunos impuestos para
que pague mas quien gane mas y
compre mas.

Un elemento fundamental en
cualquier politica de salud es como
transitar hacia la portabilidad y sus
beneficios, tema al que se refirid
Onofre Munoz, responsable de la
Academia del Hospital Médico In-
fantil Federico Gomez.

Explico que la portabilidad no
es mas que el derecho de cualquier
persona a pedir atencion de salud
en donde quiera y que se le brinde
con calidez, calidad y eficiencia.

La problemdtica que hay que
resolver es que las clinicas tengan
accesibilidad y efectividad a fin de
generar un circulo virtuoso en el
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que se den tres atributos: libertad
de eleccion, empoderamiento del
individuo y la sociedad, y corres-
ponsabilidad.

Al respecto, Enrique Céardenas,
Director Ejecutivo de la Funda-
cién Espinosa Yglesias, destaco la
importancia de la homologacion
de infraestructura y prestacion de
servicios de calidad, e indico que
para lograrlo se requiere de un sis-
tema de proteccidn social univer-
sal para un México incluyente con
sustentabilidad econémica.

Prevencion efectiva,

agenda pendiente

Enlatercera mesa, Cuitlahuac Ruiz
Matus, Presidente de la Sociedad
Mexicana de Salud Publica A.C,
se refirio a la prevencion como
elemento esencial de las politicas
publicas en materia de salud, y re-
conoci6é que hoy como nunca en
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la historia hay una gran cantidad
de dinero para los programas de
salud publica.

En consecuencia es necesario
asegurar tanto el financiamiento
por el anexo 4 del Seguro Popular
como por el ramo 12 y contar con
reglas claras de distribucion de re-
cursos a las entidades federativas.

Asimismo es necesario asegu-
rar la continuidad de las politicas
que han probado su eficacia en
salud publica. No se puede impro-
visar ni reinventar cada seis anos,
por el contrario se deben re-eva-
luar las politicas acordes al pano-
rama epidemioldgico, mejorar la
promocién de espacios de vidas
saludables y promover la investi-
gacion operativa, entre otras.

Historicamente en México se
ha hecho salud publica basada en
evidencias y tiene la capacidad
humana y técnica para hacerlo,

sin embargo, aun falta mucho
para ser eficientes en la atencidn,
aseguro Roberto Tapia Conyer, Di-
rector General del Instituto Carlos
Slim de la Salud, al desarrollar el
tema El papel del primer nivel de
atencion en la prevencion, detec-
cioén y diagndstico.

Se pronunci6é por cambiar de
manera urgente el paradigma en
la atencion de primer contacto, ya
que es ahi donde se puede atender
al 85 por ciento de la poblacion
nacional.

Actualmente, el paciente sufre
un trato despdtico por los auxilia-
res y en muchas veces la atencion
médica no es la mejor.

Otro tema relevante fue La re-
vision de los esquemas de vacuna-
cion vigentes: cobertura y aplica-
cion abordado por Lourdes Motta
Munguia, experta integrante de la
Comision para el Futuro de las Va-
cunas en América Latina, Instituto
Carlos Slim de la Salud.

Nuevos escenarios de salud
Al analizar el tema Los nuevos
escenarios de la salud, Abdiel Es-
quivel, investigador asociado del
Hospital Infantil Federico Gomez,
se refirié a la importancia de la in-
novacion en la atencion de salud y
cité como un caso transcendental
el de la biotecnologia y la medici-
na personalizada.

Alberto Lifshitz Guinzberg,
Secretario del Consejo de Salubri-
dad General, se refirid a los ins-
trumentos para acelerar el acceso
a nuevas terapias con base en el
analisis de los avances y retos del
cuadro bdsico.

Redonded el panel Christian
Lopez Silva, miembro del Consejo
Asesor de la Fundacién Paname-
ricana para la Salud y Educacion,



al referirse a las disposiciones ju-
ridicas para lograr una mayor dis-
ponibilidad de nuevas terapias y
tecnologias.

Rectoria efectiva del sistema
de salud

La mesa cinco fue clave para hacer
una revision del marco juridico del
sistema de salud; monitorear la po-
litica publica en la materia y anali-
zar la transparencia y la rendicion
de cuentas en salud, tanto de la fe-
deracion como de los estados.

Para ello se conté con la parti-
cipacion de Alejandro Luna Fan-
dino, de la Universidad Nacional
Autdénoma de México; Mercedes
Juan Lopez, Presidenta Ejecutiva
de FUNSALUD; y, Alfonso Onate
Laborde, Secretario de Proteccién
de Datos Personales del IFAL

Impulso del SS como motor
de desarrollo

Herman Soto, Presidente del IS-
POR México, al abordar el tema
El impacto del sector salud en el
desarrollo economico y la com-
petitividad nacional, indicé que
el mantener la buena salud de
una poblacion se refleja en el in-
cremento del Producto Interno
Bruto, pues ademas de que el de-
rechohabiente no impacta a los
sistemas de salud en sus finanzas,
es mas productivo laboralmente,
fortaleciendo la economia.

De ahi la trascendencia de
tener un sector salud fuerte y
eficiente que permita apoyar el
crecimiento econdémico para que
éste obtenga mds recursos que se
destinen al desarrollo de mas pro-
gramas que eliminen la pobreza y
eficienticen los sistemas de salud
propiciando un circulo virtuoso.

Se debe tener un sistema de

salud que sea mas sélido financie-
ramente, justo y equitativo para
avanzar en el bienestar de todos
los mexicanos.

Por su parte, Heberto Arbole-
ya Casanova, Director General del
Hospital Regional de Alta Especia-
lidad de Ixtapaluca, se refiri¢ al
potencial de colaboracion publico
privada en el sector salud ponien-
do énfasis en el impulso de terce-
ros autorizados.

Mikel Andoni Arriola Pena-
losa, Comisionado Federal de la
COFREPRIS, en su ponencia Celeri-
dad y certidumbre para el registro
de nuevos productos: Acuerdos de
equivalencia en los procesos de au-
torizacion, dijo que México se ha
convertido en el tercer pais en el
mundo en contar con una ley, re-
glamento y norma vigentes para
la atencién a la creciente oferta de
medicamentos biotecnoldgicos.

Informoé que con el reconoci-
miento de certificados de buenas
practicas de fabricacion se genera-
ron ahorros por mil 865 millones
de pesos; la estrategia de libera-
cién de genéricos ha logado la en-
trada al mercado de 177 opciones

4;::|

de medicamentos de 25 sustancias
activas que atiende el 71 por ciento
de las causas de muerte. Ello se ha
traducido en una disminucion de
hasta el 67 por ciento en el precio
de estos productos.

Con el fortalecimiento del mar-
co regulatorio para la proteccion
de la propiedad intelectual, Méxi-
co es el pais con lareglamentacion
mas robusta para la proteccion de
la propiedad intelectual en Améri-
ca Latina.

Al clausurar el seminario, el
Ministro José Ramon Cossio Diaz,
subray¢ la importancia de estos
encuentros pues generan redes,
relaciones, posibilitan el inter-
cambio de puntos de vista, propi-
cian la productividad y eficacia en
lo que cada uno hace.

Hizo énfasis en el llamado
de los participantes a subsanar
vacios legales que impiden uti-
lizar los avances de la ciencia en
la deteccion de enfermedades,
pues salvo la medicina gendmica,
rubros como el manejo de mues-
tras bioldgicas, que pueden tener
multiples usos, no tienen una re-
gulacion..
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Etica y disciplina judicial temas

torales de la Séptima Asamblea

de AMI]

EBER BETANZOS

E 1 pasado 10 de noviembre de
2012, en el marco de la Sép-
tima Asamblea General de la Aso-
ciacion Mexicana de Impartidores
de Justicia “La judicatura en el Es-
tado Constitucional y Democrati-
co de Derecho, realizé la Mesa de
Etica y Disciplina Judicial”.

En ella se conté con la asisten-
cia de dos invitados internaciona-
les: Federico Herndndez Denton,
Juez Presidente del Tribunal Su-
premo de Puerto Rico y Samuel K.
Date-Bah, Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de Ghana, quien
abrid los trabajos con una exposi-
cion sobre la Corte Constitucional
de Ghana y como ha incorporado
la ética en su trabajo.

Es una Corte Final de Apela-
ciones que tiene una jurisdiccion
original para interpretar la Consti-
tucion, en un sistema de Common
Law, basado en principios éticos
para guiar el comportamiento de
los jueces. Se auxilian para ello de
un Coédigo de Conducta (2003).

Expres6 que algunos de sus
jueces se resisten a aceptar un Co6-
digo de Etica pues piensan que el
sistema del Common Law y sus
principios son suficientes para
guiar el buen desempeno judicial
pero, a partir del Codigo se han
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establecido contenidos relevantes
siguiendo los principios de Banga-
lore sobre Etica Judicial.

El Magistrado Alejandro Diez
Barroso Repiso, del Tribunal Fe-
deral de Conciliaciéon y Arbitraje,
tras agradecer la presencia y expo-
sicion del Juez Date-Bah; recalcod
que la Etica Judicial debe ser en-
caminada como piedra angular de
la funcion de los impartidores de
justicia.

Por su parte Federico Herndn-
dez Denton, Juez Presidente del
Tribunal Supremo de Puerto Rico,
compartié la vision de la Etica Ju-
dicial que se vive en su pais y enfa-
tizo la importancia de la equidad
procesal como tema relacionado
directamente con valores éticos.

En lo que refiere a los tribuna-
les la perspectiva ética parte de
elementos que estan ya enraizados
en la funcion jurisdiccional por las
exigencias de su propia naturaleza,
en donde la ética sirve de marco
reflexivo para evaluar la conducta
judicial correcta, la cual lleva a re-
flexionar cudl es la conducta del
juez a la que se aspira, siendo la
meta desarrollar procesos justos,
apegados a la ley, los cuales daran
resultados justos, por lo que los
procesos injustos llevan, en la per-

cepcidn, a resultados incorrectos.

El Magistrado Valentin Echeva-
rria Almanza, Presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia del Esta-
do de Hidalgo y del Consejo de la
Judicatura de esa entidad, expreso
su agradecimiento al Presidente
de la Suprema Corte de Puerto
Rico y recalcd la relevancia del
buen trato al justiciable y a cual-
quier persona que deba compare-
cer ante un organo jurisdiccional.

En el orden del dia de esta reu-
nién se presentd el documento
basico —elaborado conjuntamente
por los integrantes de la AMIJ-de
la mesa: “Disciplina y Ftica Ju-
dicial. La judicatura en el Estado
Constitucional y Democratico de
Derecho”, cuyos “Antecedentes” y
“Areas de oportunidad”, fueron ex-
puestas, respectivamente, por el
Magistrado Eduardo Andrade Sal-
verria, Presidente de la Junta Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje y
la Magistrada Maribel Concepcion
Méndez de Lara, representante del
Tribunal Superior Agrario.

Las “Lineas de Accion 2013-
2015, expuestas por el Juez Car-
los Manuel Padilla Pérez Vérez,
Secretario Ejecutivo de Disciplina
Judicial del Consejo de la Judica-
tura Federal, fueron aprobadas



por unanimidad —incluyendo los
ajustes realizados al Reglamento
de la Comision Nacional de Etica

Judicial para dar coherencia a sus

términos con la nueva denomina-

cién Codigo Nacional Mexicano

de FEtica Judicial-, dando origen a

las conclusiones-compromisos:

1. Cada apartado que integra la
AMI], y cada representante de
ética judicial en los Estados,
incluyendo a los delegados y
subdelegados del Instituto de
Investigaciones Jurispruden-
ciales, asumiran un compro-
miso para realizar al menos
una actividad semestral rela-
cionada con la Etica Judicial.

2.Retomar el Directorio Nacio-
nal formado por los represen-
tantes de FEtica Judicial ante
la Mesa de Etica Judicial de la
AMI]J, para constituir una red
de encargados en la materia
quienes podrian estar comuni-
cados e interactuar.

3. Implementar acciones dirigidas
a la capacitacion en materia de
interpretacion y argumenta-
cidén, a efecto de fortalecer las
habilidades en la aplicacién de
principios éticos y juridicos en
la toma de las decisiones juris-
diccionales.

4.Afirmar el compromiso ético
por los Derechos Humanos,
desarrollando reciprocamente
los temas de Etica Judicial y De-
rechos Humanos.

5. Realizar en lo individual o de
manera conjunta, por parte
de los érganos de la AMI], ejer-
cicios de introspeccién de la
ética judicial, de manera ludica
(ciclos de cine, circulos de lec-
tura, debates, cortometraje, se-
minarios, conferencias, cursos
virtuales, foros de discusion).

6.Desarrollar la Etica Judicial en
lo general, y en lo particular
(por ejemplo proceso acusato-
rio, discriminacién, etcétera).

7. Generar documentos accesi-
bles como la carta de derechos
del justiciable.

8. Difundir los cédigos de FticaJu-
dicial y funciones de las comi-
siones locales de Etica Judicial
y la Comisién Nacional de Etica
Judicial.

9.Incorporar un enfoque de ética
judicial y derechos humanos a
actividades laborales cotidia-
nas, las cuales redundardn en
beneficios a corto y largo plazo.

10. Promover el respeto a la lega-
lidad como exigencia ética mi-
nima de convivencia.

11. Condensar la bibliohemero-
graffa sobre Ftica Judicial en
una base de datos accesible
para todos los miembros de la
AMIJ.

12.Impulsar las actividades del
Dia del Juzgador Mexicano.

13.Vincular a través de la Comi-
sion Nacional de Tribunales Su-
periores de Justicia (CONATRIB)
las acciones que desde la Aso-
ciacién Mexicana de Impar-
tidores de Justicia (AMI]) se
determinen; esto, mediante la
inclusion del tema Etica y Dis-
ciplina Judicial en la agenda de
trabajo de cada una de sus Uni-
dades Especializadas, para su
posterior informe de avances y
resultados en las Asambleas de
la CONATRIB.

14.Fomentar que los Tribuales
Superiores de Justicia puedan
adoptar un solo cddigo de éti-
ca, para el caso concreto, el
Codigo Nacional Mexicano de
Etica Judicial.

15.Buscar un financiamiento co-
mun, como lo es el del Fondo
Jurica para las actividades de
difusién de la Etica Judicial
en donde es necesario poten-
ciar los recursos y los resulta-
do.
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Tributo a los fieles difuntos en
Palacio de Justicia de San Lazaro

HERIBERTO OCHOA TIRADO

| proyecto de sentencia fue firme: que no
muera la tradicion del dia de muertos. La re-
solucion se constataba en la entrada de los Juzgados
Noveno de Distrito de Amparo en Materia Penal del
Distrito Federal y Séptimo de Distrito de Amparo Pe-
nal, en el edificio sede de San Lazaro.
El Noveno Juzgado tenian a Mictlantecihuatl, diosa
de la muerte de los aztecas, como edecdn para recibir a
los visitantes y recorrer toda la fase procesal que lleva
a Mictlan, “lugar espacioso, oscurisimo, sin luz ni ven-
tanas, de donde no se sale ni se puede volver”, segin
refiere el folklorista Vicente T Mendoza, en su ensayo
El Plano o mundo Inferior Mictlan, Xibalbd, Nith y Hel.
De acuerdo a la leyenda Azteca, para iniciar el ca-
mino los deudos le humedecian la cabeza al cadaver
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y le daban un jarro con agua, pues tenia “que atrave-
sar en medio de dos Sierras que estan encontrandose
una con la otra” nos dice T Mendoza.

Maria Catalina de la Rosa Ortega, titular del Juzga-
do Noveno de Distrito de Amparo en Materia Penal
del Distrito Federal, comenta “en esta ocasién qui-
simos exponer la raiz de esta tradicidn, ejemplificar
lo que es la idea del Mictlan, el lugar al que se llega a
descansar después de pasar por una serie de etapas.
Creo que el personal entendio la idea, cada uno la de-
sarrollé como la sintio”

Ademads “me parece muy importante conservar
esta tradicion, que ya fue considerada como patri-
monio intangible de la humanidad por la UNESCO; lo
cual quiere decir que tiene un valor relevante”.



El personal de ese juzgado, al igual que el del Sép-
timo, le robo tiempo al tiempo. Les llevo cerca de dos
semanas hacer los arreglos en las oficinas, donde aco-
modaron el mobiliario para colocar tanto la ofrenda,
como la representacion de los lugares, en el caso del
viaje a Mictlan.

Fue asi como la solemnidad judicial se murié por
un momento en los érganos jurisdiccionales del edi-
ficio sede de San Ldzaro, para rendir tributo a los di-
funtos. La jueza del Juzgado Séptimo de Distrito de
Amparo Penal, Martha Gabriela Sdanchez Alonso, co-
menta que la labor de ellos “fue como de veinte dias,
pero ya el trabajo en si, como de una semana comple-
ta. Los companeros estuvieron quitdndole un poco de
tiempo a su descanso y armaron todo”.

La muerte tiene diversas caras: de catrina, barro,

plastico o halloween. Demécrata cémo es, la palida
dama resuelve en el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion casos diversos, polémicos como la
denuncia de tortura de Las Momias contra EIl Santo,
o el Reconocimiento de paternidad de Frankenstein al
Dr. Peluche.

El salon del Pleno de la Suprema Corte, es la an-
tesala de las personas, aun vivas, que van a revisar el
avance de su caso en el Juzgado Séptimo. En la mesa
de herradura cada Ministra y Ministro defiende su
proyecto.

Al centro pende una imagen de Benito Judrez, a los

costados aparecen los lemas que son una de las bases
del Poder Judicial de la Federacion: La patria es primero
y El respeto al derecho ajeno, es la paz.

Sanchez Alonso, impartidora de justicia, dice que se
buscéd “mads que nada representar el trabajo de los Mi-
nistros, jugar con las reformas constitucionales princi-
palmente; cuestiones sobre tortura, digo, planteado de
manera chusca, pero es el trabajo que representa a la
Suprema Corte de Justicia”

Los arreglos en los juzgados llaman la atencién de
los trabajadores de otros 6rganos jurisdiccionales y de
los visitantes.

Y en los pasillos del otrora Palacio de Justicia, se es-
cuchan los siguientes susurros: aqui espantan.

Un jorobado espera a sus victimas en la entrada del
Juzgado Noveno para darles la bienvenida, pero cuan-
do éste se mueve, la mayoria de las personas se asus-
tan. Los gritos lo estremecen. Se recupera y vuelve a su
posicion de recepcionista.

Dice la leyenda urbana que suceden cosas extra-
nas... Maria Patricia Prieto, secretaria de Juzgado relata:
“En realidad aqui a veces se escuchan ruidos. A mi me
paso6 que me movieron el teléfono; constantemente se
activan los sensores de los banos. Si, nos llegan a suce-
der varias cosas”.

Claudia Rebeca Inzunza Hernandez, secretaria de
Juzgado, da su testimonio: “Esta la leyenda de una per-
sona que trabajaba aqui y estaba en la administracion,
en la parte del sétano, dicen que alli murio, y un dia
sali del Juzgado aproximadamente como alas 10:30 de
la noche. Bajando las escaleras habia una persona, en
uno de los stands de basura, estaba de espaldas y se me
hizo extrano porque era de servicio ;no? y simplemen-
te le dije buenas noches. Me dijo buenas noches, tenia
la cara tapada con una cachucha agachada y cuando
me acordé de que era la persona que habia muerto, casi
me voy corriendo”.

Los ninos del Centro de Desarrollo Infantil (Cendi)
visitaron las ofrendas que se colocaron en los juzgados
y tribunales de San Lazaro, para que desde esa edad co-
nozcan el ritual de nuestro pasado.

El rey de Texcoco y poeta, Netzahualcoyotl, dejo
dicho para la posteridad: “Percibo lo secreto, lo ocul-
to: jOh vosotros senores! Asi somos, somos mortales,
/De cuatro en cuatro nosotros los hombres, todos
habremos de irnos,/ Todos habremos de morir en la
tierra...”.
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1 violencia contra las mujeres

noviembre de 2012

nces y retos en materia de prevencion, atencion y sancion

Discriminacion, inequidad

y violencia limitan derechos
humanos de la mujer: Consejero
Cabeza de Vaca

MIGUEL NitA CEDILLO

Ningﬁn pais democratico debe ignorar que la
discriminacion, la inequidad y la violencia
contra la mujer la limita para disfrutar y ejercer plena-
mente sus derechos humanos y sus prerrogativas ciu-
dadanas, afirmo el Consejero de la Judicatura Federal,
Daniel Cabeza de Vaca Hernandez.

El deber primordial del Estado para proteger a las
mujeres de esta situacion inaceptable, que atenta con-
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tra la dignidad humana y la igualdad de derechos, re-
quiere de la sensibilidad, apertura y compromiso de
todos, expreso el Consejero, al encabezar la ceremonia
conmemorativa del Dia Internacional de la Elimina-
cion de la Violencia contra las Mujeres.

En el Instituto de la Judicatura Federal, sede de la
Escuela Judicial del Poder Judicial de la Federacion
(PJE), Cabeza de Vaca Hernandez externo que solo de



esta manera es posible implementar eficazmente las
normas, politicas e instrumentos que persiguen ga-
rantizar el derecho de toda mujer a una vida libre de
violencia.

Ante la presencia de Margarita Zavala de Calderdn,
en esos momentos aun presidenta del Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), asi
como de funcionarios del Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres) y de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), el representante del Poder Judicial de la
Federacion resalté que “lamentablemente, la inequi-
dad de género persiste en los &mbitos tradicionales y
se presenta en nuevos contextos, como la migracion
trasnacional, la trata de personas y la delincuencia or-
ganizada”.

Y abundo: a nivel internacional una de cada tres
mujeres ha vivido o vivira algun tipo de violencia a
lo largo de su vida, mientras que a nivel nacional el
67 por ciento de las mujeres mayores de 14 anos han
declarado al menos una situacion de violencia.

En representacion del Ministro Juan Silva Meza,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), el
Consejero Cabeza de Vaca manifesté que se trata, por
tanto, de un problema vigente “que no queremos, pero
que continua lastimdndonos profundamente, y que
erosiona no sélo a la mujer sino a la sociedad entera”.

Asegurd que el PJF preocupado por este fendme-
no, ha establecido un conjunto de politicas publicas
judiciales y de acciones afirmativas transversales en
favor de la equidad y la perspectiva de género.

“Su prioridad consiste en que todos los juzgadores
federales cumplan con su funcién como garantes de
los derechos humanos de la mujer. El Poder Judicial
de la Federacion busca que sus resoluciones sean el
instrumento para su efectiva proteccion y el salvo-
conducto para el orden, tranquilidad, estabilidad y
paz social”.

Detallé que el Ministro Presidente de la SCJN y
del CJF, ha senalado que las decisiones de los érganos
jurisdiccionales federales mantienen la convivencia
constitucional, basada en la aplicacion de la ley y en
la vigencia del Estado de Derecho.

En el PJF se trabaja intensamente para lograr la
cultura de la imparticién de justicia con perspectiva

de género, de manera que sea objetiva, igualitaria e
imparcial, y que ademds garantice el libre desarrollo
de mujeres y hombres, y que contribuya a aumentar
la confianza de la poblacion en el marco legal y en las
instituciones que imparten justicia.

Durante su mensaje, la aun presidenta del Sistema
Nacional del DIF, Margarita Zavala, expresé que una
sociedad que violenta a sus mujeres, es una sociedad
que es violenta, que no crece y que no se desarrolla.

“Desde el primer dia del gobierno del Presiden-
te Felipe Calderén Hinojosa, se establecié como una
prioridad la atencién a los temas de género. Lamen-
tablemente vivimos todavia en una sociedad donde
persisten prejuicios y actitudes que frenan el desarro-
llo de las mujeres, y en realidad que frenan el desarro-
llo de nuestro pais, por lo que no debemos de bajar la
guardia para erradicar la violencia”, reitero.

Sibien hay avances en la incorporacion de la mujer
en diversas actividades y se ha combatido la violencia
contra este género, persiste un fondo cultural de dis-
criminacion y violencia que se debe atacar, remarco.

En su intervencion, Maria del Rocio Garcia Gaytan,
aun en esos momentos presidenta del Inmujeres, re-
salté que mads de 10 mil impartidores de justicia en el
pais han recibido capacitacion para apoyar a las mu-
jeres, mientras que la Secretaria de Seguridad Publica
federal ha capacitado a mas de 28 mil policias federa-
les y municipales, en derechos humanos de las muje-
res y prevencion de la violencia en el dmbito familiar.

Garcia Gaytan sostuvo que aun falta una politica
de Estado sobre el tema y que sélo existen medidas
asistenciales. Aunque, dijo, en Inmujeres se cumplie-
ron las metas trazadas para impulsar la igualdad en-
tre mujeres y hombres, pero aun faltan muchas cosas
por terminar.

“Jueces y magistrados federales se han dado cuen-
ta de la violencia que existe contra el sexo femenino,
el cual es enganado por el crimen organizado, y en-
carcelado. Durante los ultimos anos, se ha logrado sa-
car de prisién a por lo menos veinte mujeres acusadas
de diferentes delitos, al descubrirse que sus procedi-
mientos penales estaban viciados de origen”, subrayo.

El 85 por ciento de las mujeres encarceladas en Mé-
xico, es procesada por delitos contra la salud; el 87 por
ciento de las detenidas no sabe leer ni escribir.
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Primera Sala establece unidad del juicio de divor-
cio sin expresion de causa en el Distrito Federal

a Primera Sala de la Suprema
LCorte de Justicia de la Nacion
(SCIN) determind que las resolucio-
nes intermedias dictadas durante el
desarrollo del juicio de divorcio sin
expresion de causa, concretamente
antes de la declaracion del mismo,
son impugnables a través de los re-
cursos de revocacién y apelacién,
segun la naturaleza de la resolucion
que se pretenda impugnar (jurispru-
dencia 116/2012, 109).

Una razoén de lo anterior es que
de la interpretacion de las normas
que regulan la disolucién del vin-
culo matrimonial, en relaciéon con
el articulo 685 bis del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Dis-
trito Federal, se tiene que si bien es
cierto que el citado numeral prevé
que la resolucion que declare la di-
solucion del vinculo matrimonial
es inapelable, también lo es que ello,
por si solo, no conlleva a considerar
que sean inimpugnables, pues de la
exposicion de motivos correspon-
diente no se deduce que la intenciéon
del legislador fuera hacer inimpug-
nables las diversas resoluciones que,
por ser accesorias a la disolucion del
vinculo matrimonial, puedan emi-
tirse antes de decretarse el divorcio.

El criterio jurisprudencial antes
referido, ameritd un estudio amplio
y detallado de la Sala, lo cual posi-
bilité, ademas, la conformacién de
diversas tesis aisladas, mediante las
cuales se proporciona una interpre-
taciéon unificadora del proceso se-
guido en dicho divorcio, desde que
inicia a través de la demanda, hasta
su conclusion al dictarse la senten-
cia.
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En ellos se
pronuncid, entre
otros puntos, so-
bre la legislacion
aplicable, princi-
pios que rigen el
procedimiento, via para tramitar el
juicio, pretensiones de las partes en
el mismo, momentos para formular
pretensiones, requisitos de la de-
manda y pruebas a anexar del actor.

Asimismo, se manifestd sobre las
providencias a realizar por el juzga-
dor una vez presentada la demanda
por uno solo de los cényuges, los
requisitos del escrito de contesta-
ciéon de la misma, la oposicion del
demandado a las pretensiones del
actor y los efectos del allanamiento
ala demanda.

Mds todavia, abordo detalles de
gran importancia como son los sus-
citados en el desarrollo de la audien-
cia previa y de conciliacion, el alcan-
ce procesal de la expresion dejando
expedito el derecho de los conyuges, y
el trdmite a seguir si no hay acuerdo
entre los divorciantes en la audien-
cia de conciliacion.

Como se expuso, la Primera
Sala mediante la aprobacién de los
criterios sobre el tema de divorcio
en cuestion, establecié una con-
cepcién unificadora del mismo.
Remarco que el procedimiento del
juicio de divorcio es uno sdlo, pues
sibien en el juicio se reconocen dos
momentos en que las partes pue-
den formular sus pretensiones, tal
distingo no implica el desconoci-
miento de los principios de unidad
y concentracién que rigen dicho
juicio, pues tal precision solamen-

te resulta util para conocer en qué
momento las partes estdn en posi-
bilidad de formular sus pretensio-
nes y ofrecer pruebas para acreditar
los hechos que las sustentan.

Razén por la cual, si bien en la
tesis aislada 128 CCXXIII/20009, la Pri-
mera Sala estimé que en el juicio
de divorcio sin expresion de causa
existen dos etapas, una denominada
“no contenciosa” (relativa a la decla-
racion de divorcio) y otra en la que si
existe contienda (donde se deciden
las cuestiones inherentes al divor-
cio), un nuevo analisis de las disposi-
ciones que rigen el divorcio sin expre-
sion de causa llevo a abandonar en lo
conducente dicho criterio, pues éste
se desarrolla sobre la base de que se
trata de un procedimiento Unico, de
tipo contencioso, en el que no puede
afirmarse de manera categorica la
distincién de dos etapas que puedan
regir de momento a momento y me-
nos aun, que en cada una de ellas se
resuelvan temas especificos.

En los mismos términos, es de-
cir en lo conducente, la Primera Sala
también abandono el criterio que
sostuvo en la jurisprudencia 12./].
137/2009, en virtud de que en ésta
se afirma que el juicio de divorcio en
cuestioén, termina con la resolucién
que ordena la disolucion del vincu-
lo matrimonial y que, en su caso, las
cuestiones inherentes al divorcio
han de reservarse para ser resueltas
en la via incidental.



Reduccion de salario a los
miembros de un Ayuntamien-
to. Es acto de autoridad para
efectos del amparo.

Oscar Zamudio Pérez

a Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion
resolvié una contradiccion de cri-
terios entre dos Tribunales Cole-
giados de Circuito en el que debia
dilucidarse si la determinacion de
los Ayuntamientos a través de la
cual deciden reducir el salario de
alguno o algunos de sus miem-
bros mediante un acta de Cabildo,
es 0 no un acto de autoridad para
efectos de la procedencia del jui-
cio de amparo.

En el estudio relativo, la Sala
expuso que aun cuando es cierto
que los Municipios gozan de auto-
nomia de gestion con respecto a
diversos temas que les han sido
atribuidos constitucionalmente,
como el relativo a la determina-
cién y libre hacienda, incluido el
relativo a los salarios de sus inte-
grantes y de sus empleados, tam-
bién lo es que las determinaciones
que toman en relacion con ciertos
aspectos si tienen el cardcter de
actos de autoridad, al incidir en la
esfera juridica de los particulares.

En el caso concreto, conside-
r6 que el acto consistente en la
reduccion del salario de alguno
o algunos de sus integrantes es
una decision que se toma de ma-
nera colegiada por mayoria de los
miembros del Ayuntamiento, en
la que participan todos los que lo
integran.

Sinembargo, se trata de una ac-
tuacion llevada a cabo conforme a

las facultades que expresamen-
te le son conferidas al Municipio
y porque esa es precisamente la
manera en que habran de tomar-
se ciertas decisiones, sin que ello
implique que determinados actos
puedan traer consigo una afecta-
cién alos derechos particulares de
alguno de sus miembros.

Esto es asi, aclard, pues aun
cuando en sentido estricto podria
considerarse que la determina-
cién tomada por el Ayuntamiento
con la participacion de sus miem-
bros y con respecto a éstos, es un
acto en el que no habria una rela-
cién de supra a subordinacion al
haberse decidido en forma cole-
giada y tratarse de sus integrantes,
también lo es que esa decisién si
puede llegar a producir una afec-
tacion en la esfera particular de
alguno o algunos de ellos, como
puede ser el relativo a que se le
prive del derecho a percibir el pro-
ducto de su trabajo, sin que medie
resolucion judicial, o el de recibir
una remuneracién adecuada por
el desempeno de su funcién como
servidor publico; previsiones con-
tenidas en los articulos 5y 127 de
la Constitucién Federal.

De esta forma, se lee en la re-
solucién, con independencia de
que el acto en si mismo, por la
forma de integracion colegiada,
sea tomado por los miembros del
Ayuntamiento por mayoria de
votos, con lo cual, de inicio, no se

trataria de una acto dictado en un
plano de supra a subordinacién,
lo cierto es que, como en el caso,
su emisién podria transgredir los
derechos humanos de uno de sus
miembros.

Por lo anterior, concluyd la
Sala, la reduccién del salario se
equipara a un acto de supra a sub-
ordinacién, pues al aprobar por
mayoria de votos tal determina-
cién se da fuerza vinculatoria al
acto a través del cual se causa una
afectacion a alguno o algunos de
los integrantes del Ayuntamiento,
pero no en su cardcter de servi-
dores publicos o integrantes del
cuerpo colegiado, sino a su esfera
de derechos particulares, pues no
se trata de una modificacion a sus
atribuciones o en relacién con las
actividades que desempenan con
tal cardcter, sino una afectacién a
un derecho constitucionalmente
previsto como es a percibir una re-
tribucion justa por el desempernio
de su encargo y a no ser privado
de éste sino mediante resolucion
judicial, ya que con éste se garan-
tiza el derecho a desempenar el
empleo, cargo o comision de que
se trate, a recibir un salario ade-
cuado por el desempeno de sus
funciones y, principalmente, el
derecho a la subsistencia con pa-
rdmetros minimos como los es-
tablecidos en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.
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Género y Justicia

La (re)construccion del matrimonio*

ada la importancia del derecho para la so-
D ciedad -mas aun en los Estados modernos-,
los feminismos se han ocupado de él exhausti-
vamente desde una perspectiva critica o para
exprimir su potencial transformador. Por la
conexién que ha tenido en la construccién del
genero, el matrimonio -y la familia, en general-
ha sido tema de su particular interés. Al estudiar
esta figura, los feminismos pretenden, entre
otras cuestiones, identificar cuales son los me-
canismos juridicos que imponen y mantienen
ciertas concepciones de matrimonio.

En el caso mexicano, por ejemplo, la doctrina
del matrimonio fue construida con el mismo
aparato metodologico utilizado para articular la
doctrina general de los contratos, la cual se debe
fundamentalmente a la Segunda Escolastica,
cuya influencia fue definitiva en la estructura-
cién de gran parte del pensamiento juridico.

En The Philosophical Origins of Modern Contract
Doctrine, James Gordley' reconoce en las aporta-
ciones de los tedlogos y juristas salmantinos del
siglo XVIy XVII el origen de la doctrina moderna
de los contratos por la sintesis que realizaron
del derecho romano con la filosoffa aristotélico-
tomista. Tanto Aquino —al pensar sobre el matri-
monio—, como los salmantinos —al reflexionar
sobre el resto de los contratos— suponian un
mundo dotado de sentido y asequible para la
razon.

Para ellos, este mundo estaba compuesto por
“substancias” y su trabajo como pensadores
consistia en conocer la esencia de las mismas.
Para aprehender “las caracteristicas que hacen
que algo sea lo que es y no otra cosa”? seguian

Este Boletin esta basado en el trabajo que realizo Estefania Vela Barba en “La Suprema
Corte y el matrimonio: una relacion de amor”, Tesis para obtener el grado de Licenciada en
Derecho, ITAM, 2011
1James Gordley, The Philosophical Origins of Modern Contract Doctrine, Clarendon Press,
Oxford, 1991, pp. 4-5
2 Alejandro Madrazo, Revelation and Creation: The Theological Foundations of Modern

Legal Science in Mexico, Tesis para obtener el grado de Doctor en Derecho, Facultad de
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la teoria de las cuatro causas de Aristoteles. Sin
embargo, al inquirir sobre los actos humanos
—COMmoO casarse o comprar—, mas que sobre las
cosas, la forma en la que se entendian las causas
se modifico: “la esencia de un acto se definia
por el fin para el cual era hecho [..]". El fin, a su
vez, correspondia “al propdsito consciente |[...]
de la persona que hace el acto o la cosa™ y no
a la “tendencia natural” del objeto (como en
Aristoteles). Lalabor de Aquino y los salmantinos
consistia en capturar estos fines en definiciones.

Esas definiciones reflejaban, como afirma
Gordley, el fin —o los fines—del contrato y alo que
las partes accedian. Cuando se dice, por ejemplo,
que el matrimonio es la unién entre un hombre
y una mujer con el fin de perpetuar la especie, se
emplea este tipo de razonamiento. Para Aquino,
esta caracteristica esencial era tanto la reproduc-
cién biolégica como el cuidado de la descenden-
cia# Ambas actividades tenian un valor moral
fundamental y, juntas, hacian del matrimonio
algo unico y distinguible. Decir que si al matri-
monio implicaba decirle si a la reproduccién.
Decirle si al matrimonio implicaba decirle si a
todo lo que se derivara de su definicion.

El legado de Aquino y los salmantinos es estruc-
tural. Sibien hoy en dia es raro construir una defi-
nicion, lo cierto es que pararesolver un problema
juridico, muchos juristas auin se preguntan por
la esencia de un contrato o una institucion y a
partir de la definicién —que refleja la esencia-,
derivan las consecuencias.

Este fue el método empleado por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

Derecho, Universidad de Yale, EUA, 2006, p. 86.

3James Gordley, Op. cit. pp. 21-23.

4 Para Tomas de Aquino “[el] fin principal del matrimonio [..] es el bienestar de los hijos
La razoén por la cual la procreacion bioldgica no es, por si sola, una caracteristica esencial
del matrimonio es porque no se requiere estar casado para procrear”. Santo Tomds de
Aquino, The Summa Theologica, Benzinger Bros. Edition, 1947, Suplemento, Pregunta 41 (Of

The Sacrament of Matrimony as Directed to An Office of Nature), articulo 1 (Whether it is of
natural law?).



Signing the register
Edmund Blair Leighton

resolver la Contradiccion de Tesis 5/92 en 1994.
En ese momento, la Sala debia determinar si
configuraba o no la violacion entre cényuges.
“Para estar en aptitud de resolver sobre el parti-
cular”, la Sala estimo que “en primer término
deb[ia] atenderse a los fines que tiene la institu-
cion del matrimonio”. Si el fin de esta unién era
“la procreacion de la especie”, era “légico deducir
que los conyuges deb[ian] prestarse a la relacion
sexual”. De la definicion a las consecuencias, del
fin a los medios y de ahi, a la respuesta: la viola-
cién entre cényuges es el uso indebido de un
derecho.

Al respecto, la Solicitud de Modificacién de
Jurisprudencia 9/2005 -la modificacion del
criterio surgido de la Contradicciéon de Tesis
anterior-cambié no sdlo la respuesta ofre-
cida —si se puede configurar la violacion entre
conyuges—, sino que trascendié al método. Mas
que acudir a la naturaleza del matrimonio para
resolver el asunto, la Primera Sala se pregunto
por el alcance del derecho fundamental a deci-
dir, consagrado en el parrafo 2 del articulo 4 de
la Constitucion. La libertad reproductiva irradio
hasta transformar el alcance del matrimonio: su
sidejo de reputarse eterno 'y comenzo a ser nece-
sario para cada relacion sexual.

Las preguntas que surgen son: ;qué otros
problemas —claves para la libertad y la igual-
dad- se pierden con la metodologia? ;Qué reali-
dades se invisibilizan al elegir la manera en la
que se plantean los problemas? ;Qué esquemas
injustos se perpettan por atender a naturalezas
incuestionadas?

Recomendacién bibliografica

En The Philosophical Origins of Modern Contract
Doctrine, James Gordley rescata la herencia de los
salmantinos en la construccion de la doctrina mo-
derna de los contratos, lo que permite entender la
logica juridica del matrimonio. Sise anade a esta lec-
tura From Sacrament to Contract: Marriage, Religion,
and Law in the Western Tradition de John Witte Jr., se
obtiene una vision del contenido sustantivo del ma-
trimonio y su diseno metodoldgico. Para lograr un
panorama completo de como el matrimonio ha evo-
lucionado hasta nuestros dias y cudles han sido las
corrientes actuales —politicas, sociales, religiosas, ju-
ridicas (entre las que destaca el feminismo)—que mas
lo han afectado, se sugiere incluir Marriage, Sexuality
and Gender de Robin West.

Proximas Actividades

Taller de derechos sexuales y reproductivos 2012
Octava sesion: “Cambios en el paradigma en la re-
gulacion del aborto en América Latina: el fracaso
del giro procedimental ”

>Dra. Paola Bergallo, Universidad de San Andrés,
Argentina

Martes 11 de diciembre 13:00 hrs.

Salon 1 de Directores de la Facultad de Derecho de
la UNAM, ubicado en Circuito interior s/n, Ciudad
Universitaria, Delegaciéon Coyoacan. C.P. 04510,
México, D.E.

Informes con la Lic. Fabiola Delgado al 5481-4770,
ext. 1407.

@ Programa de Equidad de Género

Moénica Maccise Duayhe * Secretaria de Seguimiento de los Programas de Equidad de
Género del PJF « mmaccised @mail.scjn.gob.mx
Sandra Lopez Davalos « Encargada del Boletin « sild6o@gmail.com

www.equidad.scjn.gob.mx
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Publicaciones

DECISIONES RELEVANTES

DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION,
NUMS. 61Y 62

En el numero 61, titulado La proteccion de la vida
desde su concepcion en las Constituciones loca-
les, se analizan las acciones de inconstituciona-
lidad 11/2009 y 62/2009, mediante las cuales se
denuncié la probable inconstitucionalidad de
disposiciones de las Constituciones de Baja Cali-
fornia y San Luis Potosi, respectivamente, que
establecen la proteccion de la vida desde la con-
cepcion. Incluye los votos particulares y concu-
rrentes generados en torno del tema, asi como
un comentario del doctor Jorge Adame Goddard,
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Por su parte, el numero 62 presenta la sin-
tesis de los amparos directos 14/2009 y 15/2009,
derivados de una accién de grupo entablada por
la Procuraduria Federal del Consumidor contra
una empresa desarrolladora y comercializadora
de inmuebles. También se anade el voto concu-
rrente del Ministro Juan N. Silva Meza (respecto
del amparo directo 15/2009) y un comentario del
doctor José Ovalle Favela, del Instituto universi-
tario mencionado.
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FACSIMILAR CURSO DE
DERECHO PUBLICO

Este libro fue publicado original-
mente en 1879; su autor, Juan de
Mata Vazquez, fue Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién en 1877y 1881-1883. Se trata de
una obra amplia, bien estructura-
da y escrita para su rdpida com-
prension; detalla temas capitales,
como los derechos del hombre, las
formas de Estado y la organizacion
gubernamental. El Estudio intro-
ductorio del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza revela datos in-
teresantes sobre la vida de Vazquez
y explica con detalle el contenido
de la obra.
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Tesis Relevantes .1
Suprema Cortes.Justicia
de1s Nacion «Materia

Tributaria
julio 2011 - junic 2012

CD-ROM COMPILACION DE
TESIS RELEVANTES DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EN

MATERIA TRIBUTARIA.
JULIO 2011-JUNIO 2012
(LIBRO ELECTRONICO CON
BASE DE DATOS)

CD-ROM con 262 criterios pu-
blicados entre julio de 2011 y
junio de 2012 en el Semanario
Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Incluye tesis que inter-
pretan ordenamientos y dis-
posiciones no vigentes, pero
importantes, asi como las eje-
cutorias y votos relacionados
con ellas. La version facilita
una busqueda temadtica 4gil
mediante diversas herramien-
tas, como visitas con informa-
cién clasificada basadas en cri-
terios predefinidos a partir de
su contenido.

CD-ROM DIGESTO
CONSTITUCIONAL MEXICANO,
DURANGO
(LIBRO ELECTRONICO)

Contiene las diversas Constitu-
ciones que han estado en vigor
en Durango, correspondientes
a los anos 1826, 1863 y 1917,
siendo esta ultima reformada
en 1926, y luego, casi integra-
mente, en 1973. El formato
electronico del libro permite
busquedas sencillas de articu-
los y otros datos, como la in-
dentidad de los integrantes de
las Legislaturas que modifica-
ron el régimen constitucional
en interés de las necesidades
de la sociedad duranguense.

DECISIDHES
LEVANTES

e Supecmr €
i .;Z-.'n‘rr yar el e

CD-ROM DECISIONES
RELEVANTES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION 2009-2012
(LIBRO ELECTRONICO CON
BASE DE DATOS)

Compilacion reciente de sinte-
sis de casos relevantes resuel-
tos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (Pleno y Sa-
las) de noviembre de 2009 a
abril de 2012. La version en li-
bro electréonico presenta el con-
tenido en PDF, ademads de que
permite acceder a las ejecuto-
rias completas que se exami-
naron para elaborar las sintesis.
Se incluye también un apartado
con decisiones de las que fue
ponente el desaparecido Mi-
nistro José de Jesus Gudino
Pelayo (1943-2010).

INFORMES:

Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis
Tels. 01 (55) 41-13-11-71 / 01 (55) 41-13-10-00
01 (55) 41-13-11-00 exts. 2280, 2031, 2038 y 1171
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L.os Servicios Bibliotecarios

| Manifiesto de la UNESCO sobre la biblioteca pu-

blica estima que los servicios bibliotecarios de-
ben prestarse sobre la base de igualdad de acceso de
todas las personas, independientemente de su edad,
raza, sexo, religion, nacionalidad, idioma o condiciéon
social e incluir servicios especificos para quienes por
una u otra razén no puedan valerse de los servicios y
materiales ordinarios, por ejemplo, minorias linglis-
ticas, discapacitados, enfermos o reclusos.

Para el autor José A. Gémez Herndndez, en su obra
Gestidn de bibliotecas, los servicios bibliotecarios se
derivan de los derechos de los usuarios, entre los cua-
les se contemplan: recibir atencién e informacion so-
bre la organizacion, servicios y usos de la biblioteca;
consultar la coleccion directamente en la sala, a tra-
vés del préstamo a domicilio o en ocasiones a través
de los repositorios digitales; acceder a los catdlogos y
bases de datos; recibir orientacion y referencia; con-
sultar documentos que no pertenezcan a la bibliote-
ca y reproducir obras que no puedan prestarse, en los
términos previstos por la legislacién en la materia.

De este modo los principales servicios a usuarios
en una biblioteca se enumeran asi:

-Lectura y consulta en sala

Préstamo externo o a domicilio

Préstamo interbibliotecario

«Informacion bibliografica y referencial

-Formacion de usuarios

Reprografia

Sobre estos servicios pueden desarrollarse otros
mas, en funcion al tipo de usuario y biblioteca de que
se trate. Tal es el caso de los servicios de informacion
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personalizada, como las Alertas, Diseminacion Selec-
tiva de la Informacién y Boletines de Novedades Ge-
nerales o Tematicos.

Las bibliotecas también deben realizar actividades
de lo que se puede denominar Extension Cultural,
que implica la promociéon de manifestaciones cul-
turales por encima de la propia difusion de su colec-
cién, contribuyendo a fomentar habitos como el de la
lectura, actuacion, pintura, musica, entre otros.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través
del Sistema Bibliotecario ofrece diversos recursos y
servicios de informacién en las 50 bibliotecas insta-
ladas en todo el pais, con base en un acervo especia-
lizado en doctrina juridica nacional y extranjera asi
como ciencias afines, con el objeto de apoyar a los
servidores publicos dedicados al quehacer jurisdic-
cional, a la comunidad juridica y publico en general,
al tiempo que contribuye al desarrollo de la cultura
juridica.

Los servicios bibliotecarios que ofrece son los si-
guientes:

+Acceso a bases de datos especializadas en linea:

proporcionan acceso a fondos bibliograficos na-

cionales e internacionales y articulos presentados
en texto completo, de revistas especializadas en
derecho y dreas afines. Disponibles para su con-
sulta: Criminal Justice, Research Library, LegalTrac,

Gale Virtual Reference Library, Lexis Nexis, V-lex,

Westlaw, Hein Online, Tirant Online y e-Libro.
Bibliografia:

1. Manifiesto de la UNESCO sobre la biblioteca publica 1994

http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001121/11212250.pdf
2.Goémez Hernandez, José A. Gestion de Bibliotecas. Murcia: DM, 2002



+Acceso al catdlogo publico en linea: Permite con-
sultar la disponibilidad e informacion relativa a los
titulos que integran el acervo bibliohemerografico
de las diversas sedes del Sistema Bibliotecario.
+Alerta: consiste en avisar a los usuarios via telefo-
nica o por correo electréonico cuando sus présta-
mos han perdido vigencia.

+Asesoria y orientacion: se ofrece ayuda al usuario
en busquedas de toda indole y se instruye en el co-
nocimiento de recursos de informacion y los ser-
vicios con los que cuenta el Sistema Bibliotecario;
otorga respuestas rapidas a preguntas puntuales,
como fechas, datos estadisticos, geograficos, etcé-
tera, guidndole hacia los recursos que permitan
satisfacer sus necesidades de informacion.
«Asistencia a personas con discapacidad visual: le
ofrece al usuario la posibilidad de utilizar un equi-
po de computo tradicional con un software que
tiene la funcion de leer todo aquello que esté en
la pantalla, escuchar el texto y utilizar cualquier
recurso instalado en el equipo de manera inde-
pendiente. Cuenta también con la posibilidad de
imprimir en sistema braille.

+Biblioteca digital: mediante la publicacién de li-
bros en formato digital, permite la lectura en linea
de obras de Publicacion Oficial de la Suprema Cor-
te de Justica de la Nacién y de su Coleccion Histo-
rica. Ademas, brinda a los usuarios la posibilidad
de conocer los temas cubiertos en diversos titulos
mediante la publicacion de Tablas de Contenido. La
seccién incluye un listado con los libros disponi-
bles en formato electrénico, el cual es actualizado

mensualmente debido a la incorporacién perma-
nente de titulos.

+Boletin de novedades bibliohemerograficas: pre-
senta los titulos mds destacados de reciente ad-
quisicién por el Sistema Bibliotecario, catalogados
y clasificados conforme a las ramas del Derecho y
areas afines, con un resumen de su contenido y la
semblanza biogréfica del autor.

+Consulta en sala: permite a los usuarios disponer
de los materiales bibliohemerograficos de forma
inmediata dentro de las instalaciones de la biblio-
tecay utilizarlos en la sala de lectura. Para localizar
el material bibliohemerografico es necesario acce-
der previamente al catdlogo y para la prestacion
de este servicio, Unicamente es preciso estar regis-
trado como usuario de la Biblioteca.
-Diseminacion selectiva de la informacién: con-
siste en suministrar a cada usuario las referencias
de los documentos que correspondan a sus inte-
reses tematicos de acuerdo a su perfil. Es necesa-
rio que la biblioteca cuente con los datos sobre
los temas de utilidad o interés, asi como con un
correo electrénico al cual enviar la informacion a
los usuarios.

+Elaboracién de bibliografias: a solicitud de los
usuarios, se realizan busquedas bibliohemerogra-
ficas sobre algun tema o drea especifica con el ob-
jeto de referir titulos disponibles en una o varias
bibliotecas del Sistema.

«Extension cultural (circulos de lectura): a fin de
fomentar el habito de lalectura ala par de acercar a
los usuarios a los acervos del Sistema Bibliotecario,
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semestralmente se revisa una obra literaria de in-
terés para el publico en general, la cual es analizada
bajo un enfoque juridico y social.

+Préstamo a domicilio: servicio exclusivo para los
trabajadores del Poder Judicial de la Federacion,
brinda la posibilidad de consultar el material en
su domicilio, con las restricciones aplicables en
términos de los Lineamientos vigentes.
+Préstamo interbibliotecario: acceso a documen-
tos que no forman parte del acervo biblioheme-
rografico del Sistema Bibliotecario. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha suscrito diversos
convenios en esta materia con universidades, ins-
tituciones publicas, drganos legislativos locales y
federales, entre otros.

*Reserva de material: accién que le permite al
usuario, directamente en el mostrador de la bi-
blioteca o a través del Catalogo Publico en Linea,
solicitar un libro que se encuentra en préstamo y
asegurar asi, que en una vez devuelto, el bibliote-
cario avisara y realizara el préstamo al usuario que
lo reservo.

«Servicio de fotocopiado: actividad que le permite
al usuario reproducir el material bibliohemerogra-
fico que integra el acervo del Sistema Bibliotecario,
de conformidad con la Ley Federal de Derechos de
Autor; la modalidad es via autoservicio, por lo que
el costo de recuperacion se realiza mediante una
tarjeta de prepago.

Acuda a nuestras bibliotecas o consulte en linea:
WWwWw.scjn.gob.mx

CompProMmIsO | Noviembre de 2012

Recomendacion del mes:

ALIENACION PARENTAL: ENSAYO SOBRE SU

simine ¥ IbCACH
mﬁ TRASCENDENCIA EN EL AMBITO JUDICIAL
o e BB GRACIELA G. BucHANAN ORTEGA
K343.113
: A543a
o a MonNTERREY, NUEVO LEON, MEXIco: TRIBUNAL SUPERIOR
- @ DE JusTiciA DEL EsTAaDo: 2012. 120 P.

Ensayo que dentro del &mbito juridico mexi-
cano analiza el sindrome de la alienacién pa-
rental, el cual se deriva de una crisis de pareja y consiste en las ac-
ciones que lleva a cabo el padre o la madre que tiene la custodia del
menor con el propdsito de influir en éste para impedir, obstaculi-
zar o destruir sus vinculos con el otro progenitor. En este contexto,
se aborda su conceptualizacién, sintomatologfa y los aspectos tan-
to clinicos como psicolégicos que pueden padecer los hijos.
Graciela G. Buchanan Ortega.- Licenciada en Derecho por la Univer-
sidad de Monterrey, México. Fue Magistrada del Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Ledn, donde también fungié como Presiden-
ta. Actualmente es Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Nuevo Ledn.
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ESTUDIOS DE GENERO

GENERO Y EDUCACION: APORTES PARA LA
DISCUSION JURIDICA

COORDINADOR JORGE Luis SiLva MENDEZ; PRESENTACION
Monica Maccise DUuaYHE Y RopoLFo VAzauez
E670.113

G463

Mexico: SuprReEMA CORTE DE JUsTICIA DE LA NACION:
FoNTAMARA, 2012. xvi, 266 P.: CUAD., GRAFS.; 21 cm.
[ISBN 9786077971887]

Aborda el tema de la construccién social y cultural del género en
MéxicO Y SU relacién con el acceso e imparticion de la justicia; asi-
mismo, refiere una serie de acciones orientadas a la equidad de gé-
nero instrumentadas al interior de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién desde el afio 2009; al igual que algunas politicas publicas
y educativas planteadas por otras organizaciones e instituciones
de este pais con el objetivo de concientizar sobre la problemética
de la violencia de género y la discriminacion.

Consulte el Boletin de Novedades Bibliohemerogrificas en:
http://www.scjn.gob.mx/sistema_bibliotecario/Paginas/Inicio.aspx



SUPREMA CORTE QFICIALIA MAYOR

DE JUSTICIA DE LA NACION DIRECCION GENERAL DE CASAS DE LA CULTURA JURIDICA
ONICA
19 & T -
delBRlenony; tl{j‘i'-li‘éﬁe Salas

El micrositio de
Croénicas del Pleno y de las Salas es una
herramienta que te ayudara a conocer las
resoluciones mas destacadas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
a través de breves y sencillas narraciones
expresadas en cronicas y resefas argumentativas.

Visitalo
en el portal de Internet de este Alto Tribunal:

http://www.scjn.gob.mx/Cronicas/Paginas/Contenido.aspx





