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Editorial

[ Protocolo de Actuacion para quienes imparten

justicia en casos que involucran los derechos de
personas con discapacidad, presentado por este Alto
Tribunal, parte del principio de que es indispensable
poner en el centro de la discusion publica el recono-
cimiento de estas personas como sujetos plenos ante
la ley para generar un debate social argumentativo y
propositivo, que culmine con el reconocimiento efec-
tivo de la capacidad juridica de los integrantes de este
grupo de la sociedad largamente menospreciado.

Esta herramienta representa una oportunidad
para garantizar la vigencia de los derechos de estas
personas, por parte del Poder Judicial de la Federa-
cidn, porlo que intenta incidir en la implementacién
de medidas que garanticen, de manera progresiva,
que los 6rganos de imparticion de justicia cuenten,
por una parte, con personal debidamente sensibili-
zado y entrenado en materia de discapacidad y, por
otro, con instalaciones y servicios accesibles para to-
das las personas.

A partir de las obligaciones derivadas de la plena
implementacion del Articulo Primero de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Su-
prema Corte confia en que este Protocolo coadyuve a
modificar una cultura juridica que tradicionalmente
ha desconocido a las personas con discapacidad y les

ha negado el ejercicio de derechos por ellas mismas,
entre los que se encuentran destacadamente los de
participar en la toma de decisiones que les afectan.

Hacerlo constituia un imperativo de equidad,
pues se debe tener presente que, a diferencia de lo
que sucede con otros grupos discriminados, todas
las personas, absolutamente todas, podemos estar
en situaciéon de discapacidad.

Las acciones afirmativas que pueden adoptarse
desde este Poder del Estado mexicano implican asu-
mir actitudes proactivas dirigidas a generar diversas
y benéficas consecuencias como facilitar a los juzga-
dores el conocimiento, de primera mano, de las ne-
cesidades y requerimientos personales, asi como el
entorno de vida de las personas con discapacidad;
sus condiciones especificas e incluso propiciar que
los propios impartidores de justicia busquen el apo-
yo de personal multidisciplinario para resolver ade-

cuadamente litigios concretos.

La aspiracion que sostiene a éste y al resto de los
protocolos presentados es solamente orientar la la-
bor jurisdiccional por esos derroteros con pleno y
absoluto respeto a su autonomia, a su independencia
judicial, lo cual representa en si un triunfo de la civi-
lidad democratica, indispensable para la subsistencia
de todo el sistema democratico de derecho, en el cual
nosotros queremos seguir transitando.
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Presenta SCJN protocolo en materia
de derechos de personas con
discapacidad

ISABEL SALMERON

E s un imperativo de equidad alcanzar el recono-
cimiento efectivo de la capacidad juridica de
las personas con discapacidad, “grupo de la sociedad
largamente menospreciado”, afirmo el Ministro Juan
Silva Meza, durante la presentacion del Protocolo de
Actuacion para quienes imparten justicia en casos
que involucran los derechos de personas con discapa-
cidad.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN) y del Consejo de la Judicatura Fede-
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ral (CJF) indico que el protocolo parte del principio de
que es indispensable poner en el centro de la discu-
sion publica el reconocimiento de las personas con
discapacidad como sujetos plenos ante la ley, gene-
rando un debate social argumentativo y propositivo
que culmine con el reconocimiento efectivo de la
capacidad juridica de las personas que pertenecen a
este grupo de la sociedad.

Acompanado por Agustina Palacios, coordinadora
del 4rea de discapacidad del Centro de Investigacion
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y Docencia en Derechos Humanos de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Mar del Plata;
Pablo Yanes Rizo, jefe de la Unidad de Desarrollo So-
cial de la Comisiéon Econémica para América Latina
(CEPAL), consejeros de la Judicatura Federal, organi-
zaciones de la sociedad civil y personas con discapa-
cidad, el Ministro dio a conocer los pormenores del
quinto protocolo de actuacion para desahogar juicios
que involucran a personas en especial estado de vul-
nerabilidad.

Senald que la aplicaciéon de normas, principios y
practicas contenidas en el documento parte del prin-
cipio de que es indispensable poner este tema en el
centro de la discusion publica, al representar una opor-
tunidad para garantizar la vigencia de los derechos de
ese sector por parte del Poder Judicial de la Federacion.

A partir de las obligaciones derivadas de la plena
implementacion del Articulo Primero de la Consti-
tucién, “la Suprema Corte confia en que este Proto-
colo coadyuve a modificar una cultura juridica que
tradicionalmente ha desconocido a las personas con
discapacidad y les ha negado el ejercicio de derechos
por ellas mismas, entre los que se encuentran, des-
tacadamente, los derechos a participar en la toma de
decisiones que les afectan”.
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Ante a los juzgadores federales reunidos en el
Area de Murales del edificio sede, destaco que el pro-
tocolo “Pretende incidir en la implementacién de
medidas que garanticen de manera progresiva que
los 6rganos de imparticion de justicia cuenten, por
una parte, con personal debidamente sensibilizado
y entrenado en materia de discapacidad y, por otro,
con instalaciones y servicios accesibles para todas las
personas”.

Este protocolo implica asumir actitudes proac-
tivas dirigidas a generar diversas y benéficas con-
secuencias como facilitar a los juzgadores el cono-
cimiento, de primera mano, de las necesidades y
requerimientos personales, asi como el entorno de
vida de las personas con discapacidad, sus condicio-
nes especificas e incluso propiciar que los propios
impartidores de justicia busquen el apoyo multidis-
ciplinario de profesionales para resolver adecuada-
mente los litigios concretos.

Explicé que el documento cuenta con un apartado
central, que aborda los principios rectores para cual-
quier caso que involucre a una persona con discapa-
cidad, ademas de una seccidn que retoma sentencias
y buenas practicas en la materia para proporcionar
ejemplos asequibles de proteccion de los derechos de
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este grupo social, desarrollados por tribunales inter-
nacionales y regionales.

El Ministro Presidente informo que el Protocolo
también esta disponible al publico en versiones de
audio, electronica y braille y aprovech¢ la oportuni-
dad para anunciar la presentaciéon del Protocolo de
Actuacion para la regioén, basado en los cinco proto-
colos de actuacion mexicanos, durante la XVII Cum-
bre Judicial Iberoamericana, efectuada en Santiago
de Chile.

El objetivo es, preciso, Unicamente orientar la la-
bor jurisdiccional con absoluto respeto a la autono-
mia e independencia judicial de los paises de la re-
gion.

En su intervencion, Pablo Yanes Rizo, Jefe de la Uni-
dad de Desarrollo Social de la Comisién Econdémica
para América Latina (CEPAL) y experto internacional
en politica social, dijo que desde este organismo regio-
nal se sostiene que el problema central de América La-
tina es la desigualdad y México no es la excepcién. Por
ende, la primera y fundamental obligacion de los Esta-

Foto: Gustavo Ojeda
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dos es alinear la legislacion, la imparticion de justicia,
los presupuestos y el conjunto de acciones publicas en
funcion de reducir las profundas brechas de desigual-
dad que caracterizan a nuestras sociedades.

Un elemento central para mejorar esta desigual-
dad especifica y agravada es mejorando sustancial-
mente el acceso a lajusticia. De ahi que la nueva agen-
da contra la desigualdad, incluya como uno de sus
elementos constitutivos el acceso efectivo a la justi-
cia como parte de un proceso de empoderamiento,
que permite contrarrestar desigualdades, ampliar el
goce de derechos desde una perspectiva de interde-
pendencia e indivisibilidad y avanzar hacia socieda-
des igualitarias constituida por personas libres, auto-
nomas y solidarias.

En este marco se inscribe el Protocolo de Actua-
cién destinado a juezas y jueces del Poder Judicial, en
el que se subrayan las medidas transformadoras que
deben adoptar en materia cultural, actitudinal, en in-
fraestructura fisica o en el contenido de los procesos
y decisiones de las autoridades para que el derecho
de acceso a la justicia de las personas con discapaci-
dad, se ejerza en igualdad de condiciones que el resto
de la poblacion.

“Remontar la discriminacién en la que viven las
personas con discapacidad y cerrar las brechas de
desigualdad que expresan y reproducen dicha discri-
minacion requiere, en una logica de interdependen-
cia e indivisibilidad de los derechos, de més y mejores
politicas pero también de mds y mejores aciertos de
la justicia”, puntualizo.

En su oportunidad Agustina Palacios, coordina-
dora del Area de Discapacidad del Centro de Inves-
tigaciéon y Docencia en Derechos Humanos Alicia
Moreau de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Mar de la Plata, Argentina, destacé que el
protocolo es un eslabon en el proceso de deconstruc-
cién de la discapacidad mediante la aplicacion de un
modelo social.

Esto debido a que, en un modelo social, la discapa-
cidad es una cuestién de derechos humanos porque,
primero, identifica a las personas con discapacidad
como sujetos de derechos y no mds como objetos de
politicas asistenciales; segundo, reconoce y respeta
la discapacidad de la persona como un elemento de la
diversidad humana, como el género, la raza u otras
condiciones; vy, tercero, la discapacidad es parte de la
condiciéon humana.
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Principios en los que se fundamenta el Protocolo de Actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas con discapacidad

Este se sostiene en los principios derivados del orden juridico nacional e internacional en la materia,
ademas de la implementacion del modelo social y de derechos humanos de la discapacidad o el respeto
por la autonomia y libertad en la toma de decisiones, que son:

- Abordaje de la discapacidad desde el modelo social y de derechos humanos.- sitda a la discapacidad
como una cuestion de derechos humanos, teniendo como eje fundamental a la persona con discapa-
cidad y a su dignidad, dejando de lado el asistencialismo y el enfoque sanitario.

- Mayor proteccion a la persona con discapacidad.- principio pro persona.

+ lgualdad y no discriminacion.- De acuerdo a la Constitucion esta garantizado el derecho a la igualdad
de todas las personas y prohibe la discriminacion por motivos de discapacidad.

+ Accesibilidad.- entendido en sus dos vertientes como: uno, el camino para garantizar una efectiva
igualdad de oportunidades en el ejercicio de los derechos; y dos, como un requisito en el diseno de
cualquier entorno o en el de los bienes y servicios.

- Respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones y la independencia de las personas.- cuestiona el modelo médico y asistencialista, tal es el
caso de la declaracion del estado de interdiccion, que conlleva |a restriccion a la capacidad juridica de
las personas con discapacidad a traves de la figura de tutor,y que resulta aplicable a todos los tipos de
discapacidad, con mayor fuerza en las de tipo mental o psicosocial e intelectual.

- Participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad.- principio vinculado a |a vida independiente, la
no discriminacion y la accesibilidad universal en actividades econémicas, politicas, sociales y culturales.

- Respeto por la diferencia y la aceptacion de la discapacidad como parte de |a diversidad y la condicion
humana.- implica la conciencia y comprension acerca de una cultura de la discapacidad y el reconoci-
miento de |a existencia de personas con discapacidad y el respeto a su dignidad; la presencia de barre-
ras en el entorno y la necesidad de eliminarlas, y la titularidad de derechos, entre otros.

+ Respeto a la evolucion de las facultades de los ninos y las ninas con discapacidad y a sus derecho a pre-
servar su identidad.- orientado al disfrute de una vida plena en condiciones que aseguren su dignidad,
que les permita bastarse a si mismos, y faciliten su participacion activa en la comunidad.
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Justicia Federal

ISABEL SALMERON

on el Primer Censo de Imparticion de Justicia

Federal (CIJF), que constituye un instrumento
para el uso y estudio de la actividad jurisdiccional en
el pais, se podra valorar el trabajo que, dia con dia,
mas de mil jueces y magistrados federales realizan
para promover, respetar y garantizar los derechos
fundamentales de las personas y los mexicanos po-
dran estar seguros de que contardn con una justicia
cada vez mas eficaz, garantista, mejor preparada y
mas confiable.

Asilo afirmé el Ministro Juan Silva Meza, Presiden-
te de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y
del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), al dar a cono-
cer el Censo, en cuya elaboracién participaron el Alto
Tribunal, el CJE, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) y el Instituto Nacional de Geo-
grafia y Estadistica (INEGI), a fin de poner a disposicién
de la sociedad la informacién relevante sobre el des-
empeno del Poder Judicial de la Federacion (PJF) y la
organizacion y administracion de los recursos.

Ante juzgadores reunidos en el drea de Murales del
edificio sede, reconocio que, hasta hace unos anos, la
informacién estadistica era una practica poco comun
en los poderes judiciales.

CoMPROMISO | Marzo 2014

INEGI y Poder Judicial elaboran
Primer Censo de Imparticion de

“El derecho, para algunas voces, no era susceptible
de medicidn cuantitativa, su naturaleza casuistica, de
la cual se desprende el papel de la interpretacién se
resistia al andlisis de los numeros. Sin embargo, esta
vision se ha ido superando y en la actualidad son cada
vez mas los tribunales que reconocen su importancia
para medir el desempeno y disenar politicas publi-
cas”, expuso.

“El Censo favorecerd el conocimiento, fortalecera
la confianza social, y nos permitird disenar e instru-
mentar acciones para el constante mejoramiento de
la administracién e imparticiéon de justicia. Hacia el
interior del Poder Judicial de la Federacidon, abre un
camino para la gestion de calidad; hacia el exterior,
fortalece la transparencia y la rendicién de cuentas
que debe prevalecer en el servicio publico”.

El Ministro Presidente destac que con este censo
se ha dado el primer paso hacia la medicién del traba-
jo del Poder Judicial de la Federacion y al conocimien-
to publico de su actividad, por lo que el compromiso
sera el de su continuidad y aprovechamiento.

Acompanado de Mario Palma Rojo, Vicepresiden-
te de la Junta de Gobierno del INEGI; Flavio Galvan
Rivera, Magistrado del TEPJF y de los Ministros Luis



Maria Aguilar, Sergio Valls, Margarita Luna Ramos, Ar-
turo Zaldivar, Jorge Mario Pardo Rebolledo y José Fer-
nando Franco Gonzélez Salas, detallé que con el apo-
yo técnico y cientifico del INEGI, se diseno, elaboro y
revisé un instrumento censal con mas de 80 reactivos
relacionados con la justicia federal.

Asi, juzgadores, servidores publicos, investigado-
res de derecho, estudiantes y ciudadanos en general
tienen a su disposicion informacién completa y siste-
matizada sobre el quehacer jurisdiccional y adminis-
trativo de mas de 700 tribunales colegiados y unita-
rios de Circuito y juzgados de Distrito.

Asimismo permite recabar datos que dejan cons-
tancia del creciente dinamismo del sistema judicial.
Por ejemplo, en 2012, cerca de un millén de asuntos
jurisdiccionales ingresaron a los juzgados y tribuna-
les federales; 958 mil asuntos fueron resueltos por las
distintas vias en dichas instancias.

Los mil 129 jueces y magistrados federales radi-
cados a lo largo y ancho de la Republica conocen,
estudian y resuelven conflictos entre particulares y

Foto: Paulette Gonzalez

entre estos y la autoridad, haciendo del sistema judi-
cial un asidero para quienes han sido vulnerados en
sus derechos.

Este primer censo, ademads de proporcionar infor-
macién valiosa sobre los asuntos, ofrece una amplia
visién sobre cdmo se integra y organiza el funciona-
miento de este poder judicial.

Demuestra, por ejemplo, cémo el principio de
equidad de género comienza a ser una realidad visible
en este Alto Tribunal pues durante el periodo cubier-
to por el censo las mujeres han representado el 46 por
ciento de la plantilla laboral, es decir, casi la mitad de
los servidores publicos que trabajan en la SCIN, hoy
en dia, son mujeres.

En 2012, mas de mil 500 servidores publicos del
Alto Tribunal, esto es, el 52 por ciento recibieron cur-
sos de actualizacion, diplomados o se inscribieron a
programas de maestria y doctorado en disciplinas afi-
nes a sus funciones.

El servicio que la SCJN brinda a la ciudadania se
ve reflejado en el numero de solicitudes de acceso a
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la informacién atendida, que en 2012 ascendieron a
mas de 55 mil peticiones, haciendo del acceso a la
informacién publica, la transparencia y la rendicién
de cuentas, una maxima de su ejercicio y un baluar-
te de la democracia.

El Ministro Presidente destacd que la informa-
cién sistematizada y actualizada propicia el cono-
cimiento sobre el trabajo jurisdiccional y permite
identificar problemas como el rezago de los asuntos,
que afectan la imparticion de la justicia, pues es a
partir de la estadistica, que podremos detectar el in-
cremento de la demanda de justicia en nuestro pais.

La creacién de nuevos 6rganos, la designacion de
mas juzgadores, la distribucion de asuntos, son de-
cisiones que deben estar acompanadas del andlisis
riguroso y confiable que brinda la herramienta de la
estadistica, apunto.

En el caso del Tribunal Electoral, el censo permi-
tié conocer que 89% de los medios de impugnacién
que ha resuelto el organismo entre 2010 y 2012 son
juicios para la proteccion de los derechos politico-

Primer 'CEZT“-SD ie
Imparticion de Justicia F
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Foto: Paulette Gonzalez

electorales del ciudadano, lo que refleja que se cum-
ple con una de sus principales tareas, garantizar el
acceso a la justicia.

“Mediante estos juicios se garantiza el ejercicio
del derecho de los ciudadanos a votar y ser votados
en elecciones populares, de asociarse con fines poli-
ticos, de afiliarse a partidos politicos, de desempenar
la funcidn estatal electoral, ademads de expresarse de
manera libre y responsable”, detall6 Flavio Galvan Ri-
vera, Magistrado de la Sala Superior del TEPJF.

Mario Palma Rojo, Vicepresidente de la Junta de
Gobierno del INEGI, sostuvo que el censo contiene
informacion estadistica indispensable para el disefio
de politicas publicas.

“Contiene cuatro modulos que cubren su estruc-
tura organizacional, recursos humanos, materiales y
técnicos, asi como de la imparticion de justicia del Po-
der Judicial de la Federacion, esto representa un total
de mas de 23 mil datos”, detallo.



Pluralidad y diversidad de
pensamiento, garantia de que el CJF
actua en apego a la Constitucion

os retos que enfrenta la justicia federal de-

mandan de los integrantes del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) pluralidad y diversidad de
pensamiento, pues su actuar no debe limitarse a la
repeticion de visiones endogdmicas, mucho menos
quedar atrapados en lo que se podria denominar
ceguera de taller, derivada de la unanimidad del en-
tendimiento del mundo juridico y el papel de los im-
partidores de justicia, advirtié el Ministro Juan Silva
Meza, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y de este cuerpo colegiado.

“La Constitucién exige que los problemas de los
jueces se aborden desde una perspectiva que tome
en cuenta el entendimiento que, desde afuera de la
Judicatura, puede tenerse de nuestra actuacion”, sos-
tuvo.

El Ministro Silva Meza afirmé que la responsabi-
lidad de los integrantes del Pleno del CJF implica un
enorme compromiso constitucional, politico y mo-
ral; ya que somos designados para obrar solo en be-
neficio de la institucion y de los fines que ésta debe
perseguir en favor de los justiciables.

Durante la ceremonia de conclusién de encargo
del Consejero César Jauregui Robles, que, como suce-
de en todo 6rgano colegiado, no siempre hay coinci-
dencias pero prevalece la conviccion compartida de
que el Consejo de la Judicatura Federal debe funcio-
nar adecuadamente en beneficio de México.

Refrendd su conviccion de que el CJF funcione
como un organo colegiado, que se explica bajo el prin-
cipio de la diversidad y pluralidad en su integracion,
como lo estipula el articulo 100 de la Carta Magna.

Al hacer un recuento de las aportaciones del Con-
sejero Jauregui Robles a lo largo de los cinco anos de
su periodo, Silva Meza destaco su contribucion en los
ambitos de la administracion, carrera judicial, disci-
plina y vigilancia, as{ como su intensa cercania y con-
vivencia con los 6rganos jurisdiccionales del pais.

Resaltd también la participacion que tuvo en el Co-
mité de Acuerdos, Reglamentos e Iniciativas; el Comité
para la Reforma Judicial e Implementacion de la Refor-
ma Penal y el Comité de Equidad de Género; asi como
en temas relativos al procedimiento de recuperacion
administrativa, respecto de la regulacién de las sesiones
de los tribunales Colegiados de Circuito, estableciendo
lineamientos para su videograbacién y difusion.

El Ministro Silva Meza se refiri6 al impulso que el
consejero dio al Proyecto de Acuerdo que reforma los
articulos 50y 55 del Acuerdo General que Reglamenta
los Procedimientos de Responsabilidad Administrati-
vay el Seguimiento de la Situacién Patrimonial de los
servidores publicos del PJF y que atanien a las faculta-
des de la Contraloria del Consejo.

Se dijo convencido de que Jauregui Robles seguira
contribuyendo con su vasta experiencia, a hacer del
nuestro, un mejor pais.

En su oportunidad, el Consejero César Jauregui
Robles sostuvo que hablar de la Judicatura Federal es
hablar de hombres y mujeres que a lo largo de todo
el pais han mostrado un compromiso con la justicia,
reconociendo asi la labor de jueces, magistrados y
personal jurisdiccional.

“Tenemos un proceso de modernizacion derivado
de las reformas constitucionales en materia penal, de
amparo y derechos humanos que dieron paso al inicio
de la Décima Epoca y cuyos retos nos obligan a lograr
un pleno cumplimiento de las expectativas” afirmo.

Ahondé en los desafios que impone a la judicatura
federal el nuevo sistema de justicia penal, que obliga
a acelerar la implementacién, asi como a un cambio
de mentalidad.

El Consejero Manuel Saloma Vera afirmo que al con-
cluir su encargo de Consejero de la Judicatura Federal,
César A.Jauregui Robles, nos deja la vision que del Poder
Judicial de la Federacion se tiene al exterior, en especial
en el dmbito de otro de los Poderes de la Union.
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Foto: Gustavo Ojeda

Universalizacion de los sistemas
de salud, el reto del sector:

Ministro Cossio

ISABEL SALMERON

L a universalizacion de los sistemas de salud, que
conlleva portabilidad e ingreso a sistemas de
diverso tipo, no es mds que bajar a la cotidianidad de
la poblacién acciones concretas que deriven efectiva-
mente en la proteccion de la salud, afirmo el Ministro
José Ramon Cossio Diaz, e hizo énfasis en que éste
derecho es constitucional y se debe pensar cémo sa-
tisfacerlo ordinariamente y no dejarlo en la retérica
constitucional.

Al participar en la inauguracion del seminario
Retos del sector salud frente a la universalidad de los
sistemas de salud, indic6 que conocer este entramado
basico de normas y acciones que da paso a sistemas
de diverso tipo, es muy importante para que “los juz-
gadores lo entendamos y podamos saber qué pode-
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mos proteger, hasta donde y cudles son las condicio-
nes reales de esta proteccion”.

Ante profesionales de la salud, juzgadores y pu-
blico en general reunidos en la sede alterna de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Ministro
recordo que el articulo 4° constitucional establece el
derecho a la proteccidn de la salud, desde la adminis-
tracion presidente Miguel de la Madrid, pero en 2011,
con la reforma en materia de derechos humanos, asi
como con la implementacion de los tratados inter-
nacionales en la materia se fortalecio este derecho.

“Para nosotros como juzgadores, que tenemos
que darle una actualizacion directa a la Constituciéon
y analizar la validez de las normas legislativas, de los
reglamentos, de las normas oficiales, etc, que se van



Foto: Gustavo Ojeda

construyendo como entramado normativo en el pais,
es importante definir de qué tamano es, qué contie-
ne el derecho a la salud, qué es lo que efectivamente
debe satisfacerle a la poblacion bajo este concepto”.

Acompanado de la secretaria de Salud, Mercedes
Juan; el director general del Instituto Mexicano del
Seguro Social, José Antonio Gonzdlez Anaya; y los
presidentes de la Academia Nacional de Medicina,
Enrique Ruelas Barajas y de la Asociacién Mexicana
de la Industria Farmacéutica, Luis Calderdon Miranda,
destacd que hay elementos muy bien desarrollados
en términos del derecho ala proteccién de la salud en
todo el entramado normativo del pais, hay otros que
estdn en proceso y unos mas que tienen problemas.

De ahi la importancia del tema que se aborda en
este sexto encuentro que permitird a los juzgadores
adquirir los conocimientos, las ideas, generar las re-
des de informacién que también son muy importan-
tes en términos personales para que los ayuden a ser
cada dia mejores juzgadores.

En su oportunidad, la secretaria de Salud, Merce-
des Juan, senal6 que uno de los planteamientos que

se analizara en este seminario es la busqueda de una
nueva reforma, para tener un sustento juridico, al arti-
culo 4° constitucional con el objetivo de hacer eficien-
te el derecho a la proteccion de la salud.

Esafinalidad se lograra “a través del establecimien-
to, en la Constitucion, del Sistema Nacional de Salud
Universal, para garantizar el acceso efectivo y con cali-
dad a toda persona, independientemente de su condi-
cidn social, laboral o de servicios de salud, sean estos
federales o locales”, preciso.

Asi, apuntd, la ley determinard los requisitos, las
condiciones del funcionamiento, la organizacién,
modalidad, financiamiento y evaluacion del sistema
de salud, que en este momento, de acuerdo a la OCDE
esta por debajo del promedio del gasto total en sa-
lud, pues en los paises miembros es del 9.5 por ciento
del Producto Interno Bruto y en México es de 6.2 por
ciento, lo que es insuficiente.

Al respecto, Luis Calderdn, presidente de la Asocia-
cién Mexicana de Industrias de Investigacion Farma-
céutica (AMIIF), indic que esta situacion ubica al pais
35 por ciento debajo del promedio de las naciones de
dicha organizacion y 17 por ciento debajo del prome-
dio en Latinoamérica.

En tanto que la aportacién publica al gasto total
en salud es de 47 por ciento, lo que representa 58 por
ciento debajo del promedio de la OCDE y 36 por cien-
to debajo del promedio de Latinoamérica; el 58 por
ciento del gasto total en salud es privado y de éste,
mas de 90 por ciento es gasto de bolsillo.

Destaco que la colaboracién entre todos los acto-
res del sector sera vital para lograr un efectivo acceso
universal a los servicios de salud, pues el reto es ir mas
alld de una atenciéon médica oportuna y de calidad
que ademads cuente con suficiente personal capacita-
do, instalaciones dignas y adecuadas, asi como la po-
sibilidad de disponer de un arsenal de medicamentos
genéricos e innovadores de calidad.

Seis mesas y una conferencia magistral

Dos dias fueron suficientes para que profesionales
de la salud y juzgadores analizaran temas de relevan-
cia en la prestacion de servicios de salud.

Retos de la universalidad del sistema de salud en
México, moderada por el Presidente de la Academia
Nacional de Medicina, Enrique Ruelas Barajas, abrid
el debate.
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En esa mesa el director General del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, José Antonio Gonzélez Anaya,
indicé que en el gobierno federal, la universalizacién
se estd traduciendo en garantizar la salud a toda la po-
blacién: mejorar la salud de los mexicanos, proteger
a los ciudadanos de eventos catastroficos, satisfacer
las expectativas de los beneficiarios y hacerlo de una
manera financieramente sana.

“No cabe duda que el camino es a través de for-
talecer un intercambio de servicios, esto permite ser
mucho mas eficiente en infraestructura, en recursos
humanos y econdmicos, pero también fomenta la
transparencia y uniformidad en la prestacion del ser-
vicio. Para ello, es necesario que las diferentes insti-
tuciones nos hablemos mas para atender mejor a los
pacientes”, apunto.

Nelly Aguilera Aburto, titular de la Unidad de Ana-
lisis Econdmico de la Secretaria de Salud habld sobre
la agenda pendiente para lograr un acceso efectivo
de la salud; y Jorge Alberto Garcia Calume, se refirio
a la experiencia de aprendizaje del sistema de salud
colombiano para la universalizacion del sistema de
salud en México.

Felicia Marie Knaul profesora asociada de la Es-
cuela de Medicina de Harvard, directora de Harvard
Global Equity Initiative y Presidenta de Tomatelo a
Pecho, A.C, en una conferencia magistral se refirid a la
cobertura universal en salud en México: el caso de los
cuidados paliativos.
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La conferencista narro su experiencia personal y fa-
miliar: su padre murio de cancer y ella enfrent6 una fé-
rrea lucha en su contra, enfatizando en la importancia
de los cuidados paliativos para pacientes terminales.

La segunda mesa, Retos epidemioldgicos y desas-
tres naturales del siglo XXI, fue moderada por Lourdes
Motta Murguia, presidenta de PPAL Bureau de Asun-
tos Publicos y Comunicacion.

En su participacion, David Kershenobisch, direc-
tor General del Instituto de Ciencias Médicas y Nu-
tricién Salvador Zubirdn, se refirio a la prevencion
como elemento esencial de la politica publica en
salud; Pablo Kuri Morales, subsecretario de Preven-
cién y Promocion de la salud, detalldé sobre como
afrontar los retos epidemioldgicos frente a los de-
sastres naturales, y Miguel Betancourt, director de
Soluciones Globales del Instituto Carlos Slim de la
Salud, A.C. analiz6 las nuevas herramientas para la
vigilancia epidemiologica.

Manejo de muestras bioldgicas fue el titulo del pa-
nel tres, que moderd Christian Lépez-Silva, director
de Farmacéutico y Ciencias de la Vida de Baker &Mc-
Kenzie y en la que Francisco Sanchez Giron, director
del laboratorio de patologia clinica de laboratorios
Médicos Polanco, compartié la experiencia en labo-
ratorios de anadlisis clinicos sobre el manejo de mues-
tras bioldgicas en el sector privado.

Explicé que la medicina moderna depende cada
vez mas de informacioén objetiva que proviene del



diagnéstico. De hecho, 80 por ciento de decisiones
meédicas se toman sobre la base de informacién que
provee el laboratorio clinico.

Lamentablemente, en 67 por ciento de la fase pre-
analitica de las muestras, esto es, en los procesos ma-
nuales en los que hay menos supervision y control,
se registran errores; asi como 17 por ciento en la fase
analitica. De todos los errores, en 30 por ciento tienen
algun efecto en la calidad de la atencion en el pacien-
te; en 8 por ciento el paciente sélo estuvo enriesgo de
tener un tratamiento inadecuado y en 62 por ciento
el error no tuvo un efecto.

Luz Maria Ruiz Godoy Rivera, coordinadora del Ban-
co de Tumores del Instituto Nacional de Cancerologia,
se refiri6 al tratamiento de muestras en instituciones
publicas: el reto de la conformacién y funcionamiento
de los biobancos en México.

Clara Gorodesky Lauferman, Jefa del Departa-
mento de Inmunologia e Inmunogenética Instituto
de Diagndstico y Referencia Epidemiolodgica y presi-
denta de la Fundacién Comparte Vida, A.C, se refiri a
las politicas, practicas, aplicaciones cientificas y pro-
blemas éticos relacionados con los bancos de células
progenitoras de cordén umbilical aprovecho el foro
para desmitificar los multiples usos del cordon.

En esta mesa no podia faltar el tema del destino
de las muestras recolectadas para el analisis de DNA
con fines forenses y de parentesco familiar, que abor-
do Jaime Berumen Campos, investigador de la Facul-
tad de Medicina de la UNAM vy del Hospital General
de México.

En la mesa 4, México en transicion hacia la medici-
na personalizada, que moderd Fernando Fon, director
de Asuntos Médicos y Regulatorios AMIIF, especialis-
tas en la materia explicaron que para desarrollar este
tipo de medicina es necesario realizar un mapeo ge-
nético de un grupo de pacientes, a fin de proyectar
tratamientos individualizados.

Jocelyn Ramirez Gdmez, gerente de FAirmaco-eco-
nomia Lilly de México, hablé sobre las implicaciones
de incorporar la medicina personalizada al sistema
de salud con una perspectiva farmaco-econdémica.

Indic6 que una de las definiciones mads interesan-
tes sobre el tema es la que refiere como utilizar un
conocimiento combinado de genética o de algun otro
para predecir, por un lado, la predisposicién a tener
una enfermedad y, por otro, determinar cudl serfa la
respuesta al tratamiento.

Foto: Gustavo Ojeda

Enrique Morett, director de Investigacion del Ins-
tituto Nacional de Medicina Gendmica, toco el tema
México frente a los avances de Medicina, al senalar
que “ahora nuestro genoma va a servir para diagnos-
ticar enfermedades, el DNA circulante en sangre y
otras moléculas, otros marcadores maravillosos, para
detectar nuestro estado de salud y las enfermedades”
que puede tener una persona”.

German Calderillo, Especialista del Instituto Na-
cional de Cancerologia, dijo que “La medicina per-
sonalizada tiene la posibilidad de adecuar la terapia
a una caracteristica genética individual, es hacer un
tratamiento lo mas apegado al genoma del individuo
para tener los mejores resultados”.

La quinta mesa, Nuevos retos de la atencion en
salud, fue moderada por Rodrigo Montes de Oca Ar-
boleya, secretario de Estudio y Cuenta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Armando Garduno Espinoza, subdirector de Me-
dicina del Instituto Nacional de Pediatria, se refirid
a la experiencia de cuidados paliativos en ninos
con enfermedad terminal en el Instituto Nacional
de Pediatria.
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Indicé que con la practica han ido aprendiendo
que los enfermos terminales pueden recibir los cui-
dados paliativos en su casa, rodeados de un entorno
familiar, con mayor comodidad y la atencién especia-

casa hasta su domicilio acude el médico especialista,
la enfermera, se le brinda el medicamento y hasta los
instrumentos que necesiten, como respiradores.
Ademas se brinda un servicio de consulta tele-
fénica, mediante el que resuelven problemas que se

el dolor, pues el que recibe la llamada es un médico
especialista que puede recetar por teléfono a fin de
que el paciente sufra lo menos posible. En ocasiones
se envia al domicilio a un psicélogo para atender a la
familia, que no ve la salida ante una enfermedad tan
devastadora.

Consentimiento informado fue el tema que abor-
dé Juan Carlos Tealdi, director del Programa de Bioé-
tica, Hospital de Clinicas de la Universidad de Buenos
Aires, asesor de la secretaria de Derechos Humanos
de la Nacién, brindando un panorama general de
cémo se lleva a cabo en su pais.

Luis Carbajal Rodriguez, del Instituto Nacional de
Pediatria toco el tema enfermedades raras o drogas
huérfanas, para destacar que con la decodificaciéon
parcial del genoma humano se han detectado en-
fermedades heredofamiliares degenerativas, princi-
palmente del sistema nervioso central, que llevan a
la muerte a quienes las padecen si no tienen un tra-
tamiento adecuado y certeza al realizar el diagnosti-
co. Se considera que una enfermedad es rara cuando
afecta a cinco personas de cada diez mil nacidos vi-
VOs.

La ultima mesa del seminario fue Acceso a la in-
novacion en el sector salud, que estuvo moderada por
Ricardo Ramirez Montoya, director de asuntos corpo-
rativos de Pfizer México.

En esta mesa Fernando del Rio tocé el tema Ten-
dencias en la innovacién farmacéutica; Mikel Ando-
ni Arriola Penaloza, Comisionado Federal de la Co-
fepris, se refiri6 al andlisis judicial de las facultades
ejecutivas de la autoridad sanitaria, denunciando
las practicas médicas irregulares que han detectado
en algunos consultorios pertenecientes a farmacias,
mismos que ya han sido sancionados; y Leobardo C.
Ruiz Pérez secretario General del Consejo de salubri-
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lizada indicada, pues cuando un paciente se envia a

presentan en el hogar, como la forma de disminuir

dad general se refiri6 a los avances en el acceso a la
innovacion.

Los trabajos fueron clausurados por el Ministro
José Ramon Cossio Diaz, quien estuvo acompana-
do de Mikel Andoni Arreola Penalosa y Cristdbal
Thompson, director ejecutivo de la AMIIF.

Cossio hizo un llamado a realizar esfuerzos para
mejorar las condiciones de salud de la poblacién, y
destaco la importancia de que los jueces adquieran
nuevos conocimientos en el campo de la medicina
para resolver casos complejos.

Se refiri¢ a la universalizacion de los sistemas de
salud. “Es muy importante para nosotros en virtud
que es la red institucional, por decirlo de esta forma,
en la que va a caer una parte muy importante de la
satisfaccion del derecho a la proteccidn de la salud,
que como derecho humano esta establecido en la
Constitucion”. =
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Poder Judicial de la Federacion
conmemora Dia Internacional

de la Mujer

ISABEL SALMERON

on el deseo de que juzgadoras y juzgadores

estén a la altura de la confianza de las muje-
res, la Ministra Olga Sanchez Cordero presentd dos
revolucionarias tesis adoptadas por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
resumen los esfuerzos de la institucién por juzgar
con perspectiva de género, a fin de hacer justicia a
las mujeres.

Alinaugurar los trabajos de la Conmemoracion del
103 Aniversario del dia internacional de la mujer, efec-
tuados en el Claustro de Sor Juana, explic6 que dichas
tesis son revolucionarias porque promueven una ma-
nera de entender el quehacer jurisdiccional en temas
de género y de derechos humanos de las mujeres y
responden a una historia de luchas que comenzaron
mas alld del Poder Judicial de la Federacién.

La Ministra Olga Sanchez Cordero, recibio un
reconocimiento por su trayectoria en defensa de las
causas de la mujer en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Autonoma de México.
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Surgidas en el marco de la reforma constitucional,
estas tesis se fundan en el principio de igualdad y del
mandato de no discriminacion, tal como han sido
consagrados en nuestro texto constitucional y en los
tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos de las mujeres, como la Convencion para la eli-
minacidén de todas las formas de discriminacién con-
tra la mujer y la Convencion para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer.

Acompanada de la rectora de la Universidad del
Claustro de Sor Juana, Carmen Beatriz Lopez-Portillo;
de los Magistrados Maria del Carmen Alanis Figueroa
y José Alejandro Luna Ramos, presidente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF),
respectivamente, y del consejero Daniel Cabeza de
Vaca, del Consejo de la Judicatura Federal, felicito a las
mujeres en su dia.

Ante un auditorio copioso y plural, la Ministra,
presidenta del Comité Interinstitucional de Equidad
y Género del Poder Judicial de la Federacion (PJF) des-
taco que las tesis afirman categéricamente que para
garantizar el acceso igualitario a la justicia los 6rganos
jurisdiccionales deben impartir justicia con perspec-
tiva de género sostuvo.

Y juzgar con perspectiva de género no es otra cosa
que detectar y eliminar todas las barreras que discri-
minan a las personas por condiciéon de sexo o género;
exige considerar las situaciones contextuales de des-
ventaja que enfrentan las personas por esos motivos;
cuestionar los estereotipos respecto a las funciones
de uno u otro género.

Enfatica, explicé que juzgar con perspectiva de
género implica que jueces y juezas estén atentos a
toda situacion de violencia, discriminacién o vulne-
rabilidad por razones de género; que los juzgadores se
aseguren de que estas situaciones no determinen un
menor acceso a la justicia.



Para cumplir con ese cometido, dijo la Ministra, se
debe implementar un método en toda controversia
judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, para
verificar la existencia de una situacién de violencia o
vulnerabilidad que, por motivos de género, limite el
acceso a la justicia de manera completa e igualitaria.

En su oportunidad, Lopez Portillo Romano desta-
cd que en esa casa de estudios se lucha por hacer de la
mujer el sujeto de la justicia y no la victima del poder,
para luego dar a conocer cifras preocupantes sobre la
desigualdad de género.

Indicé que en este pais 65 por ciento de las perso-
nas que viven en extrema pobreza son mujeres; cerca
de 50 por ciento de los hogares son encabezados por
una mujer; los salarios son invariablemente inferio-
res para las mujeres hasta en 30 por ciento respecto
de los de los hombres.

Si bien el trabajo doméstico y familiar absorbe
un promedio de 37.1 horas a la semana y garantiza
bienes y servicios necesarios para la sociedad, sigue
siendo una responsabilidad exclusiva de las mujeres
que no se contabiliza como parte del proceso del pro-
ducto interno bruto.

Destacd que éste claustro, donde Sor Juana levan-
to la voz para defender los derechos de las mujeres
sigue siendo un espacio donde se denuncian la vio-
lencia, el acoso y la discriminacion.
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De acuerdo con datos del INEGI, en el transcurso
del 2005 se registraron 2159 fallecimientos de muje-
res por violencia intrafamiliar, cifra que supero6 a los
de los fallecimientos del crimen organizado que fue
de 1776; la tasa de homicidios dolosos de mujeres
para 2010 super? incluso el promedio global reporta-
do por el continente americano, ademas implicé un
retroceso de 14 anos para México, puesto que desde
1996 no se observaban cifras similares.

El Instituto Nacional de las Mujeres ha informado
que cada 35 minutos se recibe la llamada al teléfono
instalado para recabar denuncias de violencia do-
meéstica y tan solo en la Ciudad de México 7 de cada
10 mujeres son agredidas por su pareja o por su ex
esposo en el hogar, segin datos de este instituto; 14
mujeres mueren diariamente como consecuencia de
la violencia, uno de cada cinco dias de ausencia en el
trabajo de las mujeres es producto de golpes o lesio-
nes sufridas en su casa.

En ese sentido, Maria del Carmen Alan{s Figueroa,
integrante del Comité Interinstitucional de Equidad y
Género del PJF, subray6 que no son naturales las bre-
chas que entre hombres y mujeres aparecen en todos
los &mbitos de la vida social: salud, educacién, medio
ambiente, vida laboral y economia.

Lo que la perspectiva de género y el paradigma de
derechos humanos lograron en apenas unas décadas
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es mucho mas de lo que se habfa avanzado en los dos
siglo que siguieron a la Declaracién de los Derechos
de la Mujer.

Sin embargo, las brechas subsisten ahi donde no
se han logrado desmontar los dispositivos de la opre-
sion, pero ya no lo hacen como reflejo de que las co-
munidades piensen que las asimetrias de género son
naturales sino como un resultado de politicas que no
han logrado transformar la realidad social.

El saldo de esas politicas ineficaces es alarman-
te: segin la ONU, la tasa de empleo de mujeres en el
mundo es 24.8 por ciento menor que el de los hom-
bres; 41.8 por ciento de las mujeres embarazadas en
el mundo son afectadas por anemia o mala nutricion;
34 por ciento de los nacidos vivos lo hacen sin la aten-
cion profesional durante el parto; 35 por ciento de las
mujeres ha sufrido violencia por su pareja o violencia
sexual; las mujeres tienen una probabilidad 10 por
ciento menor que los hombres de usar internet y 21
por ciento menor de tener un teléfono celular.

Las brechas de género subsisten a pesar de que el
mundo tienen instrumentos convencionales que pre-
tenden erradicarlas, destina recursos para hacerlo y
existe una voluntad compartida para eliminar las asi-
metrias, debido a que la cultura patriarcal esta mucho
mas arraigada de lo que quisiéramos, dijo la Magistra-
da e indic6 que para despojarnos de ella tenemos que
hacer esfuerzos deliberados de introspeccion critica.

Al respecto, el Magistrado Luna Ramos destaco la
urgencia de “revisar lo que hemos hecho como per-
sonas, como servidores publicos, como sociedad y
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como pais para generar las condiciones que permi-
tan el desarrollo pleno de un marco de igualdad y de
respeto”.

No podemos seguir arrastrando esquemas basados
en horizontes del pasado. Los vientos democraticos y
los avances vertiginosos de la ciencia asi como el fe-
némeno de la globalizacion nos impone la suma de
esfuerzos de manera que podamos elevar la calidad de
vida mejorando las condiciones de competitividad.

En este contexto dio a conocer la coleccién A la
par, un itinerario de igualdad para que a través de tex-
tos y videos que serdn material de guia para docentes,
instructores indigenas, asi como para comunidades
de alta marginacion, se contribuya en la construccion
de una educacion para la igualdad. La serie se realizd
en seis lenguas indigenas: Maya, Mixteco, Néhuat],
Tzeltal, Tzotzil, y Zapoteco, asi como en brayle.

El Consejero Cabeza de Vaca, también integrante
de dicho comité, destaco el lema de la ONU para este
ano Igualdad para las mujeres progreso para todos,
pues esta ligado con un asunto de gran actualidad
para el CJF ya que justo a finales del ano 2013 fue re-
formada la ley orgénica del PJF otorgandole una nue-
va atribucion que fortalecerd su capacidad para lograr
la igualdad de géneros.

En ella el legislativo federal considerd conveniente
que ese 6rgano constitucional incorpore la perspecti-
va de género transversal y equitativamente en el des-
empeno de todas sus atribuciones politicas, progra-
mas y acciones. Destaco el surgimiento de la revista

Género. ==




PJF rinde homenaje a Ministro en
retiro Arturo Serrano

MIGUEL NiLA CEDILLO

E 1 Poder Judicial de la Federacién (PJF) le rindio
emotivo homenaje al Ministro en retiro Arturo
Serrano Robles, como distincion por su trayectoria en
la carrera judicial.

Originario de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, el Ministro
en retiro nacio el 15 de abril de 1919. Concluyd la licen-
ciatura en Derecho enla UNAM el 6 de octubre de 1943,
sustentando la tesis Para quién parece la cosa debida.

Serrano Robles se incorpord al ambito judicial fe-
deral en marzo de 1943 como oficial adscrito al Juzga-
do Segundo Administrativo, donde también se des-
empend como actuario y secretario.

Su ascenso en la carrera judicial lo llevé a conver-
tirse en secretario de Estudio y Cuenta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN); juez Mixto de
Paz, juez de Distrito y magistrado de Circuito.

Llegd al maximo cargo dentro del PJE, Ministro de
la Suprema Corte, el 17 de abril de 1972, retirdndose
voluntariamente el 30 de junio de 1981.

En el Instituto de la Judicatura Federal Escuela Judi-
cial (IJF-EJ), la Ministra Margarita Luna Ramos, dijo que
reconocer la trayectoria personal y profesional de juz-
gadores destacados, constituye un sincero homenaje
para quienes con su actuacién han senalado con paso
firme y decidido el sendero de nuestra institucion.

Ante jueces, magistrados, ex companeros, ami-
gos y familiares del homenajeado, la Ministra Luna
Ramos subrayd las multiples manifestaciones de
respeto, amor, y admiracién que por su gran calidad
humana e intachable desemperio recibe el Ministro
en retiro.

“La personalidad de Don Arturo Serrano en quien
la justicia, la docencia, las letras, la poesia y la pintura
alcanzan la esencia de la vida. La estimacién vale mas
que la celebridad; la consideraciéon mas que la fama;
y el honor mds que la gloria”.

El homenaje fue organizado por la Asociaciéon Na-
cional de Magistrados de Circuito y Jueces de Distri-
to del PJE, adscritos a la Tercera Regidn, cuyo director
Regional, el juez Guillermo Campos Osorio destaco:
“honor a quien honor merece y Don Arturo, usted ha
sido un ejemplo para todos los que estamos aqui; un
ejemplo de bondad, de conocimientos, de ética, de en-
senanza. Todos nosotros le agradecemos por siempre”.

Menciond que los integrantes del PJF le tienen
mucho que aprender al Ministro en retiro; “estamos
muy lejos de llegar alo que usted ha llegado, a esa cali-
dad profesional, esa vocacién de servicio que siempre
prodigd para bien del Poder Judicial de la Federacion,
para bien de los justiciables y del mismo Instituto de
la Judicatura Federal”.

A su vez, el director general del Instituto de la
Judicatura Federal, magistrado Julio César Vazquez-
Mellado Garcia, le externd al homenajeado: “bien-
venido a su casa sefior Ministro, porque este centro
de estudios, esta Escuela Judicial, fue fabricada y
construida palmo a palmo con sus propias manos.
Fue su capacidad de liderazgo, su capacidad de inte-
lectual integro y su testimonio como miembro del
Poder Judicial Federal, lo que hizo que los cimientos
de esta escuela, fueran profundamente reconocidos
por propios y extranos”.

Record¢ las palabras del mismo Ministro Serrano
Robles de que el juez debe poner al maximo de su ca-
pacidad el servicio del cargo que les es confiado; que
no actue jamas con desgano ni con ligereza, que con
su comportamiento y también con su imagen, inspi-
re respeto y confianza en quien pone en sus manos la
solucion de sus problemas.

En el aula numero ocho de la Escuela Judicial fue
develada una placa metdlica con el nombre del Minis-
tro en retiro Arturo Serrano Robles.
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Caso Avena, fallo fundamental para
el respeto a los derechos humanos
de los mexicanos detenidos en

Estados Unidos

MIGUEL NiLA CEDILLO

aresolucion del caso Avena es considerada uno

de los fallos mds importantes emitidos por la
Corte Internacional de Justicia (CIJ) de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) en favor de México, ya
que obliga a Estados Unidos a propiciar la proteccién
consular de los mexicanos que son detenidos en ese
pais, ademas de ser debidamente procesados.

En dicho caso, México sostuvo que no proporciond
una significativa y eficaz revisién y reconsideracion
de las condenas y las sentencias de 52 connacionales,
como consecuencia de la aplicacién de sus disposicio-
nes de derecho interno.

El caso Avena fue analizado durante el Seminario
Permanente de Sentencias Internacionales en Materia
de Derechos Humanos. Su resolucion en el ano 2004
documenta las circunstancias vividas por mexicanos
arrestados por delitos graves que no contaron ni go-
zaron, en ese tiempo, con proteccion consular ni con
un debido proceso.

En su participacién, Ricardo Méndez Silva, miem-
bro del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
destaco la importancia de este fallo ya que fue la pri-
mera ocasion y la unica en que México ha acudido a
la CIJ.
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El fallo del caso Avena, dictado el 31 de marzo del
2004 por la CIJ, puso fin a un litigio que inici6 el go-
bierno mexicano el 9 de enero del 2003. Este fallo de-
finitivo e inapelable resuelve una controversia sobre
la aplicacion y la interpretacion de la Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, tratado
del que ambos paises son parte, recordo.

Explicé que en enero del 2003 México promovid
ante la CIJ un litigio contra los Estados Unidos sobre
la situacion de 52 compatriotas detenidos y sujetos a
proceso, en riesgo de sufrir una condena de muerte,
entre ellos Roberto Moreno Ramos, César Roberto
Fierro Reyna y Osvaldo Torres Aguilera.

México gand el juicio, y lo importante ha sido la
razén juridica reconocida y que los términos de la
sentencia hayan sido importantes herramientas para
defender la situacion de los condenados a muerte en
los Estados Unidos, sin haber contado con el beneficio
de la asistencia consular.

Antes del fallo -hace 10 anos-, mexicanos que eran
arrestados en el vecino pais por la comision de deli-
tos graves no tenian acceso a la protecciéon consular
de México, y podian ser condenados a penas severas,
incluso a la pena de muerte, en violacién de las garan-
tias del debido proceso legal, destaco.



El caso fue nombrado Avena, en honor a Carlos
Avena, quien muri6 en prisién en el estado de Califor-
nia en 1982, a los 19 anos de edad. En nuestro pais se
enteraron 11 anos después.

Entre los mexicanos condenados a muerte en el
vecino pais que forman parte de este caso hay enfer-
mos mentales y dos personas que fueron secuestra-
das en México por caza recompensas. A pesar de que
en la gran mayoria de los casos el gobierno estadouni-
dense sabia con certeza la nacionalidad mexicana de
los detenidos, los consulados de México tardaron de
uno a cinco anos en enterarse de su arresto, mientras
que los procesos penales duraron de uno a cinco dias.

En el Seminario, Victor Manuel Rojas Amandj, di-
rector del Departamento de Derecho de la Universi-
dad Iberoamericana destacé que el documento del
caso Avena presentado por nuestro pais ante la CIj,
detalla que en California habia 28 mexicanos conde-
nados a muerte; en Texas 16; tres en Illinois, mientras
que en Arizona, Arkansas, Florida, Nevada, Ohio, Okla-
homa y Oregén, existe un connacional condenado a
la pena capital en cada uno.

“La prerrogativa de ser notificado el gobierno
mexicano practicamente de manera inmediata impli-

ca que antes de la declaracion oficial ante cualquier
autoridad, desde que se detiene al extranjero, debe
ser notificado el consulado para que esté en posibili-
dad, desde el inicio, de asesorar y ayudar al detenido
con asistencia legal”, menciond Rojas Amandi.

Aclard que con este litigio México nunca buscé la
impunidad de mexicanos que han cometido delitos
en aquel pais, inicamente que se les garantizara un
debido proceso.

Detall6 que entre las funciones consulares se
encuentran la de prestar ayuda y asistencia a los
nacionales, sean personas naturales o juridicas;
representarlos o tomar las medidas convenientes
para su representacion ante los tribunales y otras
autoridades, de conformidad con la practica y los
procedimientos en vigor en la nacién en la que se
encuentren, a fin de lograr que se adopten las medi-
das provisionales de preservacion de sus derechos e
intereses.

Asimismo, comunicar decisiones judiciales y extra-
judiciales y diligenciar comisiones rogatorias de con-
formidad con los acuerdos internacionales en vigor, y
a falta de los mismos, de manera que sea compatible
con las leyes y reglamentos del Estado receptor.
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Durante la conferencia se indicé que México ha
reiterado que la sentencia Avena es definitiva y vin-
culante en las relaciones entre México y Estados Uni-
dos, invocando el articulo 59 del Estatuto de la Corte
en apoyo a su afirmacion.

México senala que a pesar de la obligacion conte-
nida en el articulo 94 de la Carta de Naciones Unidas
de cumplir con las decisiones de la Corte, las solicitu-
des de los nacionales mexicanos para la revision y re-
consideracion de sus casos por mandato de la senten-
cia del caso Avena han sido repetidamente negados.

La conclusion de la Suprema Corte de Estados
Unidos de que la sentencia del caso Avena no cons-
tituye ley federal vinculante por si misma, es con-
traria al argumento del Poder Ejecutivo de Estados
Unidos, que alega:

“Si bien es cierto que el fallo del caso Avena no
obliga por sus propios méritos a los tribunales nacio-
nales a dejar de lado las normas ordinarias de preclu-
sion procesal, esa sentencia se convirtié en parte del
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derecho interno, precisamente con ese efecto, en vir-
tud del memorandum del presidente y sus facultades
para establecer reglas vinculantes de decision que se
superpone a la ley estatal que se oponga”.

El Magistrado Salvador Mondragén Reyes dijo que
a partir del caso Avena los juzgadores tienen las obli-
gaciones previstas en los tratados internacionales, lo
cual implica retos para hacer efectivo un derecho hu-
mano que esta previsto en el derecho internacional
que debe ser observado tanto por la judicatura como
por todas las autoridades del pafis.

A su vez, el juez Fernando Cérdova del Valle esta-
blecié que ambos paises deben seguir trabajando en
beneficio de los mexicanos que son capturados en te-
rritorio estadounidense.

Para la directora de Derechos Humanos, Equidad
de Género y Asuntos Internacionales del Consejo de
la Judicatura Federal, Jacqueline Martinez Uriarte, el
caso Avena es el comienzo de muchos litigios que le
esperan a nuestro pais en la Unién Americana.
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Alumnos de la UNAM obtienen
titulo, tras concluir practicas
profesionales en el IFDP

Etsa GONzALEZ S.Y MIGUEL NiLa C.

E studiantes de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional Autébnoma de México (UNAM)
concluyeron con éxito sus practicas profesionales en el
Instituto Federal de Defensoria Publica (IFDP), mecanis-
mo a través del cual recibieron su titulo profesional de
manera directa y sin la necesidad de hacer tesis.

Alolargo de un ano, cada uno de los practicantes
tuvo un asesor juridico y un defensor publico adscrito
alas agencias del Ministerio Publico de la Federacién;
a los Juzgados de Distrito y a los Tribunales Colegia-
dosy Unitarios de Circuito, asi como a los Juzgados de
Ejecucién de Penas.
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El Director General del IFDP, Mario Alberto To-
rres Lopez, subrayo los beneficios que obtuvieron
los estudiantes durante el ejercicio de sus practicas
profesionales.

Durante este lapso, pudieron conocer la forma en
cdmo se ejercen los derechos, las acciones legales,
cdémo se elaboran los escritos, qué tipo de argumen-
tos se tienen que hacer valer ante las autoridades ju-
risdiccionales, lo que sin duda complementa los co-
nocimientos adquiridos en las aulas.

Durante la ceremonia de entrega de titulos y pro-
testa como abogados que tuvo lugar en el campus de



la UNAM, recibieron su titulo de abogado. “Los de-
fensores y asesores juridicos que fungieron como sus
tutores, de manera desinteresada los apoyaron y los
guiaron, explicandoles, por ejemplo, como se tenia
que hacer una demanda, cdmo se tenia que hacer un
escrito y como se debe argumentar en las audiencias”,
afirmo Torres Lopez.

La toma de protesta se realizé en el Auditorio Ja-
cinto Pallares de la Facultad de Derecho de la UNAM,
donde el secretario general de la Facultad, Miguel An-
gel Vazquez, dijo a los nuevos abogados que la expe-
riencia adquirida a través de la practica profesional en
el IFDP, es invaluable.

“Requerimos no soélo la preparacién de los alum-
nos sino formarlos integramente con un ejercicio
profesional que hoy se ve plasmado en esta forma de
titulacion”, indicé.

Los nuevos profesionales agradecieron el conoci-
miento que compartieron con defensores y asesores
juridicos.

“No olvidaremos todo el apoyo y conocimiento
que nos brindaron, tanto en la vida profesional como
en la superacion personal, y sobre todo gracias por re-

| AULA MAGNA
1/ "JACINTO PALLARES
ACULTAD DE DERECHO

forzar nuestros conocimientos adquirido dentro de la
Facultad de Derecho”, manifesto Leslie Anahi Sdnchez
Cortés, en representacion de los nuevos abogados.

El antecedente de este convenio data de la sesion
ordinaria del 11 de noviembre de 2008, donde el Con-
sejo Técnico de la Facultad de Derecho aprob6 como
forma de titulacién de los alumnos la practica juridi-
ca, a través de trabajo profesional, “concepto que se
entendié como una modalidad para la graduacion
del alumno y no como situaciéon generadora de una
relacién laboral”.

Los trabajos profesionales de los estudiantes de la
licenciatura en Derecho de la UNAM, se llevan a cabo
con base en un convenio de colaboracién firmado el
18 de septiembre de 2009 por el Consejo Técnico de la
Facultad de Derecho de la Universidad y el IDFP.

Este grupo de alumnos conforma la quinta gene-
racion que se titula por medio de practicas profesio-
nales en el IFDP.

“Durante las cuatro generaciones, 86 alumnos de
la Facultad de Derecho han concluido satisfactoria-
mente la practica y han obtenido el titulo de Licencia-
do en Derecho”, destacé Torres Lopez.
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aporte al Derecho

RAUL HERNANDEZ ARCOS

1libro Sociologia general y juridica, coordinada

por la Ministra Olga Sanchez Cordero, consti-
tuye una importante aportacion para el estudio in-
troductorio e histdrico de la Sociologia y sus dreas de
trabajo, ya que proporciona al lector los elementos
necesarios para cuestionar su realidad social, las he-
rramientas para hacer una critica acuciosa tanto de
las instituciones como del Derecho y las bases sufi-
cientes para contribuir al crecimiento y el fortaleci-
miento de la sociedad.

Asilo senalaron los comentaristas del libro Maria
Leoba Castaneda Rivas, directora de la Facultad de
Derecho de la UNAM; y los juristas Carlos Quinta-
na Roldan, Jorge Moreno Collado, Edgar Corzo Sosa,
Héctor Fix Fierro, Macarita Elizondo Gasperin, José
Antonio Sanchez Barroso, Jorge Alfredo Dominguez
Martinez y Jesus Torres Gomez, en sus diversas pre-
sentaciones.

En la obra participaron los juristas Moénica Kethe
Bauer Junesh, Marco Antonio Pérez de los Reyes,
Francisco Javier Espinoza de los Monteros y Enrique
Inti Garcia Sanchez.

Durante la presentacion, Sdnchez Cordero comen-
td que es un buen libro y tiene ideas muy novedosas.
“Nada mds como boton de muestra: justedes pensa-
rian en algin momento que dos conceptos pueden
llegar a ser irreductibles como Estado de Derecho y
Derechos Humanos?”, pregunto a los asistentes. Este
libro contrapone esos dos conceptos y los pone como
dos conceptos irreductibles.

Ante catedraticos, académicos, investigadores y
estudiantes que asistieron a la presentacién, comen-
to que se plantearon escribir un libro sobre Sociologia
general y juridica, “pensdbamos que hace ya varios
anos hacia falta un texto de esta naturaleza, pasaron
los afios, muchos anos y después de 20 anos decidi-
mos emprender la aventura. Se invit6 a dos jévenes
para inyectar sangre nueva, investigadores actuales,
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Sociologia general y juridica, gran

comprometidos en la investigacion cientifica y por
ello se solicito su colaboracién a Francisco Javier Espi-
noza de los Monteros y Enrique Inti Garcia Sdnchez”.

El texto que contiene el prologo del ex consejero
Jorge Moreno Collado, se divide en diez capitulos, de
los cuales los ocho primeros estdn destinados a estu-
dios de temas propios de la sociologia general, que
van desde los antecedentes de la disciplina, de la orga-
nizacion social, la estructura y funciones sociales, la
sociologia de la familia, la sociologia de la educacion,
la sociologia de la religidn, el control y los cambios
sociales.

Los capitulos nueve y diez tratan de manera mas
especifica los aspectos socioldgicos y juridicos. En
el capitulo nueve se analizan los aspectos tedricos,
el surgimiento mismo de la disciplina, sus fines y el
contenido de las principales teorfas que enfocan al
derecho como fenémeno social y sus consecuencias.

En el libro se abordan temas de innegable actuali-
dad para nuestra sociedad, tales como la organizaciéon
de la familia y sus consecuencias para el parentesco;

Fotos: Gustavo Ojeda



el comportamiento de las personas en sus relaciones
de pareja; el matrimonio entre personas del mismo
sexo; el rol de las madres solteras; la relaciéon de los hi-
jos concebidos por la utilizacién de alguna técnica de
produccién asistida; los ninos de la calle; la desorga-
nizacion social; el crimen organizado; la inseguridad
publica; la ingobernabilidad, entre otros.

La obra se desarrolla a partir de la premisa episte-
moldgica siguiente: es indudable que la realidad que
ahora se vive en nuestro pais, en el campo econémico,
politico y cultural, dista de ser igual a la que se vivia
hace dos o tres décadas, destacaron los comentaristas.

Asimismo, coincidieron en afirmar que de no ac-
tualizarse el conocimiento en esta nueva realidad, se
corre el riesgo de tomar en cuenta criterios totalmen-
te obsoletos e incluso, contraproducentes, y el cono-
cimiento de la sociologia resulta basico para aquella
persona encargada de asesorar a quienes se desempe-
nan en el ejercicio de la defensa de sus derechos, asi
como a la encargada de la imparticién de justicia, en
asuntos que se someten a su conocimiento.

Durante la presentacion del texto realizada en la
Facultad de Derecho de la UNAM, la directora de ese
plantel Maria Leoba Castanieda Rivas, comentd que
con esta edicion se le da a la vida juridica una obra
cientifica que lleva el pensamiento de sus autores de
lo que es el derecho moral, de lo que piensa un autor y
como desarrolla esas cualidades del espiritu y lo lleva
a un buen puerto.

Carlos Quintana Roldan y Jorge Moreno Collado
coincidieron en sehalar que la obra abarca una rama
especializada propia del estudio de la sociologfa, abor-
da la naturaleza, las funciones y la evoluciéon misma del
Derecho como un hecho social. “Ahi dénde hay socie-
dad, ahi hay derecho”, como decfan en su viejo lema los
romanos.

“Y por lo tanto el derecho es connatural a la exis-
tencia misma de la sociedad. Y los que nos hemos de-
dicado a la sociologia juridica, siempre tenemos pre-
sente este principio. Ahi donde existe sociedad, ahi
siempre existird el derecho, porque el derecho como
fendmeno social, es indispensable para llevar adelan-
te las relaciones sociales, la convivencia social. Este es
el mérito de disciplinas como la Sociologia general y
juridica que lo abordan de manera excelente los coau-
tores que encabeza la Ministra Olga Sdnchez Cordero,
en esta obra”, destacaron.

Fotos: Gustavo Ojeda

El libro fue también fue presentado en el Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la UNAM, donde los
juristas Edgar Corzo Sosa, Héctor Fix Fierro, Marco
Antonio Pérez, José Antonio Sanchez Barroso y Jorge
Alfredo Dominguez Martinez sefialaron que la obra es
una gran aportacion para los estudiosos y catedrati-
cos de Derecho, tanto de la licenciatura como para los
de Posgrado.

Hace mads de 100 anos se viene impartiendo esta
materia, desde entonces quedo integrada en el curri-
culum académico para el primer semestre de la licen-
ciatura de Derecho. Esto nos dice de la gran vocacion
que los juristas, los abogados, han tenido por la socio-
logia. La disciplina tiene un gran arraigo en la Facultad
de Derecho, apuntaron.

En la presentacion celebrada en la Escuela Interna-
cional de Derecho y Jurisprudencia, los comentaris-
tas destacaron que se trata de una obra completa en
lo que se refiere a los temas abordados, profundas en
cuanto a su nivel de anadlisis y reflexién, actualizada
por lo que hace a los datos e informacion que ofrece.

A nombre de los coautores, la licenciada Monica
Bauer afirmé que el libro que con tanto cuidado y de-
dicacion de todos y cada uno de los autores se ha ela-
borado, es en si mismo una muestra de la importancia
y la aplicacién de la sociologia.

Los coautores hemos querido invitar a los lecto-
res a realizar un recorrido a través de la sociologia,
concluyd.
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del CJF

HERIBERTO OCHOA TIRADO
P

scar Eduardo Herndndez Mandujano, coordi-
nador Nacional de Seguridad del Consejo de
laJudicatura Federal (CJF), resume en una frase su pro-
yecto: “Justicia segura, es por lo que vamos a trabajar”.

Parte de lo que probadamente funciona y reforza-
rd con nuevas acciones tales como un centro de aten-
cidén nacional de crisis para reaccionar ante cualquier
eventualidad que se presente, asi como generar inte-
ligencia en casos especificos.

Desde que asumio el cargo en diciembre de 2013,
comenta que los resultados estdn la vista, se ha con-
tinuado con la atencién inmediata a las necesidades
de seguridad de los Consejeros, juzgadores federales,
personal jurisdiccional y administrativo, asi como
usuarios que a diario acuden a las instalaciones del
Poder Judicial de la Federacién (PJF) en todo el pais.

En paralelo, ahadié, hemos adoptado medidas de
simplificacion para dar transparencia y fluidez a las
adquisiciones; se redujo la carga administrativa con
el apoyo de la tecnologia.

En lugar de enviar cartas u oficios, ahora lo hacen
por correo electrénico. “Lo estamos evitando y hemos
establecido las relaciones institucionales: el tener una
llamada, una entrevista, nos ha permitido darnos a
conocer, solucionar y minimizar los periodos de los
tramites administrativos”.

Comenta que “la encomienda principal del Minis-
tro Presidente Juan Silva Meza fue atender las necesi-
dades de los magistrados, jueces y todos los funciona-
rios del Poder Judicial de la Federacion. Encontramos
un area de seguridad en donde es necesario mejorar
el andlisis, que sea mds detallado sobre el tipo de in-

CoMPROMISO | Marzo 2014

Justicia segura, reto del nuevo
Coordinador Nacional de Seguridad

muebles, sean Ciudades Judiciales o edificios, y de
acuerdo a cada regién y la problematica que existe en
cada entidad, adecuar la seguridad con base en esas
necesidades. En concreto: responder a las necesida-
des regionales de cada Circuito”.

Respecto al centro de atencién nacional de crisis,
adelanta que estara conformado por un grupo plural
altamente calificado para reaccionar de manera eficaz
y efectiva ante situaciones de diversa indole.

Hernandez Mandujano presto 23 afios de servicios
ininterrumpidos en la Secretarfa de la Defensa Na-
cional (Sedena). El bachillerato lo hizo en el Heroico
Colegio Militar, posteriormente ingreso a la Escuela
Superior de Guerra, donde cursé la carrera Adminis-
tracion Militar y el Diplomado de Estado Mayor. Es
licenciado en Derecho y maestro en Administraciéon
Publica, ademas de la especialidad en Alta Adminis-
tracion de Empresas.

Dentro del PJF se ha desempenado como Jefe de
Departamento de la Direccién General de Seguridad y
Proteccién Civil; Subdirector de Area en la Coordina-
ciéon de Seguridad; Asesor y Secretario Técnico.

Antes de asumir como coordinador de Seguridad
del CJF, fungié como encargado-comandante de insta-
laciones estratégicas del pais, entre ellas algunas sub-
estaciones eléctricas, casetas de peaje e instalaciones
de Pemey, sitios donde también coordind la seguridad.

El plan de trabajo a desarrollar, parte del diagnosti-
co inicial del 4rea, de ahi que se replanteard el proyec-
to para atender las necesidades actuales que exige el
CJE. Una parte del estudio que realiza con el personal
que lo apoya, son las manifestaciones que hay tan-



to en los inmuebles de los 6rganos jurisdiccionales
como en sus alrededores.

Generar inteligencia y fortalecer la coordinaciéon
con otras corporaciones de seguridad federal, estatal
y municipal para el intercambio de informacién son
puntos esenciales para garantizar la seguridad e inte-
gridad de los trabajadores del PJF y de los ciudadanos
que a diario acuden a las instalaciones en todo el pais.

“Lo que estamos logrando poco a poco, es antici-
parnos alos riesgos y esto nos va a permitir darle mas
confianza a los servidores publicos, los magistrados y
jueces federales, para poderlos atender. Identificamos
los principales riesgos de los servidores publicos”,
anadio.

Cada manana el personal del CJF registra su acceso
e inicio de jornada mediante la credencial que cuenta
con un chip electromagnético y debe portarlo todo el
tiempo a la vista.

En relacién con los visitantes deben identificarse,
colocar en una charola los objetos de metal que por-
ten, antes de cruzar el arco detector y si llevan bolsas
o portafolios, pasarlos por lo banda detectora con ra-
yos X. Luego se procede a su registro donde el perso-
nal del médulo pregunta cudl es el motivo de su visita
y el drea ala que se dirigen. Sillegan en vehiculo, debe
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autorizarlo el titular del érgano jurisdiccional para
que ingrese y lo revisan igual que a los empleados.

Herndandez Mandujano explicé que se incorporara
tecnologia de punta para permitir mayor eficiencia de
los sistemas de acceso y revision a visitantes y traba-
jadores, se optimizaran los recursos al tiempo que se
mejorard el servicio.

De acuerdo con los estudios que ha realizado la
Coordinacién Nacional de Seguridad del CJE, el edifi-
cio de San Lazaro es el mas visitado del pais con cua-
tro mil personas en promedio al dia, que acuden a los
mas de 60 juzgados y tribunales que alberga; en tanto
que al inmueble de Tlalnepantla, Estado de México,
Unicamente es visitado por 150 usuarios al dia.

Con este tipo de datos, la Direccion de Seguridad
adopta medidas especificas para el control de ingreso
de usuarios y personal a cada uno de los inmuebles, a
fin de agilizar su acceso.

Dijo que es fundamental que el personal del Con-
sejo de la Judicatura Federal sepa que la Coordinaciéon
Nacional de Seguridad del Poder Judicial de la Federa-
cién trabaja las 24 horas los 365 dias del afio para ga-
rantizar la integridad de trabajadores e inmuebles y
les pido su participacién en las acciones que adopten
en favor de una cultura de la seguridad.
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RAUL HERNANDEZ ARCOS

n México cada dia los juzgadores federales

estan mas en contacto con los ciudadanos, lo
que ha dado como resultado una mejor imparticion
de justicia, aseguré el Ministro Juan Silva Meza, Pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN) y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

Al presentar el volumen Cuatro del libro Serie Vo-
ces sobre Justicia y Género, titulado Andlisis del Delito
de Lenocinio y los Derechos Humanos de las Mujeres,
comenté que en el Poder Judicial de la Federacién
(PJF) se han incrementado las resoluciones judiciales
con relacion a la equidad de género, que es el tema
principal que se aborda en esta nueva publicacion.

“Cada vez esta mas cerca de su escrutinio, cada
vez estd mas cerca de su opinion, pero a veces no estd
lo suficientemente informada, lo suficientemente
orientada”, aclaro.

Flanqueado por las Ministras Olga Sanchez Corde-
ro y Margarita Beatriz Luna Ramos —que lo acompa-
naron a la presentacién de la obra, en la sede alterna
del Alto Tribunal-, reconocié que “cada vez existen
mas sentencias emitidas con perspectiva de género,
cada vez son mds; se empieza a transitar pero parece
que con mucha intensidad y a una velocidad tal vez
no al ritmo que se quisiera”.
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Analisis del delito de lenocinio y los
derechos humanos de las mujeres.
Serie voces sobre justicia y derecho

Respecto de la obra, informé que éste trabajo da
continuidad a un esfuerzo, que no es comun, dado
que en toda la labor editorial, sobre todo en las revis-
tas juridicas, cuesta trabajo leer el numero tres de la
revista, ya que el primer niumero sale, el segundo sale
con el impulso del primero, y el tercero cuesta trabajo
armarlo y estructurarlo.

Este esfuerzo —agregd- de encontrar espacios de
reflexion en este tipo de temas, parte de una gran
conviccién y compromiso, ademas de la ardua labor
que hacen en su manejo todos los titulares de érga-
nos jurisdiccionales, quienes se siguen especializan-
do en los temas del momento.

Esta edicion obedece al impulso interno que nace
en aquellas obras de la Serie Voces de Justicia y Género
que unen el éxito de constituir ya una colecciéon que
se van presentando estos temas. Lo hacen ahora con
este nuevo titulo Andlisis del Delito de Lenocinio y los
Derechos Humanos de las Mujeres, que forman parte
de esta serie, manifestd el Ministro Presidente.

La Ministra Olga Sanchez Cordero comentd que
esta obra refrenda, una vez mas, el compromiso ad-
quirido por quienes imparten justicia frente a los retos
establecidos por este nuevo marco constitucional en
materia de derechos humanos y por los Tratados Inter-



nacionales relacionados con la imparticion de justicia
con perspectiva de género.

Relaté que durante su reciente visita a la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, donde particip6 en el
58 periodo de sesiones de la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, informo sobre los avan-
ces del Poder Judicial en la imparticién de justicia
con perspectiva de género y de los Protocolos para la
Imparticion de Justicia que ha elaborado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

“Los paises integrantes de la ONU estdn impre-
sionados de los avances en México en relacion a esta
imparticion de justicia y a la sensibilizacién que te-
nemos permanentemente y capacitacion a los juz-
gadores para que juzguen con esta perspectiva de
género”.

En este libro, agreg6, cuando se habla del delito de
trata de personas, se enfrenta a un crimen clasificado
como uno de los negocios ilicitos mas lucrativos de
la delincuencia organizada a nivel internacional, justo
después del narcotrafico y del trafico de armas.

Los autores del texto -los Magistrados Olga Es-
trever Escamilla, Emma Meza Fonseca, Miguel Angel
Aguilar Lopez, José Pablo Pérez, Héctor Lara Gonzalez
e Irma Rivero Ortiz, ésta ultima coordinadora del li-
bro-, en los diversos capitulos logran dar una mayor
visibilidad a un delito altamente preocupante en
nuestro pais, que por su ubicacién geografica propi-
cia su constante crecimiento al constituirse como un
lugar de transito migratorio de victimas, fundamen-
talmente de ninas, ninos y mujeres que son traslada-
dos a otros territorios con estos fines de explotacion
sexual y laboral.

Los autores definen en el texto el delito de lenoci-
nio, hacen un recorrido histérico de su origen y evo-
lucién legislativa, para enseguida hacer un analisis
dogmatico de tipo penal en donde se describen sus
elementos, se establecen sus dimensiones y caracte-
risticas, la condicién de vulnerabilidad de las perso-
nas que pueden convertirse en victimas y el marco
juridico nacional e internacional aplicable para la pre-
vencion y persecucion de este delito, asi como para la
proteccién y asistencia de las victimas.

La Ministra Sdnchez Cordero felicité a los coauto-
res de la obra por su empatia y compromiso por este
tipo de juzgamiento. “No me queda mds que congra-
tularme porque esta perspectiva de género este per-

meando a todos nuestros juzgadores y magistrados
del Poder Judicial de la Federacion”.

La Ministra Margarita Luna Ramos senal6 que “es
muy loable la actitud de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en crear una serie de libros que se deno-
minan Voces Sobre Justicia y Género.

“Yo creo que esto implica un esfuerzo muy especial
por tratar que nuestros juzgadores, nuestros compa-
neros, vayamos incursionando poco a poco en estas
nuevas tendencias que se dan a partir de las reformas
constitucionales relativamente recientes”, apunto.

Dijo que el hecho de que seis connotados juris-
tas de la materia penal hayan realizado este libro es
muestra de que la gente del Poder Judicial, ademas
del compromiso que tienen cotidianamente con el
trabajo de juzgadores y que ocupa gran parte de su
tiempo, se dan tiempo para ilustrar a través de la obra
el trabajo cotidiano.

Considerd como lo valioso del libro es que se imple-
mente la teorfa y la practica: “A partir de asuntos especi-
ficos, asuntos que se han llevado a cabo en el dia a dia,
se esta haciendo uso de los criterios doctrinarios y de los
conocimientos tedricos que se tienen en la materia”

La Ministra Luna Ramos sostuvo que este libro, sin
duda, se convierte en una consulta obligada, sobre
todo, para la materia penal, en la que evidentemente
se nos esta transmitiendo su experiencia y conoci-
miento de los coautores sobre el tema.

En tanto, Irma Rivero Ortiz, Magistrada del segun-
do Tribunal Colegiado en Materia Penal del Distrito
Federal apunté que cada ano millones de personas, la
mayoria mujeres y menores de edad, son enganadas,
vendidas, coaccionadas o sometidas a diferentes cla-
ses de explotacion de caracter laboral o sexual o de
trabajos forzados.

En su oportunidad, Héctor Lara Gonzélez, Magis-
trado del cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Distrito Federal, afirmé que el tema de justicia y
género se enriquece con estas seis nuevas voces que,
coordinadas por la Magistrada Irma Rivero Ortiz de
Alcantara, analizan el delito de lenocinio desde la
perspectiva de los derechos humanos de las mujeres.

Sabemos que la publicacién del libro no es sufi-
ciente, cada uno en nuestra vida cotidiana tenemos
mucho por hacer a favor de la justicia y género. Prote-
jamos a nuestras mujeres de la desigualdad historica
en la que viven, concluyd.
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Foto: Gustavo Ojeda

Lograr el equilibrio entre derechos
humanos y debido proceso, reto del
juez de la Décima Epoca

MIGUEL NILAY GUILLERMO CARBALLO

érida, Yucatdn.- El reto para los juzgadores

federales es encontrar el justo medio que
les permita tutelar la supremacia constitucional, pri-
vilegiar los derechos humanos y garantizar el debido
proceso, asegurd el Consejero de la Judicatura Federal,
Manuel Ernesto Saloma Vera.

Al inaugurar las Jornadas de Actualizacién Juris-
prudencial. Criterios emitidos por el Pleno y las Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en repre-
sentacion del Ministro Juan Silva Meza, Presidente de
la SCJN y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), re-
conocié la labor de los Ministros del Alto Tribunal y
de los Consejeros de la Judicatura Federal por realizar
estos seminarios, que actualizan los conocimientos
de los servidores publicos del Poder Judicial de la Fe-
deracién y de las nuevas generaciones.

CoMPROMISO | Marzo 2014

Durante su exposicion, se refiri6 al papel del juz-
gador de la Décima Epoca, a quien le ha tocado una
justicia del siglo XXI, que busca la efectiva tutela de
los derechos humanos y la garantia al ciudadano al
debido proceso.

Destacé las nuevas responsabilidades de los jueces
y magistrados: “creo que las nuevas reformas impli-
can necesariamente una mayor responsabilidad, al
mismo tiempo que una facilidad para que el juzgador
pueda cumplir con su cometido de hacer realmente
prevalecer los derechos humanos y la Constitucion, lo
que le permite moverse y poder tomar decisiones que
antes quizas no le fuera posible realizar”.

Junto con el Consejero Saloma Vera, inauguro las
Jornadas de Actualizacion Jurisprudencial, la Magis-
trada Elvira Concepcion Pasos Magana, coordinadora



general del Décimo Cuarto Circuito, con residencia en
Meérida, Yucatan.

“Para el Poder Judicial de la Federacién, lograr
que la justicia llegue a todos los individuos del pais,
no so6lo implica que cuenta con los érganos jurisdic-
cionales suficientes, sino que sus integrantes y la co-
munidad juridica en general, esté permanentemente
actualizada en las diversas materias que componen el
derecho”, dijo la Magistrada.

Mencioné que los juzgadores del pais estan con-
vencidos de que s6lo una sociedad que conoce sus de-
rechos es capaz de exigir la observancia de sus leyes.

Preciso que estas jornadas constituyen un esfuer-
zo mas del PJF por refrendar el compromiso institu-
cional con la transparencia. “Foros como éste abonan
a que los operadores del sistema de imparticion de
justicia hagamos efectiva la maxima constitucional
de hacer publica toda su informacién”.

Através de las Jornadas de Actualizacion Jurispru-
dencial, manifesto, juzgadores, abogados, académi-
cos y estudiosos del derecho, aportan lo que les co-

rresponde para la construccion de una sociedad mas
libre, mas pacifica y mas tolerante.

El objetivo de estas jornadas es divulgar criterios
derivados de las resoluciones emitidas por el Pleno y
las Salas de la SCJN, asi como la aplicaciéon de los Pro-
tocolos de Actuacion emitidos por la Presidencia del
mdximo tribunal, mediante el analisis y exposiciéon
por parte de integrantes del PJF, en forma de confe-
rencias y mesas redondas.

La estrategia es la de utilizar mecanismos que per-
mitan a la sociedad conocer las resoluciones de una
manera clara, sencilla, integral y académica, dirigida
a juzgadores locales y federales; funcionarios de los
tres niveles de gobierno, docentes y estudiantes del
derecho, investigadores de las ciencias sociales y pu-
blico en general interesados en la temdtica.

Dos dias para actualizar a juzgadores

La actualizacién inicid con el andlisis de la Aplica-
cion del Protocolo de Actuacion para quienes imparten

Foto: Gustavo Ojeda
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justicia en casos que afecten a ninas, ninos y adolescen-
tes, a cargo de los asesores de la Coordinacién de Dere-
chos Humanos y Asesoria de la Presidencia de la SCJN,
Elisa Gutiérrez Zamora Jiménez y Luis Miguel Cano Lé-
pez, quienes reflexionaron sobre este documento que
a poco tiempo de haberse implementado, ya se ha con-
vertido en una referencia para impartir justicia para
los juzgadores y especialistas en la materia.

Para Gutiérrez Zamora Jiménez, este Protocolo,
que fue publicado, revisado y actualizado en marzo
de 2012, tiene la intencion de proteger y salvaguardar
los derechos de las ninas, nifios y adolescentes, par-
tiendo de lo establecido en la Convencién Americana
de Derechos Humanos y la Convencion Internacio-
nal sobre los Derechos del Nino, la Ley Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Ninos, Ninas
y Adolescentes, y los Lineamientos de las Naciones
Unidas al respecto.

El protocolo, senalo, ha servido para fortalecer el
marco juridico y la aplicacion de la justicia en esta
materia, al hacer respetar y ejercer de forma correcta
los derechos de las ninas, ninos y adolescentes.

Por su parte, Cano Lépez, ejemplifico los alcances
del Protocolo con dos asuntos relevantes, derivados
directamente de la aplicacion de este documento:

El primer asunto se aborda en el amparo direc-
to en revision de la Primera Sala 1005/2012, del 12 de
septiembre de 2012, donde se habla de una negligen-
cia médica con un recién nacido; el segundo caso es
el amparo directo en revisiéon 3292/2013 de la Primera
Sala también, del 27 de Noviembre de 2013, que aborda
el tema de un familiar que tiene un comportamiento
inapropiado con su sobrina durante cuatro ocasiones.

Cano Lopez destaco que el protocolo es una valio-
sa compilacién de fuentes de derecho nacional e in-
ternacional que elabord la SCJN, que facilita la labor
de identificacién de los fundamentos legales de las
sentencias a los juzgadores; sin que ello sustituya el
conocimiento, la interpretacion y la aplicacién de to-
das las fuentes normativas que puede utilizar el juez.

Durante el segundo dia de las jornadas, el tema Los
Derechos de las mujeres a una vida libre de violencia
son constitucionales, establecido por la Suprema Cor-
te en el Amparo Directo en Revision 2655/2013, fue
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abordado por la Magistrada Elvira Concepcion Pasos,
coordinadora general del Décimo Cuarto Circuito en
Mérida, Yucatdn, y Gabriel Alfonso Ayala, coordinador
de la Extensién Yucatan del Instituto de la Judicatura
Federal, destacdndose la importancia del Protocolo en
materia de Equidad de Género.

En la tercera mesa se refrendo el juzgar con perspec-
tiva de género al tocar el tema Derecho a ser juzgado con
perspectiva de género que establecio el Alto Tribunal en
el amparo directo 276/2013, que fue analizado por el juez
René Rubio Escobar, del Juzgado Primero de Distrito en
Yucatan; y, Pablo Vicente Monroy Gémez, Magistrado
del Tribunal Unitario del Décimo Cuarto Circuito.

En la ceremonia de clausura se destaco el esfuerzo
que realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para divulgar sus decisiones mas trascendentes.

Una feria itinerante del libro juridico para
fortalecer los conocimientos

Como parte fundamental de las Jornadas de Actua-
lizacion Juridica se llevd a cabo la feria Itinerante del
Libro Juridico del Poder Judicial de la Federacion, en
la que participaron magistrados de Circuito y jueces
de Distrito en el debate sobre diversos temas juridicos
de actualidad con estudiantes de derecho, abogados,

Foto: Gustavo Ojeda

docentes y publico en general a través de conferencias
y presentaciones de libros.

En este espacio se present¢ el libro La rendicion de
cuentas en los Poderes Judiciales, a cargo de César Ar-
mando Gonzalez Carmona, coordinador de Enlace para
la Transparencia y Acceso a la Informacion de la SCJN.

En el segundo dia de la feria, se abrié un espacio
de reflexion en materia de transparencia y proteccién
de datos, con la conferencia Transparencia electoral y
confianza ciudadana a cargo de José Pablo Abreu Sa-
cramento, secretario de Tesis en la ponencia del Ma-
gistrado Presidente del TEPJE.

De manera interactiva, el stand de Instituto de Pro-
cedimientos Electorales y Participaciéon Ciudadana
(IPEPAC) sensibilizo en materia de justicia a los ninos
de primaria que visitaron la feria al brindarles infor-
macion sobre igualdad, tolerancia, pluralidad, respeto
a los derechos humanos y de forma muy particular
sobre la cultura de la legalidad y democracia, a través
de diversos programas de animacion proyectados.

Con el taller denominado Valores de la Democra-
cia, por medio de juegos, dindmicas frescas, platicas,
y proyeccion de cortometrajes animados se introdujo
a este tema a los infantes, quienes se dieron tiempo
para conocer la forma en que funcionan los juzgados
y tribunales federales.
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La insoportable levedad de la

jurisprudencia

JosE RAMON NARVAEZ H.

| Seminario de Derechos Humanos, Jurispru-

dencia y Etica que se realiza el primer martes
de cada mes en el Instituto de Investigaciones Juris-
prudenciales y de Promocion y Difusion de la Etica
Judicial, continta con bastante éxito reuniendo a ma-
gistrados, académicos y personas de organizaciones
civiles para hablar de los temas que a partir de las ul-
timas reformas constitucionales han dado un giro en
la manera de administrar justicia.

En el mes de marzo el tema tratado fue “la juris-
prudencia’, mismo que generd polémica y un fruc-
tifero debate. Las dos cuestiones mads interesantes
fueron la retroactividad de la jurisprudencia y su obli-
gatoriedad.

Lo que queda claro a la mayoria es que la jurispru-
dencia permanece anclada a un viejo sistema de pen-
samiento y funcionamiento que no corresponde con
el reto enorme que ha supuesto el reconocimiento
constitucional de los derechos humanos, pues frente
a la norma que obliga a toda autoridad a otorgar la
mayor proteccién posible, el juez mexicano sigue en
muchos sentidos impedido a hacerlo del todo porque
la jurisprudencia parece preservarse a esta exigencia
acatando mas bien las reglas de la jerarquia, vigencia
y ho retroactividad.

El viejo argumento que se sigue sosteniendo es
que el juez tiene la posibilidad de solicitar la modifi-
cacién pero esto no evita que se vulnere el principio
pro persona, porque de ese modo aplicaria una logica
mas o menos de esta indole: el juez dard la mayor pro-
teccion posible siempre y cuando no haya una juris-
prudencia que se lo impida.

De este modo la jurisprudencia constituiria un
pretexto para denegar justicia y aqui no se trata sélo
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de opiniones sino de hechos, pues siguiendo el cami-
no trazado por las ultimas condenas al Estado mexi-
cano se podria prever de manera muy objetiva una o
mas en casos en los que se pudo juzgar de otra mane-
ra pero no se hizo por “respetar” una jurisprudencia.

El engrose de la Contradiccion de Tesis 293/2011
viene a abonar al tema, pero de ningiin modo a po-
ner el punto final; por el contrario, hoy por hoy existe
mucha incertidumbre derivada de las propias refor-
mas, como aquella cuestion que plantea el transitorio
de la Ley de Amparo en el cual se dice que la jurispru-
dencia que no se oponga a la misma seguira vigente
pero jquiénes y bajo qué procedimientos determina-
ran esto?

Solo este transitorio serviria de argumento para
no aplicar jurisprudencia de la Suprema Corte o de un
Colegiado si razonablemente se demuestra que no es
acorde a la Ley, la Constitucion o los Tratados Inter-
nacionales, que por cierto es una posibilidad que ya
estaba prevista desde la Ley de Amparo de 1861.

Los retos que tiene el sistema jurisprudencial
mexicano derivan, como deciamos, de una incapaci-
dad del propio sistema para adaptarse a tendencias
irreversibles: La apertura hermenéutica que supone
la multiplicacién de intérpretes validos, la integra-
cidn de otros criterios alternos como los de la justicia
local, la justicia comunitaria -reconocida en el arti-
culo 22 de la Constitucion-, o incluso las recomenda-
ciones del sistema no jurisdiccional de proteccién de
derechos humanos.

Ademads, la redaccién y publicidad de la jurispru-
dencia, hasta cierto punto ha encontrado un estado
de confort en las denominadas tesis, que no son pro-
piamente una sintesis de la sentencia ni terminan



por constituir un enunciado normativo claro; en
cambio deberfa plantearse mejorar la redaccion de
las propias sentencias, adelgazando y clarificando su
contenido, en la medida de lo posible con una redac-
cién en lenguaje ciudadano y una forma de ubicar la
ratio decidend].

Estas tendencias irreversibles a las que nos refe-
riamos incluyen también algunos cambios culturales
sobre conceptos que deberian resignificarse: la divi-
sion de poderes, por ejemplo, es en realidad divisiéon
de funciones y, en este sentido, la jurisprudencia de-
beria constituir un espacio dialogico transversal don-
de estuvieran contenidos todos los criterios jurisdic-
cionales.

Esto generaria consecuencias relevantes, por
ejemplo, los softwares que se crearan para manejar
esta informacion, tendrfan como dos Unicas tareas
el ubicar (etiquetar) los temas (Thesaurus) y mante-
nerlos actualizados, lo que es parte también de una
demanda social plasmada en el principio de trans-
parencia; la publicidad de la jurisprudencia se da en
el momento en que se dicta la sentencia, cualquier
tiempo posterior de estructuracién de la misma (en-
grose) deberia ser minimo y, en su caso, computado;
un posible sistema jurisprudencial nacional deberia
estar al dia.

En este punto el lector podria detectar algo que la
jurisprudencia siempre ha perseguido, la seguridad
juridica, pero ya que estamos en esto de las resigni-
ficaciones propongamos otra, en lugar de hablar de
seguridad hablemos de certidumbre, pues detras del
concepto de seguridad juridica se esconde una doble
moral, pues la tradicional subsuncion a la regla, pue-
de ser una forma de excusa para no administrar justi-
cia, en cambio, en otros puntos como el mencionado
de la publicidad, se reconoce un amplio margen de
discrecionalidad.

A proposito de la doble moral que subyace en
nuestra cultura juridica, el tema que nos ocupa po-
dria caer en ese caso, porque, por un lado, el juez se ve
obligado a juzgar con la perspectiva de los derechos
humanos pero, por el otro, no lo puede hacer porque
en algunos casos la jurisprudencia se lo impide, y el
miedo a la sancion administrativa seria el mejor pre-
texto —incluso valido- para materializar el contenido
de la reforma de junio de 2011.

Dos propuestas adicionales: la jurisprudencia tie-
ne que pensarse como una norma mas que integra el

sistema juridico, en este sentido la jurisprudencia no
sOlo seria interpretacion de la ley sino también inte-
gracion, propuesta metodoldgica para la resolucion
de conflictos e incluso creacién; estamos conscien-
tes que esto genera algunos conflictos porque en el
terreno de los tabues se dird que el juez no puede
legislar, pero no se trata de eso, lo cual podria resol-
verse volviendo sobre lo dicho respecto a la division
de funciones (y no de poderes), pero iremos un poco
mas alla:

A proposito de tendencias, una de ellas trata so-
bre el reposicionamiento de las fuentes del derecho,
nuestro sistema ya no es legalista, las demas fuentes
comienzan a tener una injerencia real y formal en el
sistema, la costumbre ya estd reconocida a nivel cons-
titucional y con la jurisprudencia deberia suceder lo
mismo.

La segunda propuesta es en torno a un elemen-
to propio de las democracias que, hoy por hoy, esta
siendo revalorado: se trata del didlogo publico; la ju-
risprudencia debe insertarse en una dimension dialé-
gica, es decir, debe tener canales para llegar a la socie-
dad, pero también debe tener canales para escuchar a
la sociedad y todos los servidores publicos, incluidos
los jueces, deben participar de este didlogo, no supo-
nerlo o simularlo, sino asumir una participacion real
y activa.

Si a esto se suman ideas propias de las democra-
cias actuales como la transversalidad y la pluralidad,
ese didlogo no solo debe ser respetuoso sino abierto
e incluyente. Si no, insistimos, estariamos sélo simu-
lando.

Para finalizar nos referiremos a un argumento de
indole ética, se trata de la responsabilidad herme-
néutica, por lo que hemos dicho, en una democracia
constitucional que pretende alcanzar asertividad.
Toda autoridad que tenga dentro de sus facultades la
toma de decisiones que afecten a otros debe respon-
sabilizarse sobre su dicho y dar razones suficientes
para justificarlo.

Todos estos puntos y otros seran tratados en 22 En-
cuentro de Derechos Humanos y Jurisprudencia y Etica
Judicial el 27 de junio de 2014 en el Instituto de la Judi-
catura Federal en una Mesa exclusiva para el tema de
la jurisprudencia.

Si no cambiamos la forma de concebir y operar la
jurisprudencia, no sélo sera insoportable su levedad,
sino incluso un lastre a los derechos humanos.
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penal del acto,
caracteristicas
diferencias

GENARO GONZALEZ LICEA

S e dice que el derecho tiene
su origen en el acto cometi-
do, mas que en la persona que lo
cometid. Decio, en uno de sus afo-
rismos que impera como principio
general de derecho, lo dirfa de esta
manera: los argumentos son de
gran conviccién cuando se estruc-
turan con arreglo a la naturaleza
del acto de que se trata, mds que,
bien se podria agregar, del actor
que lo cometio.

Este acto como hecho depen-
diente de la voluntad humana ha
cobrado, en los ultimos afios, una
importancia capital en el derecho
positivo mexicano, mas si de dere-
cho penal se trata.

Autor y acto en materia penal
tienen caracteristicas y diferen-
cias propias. No es casual, por lo
mismo, que la Primera Sala se
haya pronunciado sobre el tema
al resolver diversos amparos pues-
tos a su consideracion. Al hacerlo
en el mismo sentido y con la reite-
racién de ley, fijo la jurisprudencia
19/2014 (102) de rubro: Derecho
penal del autor y derecho penal
del acto. Rasgos caracterizadores 'y
diferencias.

Esta jurisprudencia en esencia
sostiene que, de la interpretacion
sistematica de diversos articulos
constitucionales (12, 14, 18 y 22), es
posible concluir que nuestro or-
den juridico nacional estd por el
derecho penal del acto y no por el
derecho penal del autor.
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Derecho penal del
autor y derecho

JEn qué consisten estos dere-
chos? En cuanto al derecho del
autor, se dice textualmente que
éste asume que las caracteristicas
personales del inculpado son un
factor que se debe considerar para
justificar la imposicion de la pena.

Asi, se agrega, “la pena suele
concebirse como un tratamiento
que pretende curar, rehabilitar,
reeducar, sanar, normalizar o mo-
dificar coactivamente la identidad
del sujeto. También como un me-
dio que pretende corregir al indi-
viduo peligroso o patoldgico, bajo
el argumento de que ello redunda
en su beneficio. Por ello, el quan-
tum estd en funcién del grado de
disfuncionalidad que se percibe
en el individuo”.

En contrapartida, estd el dere-
cho penal del acto, paradigma por
el cual se decanta nuestra Consti-
tucion Federal, pues éste “no jus-
tifica la imposiciéon de la pena en
una idea rehabilitadora, ni busca
el arrepentimiento del infractor. Lo
asume como un sujeto de derechos
y, en esa medida, presupone que
puede y debe hacerse responsable
por sus actos. Por ello, la forma en
que el individuo lidia en términos
personales con su responsabilidad
penal, queda fuera del &mbito san-
cionador del Estado”.

Fortalece este razonamiento,
entre otros puntos, la innegable
proteccion constitucional de la
dignidad humana como condi-

cién y base de todos los derechos
humanos, asi como el abandono,
también constitucional, del tér-
mino readaptacion y delincuente,
lo cual permite proteger la auto-
nomia de la persona y rechazar
“cualquier modelo de Estado au-
toritario que permita proscribir
ideologias o forzar modelos de ex-
celencia humana a través del uso
del poder punitivo.

Por ende, el derecho penal no
puede sancionar la ausencia de
determinadas cualidades o la per-
sonalidad, porque estd limitado a
juzgar actos”. Esta ultima cita, esta
contenida en la jurisprudencia,
también de Primera Sala, 21/2014
(10?), de rubro: Derecho penal
de acto. Razones por las cuales la
Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos se decanta
por dicho paradigma (interpreta-
cién sistematica de los articulos
12, 14, tercer parrafo, 18, segundo
parrafo, y 22, primer parrafo).

De esta manera, sin pasar por
alto cada caso concreto, es posible
concluir que toda norma penal
que tome en cuenta factores rela-
cionados con la personalidad del
transgresor para efectos de indi-
vidualizar su sancion, vulnera la
logica protegida por nuestro or-
den constitucional, pues ninguna
persona puede ser castigada por
quién es, sino Unicamente por las
conductas delictivas que compro-
badamente ha cometido.



Salario. Puede

ordenarse su embargo
hasta por el 30 por
ciento del excedente
del salario minimo

OSCAR ZAMUDIO PEREZ

D iversos Tribunales Colegia-
dos de Circuito realizaron
la interpretaciéon de los articulos
123, apartado A, fraccién VIII, de
la Constitucion Federal y 112 de la
Ley Federal del Trabajo, generando
criterios discrepantes en relacion
con la posibilidad de que el salario
de los trabajadores pueda ser obje-
to de embargo en casos distintos
a los previstos en el ultimo de los
numerales citados.

Una de las posturas de los 6r-
ganos jurisdiccionales sostiene,
en esencia, que la inembargabili-
dad del salario debe entenderse
en su totalidad, es decir, sin limi-
tarse al salario minimo, al estar
facultado el legislador ordinario
para ampliar la proteccion al sala-
rio de los trabajadores por encima
del minimo; mientras que la otra
postura sustenta que si resulta
embargable, en la parte que ex-
cede al minimo, en razén de que
la Norma Suprema lo Unico que
establece es que solo seran inem-
bargables los salarios minimos.

Al analizar las posturas cita-
das, la Segunda Sala determino
en la resolucién respectiva que
de una interpretaciéon conforme
de lo previsto en el articulo 112 de
la Ley Federal del Trabajo, en rela-
cidén con lo que establecen los di-
versos preceptos 123, Apartado A,
fraccién VIII, de la Constitucion
Federal y 10, parrafos 1 y 2, del

Convenio relativo a la Proteccion
del Salario, aprobado el 8 de junio
de 1949, en la Trigésima Segunda
Reunion de la Conferencia Gene-
ral de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo.

Asi como de una exégesis sis-
tematica de los diversos 110, frac-
ciones Iy V, de la Ley Federal del
Trabajo y 1, 3, 4, 6, 13, 14, 17, 25, 31,
fraccién 1V, de la Constitucion Fe-
deral (en lo concerniente a los de-
rechos fundamentales de minimo
vital, seguridad juridica y efecti-
vo acceso a la justicia) era valido
concluir que si es posible que una
autoridad jurisdiccional ordene el
embargo sobre el excedente del
monto del salario minimo para el
aseguramiento de obligaciones de
caracter civil o mercantil contrai-
das por el trabajador, en el enten-
dido de que esa medida solo sera
procedente respecto del 30 por
ciento del excedente del salario
minimo del trabajador.

Precisé que la limitante en el
sentido de que el embargo solo
procede sobre la referida pro-
porcion —el 30 por ciento del
excedente del salario minimo-
encuentra una excepcién expre-
samente prevista en el articulo
112 de la Ley Federal del Trabajo,
consistente en el pago de pensio-
nes alimenticias decretadas por
autoridad competente, supuesto
en el cual el embargo podra lle-

varse a cabo incluso respecto de
la totalidad del excedente del sa-
lario minimo.

Ello, porque lajustificacion ala
excepcion citadala senald el legis-
lador en la relativa exposicion de
motivos del articulo 112 mencio-
nado, al consignar que se tomo
en consideracion que el salario
tiene como fin la satisfaccion de
las necesidades de la familia.

Por tanto, se lee en la resolu-
cion, si una pension alimentaria
tiene la misma finalidad que el
salario, es decir, la satisfaccion
de las necesidades de los inte-
grantes de la familia, entonces es
posible el embargo respecto del
excedente del salario minimo en
su integridad.

Igualmente, explic6 que en
caso de que el salario del traba-
jador ya se hubiere embargado
parcialmente por una pension
alimenticia, la limitante o pro-
teccion del minimo vital en pro-
porciéon del 30 por ciento sera
aplicable a la parte excedente
del salario minimo que no se en-
cuentra afectada por tal pension.

Es decir, el 30 por ciento que
debe resguardarse en atencion al
derecho de minimo vital, serd apli-
cable a la parte del excedente del
salario minimo que resta después
de haber disminuido el monto
correspondiente a la pensién ali-
menticia ya decretada.
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Sentencias Relevantes
Consejo de la Judicatura Federal

Protege justicia federal usos y costumbres de dos
indigenas huicholes y ordena su inmediata libertad

-Estaban presas por la posesion de peyote que usa-
ban en sus ceremonias.

-Se aplico el criterio jurisprudencial relativo a que
basta con que una persona se auto-reconozca o auto-
describa como miembro de una comunidad indigena,
para que se otorgue en su favor la proteccion especial a
dichas etnias.

CASO: Con base en los Protocolos de Actuacion
para jueces y magistrados emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y los tratados
internacionales, un Tribunal Unitario de Circuito en
Boca del Rio, Veracruz, resolvié en apelacion revocar
el auto de formal prisiéon y ordenar la inmediata liber-
tad de dos integrantes de la etnia Huichol a las que
se habia iniciado proceso por posesion de mescalina
(peyote), que usaban para una ceremonia religiosa de
su etnia.

ASUNTO: El Segundo Tribunal Unitario del Sép-
timo Circuito, con sede en Boca del Rio, Veracruz,
informa de la revocacion del auto de formal prision
pronunciado el 12 de noviembre de 2012 por el juez
Primero de Distrito de Procesos Penales Federales en
el estado, con residencia en Villa Aldama, Veracruz, en
la causa penal 253/2011-1V 6 253/2011 6 253/2012-V], en
contra de dos mujeres, como probables responsables
en la comisién del delito contra la salud, en la modali-
dad de posesién simple de mescalina, conocido como
peyote o Lo-Phophora Williams II, previsto y sancio-
nado por el articulo 195 bis, parrafo primero, en re-
lacién con el precepto 194, ambos del Codigo Penal
Federal.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Segundo Tribu-
nal Unitario del Séptimo Circuito, bajo el Toca Penal
866/2012, determind revocar el auto de formal pri-
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sion apelado y dictar en favor de las inculpadas auto
de sobreseimiento de la causa penal, ordenando al
juez que las pusiera en inmediata libertad, con mo-
tivo de que se actualizo la causa excluyente del delito
contenida en el articulo 195 bis, fraccion 11, del Cédigo
Penal Federal, al haberse demostrado que las inculpa-
das se auto-reconocieron como miembros de la etnia
indigena huichol, y que los gajos y cabezas de peyote
con los que fueron detenidas, los estaban utilizando
para una ceremonia religiosa de su etnia, en la que
se considera dicho vegetal como medicina, e incluso,
como mistica deidad.

IMPORTANCIA: El énfasis que en el presente asun-
to se dio a la proteccidn especial que la Carta Magna
y los Tratados Internacionales otorgan a los pueblos
indigenas, asi como a sus usos y costumbres, misma
que derivo en la emision del citado Protocolo de Ac-
tuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren Derechos de Personas, Comunidades y
Pueblos Indigenas, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en 2013.

CRITERIO NOVEDOSO: Se tomo¢ el criterio, deri-
vado de lo resuelto por la SCJN, en el sentido de que
basta con que una persona se auto-reconozca o auto-
describa como miembro de una comunidad indigena,
para que se otorgue en su favor la proteccién especial
a dichas etnias.

ANTECEDENTES: Los hechos delictivos por los que
fueron detenidas las inculpadas se remontan al 12 de
octubre de 2011, cuando elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica de San Luis Potosi, hicieron constar
que en atencién a una denuncia anénima relativa a
que en el paraje conocido como El Tanque de Eme-
terio, Municipio de Real de Catorce, San Luis Potosi,
varias personas se encontraban sustrayendo y con-
sumiendo peyote, se trasladaron a dicho lugar, perca-
tandose de que en ese sitio se encontraba instalado



un campamento con tres casas de campana en el que
se encontraban cinco personas del sexo masculino,
tres del femenino y una menor de edad, sorprendien-
do a uno de los sujetos mientras tenia entre sus ma-
nos nueve cabezas de peyote.

El informe policial sefialé6 que luego de una ins-
peccion ocular, frente a una casa de campana, espar-
cidas sobre un morral de ixtle, fueron halladas otras
doscientas nueve cabezas del mencionado vegetal, y
dentro de un morral de estambre multicolor, aproxi-
madamente tres kilos cuatrocientos gramos de gajos
de esa cactacea, manifestando los intervenidos que el
peyote era de su propiedad y que lo consumian para
fines médicos.

Ademas, en sus respectivas declaraciones prepara-
torias, las inculpadas se auto-reconocieron como inte-
grantes de la etnia indigena huichol, que entre sus ce-
remonias religiosas estaba el uso del peyote con fines
medicinales (incluso misticos), y que en el momento
en que fueron detenidas estaban realizando un ritual
en el desierto de Wirikuta (que para su pueblo era un
altar mayor), en el que utilizarian el peyote que les fue
asegurado, ahadiendo una de las implicadas que in-
cluso ella era reconocida como una “mujer medicina”
(curandera o “maracame”) de su etnia, y que el peyote
lo utilizaban para rezar porque curaba cualquier ma-
lestar fisico o espiritual.

Asimismo, las manifestaciones de las implicadas
se vieron corroboradas con las declaraciones prepa-
ratorias de las diversas personas que fueron interve-
nidas junto con éstas el dia de los hechos, entre ellos
varios extranjeros.

EL JUICIO: El Segundo Tribunal Unitario del Sép-
timo Circuito, con sede en Boca del Rio, Veracruz de-
termind que la Primera Sala de la SCJN, al resolver el
amparo directo en revision nimero 1624/2008, me-

diante ejecutoria de 5 de noviembre de 2008, decidid
que el criterio fundamental orientador para determi-
nar quiénes eran las “personas indigenas” o qué per-
sonas pertenecian a “los pueblos y comunidades indi-
genas”, en términos del articulo 2 de la Constitucion
Federal, era la conciencia de su identidad indigena,
por lo que bastaba que una persona se auto-describie-
ra o auto-reconociera como perteneciente a una etnia
indigena, para ser considerada como tal y gozar de la
proteccion especial que la Carta Magna otorga a los
pueblos con ese caracter.

En el estudio del caso, el Segundo Tribunal Unita-
rio advirtié que la resolucion emitida por la SCJN de-
rivaba de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, aprobada por
la Asamblea General de este organismo el 13 de sep-
tiembre de 2007 y el Caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie
C No. 79; el Caso de la Comunidad Indigena Sawho-
yamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146; el
Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Para-
guay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17
de junio de 2005. Serie C No. 125; y el Caso del Pue-
blo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de no-
viembre de 2007. Serie C No. 172.

EFECTOS: Como en el caso se estim6 actualizada
una causa excluyente del delito, se dicté auto de so-
breseimiento en la causa penal, que implicd deter-
minar que no hay delito que perseguir y ordenar la
inmediata libertad de las inculpadas.

Resolucién que implica que el procedimiento cese,
y surte los mismos efectos que una sentencia absolu-
toria con valor de cosa juzgada.
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Geénero y Justicia

Ejecucion penal y perspectiva de género

En México, a la fecha, alrededor de once
mil mujeres estan privadas de la libertad,
lo que implica que es el séptimo pais con
mas mujeres en prision a nivel mundial. Sus
familias, muchas de ellas en pobreza, acaban
en la miseria al enfrentar los gastos conse-
cuencia de los procesos juridicos. ;Quiénes
son las mujeres privadas de la libertad?*

Mas del 90% son madres, lo que impone
las siguientes preguntas: jqué pasa con sus
hijos e hijas?; ;quién se encarga de ellas y
ellos?; ;jqué futuro les puede brindar una
madre ausente en una sociedad que estig-
matiza a las personas con antecedentes pe-
nales, y mds a las mujeres? Finalmente, ;qué
pueden hacer quienes imparten justicia para
contar con un mejor sistema penitenciario y
una sociedad mas justa?

La minoria numérica de las mujeres privadas
de la libertad ha justificado su desatencion e
invisibilizacion en los sistemas penitencia-
rios. En México, esto se concreta en que, de
un total de mas de 400 centros penitencia-
rios, solo doce son exclusivos para mujeres.
La mayoria de las internas son alojadas en
centros mixtos, los cuales, por un lado, pue-
den garantizar el derecho constitucional de
estar cerca del domicilio pero, por el otro,
propician una serie de violaciones sistema-
ticas a sus derechos, por ejemplo: la falta de
atencion médica especifica y exclusiva para
las mujeres, un menor acceso a actividades
laborales y educativas y condiciones de in-
ternamiento precarias y restringidas.?

Asimismo, los centros no cuentan con las
instalaciones y los servicios para garantizar
el sano desarrollo de las ninas y ninos que

1 Este boletin esta basado en el documento “Justicia con perspectiva de género
en la ejecucion penal”, escrito por la Dra. Corina Giacomello y que sera publicado
por la Unidad de Igualdad de Género de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

2Enelinforme especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre
la situacion de las mujeres privadas de la libertad en México se sefala el caso de
unainterna que, por ser la inica mujer en un penal “mixto” del estado de Nayarit,
estaba alojada en una oficina del establecimiento. CNDH, Informe especial de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre el estado que guardan
los derechos humanos de las mujeres internas en centros de reclusion de la
reptiblica mexicana, 2013, disponible en www.cndh.org.mx.
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viven en prision con sus madres. En tanto las
mujeres son las responsables de sus hijos e
hijas, deben escoger entre mantenerlos con
ellas en la carcel o institucionalizarlos.

En la Recomendacion 1469 de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa se in-
cita a los Estados miembros a evitar el uso
de la prision en el caso de mujeres madres
de ninos y ninas pequenas y joévenes, a la luz
de los efectos negativos de la reclusion de las
madres para sus hijos e hijas.3

En México, la mayoria de las mujeres pri-
vadas de la libertad son pobres, con bajos
niveles educativos, con historias de vida
marcadas por violencia de género —incluido
el abuso sexual -y con problemas de uso de
drogas. La mayoria son acusadas de delitos
no violentos que no ameritarian la privacion
de la libertad.4 Las que cometen delitos vio-
lentos, como el homicidio, a menudo viven
historias de violencia por parte de la pareja
que subyace a la comision del acto. Cabe pre-
guntarse siveinte, treinta o cuarenta anos de
carcel son la manera mas eficaz de enfrentar
estas situaciones.

Desde el Poder Judicial se puede tomar me-
didas que garanticen la aplicacién de los
estandares internacionales en materia de
derechos humanos, sobre todo la protec-
cion del interés superior del nino y la nina.
Entre los varios instrumentos que se puede
utilizar, cabe mencionar las Reglas para el
tratamiento y las medidas no privativas de
la libertad para las mujeres delincuentes,
conocidas como Reglas de Bangkok, aproba-
das por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en diciembre de 2010. Estas Reglas
complementan las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos y a las Reglas mi-
nimas sobre las medidas no privativas de la
libertad (‘Reglas de Tokio’).

3 Council of Europe, Parliamentary Assembly, “Reccomendation 169 (2000).
Mother and babies in prison”, disponible en www.assembly.coe.int.
4 Penal Reform International (et. al.), Mujeres privadas de libertad: una guia para
el monitoreo con perspectiva de género, disponible en: www.apt.ch.



Recomendacion

Pintar los muros. Deshacer la cdrcel, Marisa
Belausteguigoitia (coord.), PUEG-UNAM, México,
2013.

Producto del proyecto de investigacidn-accion:
“Mujeres en Espiral: sistema de justicia, perspectiva de
género y pedagogias en resistencia”, esta obra presenta
la perspectiva individual de los procesos internos, edu-
cativos y juridicos que viven las mujeres en reclusion,
asi como las concepciones individuales sobre la justicia,
el tiempo, la fuerza y la libertad, a través de los murales
que realizaron ellas mismas.

Disponible en: http://mujeresenespiral.com/

Asimismo, cuando se presenta un caso
en el que esta involucrada una mujer, es
recomendable mirar su condicion de gé-
nero, las circunstancias reales que han
marcado su vida y cémo y por qué se ha
generado la vinculacién con un hecho de-
lictivo. Esto es particularmente relevante
ala hora de decidir sobre el dolo y las cau-
sas de justificacidn, o bien a la hora de es-
tablecer las condiciones de ejecucion de
la pena impuesta.

En el documento Mujeres privadas de li-
bertad: una guia para el monitoreo con
perspectiva de género se afirma:

“Las causas profundas de la condicion
de vulnerabilidad de las mujeres en pri-
sion se encuentran a menudo fuera de
los muros de la prision, aunque dicha
vulnerabilidad se intensifica significati-
vamente en los lugares de privacion de
libertad.”

Pareciera, entonces, que las preguntas
que deben guiar la determinacion de
quien juzga son si la carcel resulta la ma-
nera mas eficaz de “castigar” y “repara
el dano” causado por un hecho delictivo
especifico, y si estd atendiendo debida-
mente la violencia contra las mujeres,
particularmente en sus origenes e impac-
tos estructurales.

Karen Contreras Gutiérrez, 2011. Proyecto “Mujeres
en espiral. Sistema de justicia, perspectiva de

género y pedagogias en resistencia’.
Proximas Actividades

CEREMONIA DE PREMIACION

Concurso “Género y Justicia” Edicion 2013
Categorias: Ensayo, Reportaje Escrito y
Documental

Participan:

-Ministra Olga Sanchez Cordero, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion

-Ana Guezmes Garcia, Representante en
México de ONU Mujeres

-Jesis Pena Palacios, Representante
Adjunto en México de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Jueves 3 de abril de 2014 « 9:00 hrs.
Auditorio José Maria Iglesias del Edificio
Sede de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Pino Sudrez No. 2, Centro Historico.
Informes: 54814789

C)

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Coordinacion de Derechos Humanos y Asesoria de la Presidencia
Unidad de Igualdad de Género

Ménica Maccise Duayhe - Titular de la Unidad de Igualdad de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién - mmaccised@mail.scjn.gob.mx

51bid., p. 4.

Sandra Lépez Davalos - Encargada del Boletin - sild6o@gmail.com
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Carlos Pérez Vazquez - Coordinador de Derechos Humanos y Asesorfa de la Presidencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion - cperezv@mail.scjn.gob.mx

www.equidad.scjn.gob.mx
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Publicaciones

APUNTES SOBRE ETICA JUDICIAL, SERIE.
NUM. IV LA PERSEVERANCIA, LA FORTALEZA Y EL ORDEN
NUM. V VIRTUDES JUDICIALES: PROFESIONALISMO,
RESPONSABILIDAD Y LABORIOSIDAD
NUM. VI COMPROMISO SOCIAL, HONESTIDAD Y RESPETO
NUM. VII JUSTICIA, HUMILDAD, SENCILLEZ Y SOBRIEDAD

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

El volumen IV ofrece aproximaciones a las virtudes judiciales de la
perseverancia, la fortaleza y el orden, a través de lecturas, cuestiona-
rios y casos practicos. Entre las lecturas destacan textos escogidos de
la Suma Teoldgica de Santo Tomas de Aquino. Al final de cada capitu-
lo se ofrece una bibliografia nutrida para profundizar en el estudio de las
virtudes senaladas, claves para el desarrollo adecuado de la funcién judicial.

En el tomo V de los Apuntes sobre ética judicial se aborda el estudio de
tres virtudes judiciales capitales: la responsabilidad, el profesionalismo
y la laboriosidad, que guardan estrecha relacion entre si. Como es
usual, a ensayos sobre los temas principales se anaden lecturas reco-
mendadas, casos practicos y autoevaluaciones, de modo que el lector
pueda obtener el maximo provecho de la obra.

En el nimero VI se analizan las virtudes del compromiso social, la
honestidad y el respeto. No se trata de una obra doctrinaria ni especia-
lizada, sino de un vehiculo para que cualquier persona, sin importar
su preparacion, advierta la importancia de tales virtudes en la vida
cotidiana. Por ello se incluyen lecturas breves, casos practicos y mate-
rial de reflexién a través del cine, medio propicio para difundir temas
importantes entre toda la sociedad.

Como en los nimeros anteriores, en el VII se tratan principios y
virtudes contemplados en el Codigo de Etica del Poder Judicial de la
Federacion. A través de cuestionarios, textos, guias, casos practicos, etcé-
tera, el lector podra analizar la justicia, la humildad, la sencillez y la
sobriedad no s6lo como imperativos de la actuacion del juzgador,
sino como virtudes y principios a seguir para actuar éticamente en la
vida cotidiana.

44 CoMPROMISO | Marzo 2014



TEMAS SELECTOS DE DERECHO FAMILIAR, SERIE,NUM.9
PARENTESCO

Noveno numero de la Serie Temas selectos de derecho familiar. Se re-
fiere al parentesco, figura que se genera como consecuencia de la re-
produccion humana y que puede ser por afinidad o civil, en funcién de

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

otras instituciones, como el matrimonio y la adopcioén. El tema esta tra-
tado con base en doctrina, legislacion doméstica e internacional y multi-
ples criterios de los tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

DVD-ROM LEGISLACION MERCANTIL Y SU INTERPRETACION

POR EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, 2014

Esta version se integra por 5,203 tesis aisladas y de jurisprudencia emitidas des-
de la Quinta Epoca hasta enero de 2014, publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion, relacionadas a 30 ordenamientos federales y 23 instrumentos interna-
cionales celebrados por nuestro pais y alos conceptos juridicos que integran el indi-
ce respectivo, el cual a su vez estd correlacionado con los textos legales. El apartado de
historia legislativa muestra la evolucién de cada uno de los articulos del Codigo
de Comercio, desde su promulgacion en 1889, asi como de la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito, a partir del 27 de agosto de 1932, y hasta el 10 de
enero de 2014, donde ambos ordenamientos registran su reforma mas reciente.
También incluye dos apartados de consulta directa, el primero referente a la figura
de comercio electronico y el segundo a diversos textos normativos asociados a la
legislacion.

CD-ROM DIGESTO CONSTITUCIONAL MEXICANO, MICHOACAN

(LIBRO ELECTRONICO)

Libro electréonico que contiene el texto de las Constituciones que han
regido en Michoacan (1825, 1858 y 1918), asi como otros documentos no
menos importantes, como los Elementos constitucionales de Ignacio Lo-
pez Rayon y la célebre Constitucion de Apatzingdn (1814). La obra cuenta
con un estudio introductorio del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.
Puede accederse al contenido mediante herramientas informaticas efi-
caces y faciles de utilizar.

INFORMES:

Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion de Tesis
Tels. 01 (55) 41-13-11-71 / 01 (55) 41-13-10-00

01 (55) 41-13-11-00 exts. 2280, 2031,2038 y 1171
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Los presidentes de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion

Hoy en dia, de acuerdo al articulo 14 de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion, son facultades del Presidente de la Suprema Corte,
entre otras:

- Representar a la Suprema Corte y llevar su administracion.

-+ Tramitar los asuntos competentes del Pleno de la Suprema Corte,

y turnar los expedientes entre sus integrantes para que formulen
los correspondientes proyectos de resolucion.

+  Rendir ante los Ministros de la Suprema Corte y los miembros del

Consejo de la Judicatura Federal el informe anual de labores del
Poder Judicial de la Federacion.

- Expedir el reglamento interior y los acuerdos generales que en

materia de administracion requiera la Suprema Corte.

- Formular anualmente el anteproyecto de Presupuesto de Egresos

del Poder Judicial de la Federacion y someterlo a la aprobacion del
Pleno de la Suprema Corte.

Para un mayor conocimiento sobre la evolucion de la organizacion y
administracion del Alto Tribunal, es pertinente tomar en consideracion
lo que la Constitucién y las leyes han venido estableciendo a través de sus
diversas reformas, para ello, a continuacién se esbozan algunas de ellas:

Durante la vigencia de la Constitucién Federal de 1824, la Suprema
Corte se integr6 por once Ministros distribuidos en tres Salas y por un
fiscal. La eleccidon de éstos recaia en las legislaturas locales, la cual era
calificada por la Cdmara de Diputados. Asi, mediante Decreto del 23 de
diciembre de 1824, el Congreso declard como primer Presidente de la Su-
prema Corte de Justicia a don Miguel Dominguez!, y de conformidad con
las Bases para el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de 1826, el Presidente debia durar en su cargo dos anos

La estructura de la Suprema Corte no cambi¢ durante la vigencia de
las Leyes Constitucionales de 1836. De acuerdo a la Ley de Arreglo provi-
sional de la Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del
fuero comun de 23 de mayo de 1837, se determiné que los Ministros eli-
gieran al Presidente de la Suprema Corte, cada dos anos, lo que modifico
el principio que habia dispuesto la Constitucion de 18243.

En el periodo conocido como Guerra de Reforma (1857-1860) y du-
rante la vigencia de la Constituciéon Federal de 1857, el Mdximo Tribunal
se integrd por once Ministros, cuatro supernumerarios, un fiscal y un
procurador general; cuyos titulares fueron elegidos popularmente por
un periodo de seis anos.

Con el texto original de la Constitucion Federal de 1917, se dispuso que
la Suprema Corte unicamente funcionaria en Pleno, y que se integrarfa

1 Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte de Justicia en el siglo XIX, México, Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, 1997, vol. I, p. 71.

2 Dubldn, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién mexicana o coleccién completa de las disposicio-
nes legislativas expedidas desde la Independencia de la Republica, México, Imprenta del Comercio,
1876, t. 1, pp. 772y ss.

3 Cabrera Acevedo, Lucio, op. cit., p. 95.
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Juan N. Silva Meza

Miguel Dominguez



por once Ministros. En 1928, se crearon tres Salas y con ello se increment6 a dieciséis el nimero de Ministros.
Posteriormente, en 1934, se aumenté el numero de Salas a cuatro y el numero de Ministros a veintiuno. En 1951,
la Suprema Corte se compuso de veintiin Ministros y cinco Ministros supernumerarios que integraban la Sala
Auxiliar.

La anterior integracién permanecioé hasta antes del 31 de diciembre de 1994, fecha en que su composicién
cambid de veintiséis a once Ministros; de entre ellos, uno es elegido por el propio Pleno de Ministros como su
Presidente para un periodo de cuatro anos, sin posibilidad de reeleccion.

En este rdpido recuento, es posible sefalar que desde el 15 de marzo de 1825 hasta el 2014, este Alto Tribunal
ha sido presidido por 89 Ministros.

Los Presidentes de la Suprema Corte en funciones durante el inicio de cada una de las cominmente conoci-
das como épocas del Semanario Judicial de la Federacion, por corresponder a los cambios generados a propdsito
de las reformas constitucionales y legales que han incidido en la estructura, competencia y funcionamiento de
los érganos que integran el Poder Judicial de la Federacidn, son#:

Primera Sebastian
Epoca Lerdo de
Tejada
Segunda Ignacio Luis
Epoca Vallarta
Sebastian Lerdo Enrique Maria Hilario Medina Gaona®  José Vicente Aguinaco
de Tejada* de los Rios * Alemén*
Tercera Manuel
£ Saavedra *Fotografias obtenidas de la obra Retratos vivos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México,
poca o I
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2006, tomos I'y II.
Manuel
Cuarta .
Epoca Maria de
Zamacona . .y . c .y . .
Para mayor informacion, se recomienda la revision del material bi-
ouinta Enrique M. bliohemerogréfico localizable en el Sistema Bibliotecario de este Alto
Epoca de los Rios Tribunal; asimismo, se encuentran disponibles diversos expedientes
il y libros de actas en el Archivo Central de la Suprema Corte de Justicia
Hario .2 . . .
Sexta Medina de la Nacion. Del marco constitucional y legal, se sugiere la consulta de
Epoca la publicacion electrénica Evolucion Normativa del Poder Judicial de la
séptima Alfonso Guz- Federacion en el siguiente hipervinculo: http://www2.scjn.gob.mx/red/
Epoca man Neyra marco/ dentro del portal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Octava Srls S(??I
Epoca 10 Rodri-
guez
Novera | oseVcerte
E
poca Aleman
I?écima ;\L/J\an N.Silva 4 Laidentificacion por épocas, aunque cominmente se asocien al Semanario Judicial de la Federacion
Epoca €za como publicacién oficial de los criterios jurisprudenciales dictados por los 6rganos jurisdiccionales

competentes, es un claro referente de las grandes modificaciones que marcan el devenir histérico del
Poder Judicial de la Federacion; por ello se utilizan para mostrar tal evolucion.

. 2

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Un regalo para el corazon,

Foto: Gustavo Ojeda

concierto para conmemorar el Dia
Internacional de la Mujer

GUILLERMO CARBALLO Y GABRIEL YANEZ

M ujeres con unarosa en mano, alegres, entu-
siastas y con una sonrisa en su rostro llega-
ron puntualmente al concierto que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN) habia preparado para
ellas, con la Orquesta y Coro Renacimiento, realizado
en el marco del Dia Internacional de la Mujer, en el
area de murales del Alto Tribunal.

Como cada ano, a este ya emblemadtico recital, or-
ganizado a través de la coordinacién de Programas
Sociales de la Direccion General de Recursos Huma-
nos e Innovacién Administrativa, asistieron emplea-
dos de la Corte, invitados especiales y principalmente
mujeres de todas las edades: jovenes, maduras, pen-
sionadas, quienes iban acompanadas por sus nietos,
hija y cédnyuges, incluso hasta curiosos y visitantes
que recorrian los pasillos de la Corte.

El Coro Renacimiento es una agrupacion que bajo la
direccién de Francisco Ortega, se ha caracterizado por
interpretar diversos géneros desde la musica cldsica
hasta popular; para ésta ocasion el grupo estuvo inte-
grado por tres musicos, cuatro sopranos y tres tenores.

El objetivo de la Orquesta y Coro Renacimiento
es acercar la musica a todos los publicos, brindando
siempre un espectaculo de gran calidad a los asisten-
tes, y sin duda en esta ocasion no fue la excepcién al
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conmover al publico de principio a fin.

El programa de este singular concierto dedicado
a la mujer, incluy6 famosas arias de dpera, como: O
Fortuna de Carmina Burana, compuesta por Carl Orff,
seguido de Nessun Dorma, pieza de la 6pera Turan-
dot, de Giacomo Puccini. La agrupacién también in-
terpretd un popurri de valses mexicanos, y no podia
faltar en una ocasion tan especial como ésta, la pre-
sencia de Agustin Lara, con la emblemdtica Granada,
que conmovié a los asistentes.

El coro incluydé en su programacién la famosa
composicién, Hijo de la Luna, de Mecano, seguido de
Vivo por Ella, popularizada por Andrea Bocelli y Por
ti Volaré.

El concierto incluyd una brillante interpretacién
de la pieza Invierno de Vivaldi. Este memorable con-
cierto sensibilizé a los presentes con el Himno a la
Alegria, pues mientras se tomaban de las manos, en-
tusiasmadas y conmovidas cantaban con jubilo la en-
traniable melodia.

Al terminar el concierto, la Orquesta y Coro Rena-
cimiento les ofrecié a las mujeres presentes un pro-
longado aplauso por su dia, recordando que las mu-
jeres poseen grandes valores, virtudes y son un pilar
fundamental en el ambito familiar de cada dia.









