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CC;QDITORIAL

| préximo 2 de julio se

realizaran las elecciones

presidenciales, en las que
la ciudadania elegira a quien gober-
nara nuestro pais durante los proxi-
mos seis afios. Por las condiciones de
apertura y transparencia que ahora
privan en nuestro pais, estas elec-
ciones tendran especial relevancia.
Por primera vez sera el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federa-
cién -y no la Camara de Diputados-
quien califique las elecciones, confor-
me a lo previsto en el parrafo cuarto
de la fraccién Il del articulo 99 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformado en julio
de 1999.
La seriedad, rectitud e imparcialidad
con que se ha conducido el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién, desde su creacién en 1996,
avalan una intervencién oportuna de
su parte, en caso de que resulte ne-
cesario resolver conflictos postelec-
torales. Estamos seguros de que el
Tribunal Electoral estara a la altura de
la exigencia de México, como ha
venido dando testimonio de ello. €4PJF




LA CORRESPONDENCIA
EN LA CORTE

OCTAVIO AVILA MARTINEZ*

entro de las responsa-

bilidades que tiene a su

cargo la Direccion Gene-
ral de Adquisiciones y Servicios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
se encuentra el envio de la correspon- —— e
dencia oficial; para ello existe un it 3.
Departamento de Correspondencia, il WVICIO POSTAL MEXICANO B
que lleva a cabo labores de recepcién y i "'],..3;?::%%::@“ ' . |
envio de documentacién oficial al Pala- "

cio de Justicia Federal, al Consejo de la
Judicatura Federal, a las Casas de la Cul-
tura Juridica —que reciben libros—, a la
Oficina de Ministros Jubilados y a la
Coordinacién General de Relaciones ‘ POSTAI

MEXN AN

Institucionales. Asimismo, se envia la
documentacién oficial producida por
las diversas areas de la Corte a provee-
dores, bancos y demas personas con las
que se negocie.

Por otro lado, en 1999 se instald en
el edificio del Maximo Tribunal una
oficina del Servicio Postal Mexicano,
cuya funcién consiste en atender direc-
tamente los envios de paqueteria ofi-
cial que dispone de la franquicia postal
correspondiente. Los principales usua-
rios de este servicio son la Coordinacién
General de Compilacion y Sistemati-
zacion de Tesis y la Subsecretaria Ge-
neral de Acuerdos. Esta nueva oficina
evita que los envios se hagan a tres
agencias postales ubicadas en el Centro
Histérico, lo que permite un sustancial
ahorro de tiempo y una mayor eficacia
en la prestacion del servicio. 4PJF

i *DIRECTOR GENERAL DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS

i DE LA SupPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
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ENTREVISTA CON EL MAGISTRADO JOSE LUIS DE
LA PEZA, PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

VERONICA MUNOZ LUNA

¢En qué puntos se ha enfocado el trabajo del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion?

Tenemos una intensa actividad de capaci-
tacién, tanto de autocapacitacion como de ca-
pacitacién a nuestro personal juridico, pero,
obviamente, nuestra principal ocupacién ha sido
el tramite y la resolucion de los medios de impug-
nacién que han hecho valer los partidos politi-
cos, las organizaciones politicas, los ciudadanos;
tanto respecto de las elecciones de los distintos
estados de la RepUblica como de las elecciones
en este proceso electoral del afio dos mil.

/Qué se ha hecho por mejorar la imparticion de jus-
ticia electoral en México?

Ha sido muy importante la dindmica que
hubo en el Congreso de la Unién por sucesivas
reformas de 1990, 1993, 1994 y 1996, gracias a
las cuales el Tribunal Electoral esta muy fortale-
cido y en condiciones éptimas para la tarea de
administracién de justicia.

/Qué trascendencia tiene el hecho de que el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
califique la proxima eleccion presidencial?

Lo importante es sustraer la calificacion de
la Camara de Diputados, por el tremendo
riesgo que supondria dejar la calificacion de la
eleccion a una Camara que se ha vuelto muy
plural. Probablemente habria un gran des-
gaste. En cambio, al dar al Tribunal Electoral la
facultad de calificar la eleccién presidencial, se
debe tener la confianza de que se trata de un
6rgano absolutamente imparcial y con la
autoridad constitucional y moral suficiente
para dejar claro quién, legitimamente, va a ser
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
/Qué mejoras ha habido dentro del Tribunal
Electoral?

Las que le mencionaba, debido a las sucesivas
reformas. El Tribunal Electoral, de ser en su
primera version un muy modesto tribunal que
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ENTREVISTA CON EL MAGISTRADO
JOSE Luis DE LA Prza

solamente opinaba, ahora es la maxima autori-
dad jurisdiccional en materia electoral.

¢Cémo ha destacado el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el mundo?

Por este rapido desarrollo, este muy rapido
cambio y traspaso hacia la democracia, ahora
México se ha vuelto un ejemplo admirable, espe-
cialmente en diversos paises de América, y tam-
bién ha llamado la atencién para algunas de las
Republicas que se segregaron de la URSS y que
estan estrenando democracia. Ya recibimos una
invitacion a una de estas republicas —Lituania—
para dar a conocer el caso de México, que les
interesa precisamente por la rapidez con que se
ha transitado a la democracia y la seguridad que
dan los tribunales electorales de que habra
limpieza en las elecciones, de que éstas se ajus-
taran a la Constitucién de la Repiblica.
¢Hay cosas que pretenda usted cambiar en el Tri-
bunal Electoral?

Seria muy conveniente que las Salas Re-
gionales también se volvieran permanentes, lo
cual requeriria una redistribucién de las tareas
del Tribunal. En la reforma constitucional se di-
sef6 la temporalidad de las Salas Regionales:
gque se instalan cuando empieza el proceso
electoral y entran en receso cuando concluye
el mismo. Esto se hizo con propésitos de eco-
nomia y ha resultado contraproducente,
porque no hemos logrado economia en las
cuestiones materiales, pues seria mucho mas
caro estar ocupando y desocupando inmuebles,
buscando en cada proceso electoral muebles
que rentar para equiparlos, especialmente con
los equipos modernos, que son tan costosos
—como todas las cuestiones de computacién.
En cuanto al aspecto humano, como al entrar
en receso las salas se quedan sin trabajo, la
mayor parte de los miembros del personal juri-
dico se pierde esa experiencia y, en el siguiente
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proceso electoral, es necesario volver a capacitar
gente.

¢ Queé satisfacciones le ha dejado ser presidente del
Tribunal Electoral?

La satisfaccién de estar en una institucion
que va a hacer historia. Estamos haciendo his-
toria porque, de un sistema terriblemente pri-
mitivo que habia en nuestro pais, donde los
conflictos electorales y la calificacion de las
elecciones se daban en el terreno politico, se
ha transitado a un manejo jurisdiccional de los
conflictos y de la calificacion de las elecciones.
Esto tiene una gran importancia para la conso-
lidacién de un Estado de Derecho dentro de un
Estado Democratico. Haber tenido la oportu-
nidad de ser el protagonista de estos cambios
deja una gran satisfaccién.
¢Cual fue el tema principal de las ponencias que
impartio recientemente en Alemania?

Explicar el sistema politico mexicano y el sis-
tema de administracion de justicia en México.
¢Hay invitaciones a otros paises?

Ya hemos estado en diversos paises, especial-
mente como observadores electorales; pero
también hemos tenido la oportunidad de dar a
conocer nuestro sistema a través de conferen-
cias, seminarios, etcétera.

/Qué medidas de seguridad ofrece el Tribunal Elec-
toral al pueblo mexicano en las proximas elecciones
de julio?

La seguridad que debe tener el pueblo de
que hay un tribunal investido de toda la autori-
dad necesaria para asegurar que el proceso se
lleve a cabo con entero ajuste a la Constitucion
y ala Ley.
¢Cuales cree que sean las perspectivas del pals, desde
el punto de vista democratico?

Es muy dificil hacerla de profeta, pero creo
que las perspectivas son muy halaglefas, en
vista de las experiencias que hemos tenido. 4PJF
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EL SISTEMA DE ESTADISTICA
JubiciAL UNIFICADO

| Sistema de Estadistica Judicial Unifi-

cado (SEJU), disefiado por la Supre-

ma Corte de Justicia de la Nacion y

por el Consejo de la Judicatura Fe-
deral, ademas de ser un mecanismo de registro y
control interno de cada 6rgano jurisdiccional,
resulta ser un programa de computo que abre
las puertas al conocimiento de los distintos con-
ceptos y de los muy variados asuntos que se
tramitan ante los juzgados de Distrito y tribu-
nales Colegiados y Unitarios de Circuito.

A quienes dimos inicio a dicho sistema de
cémputo nos tocd descubrir el fruto de una
organizacion técnica y juridica que, de manera
pormenorizada, se alimenta dia a dia con asun-
tos de tramite y archivo provisional. A mas de un

MINERVA INDIRA RIVERA MUNOZ*

operador del SEJU le viene a la mente una duda
alarmante: ;como saber que se captura el dato
requerido?

Durante el curso de capacitacion del Sistema
de Estadistica Judicial Unificado en octubre de
1998, mas del 80% de los cursantes cumpliamos
con los requisitos exigidos: estudiantes de dere-
cho y con conocimiento previo del programa
Excell, compatible con la base de datos de SEJU.

Sin embargo, ;cuantos de los participantes en
ese curso de capacitacién no contaban con el
minimo de conocimientos respecto de los asun-
tos que se tramitan ante un juzgado de Distrito,
los recursos legales a que las partes acuden y las
audiencias que se diligencian, aun siendo estu-
diantes de derecho?

*OFIcIAL DE PARTES COMUN A LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN MAZATLAN, SINALOA.
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EL SISTEMA DE ESTADISTICA
JubpICIAL UNIFICADO

La explicacién técnica de los instructores de
la Direccion General de Informatica fue muy
bien desarrollada. Hoy, todos tenemos capaci-
dad para operar técnicamente el Sistema de
Estadistica Judicial Unificado; juridicamente, la
exposicion de los motivos referidos conduce a
un laberinto de preguntas sin respuesta.

Todo ello dio inicio a una inquietud por rea-
lizar una investigacion personal respecto del
tema, en busca de la forma de colaborar como
encargados del Sistema de Estadistica Judicial
Unificado. Pese a que el Manual del usuario

del SEJU explica su manejo y la forma de captu-
ra, la presencia fisica del expediente a capturar
confunde a algunos, tanto por la falta de cono-
cimiento sobre algin concepto como por la falta
de participacion del personal de otros niveles.
En otros érganos jurisdiccionales, la preocupa-
cion de los propios operadores del sistema los ha
conducido a ir mas alla, buscando asesorias, in-
cluso fuera del organismo para el cual laboran,
pero también pertenecientes al Poder Judicial
de la Federacion, decididos por mantener un Sis-
tema de Estadistica alimentado fielmente. ®JF
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].OS ELEVADORISTAS EN LA CORTE

a Suprema Corte de Justicia de la

Nacién cuenta con cinco ascenso-
res: uno destinado a los sefiores ministros y sus
visitas, tres al personal interno y externo y uno a
los montacargas. Los ascensores fueron renova-
dos hace dos afos.

El personal que opera los elevadores esta
compuesto por veinte personas, contando a su
coordinadora. En su mayoria son mujeres —labo-
ran solamente tres hombres por la tarde—, con
la finalidad de dar una mejor presentacion a los
ascensores, imprimiéndoles un toque femenino.

Los elevadoristas tienen dos turnos de traba-
jo: de las 7:00 a las 14:30 horas y de las 14:30 a
las 20:30 horas. Debido a que su horario es acce-
sible, la mayoria de los operadores estudia en el
turno en el que no labora, buscando asi supe-
rarse y ser mejor cada dia.

Jessica Carmona Solérzano lleva un afo con
dos meses trabajando en el ascensor del Servicio
Meédico, y opina que el Poder Judicial de la Fe-
deracion le ofrece “la oportunidad de poder tra-
bajar con gente muy importante y, asi, poder
aprender mas de ellos”.

La mayor carga de trabajo se presenta de 8 a
10 de la mafana y de 1 a 3 de la tarde. Se trans-
portan entre 900 y 1000 personas en promedio
en un dia, aunque esto suele variar de un ele-
vador a otro, ya que en el de ministros, por
ejemplo, solamente viajan 11 personas que no
tienen un horario fijo para subir o bajar. En este
ascensor, la carga de trabajo es menor.

Las medidas de seguridad con las que se cuen-
ta las comenté Jessica: “Dentro del elevador te-
nemos una cabina de teléfono; asi podemos
comunicarnos con los miembros del personal de
seguridad. También nosotros, gracias a los cursos
de capacitacién que hemos recibido, podemos
abrir el elevador en caso de que se atore.”

PILAR LUNA

Marta Patricia Da-
vila Ramos, por su par-
te, lleva once afos
aproximadamente en
este puesto. Ella se
encarga de manejar
el elevador de los se-
flores ministros y sus
visitantes. Respecto
del trato que aquéllos
le brindan, mencioné:

"Todos los ministros son muy amables conmi-
goy, no sé, me quieren mucho. Yo lo siento asi.”

Los elevadoristas trabajan en armonia y se
ayudan entre si, puesto que, si alguno tiene que
abandonar el elevador por cualquier motivo,
siempre hay alguien que se haga cargo.

Los uniformes se les otorgan cada afio. La
coordinadora de este personal, Ivette Mejia, ha
estructurado un rol de vestuario; de esta mane-
ra, no vienen todos los dias con el mismo, lo que
permite que ni los operadores ni las personas
que viajan en los ascensores diariamente los
encuentren monétonos.

La mejor motivacion que puede tener este
sector del personal de la Suprema Corte de Jus-
ticia para realizar
su trabajo lo me-
jor posible y sin-
tiéndose orgullo-
sos de ello, es el
sentirse queridos.
Como lo puntua-
liz6 Marta: “Siem-
pre he tenido el
apoyo de los se-
nores ministros. Se
preocupan por mi
bienestar.” 4PJF
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RECURSOS HUMANOS

COMO FUNCIONA LA OFICINA DE
CONTROL DE ASISTENCIAS DE LA CORTE

iariamente, desde hace mas de 40

afos, en la puerta 2002 de la Su-

prema Corte se realizan las tareas
encaminadas a mantener un estricto control de
la asistencia de cada uno de los trabajadores de
este Alto Tribunal. En las afueras de la oficina se
encuentran tanto los tableros de tarjetas como
los relojes checadores, que registran la hora
exacta en la que el trabajador ingresa y sale del
edificio.

Afos atras, todo este trabajo
de control se realizaba mecani-
camente. Ahora, el personal
encargado del control de asis-
tencias cuenta con el apoyo de
equipos de computo que le per-
miten elaborar las tarjetas agil y
precisamente, en cuestién de 20
minutos.

La oficina de control de
asistencias forma parte de la
Direccion General de Recursos
Humanos, de cuya Direccién de
Seguridad Social depende directamente. La
labor del personal encargado de esta actividad
empieza a las 06:30 horas. Entonces, Ricardo B.
Méndez y Elvia Urrieta Rodriguez se presentan
en la oficina y preparan los elementos necesa-
rios para el ingreso del personal; verifican y, en
su caso, ajustan los horarios de todos los relojes
checadores, facilitan el acceso a las tarjetas y se
mantienen alertas frente a los tableros, a fin de
verificar que los trabajadores chequen la tarjeta
que les corresponda; asimismo, reciben los ofi-
cios que deben canalizar a la Direccién General

*DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

ALEJANDRA OROPEZA MONTERO*

de Recursos Humanos, e inician el procesamien-
to de las incidencias que correspondan en sus
sistemas de computo.

Las actividades realizadas por estos traba-
jadores son concentradas y ordenadas por Radl
Carbajal Mireles, quien se encarga de fusionar la
informacioén, concentrarla en una sola base de
datos y preparar los elementos requeridos por el
Director de Seguridad Social para proceder a la
aplicacién de descuentos por faltas y/o retardos,
reintegros y justificantes, asi co-
mo detectar y ordenar lo corres-
pondiente al personal que se
encuentra con licencia o, bien,
de vacaciones o incapacitado.
Ante la necesidad de contar con
elementos precisos de analisis y
consulta, se implementaron pro-
gramas e informes estadisticos
de control de asistencias.

Se deben procesar,aproxima-
damente, 1,400 oficios en forma
trimestral, ordenarlos y capturar
lo conducente; durante este periodo se deben
controlar 3,000 tarjetas, por lo menos, cuidando
tanto que estén bien impresas como verificadas,
a fin de alimentar los sistemas ya aludidos.

En este sentido se ha evolucionado, pero atn
hay problemas que dificultan esta labor, tales
como la diversidad de horarios existentes, los
equipos y sistemas limitados y, esporadicamente,
los abusos de algunos trabajadores que, por
“ayudar” a sus companieros faltistas, checan su
tarjeta, a fin de intentar burlar el control de los
encargados. <4PJF
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Nueva libreria de la Corte en el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal

El pasado 13 de abril, en el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, la Ministra Olga
Sanchez Cordero, en representacion del Ministro
presidente Genaro David Goéngora Pimentel,
inaugurd una libreria de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. La nueva libreria se
encuentra en las instalaciones del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal, ubicadas
en Dr. Claudio Bernard No. 60, esquina con Dr.
Jiménez, en la Colonia Doctores.

Durante el acto, la Ministra Sanchez Cor-
dero afirmé que “debe hacerse hincapié en lo
valioso que resulta este esfuerzo de coordi-
nacion entre el Poder Judicial de la Federacion
y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, que hoy se materializa en una libreria
gue inicia con un acervo de 50 titulos y 2000
ejemplares de diversas obras juridicas, juris-
prudenciales e histéricas. Esta colaboraciéon
entre poderes es muestra del interés por
difundir la labor cotidiana de |a Suprema Corte

y de la disposicién de
las autoridades del
Tribunal Superior de
Justicia del Distrito
Federal por fomentar
el conocimiento de la
interpretaciéon juris-
prudencial del dere-
cho”.

Esta es la segunda
libreria que establece
el Maximo Tribunal. La
primera entré en fun-
ciones el 21 de octubre
de 1999, en el edificio
sede de la Corte.

El Magistrado
Manuel Bejarano San-
chez, integrante de la
Decimocuarta Sala en materia familiar del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
agradeci6 a la Suprema Corte “el apoyo que re-
presenta la libreria para servir a la sociedad. La
libreria permitira obtener, de forma directa e
inmediata, las recientes publicaciones de la
Suprema Corte, lo que pone de manifiesto el
interés que existe por satisfacer las necesidades
de justicia de la sociedad”. 4PJF
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Dos nuevos tribunales
Colegiados de Circuito

El pasado 29 de marzo se inauguraron los tri-
bunales Colegiados cuarto y quinto del Deci-
mosegundo Circuito en Mazatlan, Sinaloa. El
Ministro Genaro David Gongora Pimentel, pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal,
expreso en el evento que ”"la imparticién de
justicia ha sido y sera un servicio publico que el
Estado no puede dejar de brindar, ni disminuir
su calidad por razones presupuestales”. El Mi-
nistro recalcé que “la misién del Poder Judicial
de la Federacion y de sus tribunales es garanti-
zar que la imparticién de Justicia se debe
brindar con oportunidad y eficacia”. Ademas,
manifest6 que “los juzgadores no somos entes
ajenos a la comunidad en la que vivimos v,

como parte de ella, debemos participar de sus
problemas y soluciones”. Mas tarde reconocié
que “los juzgados y tribunales estdn abruma-
dos de expedientes, y los mexicanos saben que
sus problemas se resuelven en los tribunales fe-
derales, por eso el nimero de amparos es abun-
dante, por lo que estamos procurando que se
establezcan més tribunales Colegiados y juzga-
dos de Distrito en la Republica...”. Presente
ante los 508 miembros del Poder Judicial de la
Federacion instalados en la ciudad de Maza-
tlan, Sinaloa, el Ministro presidente los saludé
en sus propias instalaciones, visitando los juz-
gados Octavo, Noveno y Décimo de Distrito, los
tres tribunales Unitarios y cinco tribunales Co-
legiados del Decimosegundo Circuito. €4PJF

Tercera fase de los Cursos de
Induccion a la Especializaciéon Judicial

El pasado 22 de mayo dio inicio la tercera fase
de los Cursos de Induccién a la Especializacién
Judicial, que organiza el Colegio de Jdvenes
Estudiantes de Derecho y Nuevos Profesionistas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Los
médulos de que consta esta nueva fase son los
siguientes: amparo administrativo, amparo con-
tra leyes, derecho constitucional tributario y
derecho procesal administrativo. En cuanto a los
profesores, el Colegio logré reunir a la Magis-
trada Margarita Beatriz Luna Ramos, al doctor
Miguel de Jesus Alvarado Esquivel y a los secre-
tarios de Estudio y Cuenta Rafael Coello Cetina
y Eduardo Martinez Rodriguez. Por lo demaés, en
el curso hubo conferencias de los ministros
Genaro David Géngora Pimentel, presidente de
la Suprema Corte y del Consejo de la Judicatura
Federal, y Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. 4PJF
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Nuevo comedor
en la Corte

El pasado 27 de marzo comenzé a funcionar el
comedor de la Suprema Corte de Justicia, que
se encuentra ubicado en la puerta 4066, en la
azotea del edificio sede, donde antiguamente
se encontraba la casa del velador. El comedor
fue establecido en este lugar a fin de poder
aprovechar los espacios existentes, lo que per-
mite ahorrar costos. Ademas, si con el tiempo
se ve que la idea funciona, el comedor se
puede ampliar.

La iniciativa de instalar este servicio fue del
Ministro presidente Gongora Pimentel. Su idea
consistia en ofrecer un servicio mas a todo el per-
sonal del Maximo Tribunal del pais. El empleado
podré tener la garantia de que esta consumien-
do productos higiénicos y de alta calidad, en un
sitio ubicado en su propio lugar de trabajo.

El lugar se comenzé a adecuar desde septiem-
bre de 1999. Se trata de un esfuerzo interno; es
decir, el comedor no es fruto de una concesion.
Por lo demas, todo el personal es interno.

mao-junio 2000

Con la cuota de recuperaciéon por este servi-
cio, que es de 25 pesos, se cubren los gastos que
los alimentos generan. Hay que decir, sin embar-
go, que el funcionamiento del comedor tam-
poco produce utilidades.

Inicialmente se dara servicio de 3 a 5 de la
tarde. En el comedor laboran diez personas. El
menu consta de dos diferentes tipos de sopa,
dos diferentes guisados, postre, agua fresca, pan
y tortillas. El ambiente es agradable y tranquilo,
se puede comer rico y, al mismo tiempo, disfru-
tar de la compaiia de compaiieros de diferentes
areas. €PJF
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PRIMERAS JORNADAS DE DIFUSION
DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

ongruente con la evolucién actual del

Estado mexicano, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion se ha compro-
metido en la tarea de difundir la practica de la
administracion de justicia a través de diversas
actividades. Un ejemplo de esto son las primeras
Jornadas de Difusion de la Actividad Jurisdiccional,
realizadas con el objetivo de actualizar tanto a
los sectores directamente relacionados con el
ambito jurisdiccional como a la comunidad en su
conjunto, sobre el avance, el desarrollo y la apli-
cacion del conocimiento juridico desde el punto
de vista del ejecutor de la justicia —esto es, de los
magistrados y jueces federales y estatales.

La organizacién y el desarrollo de estas activi-
dades han sido responsabilidad de las Casas de la
Cultura Juridica, bajo el lineamiento de enfocarse a
cinco temas: “La integracion del Poder Judicial de la
Federacién y la funcién de sus érganos”; “La fun-
cion judicial y el Estado de Derecho”; “El juicio de
amparo como protector de las garantias individua-
les y los derechos humanos”; “El articulo 105 cons-
titucional y su funcién como estabilizador del poder
publico”; y, finalmente, “La actividad del juzgador
y su impacto social”. Es decir, que con la entusiasta
y comprometida colaboracién de los titulares de los
6rganos jurisdiccionales, por vez primera se llevé a
cabo una actividad en la cual se expusiera simul-
taneamente, a nivel nacional, una misma pro-
blematica, tratada bajo las diversas perspectivas
que da la experiencia estatal sobre el ejercicio del
Derecho.

Este evento se ha llevado a cabo en dos eta-
pas. La primera se verificd durante los meses de
octubre y noviembre de 1999 en las Casas de la
Cultura Juridica en los estados de Baja California
Sur, Campeche, Colima, Chihuahua, Guanajuato,
Meéxico, Michoacan, Morelos, Nayarit, Querétaro,

*DIRECTOR DE ARCHIVOS JUDICIALES FORANEOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

FELIX ALONSO GUTIERREZ*
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Jornadas dediusién dela acti‘vidad jurisdiccional, CII'maA

San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Za-
catecas. La segunda, durante la primera mitad
del presente aflo en Aguascalientes, Chiapas,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Sonora y Tlaxcala.

La respuesta ha sido muy satisfactoria,
como lo demuestra el elevado nimero de asis-
tentes a las conferencias que integran esta
Jornada —7,964 asistentes y 114 ponentes hasta
el momento. Se ha logrado el objetivo deseado
de acercar a la comunidad a la experiencia,
motivos y razones del juzgador, reconociendo la
labor que éste realiza.

Esta elevada asistencia del publico es impor-
tante, pues la comprensién de las transforma-
ciones que estd experimentando México como
sociedad pluricultural, de sus repercusiones en el
Derecho moderno, asi como de la problematica
que implica desconocer los derechos y obliga-
ciones de todo ciudadano, la forma en que se
administra y la manera en que se puede ser pro-
tagonista en la imparticién de justicia, es una
necesidad para impulsar el proceso de fortale-
cimiento del Estado de Derecho. Las primeras
Jornadas de Difusion de la Actividad Jurisdiccional
son, entonces, un esfuerzo de la Suprema Corte
de Justicia de Justicia de la Nacién por formar
parte de dicho proceso. 4PJF
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(QUINTO ANIVERSARIO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA

FEDERAL

—a

| pasado 27 de abril, el Consejo de la

Judicatura Federal, 6érgano encarga-

do de la administracién, vigilancia,

disciplina y carrera judicial del Po-
der Judicial de la Federacién, con excepcién de
la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal Elec-
toral, cumplié cinco afios de haberse instalado.
En consecuencia, el Ministro Genaro David Gén-
gora Pimentel, presidente de la Corte y del Con-
sejo, ofrecié una conferencia de prensa para
hablar sobre los logros que el érgano ha
cosechado en los Gltimos afios. En el evento fue
acompafado por los consejeros José Guadalupe
Torres Morales, Manuel Barguin Alvarez, Sergio
Valls Hernandez, Enrique Sanchez Bringas y
Adolfo Aragén Mendia.
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SERGIO RODRIGUEZ

El Ministro Géngora sefialé que aun hay sed
de justicia en nuestro pais, y agregé que el sis-
tema de imparticién de justicia necesita una
“severa sacudida”. Siendo una de sus princi-
pales preocupaciones la calidad en la labor de
jueces y magistrados, anuncié que en breve se
creara una verdadera "escuela judicial” —que
actualmente es el Instituto de la Judicatura Fe-
deral— que ofrezca maestrias y doctorados exclu-
sivamente en materia judicial. Este sistema de
investigaciéon judicial constituird una herra-
mienta valiosisima para capacitar a los miem-
bros del Poder Judicial de la Federacion.

Durante el tiempo en que el Consejo ha fun-
cionado, se ha consolidado la carrera judicial,
se ha incrementado la profesionalizacion de
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(QUINTO ANIVERSARIO DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA FEDERAL

funcionarios judiciales, se han resuelto mas
quejas y denuncias, se ha acercado la justicia
a los mexicanos de menores recursos y se ha
incrementado la vigilancia del quehacer juris-
diccional. Por otra parte, el Ministro Géngora
aclaré que la tardanza en la imparticién de
justicia, pese a que es un lastre en nuestro
pais, no es algo que se relacione exclusiva-
mente con las democracias en desarrollo. En
cuanto a la disciplina, han sido suspendidos,
destituidos o inhabilitados 50 funcionarios
judiciales, ocho de los cuales fueron sujetos a
procesos penales.

Con todo, es imprescindible simplificar los
procesos judiciales y poner en marcha mas tri-
bunales y juzgados federales, a fin de repartir
la carga de trabajo y evitar la saturacién. Es
especialmente necesario crear mas érganos
jurisdiccionales porque “hay un creciente nu-
mero de asuntos” que se les turnan para ser
resueltos, lo que indica “la enorme confianza
de los mexicanos en su Poder Judicial”.

Para abrir los ojos de quienes ain piensan

gque hay corrupcién en el Poder Judicial de la
Federacién, aseveré que “la justicia cuenta con
juzgadores capaces y honrados”, y especifico
que, hasta ahora, las destituciones e inhabilita-
ciones han sido minimas. En cuanto a la posibi-
lidad de que, en breve, los juicios de amparo se
sustenten en diferentes formas procedimen-
tales, dijo que al préximo presidente de la
Republica se le presentara el proyecto de la
nueva Ley de Amparo.

La actividad de inspeccién de los 6rganos
jurisdiccionales también fue en aumento
durante los primeros cinco afos de funcio-
namiento del Consejo, cuya visitaduria realizé
1,935 visitas a juzgados de Distrito y tribu-
nales de Circuito para evaluar el desempefio
de jueces y magistrados.

En su oportunidad, los consejeros Sanchez
Bringas, Torres Morales, Barquin Alvarez y Valls
Hernandez anunciaron que el porcentaje de
juzgadores es bajo, habida cuenta de que hay
cerca de 393 magistrados de Circuito y 200 jue-
ces de Distrito. 4PJF
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ENTREVISTA CON EL MAGISTRADO CESAR
ESQUINCA MUNOA, DIRECTOR (GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

¢/ Qué es el Instituto Federal de Defensoria Publica?

El Instituto Federal de Defensoria Publica es
un 6rgano del Poder Judicial de la Federacién, a
través del cual se prestan los servicios de defen-
soria publica y asesoria juridica en materias
administrativa, fiscal, etcétera.
¢Cual es su opinién sobre la legislacion que regula la
Defensoria Publica?

El 28 de mayo de 1998 se publicé la Ley Fe-
deral de Defensoria Publica, que entrd en vigor
al siguiente dia; ésta es la ley que nos rige. Es
una ley que reestructuro los servicios que presta
esta Institucion en forma muy importante en
materia penal, por una parte. Pero, por otra
parte, en esta ley de 1998 se crea una vertiente
diferente totalmente nueva: la asesoria juridica,
que comprende orientacién, asesoria y repre-
sentacion. Esta orientada a personas desem-
pleadas, pensionadas, jubiladas; en fin, a toda
persona que por su condicién socioeconémica
no tenga posibilidades de contratar un abogado
particular. Ahora tenemos los asesores juridicos
que requiere la sociedad para resolver sus pro-
blemas en materia civil, administrativa y fiscal.
JEs considerable el flujo de personas que acuden al
Instituto en demanda de asesoria juridica?

Seria conveniente hablar de las dos ramas
de gue nos ocupamos, porque, por una parte,
en la defensa en materia penal es donde te-
nemos el mayor numero de intervenciones.
Aproximadamente entre el 70 y 80 por ciento
de los juicios que se tramitan en los Juzgados
Federales, que tienen que ver con la materia
penal, son patrocinados por nuestros defen-
sores. Durante 1999 hubo alrededor de 120 mil
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intervenciones de nuestros defensores en la
rama de defensa en materia penal. Por lo que
tiene que ver con la asesoria juridica, que es la
rama nueva, en 1999 se intervino en poco mas
de cinco mil casos.

(En qué materias se especializan los abogados que
integran el Instituto?

Si hablamos de defensores publicos federales
que se vinculan con la materia penal, su especia-
lizacion debe estar precisamente en el Derecho
Penal Federal, tanto adjetivo como sustantivo. Si
hablamos de asesores juridicos, partiendo tam-
bién de estos conocimientos de las materias basi-
cas que mencionaba, deben tener conocimientos
en materia civil, fiscal y administrativa. Junto con
esto, desde luego, deben conocer la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y, evidente-
mente, nuestra Ley Federal de Defensoria Publica.

| Compromiso. Grgano Informaivo del Poder Judicial de la Federacidn
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ENTREVISTA CON EL MAGISTRADO
CEsAR EsQuINCA MUNOA

/Qué considera usted que le hace falta al Instituto?

El Instituto es, por la funcién que desempena,
esencialmente dindmico. ;Qué hace falta? Que
se nos brinde todo el apoyo institucional para
poder hacer crecer a la Institucién. A partir de
que me hice cargo de la Direccién General,
hemos tenido apoyo de parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la
Judicatura Federal, y del Ministro presidente
Gongora, y esto ha permitido una reestruc-
turacién administrativa que hacia falta y que
incluso llevé al cambio de oficinas.

Aparte de la consultoria juridica, ;qué actividades
lleva a cabo esta institucion?

Las actividades estan centradas en dos
grandes rubros: la defensa penal y la asesoria
juridica. Esto nos lleva a participar en asuntos de
caracter penal, administrativo, civil y fiscal; pe-
ro, ademas de ese patrocinio, que se da en
cualquiera de las ramas, es muy importante el
contacto que tenemos con la sociedad. Estar,
como institucidn, abierto a recibir a todo el que
acuda al Instituto a fin de orientarlo. Incluso en
problemas que no son de nuestra competencia,
quien acude a nosotros encontrara, cuando
menos, una orientacion.

/Qué planes pretende desarrollar usted durante su
gestion?

Tantos como el tiempo me alcance. Esta es
una actividad realmente apasionante. Después
de 38 afos de servir al Poder Judicial de la Fe-
deracion me siento revitalizado, me siento moti-
vado méas que nunca para intentar todo aquello
que pueda hacer en beneficio de la sociedad.

En el interior de la Republica, /se manifiestan de
algin modo las funciones del Instituto?

Nuestras funciones estdn en toda la Repu-
blica. En este momento tenemos 20 delega-
ciones regionales en determinadas circuns-
cripciones territoriales. Cada delegacion tiene
su propia estructura administrativa para que

pueda funcionar adecuadamente. Sus delega-
dos también tienen la funcién de supervisar los
servicios que prestan.

¢Necesitan capacitacion especial quienes laboran en
el Instituto?

Los defensores y asesores requieren capaci-
tacién y actualizacién juridica. Tenemos un pro-
grama nacional de capacitacién y actualizacién.
Es un programa permanente. Tenemos, ademas,
reuniones anuales tanto de delegados como de
supervisores, defensores y asesores, porque es
indudable que el intercambio de experiencias
nos lleva a afinar criterios y hacer mas eficiente
el servicio.

/Qué indican las estadlsticas respecto de la labor del
Instituto?

Las estadisticas no siempre reflejan la reali-
dad, sino aquello que se quiera hacer. Lo que
indican los nimeros en este Instituto es el creci-
miento en el nimero de asuntos en que inter-
venimos. En 1998 se tuvieron mas de 120 mil
intervenciones en materia penal y mas de 5 mil
en materia de asesoria juridica, y esto tiene que
ir creciendo conforme pasa el tiempo. €4PJF
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LA CASA DE LA CULTURA
JURIDICA DE CHIHUAHUA

onstruido hacia 1880, el edificio que

hoy ocupa la Casa de la Cultura

Juridica en el Estado de Chihuahua
es un buen ejemplo de la floreciente economia
de la entidad durante la época del Porfiriato,
ya que, si bien la casa ha sufrido transforma-
ciones realizadas por parte de sus distintos
propietarios, con sus grandes techos, su esplen-
doroso jardin y sus grandes espacios, conserva
el aire de gran residencia digna de la élite local
gue la ocupd. Muestra de lo anterior lo consti-
tuyen los magnificos murales, pintados hacia
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1904 por un desconocido artista italiano y reto-
cados después por un pintor de la localidad, que
con sus representaciones de paisajes ajenos al
ambito circundante, como cascadas, bosques y
rios, convierten a esta casa en una invitacién a la
tranquilidad y al estudio.

Asi pues, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al haberla adquirido y al instalar en ella
su representacién en el Estado, muestra su
interés por promover y difundir en la sociedad
en su conjunto el quehacer del Poder Judicial
de la Federacion, poniendo a disposicién de los

*TiTuLAR DE LA CasA DE LA CULTURA JURIDICA DE CHIHUAHUA.
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LA CASA DE LA CULTURA
JURIDICA DE CHIHUAHUA

interesados en el estudio del derecho y de la
administracion de justicia los instrumentos
necesarios para adquirir, actualizar, discutir y
compartir sus conocimientos.

La Casa de la Cultura Juridica cuenta con
cuatro secciones: la biblioteca, con casi 3,000
voliumenes; la hemeroteca, con colecciones
de jurisprudencia y legislaciéon estatal y fe-
deral; la Red Juridica Nacional; y el Archivo
General del Poder Judicial de la Federacion,
conformado por el Archivo de Concentra-
cién y su muy interesante Archivo Histérico.
Este proviene del Cuarto Juzgado de Dis-
trito, con sede en Ciudad Juarez, donde fun-
ciond desde 1852 como un juzgado supernu-
merario, y del Juzgado Primero de Distrito,
creado en la ciudad de Chihuahua en 1926. La
informacién que contienen sus expedientes
es tan interesante como necesaria para el
estudio de la imparticion de justicia en el
Estado, asi como para entender el contexto
politico, social y econémico que la propicio.

Temas como el proceso de tenencia de la
tierra pueden observarse a través de los diver-
sos juicios sobre deslindes; el funcionamiento
de la estructura oligarquica del poder durante
el Porfiriato se advierte en los procesos de
apropiacion y legitimacién de propiedades por
parte de la familia Terrazas; los movimientos
precursores de la Revolucidn en los procesos
penales llevados a cabo en contra de los “sedi-
ciosos”; juicios contra los lugartenientes del
General Francisco Villa; interesantes movimien-
tos de lucha por la tierra y de movimientos
sociales de indole religiosa y politica, como el
cristero y el sinarquista, son un ejemplo de lo
mucho que resguardamos.

También tenemos en depdsito causas

penales sobre contrabando de armas, droga,
ropa, calzado, cigarros, ganado y automovi-
les, que, ademas de contener informacién
meramente juridica, ofrecen un panorama
general y preciso de la situacién econémica y
social de la poblacién chihuahuense. Otro
tipo de expedientes digno de mencionar es el
que se refiere a la forma en que se ha inser-
tado la poblacién migrante, como los chinos y
su relacién con el trafico de opio.

Toda esta rica informacién, asi como los ser-
vicios que ofrece esta Casa de la Cultura Juridi-
ca, se ha difundido a través de la realizacion de
diversos eventos, como las primeras Jornadas de
Difusion de la Actividad Jurisdiccional, en las que
participaron jueces y magistrados federales,
quienes transmitieron al publico asistente sus
experiencias y conocimientos implicados en el
proceso de imparticiéon de justicia. Se han lle-
vado a cabo, también, cursos de capacitacion
para el personal del Poder Judicial de la Fe-
deracién, con el fin de lograr el mejoramiento
de la actividad jurisdiccional, ademas de la pre-
sentacién de libros con temas de actualidad,
como El indigenismo en Chihuahua. Asimismo, la
Casa de la Cultura tiene a la venta los libros y
discos compactos editados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Todas estas actividades tienen el objetivo de
que esta Casa de la Cultura Juridica se convierta,
poco a poco, en un foro cultural abierto a la
poblacién del Estado. 4PJF

Direccioén:

Av. Zarco n°® 2446, Col. Zarco
C. P. 31020, Chihuahua, Chih.
Tel. (14) 11-19-92




RESOLUCIONES RELEVANTES DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION ESTABLECE UN PRECEDENTE SOBRE LA
GRATUIDAD DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
(13.03.00)

Al resolver el amparo en revisién 539/98, pro-
movido por Javier Melo Chavando, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,
por unanimidad, declaré inconstitucional el
articulo 25 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Nuevo Ledn.

El articulo mencionado establece qgue, en
los casos en que alguna diligencia ofrecida
por las partes deba practicarse por el actuario
u otro funcionario judicial fuera de la oficina
del juzgado, las partes deberan proporcionar
a dichos funcionarios los medios de conduc-
cion o traslado para el desahogo de esa
actuacioén judicial. En consecuencia, el articu-
lo establece costas judiciales para el caso de
realizar diligencias fuera de las oficinas del
juzgado.

El Maximo Tribunal del pais establecié que
la garantia de gratuidad de las costas judi-
ciales (articulo 17 constitucional) debe ser
interpretada en el sentido de que ninguna
persona debe erogar dinero en calidad de
honorarios 0 como contraprestacién a los fun-
cionarios que intervienen en la adminis-
tracién de justicia, como condiciéon para que
se efectlen las actuaciones jurisdiccionales
correspondientes.

Las diligencias que menciona el articulo
impugnado son parte del procedimiento judi-
cial, por lo que deben quedar cubiertas por el
salario que perciben los empleados judiciales. En
consecuencia, se declaré6 que el articulo 25 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Nuevo Ledn viola la Constitucion Federal. Sobre
el particular, el Pleno del Maximo Tribunal del
pais aprobé la tesis aislada No. XV1/2000.

EL GoBiERnNO DEL Estapo DE VERACRUZ DEBE
TRANSFERIR AL MUNICIPIO DE XALAPA EL SERVICIO
PuBLico pe TRANSITO (23.03.00)

Por unanimidad de votos, el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion declaré
fundada la controversia constitucional 25/98,
promovida por el municipio de Xalapa en
contra del gobierno del Estado de Veracruz.
El Ayuntamiento del municipio de Xalapa, Ve-
racruz, reclamé del gobierno del Estado “la
respuesta negativa para municipalizar el tran-
sito y vialidad, contenida en el oficio No. SG-
J2666/98, del 21 de agosto de 1998, suscrito
por el Jefe del Juridico de Gobierno”. La Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién resolvié
gue la prestacion del servicio publico de tran-
sito corresponde al municipio y no al gobier-
no del Estado, incluso cuando se trata del
lugar en que reside el gobierno estatal y, por
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RESOLUCIONES RELEVANTES DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ende, en el que tiene bajo su mando a la
fuerza publica.

Esto es asi en virtud de que, conforme al
articulo 115 de la Constitucién Federal, el ser-
vicio de transito corresponde a los municipios
y tal servicio es diferente al servicio de seguri-
dad publica que, conforme a su naturaleza,
no requiere ser prestado por los cuerpos de
seguridad o policiacos que integran la fuerza
publica. El Maximo Tribunal considerd, ade-
mas, gue aunque se hubiera celebrado con
anterioridad un convenio entre el gobierno
de Xalapa y el gobierno del Estado para que

pio pudo reivindicar, en cualquier momgﬁtw

una atribucién reservada a su favar en la’ ngs- .

titucion que, obwamente, ttene p maCIa sobre
cualquier convenio. .+ N

El Mé&ximo Trlbuna,l"d@ ﬁa_ls MQ[QWF'GQ
bierno del Estado un plazo: ﬂé _Q) dias para
que transfiera, de manera ord"-ada, coq;
forme a un programa quewﬁ,;aicto tendra

]

que formular, el serwcw pt‘fﬁhco de %E&mto

LA SurreMA CORTE DE .Ius‘m:u DE LA
NA AL GOBERNADOR Y AL CONGRESO DE L
QUE REINSTALE AL PRESIDENTE MUNICIPAL DEJ ;
QuEerias (11.05.00)

Al resolver el amparo en revision 1863!99, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, por unanimidad de votos, resolvio la
inconstitucionalidad del Decreto que emitio el
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, el 24 de oc-
tubre de 1998, para revocar el mandato de
Leonel Cazares Elizondo como presidente mu-
nicipal de Pesquerias, Nuevo Ledn. En conse-
cuencia, el Maximo Tribunal del pais envio el dia
de ayer la sentencia respectiva al Juez de Dis-
trito que conocié en primera instancia del jui-
cio de amparo. El juez la notificara al Congreso

{ '\q_ara ‘4' [ 5

"
quib nda Sa]a de la Supi ma

f stad@ trang

y al Gobernador del Estado de Nuevo Ledn y les
requerird el inmediato cumplimiento de la re-
solucién, esto es, la restitucién de Leonel Ca-
zarez Elizondo en el cargo de presidente del
Municipio de Pesquerias, Nuevo Leén. Leonel
Cazares Elizondo fue electo presidente muni-
cipal de Pesquerias, Nuevo Leén, para el perio-
do comprendido entre el 1° de noviembre de
1997 y el 31 de octubre de 2000. El 20 de oc-
tubre de 1998, el diputado Luis David Ortiz Sali-
nas dirigié al Congreso del Estado una solicitud
para instaurar el procedimiento de revocacion

_;déf‘mandata de Cézares Ellzondo Cuatro dias
éste prestara el servicio de transfto ‘el munici- stata

re

periodo constitu-
7-2000. En contra

2 en Monterrey, Nuevo
8curso de revision inter-
35 Elizondo en contra

e resolwo
acuergﬁ: e?mdfd pe rfgreso del

fo articulos"l’ﬁ 16 y 115
onstlmmorfﬁias La"fraccmn primera del arti-

g culo 1“5 de la-Constitucién sefiala que en el
. procedlmlento que debe seguir una legislatura

local para revocar el mandato de los miembros
de un Ayuntamiento, deben respetarse las for-
malidades esenciales de los procedimientos
legales, consagradas en el articulo 14 de la pro-
pia Constituciéon. En el caso concreto, el Con-
greso valord incorrectamente las pruebas que
le fueron aportadas para sustentar la revo-
cacion del mandato, ademas de que se abstuvo
de tomar en cuenta las pruebas que, en su favor,
aport6 Leonel Cazares Elizondo. €4PJF
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PONCIANO ARRIAGA,
DEFENSOR DE LOS POBRES

JOSE DAVALOS*

EL 29 DE MAYO SE LLEVO A CABO LA ENTREGA DE LA MEDALLA “PONCIANO
ARRIAGA", CON LA QUE SE DISTINGUIO AL MEJOR DEFENSOR PUBLICO DE 1999,
PARA COMPRENDER EL PORQUE DEL NOMBRE DE DICHA PRESEA, PRESENTAMOS LA

SIGUIENTE COLABORACION.

onciano Arriaga es reconocido en

la historia por su rectitud, por su

caracter, por su gran amor a la
patria y su recia vocacion social. Desde su
juventud destacé por su inteligencia, dedica-
cién, esfuerzo y constancia. En 1830 termind la
carrera de abogado. Se titulé a los 19 afos.

En un pais sumido en la lucha entre liberales
y conservadores, federalistas y centralistas, pro-
gresistas y reaccionarios, que daban paso a la
desestabilidad social y politica, Arriaga comba-
ti6é con la pluma y desde las filas de la Guardia
Nacional contra los santanistas. Se distinguié
por sus profundas convicciones federalistas. En
1832 se sumé como secretario a la campafa
presidencial del General Esteban Moctezuma,
contra el entonces Presidente Anastacio Busta-
mante y, de manera fundamental, contra el
centralismo. En la misma época, estuvo a cargo
del periédico El yunque de la libertad de San Luis
Potosi.

México atravesaba un sinnimero de proble-
mas, como desérdenes internos, la inseguridad
general, la ocupacién militar, el rechazo de las
provincias a la centralizacién, la impaciencia de
los liberales por consumar la reforma de la
sociedad, las exigencias del exterior, las ame-
nazas de invasion y la creacién del llamado
Supremo Poder Conservador.

En 1841 fue vocal de la Junta Protectora del
Colegio Guadalupano Josefino y Auditor de la

Comandancia General de Coahuila y Texas. Ese
mismo afio fue encarcelado por sus actividades e
ideas federalistas. Una vez liberado fue electo
diputado local y, més tarde, Secretario de Go-
bierno de su Estado. En su primera diputacion
federal, que comprendié de 1843 a 1846, impul-
s6 la educacion popular y las obras de riego.

En la etapa en que fueron cedidos los territo-
rios de Texas y de Yucatan, y en la que se produ-
jo la guerra con Estados Unidos, Arriaga mostré

i

*PROFESOR DE DERECHO DEL TRABAJO EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Y MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORiA PUBLICA.
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PONCIANO ARRIAGA,
DEFENSOR DE LOS POBRES

una vez mas su alto sentido nacional. Envio
viveres y emolumentos al Ejército Mexicano que
combatia en Coahuila y en Nuevo Laredo. En
1843 se declaré en contra de un Tratado de Paz
basado en la cesién del territorio nacional.

Como consecuencia de la derrota militar y de
la mutilacién del territorio, diversos sectores
politicos (conservadores y algunos liberales) pro-
ponian como forma de gobierno para nuestro
pais la monarquia o el imperio, con la protecciéon
de alguna potencia europea. En 1850 ocup¢ el
cargo de senador. Durante el gobierno del pre-
sidente Arista ocupé los cargos de Ministro de
Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion
Pablica, del 13 de diciembre de 1852 al 5 de
enero de 1853.

En 1853, al amparo de un golpe de Estado,
Santa Anna arriba de nueva cuenta al poder.
Bajo su nueva dictadura desaparece los poderes
y deroga la Constitucion Federal de 1824. Enfa-
tiza la dictadura militar. La sociedad qued6 sin
ley, y la nacién, en frase de Santa Anna, volvié
“al estado natural”. Por sus ideas liberales, Pon-
ciano Arriaga fue desterrado.

En Nueva Orleans se comunica con Benito
Juarez, Melchor Ocampo y José Maria Mata. En
1856, junto con otros mexicanos, consuma el
triunfo de la revolucién liberal de Ayutla; con-
vocan a un Congreso Extraordinario Consti-
tuyente, que por su enorme peso no tendria
equivalente en nuestra historia.

Su prestigio era tal, que en las elecciones
para el Congreso Constituyente lo eligen di-
putado por los distritos de San Luis Potosi,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Puebla,
Zacatecas y el Distrito Federal. De los 155 di-
putados, Arriaga fue el primer presidente
de ese Congreso y de la Comisién de Constitu-
cién. Por ser uno de los principales redactores,
por sus ideas sociales y agrarias, plasmadas en
su Voto particular sobre la propiedad, asi como
por la defensa que hizo del Proyecto de Cons-
titucién de 1857 en los momentos en que se
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proclamaba el retorno a la Constitucién de
1824, se le llamo el “Padre de la Constitucion”.

Entre sus logros mas significativos se encuen-
tra haber puesto las bases y el antecedente mas
remoto de la actual Defensoria Publica, al pro-
poner en 1847, en su caracter de diputado local,
el proyecto de la Ley de la Procuraduria de los
Pobres, que fue aprobado por el Congreso de San
Luis Potosi, con una pequefia modificaciéon a uno
de sus 19 articulos.

El espiritu de la Ley de Ja Procuraduria de los
Pobres era mejorar la miserable situacién de un
pueblo desvalido, menesteroso, pobre y aban-
donado; atender, modificar y reformar las cos-
tumbres de las clases sociales bajas; la construc-
cion de centros de ensefianza para abatir el alto
indice de analfabetismo en nifios, jovenes y
adultos; la creaciéon de centros de trabajo, dig-
nos y socialmente utiles; pero, sobre todo, el
establecimiento de los Procuradores de los
Pobres, que vigilaran en todo momento “la
defensa de las personas desvalidas, denuncian-
do ante las autoridades competentes cualquier
exceso, agravio, vejacién, maltratamiento o tro-
pelias que contra ellas se cometieren, ya en el
orden judicial, ya en lo politico o en lo militar
del Estado, bien tengan su origen de parte de
alguna autoridad, o bien de cualquier otro fun-
cionario o agente publico”. (Articulo 2°, Ley de Ja
Procuraduria de los Pobres.)

Los Procuradores de los Pobres eran los fun-
cionarios encargados de aplicar materialmente
la ley, mediante la interposiciéon de las quejas y
denuncias ante las autoridades, exigiendo la
reparacion de los dafios sufridos por los pobres
(articulo 3°); visitar juzgados, oficinas publicas,
carceles y demas lugares en donde por algin
motivo pudiera estar interesada la suerte de los
pobres, formulando las quejas por los abusos de
que tuvieran noticia (articulo 8°); e informarse
de las necesidades de la clase pobre, solicitando
a las autoridades su debido remedio; promover
la ensefianza, educacién y moralidad del pueblo,
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PONCIANO ARRIAGA,
DEFENSOR DE LOS POBRES

y todas aquellas mejoras sociales que aliviaran su
precaria situacion (articulo 12°).

En su discurso ante la Camara de Diputados,
cuando propuso la expedicion de la Ley que
creara la Procuraduria de los Pobres, dijo: “En la
recluta para las milicias, en la exaccién de con-
tribuciones, en la aprehensién de los reos, en el
cateo de sus casas, en el cobro de costas, en la
sustancia y modo de los jueces, en el tiempo y en
la forma de los procedimientos, en el tratamien-
to que se acostumbra en las carceles, en los tra-
bajos publicos, y en otros muchisimos sucesos
que pasan a nuestra vista, que son diarios y fre-
cuentes, ;no es verdad que se cometen a cada
momento excesos, abusos, tropelias e injusticias,
y se cometen solamente contra los pobres,
porque los ricos, al menor agravio recibido, le-
vantan el grito hasta los cielos, y piden y con-
siguen reparacion, como si una de las tazas de la
balanza de la justicia fuese de oro fuerte y pesa-
do, y la otra de barro débil y quebradizo?

“Pequefia es mi capacidad ciertamente para
que yo pudiese presentar a la vista del H. Con-
greso los tristisimos cuadros que en medio de
nuestros conciudadanos pobres se ven todos los
dias: mucho mas pequena para emprender con
éxito el remedio de los males que representan.
Pero no por eso dejara mi débil palabra de emi-
tir un voto de compasién, de consignar un
recuerdo de humanidad y justicia, a favor de
nuestro desgraciado pueblo. Lejos de creer que
los medios que propongo seran eficaces para
cortar de raiz los multiplicados males que apenas
puedo enunciar, he querido solamente sembrar
un grano fructifero en la tierra mas virgen, hacer
nacer una idea benéfica en la mente del H. Con-
greso, que no dudo sabra acogerla, fomentarla,
darle vida y existencia, sacando de ellas las Gtiles
ventajas que deben esperarse de una Asamblea
compuesta de hombres civilizados y verdadera-
mente librados. Tal vez la institucion que hoy
comienza bajo mis débiles auspicios podra dar

los mas felices resultados, y con el tiempo, no
tan solamente economizar los padecimientos de
nuestro pueblo pobre, sino también operar
grandes mejoras en su situacién social, en sus
costumbres, en sus necesidades fisicas y morales.
Con esta esperanza, y con la de que las delibera-
ciones del H. Congreso daran a mi proyecto toda
la extensién de que puedo ser susceptible, me
atrevo a pedir se sirva tomar en consideraciéon
las siguientes proposiciones.”

Ponciano Arriaga murié en San Luis Potosi el
19 de marzo de 1863. Sus restos reposan en la
Rotonda de los Hombres llustres, en la ciudad de
México. 4PJF
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;QQUE SE DICE DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN LA PRENSA ESCRITA!

OHumberto Musacchio, Reforma (07.03.00): “Los
ministros de la Corte, vistos en corto, son indivi-
duos de bien formado caracter, con conocimien-
to profundo de su materia y muy acostumbrados
a pensar con cabeza propia. Esa es mi percep-
cion. Lo es, también, que se trata de seres huma-
nos entre los cuales estan presentes diferencias
de temperamento, de sensibilidad social y de cri-
terio para interpretar y aplicar la ley, apreciacion
en la que no estara de acuerdo alguno de ellos,
pero, insisto, es mi apreciaciéon.”

9 Hector Rivera Trujillo, E/ Sol de Meéxico
(22.03.00): "Explicé el funcionario (Miguel
Limén Rojas, Secretario de Educacién Publica)
gue con este programa (La justicia va a la escuela)
se avanzard mas adecuadamente en el desarro-
llo de una conciencia social a favor de valores
fundamentales que tienen que ver con el con-
cepto del Estado de Derecho y con la importan-
cia de la Ley en un pais civilizado.”

OJuan Antonio Loépez, Ovaciones (25.03.00): “La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién dio un
plazo de 90 dias al gobierno estatal de Veracruz
para que transfiera las funciones del servicio de
transito al municipio de Xalapa, luego de fallar
en favor del ayuntamiento de esta ciudad,
respecto a la controversia constitucional que
presento.”

o Jesus Gonzalez Schmall, Revista Impacto
(24.04.00): “Nuevamente la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se ha pronunciado contun-
dentemente a favor de la vigencia plena de la
nueva Ley de Asistencia Privada. La resolucién del
12 de abril, en donde niega definitivamente el
amparo a diversas instituciones de la asistencia
social privada gue intentaban sustraerse de la
ley para actuar sin control ni supervision del

La reportera Norma Jiménez, del diario Milenio, durante
una conferencia de prensa.

organismo creado por dicho ordenamiento, que
lo es la Junta de Asistencia Privada, fallaron en
su intento y ahora quedara resguardado el
interés publico que las obliga a operar en orden
y cumpliendo la finalidad sefialada por sus fun-
dadores al ser constituidas.”

e Sam Dillon, Tribuna (traducciéon del articulo
Mexico’s chief justice strives to oil a creaking system,
publicado en The New York Times el 10 de marzo
de 2000) (03.04.00): “Desde que empezd su pe-
riodo de cuatro afos al frente del Maximo Tri-
bunal, el ministro Géngora se ha manifestado
publicamente a favor de medidas tendientes a
reducir la carga de trabajo y fortalecer su fun-
cién de arbitro entre los poderes Ejecutivo y Le-
gislativo. Asimismo, se ha manifestado a favor
de la democratizacién del pais, con mas fuerza
que cualquiera de sus antecesores.” 4PJF
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CICLOS DE CINE EN EL
PALACIO DE JUSTICIA

FEDERAL

PILAR LUNA

Integrantes de la Direccién de Prestaciones Sociales de la
Direccion de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura Federal.

n 1997, la Direccion de Recursos
Humanos del Consejo de la Judi-
catura Federal instal6 la Direccién
de Prestaciones Sociales, en donde surge un
programa de actividades culturales y deporti-
vas. El objetivo principal de este programa es

darle al servidor publico un poco de entre-
tenimiento, distraccién y diversién, asi como
facilitarle el acceso a la cultura.

En dicha Direccidn se encargan, primor-
dialmente, de seleccionar las fechas, los ciclos,
la tematica de la peliculas, de alquilarlas, de
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CICLOS DE CINE EN EL
PALACIO DE JUSTICIA FEDERAL

preparar los carteles y programas y de acondi-
cionar el Auditorio “Ignacio L. Vallarta”, que
es el lugar donde se lleva a cabo la funcién.

El material que se presenta es profesional,
de ahi que se utilice una pantalla del mismo
tipo y hasta se contrate un proyectista expe-
rimentado.

En un principio, la asistencia era muy poca.
Se presentaban peliculas clasicas, como
Casablanca y Lo que el viento se llevd, las cuales
no llamaron la atencién de nadie. Incluso se
trato de ofrecer una funcién en el salén de
usos multiples del Consejo de la Judicatura
Federal. Pero no funciond; el publico jamas
llegd.

Esta es la causa de que, en la actualidad, se
presenten peliculas de estreno reciente —no
mas de dos afios de antigiedad—, lo cual ha
tenido un gran éxito, ya que en 1999
asistieron cerca de 200 y 250 personas a cada
funcién. Lo anterior demuestra que el cine
comercial atrae mas al publico.

El cine es un evento planeado para todo el
Poder Judicial. Las peliculas se proyectan en el
Palacio de lJusticia Federal porque es ahi
donde se encuentra la mayor parte de los tra-
bajadores de la Judicatura nacional. Por otra
parte, el auditorio es una gran ventaja, que
no en todas las Instituciones del mencionado
Poder se tienen. Es bien sabido, también, que
gente que trabaja en los reclusorios acude
cada vez que le es posible.

Para el afio 2000 se tienen autorizados cua-
tro ciclos de cine, dos el primer semestre y dos
el segundo. Cada ciclo consta de cuatro
peliculas del mismo tipo y la funcién es los
miércoles a las cuatro de la tarde. Se manejan
todos los géneros cinematograficos, excep-
tuando el de terror.

Por medio de carteles profesionales y
de programas se informa al publico de las
peliculas que se van a proyectar en cada ciclo.
Este recurso se pone en casi todas las Institu-
ciones que integran el Poder Judicial de la
Federacion. La entrada es totalmente libre.

El primer ciclo de cine inicié el 8 de marzo
del presente afio. Estuvo conformado por cua-
tro peliculas nominadas al Oscar: La vida es
bella, Shakespeare apasionado, Historia ameri-
cana Xy Elizabeth, la reina virgen.

La Direccion de Prestaciones Sociales no
solamente ofrece como opcién el cine. Tam-
bién lleva a cabo visitas guiadas, conciertos,
exposiciones, torneos deportivos, ferias del
libro y talleres.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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Una tragicomedia

para recordar

TODO EL PODER
Direccién: Fernando Sarifana
Meéxico, 1999

LUIS GARCIA MARTINEZ

Todo e/ poder es una tragicomedia mexicana
que aborda un asunto en el que, dia con dia,
todo México llega a pensar. La cinta toca el tema
de la corrupcién y la inseguridad publica en el
Distrito Federal, y lo hace de una manera cémi-
ca, por medio de personajes muy divertidos y
lenguaje coloquial.

En esta cinta se encuentra el reflejo de nues-
tra situacion real, pues, como es bien sabido, en
esta ciudad hay muchos asaltos y ain priva la
corrupcion entre las autoridades.

La acciébn comienza cuando a Gabriel, un
director de documentales de violencia y asaltos,
le roban la camioneta de su ex-mujer. El intrépi-
do director, sin embargo, ve pasar la camioneta
y la sigue hasta averiguar a donde la llevan; des-
cubre entonces el lugar y da parte a la policia,
sin saber que algunos miembros de ésta son los
causantes del asalto.

Después de mucho investigar, descubre al
lider de la banda: no otro que el jefe de Seguri-
dad Publica de la ciudad. Con la ayuda de Sofia
y demas amigos, logra desenmascararlo y hace
llegar a todos los medios de comunicacion los
videos que demuestran la culpabilidad del fun-
cionario publico.

Las actuaciones son muy buenas, lo cual no se
puede decir de la calidad de la edicién. Por lo
demads, como ocurre con todo el cine mexicano,
la pelicula es un poco oscura.

Un detalle que resulta notable es que, cuan-
do sucede algun asalto o algo relacionado con la
violencia, las escenas son en blanco y negro. El
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espectador, al ver el blanco y negro, sabe que
algo malo va a suceder.

El final de Todo el poder es un poco idealista:
los malos terminan en la carcel, cuando lo que
suele ocurrir es que emigren en total im-
punidad. Sin embargo, el mexicano tiene la
ilusion de que, de pronto, surja un héroe que los
atrape para hacerlos pagar.

En conclusion, Todo el poder es una pelicula
para pasar un buen rato y para ser recordada
tarde o temprano, dependiendo de la rapidez
con que observemos o seamos victimas de un
asalto. Por ultimo, vale comentar que el guion
esta un poco subido de tono, pero, como no cae
en lo vulgar, no deja de ser interesante. 4PJF
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El amparo en

México y en Espana

LA ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO EN MEXICO

Y ESPANA. ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot

Porrta

México, 2000

4]

CARLOS A. MORALES-PAULIN

Esta obra de Eduardo Ferrer Mac-Gregor colma
una laguna en la literatura juridica sobre el
juicio de amparo por dos motivos distintos: en
primer lugar, por constituir el primer ensayo que
de manera sistematica estudia la naturaleza
juridica de la “acciéon de amparo” y, en segundo,
por realizar dicho estudio a través de la 6ptica
del Derecho Comparado; es decir, analizando la
doctrina, legislacién y jurisprudencia contem-
poraneas de México y Espaiia.

El libro, que comprende seis capitulos, se
divide en dos partes. La primera se refiere al
estudio de los antecedentes histérico-legisla-
tivos del amparoc mexicano y espafiol, que
abarca desde los remotos procesos forales
aragoneses de la Edad Media, hasta llegar a
sus distintas Leyes Fundamentales y legisla-
ciones reglamentarias, para concluir, en el capi-
tulo tercero, con la influencia concomitante y
reciproca que han experimentado ambos paises
para la configuracién contemporanea de la
institucién del amparo. En este sentido destaca
el estudio que ofrece el autor para evidenciar
la importante influencia que tuvo el constitu-
cionalista mexicano Rodolfo Reyes Ochoa en la
introduccion del amparo en Espania.

La segunda parte de la obra se concentra en
el estudio analitico comparativo de la accién de
amparo a la luz de la doctrina y legislacién
vigentes, apoyandose en la jurisprudencia actual
de la Suprema Corte de Justicia de México y del
Tribunal Constitucional espafiol. Partiendo del
concepto de accién procesal y de las diversas

teorias actuales, el
autor estudia su na-
turaleza juridica,
elementos (sujeto,
objeto y causa), pre-
supuestos procesa-
les y los motivos que
determinan su in-
viabilidad (improce-
dencia), no sélo de manera descriptiva, sino
propositiva, como, por ejemplo, al establecer
la necesidad de incorporar un “amparo colecti-
vo"” para aquellos individuos o entes porta-
dores de intereses supraindividuales (difusos y
colectivos).

En suma, La accion constitucional de amparo en
Meéxico y Espana constituye una acuciosa investi-
gacién comparativa realizada con rigor acadé-
mico, que conduce a una mejor interpretacion
del derecho nacional y facilita la identificacion
de principios y criterios que hasta ahora habian
permanecido latentes y casi ocultos a los comen-
taristas analiticos de nuestro juicio de garantias.

Representa, como sefala Héctor Fix-Zamudio
en el prélogo, una soélida investigaciéon de con-
sulta obligada tanto para juristas mexicanos
como espafioles y, en general, latinoameri-
canos, que deseen conocer y comprender con
mayor profundidad dicha institucién procesal,
ademas de constituir una obra de gran auxilio
en la reforma sustancial que se pretende llevar
a cabo a la legislacion de amparo en el orde-
namiento mexicano. 4PJF
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La responsabilidad

solidaria en materia fiscal

LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN
MATERIA FISCAL FEDERAL

Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
Porrua

México, 2000

MIGUEL DE JESUS ALVARADO ESQUIVEI

MIGUEL MORAGUES

La materia tributaria es un tema de suma
importancia para una sociedad juridicamente
organizada. Esto es asi en virtud de que
ningun Estado podria desarrollarse a plenitud
sin la captacién de las contribuciones nece-
sarias para su optimo funcionamiento y, en
consecuencia, brindar los servicios publicos
que requiere la ciudadania. En el prélogo de
esta obra, el presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y del Consejo de la
Judicatura Federal, Ministro Genaro David
Goéngora Pimentel, afirma que, “sin duda, el
Estado contemporaneo es un Estado tribu-
tario, es decir, un Estado cuyo principal medio
de subsistencia son los tributos”. En este
tenor, Miguel de Jesus Alvarado Esquivel pre-
senta su obra La responsabilidad solidaria en
materia fiscal federal.

Alvarado Esquivel es un especialista en la
materia —Doctor en Derecho por la Universi-
dad de Salamanca, Espafa, y Doctor en Dere-
cho Fiscal por la Universidad Nacional Auténo-
ma de México. Asimismo, es miembro de la
Academia Mexicana de Derecho Fiscal y del
Colegio Nacional de Profesores e Investigadores
de Derecho Fiscal y Finanzas Publicas. Actual-
mente es Coordinador General de Compilacion
y Sistematizaciéon de Tesis de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Con esta obra pretende realizar “un intento
de estudio y sistematizacién de la responsabilidad
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tributaria, que sirva para despejar —asi sea par-
cialmente— los interrogantes existentes en esta
materia”. Para ello, realiza un analisis de la doc-
trina cientifica relacionada con el tema
—basicamente italiana, espafiola y latinoameri-
cana, dada la escasez de doctrina mexicana—,
por considerarlo “un campo fértil para efectuar
el estudio y la sistematizacién pretendidos”. En
consecuencia, presenta su particular punto de
vista sobre el tema, concluyendo que es necesario
realizar reformas al Codigo Fiscal de la Federacion,
con el objeto de depurar la deficiente nocién
sobre esta figura y establecer, asimismo, un régi-
men juridico del responsable tributario. <PJF
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Una resolucién histdrica

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Y LA LIBERTAD SINDICAL

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

México, 2000

La Suprema

MARIANNE MOUSSALI COLE

En torno a la resolucién que, el 12 de mayo de
1999, emitié nuestro Maximo Tribunal respecto
de la libertad de sindicacién, los medios de
comunicacién escritos dijeron muchas cosas. Era
de esperar. El fallo de los ministros declaraba
inconstitucional el articulo 68 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, lo que daba
pie a que, en una misma dependencia guberna-
mental, pudiera surgir mas de un sindicato. Ello
rompié el esquema del sindicalismo oficial, que
privé en nuestro pais durante décadas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la li-
bertad sindical, volumen de casi trescientas pagi-
nas, retune 41 notas periodisticas que, entre
mayo de 1996 —época en que el tema de la
libertad sindical comenzé a dar de hablar en
los medios— y agosto de 1999, fueron publica-
das en distintos diarios de circulacién nacional.
Un fallo de esta naturaleza no podia dar lugar
a reacciones univocas. Evidentemente, los
comentarios que el lector encontrard en el
libro presentaran un cariz ora favorable, ora
desfavorable a la resoluciéon. Con todo, cada
articulo y cada editorial revelan concienzudos
analisis por parte de reconocidos periodistas,
tales como Federico Reyes-Heroles, Sergio
Sarmiento, Francisco Martin Moreno y Norma
Jiménez, asi como por abogados laboralistas
habituados a colaborar en la prensa nacional,
como es el caso de Baltasar Cavazos y Arturo
Alcalde Justiniani.

La publicacion esta completada por otros tex-
tos, tales como el Convenio C87 (1948) de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo, relativo a
la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion. Otros seis documentos, no menos
importantes que el anterior, se incluyen en la
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obra, a fin de que el lector tenga acceso a los
antecedentes internacionales que justifican —in-
dependientemente del analisis de la constitu-
cionalidad del articulo 68 de la ley burocratica—
este fallo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién: la Decimonovena sesién de trabajo de la
O.L.T, de viernes 11 de julio de 1947; el Apéndice
X: libertad de asociacién. Séptimo punto del orden
del dia: Libertad de asociacidén y relaciones de tra-
bajo (Actas de las sesiones de la O.Il.T, Ginebra,
1948); 1994, Libertad sindical y negociacion colec-
tiva: introduccion general; 1994, Libertad sindical y
negociacion colectiva: Derechos sindicales y liber-
tades civiles y politicas; 1994, Libertad sindical y
negociacion colectiva: Derecho de los trabajadores
y de los empleadores de constituir organizaciones y
de afiliarse a ellas; y 1994, Libertad sindical y nego-
ciacién colectiva: Principales acontecimientos de la
ultima década. 4PJF
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