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5ITORIAL

0cos acontecimientos re-

sultan tan relevantes

para el Poder Judicial de
la Federacion como la reciente
instalacion de la Comisién de Anali-
sis de Propuestas para una Nueva
Ley de Amparo, cuya tarea es la de
recabar las opiniones de la comu-
nidad juridica de México para mo-
dificar la actual. La Comisién esta
coordinada por el Ministro Hum-
berto Roman Palacios, presidente
de la Primera Sala, y esta integrada
por el Ministro Juan Silva Meza y
algunos de los juristas mas destaca-
dos de México: José Ramén Cossio
Diaz, César Esquinca Mufoa, Héctor
Fix Zamudio, Javier Quijano Baz, Ma-
nuel Ernesto Saloma Vera y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea.

Mientras esto ocurre, el Poder Ju-
dicial de la Federaciéon sigue traba-
jando en pos de su modernizacién:
los dos Congresos nacionales de jue-
ces y magistrados, la gira del Ministro
presidente por Washington, D.C., la
inauguracion de la libreria de la Cor-
te y el segundo Curso de Capacita-
cién Judicial para periodistas —una se-
cuela del buen éxito del primero-,
nos demuestran que seguimos esfor-
zandonos en adaptarnos a los nue-
vos tiempos que atraviesa el pais.

Compromiso. Organo informati-
vo del Poder Judicial de la Federa-
cidon, una vez mas, da cuenta de
todo ello. 4PJF
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EL MINISTRO GONGORA
PIMENTEL EN WASHINGTON, D.C.

El Ministro presidente Genaro David Géngora Pimentel con

Stephen Breyer, Ministro de la Corte estadounidense.

invitacién de la Suprema Corte

de Justicia de los Estados Unidos

de América, el Ministro Genaro
David Gongora Pimentel, Presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, llevo al cabo,
del 1 al 5 de noviembre, una gira de trabajo en
la ciudad de Washington, D.C.

El martes 2 de noviembre, Géngora Pimentel
visitd el National Center for State Courts, organi-
zacién no gubernamental dedicada al desarrollo
de politicas para el mejoramiento de los tribu-
nales, donde intercambié puntos de vista con
Dorothy Beasley, directora del Centro, sobre la ne-
cesidad de fortalecer los canales de cooperacion
internacional en materia judicial. Ese mismo dia se
reunié con la jueza Fern N. Smith, directora del
Federal Judicial Center, organismo encargado de
la investigacion y capacitacion en el sistema judi-
cial federal norteamericano. Por la noche, el Minis-
tro Géngora asistié a una cena privada que ofrecié
el embajador Jesls Reyes Heroles.

El miércoles 3 se reunid con Stephen G. Breyer,
Ministro de la Suprema Corte de Justicia estadou-
nidense, con guien comenté la manera en que
dicha Corte selecciona los aproximadamente 100
casos que resuelve anualmente. Esta seleccion se

hace de entre los, aproximadamente, 7,500 que
llegan. Al finalizar la conversacién, el Ministro
Goéngora asistidé a una sesion de la Corte, donde
se discuti6 la Ley RICO, sobre el crimen organiza-
do en Estados Unidos.

El jueves 4 sostuvo un encuentro con repre-
sentantes de Amnistia Internacional y de Ameri-
ca's Watch. Al mediodia dicté una conferencia
en la Universidad de Georgetown y explicé a los
alumnos que asistieron a ella el modo en que se
ha instrumentado en México la reforma consti-
tucional de 1995 y de 1999 por lo que toca al
Poder Judicial de la Federacion. Posteriormente,
se reunié con el Ministro William H. Rehnquist,
presidente de la Suprema Corte de Justicia de los
Estados Unidos de América, con quien tuvo una
cordial conversacion y con quien aparece retra-
tado en la portada de nuestra revista.

Finalmente, concedié una conferencia de pren-
sa a los corresponsales de diversos diarios mexica-
nos y extranjeros. En ella recordé que tanto el sis-
tema judicial mexicano como el estadounidense
responden a las necesidades y caracteristicas de
cada pais, por lo que cualquier esfuerzo para pro-
mover su modernizacion debe llevarse al cabo
partiendo de esta premisa.4PJF
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;CQQUE PREOCUPA A LOS
JUECES Y A LOS MAGISTRADOS!?

el 6 al 9 de octubre del presente

afio tuvo lugar, en el Palacio de

Justicia Federal de San Lazaro, el
primer Congreso Nacional de Jueces de Distrito
organizado por el Consejo de la Judicatura Fede-
ral, a fin de que estos juzgadores analizaran los
problemas que enfrentan en su quehacer coti-
diano. La agenda de trabajos dio inicio el 7 de
octubre y fue agotada por siete grupos de tra-
bajo que sesionaron en forma privada.

En la ceremonia de inauguracién, llevada a
cabo en el auditorio “Ignacio L. Vallarta”, estuvie-
ron presentes mas de doscientos jueces de Dis-
trito de los 24 circuitos judiciales del pais, los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia y los
consejeros de la Judicatura Federal. Ante ellos, el
Ministro presidente, Genaro David Géngora Pi-
mentel, pronuncié un discurso sobre la necesidad
de que los jueces de México se comprometan mas
profundamente con la labor que realizan.

El Ministro Géngora anuncié que, a finales de
noviembre se efectuaria un Congreso Nacional
de Magistrados —que se celebré con buen éxito

ANTONIO BARRON

del 22 al 26 de ese mes- y que, a principios de
2000, convocaria a los académicos de las univer-
sidades del pafs, a los abogados, a los juzgadores
y a la sociedad en general, a analizar las institu-
ciones juridicas previstas en la Ley de Amparo.

Lo referente al cumplimiento de sentencias
de amparo, estrategias para la excelencia en la
administracion de justicia y la labor de los me-
dios en este rubro, fue analizado por los partici-
pantes de ambos congresos nacionales. En ellos
se estudiaron, asimismo, temas como el nuevo
régimen de los bienes asegurados, decomisados
y abandonados, las reformas tendientes a limitar
el abuso del juicio de amparo y, por ultimo, los
delitos previstos en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos. Hubo pronunciamientos fun-
damentales, de los cuales dio cuenta la prensa
nacional.

Los congresos tuvieron como propésito facili-
tar un foro a los jueces y magistrados para que
expresaran sus inquietudes en la busqueda de
un Poder Judicial mas sélido y sensible a los
problemas nacionales. 4PJF

Congreso Nacional de Jueces de Distrito.
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Disco 6ptico de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n

Continuando con la labor iniciada hace algunos
afios para poner al alcance de la familia judicial
y del publico en general el contenido de las tesis
jurisprudenciales emitidas por el Maximo Tri-
bunal desde comienzos de este siglo, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién ha producido
el lus 9. Jurisprudencia y tesis aisladas 1917-
1999, Se trata de una obra compuesta por dos
discos, que presentan informacién tendiente a
manifestar la evolucién que el tratamiento
jurisprudencial de la institucion del amparo ha
tenido en nuestro pais. El lus 9 involucra mas de
200,000 criterios emitidos entre el 1 de junio de
1917 y abril de 1999. Su contenido puede ser
revisado mediante tres formas de busqueda: a)
por indices; b) por consulta automatica; y C) por
consulta tradicional. Adicionalmente, este sis-
tema ofrece la formacién de conjuntos de tra-
bajo, que simplifican a los usuarios la consulta

recurrente
de criterios,
a través del
almacena-
miento en
la memoria
de la com-
putadora de
grupos de
tesis a los
que se pue-
de acceder
en el futuro, economizando tiempo de busque-
da. El lus 9 fue producido por la Coordinacion
General de Compilaciéon y Sistematizacion de
Tesis, encargada de difundir el fruto de la activi-
dad jurisprudencial federal, y se ofrece a la venta
al precio mas bajo que haya tenido cualquiera
de las anteriores ediciones: 100 pesos. 4PJF

de la Federacion

Poder Ju

Desayuno entre ministros y periodistas

La mafana del 19 de octubre, algunos de los
sefiores ministros que integran el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion desayu-
naron con mas de 20 periodistas pertenecientes
a medios de comunicacién, tanto impresos como
electrénicos. La reunién tuvo lugar en el Salén
Comedor de los sefiores ministros, en el edificio
sede del Maximo Tribunal. Los ministros Genaro
Gongora Pimentel, Sergio Aguirre Anguiano,
Mariano Azuela Guitrén, Juventino Castro y Cas-
tro, Juan Diaz Romero, Guillermo Ortiz Mayagoi-
tia, Humberto Roman Palacios y Olga Sanchez
Cordero hablaron sobre el surgimiento y despa-
cho de informacién referente al Poder Judicial de
la Federacion.

Los periodistas que asistieron al desayuno
fueron Alejandra Mayorga (Excélsior), Maria
Idalia Gémez y Norma Jiménez (El Universal),
Jestis Aranda (La Jornada), Daniel Lizarraga
(Reforma), Lorenzo Martinez Vargas (El Heraldo
de México), Rubén Torres Jiménez (El Econo-
mista), José Antonio Chavez (La Prensa), José
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Francisco Montafo (El Dia), José Eduardo Luna
Monsalvo (La Aficién), Victor Fuentes (El Finan-
ciero), Moisés Sanchez Limén (La Cronica de Hoy),
Manuel Alonso (revista Epoca), Gustavo Castillo
(Noticieros del Canal 11), Héctor Arceo Truijillo
(Novedades), Francisco Rubio (TVXCable), Jesus
Casasola (Grupo Acir), Luis Ignacio Jorda (Diario
de México), Juan Antonio Lopez (Ovaciones),
Miguel Angel Salazar (El Sol de México), Omar
Aguilar (Agencia Notimex) y Angel Pérez
(Unomasuno). 4PJF
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Otra Sala del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

El Ministro presidente Genaro David Géngora Pimentel
con Arturo Montiel -gobernador del Estado de México- y
el Magistrado José Luis de la Peza.

El pasado 7 de octubre, en Toluca, Estado de
México, el Ministro Genaro David Géngora
Pimentel, presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judi-
catura Federal, el Magistrado José Luis de la
Peza y Arturo Montiel, gobernador del Estado
de México, inauguraron la Sala Regional de la
V Circunscripcion Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Esta Sala contara con un equipo de 50 abogados,

cuya funcién consistira en resolver las contro-
versias que surjan en el Estado de Meéxico,
Guerrero y Michoacan. El mismo dia fueron ins-
taladas las Salas Regionales de Guadalajara,
Monterrey, Xalapa y el Distrito Federal, corres-
pondientes a la |, Il, lll y IV circunscripciones,
respectivamente.

Durante el acto protocolario, el Ministro
Gongora reiteré que la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, los juzgados de distrito y los tri-
bunales colegiados no podran intervenir en las
controversias donde se analice la legalidad de
las elecciones. Por su lado, el magistrado José
Luis de la Peza, presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, sefial6 que el
proceso electoral federal para renovar a los
poderes Ejecutivo y Legislativo sera uno de los
mas competidos en la historia moderna de Mé-
Xico, y agregé que el futuro inmediato de la
vida publica nacional dependera, en gran medi-
da, de la transparencia y confiabilidad con que
se desarrollen los comicios y sus resultados. 4PJF

Nuevo Director del Instituto Federal de Defensoria Publica

El pasado 20 de octubre, el Magistrado César Esquinca Mufioa
fue nombrado Director General del Instituto Federal de Defen-
soria Publica. Esquinca, quien se habia desempefiado como
Director General del Instituto de la Judicatura Federal -cargo
en el que le sustituye Julio César Vazquez-Mellado-, ha
pertenecido al Poder Judicial de la Federacion desde hace 37
anos. En 1988 fue miembro del Comité de Estudios para la Le-
gislacién Laboral. Conocedor de la labor de capacitacién judi-
cial, ha escrito varios libros y ha dictado innumerables confe-
rencias internacionales. También ha sido profesor de derecho
en la UNAM, en la Universidad de Guadalajara y en los insti-
tutos del Poder Judicial de la Federacion. El nombramiento de
Esquinca Mufoa refleja la importancia que el Consejo de la
Judicatura Federal esta concediendo a esta area tan delicada y
qgue, desde hace un afo, con la publicacién de la Ley del Insti-
tuto Federal de Defensoria Publica, esta adquiriendo un papel
preponderante en el ambito de la procuracién y administra-
cion de justicia en México. 4PJF




La Comisién de Analisis de
Propuestas para una Nueva Ley de Amparo

El 17 de noviembre, el ministro Genaro David
Gongora Pimentel, presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la
Judicatura Federal, instalé la Comisién de Analisis
de Propuestas para una Nueva Ley de Amparo.
Durante el acto, el presidente del Maximo Tri-
bunal de la Republica indicé que el Estado de
Derecho tiene como principal funcién, garanti-
zar la justicia y el respeto a la persona humana.
Asimismo asegurdé que, “hoy mas que nunca, la
sociedad requiere contar con un sistema de jus-
ticia moderno que sea capaz de asegurar una
pronta, completa e imparcial administracion de
justicia. Por ello, dijo, “el Poder Judicial de la
Federacién, consciente de esta gran responsabi-
lidad, convoca a los sefiores magistrados de tri-
bunales colegiados y unitarios de circuito, a los
jueces de distrito, a los docentes, investiga-
dores, académicos, miembros de asociaciones
de abogados, colegios, academias y a la so-
ciedad en general, a hacer propuestas para la
elaboracion de una nueva Ley de Amparo”.

La Comisién tiene como objeto invitar a la co-
munidad juridica de México a presentar pro-
puestas para adecuar la Ley de Amparo a las
necesidades de quienes demandan justicia. Pos-
teriormente, estas propuestas se presentaran en
el Congreso Nacional de Juristas al que se con-
vocara a mediados del préximo afio. “A través
de este esfuerzo -subray6 el ministro-, asegu-
raremos que la Ley de Amparo siga siendo el
marco juridico por el cual se garantice la efica-
cia del juicio de amparo, piedra angular para la
defensa de nuestra Constitucion”.

La Comision esta coordinada por el ministro
Humberto Roman Palacios, presidente de la Pri-
mera Sala de nuestro Maximo Tribunal, y for-
man parte de ella el ministro Juan Silva Meza,
José Ramon Cossio Diaz, César Esquinca Mufioa,
Héctor Fix Zamudio, Javier Quijano Baz, Manuel
Ernesto Saloma Vera y Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Después de la amplia difusién que se ha
dado a la Convocatoria, las propuestas han em-
pezado a llover. 4PJF

Javier Quijano, el magistrado Manuel Saloma v el ministro Juan Silva Meya durante la instalacién

de la Comision de Andlisis de Propuestas para una Nueva Ley de Amparo.
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;A QUIENES SE LES CONCEDE
EL ANO SABATICO EN EL
PODER JUDICIAL!?

EN EL AMBITO UNIVERSITARIO, EL ANO SABATICO CONSTI-
TUYE UNA PRESTACION QUE SE OTORGA A AQUELLOS PROFE-
SORES E INVESTIGADORES DE TIEMPO COMPLETO QUE
CUENTEN CON UN MINIMO DE 6 ANOS DE SERVICIO. CON-
SISTE EN REALIZAR ESTUDIOS E INVESTIGACIONES, CON GOCE
DE SUELDO, EN UNIVERSIDADES DISTINTAS DE AQUELLA A LA
QUE PERTENECEN, SIEMPRE QUE TALES INVESTIGACIONES
SEAN DE INTERES PARA LA UNIVERSIDAD QUE LO CONCEDE.
EN EL MUNDO JUDICIAL, EL ARNO SABATICO ES DISTINTO.
PARA COMPRENDERLO, JosEé OVALLE FAVELA, MIEMBRO
DEL COMITE ACADEMICO DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, ACCEDIO A CONCEDERNOS ESTA ENTREVISTA.

¢Cuando se instituyé esta figura en el Poder
Judicial de la Federacion, doctor?

En el ambito judicial, se implementé esta
figura en el afio de 1995, en el articulo 111 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racién. Si bien es cierto que cuenta con gran
similitud al afio sabatico universitario, también
lo es que tiene marcadas diferencias. Esto es, el
afio sabatico en el ambito judicial es una conce-
sién, no una prestacién periédica, como si lo es
en el campo universitario. Asimismo, se deben
cumplir dos requisitos esenciales: el primero,
presentar un proyecto de trabajo de investi-
gacién por parte de los jueces o magistrados de
gran nivel académico, y el segundo, que el
proyecto sea de interés y en beneficio del Poder
Judicial de la Federacion. Ello implica que los
juzgadores se separen de sus labores cotidianas
y, en base a su experiencia, lleven al cabo con-
sultas bibliograficas, hemerograficas y, en si,
todas las tareas de investigacion, asi como que
presenten su trabajo al final del afio. El afio

MIGUEL MORAGUES

sabatico no es un permiso para no hacer nada
durante el afo, sino para que se siga trabajando
en un proyecto definido.

¢Cual es el 6rgano facultado para otorgar el afo
Sabatico?

Esa facultad le corresponde al Consejo de la
Judicatura Federal. Lo que hace el Comité
Académico es emitir una opinién -como érgano
consultivo-, sujeta a lo que resuelva, en definiti-
va, el Consejo de la Judicatura.
¢Existe algun recurso de inconformidad ante las
determinaciones que el Consejo de la Judicatura
Federal emita en relacion con la aceptacién o el
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A QUIENES SE LES CONCEDE EL
ANO SABATICO EN EL PODER JUDICIAL?

desechamiento de los proyectos?

No esta previsto que proceda ningln recurso
contra este tipo de determinaciones. Ademas,
no es posible inconformarse ante esas decisio-
nes, puesto que, como se menciond, el afio sa-
batico no es una prestacion, sino una concesién.
Si no se satisfacen los requisitos para su
aprobacién, no se debe conceder.
¢ Esta usted de acuerdo con el procedimiento de
aceptacion o rechazo de proyectos de investi-
gacion que sigue el Comité Académico?

Creo que es adecuado el procedimiento,
porque todos los que integramos el Comité Aca-
démico participamos. A todos se nos distribuye
una copia del proyecto de investigacién, cada
quien medita sobre si cumple o no con los requi-
sitos establecidos y, asi, alguno de los miembros
realiza la ponencia, sometiéndola a la considera-
cién de los demas miembros. Al fin, de manera
colegiada se acepta o rechaza el proyecto. De es-
ta forma se evitan opiniones injustas o arbitrarias.
Hablenos del interés de la familia judicial en pre-
sentar proyectos para solicitar el afo sabatico.

Son pocas las solicitudes que se reciben
anualmente. En lo personal, lo atribuyo a dos
importantes cuestiones: la primera es que la
figura del afio sabatico no cuenta con la sufi-
ciente divulgacién entre los miembros del Poder
Judicial Federal, mientras que la segunda con-
siste en que, para hacer tal solicitud, se debe
contar necesariamente con vocacién por la
investigacién. Esto no es facil, en el entendido
de que tanto los jueces como los magistrados se
encuentran muy ocupados resolviendo casos. En
las universidades es comun otorgar el afio
sabatico, porque a fin de cuentas no se desvin-
cula con la labor que venian desempefiando los
profesores e investigadores. En cambio, los juz-
gadores si se desvinculan de sus actividades
cotidianas, lo que se traduce en una ruptura
radical con las mismas. Creo que con lo anterior
se explica por qué en el &mbito universitario es
comun otorgarlos, y en el judicial, no.

Entonces, ;lo que hace falta es difusion sobre la
figura del ano sabético entre los miembros del
Poder Judicial de la Federacion?

En nuestro pais falta el interés por la investi-
gacion juridica. Tenemos muchos temas sobre
los cuales no existen trabajos, articulos ni libros,
y que vamos abordando sélo con base en la le-
gislacion y los criterios jurisprudenciales. Se
requieren muchas mas publicaciones en nuestro
pais. En México se publican muy pocos libros,
muy pocos articulos, sobre todo si nos compara-
mos con Espafa, donde hay una cantidad
enorme de libros y tratados de un importante
nivel intelectual sobre cada tema. Por otra
parte, nuestros juzgadores, por su propia for-
macién, tienen un amplio conocimiento de los
problemas reales dentro del derecho mexicano.
Por ejemplo, ellos conocen muy bien las defi-
ciencias, omisiones y puntos dudosos de la Ley
de Amparo o del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, de los cuales podrian aportar
soluciones.

En su experiencia como miembro del Comité
Académico, ;recuerda alguin proyecto de investi-
gacién de trascendencia?

Hubo un proyecto que presentd la licenciada
Maria Teresa Zambrano Calero, que entonces
era jueza de Distrito en Ciudad Juarez, Chi-
huahua, y ahora es magistrada, el cual me pare-
ci6 muy interesante. Se planted el analisis de
las funciones y caracteristicas del Juez de
Instruccién. Es un tema de gran relevancia para
nuestro pais. El Juez de Instruccién es un érga-
no jurisdiccional en muchos paises de Europa,
cuyo origen es francés, que tiene funciones
muy importantes para controlar las tareas de
investigacién del Ministerio Publico, sobre todo
en los actos coercitivos y privativos de la liber-
tad. La investigacién presentada por la juez
constituye un instrumento racionalizador en la
procuracién de justicia, cuyo resultado va a ser
de gran importancia para el Poder Judicial de la
Federacién. 4PJF
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TERCER INFORME DEL
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

ELECTORAL

| pasado 16 de noviembre, el Magis-

trado José Luis de la Peza rindié su

tercer informe de labores, correspon-
diente al periodo 1998-1999, dando cumpli-
miento a lo dispuesto por la fraccién XXI del
articulo 191 de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial de la Federacién. Los datos que dio sobre
los asuntos resueltos fueron ampliamente co-
mentados en la prensa nacional. Hubo consen-
so sobre las buenas cuentas que rindié. En este
articulo, por tanto, sélo daremos a conocer al-
gunas de las tesis que De la Peza destacé:

e Es inconstitucional exigir el escrito de pro-
testa como requisito para que sean proce-
dentes los medios de impugnacion.

e El TEPJF tiene facultades para determinar la
inaplicabilidad de leyes secundarias cuando
éstas se opongan a disposiciones constitu-
cionales.

e La integracion de coaliciones de partidos po-
liticos no implica la creacion de una persona
juridica.

e Es suficiente que la firma autégrafa en un
medio de impugnacién aparezca en el
escrito de presentacién.

e No puede decretarse improcedencia de
gquienes promuevan una impugnacion cuan-
do el acto reclamado sea la falta de reco-
nocimiento de éstos. Las resoluciones o ac-
tuaciones que impliquen una modificacién
del procedimiento ordinario son competen-
cia de la Sala Superior, no del magistrado
instructor.

noviembre-diciembre 1939

LUIS GARCIA MARTINEZ

e Los representantes de los partidos politicos
registrados en érganos electorales pueden
impugnar cualquier acto.

El presidente hizo menciéon de que el Tri-
bunal ha asumido con absoluta responsabilidad
su labor judicial; por ello, ha ordenado la rea-
lizacién de diversas diligencias, tales como aper-
tura de paquetes electorales correspondientes a
diferentes elecciones locales, en cuyo curso se
realizé el cotejo de documentos diversos y
requerimientos de autoridades electorales fede-
rales y estatales.

También hablé sobre la integracién y desig-
nacién de presidentes de las Salas Regionales
para el proceso electoral federal 1999-2000. Fi-
nalmente, se explayé sobre los avances del Tri-
bunal en aspectos tales como la capacitacion
electoral, la jurisprudencia y estadistica y la
comunicacion social. 4PJF
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LA RED DE COMUNICACIONES
E INFORMATICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

n la actualidad, el mundo vive una
revolucién tecnoldgica que bien
podemos comparar con la Revolu-
cion Industrial. Las comunicaciones y
la conectividad han alcanzado ya a las relaciones
personales, asi como a la forma de hacer nego-
cios y de prestar servicios. Ha cambiado, para
siempre, la concepcién del espacio y del tiempo
que genera el uso del teléfono, el fax, el
moédem, la television, la radio, el cine, la com-
putadora y, muy especialmente, la Internet.

El Poder Judicial de la Federacion no es ajeno
a este fenomeno. Su afan de mantenerse a la
vanguardia tecnolégica ha percibido la necesi-
dad de la conectividad entre todos sus miembros
para lograr una mayor eficiencia en el trabajo
de cada uno y alcanzar los objetivos de imparti-
cion de justicia pronta y expedita, asi como
racionalizar sus recursos econémicos. Por ello
decidio crear una red Unica a nivel nacional, con
una infraestructura lo suficientemente flexible
como para brindar todos los servicios necesarios
para el trabajo actual y estar preparada para el
crecimiento futuro, sustentada en las tec-
nologias mas actuales que le permitiran evolu-
cionar al paso que se requiera.

Este proyecto, al que se le ha dado el nombre
de “Red de Comunicaciones e Informatica del
Poder Judicial de la Federacion”, es el fruto del
trabajo conjunto de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Fede-
ral que, encabezados por el Ministro Presidente
Génaro David Géngora Pimentel y a través del
Comité de Informatica -conformado por los
sefiores ministros Humberto Roman Palacios y
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, y los consejeros
Enrique Sanchez Bringas y Sergio Armando Valls

firgano Informafivo del Poder Judicial de la Federacidn

ALBERTO ARAGON BOLADO

Hernandez- y del Comité de Presupuestos del
Poder Judicial de la Federacién -integrado por
los ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Juan Diaz Romero y Juan N. Silva Meza, y los
sefiores consejeros Manuel Barquin y Adolfo O.
Aragén Mendia-, dan vida al proyecto tec-
nolégico mas ambicioso del Poder Judicial, ya
que se pretende hacer convivir, en una sola
plataforma de comunicaciones, a la telefonia, el
video y los datos, definiendo como su alcance
final la participaciéon de todos y cada uno de los
integrantes del Poder Judicial de la Federacion.
La Red de Comunicaciones e Informatica es
un conjunto de equipos de comunicacion y de
computo interconectados en todos los 6érganos
jurisdiccionales a nivel nacional. Esta infraestruc-
tura cuenta con aplicaciones tales como servicios
de telefonia, videoconferencia, correo electroni-
co e Internet, principalmente. Entre otras cosas,
estos servicios permiten a los funcionarios del
Poder Judicial de la Federacién contar con una
herramienta que permita disminuir el tiempo de
resolucién de demandas con calidad juridica, al
tener un acceso rapido y actualizado a la legis-
lacion federal y estatal, asi como a la jurispru-
dencia. Otros beneficios del empleo de la Red
son el incremento en la calidad de la resolucion
de los asuntos y la optimizacion no sélo de los
recursos humanos y materiales sino de los servi-
cios de comunicacién, en cumplimiento del
mandato constitucional de imparticién de justi-
cia pronta y expedita.
Para mayor informacién sobre la Red:
Servidor Internet de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion: http://www.scjn.gob.mx/
Servidor Internet del Consejo de la Judicatu-
ra Federal: http://www.cjf.gob.mx/ 4PJF




LOS EMPLEADOS MAS
ANTIGUOS DEL PODER JUDICIAL

ada afo, los trabajadores con mayor

antigliedad en la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién reciben un reco-
nocimiento de manos del Ministro presidente.
Entre los premiados suele haber empleados de
todos los niveles, ya sean de base o de confianza.
Algunos miembros del personal de intendencia
han llegado, asimismo, a obtener ese fugaz
reconocimiento. Antonio Velazquez Pefia se ha
hecho acreedor a un diploma y un estimulo
econémico por 25, 30, 35 40 y 45 afos de
antigliedad. Ahora tiene cuarenta y ocho afios
prestando sus servicios en la Corte. Se dice facil,
pero casi cinco décadas de pertenecer al Poder
Judicial de la Federacion, sin ser un funcionario
eminente, constituye una empresa digna de
encomios.

Don Antonio Velazquez ingresé en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en 1951, como
“guardian ‘D' -después de haber trabajado du-
rante dos afios con el Ministro Franco Carrefio—,
adscrito como intendente a la Segunda Sala, donde
hasta hoy en dia se encarga de hacer la limpieza y
de realizar labores de mensajeria. De 07:00 a 14:30
horas, don Antonio cumple con sus funciones. Tras
checar su tarjeta, sin embargo, regresa a la oficina
de Laura Coria, su jefa directa, para cerciorarse de
que a ella no se le ofrezca nada més. De ahi que
don Antonio no suela volver a su hogar a las dos y
media en punto.

Hablamos de un hombre que le ha tomado
carino a su trabajo, a grado tal que nunca ha
buscado marcharse de la Corte, independiente-
mente de que, cdmo él mismo lo dice, en su casa
“no tiene nada que hacer”. Ademaés, “no se le
hace pesado el trabajo”. Trabajar en el Maximo
Tribunal tan largamente lo ha facultado para
convivir con muchos profesionales, de quienes
admira el modo en que trabajan, se comportan

RAQUEL LUNA CORDOVA

.

Antonio Veldzquez, 48 afios sirviendo a la Corte.

Margarito Bautista, 44 afios de servir a la Corte.
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LOS EMPLEADOS MAS ANTIGUOS
DEL PODER JUDICIAL

y hablan. En cuanto a su propia experiencia, la
proyecta a los jovenes intendentes —cuya carrera
en la Corte apenas comienza—- mediante la con-
vivencia con ellos. Cominmente les aconseja que
obedezcan a sus jefes, que hagan lo que éstos les
pidan, aun cuando tengan que interrumpir algo
que estuvieran haciendo, porque se entiende
que lo que piden los mandos mas altos tiene
siempre prioridad.

Don Antonio comenta que los miembros de la
Segunda Sala, particularmente los ministros Ma-
riano Azuela Guitrén y Juan Diaz Romero, lo salu-
dan respetuosamente. Antafio, don Antonio
asistia a los sefiores ministros mientras éstos
sesionaban, ocupacién que ahora le compete a
otra persona. No obstante ello, él continta cola-
borando con gusto, haciendo lo que sabe hacer
—porgue “no tiene estudios altos”. Espera jubi-
larse en 2001, al haber cumplido cincuenta afios
de labores ininterrumpidas en el Maximo Tribunal.

El sefior Margarito Bautista Viveros es otro
empleado de notable antigliedad. Ha trabajado
por 44 aios en la Corte. Entré en este recinto
gracias a la seforita Matos Escobedo, una secre-
taria que laboraba aqui; ella le ofrecié empleo
de mozo, viendo que a don Margarito le costaba
mucho obtener dinero del trabajo que tenia.
Don Margarito ingres6 en el Maximo Tribunal el
1 de noviembre de 1955, dos afos después del
ofrecimiento, como auxiliar “1” de intendencia.
Su trabajo era encargarse de la vigilancia de los
automoviles, labor que llevé al cabo de 1955 a
1961; mas tarde se le asigné la limpieza de los
pasillos y sanitarios. Actualmente tiene cuatro
afios de trabajar en la Primera Sala, en donde
hace la limpieza, traslada los expedientes de un
lugar a otro y asiste a los sefiores ministros mien-
tras éstos sesionan.

Don Margarito es una persona muy responsa-
ble. Cuenta con un horario “muy accesible” para
desempefiar otras labores; su hora de entrada es a
las 07:00, pero le gusta llegar antes; de ahi que
diariamente se le vea aqui a partir de las 06:00. “La
madrugada tiene sus beneficios”, dice. “Me gusta

hacer bien mi trabajo; ademas, temprano el trans-
porte es mas comodo, porque hay menos gente.”

Lo mejor que le ha dejado este empleo es que
aprendi6é a portarse bien. Se hizo de una vida
tranquila, aprendié a no malgastar el dinero.
Comparando el trabajo que tenia hace 44 afios
con el de ahora, dice que el personal de inten-
dencia esta mejor que antes, ya que en el pre-
sente hay mucha vigilancia. Se trabaja un poco
mas, pero se le pone mas atencién a la limpieza,
ya que antafno los ministros los enviaban a las
casas de éstos por documentos. Por lo demas, no
se limpiaba tanto como ahora, que hay mas
atencion en la limpieza del Maximo Tribunal. Su
experiencia lo ha llevado a aconsejar a los
muchachos que inician en este empleo; dice que
el horario es muy funcional para ellos, pues asi
pueden estudiar o realizar otras actividades. El,
ante todo, hace hincapié en que deben estudiar
y portarse bien en su empleo. Aunque a veces el
trabajo sea duro, “pueden obtener esas ganan-
cias para comer o para seguir en la escuela”.
Siempre que ve a un muchacho de intendencia
con sus libros, suele decirle: “Qué bueno que
estas estudiando.” El admira mucho a los minis-
tros. Le gusta mucho que le reconozcan su tra-
bajo, ademas de que esta muy agradecido con
sus jefes porque lo toman en cuenta y le aconse-
jan. Don Margarito reconoce sus errores y, siem-
pre que los ministros o los jefes de intendencia le
llaman la atencién, lo hacen de una manera
amistosa. Asi, con gran gusto hace bien las cosas
y jamas lo toma a mal.

Su trabajo le deja mucha satisfaccion, asi que
cuando les brinda ayuda a los ministros mientras
estan en sesion, pone mucha atencién para ver
qué se les ofrece; les lleva el agua, el café, pasa
expedientes de un lugar a otro, etc. Uno de los
ministros de los que tiene mejores recuerdos es
Mariano Azuela Rivera.

Don Margarito tiene proyectado jubilarse en
el afio 2000, al cumplir 45 afios de servicio. Pero,
si Dios le presta vida y fuerzas, hara lo posible
por alcanzar los 50 afios de labor. 4PJF
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LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO

| tema de la responsabilidad patri-
monial del Estado ha sido uno de
los capitulos fundamentales del Es-
tado actual de Derecho y serd, sin duda, uno de
los protagonistas de mayor relevancia en el
desarrollo de la nueva era del derecho en el siglo
XXI. La obligacién del Estado de resarcir a los
gobernados por los dafios que les cause ha sido
incorporada y regulada sistematicamente en nu-
merosos paises de tradicion administrativa y en
muchos otros que, sin serlo, y de acuerdo con los
principios propios de sus instituciones, la han
consagrado como consecuencia de la conviccion
de que los particulares no deben estar obligados
a soportar ciertos sacrificios patrimoniales. Lo
anterior se inspira en el principio romano con-
tenido en la Lex Aquilia, que establecia que
quien produce un dafio esta obligado a reparar-
lo. De ahi que sea valido afirmar que el Estado,
como persona sometida al derecho, no debe
quedar excluido de esta obligacion.
Con relacién a la personalidad del Estado,

GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL

José Roberto Dromi, en su Manual de Derecho
Administrativo, sefiala que: “El reconocimiento
de personalidad juridica del Estado permite las
acciones por responsabilidad contractual y
extracontractual contra el Estado y su conse-
cuente deber reparatorio con bienes propios,
respecto de los actos y hechos estatales emitidos
por sus érganos en ejercicio de las funciones del
poder. El deber de resarcimiento gravita sobre
el Estado, como sobre cualquier otro sujeto
juridico, con una exigencia del sometimiento de
los poderes publicos al imperio del derecho.”
Los principios de legalidad y responsabilidad
patrimonial del Estado constituyen, sin duda, los
dos grandes soportes estructurales del Derecho
Administrativo, cuyo equilibrio, amenazado
siempre por el peso inicial de las prerrogativas
del Poder, depende, justamente, de su correcto
juego. Ahora bien, es importante precisar que
toda lesién que se cause al interés patrimonial
privado debe ser reparado, ya que no es justo
que dicha afectacion sea soportada por el titular
del bien juridico dafiado.
La formulacién de un
principio de resarcimiento
de todos los dafios causa-
dos por el funcionamien-
to de la Administracion,
no ha sido tarea dificil, ni
en nuestro propio dere-
cho, ni en el panorama
general del derecho com-
parado. En nuestro pais,
la responsabilidad del
Estado quedd regulada

*SINTESIS DEL DISCURSO QUE EL MIINISTRO PRESIDENTE GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL PRONUNCIO EL 4 DE OCTUBRE DE 1999, CON MOTIVO DEL
SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO, EN LA SEDE DEL INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA.
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LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO

en el articulo 1928 del
Codigo Civil del 30 de
agosto de 1928, el cual
sefialaba que el Estado
tenia obligacion de res-
ponder de los dafios cau-
sados por sus funcionarios
en el ejercicio de las fun-
ciones. Asimismo, en dicho
numeral se reconocia la
responsabilidad subsidia-
ria, al establecer que el Estado responderia de
los dafios causados, siempre que el funcionario
directamente responsable no tuviera bienes, o
los que tuviera no fueran suficientes para
responder del dafio causado.

En el articulo 10 de la Ley de Depuracién de
Créditos a cargo del Gobierno Federal, quedd
establecida la responsabilidad directa del Esta-
do, al disponer dicha norma que todos los crédi-
tos a cargo del gobierno, sin importar su origen,
deberian ser reclamados ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién, y que, cuando el crédito tu-
viera su origen en una responsabilidad del Esta-
do, no seria preciso demandar previamente al
funcionario responsable, siempre que tales actos
u omisiones implicaran culpa en el funciona-
miento de los servicios publicos.

No obstante este avance, el jueves 14 de
enero de 1988 fue abrogada la Ley de Depu-
racion de Créditos a cargo del Gobierno Federal,
con lo que la responsabilidad directa del Estado
retrocedia, ya que, como lo comenté en su
momento el extinto maestro Carrillo Flores, esta
disposicion no habia tenido gran éxito, pero, en
lugar de abrogarla, se debieron buscar los
caminos para mejorarla.

Para asegurar la efectividad de la responsabi-
lidad patrimonial del Estado, la norma juridica
debe prever una accion de responsabilidad de és-
te; establecer el plazo para ejercer la accién; ga-
rantizar un procedimiento administrativo sencillo
que pueda incoarse de oficio o a instancia de
parte afectada. Desde luego, la sola idea de que
una reforma constitucional o a las leyes se-

cundarias, sobre la res-
ponsabilidad patrimonial
del Estado, sea capaz de
garantizar la reparacién
del dafio, resulta incom-
pleta.

Sin embargo, no es posi-
ble dejar de reconocer
que, mientras es tal el
estado de nuestra legis-
lacion nacional, en otras
latitudes, gracias a las reformas legales en re-
gimenes de derecho escrito, como a la labor
creadora de los tribunales, el sistema de respon-
sabilidad directa del Estado ha tenido gran
desarrollo, de manera que no han sido pocos,
sino numerosos, los casos en que los particulares
han logrado, sin mayores vicisitudes, el pago
efectivo de los dafios o perjuicios causados, no
so6lo por los actos ilicitos de quienes encarnan los
oérganos administrativos de aquél, sino también
por actos del Poder Legislativo y del Poder Judi-
cial, tratandose de leyes declaradas inconstitu-
cionales o de fallos o pronunciamientos incursos
en el error judicial o en el funcionamiento anor-
mal del sistema de administracién de justicia.

Es por ello que resulta indispensable que el
Estado, a través de la funciéon publica que tiene
encomendada, puede llegar a causar dafio a los
particulares, de ahi que, ante dicho dafo causa-
do a los particulares, sea de preguntarse: ;debe
el afectado soportar el dafio? Ahora bien, si la
Administracién Pablica cumplié con la realiza-
cion del servicio publico, pero su funcionalidad
no se manifesté y, por ende, causé afectacioén, ;el
gobernado esta obligado a soportalo?

Por todas las razones aqui apuntadas, es que
este Seminario Internacional sobre la Respon-
sabilidad Patrimonial del Estado merece toda
nuestra atencién, ya que, gracias a sus frutos,
lograremos fortalecer el Estado de Derecho, la
justicia y la seguridad juridica que demanda la
sociedad, asi como el acceso a un sistema real de
justicia que exige el articulo 17 de nuestra Carta
Fundamental. €4PJF
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LA CASA DE LA CULTURA

JURIDICA DEL

ESTADO DE MORELOS

bicada a unas cuantas cuadras del

centro de la ciudad de Cuernavaca,

la Casa de la Cultura Juridica del

Estado de Morelos abre sus puertas
a los funcionarios del Poder Judicial de la Fede-
racion y al pablico en general, difundiendo sus
servicios y promoviendo la realizacién de even-
tos juridico-culturales, en la busqueda por coad-
yuvar al fortalecimiento del Estado de Derecho
en el pais.

La construccién que ocupa la Casa de la Cul-
tura Juridica fue edificada en la década de 1940
con un disefio arquitecténico muy particular,
pues su fachada nos recuerda al barroco de la
época colonial, mientras que en su interior se
mezcla una gran variedad de formas y estilos,
logrando un am-
biente de so-
briedad y ele-
gancia a la vez.
El inmueble fue
comprado en
1951 por el
entonces candi-
dato al gobierno
de Morelos, Ge-
neral Rodolfo L6-
pez de Nava y, a
partir de 1952,
fue conocido co-
mo “la Casa del
Gobernador”,
pues en aquel

CLAUDIA GABRIELA TAPIA GONZALEZ*

tiempo no existia una residencia oficial en el
Estado.

La propiedad del inmueble siguié en manos
de los herederos del General hasta que en 1997
fue adquirida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. Se inicié entonces el proceso de
instalacién de la Casa de la Cultura Juridica, bus-
cando con ello dotar a la comunidad de Morelos
de un centro de documentacién y un foro donde
discurrir sobre la realidad nacional y estatal.

Para dar cumplimiento a este objetivo, la
Casa de la Cultura cuenta con los espacios y acer-
vos adecuados para fomentar el estudio del
derecho y la organizacién de actividades aca-
démicas y de capacitacién. Sus instalaciones
incluyen lo necesario para que funcionarios
publicos fede-
rales y estatales,
estudiantes
universitarios y
abogados liti-
gantes encuen-
tren un lugar
idéneo para de-
sarrollar sus in-
vestigaciones y
consultar las
publicaciones
mas recientes en
materia juridica.

A la fecha se
han desarrolla-
do en este lugar

*TITULAR DE LA CAsA DE La CULTURA JURIDICA DE LA SCIN EN EL EsTADO DE MORELOS |
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LA CASA DE LA CULTURA
JURIDICA DEL ESTADO DE MORELOS

algunos eventos promovidos, entre otros, por el
Instituto de la Judicatura Federal, la Coor-
dinacién General de Comunicacién Social del
Gobierno del Estado de Morelos, la Universidad
Vox Populi de México, el Instituto Federal de la
Defensoria Publica y la Barra de Abogados del
Estado de Morelos. En este sentido, se han lleva-
do a cabo cursos, diplomados y conferencias
sobre Derecho, teniendo como invitados y
ponentes a funcionarios de instituciones impor-
tantes en el Estado, como el Tribunal Superior de
Justicia, la Junta Local de Conciliacién y Arbitra-
je, la Procuraduria Fiscal, la Comisién Nacional
del Agua y el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién, entre otras.

Una parte fundamental del proyecto de
Difusion de la Casa de la Cultura Juridica en el
Estado de Morelos, han sido las visitas guiadas
que se dan a grupos de diversas instituciones de la
entidad, donde se les muestran los servicios de
consulta en Sala: la Biblioteca -que cuenta a la
fecha con 1,804 obras de doctrina, todas ellas ca-
talogadas, y las publicaciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién-, los recursos infor-
maticos (red juridica nacional y discos opticos), y
la Hemeroteca, con sus colecciones del Semanario
Judicial de la Federacion (de la Quinta a la Nove-
na épocas), el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Morelos (con ejemplares desde 1953 a
1999) y el Diario Oficial de la Federacién (cubrien-
do el periodo comprendido entre 1988 y 1999).

En apoyo a los usuarios se ha implementado,
por el personal de la Casa de la Cultura Juridica,
un curso de 10 horas sobre “Los recursos infor-
maticos del Poder Judicial de la Federacién”, que
busca mostrar la manera de dar un uso mas expe-
dito y preciso a los discos dpticos (jurisprudencia,
historia legislativa federal, legislaciones estatales,
cédigos federales, facultades exclusivas de la
Suprema Corte, etc.) y a la red juridica nacional,
de tal manera que puedan acceder con mayor
facilidad a la informacion que necesitan.

Entre la documentacion histérica del Juzgado
Primero de Distrito, que cubre los afios de 1870 a
1950, se encuentran expedientes muy intere-
santes: el proceso 42/912, que se sigui6 en contra
de Emiliano Zapata por el delito de sedicién; el
39/912, que registra el ataque al ferrocarril que
hiciera el grupo comandado por el general re-
volucionario Genovevo de la O., y que costé mu-
chas vidas de soldados y civiles; o la causa penal
18/913, promovida por el gobierno de Victoriano
Huerta -a través de su comandante en jefe en
Morelos, el Gral. Juvencio Robles-, acusando de
rebelién a toda la Legislatura en masa y al Gober-
nador del Estado.

Con todos estos recursos puestos al servicio de
magistrados, jueces, abogados litigantes y plbli-
co en general, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion reafirma uno de los compromisos adquiri-
dos con la sociedad: la promocion de la Cultura
Juridica. 4PJF
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LA CASA DE LA CULTURA
JURIDICA DEL ESTADO DE MORELOS

algunos eventos promovidos, entre otros, por el
Instituto de la Judicatura Federal, la Coor-
dinacién General de Comunicacién Social del
Gobierno del Estado de Morelos, la Universidad
Vox Populi de México, el Instituto Federal de la
Defensoria Publica y la Barra de Abogados del
Estado de Morelos. En este sentido, se han lleva-
do a cabo cursos, diplomados y conferencias
sobre Derecho, teniendo como invitados y
ponentes a funcionarios de instituciones impor-
tantes en el Estado, como el Tribunal Superior de
Justicia, la Junta Local de Conciliacién y Arbitra-
je, la Procuraduria Fiscal, la Comisién Nacional
del Agua y el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién, entre otras.

Una parte fundamental del proyecto de
Difusion de la Casa de la Cultura Juridica en el
Estado de Morelos, han sido las visitas guiadas
que se dan a grupos de diversas instituciones de la
entidad, donde se les muestran los servicios de
consulta en Sala: la Biblioteca -que cuenta a la
fecha con 1,804 obras de doctrina, todas ellas ca-
talogadas, y las publicaciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién-, los recursos infor-
maticos (red juridica nacional y discos opticos), y
la Hemeroteca, con sus colecciones del Semanario
Judicial de la Federacion (de la Quinta a la Nove-
na épocas), el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Morelos (con ejemplares desde 1953 a
1999) y el Diario Oficial de la Federacién (cubrien-
do el periodo comprendido entre 1988 y 1999).

En apoyo a los usuarios se ha implementado,
por el personal de la Casa de la Cultura Juridica,
un curso de 10 horas sobre “Los recursos infor-
maticos del Poder Judicial de la Federacién”, que
busca mostrar la manera de dar un uso mas expe-
dito y preciso a los discos dpticos (jurisprudencia,
historia legislativa federal, legislaciones estatales,
cédigos federales, facultades exclusivas de la
Suprema Corte, etc.) y a la red juridica nacional,
de tal manera que puedan acceder con mayor
facilidad a la informacion que necesitan.

Entre la documentacion histérica del Juzgado
Primero de Distrito, que cubre los afios de 1870 a
1950, se encuentran expedientes muy intere-
santes: el proceso 42/912, que se sigui6 en contra
de Emiliano Zapata por el delito de sedicién; el
39/912, que registra el ataque al ferrocarril que
hiciera el grupo comandado por el general re-
volucionario Genovevo de la O., y que costé mu-
chas vidas de soldados y civiles; o la causa penal
18/913, promovida por el gobierno de Victoriano
Huerta -a través de su comandante en jefe en
Morelos, el Gral. Juvencio Robles-, acusando de
rebelién a toda la Legislatura en masa y al Gober-
nador del Estado.

Con todos estos recursos puestos al servicio de
magistrados, jueces, abogados litigantes y plbli-
co en general, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion reafirma uno de los compromisos adquiri-
dos con la sociedad: la promocion de la Cultura
Juridica. 4PJF

Grgano Informaivo del Poder Judicial de Ia Federacidn | * noviembre-diciembre 1939




SE INAUGURA LA
LIBRERIA DE LA CORTE

lo largo de los afios,

la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién
ha publicado innumerables o-
bras jurisprudenciales y juridicas.
En cada obra de la Corte se
pueden percibir, inmediatamen-
te, las posibilidades de rigor, or-
den, informacién y método que
todo trabajo juridico -y, sobre
todo, jurisprudencial- debe te-
ner. Asimismo, la produccién
editorial de la Corte no des-
conoce los avances tecnolégicos,
tanto por lo que hace al disefio
como a los formatos o versiones
electrénicas, que permiten ganar un horizonte
mas amplio en el cultivo de la cultura juridica y,
por lo tanto, en la consolidacién de nuestro Esta-
do Social de Derecho.

En este contexto, el presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, Ministro
Genaro David Goéngora Pimentel, autorizé la
habilitacién y puesta en marcha de una libreria,
Cuyas puertas se abrieron el pasado 21 de
octubre. Se encuentra ubicada en la planta baja
del edificio sede de la Suprema Corte, a un costa-
do del Consultorio Médico.

En esta libreria se pueden adquirir todas las
obras que la Suprema Corte ha puesto a la venta
entre el pablico en general. Por primera vez, los
usuarios cuentan con una pequefia sala de
exhibicién que les permite hojear y consultar
cada obra, antes de decidir sobre su compra.
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MIGUEL DE JESUS
ALVARADO ESQUIVEL*

De izquierda a derecha: Alvaro Pefia, Bernardo Lazcarro,
Miguel de Jesiis Alvarado Esquivel, Marfa del Carmen
Pardo, Manuel Gonzdley y Fernando Bravo.

Son alrededor de 100 metros cuadrados en
los que se encuentran perfectamente ordenados
y clasificados mas de 16,000 ejemplares de 690
titulos diversos, como libros, discos épticos y
colecciones jurisprudenciales, juridicas e histéri-
cas. Ademas, la libreria estd organizada para
que las operaciones de venta sean &giles, sin
hacer esperar al interesado para entregarle su
factura o mercancia, como antes ocurria.

La libreria también ofrecera el servicio de

_consulta gratuita para los usuarios de los discos

compactos que edita la Coordinacion General de
Compilacién y Sistematizacién de Tesis, permi-
tiendo con ello que los distintos discos sean
conocidos y aprovechados integramente. 4PJF

* COORDINADOR GENERAL DE COMPILACION Y SISTEMATIZACION DE
TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
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MARY ROBINSON

EN MEXICO

| dia 23 de noviembre el ministro
Genaro David Géngora Pimentel
recibié a la sefiora Mary Robinson,
Alta Comisionada de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.
La reunion, de caracter privado, inici6 a las 17:30
horas y duré, aproximadamente, una hora. En
ella estuvo presente, también, el ministro Hum-
berto Roman Palacios, presidente de la Primera
Sala de este Alto Tribunal.
A solicitud de la sefiora Robinson, el ministro
Gongora Pimentel explico diversos aspectos de
la administracién de justicia en México, particu-
larmente de la estructura y funciones del Poder
Judicial de la Federacién. Por su parte, el minis-
tro Roman Palacios comenté cémo y por qué la
prueba confesional ha dejado de ser la “reina de
las pruebas”.
La sefiora Robinson se mostré interesada en el
tema de la corrupcién. Al respecto, el ministro
Gongora Pimentel afirmé: "No negamos que
pueda existir este fendmeno dentro del Poder
Judicial de la Federacién, como existe en todo el
mundo. Cuando se ha comprobado algun caso,
que afortunadamente es la excepcién, se han
tomado medidas enérgicas y, por supuesto, se
seguiran tomando”.
La Alta Comisionada de la ONU pregunto sobre
el tramite que se sigue al atender las quejas que
son presentadas en contra de jueces federales.
En respuesta, el ministro Géngora Pimentel co-
menté el procedimiento que, al respecto, sigue
el Consejo de la Judicatura Federal.
El ministro Roman Palacios, por su parte, pun-
tualizo las diferencias entre la funcién de procu-
racién de justicia —a cargo de las procuradurias—
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JAVIER MARTINEZ RIVAS

y la de administracién de justicia, que corres-
ponde a los jueces. Habl6, asimismo, sobre los
sistemas judiciales locales y el sistema judicial
federal.

Al final de esta reunién, que se llevo a cabo en
un ambiente de gran cordialidad, el ministro
Géngora Pimentel reconocié que el sistema judi-
cial mexicano debe aprender de los aciertos y de
los errores de los demas sistemas judiciales del
mundo. A una pregunta sobre el sistema judicial
en Chiapas, el presidente del Maximo Tribunal se
pronuncié porque esta Entidad Federativa,
como el resto de ellas, se rija, de manera perma-
nente, por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. 4PJF
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Resoluciones relevantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

LA SupREMA CORTE DE JUSTICIA RESUELVE UN CON-
FLICTO DE LIMITES TERRITORIALES ENTRE TEMIXCO Y
CUERNAVACA, Y ESTABLECE IMPORTANTES JURISPRUDEN-
CIAS SOBRE EL FEDERALISMO

Al resolver la controversia constitucional
31/97, promovida por el Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, en contra del Congreso y del
Gobernador del mismo Estado, la Corte declaré
invalido el Decreto 92 emitido por la legislatura
estatal, publicado en el periddico oficial el 3 de
septiembre de 1997. Dicho Decreto reconocia la
jurisdiccién del Municipio de Cuernavaca sobre
diversas areas geograficas ubicadas al sur de la
ciudad de Cuernavaca, correspondientes al exeji-
do de Chipitlan, sobre las que ejercia jurisdiccién
el Municipio de Temixco.

El Ayuntamiento de Temixco argumenté que,
desde su creacién en 1933, han surgido nuevos
centros de poblacién que habian representado
conflictos entre ese Municipio y el de Cuernava-
ca, a causa de la falta de delimitacién territorial.
Luego, habian solicitado al Congreso del Estado
su intervencion para que éste definiera bajo qué
jurisdiccion territorial municipal deben quedar
los habitantes. EI Ayuntamiento quejoso afirmé
que esta situacion le afectaba en los aspectos
politicos, hacendarios, el de prestacién de servi-
cios publicos y el patrimonial. Por lo demas,
reclamé que, al promulgar el Decreto 92, entre
otras supuestas violaciones, el Congreso del Esta-
do no respet6 su garantia de audiencia, no pidi6
la opinién del Gobernador del Estado y deses-
tim6 las pruebas documentales ofrecidas por
Temixco.

El Alto Tribunal concedié la razén al Ayun-
tamiento actor, en lo tocante a la omisién, por

parte del Congreso estatal, de estudiar las prue-
bas por él ofrecidas. Asi, declaré la invalidez del
Decreto 92. Entonces, el Congreso del Estado, a
partir de que sea notificado, debera emitir una
nueva resolucion al conflicto de limites territoria-
les, donde, de manera fundada y motivada,
examine integralmente el material probatorio
aportado a dicho procedimiento.

El Méaximo Tribunal consideré indispensable
asentar el marco de atribuciones que le confiere
la Constitucion, en relacién con la capacidad de
estudio de los conceptos de invalidez que
puedan plantearse en las controversias constitu-
cionales. El inciso i), fraccion | del articulo 105
constitucional, consagra la procedencia de las
controversias constitucionales entre un Estado y
uno de sus municipios, cuando éstas se refieran
a la constitucionalidad de sus actos o disposi-
ciones generales.

Puerta principal de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion

L
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En este caso, el Decreto impugnado por el
Ayuntamiento de Temixco no reviste el caracter
de norma juridica general en sentido formal,
sino de una resolucién que dirime un conflicto
territorial. Pero la Corte estableci6 que dicha re-
solucion al conflicto territorial produce efectos
generales, dado que éstos afectan directamente
a los habitantes del territorio relativo. Esto pro-
dujo la aprobacién de las tesis de jurisprudencia
nameros 91/1999 a la 101/1999. Esta ultima
reviste especial importancia, pues determina
que la Suprema Corte no sélo se encuentra
autorizada por la Constitucién para examinar
cualquier planteamiento propuesto como con-
cepto de invalidez en las controversias constitu-
cionales, sino que tiene el deber de hacerlo para
responder con fidelidad a la responsabilidad que
se le ha conferido de salvaguardar el federalis-
mo y la supremacia constitucional.

Es INAPLICABLE LA RECIENTE REFORMA A LA LEY ELEC-
TORAL DE NuUEvo LEON PARA EL PROXIMO PROCESO
ELECTORAL, QUE COMIENZA EL 1 DE NOVIEMBRE DE
1999

Por unanimidad de votos, al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 9/99 y 19/99,

Biblioteca “Maria Cristina Salmordn de Tamayo”
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promovidas por un partido politico y la minoria
de diputados de la LXVIIl Legislatura del Con-
greso de Nuevo Leén, la Suprema Corte de Justi-
cia declaré inaplicable el Decreto 202 del Con-
greso de ese Estado, por el que se reform¢ la ley
electoral de esa entidad. La inaplicabilidad sur-
tird efecto tan s6lo en el préximo proceso elec-
toral de Nuevo Ledén, que empezara el 1 de
noviembre del presente afio. La Corte concluyé
que el decreto de reformas se publicé en el Pe-
riédico Oficial del Estado fuera del plazo de 90
dias previos al proceso electoral, como lo
establece el penultimo parrafo, fraccién Il del
articulo 105 de la Constitucién. Por otro lado, al
analizar las normas impugnadas, resolvié que los
articulos 15-11 y 16, parrafo tercero de la ley
impugnada no son contrarios al texto constitu-
cional, pues no impiden que los mexicanos, por
medio de los partidos politicos, integren la re-
presentacion del pueblo, ni el acceso de sus can-
didatos al poder politico mediante el voto. El
Alto Tribunal concluyé que los articulos 45-1 y 61
de la ley electoral cuestionada, no vulneran el
principio de imparcialidad, pues no crean venta-
ja alguna de los partidos que participen en una
coalicién frente a los que participen en el proce-
so electoral en forma unitaria. Sobre los articulos
81-XXl, 104-X y 121, segundo parrafo, que obli-
gan a la autoridad electoral a organizar y pro-
mover tanto los debates que acuerden realizar
los candidatos, como aquellos que el articulo 121
establece que han de realizarse entre los can-
didatos a gobernador, presidente municipal y
diputados, se resolvié que estas normas estable-
cen un imperativo para que la autoridad orga-
nice estos debates, y no para que los candidatos
participen en ellos; por lo tanto, no resultan vio-
latorios de la Constitucién. En cuanto al articulo
107, segundo parrafo, de la ley impugnada, no
viola los articulos 35 y 36 de la Constitucién. Fi-
nalmente, se fallé que el articulo Tercero Transi-
torio, en relacién con los articulos 81-X y 152 de
la ley impugnada, es valido, pues autoriza la cele-
bracién de convenios que permitirian suspender
la aplicacion de las disposiciones de la ley. 4PJF
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SARA NAVARRO MEDELLIN,

PRESIDENTA DEL

COLEGIO DE JOVENES PROFESIONISTAS
DE LA SUPREMA CORTE

SARA NAVARRO MEDELLIN HA TRABAJADO DURANTE CUA-
TRO ANOS EN EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Despe
HACE DOS TRABAJA EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, ADSCRITA A LA PONENCIA DEL MinisTRO Gui-
LLERMO ORTIZ MAYAGOITIA. SU INTERES EN LA CARRERA
JUDICIAL Y EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA EN MEXICO LA
LLEVO A FUNDAR, JUNTO CON OTROS JOVENES -QUIENES
TAMBIEN TRABAJAN EN LA CORTE-, EL COLEGIO DE JOVENES
ESTUDIANTES DE DERECHO Y NUEVOS PROFESIONISTAS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
¢COmo nacié la inquietud de crear este Colegio?
Surgié al darnos cuenta de que habia muchos
jovenes que teniamos la oportunidad de trabajar
en la Corte. Tuvimos la inquietud de crear una
asociacion para que nos pudiéramos capacitar e
ir superando. Se trataba tan sélo de superarnos
personal, académica y profesionalmente.

ovienbe-icentre 99|

MIGUEL MORAGUES
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¢Te parece conveniente iniciar la carrera judicial
desde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?

Es conveniente porque uno puede estar en
continuo contacto con los ministros y los secre-
tarios de Estudio y Cuenta. Posiblemente, estos
ultimos seran mafana jueces o magistrados, y la
experiencia obtenida al laborar con ellos redun-
dara en beneficio de nuestro futuro profesional
ya como jueces, ya como abogados postulantes o
como académicos o investigadores.

Estando al frente de esta organizacién, iqué
responsabilidades tienes que asumir?

La principal es el compromiso que adquiri
conmigo misma, con los jévenes que laboramos
en la Corte y, por supuesto, con los sefiores mi-
nistros, de quienes hemos recibido su confianza
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para llevar al cabo este proyecto y su apoyo
incondicional. En lo que se refiere al Colegio,mi
compromiso es impulsar los fines que caracterizan
a esta asociacion, tales como organizar las activi-
dades académicas, culturales y sociales, para lo-
grar una mejor preparacion en la carrera judicial.
:De qué modo deberia reconocerse la labor que
realizan los jévenes en la Suprema Corte de Jus-
ticia?

Somos jovenes, pero tenemos la seriedad y el
compromiso con la Institucién y con el pais. Creo
que todo debe ser reciproco. Nosotros, los jove-
nes, nos comprometemos a prepararnos, a tener
mayor carifio y respeto por la carrera judicial. Pero
también necesitamos tener ciertas motivaciones
para, asi, lograr un equilibrio y un éptimo resulta-
do en todas las actividades que realicemos.
¢Como se pretende inculcar, entre los miembros
del Colegio, un mayor respeto por la carrera
judicial?

El solo hecho de laborar en el Poder Judicial
de la Federacién ya implica el respeto por la
Institucidon. Asimismo, creemos conveniente invi-
tar a los miembros que integran el Poder Judi-
cial de la Federacion, llamense ministros, ma-
gistrados, jueces o consejeros, para que con su
experiencia contribuyan a la formacién de los
jovenes dispuestos a seguir la carrera judicial, a
la luz de los principios de preparacion, de traba-
jo y de honestidad, que son caracteristicos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
iCrees que los jovenes abogados tengan el
deseo de convertirse en jueces?

Cuando surgi6 la idea de formar este Cole-
gio, advertimos un gran entusiasmo por parte
de los jovenes. No sélo de los que laboramos en
la Suprema Corte, sino también de aquellos que
laboran en los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito, asi como en Juzgados de Distrito.
Quizéa no todos lleguemos a ser jueces, pero, si
existe una divulgacion, profesionalizacién y re-
conocimiento por la carrera judicial, y todo lo
que ésta implica, estoy segura de que habra un
mayor deseo por parte de los abogados de con-
vertirse en juzgadores.

(Esperabas ser nombrada presidenta del Colegio?

Sinceramente, no. Simplemente aporté ideas
sobre las funciones y los fines del Colegio, y los
colegas decidieron proponerme como presidenta
del mismo. Y como creo en el proyecto, acepté.
iPor qué convocar a formar parte del Colegio
solo a los jovenes que laboran en la Suprema
Corte, y no a los que lo hacen en todo el Poder
Judicial de la Federacién?

En primera instancia, no sabiamos, a ciencia
cierta, la respuesta que iba a producir. Ahora
bien, desde el 19 de agosto pasado, fecha en que
se inaugurd el Colegio, se han incorporado 110
miembros. Lo cual indica que, de principio, fue un
acierto el proyecto. Lo que da pauta para que, en
un futuro no muy lejano, se puedan incorporar al
mismo todos los jévenes abogados que laboran
en el Poder Judicial de la Federacion.

:{Qué cambios podrian introducir, en el Poder
Judicial de la Federacién, las actividades del
Colegio?

Lo que se pretende es crear, entre los jovenes
abogados, mayor cultura sobre la carrera judi-
cial. Para ello se organizara una serie de cursos
judiciales y actividades académicas. Ello impli-
caria un mayor numero de profesionales intere-
sados en formar parte de la Judicatura, con s6-
lidas bases tanto juridicas como morales. Creo
que esto seria un cambio positivo, que redun-
daria en beneficio del Poder Judicial.

Por ultimo, ;qué se debe entender del lema
“Una juventud preparada y motivada para la
excelencia en la carrera judicial”?

Quisimos abarcar el objetivo del Colegio. En
primer término, la preparacién que se pretende
brindar a los miembros del Colegio para que, el
dia de mafiana, sean jueces que cumplan con las
expectativas y puedan enfrentar los retos que el
pais imponga. En cuanto a la motivacién, se
busca que tal preparaciéon no sea en vano. Sino
que, al ver resultados tangibles, a través de las
oportunidades que el Colegio pretende brindar
a sus miembros, no se pierdan el entusiasmo ni
la ilusién de ejercer la dificil profesion de impar-
tir justicia. 4PJF
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MAS ORGANOS

JURISDICCIONALES

EN EL PAIS

esde el 15 de noviembre se ha

incrementado el nimero de tribu-

nales Colegiados y Unitarios de Cir-
cuito, a 117 y 52, respectivamente. También hay
ahora mas juzgados de Distrito: 197 a lo largo del
territorio nacional. Estos datos provienen del
Consejo de la Judicatura Federal. Aun cuando la
creacion de nuevos tribunales continda, el pro-
blema de la insuficiencia de jueces y magistrados
para sofocar algunos problemas de la imparticién
de justicia federal permanece. Ello independien-
temente de que, hace poco, fueran designados
40 nuevos jueces de distrito.

Hasta ahora, México cuenta con 129 tri-
bunales Colegiados, de los que 117 se hallan en
pleno funcionamiento; por lo que respecta a los
tribunales Unitarios, se han creado 54, de los que
52 estan en funciones; por su parte, de los 204
juzgados de Distrito existentes, 197 laboran sin
problema.

Funcionarios del Consejo de la Judicatura
Federal comentan que crear nuevos érganos
no implica que éstos comiencen a funcionar
inmediatamente. Hay varios aspectos a conside-
rar, tales como la plantilla laboral y las condi-
ciones de infraestructura necesarias. A princi-
pios del 2000, se espera tener alrededor de 40
nuevos juzgados y tribunales para abatir la sa-
turacién de expedientes de la que no se salva
ningdn érgano del Poder Judicial de la Fede-
racién. Otra intencién consiste en afrontar las
recientes reformas constitucionales, gracias a
las que el Maximo Tribunal puede, mediante
acuerdos generales, enviar a los tribunales

ANGELINA MARTINEZ

Colegiados aquellos asuntos que no revistan
un considerable interés juridico.

Las cifras oficiales del Consejo de la Judicatu-
ra Federal indican que, en el lapso de 1995 -afio
de su creacion- a la fecha, este érgano colegia-
do ha puesto en marcha alrededor de 40 ér-
ganos jurisdiccionales a nivel nacional. Un dato
que acaso explique el progresivo aumento en el
namero de tribunales y juzgados, es el que se
refiere a que estos érganos son instalados en
edificios que deben ser acondicionados, lo que
no siempre entrafia rapidez.

Por lo demas, a cuatro afios de haber sido
creado el Consejo, el problema de la falta —o
déficit- de juzgadores prevalece. La razén de
ello es que, en la mayor parte de los casos, de
los aspirantes que presentan los examenes de
Oposicion para ocupar esos cargos, son menos
los que son seleccionados que los que hacen
falta para colmar los puestos. Este aspecto ha-
bra de ser resuelto cuidadosamente por el Con-
sejo, sobre todo ahora, cuando ya existen vein-
ticinco circuitos judiciales en la Republica. 4PJF
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;QUE SE DICE DEL PODER
JUDICIAL EN LA PRENSA ESCRITA?

EN ESTA OCASION, PRESENTAMOS ALGUNOS DE LOS COMEN-
TARIOS MAS RELEVANTES QUE LA PRENSA HA PUBLICADO A
PROPOSITO DE DOS TRASCENDENTES RESOLUCIONES DE LA
CORTE Y DE LAS ACTIVIDADES DEL CONSEJO DE LA JuDI-
CATURA FEDERAL EN TORNO A LA CARRERA JUDICIAL.

o Delia Angélica Ortiz, Reforma (03.09.99): “Con
el acuerdo de la Suprema Corte, se consolida la
actual administracion de la Junta de Asistencia Pri-
vada, ya que un gran numero de instituciones asis-
tenciales cuestionaron la validez de la Junta de
Asistencia Privada, la cual se reestructurd por la
modificacion a la ley local de asistencia.”

e Unomasuno (03.09.99): “’La resolucién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)
sobre la constitucionalidad de la Ley de Institu-
ciones de Asistencia Privada es un hecho sin
precedentes y la primera ocasién en que el
Poder Judicial reconoce una ley del gobierno de
la ciudad’, manifestd el vocero de la Junta de
Asistencia Privada, Gabriel Rico.”

eDiario de México (03.09.99): “'La decision de
la SCIN significa un triunfo del derecho, consoli-
da la confianza en la ALDF y da seguridad juridi-
ca’, afirmé el asesor juridico del Gobierno del Dis-
trito Federal, Mauro Gonzalez Luna, al concluir la
sesién publica del Méaximo Tribunal del pais.”
@) Héctor Arceo, Novedades (03.09.99): “Con
este fallo, el maximo 6rgano de justicia en Mé-
xico, a través de sus 11 ministros, dio por conclui-
da la controversia promovida el pasado mes de
enero por diputados de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal del PRI, PAN, PT y PVEM. Por
lo que se autoriza a la Asamblea Legislativa la
supervision de las cuentas de las agrupaciones
de asistencia privada.”

© Jests Aranda, La Jornada (10.09.99): “(Manuel
Camacho Solis) comenté de entrada que, desde
un inicio, ‘mi objetivo central’ era que se aceptara
que podia interponer un amparo contra una
reforma constitucional que violaba sus derechos
politicos, y que su intencién ‘no era para que me
otorgaran un amparo para ser candidato’, pero
que ‘contribui a un cambio histérico, ya que, de

1847-1848 a la fecha’, no se habia aceptado un
amparo como el que interpuso, en el que reclamé
la violacién de sus derechos politicos.

e José Ramén Cossio, Este Pais (09.99): “Es fran-
camente alarmante que sea a través de procesos
irregulares como se quiera volver a una
situacion pasada y, por cierto, con fundamento
juridico, cuando la reforma que les da atribu-
ciones a los nuevos érganos jurisdiccionales par-
ti6 de la necesidad de superar tal situaciéon. No
deja de ser interesante que, para lograrlo, se
invoque una nueva y especifica razén de Estado,
en este caso de dimensiones judiciales, pues en
realidad sélo eso se ha hecho. Una vez mas,
quienes asi han actuado, han erosionado sus
propias condiciones de legitimidad.”

© Leopoldo Mendivil, El Heraldo (10.09.99):
“Como quiera gue sea, Manuel Camacho gand,
perdiendo, por el hecho de que los alegatos de
sus abogados hayan hecho ver a la Suprema
Corte la necesidad de corregir ese vacio legal
que durd 152 afios -desde que se establecié el
juicio de amparo-, para que muchos ciudadanos
puedan defender sus derechos no sélo en asun-
tos politico-electorales, sino en otros de diversa
indole.”

eConsejo de la Judicatura Federal, Proceso
(31.10.99): “En el acto en que tomé la protesta
de ley al magistrado Oscar Vazquez Marin como
visitador judicial del Consejo de la Judicatura
Federal, Gongora Pimentel externé el compro-
miso del Poder Judicial de la Federacién con una
administracién de justicia cada vez mas vincula-
da con la sociedad y mas legitima.”
eEditoriaI, El mundo del abogado (nov.-dic.,
1999): "Hacia mucho tiempo que no conta-
bamos con un arbitro tan respetable y (...) tan
independiente. A esto habria que sumar la
visién, la valentia y la incansable labor de su titu-
lar, Genaro Géngora Pimentel. Su sonrisa ama-
ble y su trato cordial no deben confundir a
nadie: es un ejecutivo que rinde culto a la efica-
cia y que se ha comprometido con la moderni-
zacion de nuestro aparato judicial.” 4PJF
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Un glosador moderno

LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y SU
REPERCUSION EN EL PROCESO PENAL FEDERAL
Ricardo Guzman Wolffer

Porrua

México, 1999

RAQUEL LUNA CORDOVA

Las garantias constitucionales y su repercusion
en el proceso penal federal es un Gtil manual de
consulta para abogados litigantes y para inte-
grantes de la judicatura federal. Sin pretensiones
académicas o doctrinales, el texto se conforma
por los apuntes de trabajo del juez federal Ricar-
do Guzman Wolffer. En ellos se advierte el punto
de vista del funcionario judicial que, en cada
acuerdo o sentencia, busca la excelencia en sus
resoluciones. “De ahi la necesidad”, sefiala Guz-
man Wolffer en la introduccién, “de citar con-
tinuamente la jurisprudencia aplicable o el
articulo relativo; de tal suerte que si el lector
encontrara un error o discrepara con mi opi-
nién, tendré elementos para advertir el funda-
mento considerado”.

El autor advierte que, en un sistema de dere-
cho donde todas las leyes deben estar supedi-
tadas a la Constitucion, es necesario verificar qué
garantias procesales se desprenden de la misma.
Por ello, emulando a los glosadores romanos,
transcribe los articulos constitucionales que se
relacionan directa o indirectamente con la mate-
ria penal y, después, transcribe sus apuntes sobre
las posibles relaciones con otras normas juridicas
o la jurisprudencia aplicable.

En cada comentario se nota la experiencia del
autor para interpretar el derecho. La mayoria de
las notas se refiere a diferentes supuestos que un
ciudadano puede plantear en una demanda de
garantias y como el juez debe establecer cual es
el argumento juridico aplicable al caso. El anali-

RICARDO GUZMAN WOLFFER

LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES
Y Sl
REPERCUSION
EN El
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sis toma en cuenta las Gltimas reformas penales
de mayo de 1999. Asimismo, el autor incorporé
un anexo de jurisprudencia gue, sin duda, facili-
tara la labor de los litigantes y jueces que utili-
cen este manual.

La obra concluye con un anexo que contiene
criterios relevantes sobre materia penal, donde
se tratan asuntos poco comunes en el quehacer
juridico mexicano, tales como los delitos cometi-
dos por la prensa y la participacién del ejército
dentro del proceso penal. €4PJF
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La pena de muerte y
la proteccién consular

LA PENA DE MUERTE Y LA PROTECCION CONSULAR

Rodolfo Quintalan Arenas
Plaza y Valdés
México, 1999

LA PENA DE MUERTE Y
LA PROTECCION
CONSULAR

AYDEE MONTANO RODRIGUEZ

Rodolfo Quintalan Arenas, titular de la Oficina
de Asuntos Juridicos de la Embajada de México
en Estados Unidos, elaboré el libro titulado La
pena de muerte y la protecciéon consular, donde
aborda la aplicacién de la pena capital en Esta-
dos Unidos.

La complejidad y trascendencia del tema
quedan de manifiesto si se considera que, no obs-
tante que la pena de muerte se encuentra
consignada en nuestra Carta Magna, el Gobierno
de México ha reiterado su rechazo a la aplicacién
de la misma a sus ciudadanos en el extranjero,
independientemente de los delitos y de las respon-
sabilidades en los que hayan incurrido. México ha
sostenido, dentro del pais y en los foros interna-
cionales, que la pena de muerte es una sancién
cruel e inhumana, en virtud de que atenta contra
el primero y mas fundamental de los derechos
humanos, que es el derecho a la vida.

La pena de muerte en el ambito del poder del
Estado debe ser considerada con suma seriedad y
honrada valoracién. Nadie niega la seduccién
natural de creer que, a mayor severidad en las
penas impuestas al delincuente, sobrevendra
una mayor contencion o inhibicién en su repeti-
cion, pero poco se repara en que dichos actos de
justa “sancién”, mas alla de su l6gica represiva y
reconstructiva, pueden engendrar reacciones
patoldgicas, como la inclinacién al reto y al vér-
tigo del riesgo, donde el propenso delincuente
asume una franca indiferencia a la respuesta
del Estado a sus actos ilicitos, convirtiéndose en
un competidor compulsivo a superar la violencia a
que se expone, en el evento de ser sorprendido y

Grgano Informaivo del Poder Judicial de 1a Federacidn

detenido en la rea-
lizaciéon de una conducta
punitiva.

La violencia genera
violencia. Si el Estado
no rompe este circulo
vicioso para sobreponer otras opciones de casti-
go, la inercia indetenible sélo nos dara la ilusion
de estar atinando en el remedio, cuando lo que
en realidad ocurre es que se acumulan el equivo-
co y la repeticion de la violencia en beneficio de
los politicos que detentan el poder, vaciando en
sus actos la misma rancia tradicién de que
cualquier medio es justificado para alcanzar el
fin de permanecer en el pinaculo.

La pena de muerte se encuentra en auge en
Estados Unidos. A pesar de su abolicién en la ma-
yoria de los paises del mundo y de la creciente
oposicién a su aplicacién, 17 Estados de la Unién
Americana llevaron a cabo una ejecucién durante
1997, por lo menos.

La identificacién oportuna y el sequimiento
puntual de los casos de pena de muerte y de
aquellos donde existe la posibilidad de imponer-
la, merecen toda la diligencia, cuidado y esmero
posibles por parte de las autoridades consulares.

De esta forma, nos encontramos ante un
estudio documentado, analitico y respaldado
por un exitoso desempefio consular, lo que hace
que la obra de Quintalan Arenas adquiera el
caracter de excepcional y sea pionera de un
tema que requiere una inaplazable solucién
para contener sus nocivos efectos en todos los
ordenes. 4PJF
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La justicia en el siglo XXI

DICCIONARIO DEL SIGLO XX
Jacques Attali

Paidos

Barcelona, 1999

ANTONIO BARRON

Recientemente aparecié Diccionario del siglo
XXI, del intelectual francés Jacques Attali. Den-
tro del vocabulario que comprende el dic-
cionario se encuentra, claro estd, la palabra jus-
ticia. Attali considera que la justicia esta ahora
*convertida en el primer poder con la ayuda de
la prensa. Seducira a la opinién publica e impon-
dra una nueva norma ética mas severa con los
crimenes de los poderosos y mas indulgente
para con los delitos de los mas débiles. De este
modo organizara la eliminacién sistemética de
las antiguas élites, su puesta en entredicho y su
condena al fracaso civico equivalente a una gui-

|

Una revista amiga

REVISTA LEX

Director General: Enrique Hubber Lazo
Laguna

México

llotina sin terror™. Y
agrega: "Después,
el mercado prevale-
cerd a la democracia
y conducirda a una
sociedad piramidal
(donde la justicia es
necesaria para hacer que se cumpla la ley). La ley
se hace respetar ante un juez; el contrato se
impugna ante un arbitro cominmente aceptado
y financiado por las partes. El juez se sentira
como si estuviera dando a luz una sociedad
donde ya casi no queda sitio." 4PJF

ERNESTINA MADRIGAL

La revista Lex es un érgano de difusion y anali-
sis que se especializa en presentar articulos de
corte tanto juridico como judicial. Mensual-
mente ofrece informacion referente al quehacer
de importantes miembros de la Judicatura, asi
como de su pensamiento. Por ejemplo, el
namero 51, correspondiente al mes de septiem-
bre, ofrece el discurso que pronuncié el Ministro
presidente Géngora Pimentel el dia de la toma
de protesta de mas de treinta funcionarios judi-
ciales, las razones del voto que el ministro Gudifio
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Pelayo emitié en el
asunto de la Ley de
Instituciones de Asis-
tencia Privada para el
Distrito Federal, y un i s

articulo sobre la tu- b

tela de los derechos humanos a través del
amparo, de Roberto Rodriguez Gaona. Se trata
de una revista interesante, profunda y muy bien
presentada, que esperamos que continle apare-
ciendo por mucho tiempo.<4PJF
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Propuestas para reformar la
politica criminal en México

POLITICA CRIMINAL Y REFORMA PENAL, ALGUNAS
BASES PARA SU DEMOCRATIZACION EN MEXICO

Moisés Moreno Hernandez
Paidos
Barcelona, 1999

LUIS CUEVAS

Politica criminal y reforma penal, libro presen-
tado por Moisés Moreno Herndndez es, sin
duda, un vasto estudio sobre la politica criminal
de nuestro pais, directamente vinculada con la
realidad social del mismo. El autor afirma que,
después de haber recibido directrices teéricas en
la materia por parte de los profesores Hans
Welzel y Armin Kaufman directores de su tesis
doctoral en la Universidad de Bonn, Alemania,
asi como de E. Raul Zaffaroni, se ha inclinado
por conocer mas a fondo las cuestiones relacio-
nadas con el derecho penal.

Moreno Hernandez tiene amplio conoci-
miento en la materia. Es profesor de las materias
de derecho penal y politica criminal en el Insti-
tuto de Ciencias Penales de la Universidad
Nacional Auténoma de México, y en la Escuela
Libre de Derecho, por mencionar algunas. Asimis-
mo, es coautor de diversos proyectos de Cédigo
Penal y de Procedimientos Penales. Por lo de-
mas, es vicepresidente de la Academia Mexicana
de Ciencias Penales y miembro de la Asociacién
Internacional de Derecho Penal.

En esta obra, el autor pretende, primero que
nada, establecer la concepcién general, carac-
teristicas y principios rectores del Estado de De-
recho. Posteriormente, realiza un diagnéstico
del sistema de justicia penal en México, plan-
teando propuestas para hacer de éste un medio
de respuesta real a las necesidades del pais.

Por otra parte, deja asentadas algunas bases
para la politica criminal del Estado Mexicano, y

\leunas bases

para su democratizacion
en México

las vincula con los principios rectores del derecho
penal vigente. Para ello, realiza un estudio de las
reformas al Cédigo Penal Federal de 1983-84,
tocando temas como el de la delincuencia orga-
nizada —combate al narcotréfico y al delito de
lavado de dinero- y el sistema penitenciario,
entre otros.

Politica criminal y reforma penal constituye
una fuente de investigacion excepcional para
aquellos estudiosos de las ciencias penales. 4PJF

Organo informativo del Poder Judicial de la Federacidn | noviembre-diciembre 1999




ABC del Poder Judicial

¢QUE ES EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION?
Poder Judicial de la Federacion

llustraciones de Francisco Calderén

México, 1999

GERARDO LAVEAGA

Cuando cumpli 12 afios, mi padre me regal6
una calculadora. Era uno de los orgullos de Te-
xas Instruments y yo me sentia feliz de poder lle-
varla a todas partes. Aunque mi profesor de
matematicas declaré asombrado que con aquel
prodigio yo podia calcular la resistencia de un
puente o el tiempo que tardaria un meteorito
en estrellarse contra la Tierra, debo confesar que
nunca hice mas que sumar, restar, multiplicar y,

: e s ;Qué es el
ocasionalmente, dividir. Jamas llegué a tocar los
otros 30 botones que aparecian en el tablero. Ni

Poder Judicial
siquiera me preocupé por averiguar qué signifi-

caban los simbolos y las abreviaturas que anun- d € la

ciaban su funcién. Fed eraci(’)n 2
Creo que algo semejante nos ocurre a mu- Y

chos mexicanos con nuestro sistema juridico: por

lustrado

pl‘l!
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ABC del Poder Judicial

P e . R R B OB O B R N

falta de conocimientos sobre como operarlo,
enfrentamos algunos de nuestros problemas e
intentamos resolver nuestros conflictos a través
de la violencia o de los subterfugios, sin preo-
cuparnos siquiera por conocer la forma en que
operan los otros mecanismos creados para no
tener que recurrir ni a una ni a los otros. No
estoy afirmando que nuestras leyes sean perfec-
tas ni estoy negando las enormes diferencias
econdémicas que hacen gque algunos sectores de
la poblacién se aprovechen mejor del Derecho
gue otros. Lo que creo es que, mientras no se
conozcan las funciones de nuestro Derecho —con
todas las deficiencias que éste pueda tener-,
dificilmente podra conseguirse que la sociedad
confie en él y en las instituciones que lo crean,
lo aplican y lo interpretan.

El manual ;Qué es el Poder Judicial de la
Federacion? explica, en términos sencillos y en
menos de 70 paginas, algunas caracteristicas de
la judicatura federal. Entre otras, la diferencia
entre el amparo directo y el indirecto, el papel
que juega la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en las acciones de inconstitucionalidad,
los elementos que distinguen a un tribunal Uni-
tario de Circuito de un Colegiado de Circuito y

otras sutilezas que, aunque puedan parecer
obviedades para quienes estamos familiarizados
con el Derecho, resultan completamente nove-
dosas para quienes no lo estéan. El manual,
ilustrado por Francisco Calderén -uno de los
caricaturistas mas agudos de México—, lleva de
la mano al lector y le ayuda a entender algunos
preceptos fundamentales para gue sepa gue
existe un juicio de amparo, jueces ante los
cuales se tramita y 6rganos de vigilancia y disci-
plina que pueden apoyarlo cuando lo necesite.
El manual no pretende ser exhaustivo ni agotar
los aspectos técnicos de las figuras que describe,
pero si invitar a la sociedad civil a interesarse
por el funcionamiento e integracién de los
érganos que conforman el Poder Judicial de la
Federacién: a participar de un modo mas res-
ponsable y creativo en la consolidacién de nues-
tro Estado de Derecho. A mis 12 afios, me habria
gustado tener un manual de esta naturaleza
acerca de la calculadora Texas Instruments gue,
un buen dia, a falta de uso, dejé de trabajar.
Cuando la llevé a un taller para que la
repararan, el técnico me advirtié que se habia
vuelto obsoleta; que me saldria mas barato
comprar una nueva. 4PJF
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