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&ITORIAL

| rendir su Segundo Informe Anual de Labores el

pasado 15 de diciembre, el Ministro Genaro Da-

vid Géngora Pimentel formulé algunas consi-
deraciones que todos, dentro del Poder Judicial de la Fede-
racion, debemos tomar en cuenta. Partié de la premisa de que
"cuando uno de los tres poderes no cumple su cometido de ma-
nera decidida, cuando actua con timidez o indecisién, cuando no
ejerce las facultades que le confiere la Constitucién, es el Estado
en su conjunto y, como consecuencia, la sociedad, la que se ve
perjudicada”.

Don Genaro hablé ante el presidente Vicente Fox y ante los
presidentes de la Mesa Directiva de las Camaras de Senadores y
Diputados. Sostuvo que, mientras que en los juzgados y tribu-
nales laboren jueces con vocacién y preparacién, como los que
nos estamos esmerando en formar, los indices de violencia y
corrupcion disminuiran paulatinamente”.

De acuerdo con los comentarios de los asistentes al acto y por
las subsecuentes notas de los medios de comunicacion, el Infor-
me marco directrices muy claras ante los otros poderes y ante la
sociedad civil.

Al referirse a la Ley de Amparo, Don Genaro aseverd que si
ésta hubiera probado ser adecuada, nunca se habrian tenido
que instaurar las Comisiones de Derechos Humanos, donde acu-
den las personas que no recibieron el apoyo que esperaban de
los tribunales y juzgados federales. Luego, al referirse a los juz-
gadores federales, hizo una autocritica: "Queremos terminar
con el juez proclive a echar mano de férmulas idénticas para
problemas distintos, el juez temeroso de apartarse de la tradi-
cidn, aunque asi se lo ordene la ley; el juez que se refugia en el
automatismo."

Ninguno de los cambios que ha emprendido el Poder Judicial
de la Federacién es gratuito. Debemos tener conciencia de que
formamos parte de un poder politico y esta idea no debe asus-
tarnos: Cada decisién que tomamos o dejamos de tomar contri-
buye al avance o al retroceso de México, como lo aseguré nues-
tro presidente. El desafio que hoy nos plantea él es un desafio
que situa al Poder Judicial en la escena nacional y que todos
nosotros debemos hacer nuestro. €4PJF
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JUAREZ: NUESTRO CONTROVERTIDO
PADRE DE LA PATRIA

GERARDO LAVEAGA
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CONGRESO NACIONAL DE
JURISTAS EN MERIDA, YUCATAN

modo de colofén a los trabajos que,
durante meses, llevé a cabo la Comi-
sion de Analisis de Propuestas para una
Nueva Ley de Amparo, del 6 al 8 de noviembre
de 2000, en la ciudad de Mérida, Yucatan, se llevd
a cabo un Congreso Nacional de Juristas. Gena-
ro David Géngora Pimentel, Ministro presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
del Consejo de la Judicatura Federal, dijo: “Hoy
tenemos que admitir que gran parte de las nor-
mas reguladoras del Juicio de Amparo deben
evolucionar conforme al ritmo de las necesida-
des del pais. De no ser asi, se corre el riesgo de
que los derechos fundamentales del individuo
no puedan ser protegidos por el orden constitu-
cional.”
El Congreso fue un espacio para la reflexion
y el debate. Los mejores juristas del pais, com-
prometidos con México, se reunieron para cons-
truir un proyecto de Ley de Amparo acorde con
las actuales necesidades de los mexicanos. Ante
jueces, magistrados, académicos y litigantes, el
Ministro Géngora Pimentel aseveré que el juicio
de amparo sera siempre el medio mas eficaz
para combatir actos arbitrarios por parte de las
autoridades; por ello, el pueblo de México debe
no sélo mejorarlo, sino preservarlo a toda costa.
Agregé: “La nueva Ley de Amparo a la que todos
los mexicanos aspiramos no debe ser solamente
producto de una reflexién teérica, sino profun-
damente humana; fincada sobre el supremo va-
lor de la justicia, de una justicia que proteja la
convivencia libre, ordenada y pacifica de los go-
bernados.”
También en la inauguracioén, el Ministro Hum-
berto Roman Palacios, coordinador de la Comi-
sién, sefalé que la sociedad mexicana demanda

noviembre-diciembre 2000

SERGIO RODRIGUEZ

una liberacion y actualizacion de las normas le-
gales respecto de viejas formulas que han de ser
superadas y adecuadas a las necesidades cam-
biantes de la realidad social de hoy; por tanto, es

" inaceptable que el juicio de amparo perdure ce-

fiido a cAnones inmutables y ajenos a su objetivo
fundamental. Mas tarde, el Ministro Roman indi-
¢6 que, por vez primera en la historia de México,
la poblacién en general podra conocer, de ante-
mano, la propuesta de proyecto de una ley.
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea reconocié que el
amparo ha sido rebasado por la dindmica social y
los cambios sufridos por el derecho publico, de
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CONGRESO NACIONAL DE JURISTAS EN MERIDA, YUCATAN

ahi que se haya convertido “en un mito, mas
gue en una proteccion eficaz para los goberna-
dos; en leyenda para el discurso, mas que en jus-
ticia viva; en historia, mas que en presente”.

En su oportunidad, Héctor Fix-Zamudio se-
flalé que, aun cuando el Poder Judicial de la
Federacion no tenga la facultad de iniciativa de
ley, es perfectamente posible hacer proyectos
para proponerlos a los érganos competentes
en la materia, como el Congreso de la Unién o
el presidente de la Republica. En este sentido,
el Magistrado César Esquinca Mufoa dijo que
legisladores tanto federales como locales han

participado activamente en las mesas de traba-
jo de este Congreso, y sus propuestas han resulta-
do importantes para enriquecer este proyecto.

A manera de balance, el Ministro Juan Silva
Meza consideré que este Congreso no era para
analizar un proyecto acabado o previamente con-
sensado, ni para promover Unicamente manifes-
taciones de aprobacion. Se trataba de que en él
hubiera controversia y debate.

En suma, el Congreso Nacional de Juristas fue
un marco para la discusién juridica de problemas
nacionales que encontraran solucién en el derecho,
visto éste como ciencia, disciplina y norma. 4PJF
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ANATOMIA DE LAS CONTROVERSIAS

PEDRO NAVA MALAGON, TITULAR DE LA UNIDAD DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA SUPREMACORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION, CONVERSA CON NOSOTROS.

¢ Qué labores lleva a cabo esta Unidad?

La Unidad de Controversias Constitucionales y
de Acciones de Inconstitucionalidad se cre6 por
acuerdo del Tribunal Pleno niamero 2/1998 del
diez de marzo de ese afio, y su actual estructura
organica se establecid en el diverso acuerdo ge-
neral de administracién nimero 8/98 de la Presi-
dencia de la Corte. La Unidad fue creada dentro
de la estrategia de la Suprema Corte para lograr
una mayor expeditez y calidad en las resolu-
ciones del Maximo Tribunal. En este 6rgano se
lleva a cabo el tramite de los asuntos desde el
momento en que se presenta la demanda hasta
que se pone en estado de resolucion. En otro
aspecto, la Unidad es responsable de la elabora-
cién de casi la totalidad de los proyectos de sen-
tencia que se someten a consideracién de cada
uno de los ministros ponentes, y que posterior-
mente se pasan para aprobacion del Tribunal Ple-
no de la Suprema Corte.

JEs muy distinto el anélisis de una controversia
constitucional o una accion de inconstitucionali-
dad del de un juicio de amparo?

Tanto el juicio de amparo como la controversia
constitucional y la accion de inconstitucionalidad
son medios de control constitucional, cuya finali-
dad es restablecer el orden constitucional cuando
el mismo ha sido desconocido o violado. Cada
uno de estos instrumentos tiene sus particularida-
des, lo cual deriva de la naturaleza de cada uno;
en este orden de ideas, la tutela juridica del juicio
de amparo es respecto de garantias individuales,
mientras que la controversia constitucional tutela
ambitos de atribuciones de los diferentes érganos
del Estado y la accion de inconstitucionalidad se
refiere a la regularidad de todas las leyes que se
expidan en este pais. Segun estas caracteristicas,
definitivamente el estudio y el andlisis de la con-
troversia y de la accién son muy especiales y
difieren del juicio de amparo.

VERONICA MUNOZ LUNA

¢Cree usted que el estudio, de modo exclusivo,
de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, bastan para hacer de la Cor-
te un tribunal constitucional?

Definitivamente. Cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resuelve estos asuntos, actua
como un auténtico tribunal constitucional, realiza
un analisis pormenorizado a la luz de la Constitu-
cién Federal, el cual no esta sujeto ni restringido
a formalidad alguna. Ademas, sus resoluciones
incluso pueden tener efectos erga omnes o efec-
tos generales; es decir, la Corte, en estos proce-
dimientos, puede invalidar con efectos absolutos
una norma general, lo que no acontece, por ejem-
plo, en el juicio de amparo.
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ANATOMIA DE LAS CONTROVERSIAS

¢Cudles han sido las controversias mds impor-
tantes que ha recibido esta Unidad?

Todos los asuntos son muy importantes; sin em-
bargo, hay algunos que por su complejidad o por
el impacto que tienen en la sociedad pueden con-
siderarse de trascendental importancia; a guisa de
ejemplo se puede sefalar la controversia constitu-
cional 26/99, en la cual la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién demand¢ al Presidente de la
Republica y otras autoridades de la Administracién
Publica federal. Este caso es el primero en la histo-
ria de nuestro pais en el que se presenta una con-
troversia de esta indole, en cuanto a que la Supre-
ma Corte de Justicia hace un analisis constitucional
para resolver un conflicto existente entre la clspi-
de de los otros dos poderes de la Unidn.
¢ Qué experiencia requieren quienes laboran en
esta Unidad?

Desde que asumi la titularidad de esta Unidad,
recibi instrucciones del sefior Ministro Genaro
David Géngora Pimentel, presidente la Suprema
Corte de Justicia, de que el personal de la Unidad
deberia tener una amplia capacidad y experien-
cia en el ambito jurisdiccional, ademas de profe-
sionalismo y honestidad. Actualmente considero
gue hemos podido cumplir con estos requisitos;
por ejemplo, el Secretario de Estudio y Cuenta de
menor antigledad o de menor experiencia que
tenemos aqui tiene dieciséis afios en el Poder Ju-
dicial de la Federacion. Ademas, el personal esta
capacitandose continuamente, acudiendo a cur-
sos, seminarios y estudios de posgrado. En fin, es
un personal sumamente especializado en estas
materias.
¢ Qué opina sobre la legislacion existente en ma-
teria de controversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad?

Sin duda alguna, la ley reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha permiti-
do que estos procedimientos hayan podido ser
una realidad; no obstante lo anterior, considero
que si es necesaria una revision integral de la ley,
sobre todo para incorporar diversos criterios que
los ministros han establecido.

¢ Cree usted que, en un momento dado, podria abu-
sarse de estos medios de control constitucional?

No. El fin de estos procedimientos es garanti-
zar que todo acto o norma que se emita en este
pais se adecte a la Constitucion Federal. En este
orden de ideas, cualquiera de los entes legitima-
dos para ello, que considere que se estd vul-
nerando la Constitucién Federal, lo puede plantear
ante la Suprema Corte de Justicia, y ésta, en con-
secuencia, resolvera el conflicto.
¢Qué proyectos ha disefiado usted para que la
Unidad lleve a cabo?

En la Unidad tenemos programas de corto,
mediano y largo plazo. Estos programas tienen la
finalidad de optimizar la calidad y rapidez de
nuestro trabajo. Entre estos programas ha dado
magnificos resultados el que hemos denominado
“ Analisis Integral de los Asuntos”, el cual consiste
en que todos los Secretarios de Estudio y Cuenta
de la Unidad estudien los asuntos sobre los cuales
elaboramos un proyecto de resolucién. Esto nos
ha permitido obtener una mayor calidad en los
asuntos, asi como lograr que los Secretarios ten-
gan conocimiento de la totalidad de los proyec-
tos y de los criterios que se utilizan en aquéllos.
;{Cémo pueden beneficiar a nuestro Estado de
Derecho estos medios de control constitucional?

Estos procedimientos constitucionales, junto
con los restantes medios de control constitucio-
nal que prevé nuestra Constitucién, garantizan
que en este pais no exista ningun acto que quede
excluido de un andlisis constitucional por parte
de los érganos encargados para esto. 4PJF
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SE AMPLIA LA PARTICIPACION
DE LA JUSTICIA EN LA ESCUELA

partir del 11 de septiem-

bre de 2000, al co-

menzar el ciclo escolar
2000-2001, los jévenes promotores del
programa La Justicia va a la Escuela
reiniciaron su participacion dentro del
nivel basico secundaria en las delega-
ciones Cuauhtémoc, Benito Juarez y
Venustiano Carranza, abarcando, has-
ta el mes-de diciembre, las siguientes
escuelas: Ana Maria Berlanga, Moisés
Saenz, Soledad Anaya Solérzano, Dr.
Manuel Barranco, Abraham Lincoln,
Prof. Carlos Benitez Delorme, Josefa
Ortiz de Dominguez, Eugenia Ledn
Puig, Diego Rivera, Leopoldo Ayala,
Tomas Garrigue Masarik, Miguel Ra-
mos Arizpe y José Calvo Saucedo, don-
de se han impartido 426 sesiones en
213 grupos, con un total de 8,106 alum-
nos atendidos, ademas de personal do-
cente interesado.

Para este nuevo reto y con apoyo del
Consejo de la Judicatura Federal, se ha
invitado a jévenes funcionarios del Pri-
mer Circuito del Poder Judicial de la
Federacion a integrarse a este ambicioso
programa, mediante la capacitacidon
efectuada los dias 7 y 14 de octubre del
afo pasado en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Por lo anterior, se
cuenta ya con 26 nuevos promotores
que inician su practica en las escuelas ca-
lendarizadas en forma conjunta con la
Secretaria de Educacién Publica. 4PJF
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"La Justicia
vaala

_Escuela”

César Fonseca, director de Paideia Hoy, capacitando a un grupo
de promotores. {

I vdn A)ruso Osorio, del Consejo de la Judicatura Federal, la Magistmda
Lilia Lépex Benitez y Rosa Elena Léper Magaiia, de la Coordinacion
General de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, en la Escuela
Secundaria No. 4 “Moisés Sdenz”.




TRANSPORTE PARA EMPLEADOS DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

a Direccién General de Adquisiciones

y Servicios, para atender los servicios

solicitados por las diferentes areas
gue integran la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, relacionados con el envio de mensajeria y
paqueteria, asi como el traslado de personal,
cuenta con el Departamento de Correspondencia.
Para cumplir con dichas funciones tiene asignados
los siguientes vehiculos: cinco VW tipo combi, dos
Nissan tipo sedan y una Chevrolet pick-up.

Por otra parte, el Departamento de Corres-
pondencia también tiene a su cargo los servicios
de transporte de materiales, equipo en general o
especiales y de personal, mismos que son solici-
tados por diferentes areas de este Alto Tribunal.
Los mas recurrentes son: a) transporte de equipo
de computo a los diferentes edificios que ocupa
la Corte; b) entrega diaria de la sintesis informa-
tiva en el Palacio de Justicia Federal; ¢) recoger
diariamente el Diario Oficial de la Federacién;
d) transportar personal de la Direccién General
de Mantenimiento e Intendencia y de la Direc-
cién de Control Interno a las visitas de las empre-
sas que dichas areas determinan; e) transportar
actuarios de la Unidad de Controversias Cons-
titucionales y Acciones de Inconstitucionalidad a
diferentes municipios del Estado de México; y
f) transportar personal del comedor de presidencia
a diferentes centros comerciales para la compra de
los comestibles que se utilizan en dicha area.

En relacién con el transporte de personal del
edificio sede al edificio alterno de 16 de septiem-
bre y viceversa, se atiende en forma continua des-
de las 8:30 hasta las 21:00 hrs., suspendiéndose
unicamente cuando se concentran manifestantes

OCTAVIO AVILA MARTINEZ

en el Zécalo y no se permite la circulacion vehi-
cular en las calles por donde se tienen determi-
nadas las rutas de las combis.

Este servicio se ha prestado desde el mes de
noviembre de 1997, fecha en que se iniciaron las
actividades en el edificio de 16 de septiembre
namero 38, a peticion de las diferentes areas que
se ubican en dicho inmueble, y que en su momen-
to argumentaron la necesidad de contar con una
mayor seguridad del personal y de la documen-
tacion que se traslada de un edificio a otro.

Para este servicio se tienen asignadas tres
camionetas marca VW tipo combi, con sus res-
pectivos operadores, quienes tienen que regis-
trar tanto su hora de salida del edificio sede
como la hora de su regreso al mismo en la bita-
cora gue se ubica en el Departamento de Corres-
pondencia.

Cabe destacar que, actualmente, este servicio
solo se presta del edificio sede al edificio alterno
de 16 de septiembre numero 38. 4PJF
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ANTE LOS NUEVOS DESAFIOS

JEAN CLAUDE TRON PETIT, NUEVO SECRETARIO EJECUTIVO DE CARRERA JUDICIAL,
ADSCRIPCION Y CREACION DE NUEVOS ORGANOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, EXPLICA LAS FUNCIONES DE LA OFICINA A SU CARGO.

¢ Qué es la Secretaria de Carrera Judicial, Adscrip-
cién y Creacién de Nuevos Organos?

Esta Secretaria conoce de la recepcion de to-
das las solicitudes o peticiones que tengan que
ver con carrera judicial, adscripciones o creacion
de nuevos 6rganos. Nuestra labor es recibir estas
peticiones, hacer un dictamen, presentar una pro-
puesta y llevarlas a las respectivas comisiones; en
algunos casos, esas propuestas son resueltas en
las propias comisiones; en otros, las comisiones
turnan el asunto al Pleno del Consejo.
¢ Qué responsabilidades tiene usted como titular
de la misma?

Basicamente, ver que todos los asuntos pro-
pios de las tres comisiones se estén desahogando
de manera rapida e inmediata y, después, veri-
ficar el cumplimiento de todos los acuerdos y de
todas las decisiones que tengan que ver con es-
tos actos.

Especificamente, ;cudles son las funciones de di-
cha Secretaria?

Todo lo que tiene que ver con carrera judicial,
empezando desde los concursos de oposicion.
Esta Secretaria es el enlace entre el Consejo de la
Judicatura y el Instituto de la Judicatura; todo lo
que el Instituto plantea, necesita o propone, lo
hace saber a través de esta Secretaria. De manera
conjunta con el Instituto de la Judicatura Fede-
ral, se presenta e instrumenta lo necesario para
gue el Pleno del Consejo proceda a la seleccion
de jueces y magistrados, de los planes, cursos o mé-
todos de evaluacién o seleccion de los secretarios
y de los actuarios, y a la organizacién de los con-
cursos de oposicion. Otra de las funciones de esta
Secretaria es determinar las adscripciones. Una
vez que ya se eligié a un juez o magistrado, el Ple-
no del Consejo debe enviarlo a un determinado
lugar, o bien, reubicarlo. En la Secretaria damos

JAVIER CAMACHO

seguimiento a esas decisiones.
¢C6mo estd estructurada esta Secretaria para la
realizacion de sus funciones?

Aparte del Secretario Ejecutivo, hay un equipo

de secretarios técnicos que son abogados de alto
nivel de capacidad; son mis auxiliares inmediatos,
con quienes yo acuerdo y a quienes les encomien-
do la tramitacién, el andlisis y la elaboracién de
los dictdmenes correspondientes. Abajo de ellos
hay directores de area. Tenemos también subdi-
rectores y personal administrativo.
Como juzgador y como Secretario de Adscripcio-
nes, se tienen responsabilidades muy grandes.
¢ Cree usted que una de las dos es mds importante
que la otra?

Yo creo que la funcién de juzgador es la fun-
cién fundamental. El Consejo de la Judicatura
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ANTE LOS NUEVOS DESAFIOS

existe porque se necesitan jueces, y la funcién
judicial es basica para la estabilidad nacional. Sin
embargo, las funciones del Consejo se dan en el
ambito administrativo. Esta Secretaria es sola-
mente un medio para que los jueces o magistra-
dos puedan llevar a cabo esa funcion en los
lugares mas adecuados atendiendo a su perfil, su
experiencia y sus méritos.

¢ Qué es lo que mads le gusta de su nuevo trabajo?

La posibilidad de crear. Estamos viviendo una
época muy interesante a nivel nacional. El Poder
Judicial de la Federacion se habia detenido en
algunos momentos. En esta época, estamos te-
niendo que aportar recursos y posibilidades, aten-
diendo a la relevancia social y politica que ha
tenido la funcién jurisdiccional. La Unica férmula
para poder asegurar que un Estado de Derecho
funcione, es con un Poder Judicial verdadera-
mente fuerte e independiente, que permita que
cualquier dificultad o cualquier controversia que
pueda surgir, sea resuelta sobre la base del dere-
cho y con imparcialidad y profesionalismo.
Como Magistrado de un Tribunal Colegiado, es
posible que alguna vez se le presentara un
ofrecimiento a cambio de resolver un amparo de
modo favorable para el quejoso. 5i fue asi, ¢ co-
mo lidié usted con ello, y cdmo lo haria ahora,
cuando sus decisiones determinaran el futuro de
muchos de sus companeros?

Por supuesto que las partes tratan de per-
suadir a los jueces o magistrados de que a ellos
compete la razén; pero ahi es donde debemos
analizar las cosas con la razén y con objetividad, y
tomar una decisiéon imparcial, justa y adecuada.

En el Consejo de la Judicatura Federal existe
una normatividad basica sobre la cual nos ba-
samos para tomar estas decisiones. Las argumen-
taciones que presentemos al Pleno deben de ser
muy exactas y muy justas. Ademas, si alguien
estd inconforme con alguna adscripcion que se

Compromiso. Brgano Informativo del Poder Judicial de Ia Federacion |

haya dado, existe la posibilidad de que esa reso-
lucién del Consejo pueda ser impugnada ante el
Pleno de la Corte. Lo anterior demuestra que
existe un control de caracter judicial sobre nues-
tras decisiones.

Como un hombre de gran experiencia judicial,
;qué cree usted que sea lo que mds le hace falta
al sistema judicial mexicano para arreglar sus
imperfecciones, asi como para conseguir su opti-
mo funcionamiento?

Yo creo que, como todas las instituciones hu-
manas, atender a los valores, a la dignidad y a |a
estabilidad de la persona humana. Eso es algo
que el Plenc del Consejo esta empenado en
lograr: que el Consejo sea el medio a través del
cual jueces y magistrados se sientan estimulados,
apoyados y proyectados hacia nuevos hori-
zontes, para que desarrollen su funcién de la
manera mas adecuada. Otro punto importante
para el mejor funcionamiento del Poder Judicial,
es la creacién de nuevos érganos jurisdiccionales,
ya que hay una gran demanda de justicia.
¢ Cree que necesitamos una nueva Ley de Amparo?

Yo creo que si. La actual ley ha sido rebasada
por la realidad, y esto ha permitido, en algunos
casos, que la resolucion de algunas controversias
no sea la mas adecuada. Con este nuevo proyec-
to de ley, lo que se busca es abrir posibilidades y
dotar a los érganos y al propio juicio de algunas
variantes o de mas herramientas, para que las
sentencias de amparo que se dicten satisfagan
de una manera mucho mas completa, rapida y
certera, los intereses de todos los mexicanos.
Después de tan larga trayectoria, jcual serd el
siguiente paso en su carrera juridica? ; Cudles son
sus planes a futuro?

Seguir siendo juez. Complementariamente, la
docencia es un aspecto que también me ha inte-
resado. Pero mi objetivo primordial es continuar
en la funcion jurisdiccional. <PJF
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Primer Seminario de Derecho
Procesal Constitucional

El pasado 20 de septiembre, el Ministro Genaro
David Gongora Pimentel, presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo
de la Judicatura Federal, inauguré el Primer Se-
minario de Derecho Procesal Constitucional, organi-
zado por el Colegio de Secretarios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con motivo del XXX
aniversario del mismo. El Ministro Géngora

Pimentel dijo que “la ciencia procesal no puede
descansar para complacerse con los resultados
alcanzados, ya que sé6lo de la reflexion de
nuevos cometidos, quizé mas profundos, po-
dremos sacar las fuerzas para no verla declinar”.
Agregd: “Hoy es tiempo de que el proceso se sin-
cronice y se adapte a la Constituciéon para que
marche también hacia el futuro, y ésa es una

responsabilidad que no solamente atafie a la
ciencia, sino al legislador y al juez.”

El Seminario concluyé el 31 de octubre. Du-
rante el ciclo de conferencias que comprendié se
analizaron las reformas constitucionales que, a
partir de 1994, han fortalecido el marco juridico
nacional. Por primera vez en la historia del Poder
Judicial de la Federacion, el evento se transmitio

PRIMER SEMINARIO DE
DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

SEP-OCT DE

via satélite a 26 Tribunales Superiores de Justicia
de los Estados. En los ocho médulos de que cons-
t6 el Seminario participaron, entre otros, los
ministros Mariano Azuela Guitron y Guillermo .
Ortiz Mayagoitia, asi como Héctor Fix-Zamudio,
Cipriano Gémez Lara, Eduardo Ferrer Mac-Gre-
gor, Edgar Corzo Sosa, Jorge Carpizo y José Luis
Soberanes Fernandez. €PJF
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;Qué hicieron las Salas en el afio?

El pasado 13 de diciembre, los ministros José de
Jesus Gudifio Pelayo y Guillermo Ortiz Mayagoi-
tia, presidentes de la Primera y Segunda Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, res-
pectivamente, rindieron su informe de labores
en los que destacaron los avances gue las Salas
del Maximo Tribunal del pais han tenido a través
del afio 2000. Por un lado, el Ministro Gudifio
Pelayo informé que, del ejercicio correspondien-
te a 1999, quedaron en tramite y pendientes de
resolucion 457 asuntos, a los que se le sumaron
2,112 asuntos. Durante este ejercicio egresaron
1,632 asuntos y, para el préximo periodo, que-
daron pendientes 480, lo que representa un
avance del 77.30%. Por su parte el Ministro Ortiz
Mayagoitia notificé que al inicio del afio habia
una existencia de 431 asuntos, a los que se

sumaron 1,758 que ingresaron durante el ejerci-
cio, para hacer un total de 2,189. De ellos, se des-
pacharon 2,035 y quedan pendientes 154. De los
asuntos anteriores a 1999 que quedaban por
resolver, hoy sélo queda uno, "por lo que po-
demos decir con satisfaccion que esta sala ha
abatido el rezago de asuntos a su cargo y que
continuaremos con el esfuerzo para mantenerla
al dia". Finalmente el Ministro presidente de la
Segunda Sala de la Corte enfatizd sobre la inde-
pendencia que dia a dia ha logrado obtener este
Alto Tribunal: "Podemos afirmar con orgullo
que, al dia de hoy, el Poder Judicial de la Fede-
racion es cada vez mas respetado y visto como
una instancia imparcial en la que las demandas
de justicia y respeto al orden juridico encuentran
satisfaccion." €PJF

Por las fiestas navidenas

A instancias del Colegio de Jévenes Estudiantes
de Derecho y Nuevos Profesionistas de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, en el re-
cinto del Maximo Tribunal se colocoé un arbol de
Navidad de mas de tres metros de altura, a fin
de simbolizar las fiestas navidefas decembri-
nas. Las luces del arbol fueron encendidas por
el Ministro Genaro David Géngora Pimentel,

presidente de la Corte y del Consejo de la Ju-
dicatura Federal. Aparte de aludir a la época, el
arbol sirvié como receptaculo para una gran can-
tidad de regalos infantiles que, posteriormente,
fueron donados a siete orfanatorios de la ciu-
dad de México. Es preciso felicitar a los miem-
bros del Colegio por sus constantes labores
humanitarias. 4PJF




Segundo Informe Anual de Labores

El pasado 15 de diciembre, el Ministro Genaro
David Géngora Pimentel, presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo
de la Judicatura Federal, rindié su Segundo In-
forme anual de labores. Ante los consejeros de
la Judicatura, magistrados de Circuito, jueces de
Distrito e invitados especiales, el Ministro presi-
dente resalto la apertura que se ha dado frente
a los sectores de la sociedad y los medios de
comunicacién: "Sin transparencia no hay demo-
cracia." Teniendo como testigo de honor al pre-
sidente de la Republica, Vicente Fox, y a Enrigue
Jackson y Ricardo Garcia Cervantes, presidentes
de las mesas directivas de las Camaras de Sena-
dores y Diputados, respectivamente, el Ministro
Gongora resaltd que "los economistas que han
intentado medir la productividad de los tribu-
nales considerando Unicamente las variables
cuantitativas, una y otra vez han fracasado en su
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intento. La justicia no se mide en términos de
cantidad, sino de calidad, imparcialidad, certeza
y prontitud". En el Salén de Plenos, en sesion
solemne, el presidente de este Alto Tribunal sub-
rayé que, si en el futuro se cuenta con un pre-
supuesto fijo, como en los paises desarrollados,
se podran establecer juzgados especializados en
materia de propiedad industrial y financiera.
Asimismo, se hizo un recuento de los asuntos
mas relevantes que este afio resolvio la Corte. El
también presidente del Consejo de la Judicatura
Federal concluyé: "En los inicios del tercer mile-
nio, entendemos nuestro papel y lo asumimos: la
presencia de un Poder Judicial pleno en su desa-
rrollo, sano en su dignidad, independiente en su
concepcidn y en sus realizaciones lo hace un
actor indispensable en el desarrollo politico,
econémico y social de México." 4PJF

| Compromiso. ['lrgnnu Informalivo del Poder Judicial de la Federacion

13




Nuevo mural en el

edificio sede de la Corte

El 15 de diciembre de 2000, el Ministro Genaro
David Gongora Pimentel, presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo
de la Judicatura Federal, inaugurd, junto con
Vicente Fox Quesada, presidente de México, el
mural Génesis. Nacimiento de una Nacion. Ori-
genes de la creacion de la SCIN. El trabajo estu-
vo a cargo del maestro Héctor Cruz Garcia.

Esta obra evoca una sintesis histérica a través
de imagenes que reflejan la lucha del pueblo
mexicano por alcanzar dos ideales: la libertad y
la justicia. En el muro lateral derecho aparece la
figura de Miguel Hidalgo encabezando el

movimiento de independencia. En el muro iz-
quierdo se aprecian unas mujeres dolientes que
simbolizan el Drama y la Injusticia. Finalmente,
en el muro central aparece el aguila republicana
con las alas extendidas, asi como algunos de los
grandes hombres de nuestra historia, entre los
que destacan José Maria Morelos, Miguel Do-
minguez, Manuel de la Pefia y Pefia y Benito
Judrez, entre otros. Asimismo, el muro central
muestra, como antecedente historico, el Primer
Tribunal de Justicia de Ario de Rosales, Michoa-
can y, en contraste, el actual edificio de la Su-
prema Corte. <PJF
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El Ministro Gudino Pelayo presenta un
libro y el maestro Elisur Arteaga rompe

una promesa

El martes 21 de noviembre, en la sala “Manuel
Crescencio Rejon” de la Universidad Iberoame-
ricana, se presento el libro Controversia sobre
controversia, del Ministro José de JesUs Gudifio
Pelayo. El auditorio, compuesto principalmente
por profesores y estudiantes de la Universidad,
escuchoé divertido las participaciones de los pre-
sentadores, quienes coincidieron en subrayar el
espiritu provocativo del Ministro Gudifio Pelayo.
Hubo quien lo calificé de "subversivo” —enten-
diendo por subversivo quien trastoca el orden
establecido— y hubo quien cuestioné la posicidon
del Ministro en el sentido de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién pudiera vulnerar
la soberania de los Estados al actuar mas como
un tribunal de legalidad que como un tribunal
constitucional.

Loretta Ortiz, directora del Departamento de
Derecho de la Universidad, hizo un analisis exhaus-
tivo sobre las tesis del Ministro, lo mismo que Fa-
bian Aguinaco. Gerardo Laveaga hablé de las di-
versas contribuciones que ha hecho el Ministro al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia y Elisur Ar-
teaga reconocié que, al asistir y comentar el libro

de Gudifo, estaba rompiendo una promesa de no

volver a participar en actos publicos después de los
60 afios. Al agradecer la asistencia de los presen-
tes, asi como los comentarios de los presentadores,
el Ministro celebré que el maestro Arteaga hu-
biera roto su promesa pues, en adelante, advirtio,
ya se le podra invitar a toda clase de actos con la
seguridad de que la comunidad juridica de México
saldrd ganando. Controversia sobre controversia
promete ser un libro muy discutido. 4PJF

noviembre-diciembre 2000 | Compromiso. frgano Informativo del Poder Judicial de la Federacidn




Diplomado sobre liderazgo

Del 9 al 26 de noviembre de 2000, los integrantes del
Colegio de Jévenes Estudiantes de Derecho y Nuevos
Profesionistas de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién tomaron un diplomado sobre liderazgo basado en
principios. El diplomado fue impartido por la doctora
Maricarmen Silva de Arellano, investigadora emérita de
la UNAM en el campo del desarrollo humano. El sistema
con que fue impartido el diplomado fue tedrico, practi-
co, rapido, eficaz y ameno; se trata de un diplomado di-
sefado para ser comprensible para cualquier nivel socio-
cultural. El diplomado estuvo dividido en tres modulos:
a) Desarrollo humano y transformacién de la persona; b)
las relaciones interpersonales y sus conflictos; y ¢) lide-
razgo. La Dra. Silva dio a entender, fundamentalmente,
que, mientras las areas del dolor no sean tocadas, asimi-
ladas y aceptadas en forma consciente, no es posible
tener personas pensantes, creativas, eficaces, analiticas,
activas, dinamicas y comprometidas con el desarrollo de

su mision. 4PJF

6° Congreso Nacional de Abogados

Del 28 al 30 de septiembre de 2000, en el Teatro
de la Republica de la ciudad de Querétaro, se lle-
v6 a cabo el 6° Congreso Nacional de Abogados,
convocado por la Barra Mexicana-Colegio de
Abogados, A.C. Durante el evento participaron
tres ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

El 28 de septiembre, la Ministra Olga Sanchez
Cordero presenté la conferencia magistral intitu-
lada “La jurisprudencia y su aplicacion”, dentro
de la sesi6on académica correspondiente al Dere-
cho Civil. Al dia siguiente, en el marco de la sesion
académica correspondiente al Derecho Constitu-
cional y Amparo, tuvo lugar un debate llamado
“;Hacia una nueva Ley de Amparo?”, en el que
participaron el Ministro José de Jesus Gudifio Pe-
layo, Fabiadn Aguinaco Bravo, Edgar Corzo Sosa,
José Ramoén Cossio Diaz y Gerardo Laveaga. Final-
mente, el dia 30, el Ministro Genaro David Gon-
gora Pimentel, presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatu-
ra Federal, clausuré el Congreso.
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Al clausurar los trabajos del Congreso, el Mi-
nistro presidente indicé que los mexicanos de-
sean vivir al amparo de un Estado capaz de
garantizar la vigencia de las normas y el apego
del gobierno a la ley. De ahi que subrayara:
“Queremos que la Constitucién siga siendo el
ordenamiento supremo que recoja siempre la
voluntad nacional y sea el sustento de nuestro
Estado de Derecho.”

Afirmo, asimismo, que la Constitucion es y se-
guira siendo la base del Estado de Derecho, que
es la fuente originaria del poder y el titular de las
normas juridicas. Agregé que nuestra Constitu-
cién, como norma suprema del orden juridico,
sustenta el proyecto nacional del pueblo mexi-
cano. En ella, la Naciéon expresa sus decisiones
fundamentales y afirma su voluntad de conservar
su identidad como comunidad, cultura e historia.

El Ministro presidente manifest6, asimismo,
que nuestro sistema juridico necesita un orden
cierto, que indique a qué puede atenerse en sus
relaciones con los demas sistemas. 4PJF
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LA VISITADURIA JUDICIAL
DEL (CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL

ante la desconfianza que ha surgido

en algunos sectores de la poblacién

respecto de las instituciones judiciales,
se impone la necesidad de mejorar el servicio de
imparticion de justicia, y se buscan los medios
mas adecuados para hacerlo. Entre estos medios
no so6lo estd el de reclutar y seleccionar al per-
sonal judicial mas apto, sino que en éste deben
destacar una moralidad intachable y una cul-
tura juridica de excelencia. Para tener la seguri-
dad de que los juicios y procedimientos de los
que conocen los tribunales federales se siguen y
fallan con sujecién a las leyes, y que el pueblo
puede depositar su confianza en la Justicia Fede-
ral, se han implantado controles que facilitan el
cumplimiento del derecho y contribuyen a man-
tener la paz social. Esos mismos controles per-
miten que la funcién jurisdiccional se ejerza con
total independencia e imparcialidad, y que sea
ajena a conductas inmorales o indebidas. Uno
de esos controles se ejerce a través de las visitas
de inspeccién que se realizan bajo los linea-
mientos que marcan la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién y los acuer-
dos generales emitidos al efecto por el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal. Las inspec-
ciones, por la forma y términos en que se hacen,
permiten conocer la situacion real del érgano
visitado e identifican a los buenos y a los malos
funcionarios judiciales, alentando a los primeros

CARLOS AMADO YANEZ*

Fotografia: Ernesto Lehn

Edificio sede del Consejo de la Judicatura Federal

para continuar con su labor y aplicando las me-
didas disciplinarias a los segundos.

El articulo 100 de la Ley Fundamental enco-
mienda al Consejo de la Judicatura Federal las
funciones de vigilancia y disciplina de los juzga-
dos de Distrito y tribunales de Circuito, en los
términos que establezcan las leyes. Al tenor de
éstas, el propio Consejo queda facultado a fin de
expedir acuerdos generales para el adecuado
ejercicio de sus funciones.

*VIsITADOR GEMERAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.
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LA VISITADURIA JUDICIAL DEL (CONSEJO
DE LA JUDICATURA FEDERAL

La funcion de vigilancia se traduce en la ac-
cién de inspeccionar el funcionamiento de los
6rganos jurisdiccionales y ejercer una constante
supervision sobre las conductas de las personas
que los integran, a fin de velar por que se cum-
pla y respete la ley, y se eviten, mediante méto-
dos preventivos, posibles desviaciones, y que las
que lleguen a detectarse —que pudieran im-
plicar responsabilidad— sean sancionadas con
estricto apego a derecho.

La distribucion en el territorio nacional de los
juzgados de Distrito y tribunales de Circuito, asi
como el elevado numero de éstos por la cre-
ciente demanda del servicio de imparticion de
justicia a nivel federal, exigi6 la creacion de un
érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Fe-
deral, encargado de la inspeccion del funcio-
namiento de esos érganos y de la supervision de
la conducta de sus integrantes. Esta necesidad
la recogi6 el articulo 98 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, que dio origen
a la Visitaduria Judicial. Esa misma ley, en su
articulo 99, dej6 en manos y bajo la respon-
sabilidad de los visitadores judiciales las fun-
ciones de inspeccién y supervision, al otorgarles
la alta investidura de representantes del Conse-
jo de la Judicatura Federal.

La ley secundaria estableci, en sus articulos 100,
101 y 102, la forma de llevar a cabo las visitas de
inspeccion ordinarias y extraordinarias; y contem-
plé la integracién de comités de investigacion. Dis-
puso la periodicidad de, por lo menos, dos visitas de
rutina al afo y la practica de visitas extraordinarias
o la integracién de comités de investigacion en
aquellos casos en que existan elementos que hagan
presumir irregularidades cometidas por un Magis-
trado de Circuito o por un Juez de Distrito.

Dentro del marco constitucional y legal, y para
contar con reglas mas precisas que permitieran el
desarrollo de la importante funcion de vigilancia, se
han emitido los siguientes acuerdos de relevancia:

Compromiso. Organ Informaivo el Poder Judicial de la Federacion

Acuerdo general 26/1997: este acuerdo dictd
reglas generales respecto de la practica de las
visitas de inspeccién ordinarias, extraordinarias
o especiales para ratificacién o cambios de ads-
cripcion, practicadas a los tribunales de Circuito
y a los juzgados de Distrito.

Acuerdo General 9/1998: establecié un siste-
ma de encuesta para evaluar el desempefo y
honorabilidad de los Visitadores Judiciales.

Acuerdo General 44/1998: regula la organi-
zacién y funcionamiento de la Visitaduria Judi-
cial del Consejo de la Judicatura Federal.

Respecto de las visitas ordinarias de inspec-
cién, considera los siguientes aspectos:

1. Requisitos previos a la visita.

2. Elementos a considerar en toda visita de ins-

peccion.

Desarrollo de la inspeccion.

Forma del acta de visita.

Remision de acta y anexos.

Seguimiento de peticiones de los integrantes

de los érganos visitados.

7. Seguimiento de recomendaciones resultantes
de las visitas o de los dictdmenes recaidos a
éstas.

Las visitas ordinarias con efectos de ratifica-
cion son introducidas en este acuerdo general
plenario, a efecto de proporcionar a los conse-
jeros de la Judicatura Federal mayores elemen-
tos de juicio para decidir sobre la permanencia
de jueces de Distrito y magistrados de Circuito.

Acuerdo General 54/1999: en él se dispuso que,
para cumplir con las dos visitas ordinarias de
inspeccion que deben llevarse a cabo cada afo,
una se realice de manera fisica por los visita-
dores judiciales, mientras que la otra evaluacion
se verifique a través de informe circunstanciado.
Asimismo, se determiné que los dos tipos de
inspecciones se lleven a cabo en el transcurso del
afio en forma alternada y cubran periodos no
mayores de seis meses. 4PJF
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ECOCARDIOGRAFIA, UN
SERVICIO MAS PARA LOS
EMPLEADOS DE LA (CORTE

| pasado mes de septiembre, el con-

sultorio médico de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién em-
pezo a ofrecer el servicio de ecocardiografia. El
ecocardiégrafo es un aparato de tecnologia de
punta que permite hacer estudios muy espe-
ciales del corazon; conocer la anatomia de dicho
organo, asi como el estado de sus cavidades,
auriculas, ventriculos, y observar las alteraciones
que pudieran existir en las valvulas, por ejemplo.
Hay ocasiones en que los corazones pueden te-
ner trombos, que son momentos en que la san-
gre se coagula dentro del corazoén; ello también
puede verse gracias a este aparato. Asimismo, el
ecocardiégrafo permite visualizar tumores, de-
rrames de pericardio —liquido que se acumula
entre el pericardio y el corazén—, el grosor del
corazén y anomalias congénitas —sobre todo en
los nifflos— que se pueden detectar posterior-
mente.

El ecocardiografo permite evaluar a los pa-
cientes que hayan tenido un problema de infar-
to. A veces, el infarto lesiona de tal modo el
corazon, que una porcion de éste deja de mo-
verse. En tal caso, el equipo permite ver cual es
la porcidn del corazén que no se estda movilizan-
do. A manera de prevencién, cuando un pacien-
te tiene dolor en el pecho, se podria hacer un
"eco” para descubrir si el problema tiene que
ver o no con el corazén.

El equipo con que cuenta el consultorio mé-
dico es suficiente para detectar, sobre todo, la
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ECOCARDIOGRAFIA, UN SERVICIO MAS
PARA LOS EMPLEADOS DE LA CORTE

cardiopatia isquémica, que se refiere a proble-
mas de la circulacion coronaria. Esto puede mani-
festarse con dolor en el pecho y por situaciones
de estrés, junto con factores de riesgo, tales
como el tabaquismo y la diabetes. Todo esto
podria propiciar un infarto. Antiguamente, el
consultorio sélo contaba con materiales para
realizar una “prueba de esfuerzo”, que se hacia
a través de una caminadora, en la que el pa-
ciente, con electrodos conectados al pecho, hacia
ejercicio; entonces, el trazo cardiografico se vi-
sualizaba en el monitor de la computadora. El
ejercicio que hacia el paciente se iba dosifican-
do, a fin de llegar a una determinada frecuencia
cardiaca, sin la que el estudio no seria valido.
Conforme el paciente se ejercitaba, se iban
notando, a través de la computadora, los cam-
bios que pudiera tener en el corazon.

En realidad, tanto el ecocardiografo como la
prueba de esfuerzo son equipos complementarios.

Uno no sustituye al otro. La principal causa de
muerte en este pais son los problemas cardiacos,
de ahi que el objetivo del consultorio médico del
Maximo Tribunal sea poner al alcance del emplea-
do, en su lugar de trabajo, este tipo de diagnésti-
co inmediato de trastornos del corazén.

Dado que, hace afios, en la Corte hubo un fa-
llecimiento por cuestiones cardiacas, se introdu-
jo un especialista en cardiologia. Por lo demas,
es imperioso tener tecnologia de vanguardia
para evaluar y prever riesgos cardiologicos. El
ecocardiégrafo ofrece un panorama de la viabi-
lidad cardiaca, lo que permite dar una cardiopro-
teccion. Ello determina un tratamiento y pautas
de proteccién. Nada mas. El nivel de consulta
inmediata que proporciona la Corte busca, Uni-
camente, estabilizar al paciente para transfe-
rirlo a un hospital. En suma, el tratamiento car-
dioloégico proporcionado por el consultorio
médico es meramente de diagnéstico. 4pJF
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LA JUSTICIA PENAL
JUVENIL EN COSTA Rica

urante los dias 15 a 17 de junio de

2000, asisti en representacion del

Ministro presidente Genaro David
Goéngora Pimentel a la ciudad de San José de
Costa Rica, en respuesta a la invitacién que a él
le hiciera Bernt Aasen, representante en México
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF), con el fin de que el Poder Judicial
de la Federacién de nuestro pais estuviera pre-
sente en el foro internacional sobre la Ley de
Justicia Penal Juvenil de Costa Rica, al que tam-
bién asistieron delegaciones de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Republica Dominicana,
Panama, Argentina y Brasil.

En dicho foro, organizado por la Comision
Nacional para el Mejoramiento de la Adminis-
tracién de la Justicia (CONAMAYJ), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, el Instituto
Latinoamericano de Naciones Unidas para la Pre-
vencién del Delito y Tratamiento del Delincuen-
te (ILANUD) y la Asociacién de Ciencias Penales
—todos con sede en Costa Rica—, pude conocer
que en el pais sede se ha implementado el sis-
tema de responsabilidad penal juvenil que
recoge las prevenciones establecidas por la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos del Ni-
fo, ratificada por Costa Rica desde 1990 (y por
México, desde su aprobacién en 1989), asi como
por otros instrumentos de caracter internacio-
nal, como son las reglas de las Naciones Unidas
para la proteccion de los menores privados de
libertad, las reglas de Tokio y las reglas de las
Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores, todas acogidas en la Ley de

SOFIA VIRGEN AVENDANO*

Justicia Penal Juvenil de Costa Rica (Ley 7576, de
8 de marzo de 1996).

Lo anterior significa que Costa Rica es un pais
pionero en la instrumentacion y aplicacién de
un sistema juridico que contiene importantes re-
formas institucionales, para ponderar la respon-
sabilidad penal de los menores de edad que se
encuentren en conflicto con la Ley Penal, basa-
do en la Teoria de la Proteccién Integral; es decir,
en un modelo de responsabilidad penal aplica-
do por tribunales jurisdiccionales especializados,
dependientes del Poder Judicial de Costa Rica,
encargados de velar por la correcta aplicacién
de la Ley de Justicia Penal Juvenil. Esta Gltima se
basa en la doctrina sustentada en la proteccién
integral del menor de edad, en el respeto a sus
derechos, en su formacién integral y en su rein-
sercion en la familia y en la sociedad; que rompe
con el modelo que orienta a la Teoria de la Si-
tuacion Irregular, basada en una *...visién pseu-
doprogresista y falsamente compasiva de un
paternalismo ingenuo de caracter tutelar, como
la vision retrégrada de un retribucionismo
hipécrita de mero caracter penal de los adoles-
centes...", como lo sefialé Emilio Garcia Méndez.

El sefalado sistema juridico parte de la base
del reconocimiento de nifos y adolescentes co-
mo titulares de derechos subjetivos publicos,
protegidos en contra de toda omision, violacién,
amenaza, perturbacion o restriccion de sus ga-
rantias y derechos fundamentales; es decir, que
permite a los grupos de 12 a 18 afios de edad exi-
gir los derechos que les fueron reconocidos por la
Constitucion Politica y los mencionados convenios

*MaGISTRADA DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MIATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
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LA JUSTICIA PENAL
JUVENIL EN COSTA RicaA

internacionales, ante tribunales jurisdiccionales
especializados en materia de justicia penal juve-
nil. Estos tribunales enmarcan el trabajo del juz-
gador en una serie de principios generales, de-
nominados Principio de legalidad; Principio de
lesividad; Principio de aplicacion de la ley y la
norma mas favorable; Principio de racionalidad y
proporcionalidad; Principio de determinacién de
las sanciones; Principio de internamiento en cen-
tros especializados; y Principio de celeridad en la
imparticion de justicia.

Existe mucho material sobre el cual meditar,
hablar, estudiar e implementar con relacién al
tema abordado. Por ello, remito a los lectores in-
teresados a la obra publicada por UNICEF' y pre-
sentada al publico durante el foro, denominada
De la arbitrariedad a la justicia: adolescentes y
responsabilidad penal en Costa Rica.

Por dltimo, de acuerdo con los datos men-
cionados por expertos del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, desafortunadamente
México y Ecuador pertenecen a la minoria de
paises que aun no implementan el sistema de res-
ponsabilidad penal juvenil; sin embargo, me
gusta pensar que muy pronto sera abrogada en
nuestro pais la Ley para el Tratamiento de Me-
nores Infractores para el Distrito Federal en Ma-
teria Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, vigente a partir de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion de 24 de diciem-
bre de 1992. Esta ley creo el Consejo de Menores
como un érgano desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacién, y dio lugar a leyes correlativas
en el ambito de las Entidades Federativas y sus
respectivos Consejos Estatales de Menores. Ya se
han iniciado las medidas legislativas necesarias

'NO ESTA A LA VENTA, PERO LA PROPORCIONA LA UNICEF,

con el fin dar cumplimiento al compromiso
adquirido por México al ratificar la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio; el 15
de diciembre de 1999, el Congreso de la Unién
aprobd la adicion del parrafo sexto al articulo
40. de la Constitucion, en el que se reconoce que
"los nifios y las nifias tienen derecho a la satis-
faccién de sus necesidades de alimentacién; sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y
custodios tienen el deber de preservar estos de-
rechos. El Estado proveera lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos. E|l Estado otor-
gara las facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de
la nifiez".

Asimismo, para dar continuidad a la citada
reforma, el Congreso de la Unién también apro-
bé la Ley para la Proteccién de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, publicada el 29 de
mayo de 2000 en el Diario Oficial de la Federa-
cién. Tal ley se encuentra orientada en la doctri-
na de la proteccién integral, como se explica
ampliamente en su exposicion de motivos; como
marco legislativo general para que las tres es-
feras de gobierno puedan emitir las leyes, regla-
mentos y otras disposiciones, para instrumentar
en todo el pais lo establecido en dicha Ley en un
plazo que no exceda de un afio, a partir de su
publicacién (Articulo Segundo Transitorio).

Ojala que no pase mucho tiempo antes de que
el Poder Legislativo apruebe las bases legales
para que el Poder Judicial de la Federacién pueda
establecer juzgados y tribunales especializados
en materia de responsabilidad penal juvenil. <PJF
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EL SEJU EN EL CONSEJO DE
LA JUDICATURA FEDERAL

fin de adecuar la forma en que se

reune la estadistica de los érganos
jurisdiccionales del Poder Judicial de

la Federacién en los nuevos libros de gobierno
que aprobé el Consejo de la Judicatura Federal, el
propio Consejo determiné la instalaciéon e inte-
gracion de un grupo encargado del Sistema de
Estadistica Judicial Unificado (SEJU), que ha esta-
do trabajando a partir del 16 de agosto de 2000.
La funcién de este grupo, integrado por los
magistrados Jorge Antonio Cruz Ramos (coordi-
nador) y Manuel Barcena Villanueva, el juez Vic-
tor Mota Cienfuegos y el licenciado Salvador
Gonzalez Aguilar, es la de instrumentar un sis-
tema de informatica aplicada al ambito de los
organos jurisdiccionales —esto es, los procesos
de amparo, el penal federal, el administrativo y
civil federales y las comunicaciones oficiales—
entre los diversos 6rganos y niveles de autoridad,
para controlar la naturaleza y diversidad de las
cargas de trabajo a los titulares de los juzgados y

JORGE ANTONIO CRUZ RAMOS*

tribunales y a las altas instancias de decisién den-
tro del propio Consejo.

Actualmente se desarrolla el proyecto en dos
vertientes: mediante formatos de reporte de
datos estadisticos desde los libros de gobierno y
expedientes en forma manual y, desde 1998, en
una version automatizada que funciona en
todos los tribunales y juzgados federales del
pais. Para ese efecto, cada 6rgano jurisdiccional
es dotado desde su creacion de un equipo de
computo cargado con los programas estadisticos
correspondientes y una plaza de oficial judicial
cuya labor consiste en el manejo especializado
de este sistema, para contar, en todo momento,
con la informacién oportuna y veraz acerca del
estado de los distintos procedimientos que se
substancian.

Desde su creacién, el SEJU tuvo como obje-
tivo fundamental propiciar la unificacion de
criterios en el reporte de los juicios que en el
pasado no permitian el procesamiento de la

Jorge Antonio Cruz Ramos explica el funcionamiento del SEJU.

*MaGISTRADO TITULAR DEL SISTEMA DE EsTaDisTIcA JupiciaL UNiFiCADO.
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EL SEJU EN EL CONSEJO DE
LA JUDICATURA FEDERAL

informacion, por no existir reglas expresas pa-
ra ello. Esto se logré6 mediante el analisis y la
discusion de los procedimientos a cargo de los
érganos jurisdiccionales federales, con base en
la ley y la jurisprudencia.

Entonces se procedié a identificar las princi-
pales etapas y peculiaridades de cada proce-
dimiento, su importancia para efectos de con-
trol y estadisticos; se redacté la normatividad
para el llenado de las diversas columnas que
integran cada uno de los sistemas automatiza-
dos y el manual de registro de informacién vy,
finalmente, se desarrollaron los formatos de
reporte. La version manual es la conocida como
“sabana”. A través de ella se rinde la estadistica
mensualmente, por los érganos jurisdiccionales,
a la Unidad de Estadistica del Consejo de la Judi-
catura Federal (area separada del SEJU), encar-
gada de la concentracion y procesamiento de la
informacién.

El SEJU esta compueste por dos médulos: uno
de captura y otro de reporte. En el primero se
asienta toda la informacién; es decir, cudndo lle-
ga una demanda, cuando es admitida, cuando
se sefiala fecha de audiencia constitucional, si se
concede o se niega el amparo, si se interpone un
recurso, etcétera. En el médulo de reporte se
puede conocer, por ejemplo, cuantos asuntos
han ingresado a un érgano jurisdiccional de tal
a tal fecha; o cuantos asuntos se han resuelto,
cuantos estan pendientes de resolucién en el
oérgano y cuantas quejas se han promovido en
contra de determinadas funciones judiciales.
Hay una serie de noticias que puede otorgar el
propio sistema a través de dos aspectos: en pri-
mer lugar, las preguntas definidas, que son los
reportes similares a los que mensualmente se
envian a la Unidad de Estadistica; en segundo,
creando determinadas preguntas en el momen-
to en que se requiere la informacion.

Los integrantes del SEJU creen firmemente
que el sistema tiene utilidad. Actualmente se

esta terminando de instalar la red de telecomu-
nicaciones del Poder Judicial de la Federacion en
toda la Republica. Se esta logrando adaptar al
Sistema de Estadistica Judicial una serie de pro-
gramas de computo que existen en los diversos
organos jurisdiccionales, y que sirven para auxiliar
no sélo el control de la gestién, sino la trami-
tacion misma de los asuntos.

El sistema es una herramienta que puede
resultar de gran ayuda, pues se intenta que el
mismo, automaticamente, vaya captando la in-
formacion: por ejemplo, si un Juez de Distrito de
cualquier lugar de la Republica quiere saber
cuantos asuntos penales, de amparo o de proce-
so tiene, y en cuantos de estos asuntos ya se
debe dictar una sentencia o cuantos se encuen-
tran en tramite, el sistema le da la respuesta el
mismo dia. Lo anterior va a permitir organizar el
trabajo de los miembros de los juzgados y tri-
bunales. Por medio de este sistema se puede lle-
gar a conocer desde la realidad de un juzgado
o un tribunal, hasta el problema a que se en-
frenta un Circuito, una regién o toda la Repu-
blica Mexicana, debido a que se trata de un
instrumento que concentra la informacién de to-
dos los érganos.

Desde sus inicios, el SEJU ha pretendido
respetar la independencia en las decisiones que
puedan tomar jueces y magistrados para re-
solver los problemas que son de su competencia.
Asimismo, busca uniformar criterios al reportar
el movimiento que hayan tenido los asuntos,
pues se ha detectado que, en ocasiones, un mis-
mo asunto se trata conforme a diferentes cri-
terios, lo cual puede ocasionar problemas e
impedir la sistematizacidén correcta de la infor-
macién, Unica manera de conocer variables ge-
nerales para planear el desarrollo.

Otra ventaja del SEJU es que ya no se van a
manejar los libros auxiliares. Estos desaparecie-
ron en cuanto el Consejo de la Judicatura Federal
aprobo los nuevos libros de gobierno.4PJF



RESOLUCIONES RELEVANTES
DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

La SupREMA CORTE ORDENA QUE SEIS MAGISTRADOS
ESTATALES SEAN REINSTALADOS EN SUS PUESTOS
(12.09.00)

Al resolver los amparos en revisién 2021/99,
2083/99, 2130/99, 2185/99 y 2195/99, promovi-
dos en contra del Gobernador del Estado de Co-
lima, asi como el amparo en revision 580/2000,
promovido en contra del Gobernador del Estado
de San Luis Potosi, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién declaré que seis magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de las entidades
federativas mencionadas deben ser reinstalados
en sus puestos. Respecto de uno de ellos —Car-
los Alberto Macias Becerril— se determing,
ademas, que debe ser considerado por las au-
toridades estatales como Magistrado inamovi-
ble. Con relacién a los restantes, se resolvio que,
de no ratificarseles, se debera emitir un dicta-
men que funde y motive la negativa. En el caso
de Colima, José de Jesus Renteria Nufiez, Yolan-
da Macias Garcia, Jorge Magafia Tejeda, Enrique
de Jesus Orozco Heredia y Carlos Alberto Macias
Becerril, quienes se habian desempefiado como
magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, impugnaron la aprobacion de los
nombramientos de nuevos magistrados de ese
Tribunal y la protesta de los mismos. Por su parte,
en el caso de San Luis Potosi, Maria Guadalupe
Orozco Santiago impugné el Decreto numero
367 de la Quincuagésima Quinta Legislatura
del Estado de San Luis Potosi, que entré en
vigor el 16 de octubre de 1999, mediante el
cual se designaban nuevos magistrados. El
Maximo Tribunal resolvié que, de conformidad
con el articulo 115, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Fotografia: Ernesto Lehn

tanto los Congresos locales como los Ejecutivos
de los estados deben sujetarse a este precepto
constitucional en cuanto a la permanencia en
el cargo de los magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia. De esta forma se salva-
guarda su independencia y la de los propios tri-
bunales estatales.
EXENTAR DEL IMPUESTO POR VENDER O IMPORTAR BE-
BIDAS ALCOHOLICAS ES INCONsTITUCiONAL (11.10.00)
Por unanimidad de votos, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré
inconstitucional el articulo 8-B de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios —en
vigor desde el 1 de enero de 1998—, por violar el
principio de equidad tributaria previsto por el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica
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RESOLUCIONES RELEVANTES DE LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

de los Estados Unidos Mexicanos. La menciona-
da ley establece el cobro de un impuesto por las
ventas, las importaciones y la prestacion de ser-
vicios relacionados con los bienes que se sefialan
en la propia ley, entre los que destacan las be-
bidas alcohdlicas y el tabaco. El articulo 8-B
determina que, si las personas fisicas con activi-
dades empresariales obtuvieron en el afio de
calendario anterior ingresos inferiores a un mi-
Ilon de pesos por dichas actividades, no estaran
obligadas al pago de este gravamen. La Segun-
da Sala del Maximo Tribunal estimé que el arti-
culo impugnado, al establecer la exencion de
este impuesto, introduce una hipétesis distinta
al objeto de dicho impuesto, como lo es el mon-
to de los ingresos obtenidos por el contribu-
yente. La Suprema Corte concluyd, asimismo,
gue la exencién con base en los ingresos del
contribuyente carece de una justificacion objeti-
va al no ser éstos, sino el consumidor final,
quien soporta la carga tributaria, provocandose,
ademds, una ventaja comercial en favor de las
personas fisicas exentas al estar en posibilidad
de ofrecer al publico en general los productos o
servicios a un costo final inferior, dandose asi un
trato desigual a los iguales.
La Suprema CoRTE DE JUSTICIA ORDENG QUE EL SE-
CRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA DEVOLVIERA UN
TERRENO A UNA EMPRESA DE EnseEnADA (23.10.00)
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn re-
solvio el incidente de inejecucion de sentencia
163/97, relativo al incumplimiento de una sen-
tencia de amparo. En la sentencia incumplida se
ordeno a diferentes autoridades de la Secretaria
de la Reforma Agraria que restituyeran —juridi-
ca y materialmente— a la empresa Purta Punta
Estero, S.A., un terreno de 18 hectéreas, ubicado
en el municipio de Ensenada, Baja California, del
que fue privada sin derecho, al incluirsele, inde-
bidamente, en la ejecucion de una resolucion
presidencial que doté de tierras al ejido Coronel
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Esteban Cantd. Ante el incumplimiento de las
autoridades responsables, y con fundamento en
el articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
por unanimidad de votos, resolvié adoptar las
siguientes medidas: a) Requerir a Eduardo Ro-
bledo Rincdn, Secretario de la Reforma Agraria,
para que en el término de 10 dias naturales cum-
pliera con la sentencia de amparo. En caso de no
cumplir la sentencia antes del término especifi-
cado, seria inmediatamente separado de su
cargo y consignado ante el Juez de Distrito co-
rrespondiente; b) separar de inmediato de su
cargo a Juan José Flores Gonzalez, representan-
te estatal en Baja California de la Secretaria de la
Reforma Agraria, y consignarlo ante el Juez de
Distrito correspondiente, al haber eludido el
cumplimiento de la sentencia de amparo; ¢) con-
signar ante el Juez de Distrito correspondiente,
por su probable responsabilidad en el incum-
plimiento de la sentencia de amparo, a Ruth
Medina Aleman, quien antecedi6 en el cargo de
representante estatal de Baja California de la
Secretaria de la Reforma Agraria a Juan José Flo-
res Gonzalez; y d) presentar una denuncia de
hechos, posiblemente constitutivos de delito,
ante el Ministerio Publico Federal, en contra de
Gilberto Hershberger Reyes, Director General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Reforma
Agraria. La Suprema Corte concluyé que el
incumplimiento de las sentencias de amparo es
una cuestion de orden publico, pues no sélo in-
teresa a toda la sociedad sino que, ademas, os-
tenta vital importancia para la vida institucional
de Meéxico. Independientemente de que la ob-
servancia cabal de un fallo constitucional redun-
da en beneficio personal del quejoso, también
es verdad que contribuye a consolidar el impe-
rio de la Constitucion Federal, obligando a su
respeto a todas las autoridades del pais. 4PJF
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EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

EN 35 MILIMETROS

JESUS URIBE

Alberto Aragén, Luis Cuevas, Antonio Barrén, Claudia Ramirez, Ignacio Lépez Tarso, Gerardo Laveaga y Marco Julio

Linares, director del video.

n la busqueda de nuevos instrumentos

didacticos que permitan fortalecer la

difusion de las labores que realiza el
Poder Judicial de la Federacion, el Maximo Tribunal
ha producido un video con los conceptos funda-
mentales que sustentan el sistema judicial mexi-
cano, tales como la divisién de poderes, la integra-
cion de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacion, la funcion de los jueces, el con-
cepto de juicio, los tipos de procesos que pueden
existir y sus caracteristicas, el juicio de amparo, las
controversias constitucionales, las acciones de in-
constitucionalidad, las funciones de los diferentes
érganos que integran el Poder Judicial de la Fede-
racion y su respectiva integracién, asi como las
diferencias basicas entre los juicios mexicanos y los
procesos judiciales estadounidenses.

El video, titulado ; Qué es el Poder Judicial de Ia
Federacion?, se filmoé en la primera quincena del
pasado mes de noviembre, en las instalaciones de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, del Pala-
cio de Justicia y del Archivo General de la Nacion.
Tiene una duracion aproximada de 15 minutos y es
conducido por los actores Claudia Ramirez e Igna-
cio Lépez Tarso. El video cuenta con una esceno-

grafia computarizada, en la que se muestran
diferentes iconos que contienen la tematica de la
que trata el cortometraje, con el objeto de hacer
mas didactica la explicacién.

Esta obra pretende ser un apoyo didactico
tanto para el programa La Justicia va a la Escuela
como para las visitas guiadas que se llevan a
cabo en la Corte. Ademas, es un instrumento por
medio del cual las Casas de la Cultura Juridica
pueden difundir, en el interior de la Republica,
qué es el Poder Judicial de la Federacion, Este
material esta dirigido, sobre todo, a estudiantes,
quienes podran ver en detalle, entre otras cosas,
los diferentes recintos del edificio que alberga
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
conducidos por Ignacio Lépez Tarso y Claudia
Ramirez.

Gracias a este video, la Judicatura sigue coad-
yuvando con la difusion de las labores que la
misma realiza, asi como de los servicios que pres-
ta, para que los ciudadanos tengan un mayor
conocimiento de las funciones confiadas a las
autoridades judiciales y, por lo tanto, puedan
acudir ante ellas a exigir lo que conforme a
derecho les corresponde. €4PJF
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;QQUE SE DICE DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN LA PRENSA ESCRITA!

0 Nidia Marin, Excélsior (26.10.00): “Las rebana-
das de responsabilidad estan repartidas, inclusi-
ve entre algunos jueces. Genaro Géngora Pimen-
tel lo sabe y por eso impulsa la tesis que pudiera
llevar al control de esa corrupciéon en lo que
viene siendo el meollo del asunto: la suspension
provisional del juicio de amparo.”

€ Raul Carranca y Rivas, La Prensa (26.10.00):
“La funcién de los jueces, hay que decirlo, no es
la de clausurar. Lo extrafio es que la Jefa de Go-
bierno de la ciudad de México, seguramente
aconsejada, visitara al ministro presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el hono-
rable Genaro Géngora Pimentel, para reclamar-
le el numero crecido de suspensiones provisio-
nales. Y pienso que es extraio porque esa visita
no corresponde a la investidura de la Jefa de
Gobierno y menos a la de un ministro que repre-
senta un Poder auténomo e independiente.”
€©)Miguel Angel Granados Chapa, Reforma
(27.10.00): “La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha abierto la puerta al rompimiento del
monopolio de la representacién sindical que
mantuvieron en exclusiva los agrupamientos
adheridos a la Federacion de Sindicatos de Tra-
bajadores al Servicio del Estado. La libertad
sindical, convalidada por mandamientos judi-
ciales, puede ser ejercida por los empleados
que encuentren, en nuevas organizaciones, la
respuesta que no hallan en sus trasnochados
sindicatos.”

O Manuel Lopez Portillo, El Sol de México
(02.11.00): “La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en un hecho historico, resolvié, en

conferencia de prensa.

forma unanime, de todos los once ministros
que la integran, encabezados por Mariano
Azuela, y unos dias mas tarde por el Ministro
José de Jests Gudifio Pelayo, la restitucion de
18 y 52 hectareas a sus legitimos propietarios,
en Punta Banda, Municipio de Ensenada, B.C.
Esta resolucién judicial sienta un hecho histori-
co relevante y un precedente juridico.”
©Edna Jaime, El Economista (10.11.00): “Los cam-
bios en el sistema politico son imponentes, pero
todavia no se acercan al objetivo planteado. Re-
formas importantes se han emprendido en el
Poder Judicial, lo que ha permitido a la Suprema
Corte actuar con una mayor independencia del
Ejecutivo y sentado las bases para que esa inde-
pendencia se fortalezca en el futuro.” €PJF
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“(GENESIS:
NACIMIENTO

DE UNA NACION”

() ocas son las personas que tienen

el don de expresarse por medio

del arte; de ahi que sean merece-
dores de la admiracion que les profesamos
quienes no contamos con tal privilegio. Sin em-
bargo, Héctor Cruz no es sélo un artista de cepa.
Mas alla de la facilidad innata para plasmar sus
sentimientos en un lienzo, el maestro Cruz ha

¥

MIGUEL MORAGUES

sido un luchador constante. "Me ha costado mu-
cho destacar en esta profesion por no perte-
necer a un grupo ‘selecto’ de colegas", afirma.
No obstante, son muchos los logros que ha ob-
tenido en su carrera profesional. Ha sido maes-
tro de artes plésticas en escuelas como el Institu-
to Nacional de Bellas Artes, en la Escuela Nacio-
nal de Artes Plasticas, en la Antigua Academia
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“(GENESIS: NACIMIENTO DE UNA NACION”

de San Carlos de la Universidad Auténoma de
México, por mencionar algunas. Ademads, ha si-
do ponente en diversas conferencias y ha partici-
pado en exposiciones de gran importancia.

El maestro Cruz, oriundo de Chimalhuacan,
Estado de México, fue encomendado para rea-
lizar un mural intitulado Génesis. Nacimiento de
una nacion. Origenes de la creacion de la SCIN,
ubicado en el edificio sede del Maximo Tribunal
del pais. Tal encomienda surgié con motivo de la
llegada del nuevo milenio y fue inaugurado el
pasado15 de diciembre. "Por fin se me hace jus-
ticia", expresa con un semblante que no puede
ocultar su satisfaccion. "Me llevé dos anos rea-
lizar esta obra que amablemente me encomen-
daron el Ministro Géngora y el licenciado Limén
Rojas. Me dediqué por completo a este mural
por la importancia que reviste para todos los
mexicanos."

Con el lenguaje propio de quienes se dedican
a esta profesion, el maestro nos indicé que la
técnica empleada en esta obra artistica fue mix-
ta, pues se utilizaron resinas acrilicas con los pig-
mentos apropiados para crear, asi, "trazos com-
positivos que forman una red geométrica que
establece un orden, un ritmo, una dinamica,
acordes con el tema y con la arquitectura, para
lograr una integracion plastica y una unidad ar-
ménica". Sin duda, resulta dificil explicar con
palabras lo que representa una obra de arte
cuando, por el contrario, el arte —en este caso
la pintura— es una expresion por medio de ima-
genes que dicen mas que las palabras.

Sin menoscabo de la interpretacion que cada
cual pueda darle a las distintas imagenes que
conforman el mural —pues, a decir del autor,
esas imagenes "no pretenden ser descripciones
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narrativas sino, mas bien, sugerentes"—, éstas se
encuentran divididas en tres muros aparentes.
En el muro lateral derecho se encuentra plasma-
da la figura de Miguel Hidalgo encabezando el
movimiento de Independencia. Esta parte del
mural simboliza la lucha por la libertad.

Por otro lado, en el muro izquierdo se plasma
el Drama y la Injusticia por medio de unas mu-
jeres dolientes junto a las que se observa un ma-
guey destrozado como el hombre mismo. Esa
imagen del maguey sugiere, asimismo, la idea
de una explosién, de donde surge la rebelion del
pueblo en su lucha por la justicia. En cuanto al
muro central, en él se erige el aguila republi-
cana, con las alas extendidas en una actitud pro-
tectora y que, con los simbolos universales de la
justicia, se transforma en el actual emblema de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Asimismo, se encuentran representados al-
gunos de los hombres que, a lo largo de nuestra
historia, han recogido los anhelos de justicia del
pueblo: crear el orden y el equilibrio que dan las
leyes y constituciones, asi como consumar plena-
mente la independencia y el nacimiento de
nuestra nacién. Entre ellos se encuentran José
Maria Morelos, Benito Juarez, Manuel de la Pefa
y Pefia e Ignacio L. Vallarta, asi como Maria Cris-
tina Salmoran de Tamayo, Hilario Medina, Te6fi-
lo Olea y Leyva, Felipe Tena Ramirez, Silvestre
Moreno Cora, Salvador Urbina y Gabino Fraga
Magafia, distinguidos ministros de mediados del
siglo XX. Finalmente, aparece en este muro,
como antecedente historico, el Primer Tribunal
de Justicia de Ario de Rosales, Michoacan, y, en
contraste, el actual edificio de este Alto Tribunal
con sus puertas abiertas para escuchar las
demandas de justicia del pueblo mexicano. 4PJF
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El Ministro Gudifio y las

controversias constitucionales

CONTROVERSIA SOBRE CONTROVERSIA
José de Jesus Gudifio Pelayo

Porrta

México, 2000

PILAR LUNA

Controversia sobre controversia, la obra mas
reciente del Ministro José de Jesus Gudifio Pela-
yo, reune los votos particulares que dicho jurista
ha emitido ante el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, disintiendo de sus homélo-
gos. Manuel Gonzélez Oropeza, prologuista del
libro, sefala: “El lector tiene en sus manos la
cuidada obra del ministro Gudifio Pelayo, que es
una profesion de fe federalista. Uno de los gra-
ves problemas que plantea, y propone su so-
lucién, consiste en la naturaleza y alcance de las
controversias constitucionales que, a partir de
1995, han adquirido un auge inusitado.”

En la introduccién, el Ministro Gudifio Pelayo
advierte: “De ninguna manera este libro pre-
tende ser exhaustivo o analitico en torno a la
figura o estructura de la controversia constitu-
cional, tampoco pretende analizarla como pro-
ceso jurisdiccional, sino algo menos ambicioso.”
Ese algo "menos ambicioso” consiste en estable-
cer, respecto de un aspecto muy particular y de-
licado de la controversia constitucional, qué debe
y qué no debe estudiar y, en consecuencia, inva-
lidar la Suprema Corte de Justicia a propésito de
las controversias constitucionales que se promue-
ven ante ella.

Controversia sobre controversia busca "eviden-
ciar la evolucién de un punto breve, pero funda-
mental, de la controversia constitucional: el alcan-
ce de la competencia de la Corte en tratandose de
las mismas. Alcance que, en consecuencia, deter-
mina el espacio y las fronteras de la intervencién
de la Suprema Corte en la resolucién de asuntos,

litigios y controversias que surjan entre los diversos
actores del Estado mexicano y que se convierte en
un paso mas en el camino que parece tener por
destino: fungir como tribunal constitucional”.

Las controversias constitucionales que se
abordan en el libro son las siguientes: 33/97,
27/97, 32/97, 26/97, 31/97 y 34/97. En la mayoria
de esas controversias, el Ministro Gudifio Pe-
layo, ademas de votar en contra de que las mis-
mas se declararan procedentes, formulé un voto
particular para explicar el porqué de su disen-
timiento respecto del criterio de la mayoria. Para
él, “la auténtica controversia que se ha generado
en el Pleno de la Suprema Corte” ha consistido
en “determinar el alcance y los limites de la com-
petencia que en materia de controversia consti-
tucional tiene atribuida, con lo cual se eviden-
cian las etapas de un proceso sobre el que se
construye la realidad jurisdiccional de la contro-
versia constitucional”, 4PJF
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Entre jueces y abogados te veas

ELOGIO DE LOS JUECES
Piero Calamandrei
Tribunal

Meéxico, 1995

ELOGIO

CLAUDIA LOPEZ NORIEGA

Desde el punto de vista de la deontologia ju-
ridica, esta obra se inscribiria dentro de los ru-
bros de "ética del juzgador" y "ética del aboga-
do". En efecto, Calamandrei escribié Elogio de
los jueces no como una mera suma de escritos
qgue de entrada parecen simples anécdotas, sino
como un muestrario, a un tiempo casuistico y fi-
los6fico, de las muchas actitudes que tanto los
jueces como los litigantes adoptan durante un
procedimiento jurisdiccional.

Un punto a resaltar de £/ogio de [os jueces es
que se ocupa en gran medida de la poblacién,
del ciudadano comun, quien, no por carecer de
conocimientos juridicos profundos, debe ser dig-
no de chanzas por parte de su abogado o del juez
que emitira sentencia respecto de su asunto. El
objetivo de Calamandrei consiste en revelar qué
efectos pueden llegar a tener las labores de liti-
gantes y juzgadores en la vida de los justiciables,
por quienes aquéllos, en primera y ultima instan-
cia, trabajan.

El énfasis que Elogio de los jueces pone en la
dimensién humana de la ciencia juridica es muy
importante. Los diecinueve capitulos que com-
ponen la obra se refieren, de una u otra manera,
a como incide el quehacer de los impartidores de
justicia y de los litigantes en la vida de las per-
sonas que acuden a ellos. Por lo anterior, el estu-
dio a profundidad del proceder de un juez o de
un practicante es algo en lo que Calamandrei
sabe cdmo detenerse. Gracias a la lectura de Elo-
gio de los jueces, quienes alguna vez han tenido
que recurrir a los servicios profesionales de un
abogado pueden explicarse, siquiera escasa-
mente, por qué su defensor actué de un modo

DE LOS
JUECES

PIERO CALAMANDREI

X

EDITOR AL

TRIBUNAL

determinado, que no siempre satisface las expec-
tativas del justiciable.

Sin embargo, lo relativo a la idiosincrasia de
jueces y abogados no es lo unico que abarca el
estudio del tratadista italiano. Aspectos tales co-
mo las atmésferas en que se debaten y resuelven
los procesos jurisdiccionales se abordan también.
Son muchas las pequefias historias que retne el
volumen; pues bien, cada una de ellas ofrece
algo distinto para el lector. Ello da cuenta de la
multiplicidad de conductas a que dan lugar los
procedimientos jurisdiccionales.

Obra imprescindible tanto para los estu-
diosos del derecho como para los justiciables y,
en general, para quien tiene debilidad por el
analisis de la ética, Elogio de los jueces debe
formar parte de la biblioteca de todo aquel que
pretenda hacerse de una formacién verdadera-
mente humanistica. <PJF
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Hablan los ministros

ONCE VOCES
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
México, 2000

PATRICIA TOCA

Once voces refleja la manera de pensar de los
once ministros que integran el Pleno del Maximo
Tribunal del pais. Distintos temas concernientes
a la Judicatura, asi como a la noble funcién de
impartir justicia, son tratados de once formas
distintas, pues cada uno de los maximos jueces
del pais tiene su modo de ver la realidad judicial
y politica de México.

Ha sido complaciente para la Corte que,
después de haber publicado La foga y la palabra
en 1997, se haya presentado una oportunidad
mas para ofrecer a la sociedad civil un nuevo
libro de discursos, conferencias y entrevistas con-
cedidos por los ministros ya ante los medios, ya
ante el Foro. Conocer el pensamiento de los
principales intérpretes de nuestra Constitucion
da a entender por qué en México se encuentra
tan consolidada la supremacia constitucional,
especialmente hoy, cuando nuestro pais se ha
abandonado por entero a democratizar todas
sus instituciones.

Once voces estd compuesto por diecinueve
participaciones. El titulo de cada una de ellas
remite a una nota al pie, donde se aclara en qué
lugar el Ministro correspondiente emitié su con-
ferencia o concedié una entrevista. La pluralidad
de audiencias es un dato a destacar; al leer la
obra, se vera que los ministros se explayan con la
misma franqueza e inteligencia tanto ante ma-
gistrados y jueces como ante estudiantes y mu-
jeres. Por otra parte, el contenido de la obra
jamas raya en la aridez tipica de la mera exposi-
cion juridica; de hecho, la mayoria de los textos
no aborda temas en los que han de abundar los
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tecnicismos judiciales. Ello permite una lectura
amena del volumen.

En la presentacion de la obra, el Ministro
presidente Géngora Pimentel sefiala: “Cada una
de estas participaciones esta encaminada a dar
cuenta de la evolucion que, a partir de 1995, ha
tenido el Poder Judicial de la Federacion, y per-
mite rastrear la forma en que cada uno de ellos
concibe el Estado de Derecho pero, también,
como viven la independencia y la autonomia de
las que ahora gozamos. Permiten, asimismo,
contrastar estas actitudes con la confianza que
la sociedad mexicana tiene en los 6rganos juris-
diccionales, misma que —mas alla del discurso—
se advierte en las cargas de trabajo que ésta
somete a diario ante juzgados y tribunales.”
Cierto, el contraste es evidente. Mediante sus
palabras, los ministros explican por qué han
logrado que el grueso de la poblacién mexicana
confie plenamente en sus fallos. 4PJF
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Mads decisiones relevantes

de la Corte

100 DECISIONES RELEVANTES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

(NOVENA EPOCA)

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
México, 2000

SERGIO RODRIGUEZ

Durante la presidencia del Ministro José Vi-
cente Aguinaco Aleman, la Suprema Corte de
Justicia, con el animo de dar a conocer sus fallos
mas relevantes a la sociedad civil, publicé un
libro titulado 75 decisiones relevantes de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién. Ahora, el
Méaximo Tribunal saca a la luz 700 decisiones
relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (Novena Epoca), obra indispensable para
quien desee conocer los principales criterios emi-
tidos por los ministros integrantes del Pleno de
1995 —inicio de la Novena Epoca— a la fecha.

La obra, una de las mas logradas que ha pu-
blicado hasta ahora el Alto Tribunal, ofrece al
detalle —aunque sin llegar a lo abstruso— las
particularidades de los fallos mas trascendentes
de que ha tenido noticia la sociedad a lo largo
de los ultimos cinco afios. Las resoluciones se lle-
gan a referir a todas las materias. Algunas fue-
ron emitidas en el Pleno; otras, en las Salas.

La evidente autonomia de la que, en los Glti-
mos tiempos, ha hecho gala el Maximo Tribunal,
se refleja en varias decisiones que no podian
quedar fuera del libro. Entre ellas, hay que se-
Aalar la resoluciéon por la que la Corte dispuso
que el presidente de la Republica debia entregar
al Congreso documentacion sobre los fideicomisos
operados por Banco Unién, asi como el fallo refe-
rente a que las autoridades hacendarias, cuando
no esté de por medio la obligacién de pagar

decisiones relevantes
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

(Novena Epoca)

L DE LA FEDERACION

impuestos, no estan facultadas para realizar actos
de molestia contra los contribuyentes.

La edicion de 700 decisiones relevantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Novena
Epoca) es brillante. Desde su presentacion revela
un cuidado absoluto hasta en el menor detalle.
Cada resoluciéon, amén de contener un titulo
que da una idea casi perfecta de la misma, pre-
senta una referencia bien al Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, bien al numero de
engrose correspondiente —en aquellos casos en
que el fallo no fue incluido en la obra antes cita-
da ni en el disco 6ptico lus 2000—. 4PJF
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