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((;QDITORIAL

ﬁacontecimientos han destacado duran-
7 te este periodo, de entre las actividades

del Poder Judicial de la Federacién: La re-
solucién de la controversia constitucional promovida
por la Camara de Diputados en contra del Ejecutivo
Federal, con motivo de los datos que aln no se han
revelado del FOBAPROA,; la conclusién del proyecto de
una Nueva Ley de Amparo y el lugar que se asignd a los
senores ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion durante el ultimo informe del presidente de la
Republica.

Respecto al primer punto, la resolucién implica, por
primera vez en la historia de México, la participacién de
la cipula de cada uno de los tres poderes. Supone, asi-
mismo, un apuntalamiento sin precedentes del equili-
brio de fuerzas politicas en nuestra Nacién. En cuanto
a la entrega al Maximo Tribunal de la iniciativa para
crear una Nueva Ley de Amparo, coordinada por la Co-
mision de Analisis de Propuestas respectiva, ésta
podria dar lugar a la promulgacion de una nueva regu-
lacién del juicio de garantias, adecuada a los tiempos
que vivimos y, sobre todo, tendiente a que este juicio
tenga efectos generales para la poblacién. Esto repre-
sentaria un gran paso para ampliar el acceso a la justicia
en México.

Finalmente, la presencia de los integrantes del Ple-
no del Alto Tribunal a un lado del presidente de la Re-
publica durante el ultimo informe de gobierno de éste,
dio cuenta del respeto que el Poder Judicial de la Fe-
deracién se ha ganado en virtud de sus resoluciones, a
pesar de que muchas de ellas no han satisfecho las
expectativas del Ejecutivo o del Legislativo. El camino
es largo pero lo vamos recorriendo con éxito. 4PJF
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“EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
ES MAS JOVEN QUE NUNCA”

clausurar el primer periodo de
sesiones del Maximo Tribunal corres-
pondiente al afio 2000, el Ministro
Genaro David Géngora Pimentel, presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del
Consejo de la Judicatura Federal, sefalé que el
Poder Judicial de la Federaciéon “es mas joven y
vigoroso que nunca. Esta participando en la
transformacion politica del pais: la esta pro-
moviendo y seguira haciéndolo, pues esta con-
vencido de que la grandeza de México no sélo
depende del sano equilibrio de sus poderes sino,
también, de gue nuestra evolucién politica se
traducird en beneficios concretos para todos los
mexicanos en la medida en que se apoye en
nuestra Constituciéon, cuyo cumplimiento nos
toca velar. Todo lo que se haga a favor de ella,
se estara haciendo a favor de México”. En cuan-
to al proceso electoral del pasado 2 de julio, el
Ministro presidente observé que “las elecciones
constituyeron, sin duda alguna, una muestra de
la madurez politica de México y, esto, todos
debemos celebrarlo”.

Asimismo, el Ministro Géngora se refiri6 a la
labor de jueces de Distrito, magistrados de Cir-
cuito, consejeros de la Judicatura Federal y
ministros de la Suprema Corte, indicando que no
se trata de una labor sencilla, pues “exige toda
una vida de trabajo: vocacion, experiencia,
conocimientos especializados, dedicacién vy, so-
bre todo, una honestidad a carta cabal”. Pero
estos rasgos, siempre de acuerdo con el Ministro
presidente, no bastan “si no existen las condi-
ciones para que desarrollemos nuestra labor, si
no hay independencia: un arbitro que no es
independiente propicia la desconfianza. Mas
aln, alienta la inseguridad. (...) En nuestra neu-
tralidad, en nuestra imparcialidad, radica nues-
tra fuerza. Sin independencia no somos nada”.

Compromiso. Drgana Informativo del Poder Judicial de la Federacidn

“Durante muchos afos”, aclaré, “esto no fue
asi. El Poder Judicial de la Federacién no gozé de
la independencia de la que hoy goza. A partir de
las reformas que entraron en vigor en 1995, que .
impulsaron tanto el Presidente de la Republica
como el Congreso de la Unién, nadie puede
acusar de parcial a este Poder. Nadie lo puede
asociar a facciones o a grupos de interés. Nues-
tro unico compromiso ha sido y sera con la Cons-
titucién. Las resoluciones que el Poder Judicial
ha tomado a lo largo de estos cinco afios y
medio hablan por si mismas: sélo se ha dado la
razén a quien ha demostrado tenerla conforme
a derecho, a pesar de que en este ejercicio no
siempre han salido bien libradas las pretensiones
juridicas del Presidente de la Republica, las del
Congreso de la Unién o las de los principales
partidos politicos.” <P
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DON GENARO EN LONDRES

el 25 al 29 de septiembre pasado,

el Ministro Genaro David Géngora

Pimentel realizé una visita oficial
a la capital del Reino Unido con el propésito de
conocer las reformas que, en los ultimos dos
anos, ha sufrido el sistema judicial britanico.

El dia 25, el Ministro presidente se entrevisté
con Lord Woolf, presidente del Tribunal Superior
de Justicia, y con David Calbert-Smith, Director del
Servicio de Procuradores de la Corona. Asimismo,
asisti6 a una cena ofrecida en su honor por el ex
presidente del Consejo de la Barra de Abogados de
Inglaterra y Gales, Lord Brennan, quien el afio pasa-
do visitdé México para enterarse de las maés re-
cientes reformas hechas a nuestro sistema judicial.

El dia 26 visit6 la Corte Penal Central y el Tri-
bunal Superior de Justicia, donde se reunié con
el Presidente de la Corte de Apelaciones, Sir Mar-
tin Nourse. Asimismo, sostuvo un encuentro con
funcionarios del Centro de Estudios Judiciales. El
recorrido concluyé en la Camara de los Lores,
donde dialogé con Lord Irvine of Lairg, maxima
autoridad judicial del Reino Unido.

Con Lord Irving of Lairg

septiembre-octubre 2000

PATRICIA TOCA*

Con Lord Woolf

El Ministro Géngora se interesé espe-
cialmente por conocer las Reglas de Proce-
dimiento Civil (RPC), también conocidas como
las Enmiendas Woolf, que entraron en vigor el
26 de abril de 1999 en Inglaterra y Gales. El
proposito de las RPC fue agilizar el proce-
dimiento que precede a un juicio y reducir el
costo de los litigios. Las audiencias, que bajo
las viejas reglas procedimentales eran con-
ducidas por funcionarios del tribunal, ahora
son conducidas por los propios abogados que
representan a las partes en conflicto, ademas
de un tercer abogado neutral, a quien se le
llama counsel.

El propésito de las RPC es lograr que los tri-
bunales puedan desahogar los juicios de manera
eficaz.

Las RPC constan de 53 partes o capitulos. En
ellos se abordan aspectos relacionados con los
requisitos que debera tener una demanda, tér-
minos procesales, rendicién de testimonios, fa-
cultades de los tribunales cuestiones de compe-
tencia y jurisdiccién, entre otros. “4PJF
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EN BUSCA DE “Put”

promovié dos controversias constitu-

cionales por cuestiones de caracter li-
mitrofe en contra de los Estados de Campeche
y Yucatan, demandandoles una superficie terri-
torial aproximada de 4,800 kildmetros cuadra-
dos que se extienden a lo largo de la “Y" imagi-
naria que conforma la Peninsula. Actualmente,
los expedientes de referencia se encuentran en
su fase de instruccion. En dicha fase, ofrecieron
como pruebas, entre otras, una pericial en
materia de geoposicionamiento por satélite
(GPS) y una inspeccion ocular en diversos pun-
tos de la Peninsula Yucateca.

La prueba de GPS fue ofrecida para determi-
nar las coordenadas geograficas que correspon-
den a cada punto debatido; en razén de la
materia sobre la que versaria la pericial en
cuestion, los ministros instructores —Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia y Juan Diaz Romero—
determinaron solicitar el apoyo del INEGI para
que, en auxilio de sus labores, proporcionara un
especialista en la materia que fungiera como
perito de este Alto Tribunal.

Desahogada la anterior probanza, se proce-
di6 a la preparacién del desahogo de la prueba
de inspeccién ocular. Para ello se tuvo que rea-
lizar, primeramente, un estudio integral de los
expedientes que conforman cada controversia
constitucional. Igualmente, se requirid a las par-
tes para que indicaran el itinerario y la agenda
de trabajo que estimaran pertinente para el de-
sarrollo de la inspecciéon. Al fin, se determiné
que la diligencia de inspeccién se realizaria en la
Peninsula de Yucatan, en toda la extensién que
forma la "Y" imaginaria, del 22 al 26 de mayo
del mismo afio.

(’ P,
{i’: n 1997, el Estado de Quintana Roo

PEDRO ALBERTO NAVA MALAGON*

El 21 de mayo, una comitiva de la Unidad de
Controversias Constitucionales y Acciones de
Inconstitucionalidad partié al punto nimero uno
de la inspeccién, en el sitio denominado “El Cuyo”.
Una vez levantada aqui la diligencia, el personal
se trasladé al poblado de Kantunilkin, donde el
perito de este Alto Tribunal procedié a tomar las
coordenadas geograficas correspondientes.

Al dia siguiente, el personal se traslado al Mu-
nicipio de Chemax, Yucatan, para continuar la
diligencia. De ahi se traslado 20 kilémetros al
oriente de esta region, que resultd estar encla-
vada en el lugar mas recéndito de la selva; ahi,
un perito de la Corte realizo los trabajos corres-
pondientes. El dia siguiente fue de intensa la-
bor, toda vez que se visitaron 5 poblaciones.

Los siguientes puntos a inspeccionar (“Ran-
cho Put” y “Punto cerca de Put”) fueron la parte
central de la diligencia, pues alguno de estos lu-
gares constituye el punto de interseccién de la
“Y" imaginaria que forma la citada Peninsula. El
25 de mayo, el personal arribé al “Rancho Put”,
donde se pueden apreciar vestigios de lo que en
algun tiempo fue una poblacién maya. En este
lugar se llevé a cabo la diligencia mas algida de
todas las programadas, ya que éste es el sitio
mas controvertido en estos asuntos. No menos
problematica resulté la visita al “Punto cerca
de Put”, donde las partes discutieron acerca de
una supuesta “mojonera”, que a la postre fue
un pedazo de varilla enclavada en la tierra.

Culminada la diligencia en la zona anterior, el
personal fue al poblado de Icaiché, Campeche, a
realizar una inspeccion de la zona. La situacion
algida decrecié cuando se arribé a los Monu-
mentos 102 y 107, en los que sélo se realizd la
toma de coordenadas respectivas. <PJF

*TITULAR DE LA UNIDAD DE CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
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EL DEciMoOcTAVO CIRCUITO DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

a distribuciéon y competencia de los
tribunales de Circuito y juzgados de
Distrito en México data del siglo XIX.
Por decreto de 26 de marzo de 1855, se forma el
Distrito de Morelos, en el Departamento de
México. También por decreto de 17 de abril de
1869, se erigio el Estado de Morelos, compren-
diendo la porcion del Estado de México en los
distritos de Cuernavaca, Cuautla, Jonacatepec,
Tetecala y Yautepec. En las Memorias de Justicia
correspondientes a 1870, se indica que habia 7
Circuitos, especificando que el Tribunal Superior
del Distrito Federal lo era, a su vez, de Circuito,
extendiendo su jurisdiccion a los Estados de
México, Morelos, Hidalgo, Tlaxcala, Guerrero y
el Distrito Federal.
Para 1892, las propias
memorias anuales dan
cuenta del esta-
blecimiento

GRACIELA ROCIO SANTES MAGARA*

de diversos juzgados de Distrito, entre ellos el de
Morelos, con residencia en Cuernavaca y juris-
diccién en todo el Estado de Morelos. Conforme
a la historia institucional de Morelos, en el pre-
sente siglo, fue por decreto de 30 de diciembre
de 1950 que se reformo la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, adicionando el Capitulo
6Bis de los tribunales Colegiados de Circuito,
correspondiendo al Juzgado de Distrito del Esta-
do de Morelos, con residencia en Cuernavaca,
quedar dentro del Segundo Circuito con residen-
cia en la ciudad de Puebla.

En 1955 se establecen 6 Circuitos en materia
de apelacion, en lo que respecta a tribunales Uni-
tarios de Circuito, correspondiendo al Juzgado de

Distrito del Estado de Morelos el Primer
Circuito de Apelacién, con se-

de en la ciudad de Mé-

xico. Para 1980,

derivado de

Magistrados integrantes del Decimoctavo Circuito del Poder Judicial de la Federacion.

sepliembre-actubre 2000

*JUeza PRIMERA DE DISTRITO EN EL EsTADO DE MORELOS.
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EL DeciMocTavo CIRCUITO DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

la reforma a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, se estructuran los Juzgados Primero y
Segundo de Distrito en el Estado de Morelos,
con residencia en Cuernavaca. En 1982 se esta-
blece el Juzgado Tercero de Distrito.

Asimismo, por acuerdo del Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién de 18 de junio
de 1985, se crearon un Tribunal Colegiado y un
Tribunal Unitario con residencia en Cuernavaca,
Morelos, y con jurisdiccion en los Estados de
Morelos y Guerrero. Tras diversos cambios que
modificaron las jurisdicciones y el nimero de Cir-
cuitos en el pais, se establece el Decimoctavo Cir-
cuito con residencia en Cuernavaca, Morelos,
donde funcionan en la actualidad dos tribunales
Colegiados, un Tribunal Unitario y cuatro juzga-
dos de Distrito.

El resto de la unidades jurisdiccionales y
administrativas en este Circuito incluyen la Ofi-
cialia de Partes Comun de los Tribunales Cole-
giados; la Oficialia de Partes Comun de los Juz-
gados de Distrito; la extensién del Instituto de la
Judicatura Federal; la Administracion Regional;
la Oficina Regional de Servicios Informaticos; y la
Delegacion de la Defensoria Publica de Averi-
guacion Previa, en Cuautla. En total, el personal
que labora en estas dependencias del Poder
Judicial de la Federacién asciende a 313 servi-
dores publicos.

En 1999, los dos tribunales Colegiados del
Decimoctavo Circuito registraron el ingreso de
2,963 asuntos, que se sumaron a los 283 de
anterior existencia. En el afio egresaron 2,623 y
quedaron pendientes 623, equivalentes al uno
por ciento del total nacional. El movimiento de
juicios de amparo directo en los tribunales

Compromiso. Brgano Informativo del Poder Judicial de la Federacian

Colegiados del Decimoctavo Circuito com-
prendid, en el mismo lapso, una existencia ante-
rior de 152 casos mas 1,748 nuevos ingresos. Los
egresos fueron 1,493, quedando pendientes 407.

En tanto, el tribunal Unitario registré 505
ingresos de apelaciones tanto en materia civil
como penal, y 492 egresos, restando 102 como
resultado de la existencia anterior a 1999. Con
una existencia previa de un solo movimiento, se
recibieron 17 ingresos de amparo indirecto,
egresaron 16 y quedaron pendientes sélo dos,
uno en materia civil y otro en materia penal.

Al iniciar 1999, habia veinte movimientos de
juicios federales en los Juzgados de Distrito del
Decimoctavo Circuito, a los que se sumaron 22
de nuevo ingreso. Al concluir el afio habian
egresado veintiocho y restaban catorce por
resolverse; esto es, el 0.5 por ciento del total
nacional. Por lo que se refiere al movimiento de
juicios de amparo en los cuatro juzgados de Dis-
trito del Decimoctavo Circuito, tenia una exis-
tencia anterior de 358 casos; ingres6é 3,804 y
egreso 3,842, restando 320 casos: el 1.2 por cien-
to del total del pais.

Los mismos juzgados de Distrito desecharon
un total de 1,078 demandas por improcedencia
o por falta de aclaracién, de copias y otras
causas diversas. Los jueces de Distrito en Mo-
relos dictaron el afio pasado 130 ordenes de
aprehension, que se sumaron a otras 256 pen-
dientes del ejercicio anterior. Se registraron 126
egresos y restaron de ejecuciéon 266. Todo lo
anterior constituye un fiel reflejo de la constan-
cia, dedicacién y entrega de los servidores publi-
cos del Decimoctavo Circuito a la noble funcion
encomendada. <PJF
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MIGUEL ANGEL RAMIREZ GONZALEZ,
PRESIDENTE DEL COLEGIO DE
SECRETARIOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, A.C.

VERONICA MURNOZ LUNA

El Colegio fue creado para unificar los esfuer-
zos de los profesionistas que laboran en la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, con el fin de
dignificar al Poder Judicial de la Federacion a
través de la superaciéon técnica y académica de
sus miembros, asi como de procurar el mejoramien-
to de la situaciéon econémica y social de éstos.

El Colegio se constituyé formalmente el 6 de
noviembre de 1970. Entre los miembros funda-
dores se destacan los actuales ministros Genaro
David Gongora Pimentel, Juan Diaz Romero y
Mariano Azuela Guitrén; este ultimo, por cierto,
fue el primer presidente del Colegio.

En sus treinta anos de vida, el Colegio ha
tenido importantes logros. Entre otros, que en
las tesis y jurisprudencias aparezca, ademas del
nombre del Ministro ponente, el del Secretario
que participé en la elaboracién del proyecto de
sentencia; de alguna manera, el mejoramiento
de la situacion econdmica de sus miembros; la
publicaciéon de un buen numero de obras juridi-
cas y la organizacién de multiples conferencias,
seminarios y cursos, que han permitido la supe-
racion técnica y académica de sus integrantes.

Sin duda, la principal funcién del Colegio fue
y sigue siendo la de unificar los esfuerzos de los
profesionistas que trabajamos en la Suprema Cor-
te, siempre con el objetivo de dignificar al Poder

sepfiembre-octubre 2000

Judicial de la Federacién y lograr la superacion de
sus miembros en todos los ambitos. Lo anterior se
ve reflejado, fundamentalmente, en la realiza-
cién de gestiones y la organizaciéon de conferen-
cias, seminarios, cursos y eventos sociales.

Para pertenecer al Colegio es necesario, en
primer lugar, ser Secretario de Acuerdos o de Es-
tudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. En segundo lugar, tener conducta

Compromiso. drgano Informativo del Poder Judicial de Ia Federacidn




MIGUEL ANGEL RAMIREZ (GONZALEZ, PRESIDENTE
DEL COLEGIO DE SECRETARIOS DE LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, A.C.

honorable e integridad profesional, y pro-
testar el cumplimiento de los Estatutos del
Colegio.

Fundamentalmente, el objetivo que me fijé
cuando me decidi a formar una plantilla para
participar en la eleccién de la nueva Mesa Di-
rectiva, fue apoyar todas las iniciativas e inquie-
tudes de los integrantes del Colegio, siempre
que fueran encaminadas al logro de sus obje-
tivos; ademas, claro estd, darle continuidad a las
actividades que habian venido desarrollando las
anteriores mesas directivas.

La principal obligacién de los miembros del
Colegio es colaborar material, intelectual y mo-
ralmente para el logro de sus objetivos, lo cual se
cumple, fundamentalmente, con el pago opor-
tuno de las cuotas establecidas y con la asistencia
y participacién en la organizacién de los eventos,

reuniones y asambleas que realiza el Colegio.

En primer lugar, poder participar en los even-
tos que organiza el Colegio y, en segundo, tener
una instituciéon que pueda respaldar todas sus
iniciativas e inquietudes.

Recientemente concluyé un Taller de Elabo-
racion de sentencias de Amparo e inicié el Curso
de Capacitacion para Secretarios de Estudio y Cuen-
ta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ambos impartidos por el Instituto de la Judi-
catura Federal, pero en las instituciones de la
Suprema Corte de Justicia, a instancias del Co-
legio. Ademas, el pasado 20 de septiembre co-
menzo6 el Primer Seminario de Derecho Procesal
Constitucional, organizado por el Colegio, a tra-
vés de su Comision Académica. Finalmente, apo-
yando la iniciativa de algunos miembros del
Colegio, se esta desarrollando un programa de
lectura mejor. «4pJi
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sepriembre-octubre 2000



-

Nuevo presidente del Tribunal Electoral

El 29 de septiembre, el Magistrado
electoral José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo fue electo nuevo
presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién
para el periodo 2000-2004. El Ma-
gistrado Ojesto sustituye en el
cargo al Magistrado José Luis de la
Peza. Tras rendir protesta, el Ma-
gistrado Ojesto reconocié la labor
llevada a cabo por su antecesor;
acto seguido, se comprometio a
continuar la lucha por la indepen-
dencia, la solidez y la unidad del
Tribunal Electoral. El Magistrado
Martinez Porcayo nacié en marzo
de 1955. Es Doctor en Derecho por
la UNAM, de la que también es cat-
edratico. Por lo demés, es miembro
del Royal Institute of Public Admi-
nistration (RIPA), con sede en Lon-
dres, Inglaterra. <PJF

' S (
Comida con los reporteros de la fuente

El pasado 3 de agosto, los reporteros que cubren la fuente del Poder Judicial de la Federacion
comieron con los ministros y los consejeros de la Judicatura Federal. La Ministra Olga Sanchez
Cordero, en representacién de ellos, pronuncié un discurso en el que enfatizé que, “como en nues-
tras sociedades modernas el poder lo ejerce el pueblo, ese pueblo demanda de quienes hacemos uso
de la palabra escrita una responsabilidad enorme, pues, bajo conceptos distintos, decir la palabra es
y ha sido labor de jueces y periodistas, actores fundamentales en la construccién de sociedades
libres”. El acto fue organizado por nuestro compafiero, Jorge Camargo, Director General de Comu-
nicacién Social del Consejo de la Judicatura. “4PJF
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El pasado 23 de agosto, el Ministro Genaro Da-
vid Gongora Pimentel, presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal, tom¢ protesta a 39 nuevos
magistrados de Circuito. La ceremonia se llevo a
cabo en el Salén de Plenos del Maximo Tribunal
del pais. La Ministra Olga Sanchez Cordero fue la
encargada de dirigir un mensaje a los nuevos
magistrados, en el cual recalcé que la funcién de
éstos sera “vigilar que las rupturas que se dan en
nuestra sociedad, cuando surge un conflicto de
intereses, se resuelvan apegadas a derecho”. Asi-
mismo, la Ministra les expreso que el Poder Judi-
cial de la Federaciéon “esta siempre presente y,
con su absoluta independencia, dota de sustan-
cia y solidez la dinamica de los otros poderes. En
esta nueva etapa de la vida del pais, en la que
confirmamos nuestra vocacion democratica, el
papel del Poder Judicial de la Federacion resulta
trascendente, pues es tal el alcance que tiene
esta transicion institucional en la que nos encon-
tramos que, en otros paises, bajo circunstancias
similares, se les ha dado en llamar a los jueces

% %-"’Ti oaulo de perecho

El 4 de septiembre dio inicio la cuarta fase de los
Cursos de Induccion a la Especializacion Judicial,
organizados por el Colegio de Jovenes Estudiantes
de Derecho y Nuevos Profesionistas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Las materias que
comprenderd esta fase son Derecho Civil | y Il
Derecho Procesal Civil y Amparo Civil. Por lo que
se refiere a la plantilla de profesores, el Colegio
reunio a los magistrados Neofito Lopez Ramos y
Oscar German Cendejas, al Juez Alejandro Villa-
gdémez Gordillo y al Secretario Emmanuel Ro-
sales Guerrero. El cierre del curso, que tendra
lugar el 27 de octubre, estara a cargo del Minis-
tro Sergio Salvador Aguirre Anguiano. “FJF

Compromiso. Drgano Informaivo del Poder Judicial de Ia Federacion

quardianes de las promesas democraticas”. La par-
ticipacion de los nuevos magistrados de Circuito
contribuira a evitar que se rezague el trabajo de
la funcion jurisdiccional.
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El 17 de agosto del presente afio, los ministros
integrantes del Pleno de la Corte se reunieron
con José Luis Reyes Vazquez y Francisco Molina
Ruiz, coordinadores de Justicia y Seguridad del
Gabinete de Transicion del presidente electo de
Meéxico, Vicente Fox. El acto estuvo presidido por
el Ministro Genaro David Géngora Pimentel,
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal. En
el transcurso de la reunién, que fue privada, se
comentaron cinco temas fundamentales: la crea-
cidn de la Secretaria de Seguridad y Servicios a la
Justicia; la transformacion de la Procuraduria
General de la Republica en la Fiscalia General de
la Federacion; la integraciéon de algunos tri-
bunales, que hoy forman parte del Poder Ejecu-
tivo, al Poder Judicial de la Federacion; la necesi-
dad de incrementar el presupuesto del Poder
Judicial de la Federaciéon; y los avances de la
Comision de Analisis de Propuestas para una Nueva
Ley de Amparo.

Después de la reunion, el Ministro presidente
y los dos coordinadores ofrecieron una conferen-
cia de prensa. José Luis Reyes Vazquez afirmé que
el acercamiento entre el Equipo de Transicion

de Vicente Fox y el Poder Judicial de la Federa-
cién ha sido cordial y respetuoso. “La dinamica
con los sefiores ministros serad totalmente abier-
ta, permanente y constante”, dijo. En cuanto al
proyecto de nueva Ley de Amparo, Molina Ruiz
dijo: “Son bienvenidos aquellos cambios que a
juicio de los expertos deban hacerse. En ellos es-
tara el propésito fundamental de mejorar nues-
tro sistema de Derecho.” Al abordar el tema del
presupuesto del Poder Judicial de la Federacion,
el Ministro presidente indicd que contar con un
presupuesto fijo daria lugar a que “el Poder Ju-
dicial no tenga que cabildear con los diputados
para que no disminuya su presupuesto y que to-
men en cuenta que el apoyo a la justicia federal
es tan importante como otros rangos priorita-
rios”. En este sentido, recordd que “este afio va-
mos a establecer hasta 62 nuevos érganos de
justicia”.

Finalmente, Reyes Vazquez reiteré que las
propuestas de la Coordinacién estan siendo ana-
lizadas y no son decisiones tomadas desde hoy.
Una vez convertidas en iniciativas de reforma,
seran ampliamente discutidas, enriquecidas y per-
feccionadas por el Congreso. “4FIF
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El pasado 19 de agosto se cumplié el primer
aniversario del Colegio de Jovenes Estudiantes de
Derecho y Nuevos Profesionistas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. El propdésito de esta aso-
ciacion consiste en impulsar la carrera judicial
mediante una mejor preparaciéon académica, in-
telectual y moral, al amparo de la ética y la pro-
bidad con que se conducen los integrantes del
Maximo Tribunal del pais. Asi, quienes hoy son
miembros del Colegio, mafiana podrian revelarse
como pilares fundamentales de la imparticién de
justicia en México.

Durante el primer afio de su existencia, el
Colegio llevé a cabo actividades de suma im-
portancia. Todas ellas fueron provechosas no sé-
lo para los miembros, sino, especialmente, para
la Corte y, en general, para el Poder Judicial de
la Federacion. Independientemente de los Cur-
sos de Induccion a la Especializacion Judicial, orga-
nizados por la mesa directiva del Colegio y que,
hasta la fecha, se han desarrollado en cuatro

Compromiso. Grgano Informafivo del Poder Judicial de Ia Federacian

etapas —constitucional, penal, administrativa y
civil—, este grupo de jévenes entusiastas ha
ofrecido a sus miembros un “Curso de Induccién
Vocacional a la Funcién Jurisdiccional”, una con-
ferencia intitulada “Las negociaciones comercia-
les de México con la Unidn Europea”, un taller
de “Técnicas de investigacion en delitos patrimo-
niales”, un “Diplomado en oratoria y comunica-
cién” y un curso de italiano que, actualmente, se
encuentra en su segunda fase.

La colaboracién del Colegio en proyectos e-
chados a andar por la Suprema Corte ha sido
decisiva y encomiable. En octubre de 1999, el
Colegio reuni6 una considerable cantidad de vi-
veres para apoyar a las personas que, en varios
estados de la Republica, sufrieron carencias a
causa de las lluvias. Por lo demas, las promoto-
rias del programa La justicia va a la escuela, ten-
diente a fomentar la cultura de la legalidad
entre los estudiantes de nivel medio en México,
ha estado, desde el principio, en manos de inte-
grantes del Colegio. Asimismo, su participacion
fue indispensable para que el ciudadano co-
mun, en mas de quince librerias de la ciudad,
conociera las funciones del Poder Judicial de la
Federacién, gracias a que, de manos de un
miembro del Colegio, recibié un ejemplar del
manual ilustrado ;Qué es el Poder Judicial de la
Federacion?

En el futuro préximo, el Colegio pretende dis-
tribuir entre sus miembros, en forma de libros, el
material visto en los cursos de induccién, asi como
invitar a estudiantes de derecho de diversas uni-
versidades a conocer las instalaciones y el fun-
cionamiento de la Suprema Corte de Justicia. Sin
duda, el continuo y brillante trabajo de esta aso-
ciacion juvenil esta produciendo ya lo que reza su
lema: "Una juventud motivada y preparada para
la excelencia en la carrera judicial.” «p s
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A principios de agosto, muchas libre-
rias del Distrito Federal y del Estado
de México ofrecieron un servicio que
los aficionados a la lectura no espera-
ban: A las afueras de cada estableci-
miento, los integrantes del Colegio de
Jovenes Estudiantes de Derecho y Nuevos
Profesionistas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion obsequiaron ejem-
plares del manual didactico ;Qué es
el Poder Judicial de la Federacién?

Lo anterior se produjo como una
muestra mas del interés del Poder Ju-
dicial de la Federacién en difundir, en-
tre el mayor nimero de mexicanos, la
cultura de la legalidad. Para esto es
necesario conocer el funcionamiento
de las instituciones que gobiernan el
pais. Hubo gran aceptaciéon por parte
de los visitantes de las librerias, a quie-
nes, antes de entregarseles el manual,
se les daba una pequeiia introducciéon
al mismo. Algunas personas solicitaron
mas ejemplares para distribuirlos entre
sus familiares y amigos.

Entre las librerias visitadas estuvie-
ron: Gandhi (sur, Lomas y Bellas Artes),
Sétano de Coyoacan, Librerias de Cristal
(Plaza Coapa, Polanco y Centro), La
Casa del Libro (Satélite, Lindavista,
Tlalnepantla, Villa Coapa y Polanco),
Librerias Porrua (Argentina, Justo Sier-
ra y 5 de mayo), Librerias del Abogado
y la Libreria “Octavio Paz". Los miem-
bros del Colegio distribuyeron 10,000
ejemplares.

septiembre-octubre 2000
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CoONCLUYO LA ELABORACION DEL PROYECTO
PARA CREAR UNA NUEVA LEY DE AMPARO

4 =

C ( 9 .
%~ | pasado 29 de agosto, el Ministro
‘ , Humberto Roman Palacios, coordi-
nador de la Comision de Analisis de
Propuestas para una Nueva Ley de Amparo, en-
tregé al Ministro presidente Genaro David Gon-
gora Pimentel un proyecto para una nueva Ley
de Amparo. El evento se llevé a cabo en el Salén
de Usos Multiples de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién. También estuvieron presentes
los demas integrantes de la Comisién: el Ministro
Juan N. Silva Meza, Manuel Ernesto Saloma Ve-
ra, el Magistrado César Esquinca Mufioa, José
Ramén Cossio Diaz, Héctor Fix-Zamudio, Javier
Quijano Baz y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

El proyecto sera entregado al Pleno de la Su-
prema Corte para que éste haga las adecuaciones
que estime oportunas. Después de su aprobacion,
el documento sera distribuido para que, préxima-
mente, sea analizado en un Congreso Nacional de
Juristas. Luego, es de esperar que el proyecto sea
discutido en el Congreso de la Union.

A manera de reconocimiento a la labor reali-
zada por los integrantes de la Comision, el Mi-
nistro presidente Géngora le entregé a cada uno
de ellos una medalla. Después los exhorté a con-
tinuar con la tarea que les fue encomendada,
"que, con toda seguridad, el dia de mafana lle-
garad a ser nuestra nueva Ley de Amparo, que
trace el rumbo de una renovada relacion proce-
sal y proteja con mayor eficacia y oportunidad

SERGIO RODRIGUEZ

los derechos mas elementales de toda persona”.

En su informe sobre lo que, en mas de nueve
meses, ha realizado la Comision, el Ministro Ro-
man Palacios informé que, en ese lapso, se reci-
bieron 246 documentos con 1,430 propuestas.
Asimismo, en diferentes ciudades del pais se lle-
varon a cabo 11 foros de analisis, a los que
asistieron 955 abogados para discutir los puntos
fundamentales de las propuestas recibidas.

En el proyecto destacan, entre otras, las si-
guientes propuestas:

a) Proteger directamente mediante el am-
paro, ademas de las garantias individuales, los
derechos contenidos en los cinco instrumen-
tos internacionales que ha ratificado el Estado
mexicano.

b) Establecer el concepto de interés legitimo,
para que los actos de autoridad que modifiquen
la situacién juridica de una persona sean recla-
mables mediante el amparo.

¢) Perfeccionar el concepto de autoridad res-
ponsable de modo tal que cualquier autoridad
publica que, con independencia de su denomi-
nacién, modifique de manera unilateral la si-
tuacién juridica de los gobernados, pueda ser
llamada a juicio para que explique la constitu-
cionalidad de sus actos.

d) Ampliar los plazos de promocion del juicio
de amparo para lograr la mas pronta trami-
tacion y resolucién de los juicios. “4PIF

De izq. a der.: Javier Quijano, Ernesto Saloma Vera, Arturo Zaldivar, Ministro Juan N. Silva Meza, Ministro Presidente Genaro
Géngora Pimentel, Ministro Humberto Romdn Palacios, Héctor Fix-Zamudio, José Ramén Cossio y César Esquinca Mufioa.
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;SE QUEDARAN SIN CLIENTES
LOS LITIGANTES SI SE APRUEBA
LA NUEVA LEY DE AMPARO!

JIMENA URENA BLUMENKRON

JAviER QUUANO BAZ, INTEGRANTE DE LA COMISION DE
ANALISIS DE PROPUESTAS PARA UNA NUEvA LEY DE AMPARO,
HABLA SOBRE LO REALIZADO POR DICHA COMISION DESPUES
DE NUEVE MESES.

En alguna medida disminuira, porque bastara
con que una sola persona pida el amparo contra
una norma general, y ya no los miles y miles de
afectados que tendrian que acudir a buscar abo-
gados para tramitar sus amparos. Sin embargo,
no creo que esto afecte a la actividad profesio-
nal en forma sensible. Ahora, con esta reforma
bastara para que una sola persona se presente a
demandar el amparo ante cualquier abogado, y
tendria todo el tiempo del mundo para elaborar
una magnifica demanda. Si bien disminuira el
trabajo de los postulantes, esto no sera substan-
cial ni les afectara en lo mas minimo.

Como ya se informé el pasado 29 de agosto
en la conferencia que se llevé a cabo en la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, la Comi-
sion de Andlisis, en un primer momento, con-
voco a toda la sociedad en general y, de forma
especial, a la comunidad juridica, para que nos hi-
cieran llegar sus propuestas. Estas se recibieron
entre diciembre del afio pasado y los dos primeros
meses de este afo. Fueron muy abundantes. Pro-
vinieron de todos los ambitos del mundo juridico
de México: de la Judicatura, de la Academia, de
los colegios, barras de abogados y agrupaciones

septiembre-octubre 2000

de abogados, asi como agrupaciones de jueces y
magistrados, refiriéndose a todos los articulos
de la actual Ley de Amparo.

Hubo propuestas de reforma a todos los ar-
ticulos de la ley, con excepcion del dieciocho. De
ahi surgio la inquietud por parte de la Comision,
después de haberlas analizado y correlacionado
con el sistema de informatica de la Corte, de
crear un proyecto de nueva ley de manera inte-
gral. Ante el cimulo y la magnitud de las pro-
puestas, se pensd en trabajar sobre la estructura
de una ley totalmente nueva, radicalmente dife-
rente, tomando como base las leyes y proyectos
anteriores.

Creo que es dificil decir que, por el simple
hecho de que se haga una nueva ley, el amparo
ya no se prestarad a abusos de ciertas personas.

Compromiso. Organo Informativo del Poder Judicial de la Federacidn
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{SE QUEDARAN SIN CLIENTES LOS LITIGANTES

SI SE APRUEBA LA NUEVA LEY DE AMPARO?

La Ley de Amparo, al ser, precisamente, una ley
protectora de las garantias constitucionales, es
una ley que estd a la mano de cualquier ciu-
dadano. Alguien podria invocarla para justificar
una conducta ilegal. Esto no es inherente a la ley
misma, sino a la naturaleza humana y al Poder
Judicial que la aplica, mas que a la propia ley.
Considero que es preferible que se den ciertos
abusos a que se restrinja la posibilidad de acudir
a la proteccion de las garantias cuando real-
mente se afectan las mismas.

_onsidera usted que nueve meses tuerc

za ondo la actual Ley de Amparo?
Fue un tiempo bastante amplio. De haber con-
tado con unos dias mas, quiza hubiéramos estado
un poco mas desahogados; pero, ciertamente, no
fue un trabajo al vapor. Nos reunimos a trabajar
permanentemente los martes y jueves en las tar-
des y, posteriormente, en comisiones especificas.
Los ministros Roman Palacios y Silva Meza estu-
vieron trabajando, préacticamente, todos los dias
de estos nueve meses, al igual que los abogados
Cossio y Saldivar, en quienes recayé la carga de la
redacciéon. Con un par de meses hubiera quedado
mucho mejor, pero creo que fue suficiente.

de Amparo implicaria

No, ambas cosas. Va a producir una mejora en
la salvaguarda de las garantias constitucionales y
del control constitucional de las leyes, las dos cosas.

Ese fue, quiz4, el mayor atino del Pleno de la
Corte: integrar una Comisién plural. La Comisién
se conformé por ocho miembros: dos ministros
de la Suprema Corte de Justicia, encargados del
ambito penal en el proyecto; dos magistrados,
uno especializado en materia civil, el otro en
materia laboral; dos académicos estudiosos del
Derecho: el maestro Héctor Fix-Zamudio y el
doctor Cossio Diaz; por ultimo, el Lic. Saldivar
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Lelo de Larrea y yo. Asi fue como se cubrieron
todos los ambitos de la materia y todos los ex-
tractos de actividad de las posiciones juridicas.

Cual fue |3 reforma prootiesta tan
idl Tuc fa el o JOLUESla, Lalll

Jos postulant que mas preocupo a la Comision

La ampliacién del objeto de la proteccién cons-
titucional, para no limitarlo al interés juridico
sino al interés legitimo. La ampliacion del con-
cepto de autoridad para efectos del amparo y la
derogacién, en gran parte, de la llamada Férmu-
la Otero; finalmente, la declaracién de interpre-
tacion conforme a la Constitucién. Es decir, cuan-
do se analice una norma general, ésta puede ser
declarada inconstitucional, o bien, puede ser de-
clarada apegada a la Constitucion, si es que se
interpreta de una determinada forma. Esto sera
un gran avance para consolidar la propia Consti-
tucion, el propio régimen constitucional y for-
talecer al propio Poder Judicial de la Federacion.

tro del nuevo i ) de ampar:

En estricto rigor, ninguna. La Comisién de De-
rechos Humanos tiene su propia competencia,
que no esta vinculada con la Ley de Amparo. La
Ley de Amparo es un instrumento jurisdiccional
para la proteccién de los Derechos Humanos, y
la Comisién tiene como funcién vigilar la ac-
tuacion de las autoridades y la denuncia publica
de la inconexién de dicha actuacidén no por la
via jurisdiccional.

Esto se traduciria en que, efectivamente, los
cuerpos legislativos tendrian que tener un espe-
cial cuidado al elaborar las normas generales,
porque saben que podria venirse abajo si se da
la declaratoria general de inconstitucionalidad
por defectos de técnica, asi que los cuerpos le-
gislativos van a tener que prepararse mejor y ex-
pedir mejores leyes.«4PIF
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LA CASA DE LA CULTURA JURIDICA

DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

RENE DE LEON MEZA*

n el afno de 1998 se cred la Casa de la
Cultura Juridica de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en el Estado
de Aguascalientes, en una amplia y bella casa de
principios del siglo XX, donde se conservan los
expedientes que han sido generados por los cua-
tro 6rganos jurisdiccionales con los que cuenta
el Estado. Entre la documentacién resguardada
tiene particular relevancia el rico e importante
fondo histoérico, cuyo documento mas antiguo da-
ta de 1829, y que comprende proclamas, edictos,

*TITULAR DE LA CasA DE LA CULTURA JURIDICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.
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pronunciamientos, periédicos de la época, pa-
drones de poblacién de haciendas, mapas,
fotografias, expedientes sobre problemas
agrarios y laborales, circulacién de monedas fal-
sas, asuntos relacionados con el ferrocarril,
quiebras de empresas importantes, etc. Todos
ellos constituyen muestras palpables de los pro-
cesos econdémicos, sociales y politicos que ha
tenido el Estado de Aguascalientes.

Estamos seguros de que la consulta de esta
documentacién brindara a los investigadores la

Compromise. drgano Informativo del Poder Judicial de la Federacian
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LA CASA DE LA CULTURA JURIDICA
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

posibilidad de ver desde una nueva perspecti-
va, la regional, temas como los movimientos
armados de la Revolucion y la Cristiada, la histo-
ria de la violencia, de la vida cotidiana en
Aguascalientes, de la geografia historica, de la
propiedad de la tierra, del comercio y la indus-
tria en la entidad y, por supuesto, la historia de
la imparticién de justicia.

Al igual que las demas Casas de la Cultura Ju-
ridica, la de Aguascalientes cuenta entre sus
acervos con una biblioteca y una hemeroteca
especializadas en asuntos juridicos, una coleccién
de discos compactos que contienen jurispruden-
cia y legislacién federal y estatal, asi como la red
interna de la Corte; la posibilidad de acceder a
estas fuentes de informacion convierte a esta
Casa de la Cultura en un lugar idéneo para hacer
investigacién sobre el Derecho en México.

Otra de sus tareas es la de establecer rela-
ciones culturales y académicas con todas las ins-
tituciones juridicas que existen en el Estado,
como son las universidades, los colegios de nota-
rios, las barras y colegios de abogados, etc., con
el fin de desarrollar la cultura juridica a través de
conferencias, exposiciones, cursos, diplomados,
presentaciones de libros, videoconferencias y
proyecciones de peliculas de corte juridico.

En este sentido ya se han obtenido algunos
avances, puesto que se ha logrado la colabo-
racion de la Universidad Auténoma de Aguas-
calientes, de la Universidad Bonaterra, del
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey y del Instituto de Educacion de
Aguascalientes. Con estas instituciones se han
realizado diversas conferencias en las que se
han abordado temas como el arraigo domici-
liario, el amparo contra leyes, la legislacion
penal, las estadisticas histéricas criminales y el
contrabando y la legalidad en el Quinto Circuito
Judicial, ademas de la realizacién de un curso
sobre Derecho Fiscal.

En octubre de este afio se presentara una ex-
posicion de serigrafias, realizadas por chicanos
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y braceros, intitulada “La Migraciéon y el Dere-
cho”, que durara dos semanas. Durante la pri-
mera semana se dictara una conferencia por dia,
por especialistas de El Colegio de la Frontera
Norte, de la Universidad Auténoma de Aguas-
calientes, de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, del Servicio de Migracién Mexicano y
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica. En la segunda se proyectaran
videos documentales sobre la situacion de los
emigrantes mexicanos en los Estados Unidos.

El mismo mes de octubre iniciara el Diploma-
do Superior sobre “Antropologia Forense y Me-
dicina Forense”, con la participacién de maestros
y doctores expertos en la materia. Los médulos
que lo constituyen son cinco, y versan sobre la
formacion pericial, tecnologias, quimica y medi-
cina forense. Este diplomado tendra una dura-
cién de 120 horas y se llevara al cabo todos los
viernes hasta abril de 2001.

Con todos estos recursos informaticos y los
servicios que ofrece a la comunidad, la Casa de
la Cultura Juridica de Aguascalientes asume su
compromiso con la sociedad, convirtiéndose en
un recinto propicio para la discusion y difusion
de las ideas juridicas, del conocimiento de las
leyes y del fortalecimiento del Estado de Dere-
cho, que esperamos que repercuta en la mejora
de la administracion de justicia en el Estado. <PJF
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RESOLUCIONES RELEVANTES
DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

= — -

Los ministros integrantes del Pleno de la Sﬁ.prewm Corte de}us

ticia

durante el viltimo informe de gobierno del Presidente Ernesto Zedillo.

PORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS (13.07.00
Conforme al sistema que rige al Impuesto al Va-
lor Agregado (IVA), el tnico sujeto obligado a su
pago es el consumidor final. No asi los inte-
grantes de la cadena de produccién. Por ello, la
Ley del Impuesto al Valor Agregado establece un
sistema de acreditamiento mediante el cual los
integrantes de la cadena productiva pueden
trasladar (deducir) el impuesto que les fue co-
brado por sus proveedores de insumos y materia
prima indispensables para la produccion de sus

sepfiembre-octubre 2000

bienes y servicios. A los integrantes de la cadena
productiva que Unicamente realizan actividades
gravadas, la ley les permite realizar un acredi-
tamiento (deduccién) del 100% del IVA que les
ha sido trasladado (cobrado) por sus provee-
dores de insumos y materia prima. A pesar de lo
anterior, los contribuyentes que realizan activi-
dades gravadas y, ademas, exentas del pago del
IVA, estan obligados por el articulo 4°, fraccion |,
parrafo cuarto, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a determinar dicho acreditamiento
conforme a una férmula que resulta en un por-
centaje menor al 100% del impuesto acredita-
ble. La aplicacion de este articulo motiva que

Compromiso. Brgano Informativo del Poder Judicial de Ia Federacidn
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algunos productores de bienes o servicios que
realizan actividades tanto gravadas como exen-
tas del pago del IVA reflejen la proporcion del
impuesto que no pudieron deducir en el costo de
sus productos o servicios, lo que en la practica
implica que sea el consumidor final quien, indi-
rectamente, cubra la diferencia, mediante un
incremento sensible en el precio del producto
final. El Maximo Tribunal del pais resolvié que
los contribuyentes del impuesto al valor agre-
gado gue realizan actividades gravadas y exen-
tas, no guardan una situacién diferente de la de
aquellos que sélo realizan actividades gravadas,
toda vez que ambos son gravados en relacion
con la misma capacidad contributiva (monto to-
tal de bienes y servicios que adquieren). Por lo
tanto, consideré inconstitucional que algunos de
los intermediarios de la cadena productiva no
puedan deducir el 100% del impuesto que les
fue trasladado (cobrado) por sus proveedores.
EL PODER LEGISLATIVO PUEDE RECABAR INFORMACION
SOBRE FIDEICOMISOS OPERADOS POR Banco Union
(24.08.00)

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion resolvié la controversia constitucional 26/99.
La /itis consistié en determinar si, como preten-
dia la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, el jefe del Ejecutivo Federal debia orde-
nar al Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y
al titular de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores que requirieran a Banco Unién, S.A.,
para que proporcionara informacién sobre los
fideicomisos operados por dicha institucién de
crédito, a que se refieren los oficios ndmeros
100-342 del 23 de julio, 601-VI-DGC-5269 del 2
de julio y 102-IV-186 del 6 de julio, todos de 1999;
o si, como oponia el Ejecutivo Federal, estuvo
legalmente impedido para dar esas 6rdenes por-
gue incurria en responsabilidad por violar el se-
creto fiduciario. Al respecto, el Maximo Tribunal

Compromiso. ﬁlﬂﬂlll] Informativo del Poder Judicial de la Federacion

del pais resolvié que eran fundados los argu-
mentos de la Cadmara de Diputados. En conse-
cuencia, el jefe del Ejecutivo Federal ordené al
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y al ti-
tular de la Comisién Nacional Bancaria y de Va-
lores que requirieran a Banco Unién, S.A., para
que proporcionaran a la Camara de Diputados,
en un plazo de 30 dias, la informacion que les
fue solicitada sobre los fideicomisos operados por
dicha institucion de crédito. El Pleno de la Corte
concluyo que, de la interpretacion de los articu-
los 73, fraccién VIl y 74, fraccién IV de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que la Cadmara de Diputados, al efec-
tuar la revisién de la cuenta publica y la apro-
bacion de la deuda publica, esta en presencia de
un interés publico. Por ello, el interés privado
resguardado por el secreto fiduciario esta supedi-
tado al interés colectivo que debe prevalecer en
la Cdmara de Diputados al ejercer sus facultades.
Las cuestiones de revision de la cuenta publica,
por regla general, no interfieren directamente
con derechos de particulares; sin embargo, cuan-
do excepcionalmente asi acontezca, debe con-
cluirse que el interés resguardado por el secreto
fiduciario no es oponible a dichas facultades, tal
como sucede cuando las deudas privadas se con-
vierten en deuda publica.

Este Alto Tribunal establecié que, si bien es
cierto que los articulos 117 y 118 de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito establecen y regulan los de-
nominados secretos bancario y fiduciario, y que
las instituciones de crédito deben guardar la mas
absoluta reserva sobre los negocios juridicos con
sus clientes y tomar las medidas necesarias para
evitar que se les puedan causar dafos por vio-
lacién a ese sigilo, también lo es que existen cier-
tos casos en que dichos secretos no deben ser
obstaculo para la prosecucién de actos ilicitos o
la supervisién de las entidades financieras. 4PJF
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;QUE SE DICE DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

EN LOS MEDIOS!

{3 Jaime del Arenal (Catedratico de la Universi-
dad Panamericana, en Formato 21 [03.08.00]):
“Nunca ha habido autonomia del Poder Judicial,
jamas, y lo mas chistoso es que ahora, con moti-
vo de las elecciones del 2 de julio, sea el presi-
dente de la Corte el que ahora si reclama que
haya autonomia del Poder Judicial, cuando tra-
dicional y reiteradamente, desde 1917 a la fecha,
jamas ha existido autonomia y libertad del Poder
Judicial en este pais.”

#3 Kevin Sullivan y Mary Jordan, The Washington
Post (10.09.00): “Hace dos semanas, la Corte sor-
prendié a los mexicanos al resolver contra el
presidente Zedillo en una disputa entre éste y el
Congreso. La Corte ordend a la administracion
del presidente Zedillo que proporcionara al Con-
greso documentacién de Banco Union.”

£) Luis Rubio, Reforma (02.07.00): “...el dia de
hoy, mas de una tercera parte de los mexicanos
es gobernada por partidos distintos al PRI y, al
menos en la Suprema Corte de Justicia, en el IFE
y en el Tribunal Federal Electoral, el gobierno y
el PRI han visto coartada su capacidad de impo-
ner su voluntad sin mas.”

() Victor Fuentes, Reforma (14.07.00): “La Secre-
taria de Hacienda sufrié ayer un duro golpe
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
gue declaré inconstitucional la reforma al siste-
ma de acreditamiento del IVA que entré en vi-
gor en 1999."

) Antonio Cerda Ardura, Siempre! (03.08.00):
en entrevista, Arturo Zaldivar dijo: “En los tltimos
afios el Poder Judicial Federal, y especificamente la
SCIN, ha hecho un trabajo considerable en cuanto
al nimero de asuntos resueltos y a los temas que ha
manejado y que antes no conocia. El Poder Judicial
se ha mostrado como un Poder independiente.”
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Lizeth Parra, de TV Azteca, durante una conferencia

de prensa.

() Jesus Aranda, La Jornada (25.08.00): “En una
sentencia considerada como ‘histérica’, en la que
resolvié emplazar al Ejecutivo a entregar a la
Camara de Diputados la informaciéon sobre los
fideicomisos de Banco Unién hasta 1998, los mi-
nistros establecieron también el criterio de que
el Poder Legislativo federal tiene la atribucion
constitucional para reconocer y mandar a pagar
la deuda nacional, ‘lo que implica un mecanismo
constitucional de control legislativo sobre el Poder
Ejecutivo en materia de empréstitos’, ademas de
que dicha facultad debe entenderse como la
atribucién de ‘reconocer, no reconocer o recono-
cer parcialmente’ la deuda nacional.” “PIF
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VISITAS GUIADAS, UN SERVICIO DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

| programa de visitas guiadas, or-
ganizado por la Direccién de Pres-
taciones Sociales del Consejo de la
Judicatura Federal, nacié hace tres afos y desde
sus inicios ha tenido mucho éxito. La mayoria de
las visitas son de tipo cultural, aunque, excep-
cionalmente, una vez al afo se visita un bal-
neario en Tehuixtla que pertenece a TURISSSTE.

Se realizan, en total, nueve visitas al afo,
una cada mes, exceptuando enero, julio y di-
ciembre. De estas nueve visitas, cinco se hacen
fuera del Distrito Federal y cuatro dentro de él.
Este servicio es para el publico en general; se
trata de una prestacién social porque el Poder
Judicial otorga lo necesario para el viaje. El tra-
bajador solo se costea las comidas.

La organizacion de las visitas corre a cargo
de la Direccién de Prestaciones Sociales. Se rea-
lizan listas de las personas que van a asistir, y se
destina un distintivo de diferente color para cada
autobus, para que se pueda distinguir a las per-
sonas y asi evitar accidentes. Cuando se llega a
ir a algun balneario, se lleva un médico para
cualquier eventualidad. El trabajo es mucho, por
lo que solamente se realiza una visita mensual
—casi siempre el ultimo sabado de cada mes.

Por lo general se dan por cada empleado
dos boletos, uno para él y el otro para algun
acompafante. Quince dias antes de la visita se
reparten los boletos, ya sea en la Direccién de
Prestaciones Sociales o en el edificio sede del
Palacio de Justicia Federal. Ahora también se
apartan unos cuantos boletos para reclusorios.

En el Distrito Federal se visitan cuatro mu-
seos, generalmente. En los servicios dentro de
la ciudad se tiene menos demanda. Nada mas
se alquila un autobus que sale a las diez de la
manfana del Palacio de Justicia, y ahi no hay con-
trol de boletos, pues basta con comunicarse a

="
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la Direccién de Prestaciones Sociales para poder
asistir al paseo. En cuanto a las visitas foraneas,
se han hecho a lugares como Taxco, Puebla, Que-
rétaro y sitios arqueolégicos en Tlaxcala, More-
los y Teotihuacan.

En esas visitas se cita a los pasajeros en el
Palacio de Justicia y se parte a las siete de la ma-
fiana; se regresa entre las nueve y las diez de la
noche, aproximadamente. La Direccién de Pres-
taciones Sociales otorga el servicio de autobus,
que se busca que sea de buena calidad, con
bafo, television y sonido. Se alquilan de cinco a
seis autobuses.

En todas las ciudades en donde existen Circuitos
del Poder Judicial se autoriza una visita al afio, en
la época en que los trabajadores de dichos Circui-
tos quieran y a donde ellos deseen ir. La tnica con-
dicién es que se trate de un paseo cultural. En estos
lugares, los viaticos constan de 7,500 pesos. <P Jf
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Magdalena Compean, Directora de Prestaciones
Sociales, explica los programas de visitas guiadas.
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SEMINARIO PREPARATORIO DEL
SEGUNDO ENCUENTRO DE CONSEJOS
IBEROAMERICANOS DE LA JUDICATURA

4 (7 on motivo de que en el afio 2001 se
i / celebrara en Espana el Segundo En-
" cyentro de Consejos Iberoamericanos de
la Judicatura, se realizo del 24 al 26 de abril del
presente afio el Seminario preparatorio al referi-
do Encuentro, en el “Centro de Formacion del
Instituto de Capacitacién |beroamericana”, en
Cartagena de Indias, Colombia.

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
el 3 de enero del afio en curso, acordd comi-
sionar a la Jueza Adriana Leticia Campuzano
Gallegos, Secretaria Ejecutiva de Disciplina, y al
Magistrado Guillermo Antonio Mufioz Jiménez,
Secretario Ejecutivo del Pleno, para que asistie-
ran en representacion del Consejo de la Judica-
tura Federal a dicho seminario preparatorio.
Ademas de México, los paises participantes fue-
ron Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador y Espana.

En nombre de la Agencia Espafiola de Coo-
peracion Internacional y del Centro Iberoameri-
cano de Formacion en Cartagena de Indias,
Colombia, Fernando Miguel Spottorno Robles,
Director del referido Centro, dio la bienvenida a
los participantes del encuentro y los invité a con-
vivir y trabajar conjuntamente con otros colegas
iberoamericanos en tareas fundamentales para
el desarrollo de sus respectivos paises y de toda
la region, con el apoyo de todo el personal del
Centro Iberoamericano de Formacion.

e

ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS*
Y GUILLERMO ANTONIO MUNOZ JIMENEZ**

Los temas que se trataron en el Seminario
Preparatorio del Sequndo Encuentro de Consejos
Iberoamericanos de la Judicatura fueron:

l.- “La Organizacion Constitucional y Legal de
los Consejos de la Judicatura.” Expositora: An-
geles Huet de Sande, Vocal del Consejo General
del Poder Judicial Espafiol.

Il.- “Instrumentos para la Evaluacién de las Ac-
tuaciones de los Consejos de la Judicatura.” Ex-
positora: Amelia Mantilla Villegas, presidenta del
Consejo Superior de la Magistratura en Colombia.

lll.- “La Documentacion Judicial. El papel de
los Consejos.” Expositor: Celso Rodriguez Pa-
drén, Secretario General del Consejo General
del Poder Judicial Espafiol.

IV.- “Nuevas Dimensiones de la Seguridad
Juridica. Los Retos de la Judicatura en los Albo-
res de un Nuevo Milenio.” Expositor: Francesc
de Paula Caminal Badia, Vocal del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial Espafiol.

Cada uno de estos expositores presentd una
vision general respecto de la situacion legal y
constitucional de los Consejos de la Judicatura
en Iberoamérica. Informaron sobre las institu-
ciones para la formacién judicial y su funcio-
namiento, asi como el tratamiento y difusiéon de
la jurisprudencia en los paises de América Lati-
na que intervinieron en el Seminario. Ademas,
hicieron referencia a los sistemas de evaluacién
de los Consejos de la Judicatura. Por ultimo,

*SECRETARIA EJECUTIVA DE DiscipLINA DEL CONSEIO DE LA JUDICATURA FEDERAL.
**SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.
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SEMINARIO PREPARATORIO DEL SEGUNDO ENCUENTRO
DE CONSEJOS IBEROAMERICANOS DE LA JUDICATURA

Compromiso. Organo Informativo del Poder Judicial de |a Federacian

analizaron los retos a los cuales deberan en-
frentarse los Consejos de la Judicatura Iberoa-
mericanos como érganos administradores de los
poderes judiciales en Iberoamérica.

Luego de las exposiciones, se organizé una
mesa de debate con la participacion de los re-
presentantes de los paises, en donde se hicieron
sugerencias acerca de las cuestiones gue se
deberian analizar en el Segundo Encuentro de
Consejos Iberoamericanos de la Judicatura, a cele-
brarse en Espafia en 2001.

CONCLUSIONES

Como resultado de este Seminario Preparato-
rio, se tomaron como acuerdos para la reali-
zacion y organizacion del Sequndo Encuentro de
Consejos Iberoamericanos de la Judicatura, entre
otros, los siguientes:

PRIMERO.- Celebrar el "Il Encuentro de Con-
sejos Iberoamericanos de la Judicatura” en Ma-
drid, del 20 al 23 de marzo de 2001.

SEGUNDO.- El orden del dia del citado
encuentro.

TERCERO.- Se invita a participar en el citado
encuentro a todos los paises asistentes al Semi-
nario Preparatorio, asi como a Paraguay, Perq,
Brasil, Portugal, y a los representantes de los
Consejos de la Judicatura existentes en los
demas paises iberoamericanos.

CUARTO.- La creacién de una “Red Informa-
tica Iberoamericana de Documentacion Judicial”.

QUINTO.- Se llevara al cabo, en forma per-
manente, un intercambio de conocimientos es-
tratégicos técnico-judiciales.

SEXTO.- Se incentivara la realizacién de pro-
gramas comunes de formacién judicial. “PJF
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UNA EXPERIENCIA QUE
TRATO DE OLVIDAR...

esde que se me confirmoé el a-

cuerdo del Pleno de la Suprema

Corte en el sentido de asignar-
me al Juzgado de Distrito de Tijuana, me pare-
ci6 conveniente |lamar por teléfono a uno de
los secretarios que habia sido mi compafiero en
la profesional, del cual tenia conocimiento que
trabajaba alli, con la intencion de conseguir,
cuando menos, un cuarto de las habitaciones
reservadas al titular para poder guardar parte
de mi menaje. La gestion no tuvo resultado, de
tal manera que me vi precisado a rentar un de-
partamento por algtin tiempo.

Cuando mi esposa y yo llegamos a Tijuana,
Marcelo Garcia Salgado —nombre del susodicho
secretario— nos esperaba en el lugar que pre-
viamente habiamos convenido por teléfono, en
compania de otros compafieros de muy grato
recuerdo: Armando Ruiz y Ruiz, Alberto Tamayo
Castillejos y Gabriel Moreno Enriquez, quienes
nos dieron la bienvenida invitdindonos a comer a
un buen restaurante. Entonces me pusieron al
corriente del funcionamiento de mi nuevo juz-
gado. Todo ello me sirvié mucho porque al dia
siguiente, al tomar posesién, después de exhor-
tar al personal para sequir trabajando con toda
eficiencia, como suponia yo que lo venian ha-
ciendo, tomé algunas decisiones, tales como la
de repartir el tramite de las suspensiones en
varias mesas, para evitar corruptelas; ademas,
le ordené al oficial de partes que me pasara in-
mediatamente las demandas urgentes después
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de ser registradas y, en cuanto a las otras, al dia
siguiente a primera hora, para que, a mi vez, las
turnara con el acuerdo respectivo; de esta mane-
ra, me esperaba un trabajo enorme, pues queria
darle mas prontitud al trabajo con una atencién
personal de mi parte, por ser esto algo de lo que
se venian quejando los litigantes.

Con Marcelo comiamos casi diariamente;
también fuimos a Ensenada en un viaje muy pla-
centero y degustamos los mejores mariscos en
un restaurante. Una vez que mi secretario llegd
a verme, estando nosotros dispuestos para ir a
San Diego, se agregd sin mucho insistirle, nada
mas que, al llegar a la linea fronteriza, tuvo un
acto despectivo para con el agente norteameri-
cano que pidio los papeles respectivos, lo cual
pudo costarnos caro.

En cuanto al trabajo, empecé a ver que dicha
persona llegaba tarde. En la seccidon penal que
tenia a su cargo, gozaba de determinada auto-
nomia, pues tomaba las preparatorias sin mayor
dificultad y, ya vencido el término constitucio-
nal, me llevaba a firmar la formal prisién, por lo
que tuve que llamarle la atencion, pues debia to-
mar acuerdo conmigo antes, ademas de tenerme
al corriente de los procesos para que se decre-
taran todas las diligencias necesarias, sin esperar
gestiéon de las partes, a fin de llegar al dictado
de las sentencias en el menor tiempo posible.

Otra particularidad de mi secretario consis-
tia en la fobia, muy adentrada en su ser, contra los
estadounidenses, haciendo tabla rasa contra todo

*MAGISTRADO JUBILADO.

Compromisao. Organo Informativo del Poder Judicial de Ia Federacidn

29

huésped

©
=
£
=
<]
v




2%

s

UNA EXPERIENCIA QUE TRATO DE OLVIDAR...

lo que oliera a procedente del vecino pais. Tam-
bién le gustaba echarse sus buenos tragos, lo
que no perjudicaba el trabajo, siempre que cum-
pliera con las tareas asignadas y no provocara
escandalos. Como encontré un poco atrasado el
trabajo, me parecié conveniente citar a los se-
cretarios por la tarde. El Gnico que se mostro
reacio fue Marcelo, no obstante mis constantes
recomendaciones, alentandolo con la stplica de
serme muy valiosos tanto su experiencia como
sus conocimientos. Un dia, ya un poco mas enér-
gico, le dije que no me obligara a tener que cur-
sar una orden; entonces me contesté que a un
universitario no se le daban 6rdenes, lo cual me
fue dando a entender que estaba frente a una
persona muy dificil de controlar y que me habia
tomado la medida.

Cuando me encontraba de secretario de don
Rafael Rojina Villegas, primero en el Colegiado y
después en la Corte, una vez se present6é Marce-
lo con deseos de tratarle alglin asunto y, como la
secretaria le dijo que aquél estaba ocupado, se
salié bruscamente, no sin hacerle un retobo que
a mi me avergonzo, pues se habia ostentado co-
mo compafiero mio.

La gota que derramo el vaso fue al tener que
dictar sentencia en un proceso que habia susci-
tado mucho escandalo antes de mi llegada, cuan-
do se realizé una operacién en toda forma con
agentes de la judicial traidos de México en avion,
para caerles de sorpresa a los que se reunian en
un casino clandestino ubicado en Rosarito, distan-
te unos cuantos kilémetros de Tijuana, y a donde,
segun rumores, asistia nada menos que el ante-
rior gobernador Braulio Maldonado, cuyos ene-
migos politicos pensaban darle el gran golpe de
su vida. Ese dia no lo encontraron; pero de to-
das maneras se procedié con lujo de fuerza,
tirando a hachazos la puerta de acceso oculta
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en el hotel. Todo esto provocé disgusto en nues-
tros vecinos del otro lado, quienes en protesta
vinieron a la linea fronteriza a insultarnos. Como
ya se habian practicado las diligencias necesarias,
era hora de dictar sentencia, cuyo proyecto co-
rrespondia al secretario Marcelo, quien no tuvo
inconveniente en decirme: “Usted llévese este
primer tomo, lo dicta y yo me ocupo del otro”,
lo cual rechacé diciéndole que a él le correspon-
dia hacer el trabajo completo. Después de al-
gunos dias me dio cuenta, y nada mas sefialé las
penas que correspondian, la mayor parte leves,
con condenas condicionales. Todavia hubo nece-
sidad de hacer muchas correcciones al proyecto,
puesto que el secretario lo habia hecho de mala
gana. Eso no fue todo sino que, una vez que se
firmo la resolucion, se solté haciendo comenta-
rios acres para mi, imputandome debilidad y mie-
do; decia: “Qué diferencia con el juez anterior.”,
“Aquel si sabia.”, etc. Esto no dejé de molesta-
rme, sobre todo porque no se recataba en sus co-
mentarios ante extrafos.

Me dije: "En Sonora mis pleitos fueron con las
autoridades, principalmente, y pude salir airoso;
aqui me encuentro con un secretario de quien
esperaba mucha ayuda por tener la seguridad,
nunca desmentida, de que se trataba de una per-
sona honrada, aunque acomplejada y amargada
porque piensa que la vida no lo ha tratado con
justicia, pues nadie se ha fijado en él para reco-
nocer sus méritos y, en cambio, llega nada menos
que como juez un abogado que en su opinién
carecia de los tamafios suficientes para llevar el
juzgado como él quisiera.” Debe haberse for-
mado la falsa impresion de que, siendo necesa-
rios sus servicios y contando con algin Ministro
conocido suyo en la Corte, eso era suficiente pa-
ra tener que soportarlo. Nada mas que se llevd
un frentazo.
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UNA EXPERIENCIA QUE TRATO DE OLVIDAR...

Una manana lo mando llamar a mi despacho
y le encomiendo que revise un proceso para ver
qué le falta; ademas, tenia que darme cuenta lo
mas pronto posible. Me contesta: “Ya veremos.”
“No”, le digo, “sin el ‘ya veremos’.” Entonces
estall6é en un coraje que traia contra mi, produc-
to de su mal caracter. Me dice con aire de reto:
“Mire, Gobmez Mercado, ya me esta usted moles-
tando mucho. Mientras menos nos veamos sera
mejor, porque ha de saber que le voy a dar de
balazos.” Mi sorpresa fue mayuscula y apenas
me contuve para no sacarlo a patadas de mi des-
pacho. Le pedi al primer secretario que me auxi-
liara a levantar un acta, ya con la presencia de
Marcelo, a quien le repeti mis 6rdenes, dicién-
dole qué me habia contestado. Entonces se sos-
tuvo en su dicho y, en cuanto a las amenazas,
s6lo contestd que eso se decia entre hombres, o
sea que no lo negd. Todavia recurri a nuestros
amigos comunes para pedir su opinion de lo su-
cedido; se ofrecieron a ir a ver a Marcelo para
decirle, de parte mia, que pidiera licencia, su
cambio a otro juzgado o, de plano, que renun-
ciara. Esto ultimo para no cerrarle la puerta en
un posible trabajo en otra dependencia del
Poder Judicial. Al rato regresaron con la noticia
de que estaba entre copas en el pequefio depar-
tamento que ocupaba, y que muy insolente-
mente les habia dicho que las cosas podian
arreglarse si no me metia con él. Para rematar
dijo, cuando se le hizo ver que yo era el jefe,
que los jefes se acabaron desde que se inven-
taron las armas; o sea que seguia con su ob-
sesion de arreglar las cosas de forma violenta.
Con esto ya no tuve ningun escrupulo en cesar-
lo por rebelde y haber empleado un trato inju-
rioso para con el titular.

Este sujeto me dio dolores de cabeza y aho-
ra, desaparecido del mundo de los vivos, espero
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que haya descansado y el Supremo Creador le
haya perdonado sus pecados, como también es-
pero que me perdone los mios, cuando sea el
momento de comparecer a Su presencia. Marce-
lo deambulé todavia por el pueblo haciéndose
la victima del juez; después pidié amparo en el
Juzgado de Nogales, que le fue sobreseido vy,
por ultimo, fue a ver al Presidente de la Corte
—Guzman Neyra, entonces— quien, un dia que
no me lo esperaba, me hablé para decirme:
“Conmigo esta el licenciado fulano de tal.
Quiero saber si no esta usted dispuesto a acep-
tarlo con la disculpa que le dé.” Se me subio la
sangre a la cabeza y sin medir mis palabras con-
testé con un estentéreo: “DE NINGUNA MANERA.
Soy el responsable de este juzgado y este sefior
vendria a restarme autoridad.” Pude dulcificar
mi contestacion, pero a veces sale a relucir mi
caracter, que no se aviene con palabras dulces
cuando estan de por medio mis convicciones
mas profundas. Si un juez no puede imponerse
a un levantisco subordinado, carece de calidad
moral para hacerse respetar por las autoridades
y mejor seria que se fuera a su casa.

Para finalizar, mencionaré que el Secretario
del sindicato de empleados fue a Tijuana para
averiguar el caso de Marcelo, pero tuvo que con-
formarse con los informes desfavorables que re-
cibié de parte de todo el personal, pues ya los
tenia fastidiados por su trato grosero. Supe que
cuando menos le buscaron un empleo en la Cor-
te, en donde tampoco permanecié mucho tiem-
po. No cabe duda que es muy doloroso tener
gue truncar la carrera de un secretario. Lo Unico
gue me da cierta satisfaccion es que, en mi
haber esta, por ser de publico conocimiento,
haber impulsado y ayudado, en la medida de
mis posibilidades, a muchos secretarios, porque
todos ellos lo merecian. 4PJF

Compromiso. Organo Informativo del Poder Judicial de Ia Federacidn

ol

h ésped

©
s
£
s
—
°
v




b

l

Una pelicula que todos

los jueces deberfan ver

AMISTAD
Estados Unidos, 1997
Director: Steven Spielberg

JIMENA URENA BLUMENKRON

:Por qué algunos paises como Inglaterra, Fran-
cia, Alemania y Estados Unidos han llegado a ser
grandes potencias econdmicas? ;Sera acaso por
la educacion que recibe el pueblo? ;Sera por la
honestidad de sus autoridades? Diversos fac-
tores han sido determinantes para que un pais
llegue a ocupar los primeros lugares en la eco-
nomia mundial. Uno de estos factores es, sin
duda, la autonomia de su Poder Judicial. 475
27, una pelicula que le merecié a Steven Spiel-
berg una excelente critica, es una buena oportu-
nidad para recordarnos que la divisién de po-
deres y, en particular, la independencia del
Poder Judicial, si funcionan.

La historia se desarrolla a principios del siglo
XIX, cuando un grupo de africanos es secues-
trado y sacado de su tierra para ser sometido a
la esclavitud en Espafia. Los negros se amotinan,
matan a sus captores y, arrastrados por la corrien-
te, llegan a Estados Unidos, donde son captu-
rados nuevamente y llevados ante los tribunales,
acusados de asesinato y rebelidn. A través de las
instancias del juicio se hace notar la posicion
justa y ética que mantienen aquellos que dic-
taron sentencia, a pesar de las presiones politi-
cas, econdmicas y sociales que los presionaban
en todo momento. El problema juridico que se
plantea es: ;a quién pertenecen los esclavos? ;A
la corona espafola? ;A los secuestradores? ;A
los estadounidenses? El primer juez es relevado,
pues sostiene que los negros son libres, y la coro-
na espafiola presiona al presidente Van Buren,
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quien nombra
a un juez "in-
condicional”.
Este nuevo juez,
sin embargo,
no halla argu-
mentos para
detener a los
negros ni para
adjudicarselos
a nadie, y orde-
na su libertad.
El gobierno, fu-
rioso, lleva el
caso a la Suprema Corte, pues las presiones
externas e internas se vuelven terribles. Un
poderoso senador esclavista llega, de hecho, a
amenazar a Van Buren con la guerra civil. La
Suprema Corte, sin embargo, tampoco halla ar-
gumentos y ordena que los negros sean devuel-
tos a Africa.

Jstacd no es s6lo una pelicula en la que se
plantea la correcta imparticién de justicia. Tam-
bién nos deja claro que un pais libre debe contar
con instituciones firmes y confiables. Como sabe-
mos, un Estado estd formado por diversas insti-
tuciones; éstas deben mantenerse en equilibrio.
Asimismo, los poderes que lo integran deben
estar equilibrados, y esto s6lo se logra si hay
independencia entre ellos. S6lo asi se podra con-
siderar la existencia de un régimen verdadera-
mente democratico. “PIF
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Un libro que todos
los jueces deberfan leer

UN MUNDO DESBOCADO
Anthony Giddens

Taurus

Madrid, 2000

GERARDO LAVEAGA

El actual director de la London School of Economi

de la Universidad de Lon-
dres (quien es, por afadidura, el creador del
concepto “tercera via”), acaba de reunir los
textos de las conferencias Reith, que impartié
en 1999, y las ha convertido en brevisimos
ensayos, casi independientes entre si, para
publicar W eshocado. El primero de los
ensayos —" Globalizacién”— sostiene que nunca,
como hoy, se ha desarrollado el mercado global,
rebasando las fronteras nacionales: “La era del
Estado-nacion”, afirma Giddens, “ha termina-
do”, pues los flujos financieros la exceden y
pasan de un lado al otro con sélo apretar el
botén de un mouse. Esto desestabiliza la
economia, la politica y la sociedad, provocando
que el control no pueda ejercerse como antes.
“La globalizacién”, sostiene, “no es accesoria en
nuestras vidas”, sino “un giro en las propias cir-
cunstancias de nuestra vida: es la manera en la
que vivimos ahora”.

En “Riesgo”, sostiene que debemos estar
abiertos a los experimentos y estar preparados
para obtener resultados imprevisibles. La ac-
cion del hombre sobre el medio ambiente,
sobre la naturaleza, asi como la forma en que
utiliza el dinero, amplian los riesgos que co-
rremos. Nos enfrentamos, ademas, a situacio-
nes que tenemos muy poca experiencia histo-
rica en afrontar. El calentamiento del planeta,
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Un mundo
desbocado

Los efectos de la globalizacion
en nuestras vidas

Anthony Giddens

taurus
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Un libro que todos
los jueces deberian leer

las “vacas locas”, el sida o los alimentos genéti-
camente modificados son algunos ejemplos.
Tomar decisiones, en cualquier sentido, puede
resultar atroz, pero también puede resultar
atroz no tomarlas.

En el tercer ensayo, Giddens habla de un mun-
do donde las tradiciones han sido creadas para
legitimar el poder y, siguiendo a Eric Hobsawn,
revisa algunas “de las mas antiguas”, que sélo
datan del siglo pasado. En la globalizacién, sin
embargo, ya no sera posible apoyarse en las tra-
diciones, sostiene. Seguir una tradicién implica no
hacer preguntas —"es sabiduria acumulada”—,
como afirman los conservadores —y la globali-
zacion implica muchas preguntas. Las tradiciones
ya no podran servir como punto de referencia.

Al hablar de la “Familia”, el autor sostiene
que en todos los paises se debate acerca del
tema y, practicamente, en todos se admite que
la sexualidad ya no tiene como unico fin la re-
produccién, lo cual abre las puertas a nuevas
formas de convivencia. Asegura que la familia
tradicional no es sino el modelo que se dio en
los afios 50 y que, antes, el papel de la mujer y
de los hijos nada tenia que ver con los valores
que pregonan quienes hablan de “volver a la
familia tradicional”, sin considerar si las personas
eran felices o no en este esquema.

En el altimo capitulo, titulado “Democracia”,
el autor parte de la premisa de que ésta “es
quizas el principio activo mas poderoso del siglo
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XX". Asevera que la democracia implica compe-
tencia efectiva entre partidos politicos que bus-
can posiciones de poder y admite que ésta se da
en grados y modalidades diversos: mientras pa-
ra algunos paises es el sistema ideal, para otros
muestra sus deficiencias y promueve la apatia
de algunos sectores por la politica. Giddens se
pronuncia por “democratizar la democracia” —es
decir, hacer transparentes todos los actos de go-
bierno— y se pronuncia por promover la cultura
civica pues, como los gobiernos ya no pueden
controlar fenémenos globales, la actividad poli-
tica quedara mas en manos de los individuos
libres que de los gobernantes.

“Nuestro mundo desbocado”, concluye el au-
tor, “no necesita menos autoridad sino mas, y es-
to sélo pueden proveerlo las instituciones demo-
craticas.” El libro incluye un apéndice biblio-
grafico y me parece que su lectura es altamente
recomendable para todo aquel que se interese
en comprender mejor lo que pasa en el mundo.
El capitulo relacionado con la tradicion reviste
particular interés para quienes, como nuestros
jueces, deben interpretar la ley y darle sentido en
medio de las profundas transformaciones que
estamos viviendo. Lo peor que cualquier persona
pude hacer ante ellas es resistirse al cambio y
aferrarse a modelos agotados. La comunicacion,
la transparencia, la participacién de la sociedad
civil en este proceso son inevitables. Ni siquiera los
juzgadores pueden escapar de él. 4PJF
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Una visién del Poder
Judicial de la Federacion

PODER JUDICIAL
Joel Carranco Zufiga
Porrua

Meéxico, 2000

DENISSE SANTOYO SANTOYO

En Poder Judicial, Joel Carranco Zuiniga previene
que la obra "tlene como proposito realizar un
estudio integral de este Poder, analizandolo
como un todo en forma global, entendiéndolo
dentro del sistema juridico mexicano”, al tiempo
que sugiere modificaciones en los mecanismos
de integracién de sus érganos, atribuciones y
procedimientos judiciales.

La obra se refiere, de una manera minuciosa
y amplia, a la evolucion de este Poder, cuestion
que nunca deja de ser un tema actual. La elabo-
racién de una investigacion profunda, funda-
mentada y bien definida del Poder Judicial de la
Federacion, partiendo de un anélisis claro y obje-
tivo del sistema, coloca al autor como un cono-
cedor del tema.

El libro es interesante porque se aboca a los
problemas actuales del Poder Judicial de la Fe-
deracién, tanto desde el punto de vista de la
opinién publica como del de los medios de
comunicacion.

El enfoque es muy minucioso en cuanto a las
funciones de érganos tales como la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién y el
Consejo de la Judicatura Federal, de manera
que el lector interesado en el tema profundice
en las atribuciones constitucionales y legales del
Poder Judicial de la Federacion.

| abarca, ademas, las relaciones
intergubernamentales de dicho Poder, los me-
canismos jurisdiccionales de control constitu-
cional y los tribunales no judiciales.
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La obra incluye el estudio de los articulos
constitucionales estatales relacionados con la or-
ganizacién del Poder Judicial, junto con un ana-
lisis comparativo del Poder Judicial mexicano
con los poderes judiciales de otros paises.

Carranco Zuhiga ofrece una serie de interro-
gantes que llevan a descubrir respuestas prac-
ticas y principios especificos que no se dejan
mfluencuar 5lmplemente por la teoria.

De Poder Ji ' se pueden aprovechar las
ventajas de sus propuestas y contenido, para
alcanzar con ellos beneficios positivos para los
integrantes del Poder Judicial de la Federacion;
ademads, da a conocer a la sociedad lo que en
realidad es el Poder Judicial. 4PJF

Compromiso. Brgano Informaivo del Poder Judicial de la Federacidn

A



A

;De veras es tan complicado
el jucio de amparo?

MANUAL DE LOS INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Jean Claude Tron Petit
Themis
México, 2000

JESUS URIBE

-a necesidad de buscar mecanismos de defensa
para los derechos fundamentales del hombre es
cada dia mayor. En el siglo XIX, tal necesidad se
tradujo en la creacién del juicio de amparo. Sin
embargo, con el tiempo, al tornarse su regula-
cion tan compleja, esta institucién se fue alejan-
do cada dia mas de la intencion de proteger a los
gobernados del abuso del poder.

Esta complejidad da sustento a la obra

, de Jean
Claude Tron Petit, en virtud de que la misma
tiene por objetivo convertirse en una guia meto-
doldgica que ayude a encontrar soluciones a los
problemas practicos que se presenten a lo largo
de la substanciacion del juicio, tanto en el prin-
cipal como en el incidente de suspension.

Esta obra constituye una valiosa aportacién a
la doctrina sobre la materia del amparo, sobre
todo por haber incorporado ahora, en su tercera
edicion, la reforma constitucional en materia
judicial de 1999. Tal reforma influyo en el juicio
de amparo de una forma que el autor llama
"una modalidad al incidente por conflictos com-
petenciales"”. Por lo demas, el libro trata el tema
del incidente de queja por el indebido cumpli-
miento de resoluciones.

Una de las principales razones por las que con-
viene consultar esta publicacion es el analisis que
el autor realiza del amparo a través de la multi-
plicidad de incidentes que pueden verificarse en
las diferentes etapas procesales. El manual se
divide para su estudio en una primera parte, que
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MANUAL DE LOS INCIDENTES
EN EL JUICIO DE AMPARO

Coleccién Textos Universitario

desarrolla de manera general una serie de con-
ceptos tedricos y generales tanto del amparo co-
mo de los incidentes que pueden presentarse a
lo largo de las etapas que lo componen. La sequn-
da parte trata de manera detallada los diferen-
tes incidentes que se verifican en el juicio, en el
principal, en el incidental, asi como en cumpli-
miento de sentencia. Finalmente, |la obra presen-
ta una serie de criterios jurisprudenciales que poco
a poco han ido actualizando el amparo.
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NUEVA COLECCION DE
PUBLICACIONES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La publicacion, en forma de cuadernos, de un
discurso del Ministro presidente Genaro David
Gongora Pimentel y otro del Ministro Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, ha dado inicio a la
coleccién Discursos, que estard destinada a
difundir las intervenciones mas destacadas de los
ministros del Maximo Tribunal.

Los dos primeros titulos de la coleccién son
Sin independencia no somos naday Dar la vida por la
Judicatura. El primero contiene las palabras que
el Ministro presidente Gongora Pimentel pro-
nuncié el pasado 13 de julio, con motivo de la
conclusién del primer periodo de sesiones del
Alto Tribunal. Por su parte, Dar o vida por Ja
Judicatura ofrece el discurso que pronuncio el
Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano el 30
de junio, cuando tomaron posesion cincuenta
nuevos jueces de Distrito.

Sin independencia no somos nada se refiere al
tema, siempre actual, de la independencia del
Poder Judicial de la Federacién, cuyos miembros
realizan sus funciones con base a la experiencia,
la dedicacion, la honestidad y conocimientos
especializados. Géngora admite que el Poder
Judicial de la Federacién no siempre fue inde-
pendiente y solvente, que la independencia que
se ha conseguido hasta hoy debe defenderse.
Por su parte, Dar la vida por la Judicatura expone
una variedad de planteamientos filosoficos, ten-
dientes a justificar la dimensién humana que
deben ostentar los jueces mexicanos.

Estas dos obras no sélo marcan el inicio de
una coleccion editorial, sino que también antici-
pan una aproximacion de los maximos jueces del
pais con la sociedad civil. «pJF
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SERGIO RODRIGUEZ

SIN
INDEPENDENCIA
NO SOMOS
NADA

Genaro David
Gangora Pimentel

Dar 1A VIDA 8 |
POR IA
JUDICATURA
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién 1917-2000

/
é Que eS? Es una compilacién de aproximadamente 5,400 tesis de

jurisprudencia y 14,400 precedentes relevantes emitidos
por el Poder Judicial de la Federacién, de junio de 1917 a
marzo de 2000, cuya seleccion es resultado del analisis
exhaustivo de diversas comisiones auxiliares que por
materia revisaron la vigencia y aplicabilidad de tales criterios.

é Qué contiene? Se integra por ocho tomos de acuerdo

con las siguientes materias:

¢ Constitucional (incluye una seccién
especial relativa a las facultades
exclusivas de la Corte)

e Penal

e Administrativa

e Civil

(; O 1% ANOCN/S * Trabajo

Jf_ IJ J / -~ 2_ J J J * Constitucional

i ' ' * Conflictos Competenciales, y

¢ Electoral (como una novedosa
incorporacion de la jurisprudencia
del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién a esta

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

compilacién)
JURISPRUDENCIA A la venta en las librerias de la Suprema Corte
R— (Pino Suarez No. 2 y Dr. Claudio Bernard No. 60)

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION




