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CDITORIAL

ientos de cambio se avecinan en el Poder Judicial de la Federacion
(PJF). En los préximos dias, la inusitada estabilidad que ha
caracterizado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (SCIN)
y al Consejo de la Judicatura Federal (CJF) experimentard cambios
trascendentes con la llegada de dos nuevos Ministros y un Consejero,
quienes habran de ocupar el sitial que dejaran don José Vicente Aguinaco
Aleman v don Juventino V. Castro y Castro, en el Miximo Tribunal, y
Manuel Barquin Alvarez, en el Consejo.

El relevo de dos Ministros se da luego de casi nueve afios en que la
reforma constitucional de 1994 diera pauta a la integracién actual del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN).

En este tiempo, muchas han sido las aportaciones que los Ministros
Aguinaco Alemin y Castro y Castro nos han dado. Sin reserva han
compartido sus amplios conocimientos, al igual que sus disertaciones en
la argumentacién de innumerables casos en los que han participado.

Hablar de la fructifera tarea que ambos Ministros han tenido en este
Alto Tribunal resulta una experiencia enriquecedora v un ejemplo a seguir
por quienes prestamos nuestros servicios en el Poder Judicial de Ja
Federacidn.

En su desempeno cotidiano refrendaron siempre su compromiso con la
legalidad y la justicia, y cumplieron a cabalidad con los principios éticos
de la imparcialidad, objetividad, profesionalismo e independencia en su
quehacer jurisdiccional.

A su vez, el Consejero Manuel Barquin Alvarez nos deja un gran legado
de entrega v constancia en su diario desempefio. Su vasta experiencia tanto
en la administracion piblica como en la docencia e investigacién han sido
determinantes en el rumbo que como institucién experimenta el CJF a
favor de una mejor imparticién de justicia.

Convencido de que la justicia debe ser pronta, imparcial vy al alcance
de todos, ha sido promotor incansable de una mejor distribucién de los
organos jurisdiccionales en al paifs, de la adopcién de métodos novedosos
que eviten el rezago judicial, v de la actualizacién permanente de los
juzgadores como la mejor herramienta para que los justiciables accedan a
este derecho constitucional de forma imparcial.

Fstamos conscientes de que la vigencia de las instituciones y su
fortaleza depende de sus hombres vy mujeres que, como ellos, contribuyen
con su diario ejercicio al engrandecimiento y credibilidad social.

Compromiso reconoce las invaluables aportaciones que durante estos
casi nueve afios nos han dado. Por ello, en nombre de quienes formamos
parte del Poder Judicial de la Federacién, agradecemos el legado
profesional que nos dejan y el ejemplo de haber sido motores de cambio vy
transformacién del PJF



I Consejo de la
Judicatura Federal (CJF)
-4 ha cumplido con su

funcién v se ha hecho ya de un
lugar como 6rgano necesario, que
ha venido a resolver muchas
necesidades en el ambito de la
justicia federal, afirma el Consejero
Manuel Barquin Alvarez.

El hoy presidente de la
Comisién  de  Vigilancia,

Informacién y Evaluacion concluye

El

Consejo de
Judicatura Federal,
un organo necesario:
Manuel

la

Barquin

el 30 de noviembre su mision como
Consejero de la Judicatura Federal,
labor que, de acuerdo con él
mismo, representa la experiencia
mas relevante en su trayectoria
profesional juridica.

En entrevista para Compromiso,
el también investigador del
Instituto de
Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México

Investigaciones

comenta las principales

aportaciones del Consejo de la
Judicatura Federal a la sociedad
mexicana y la transformacién que
en estos ha vivido la
administracion de justicia federal.

21108

“Para mi, tener la oportunidad
de acercarme al Poder Judicial
Federal implicaba ver la otra
dimension del quehacer juridico,
que es precisamente desde el punto

de wvista del juzgador. Y




ciertamente ha resultado muy

enriquecedor”, asegura.

UN TRABAJO
EXHAUSTIVO E
INNOVADOR

Al evaluar el trabajo realizado
por el 6rgano encargado de la
administracién, vigilancia vy
disciplina del Poder Judicial de la
Federacion —con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia—, el
Consejero Barquin Alvarez sefala
que ha habido evidencias
im%’*g@? sles de un trabajo exhaustivo
sentdos.

s innovador en varios

“Creo que se pueden senalar las
lineas principales. Primero, es
visible la modernizacién de la
Judicial

administracion del Poder

con sistemas de control vy

administraciéon eficientes de
recursos materiales v humanos. En
este sentido, se puede puntualizar,
por ejemplo, la creacién en enero
de 2002 de las

ejecutivas de Administracién y

secretarias

Finanzas.

“Fn la administracion moderna

la fase, digamos, de control

financiero, siempre esta

desvinculada de la administrativa,
y aqui no sucedia. Esto se remedio
en enero de 2002, Y ahora el Poder
Judicial Federal, en lo que
corresponde al ambito del Consejo

de la Judicatura, estd actualizado,

en cuanto a que estas areas son

Ademas, las

independientes.
direcciones administrativas han
dejado de estar exclusivamente en
una sola linea y ahora ya se han
distribuido en una forma mas
balanceada. Esto es, sin ninguna
duda, importante para el eficaz

funcionamiento de una
administracién moderna,” explica.
Otro  punto importante,

comenta, es la responsabilizacién
de jueces y magistrados.

“Fin un Fstado democritico no
hay

funcionarios publicos tienen, junto

privilegios; todos los

con las facultades, obligaciones.
Cuando las obligaciones no se
cumplen debe haber un sistema de
responsabilizacidn, claro,

proporcional al acto y a los

antecedentes del funcionario.
Visualizar a funcionarios piblicos
por encima de procesos de
responsabilizacién no corresponde
a un Estado ni democratico ni

moderno,” acota,

Menciona, al respecto, que en el
Consejo, tanto en su primera como
en su segunda integracién, se ha
revitalizado la funcién de vigilancia
y supervision —en los términos de
la Ley Organica del PJF- del
trabajo de los juzgadores cuando
se aparta de las normas que
necesariamente debe regirlos.

“Ser juzgador es una gran
responsabilidad, no una canoniia,

y por esto debe haber un proceso
que garantice los derechos del
juzgador, que les dé las mismas
posibilidades de defensa que tene
un justiciable, pero que al mismo
tiempo permita que el funcionario
no se desvie de sus tareas y del
estricto cumplimiento de sus
derechos”, reconoce.

Afortunadamente, precisa, los
casos de  responsabilidad
administrativa constituyen una
excepcion, en el camulo de labores
que diariamente cumple todo el
personal judicial, a veces bajo
condiciones extremas de un trabajo
agotador, de jornadas excesivas.

Destaca que el fortalecimiento

de las funciones de vi

prevencion se ha heche

través de la creacion y m:i’zmd% 61

de la Secretaria Ejecutiva de

Vigilancia. “De tal manera que el
Consejo no es pasivo frente a las
quejas y reclamaciones de los
justiciables, sino que trata de
de estas quejas

dan

investigar si detras
~cuando s6lo se algunos

indicios incipientes— hay en
realidad alguna materia v procede
entonces a ponerla en
conocimiento de la Comisidn de

", detalla.

Vigilancia’

También explica que a esta
secretarfa le ha correspondido el
pri)gmma para la prevencién del
rezago, “que ha dado buenos

resultados porque tiene por objeto



detectar los Circuitos y los 6rganos
donde habia posibilidades de que
se Incrementara la carga vy
eventualmente pudiera legarse a un
rezago’.

Resalta —como otro factor
singular que no es posible
encontrar en muchas dependencias
de la administracion puablica— que
en el Poder Judicial existe el
seguimiento de las declaraciones
patrimoniales para determinar la
evolucion patrimonial de los
tuncionarios al servicio de esta
institucion, y esta informacion se
utiliza cuando’ existen
promociones y quejas o cuando se
7afl a Imponer sanciones. Y ésta es
una funcién que, en su opiniodn,
cumple especialmente en forma
cuidadosa vy amplia el PJE

SOLUCIONES
CREATIVAS

Otro de los rubros que
destaca el Consejero
Barquin Alvarez es la
adecuacién  de  las
instalaciones de los

del

Judicial Federal, asi

organos Poder
como la creacion de seis
circuitos judiciales en
Baja California, Duran-
go, Hidalgo, Tlaxcala,
Quintana
Nayarit.

permitido”,

Roo vy
“Esto ha
dice,
“llevar la adminis-
tracion de la justicia cerca de la
comunidad donde se encuentra ¢l
justiciable v a veces fuera de
capitales de estado o de ciudades

metropolitanas”.

Como integrante de la
Comision de Creacidn de Nuevos
(3rganos, el Consejero Barquin
Alvarez ha participado de las
acciones que han permitido el
crecimiento en el namero de
6rganos jurisdiccionales.

“En ocho afios se han creado
casi 200; existen actualmente unos
500 6rganos, por lo que el
porcentaje de creacion de nuevos
o6rganos jurisdiccionales
practicamente alcanza el 40 por
ciento de los que actualmente
funcionan. Hsto da idea de un

trabajo que hay atrds de cada

Organo que se crea y que no solo
consiste en espacios fisicos, sino en
la capacitacion del personal v en el
mantenimiento de unz red de
comunicaciones electrdonicas entre
todos los organos v dentro de los

mismos”, enumera.

Esta situacion, sefiala, no podrd
seguir presentandose con esta tasa
de crecimiento —casi exponencial—
de estos Ultimos afos, “porque las
condiciones que hicieron necesatio
este incremento no han persistido,
y aunque existan problemas de
rezago, ahora las soluciones que se
tienen que dar son estructurales y
tienen que ver con la articulacidén
del Poder Judicial Federal v los
poderes judiciales locales”.

El Poder Judicial Federal,
afiade, no puede resolver solo
todos los problemas de la
administracion de justicia, ni debe
de ser asi, pues la Constitucion
sefiala esta distribucidn. “Sin
embargo, habria que mencionar
que la cantidad de 6rganos creados
en estos cuatro anos practicamente
equivale a los organos de la
administracion de justicia local en
algunos de los estados grandes de
nuestro pais, por lo que esto daria
un indicador del esfuerzo
institucional que ha mplicado”,

manifiesta.
En ese contexto, hizo hincapié

en las medidas creativas que se han
Hevado a cabo, entre ellas la




creacion de los juzgados A v B v
los juzgados itinerantes.

ASIMISMO, Menciona, otro reto

importante  ha  sido  dar
cumplimiento a las nuevas
leyes sobre acceso a la
informacion a través de la
creacion de la Comisidn de
Transparencia. “Tenemos
informacion de que hasta el
momento  han  sido
satisfechas el 80 por ciento
de las solicitudes de

informacion”, indica.

Sin embargo, aclara, “es

necesario msistir en que la
dimension del esfuerzo que
implica para el Consejo
cumplir con la ley esta por
encima de las necesidades
que tiene o a las que tenen
otras

que enfrentarse

instituciones de Ia
administracién publica
federal”. Fjemplifica que en
el caso del Poder Judicial
Federal se tuvieron que
instalar 61 modulos de
acceso a la informacion a lo
largo de todo el pais.

“El Poder Judicial de la
Federacion, a través del Consejo de
la Judicatura Federal,
continuamente esta empefiado en
una labor de creatividad. Se

enfrenta asi a los  retos

organizacionales que se le

presentan. Esta voluntad que ha

sido palpable y visible, v se ha
hecho consistir en datos y hechos
que he mencionado, y no
meramente en declaraciones, ha
sido sin lugar a dudas el mérito de

todos: de Consejeros, de jueces, de
magistrados, de personal no
jurisdiccional, porque finalmente
las instituciones no son otra cosa
que el producto del trabajo de
quienes las integran v este trabajo
tiene que ser en equipo.

“Tiene que ser un trabajo

continuo como  esfuerzo ¥
extremado como voluntad de
cumplir con la funcién que tene el
Poder Judicial Federal, de hacer que
se respeten la Constitucion

y las leyes”, subraya.

El Consejero Barquin
Alvarez recuerda que el
CJF tiene una renovacién
anual de uno de sus siete
miembros, porlo que es un

organo que
constantemente esta
cambiando.

“La funcién ha sido
cumplida, como lo
muestra la informacion
que se ha dado casi a
cabalidad. Naturalmente
nunca puede uno estar
completamente satisfecho
con lo
realizado. Creo que ya se
ha hecho un lugar en la

que se haya

administracién publica,
ademis en la adminis-
tracion de justicia federal
como un organo nece-
sario, que ha venido a
resolver muchas necesi-
dades”, destaca.

LA VOCACION
ACADEMICA

En cuanto a su futuro personal,
el Consejero Barquin Alvarez
afirma que volver a la vida



académica es el cumplimiento de
una vocacién que ha podido
mantener a través de varias

décadas.

“Yo soy personal académico de
dempo completo de la UNAM con
adscripcién  al Instituto de
Investigaciones Juridicas. Claro,
con licencia cuando desarrollo o he

desarrollado  este

tipo de

actividades publicas. Esa es una
opcidén para mi es
privilegiada”, abunda el

que

especialista, quien concluye una
misién que el mismo califica de
singularmente enriquecedora.

“Puedo reiterarlo: ha sido mi
experiencia profesional como

abogado mas relevante. Claro, mi
experiencia profesional se ha
desarrollado en otros ambitos, el
administrativo, el académico, pero
en materia profesional juridica ha
sido singular y ha sido la mas
notable”, reconoce,

Magally Rodriguez Rodriguez

Para conocerlo mejor-...

Ha sido asesor de diversas secretarias de
Estado; Consejero Magistrado del Consegjo
General del Institutc Federal Electoral. En s
UNAM ha ocupado diversos cargos, entre 1os
gue destacan: director general de Asuntos
Jurldicos; jefe de la Divisién de Derecho de
la Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Acatldn; asesor de la Coordinacion de
Humanidades; director del Centro de
Documentacidn Legisiativea Universitaria,
asesor de la Rectorla v abogado general.

Barquin Alvarez cuenta también con una
larga trayectoria académica: es investigador
de tiempo completo en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM v en el
Sistema Nacional de Investigadores; profesor
en Derecho Constitucional en la Facultad de
Derecho de la UNAM, en el Instituto
Tecnoldgico de México, en el Instituto de
Estudios Superiores de Administracion
Plblica v en la Universiclad Panamericana. Ha
participado en mas de 90 seminarios,
congresos, coloquios, mesas redondas,
reuniones academicas y conferencias en
diversas instituciones en la Repiblica
Mexicana v en el extranjero.

| Consejero Manuel Barquin Alvarez
nacid en la Ciudad de México el 26
de mayo de 1947. Cursd la licenciatura
en Derecho en la Universidad Nacional
Autdnoma de México (UNAM). Obtuvo la
Maestria en Derecho en la Universidad de
Harvard. Ademés cuenta con ofra Maestria en
Ciencia Politica por la Universidad de Yale.




Una novedosa aportacion al
derecho laboral

deficiencia de la gueja en amparo laboral, del

magistrado Jaime Allier Campuzano, pretende
coadyuvar a corregir los errores u omisiones en que
suelen incurrirse al plantear los conceptos de violacion
en la demanda de garantias o en los agravios tratindose
del recurso de revisidn.

La primera edicién de este texto fue presentada en
el auditorio Ignacio L. Vallarta del Palacio de Justicia
Federal v participaron como comentaristas Juan Diaz
Romero, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN); Sergio Valls Hernandez, Consejero de
la Judicatura Federal, y el doctor Miguel Acosta Romero.

Fste libro, sefald su autor, busca desentrafiar la
naturaleza de esa institucién procesal para arribar a
considerarla como una figura de caricter proteccionista,
antiformalista v de aplicaciéon obligatoria en beneficio
de los trabajadores del pais, a fin de determinar la
naturaleza v el alcance de su operancia o inoperancia
en cada caso concreto.

Abordar el tema de la suplencia de la deficiencia de
la queja en amparo laboral, afirmdé el magistrado Allier,
es penetrar en el estudio de una de las instituciones
mas nobles del juicio de garantias, ya que tiende a romper
las cadenas con que el rigorismo propio del rito procesal
constitucional lo ha aprisionado.




En este contexto, el libro, como una aportacion
novedosa y apoyado en la tesis XXXII/2001 sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, propone la procedencia de dicha figura
procesal en los juicios de garantias promovidos por los
trabajadores con motivo de conflictos derivados de la
entrada en vigor del nuevo régimen de seguridad social
en México.

En especial, puntualiza el texto, los entablados entre
un obrero con una administradora de fondos para el
retiro —Afore— o con una aseguradora privada,
respectivamente, ya que en tales controversias se
disputan derechos laborales consagrados en el articulo
123, apartado A, fraccion 29 de la Carta Magna y, por
extension, los incluidos en la Ley Federal del Trabajo y
en la del Seguro Social.

El magistrado Allier asegurd que resulta menester
para todo jurista comprometido con las necesidades del
sector obrero tener muy presentes los principios e
instituciones del derecho laboral que se encuentran
consagrados no sélo en la Constitucién, sino en toda la
normatividad y cliusulas aplicables al régimen juridico
de la compra-venta v uso de la fuerza de trabajo, v asi
defenderlos con auténtico espiritu nacionalista.

in su intervencion, el Mintstro Juan Diaz Romero
sefialé que un aspecto novedoso que aborda el libro es
que una norma aparentemente tan escueta, Como es la
de la suplencia de la queja deficiente, permita dentro
de la practica tantas y tantas interpretaciones y
aplicaciones.

“Se piensa, cuando se habla de esta institucién
favorable al particular, que solamente esta el trabajador,
el obrero frente al patrdn, pero hay muchos escenarios,
y ése es uno de los grandes méritos del libro de nuestro
autot, que va verificando, va planificando y resolviendo
muchisimos problemas que se presentan dentro de dicha

figura, pues, obviamente, no es sélo entre el trabajador

y el patron, sino también se puede presentar entre
sindicatos”, menciono.

b3

Consideré que la obra del magistrado Allier
Campuzano, por su postura mds practica que tedrica,
sera de gran utlidad para todo estudioso del Derecho,
peto sobre todo para los integrantes del Poder Judicial
de la Federacion.

En su oportunidad, el Consejero Sergio Valls
Herniandez destacd que el autor, con pulcritud
cientifica, analiza, por una parte, los vinculos juridicos
que existen entre el trabajador y el IMSS, vy, por la otra,
entre el trabajador y la Afore.

“El autor, con gran claridad, con meridiana claridad,
va desentrafiando la naturaleza juridica v alcances de
las diversas relaciones que surgen en la materia, analiza
con riguroso método la relacién que existe entre el
trabajador v el patrén con motivo de la obligacién a
cargo de éste de cubrir el aporte correspondiente a la
cuenta individual del trabajador en el seguro de retiro,
y concluye que el conflicto que existe entre ambos
extremos de esa relacidén juridica es de naturaleza
tipicamente laboral, independientemente de que las
cuotas del seguro de retiro, ramo obligatorio del Seguro
Social, constituyan contribuciones en los términos del
Cédigo Fiscal de la Federacion”, explicé.

Los comentaristas coincidieron en que el magistrado
Allier destaca en su obra certeras jurisprudencias y
conceptos que no constituyen mds que el fruto de su
experiencia fundada en muchos afios de la carrera
judicial, y que son de gran utilidad para quienes se
dedican a la noble tarea de impartir justicia, haciendo
realidad el espiritu de proteccidn hacia la clase
trabajadora, como lo dicta la Constitucién.

Miguelina Ofelia Gonzélez Pérez




Importante legado dejan
los Ministros Aguinaco
Aleman y Castro y Castro

ejando tras de si un
importante legado
profesional, forjado a
través de muchos afios en que con
gran sabiduria han juzgado cada
asunto como el mas importante,
donde la objetividad e imparcialidad
siempre reind, los Ministros fosé
Vicente
Juventino V. Castro y Castro,

Aguinaco Aleman vy
culminan el
noviembre una fructifera etapa en
la historia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN).

préximo 30 de

Aguinaco Alemin y Castro v
Castro han sido promotores de la
modernizacién  jurisdiccional.
Hombres cuya pasion ha sido el
perfeccionamiento de la
instituctones juridicas v de las
herramientas que hacen posible la
unién entre la justicia v la legalidad.

Derivado de la reforma
constitucional de 1994, ambos
Ministros dejaran de ocupar un sitial
en el Pleno del Maximo tribunal del
pals, debido a que termina periodo

para el cual fueron nombrados.

I.a conclusidn de esta alta
responsabilidad por parte de ambos
Ministros significa un hecho de la
mayor trascendencia para la
Suprema Corte, porque se inicia un
proceso de renovacién del actual
Pleno de Ministros, que a lo largo
de casi nueve afios ha dado muestras
de ser garante del estado de derecho
y de la legalidad en México v, con
ello, factor de equilibrio entre los

poderes de la Unidn.

El legado de los Ministros
Aguinaco Aleman y Castro y Castro
estda a la vista de
todos. Desde la
posicion que a
cada uno le ha
tocado desem-
peifiar, su mision
ha sido cabal-
mente  cum-
plida. Su com-
promiso con la
justicia vy la
legalidad han
sido funda-
mentales en la

edificacion constitucional  de
nuestro entorno social, politico,

econoémico v democratico.

Como se recordard, el 1 de
febrero de 1995 rindieron la protesta
de ley como ministros de este Alto
Tribunal don José Vicente Aguinaco

Aleman y don Juventino Castro y

Castro. Por acuerdo  de sus
homédlogos, recay6 la presidencia de
la Corte y del naciente Consejo de
la Judicatura Federal en el Ministro

Aguinaco Aleman.




A partir de entonces, fue el
responsable de sentar las bases para
trasladar las funciones
CJF y de

los hechos, las

administrativas  al
fortalecer, en
reformas constitucionales que
ampliaron las facultades al Maximo
I'ribunal del pafs, mediante sus

¥

1
fallos. s decir, encabezé una etapa
cion que vivié el Poder
T x}m al ¢ L} Federacién en aquellos

anios.

El proceso de cambio en el PP

se refleid en todos h')S ambitos. En
lo laboral dio un impulso definitivo
a la carrera judicial, se emitieron
importantes acuerdos en materia de
administracion y organizacion, v se
promovio  la  modernizacion
tecnoldgica v la dignificacion de los

Organos ;urfe;déuczen%zﬁ§<;x

Unae  wvez

conchuida su

responsabilidad como presidente de
la SCIN, el

Aleman se integ

Ministro Aguinaco

70 2 los trabajos de
la Segunda Sala en Material Laboral
Administrativa, la cual preside

desde enero de 2001,

Oriundo de Salamanca,
Guanajuato, Aguinaco Aleman se

tituld como licenciado en Derecho

con la tesis Un tribunal federal de
Justica adpanistrativa, € Ingreso por
PJF en 1951, como

secretario de Hstudio y Cuenta

primera vez al
adscrito a la ponencia del Ministro
Pelipe Tena Ramirez.

Poder
desempefié como

Como funcionario del
?w&%{:%ﬁ} se
de Acuerdos. juez de
secretario de Acuerdos, juez de
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Ditstrito ¥
magistrado de
Circuito en
diversos 6rganos
jurisdiccionales
del pais. En
septiembre de
1973 renuncid a

la judicatura
federal para
ejercer  libre-

mente la abo-
gacia. Ministro

Su dominio de los idiomas inglés,
francés y el latin, asi como su
prestigio como jurista, lo han llevado
a testificar como experto en derecho
mexicano en juicios celebrados en

nidos de Amiérica.

los Estados

Al 1gual que Aguinaco Alemin,
Ministro Juventino V. Castro vy
Poder

corta

udicial de la Federacién a muy

Castro incursiond en el
edad. Su formacién como jurista
estuvo influida por la admiracion
Teotilo

Leyva v Leyva, considerado uno de

que le proferia al Ministro

los wsiete sabios de Méxicor.

Asi, en 1940 ingreso al PJF como
secretario de Estudio y Cuenta de
este Alto Tribunal, cargo que tras
cinco afios dejd para incursionar en
la administracién piblica v en el
Poder Legislativo. Su paso por las
procuradurias General de la
Reptiblica v de Justicia del Distrito
Federal fue determinante en su

constante lucha en pro de la justicia.

Ministro Decano, Juventino

Castro ha destacado por su prolifica
P f

obra literaria en

n la que destacan sus

libros Garantias y ampare, Hacia e/
amparo evolucionado, ] articnl 105
constitucional y el Sistema del derecho de

an, p aro.

-

f,'?kn"‘; 1a parte de la Primera Sala

e la Suprema Corte, que se ocupa

d
de asuntos en materia Penal v Civil,

v ha sido ponente en casos de suma
trascendencia que en los Gltimos
tiempos han atraido la atencidn
publica, tales como la no
prescripeion de la accion penal en
el caso de privacion ilegal de la
libertad en su modalidad de plagio
s la victima no

O Secuestro, muentra

apareczca.

Fn el ambito académico es
reconocido por muchos como el
maestro Castro y Castro, pues la
actividad &(}umu es otra de sus
grandes pasiones, lo cual le ha valido
el reconocimiento y carifio de
muchas generacion

que han pasado por su catedra.

es de abogados

¥ Sara Salas Franco




El CJF refrenda su compromi

con la transparencia informativa

I interés publico en la transparencia
informativa tiene que dejar a salvo el

derecho a la privacidad, lo que es inherente
a la persona en un sistema democratico en el que el
poder de coaccién del gobierno esta limitado por la
Constitucion, atirmé el Consejero Manuel Barquin
Alvarez, presidente de Iz Comisidn de Vigilancia,
Informacion y Evaluacion del Consejo de la Judicatura

Federal (CJF).

Al participar en la reunién nacional denominada
Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica: Hacia
la Calidad de los Servicios, organizada por el CJF, el
Consejero Barquin Alvarez expuso que la transparencia
informativa a gue estan obligados los Organos
gubernamentales estd en funcidén de un interés
eminentemente publico, aun cuando sea ejercido por
los particulares, a través de sus requerimientos de

informacion,

El encuentro fue inaugurado por el Ministro Mariano
Azuela Guitrdn, Presidente del Consejo de la Judicatura
Federal, con la presencia de los integrantes del Pleno,
los 28
regionales de Circuito y

administradores

representantes del Instituto
Federal de Acceso a la

Informacion Puablica (IFAT).

El  Ministro Azuela
Gilitrén dijo a los parti-
cipantes que el trabajo de
colaboradores eficientes se
refleja en el buen funcio-

namiento de los organos

jurisdiccionales, aunque lleguen a carecer de
instalaciones optimas, de recursos matertales idoneos

o de una organizacidén adecuada. Lo mmportante, dijo,

es lograr que la justicia sea pronta, completa, imparcial
y gratuita, tal y como esta en el texto constitucional.

El Consejero Barquin Alvarez abundé que en lo que
concierne al PJE la informacién con que cuentan los
organos jurisdiccionales es mayormente perteneciente
a los particulares, salvo por lo que se refiere a la
Suprema Corte de Justicia, ya que por su calidad de
tribunal constitucional la mayorfa de sus resoluciones
son de indole general.

Fil también sidente de la Comision de

pre

Transparencia v Acceso a la Informacion del CJF

puntualizé que la regla general debe ser la de que tal
informacién Gnicamente puede ser difundida con la
autorizacion de los interesados, salvo que se contenga
en las resoluciones que son objeto de publicacion o sean

conocidas a través de las audiencias publicas.

g Vicente Mendoza Rodriguez




El PJF refrenda su compromiso
con la promocion de la lectura

on el propésito de
promover la lectura y
difundir una cultura de la

legalidad y de respeto al estado de
derecho, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN), el
Consejo de la Judicatura Federal
(CJF) y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) realizaron la Segunda Feria
Internacional del Libro Juridico.

Por segundo afio consecutivo, y
a lo largo de una semana, Ministros,
Consejeros, magistrados,
funcionarios publicos,
investigadores e historiadores
disertaron sobre la importancia de

promover la lectura.

La inauguracién estuvo a cargo
del Ministro Presidente de la SCJN
y del CJF, Mariano Azuela Guitrén,
quien dijo que a través de la lectura
el ser humano se convierte en una
persona educada y culta que alcanza
la excelencia profesional.

«Cuando una persona tiene
preparacidn, cuando una persona
tiene cultura, cuando una persona
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ha sabido a través de la creatividad
de otros ir creciendo humanamente,
esta en posibilidad de ejercer mejor
su libertad», abundd.

Recordd que la inteligencia v la
libertad operan en todas nuestras
acciones. Sin embargo, advirtié que
una libertad que no es guiada por
los criterios que se obtienen por la
inteligencia corre el riesgo de ser

manipulada por quienes utilizan sus
propios objetivos v dar la apariencia
de una democracia populista, en la
que es ¢l pueblo el que finalmente
decide qué es lo correcto.

El Ministro Azuela dijo que
habrd quienes se cuestionen por qué
la Suprema Corte, el Consejo de la
Judicatura v el Tribunal Electoral
realizan una feria del libro juridico,




pero dijo que la respuesta es muy
sencilla: «La excelencia profesional,
la honestidad invulnerable tienen
que ser sustento de un recto sistema
de imparticiéon de justicia en
México, y esto presupone una
adecuada formacién, no sélo de los
juzgadores, sino de todos aquellos
que estan involucrados en la
imparticion de justiciar.

Argumenté que el hombre
honesto requiere de preparacion
porque, por mas que se profundice
en lo que es la justicia, se tendra que
reconocer que ésta es resultado del
desarrollo socioculrural.

«kin otras palabras, no es el mero
sentido comun el que finalmente va
a desembocar en una idea de
justicia», apunto.

La Segunda Feria Internacional
del Libro Juridico se llevd a cabo en
el Palacio de Justicia Federal, y
registré una nutrida asistencia, va
que durante cinco dfas se
presentaron 13 libros y participaron

20 editoriales.

Paralelamente, en el auditorio
Ignacio L. Vallarta, se Hevd a cabo
un ciclo de conferencias, en el que
participaron  los  Ministros
Guillermo Ortz Mayagoitia y José
de Jesas Gudifio Pelayo, asi como
los Consejeros Margarita Beatriz
Luna Ramos y Adolfo Aragdn

Mendia.

También participaron Luis
Manuel Méjan Carrer, director del
Instituto Federal de Especialistas de

los

Mercantiles;

Concursos

magistrados del TEPJE, José Luis de
la Peza y Jesus Orozco, ast como los
magistrados Simona Ramos vy
Nedéfito Lépez, v el doctor Lucio
Cabrera Acevedo, director de
Estudios Histéricos de la SCIN,
entre otros.

Al dictar la conferencia «Los
derechos politicos de la mujer» ~a
proposito del 50 aniversario del voto
femenino en México—, la Consejera
Margarita Beatriz Luna Ramos
relaté la pugna que este género ha
mantenido a lo largo de la historia
para obtener y lograr las garantias
politicas que actualmente ejerce.

Dijo que en nuestro pais los
derechos politicos a favor de las
mujeres se dieron muy a destiempo,
en relacién con otras naciones, y hoy

enn dia

su estatuto juridico se
asemeja al de un menor de edad o
un incapaz legal, va que aun es
objeto de racismo y opresion.

Por su parte, el consejero Adolfo
Aragén Mendia, quien participd en
del
Normatividad concursal, segunda
edicion, habld sobre los beneficios
que ha trafdo la Ley de Concursos
Mercantiles. Dijo que ésta es una ley

la  presentacidén libro

moderna, agil y avanzada, acorde
con la sociedad y las practicas
vigentes, que ha redituado en
procesos mas expeditos.

«En cuanto a la nueva legislacion
de los concursos mercantiles, ha
demostrado, por una parte, su
utilidad en la construccidon de un
proceso transparente, equitativo y
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predecible, v por otra, que la
judicatura federal se muestra cada
vez mas apta para la conduccidn de
los concursos mercantiles con
excelencia y prontitudy», indico.

Por su parte, el Ministro
Ortiz
participd en la presentacién del libro

Guillermo Mayagoitia
Justicia constitucional v recomenddé
ampliamente su lectura, pues dijo
que comprende aspectos
fundamentales del proyecto de ley
de amparo, controversias
constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, entre otros
termas.

Argument6 que la obra posee una
utilidad practica, va que hace una
exposicion que privilegia los
aspectos Normativos v

jurisprudenciales de diversos temas.

El Ministro José de Jesus
Gudifio Pelayo también participé en
la presentacion del libro Los ordgenes
del control jurisdiccional de la Constitucion

y de los derechos humanos. Dijo que éste
contiene siete ensayos que son
necesarios para el estudio v la
comprensién del juicio amparo.

Sefialé que el doctor Manuel
Gonzalez Oropeza, autor del libro,
presenta un estudio detallado del
juicio de amparo, el cual se ha
convertido en la institucién potestad
del sistema juridico mexicano y por
del

constitucional.

ende sistema de defensa

La ceremonia de clausura estuvo
a cargo de la Ministra Olga Marfa
Sanchez Cordero, quien dijo que
con la realizacién de la Segunda
del Libro

Feria Internacional

Juridico, quedd demostrado que el

Poder Judicial de la Federacién
busca promover que México sea un
pais culto v de lectores.

«Esta feria patentiza nuestro
deseo de seguir leyendo. Queremos
testimoniar Nuestro interés en
promover la cultura de la legalidad
y nuestro interés en que cada vez
sean mas los interesados en
promoverla, no sélo en el pals, sino

en el mundoy, indicd.

Destacéd que promover la cultura
permite terminar con la pobreza
intelectual, «ese tipo de pobreza que
es el camino mas directo a la

ignorancia v que frena el progreson.

Advirtd que la legalidad y el
respeto al Estado de Derecho son
el Gnico camino para alcanzar la
democracia.

&

¥ Angeles Ruiz Colin




para unir, no para imponer

nun acto sin precedentes que reunié a €asi

mil mujeres de todos los estratos sociales, Ia
Ministra de la Suprema Corte de Justicia di‘
la Nacion (SCIN), Olga Maria del Carmen Sanchez
Cordero Davila de Garcia Villegas, participd como
oradora oficial durante la conmemoracidon del 50
aniversario del voto femenino en nuestro pals, celebrada

en el Claustro de Sor Juana.

Ante escritoras, politicas, comunicadoras, artistas,

estudiantes y profesionistas, la ministra Sanchez
Cordero asegurd que el sector femenino del pafs es un
factor de cambio v de equilibrio en nuestra todavia
desigual sociedad, por ello, “es preciso que cada mujer
f@i;z;z. siendo factor de cambio, a favor de la equidad, desde

su lugar, desde su sitio, en su realidad v su contexto”

For su discurso, se refind 2 la contribucidn econdmica,

cultural, politica v familiar de las mujeres en nuestra

socledad.

Subrayo que la participacion de la mujer se da en
diversas trincheras, algunas desde puestos publicos,

otras desde el anonimato del hogar.

“Hemos entendido que ser mujer no significa
discriminacién, ni minusvalia, ni merma de capacidades.
Porque hemos entendido que la situacién de la mujer
no es destino, ni depende de otros, sino que esta en
nosotras, en cada una”, afirma.

Aseguré que muchos de los avances en materia de
participacion politica, de regulacion juridica, de no
discriminacidn y de igualdad, han sido impulsados desde
los espacios piblicos por las mujeres y también por los
hombres que, sensibles a su momento histérico, han
la trascendencia mejores

entendido de generar

condiciones de equidad.

Recordd que hace apenas medio siglo que las mujeres

de este pais cobraron plena existencia a’fmf.,%zzd;u'tm,?

conquistar una de las mas grandes ¢ importantes

prerrogativas: el derecho al voto y la posibilidad de

pertenecer polfticamente a la nacidn.

Con ello, sefald, las mujeres pasamos a formar parte
no soélo del padron electoral que define a quienes,

potencialmente, tienen la oportunidad en cada proceso

de elegir a los candidatos a puestos de eleccion popular,

sino de ese sector que desde los grieg
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reducido, exclusivo, cerrado e inaccesible: el terreno de
la democracia.

Sanchez Cordero destacd que st ahora las mujeres
quieren acceder al poder, no es para mandar
arbitrariamente, sino para ser solidarias; no para
imponer, sino para dialogar, para mediar, como siempre;
no para sino  para

sanipular, compartir

equilibradamente.

Miguelina Ofelia Gonzdlez Pérez



La Secretaria de Acuerdos,
un apoyo fundamental para
la labor de la Segunda Sala

5

¢ Su principa
de resoluci

a confianza que la gente
tiene en la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion
D) se ha forjado a través de los

aftos  mediante  resoluciones
apegadas a la ley e imparciales; cada
una de ellas va antecedida por un

trabajo de excelencia, detallado v

con mucha dedicacion por parte de
cada uno de quienes colaboran con
los Ministros, asegura Mario Alberto
Ortiz,

Esparza secretario  de

Acuerdos de la Segunda Sala.

En entrevista, Esparza Ortiz
explica que entre las principales
funciones que desempefia esta la
elaboracion de todos los proyectos
de acuerdo para que sean firmados
por ¢l Presidente de la Sala, v con
ello dar tramite y salida a todas las
promociones. También debe estar al
pendiente de que cada uno de los
acuerdos dictados por el Presidente
sean ejecutados por las autoridades
correspondientes.

“Nuestra principal
responsabilidad, como Secretarfa de
Acuerdos, es poner todos los
expedientes en estado de resolucion.
los Ministros

Fsto, para

que
solamente se aboquen al estudio v
revision de los proyectos, los
sometan a consideracion de la Sala
y puedan ser fallados”, detalla.

Ademis, se encargan de preparar
cada semana las sesiones; es decir,
reciben las listas de los asuntos que
se trataran en esa sesion vy, una vez
fallados, elaboran el acta de la
misma.

Fn este contexto, comenta, a
diferencia de la Primera Sala, ellos
1o elaboran la lista de los asuntos a




tratar en las sesiones. Fsra es hecha
en cada ponencia y, a su vez, €s
rurnada a un secretario de Estudio
y Cuenta,

“Fllos deciden conforme 2l
namero de asuntos que tengan listos
para presentar como proyvectos, v
determinan qué asuntos son los que
se listan de un viernes para el otro
viernes. Regularmente la lista nos Ia
envian un dia antes de la sesidn para
que la revisemos y cotejemos que
los datos vengan correctamente. Por
ejemplo, el nombre del quejoso,
nimero de expediente o cualquier
otro dato que sea importante”,
detalla.

Sin embargo, dice, cuando se
trata de fallar controversias
constitucionales, elaboran una lista
denominada de ponencia conjunta.
Esto es para evitar que se hagan
varias listas, pues este tipo de
asuntos en ocasiones los atienden

rarios Ministros.

“Fn el caso de las controversias
constitucionales vo soy quien da
cuenta de ellas en las sesiones
privada y publica. Eso facilita
mucho el proceso para que ese tipo
de asuntos se resuelvan y asi
evitamos que los secretarios de cada
ponencia estén yendo a dar cuenta

de los mismos”, explica.

Posteriormente se publica una
lista de certificacion con el sentido
del fallo o, en su caso, aquéllos que
fueron aplazados, retirados o
pendientes. Una vez dictadas las
resoluciones, las ponencias realizan
los engroses, luego los recibe dicha
secretarfa para que los tirmen el
Presidente de la Sala, el Ministro
Ponente v el secretario de acuerdos.
Ya firmado el engrose se notifica el
asunto como sentencia y lo que sigue
es devolver los autos a los lugares
de origen, va sea juzgados de
Distrito o tribunales colegiados de
Circuito,

“Es muy importante estar
stempre pendiente de los asuntos en
cuanto al tramite. Nosotros
procuramos que el trimite se haga
lo mas pronto posible. Para esto nos
apoyan cinco secretarios auxiliares
en la cuestion del proyecto del
acuerdo, v una vez que éste se
realizd, se pasa a firma con ¢l
Ministro Presidente y se elaboran los
oficios necesarios para que se leve
a cabo lo que en el acuerdo se dijo”,
comenta.

Esparza Ortiz explica que la
Segunda Sala atiende asuntos de
tipo Penal y Administrativo, v puede
revisar asuntos de contradiccidn de

tesis O amparos en revision.

En este contexto, indica que este
210 se ha incrementado
notablemente el numero de
contradicciones de tesis. Durante el
primer semestre han tenido 146
ingresos, cuando en los afios 2000-

2002 se tenian ingresos de 120 o



Numero globalde asuntos resueltos en

sesi6on de la Segunda Sala del 1lo. de
diciembre de 2002 al 8 de agosto de 2003

, MES SESIO N AL PLENO

D iciem bre 2002 33 0
Fnero 2003 86 1
Febrero 2003 119 0
Marzo 2003 89 6
Abril 2003 194 2
M ayo 2003 116 2
unio 2003 104 O
ulioc 2003 32 O
Agosto 2003 31

130 contradicciones en todo el afo.
En cada sesidn se fallan alrededor
de 34 asuntos

COMUNICACION Y
RESPETO INDISPENSABLES

Para el licenciado Esparza Ortiz,
la férmula para cumplir de manera
6ptima con la labor de la Segunda
Sala y, en general, de todo este Alto
Tribunal, radica en un equipo de
trabajo comprometido, unido,
responsable v respetuoso con las
actividades que cada uno de ellos
realiza.

“Creo que es muy importante,
para que esto funcione, tener un
equipo de colaboradores que valore
el trabajo de la persona que le
antecedié. Por ejemplo, si los
proyectistas hacen su acuerdo
rapido, yo lo tengo que firmar y
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llevarlo al Presidente para el mismo
fin y, posteriormente, se hace el

oficio para que sea remitido a la
brevedad, lo cual depende de los
actuarios, quienes al recibir el oficio
lo tramitan inmediatamente”,

manifiesta,

Como estrategia para lograr su
objetivo, los 64 integrantes de la
citada secretaria han establecido una
especie de tiempos, basados mas o
menos en lo que tarda un drea en
realizar determinada funcién, y asi
buscan la manera de ir reduciendo
los mismos.

“De manera regular tenemos
reuniones en las cuales vamos
estudiando cémo estd el desemperio
de cada drea. Tenemos mucho
cuidado con el trabajo que
realizamos en la Sala, pues
revisamos desde la cuestidén de

fondo v el contenido del asunto,

hasta las faltas de ortografia”,
asegura.

Entre las metas que se fijan afio
con afio —mejor conocido en la Sala
como periodo estadistico— es que
entre los dias 13 6 14 de diciembre
no tengan asunto pendiente. Es
decir, que todos los autos, todos los
oficios de amparo que remiten las
estén

autoridades de origen,

enviados. FHn el

case de la
informatica, todos los engroses
deben estar firmados e ingresados
en la red. Las ponencias no deben
tener alpun engrose pendiente. Se
trata de que las dreas tengan el
menor nhmerc de asuntos antes de

rerminar el ano estadistico.

Esparza Ortiz subraya que para

€l v su equipo de trabajo es un
i

aliciente el reconoci de su
trabajo por parte de fores
Ministros.

“Siempre  han sido muy

motivantes para t wdos nosotros; han

conocido a gente que estan

estudiando  la secundaria, la
preparatoria o la universidad v los
motivan para que terminen sus

estudios v continuen preparandose.

“Los Ministros siempre exhortan
a la gente a que tengan la inquietud
por aprender, por estudiar v por

seguir superandose. Fse interés es

un gesto muy humano v motivante




de los sefiores Ministros para la

QCFM{,’W pt%i’fﬁ?{} que los hacen sentir

que on todo momento se les toma

en cuenta’, reconoce,

EXPERIENCIA
ENRIQUECEDORA

1 licenciado Mario Alberto
Esparza Ortiz ingreso en el afio de
1996 a nuestro Maximo Tribunal
como actuario en la Primera Sala.
Ahi mismo ocupd el cargo de
secretario auxiliar de acuerdo.

;?

joud

ostetiormente  pasd  a I

Segunda Sala como subsecretario de

arzo de 2000 es

secretario de :\Cu{‘fdofé de ésta.

acuerdos, v des

Sin ifﬂ,“é%)’(}?“;?ﬂ} esta corta pero

tifera carrera judici

al de Hsparza

&

Otz come

jmﬁ'ﬁé}éifm‘ﬁ Federal en

“Para mi, trabajar en

n la Suprema

Corte ha sido una experiencia
enriquecedora y me siento
afortunado de ser parte de la
Sala. He

experiencia de estar en

Segunda tenido la

ambas Salas,
pero aqui mi mayor responsabilidad

ha sido en esta Sala”, anade.

Su responsabilidad como titular
de esta area es doble, pues debe
Hevar a cabo las sesiones como los
lo indican

Ministros se ¥, 4 su vez,

debe apoyar al personal que

colabora con él.

“El cumplir de manera eficaz
con lo que nos piden los sefiores
Ministros es una forma de
agradecer la oportunidad vy la
confianza que se me dio
aprendiendo de ellos. Yo creo
¢

que todos son un ejemplo a

seguir, son personas
extraordinarias, sencillas, lo
cual es muy importante para
levar una Secretaria  de
Acuerdos, pues sin su apoyo
esta tarea resultaria dificil”

precisa

Destaca que el apoyo de la
familia es imprescindible para
C(tmtimmf trabajando, pues la

udicial implica tener
responsabi E}Q&e@ ya qw

es muy pesada. Por eso es que
los tiempos libres para la familia
deben ser de mucha calidad.

Recuerda que cuando estudiaba
en la Universidad Panamericana, en
el estado de Guanajuato, tuvo la
fortuna de tener como profesores a
los hoy Ministros José de Jests
Gudifo Pelayo vy Sergio Aguirre
Anguiano.

a Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, afiade, siempre ha sido
el estandarte de la justicia en
México. Por eso es que quienes
tienen la oportunidad de integrarla
ademds de aprender, deben de

edan, a fin de

aportar lo que mas pue
que siga consolidando su imagen

ante la sociedad.

“FEs una situacién mauy
interesante y halagadora el haber
tenido a los Ministros Gudifio
Pelayo v Aguirre Anguiano como
profesores, pues cuando uno los ve
le dan ganas de venir a la Corte a
trabajar v de servir a la gente
aportando de manera profesional v,
sobre todo, humana. Por eso es que
eStro Mayor Compromiso es no
permitir atrasarnos en el trabajo. Asi
cumplimos con las necesidades de

la gente”, concluye.

7 Miguelina Ofelia Gonzélez Pérez



Comparten experiencias
con legisladores checos

on el propésito de
intercambiar experiencias

y explicar el

funcionamiento del Poder Judicial de
la Federacion (PJF), Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN) v Consejeros de la
Judicatura Federal recibieron a una
delegacién  senatorial de la
Republica Checa.

Hn la reunion, celebrada en el
Alto Tribunal, los Ministros Olga
Sanchez Cordero, Juventino Castro
Ortiz

y  Castro, Guillermo
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Mavagoitia v José de Jests Gudifio
Pelayo coincidieron en que la SCJN
ha sido y es fundamental para el

desarrollo democratico del pais.

FEn este conrexto, la Ministra
Sanchez Cordero indicé que con sus
resoluciones, que emite de manera
autéonoma e independiente, el
Maximo Tribunal del pafs garantiza
el pleno respeto a la Constitucion.

Al respecto, el Ministro decano

Juventino Castro y Castro aseguré

que en México los fallos emitidos por

la Suprema Corte son imparciales,
autdnomos e inatacables,

El Ministro Guillermo Ortiz
Mayagoitia destacd que todos los
integrantes del PJF respaldan sus
resoluciones con apego a lo que
establece la Constitucién. En su
oportunidad, el Ministro José de
Jestis Gudifio Pelayo comenté que
para los integrantes de este Alto
Tribunal, y en general para todo el
PIF, es indispensable ofrecer a la
sociedad una imparticién de justicia
imparcial, expedita, gratuita y eficaz.

Fn su intervencidn, el jefe de la
delegacién senatorial checa, Jaroslav
Kubera, explicé el funcionamiento
del sistema judicial en su pais y
comentS que desde hace 12 afios
estan “enfrascados” en un proceso
de reforma. Expuso que en su pafs
el sistema judicial esta supeditado
al Ministerio de Justicia y el
Fiecutivo puede incidir en las
sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional.

Reconocié que el sistema de
imparticién de justicia en la
Repiblica Checa es fragil, pues las
del Tribunal

pueden

decisiones
Constitucional ser
calificadas como legales o como

politicas.




La delegacién europea -
encabezada por Kubera y por Vera
Zemanova, embajadora de la
Repiablica Checa en México-
también visité el edificio sede del
Consejo de la Judicatura Federal

(CJF).

El Consejero Adolfo O. Aragdn
Mendia, presidente de la Comision
de Carrera Judicial, condujo la visita
y explicd a los parlamentarios las
atribuciones del CJF, las funciones
de las comisiones que Jo integran y
el marco normativo que lo rige.

El senador Kubera afirmd, en
entrevista, que la relacién mas fuerte
que tienen con la nacién mexicana
es la econdmica, pero también es
interesante y de gran inspiracién
conocer al CJF, porque piensan
proponer la creacion, lo mas prorito
posible, de un organismo similar en
su pais.

Resalté el interés que existe entre
los legisladores de ambos paises por
conocer las constituciones politicas
que los norman y destacd la
aecesidad de planear nuevos
encuentros.

La embajadora Vera Zemanovi
informé que esta visita les permitira
tener un Mayor acercamiento vy
conocimiento de las experiencias de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial en México, y también
analizar cémo se pueden vincular y
apoyar los tres poderes de ambos
paises.

Miguelina Ofelia Gonzalez Pérez
v Magally Rodriguez Rodriguez

La informatiea agiliza
la labor jurisdiccional

s indispensable utilizar la informética vy sistemas de
~coOmputo para hacer méas agiles las labores de
documentacion e informacion de los érganos del
Poder Judicial de la Federacidn, considerd Pompeu
Casanovas, profesor de la Universidad Autdnoma de
Barcelona.

El especialista en sistemas de Informética destacd que lo
ideal serla que todo el material gque se procesa fuese
manejado via internet, con el uso de herramientas de
computo de alta calidad. Sin embargo, reconocid gue el
principal problema a resolver o constituyen los virus
informaticos y recordd la falsa creencia de que éstos se
eliminan con sélo “vacunar” los sistemas.

El catedratico espanol, gquien dictd la conferencia
“Derecho vy Tecnologla: Fundamentos vy Aplicaciones a la
Justicia,” en el Auditorio lgnacio L. Vallarta del Palacio de
Justicia Federal, planted gue es necesaria la creacion de un
sistema de proteccion que garantice la discreciéon vy
privacidad requeridas para el manejo, via Internet, de
documentos e informacion clasificada, por lo que continda

realizando trabajos de investigacion en ese rubro.

Autor de varios lioros como infernet y pluralismo juricico
e Inteligencia artificial y Derecho, el experto comentd los
fendmenos de globalizaciéon previos a la apariciéon de
Internet, la transformacion de las profesiones juridicas en ese
contexto y el proceso de aplicacion de la tecnologia a la
justicia.

Durante la conferencia, organizada por el Instituto de la
Judicatura Federal, Casanovas expuso que hay avances en
las relaciones entre tecnologlia v justicia.

Vicente Mendoza Rodriguez




a Extension Tamaulipas del Instituto de la
Judicarura Federal, Escuela Judicial (IJF), fue
creada el 23 de octubre de 1990 para atender

a los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federaciéon (PJF), en el Décimo Noveno Circuito
radicado en Ciudad Victoria, Tamaulipas, que estd
conformado por 11 juzgados de Distrito, cuatro
tribunales unitarios v cinco colegiados de Circuito, todos

en materias mixtas.

La Coordinadora es la Magistrada Olga Iiana
Saldafia Durdn, titular del Segundo Tribunal Colegiado

en esa ciudad,

Desde su creacion, la extension Tamaulipas ha tenido

los siguientes coordinadores:

® Magistrado Herminio Huerta Diaz.
® Magistrado Xavier Rios Vergara.

e Magistrado Aurelio Sanchez Cardenas.

El coordinador auxiliar que apoya en la Extension
es Gonzalo Higinio Carrillo de Ledn, juez del Juzgado
Primero de Distrito en el Estado de Tamaulipas.

nsion Tamaulipas del IJF
las tareas del XIX Circuito

APOYO ADMINISTRATIVO Y SERVICIOS
EDUCATIVOS

El personal con que cuenta la Extension Tamaulipas
es la licenciada Brenda Berenice Villarreal Carranza,
oficial judicial, que labora desde el 2 de septiembre del
2002, junto con el ingeniero Oscar Quintanilla Acosta,
oficial de Servicios y Mantenimiento. Cabe mencionar
que el personal de apoyo tiene nivel profesionista.

Es una Extensidon que tiene 13 anos de operacion.
En sus aulas atiende primeros y segundos periodos de

los siguientes cursos basicos:

*  Capacitacion para actuarios del Poder Judicial
de la Federacion

® Capacitacién para secretarios de juzgados de
[Distrito

e Capacitacién para secretarios de Tribunales de
Circuito

° Capacitacion para secretarios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion

® Especializacién Judicial e

® Induccién Vocacional a la Funcién Judicial

Matricula de Cursos Basicos
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1998 25 25
1999 15 24 17 56
2000 59 51 26 36 172
2001 9 42 38 34 31 145
2002 12 50 51 50 21 172
2003




[a magistrada Olga Iliana Saldafia Duran nacié
en San Luis Potosi, San Luis Potosi y es licenciada
en Derecho, cursé sus estudios en Ia Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, de 1970 a 1974, y
se tituld con la tesis «BEl menor infractor”.

Dentro del PJF ha ocupado los siguientes
cargos: actuaria y secretaria del entonces Tribunal
Colegiado del Noveno Circuito; secretaria del
Juzgado Primero de Distrito en el Estado de San
Luis Potosi; juez Tercero de Distrito en el Estado
de San Luis Potosi, y magistrada del Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Circuito vy
posteriormente magistrada del Segundo Tribunal
Colegiado del Decimonoveno Circuito. Ocupa el
cargo de magistrada de Circuito desde 1995.

Ha fungido como agente del Ministerio Piblico
de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de San Luis Potosi.

En la docencia se ha desempefiado como
catedratica de la historia de América, del primer
curso de economia politica, de las materias de
garantias y amparo y pricticas de amparo en la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, asi
como de las materias de amparo laboral y redaccién
judicial en el Instituto de la Judicatura Federal, que
actualmente coordina.

La magistrada Saldafia Duran ha sido
coordinadora desde septiembre de 1999 a la fecha.

Los protesores gue han apoyado a la Extension y
que se tiene registro impartiendo los cursos de
Especializacion judicial son: 44 magistrados, dos jueces

v ocuatro acad

micos, e los cursos basicos son dos

académicos v 31 magistrados, lo que da un total de 83
profesores.
Adicionalmente a los cursos que se imparten en la

Fxren

4n Tamaulipas, se han recibido los siguientes

diplomados desde la sede central a través de
videoconterencias:
® Diplomado “Derecho Constitucional y Amparo”
@ Diplomado “Temas Selectos del Pensamiento
Juridico Contemporaneo”
® Diplomado “Proceso Contexto Social v Derecho

[353
I

Internacional
INSTALACIONES Y EQUIPO

La Extensién Tamaulipas tiene una oficina
administrativa, dos aulas con capacidad para 40
personas cada aula. Estd habilitada con dos
computadoras, un fax, un proyector de acetatos, una

pantalla blanca, una fotocopiadora, rotafolios y

pizarrones. Cuenta con una biblioteca con mil 207
titulos en su acervo.

Para mayor informacién sobre el Instituto de
Tamaulipas, se puede acudir a:

Domicilio: Boulevard Praxedis Balboa No. 1813

Entre Martires del Rio Blanco y F. de la Garza

Col. Miguel Hidalgo

Cd. Victoria Tamaulipas

C.P. 87090

Tel. 01 834 315 55 18

Matricula de Especializacion Judicial

Alumnos atendidos

1998 19
1999 19
2000 13
2001 19
2002 20
2003

TOT,
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Las Casas de la Cultura Juridica
fortalecen y optimizan su servicio

on el propodsito de

optimizar el servicio que

ofrecen las Casas de la
Cultura Juridica como centros de
promocion y difusién de la imagen,
de las estructuras v de las sentencias
de la Suprema Corte de justicia de
la Nacion (SCIN), los utulares de
€StOs recintos se reunieron con
autoridades de este Alto Tribunal.

Al realizarse la VII Reunién
Anuval de los dtulares de las Casas
de la Cultura Juridica, el Oficial
Mayor de la SCIN, mgeniero Pablo
Harique Torres Salmerdn, destacéd
que la labor incansable que realizan
los Ministros en favor de la sociedad
v de la imparticién de justicia se ha
visto fortalecida con el trabajo de

las Casas,

Al inaugurar esta reunidn,
realizada en el estado de
Aguascalientes, el ingeniero Torres
Salmeron afirmd que las Casas de
la. Cultura Juridica se han
convertido, en cada una de las
entidades federativas, en las
embajadoras del Maximo Tribunal

del pafs.

Fri este contexto, resaltd la
importancia de continuar

difundiendo entre la sociedad el

94

papel trascendental esta

desempefiando la Suprema Corte.

que

Recordd que en un principio las
Casas de la Cultura se formaron para
rescatar documentos de gran
importancia para el Poder Judicial de
la Federacién. Sin embargo, dijo, la
importancia que han cobrado va
mas alla, pues ahora su trabajo no
sélo se dirige a la comu-nidad juri-
dica, sino a la sociedad en general.

«Todas v cada una de las meras
que nos fijemos las podremos
alcanzar si continuamos trabajando
hombro con hombroy, asegurd,

1.a licenciada

rez que han alcanzado, sobre todo
como centros de documentacidn,
todavia deben recorrer un largo
CAMino,

«Debemos lograr dar pasos
firmes en una posicion diferente de
las Casas en cada entdad, a fin de
alcanzar esa proyeccion que los
Ministros de la Suprema Corte estan
esperando. [l papel que nos toca es
el de contribuir  activa vy
contundentemente para que la
ciudadania conozca el trabajo del
Poder Judicial de la Federaciony,

indicd.

Diana Casta-

fieda  Ponce,
directora gene-
ral del Centro de
Documentacion,
Andlisis, Archi-
vos y Compi-
lacién de Leyes,
explicé a los 32
titulares de las
Casas que este
tipo de reu-
niones son deci-
sivas, pues aun
cuando es evi-
dente la madu-




ACUERDAN ACCIONES

Durante la reunion, cada uno de
los titulares de las Casas de la
Cultura pudo exponer las dudas, los
problemas v sus necesidades a los
directores generales de las dreas que
acudieron.

Uno de los principales temas que
abordaron fue el de la Ley de
Acceso a la

Piblica

Gubernamental. Fn éste acordaron

Transparencia y
Informacién

dar a conocer un calendario para
instalar modulos de acceso en cada
Por ello

elaboraran un acuerdo que defina el

Casa de la Cultura.
alcance de las responsabilidades de
las mismas, ademds de que se
impartiran cursos de capacitacion
para las estén

pfﬁ rsonas  que

encargadas de dichos médulos.

Por su parte, los titulares se
comprometieron a elaborar un
catalogo de los expedientes que
estan bajo su resguardo, para que el
usuario pueda localizar de manera
mas facil la informacién que

requiera.

llevaran una

Asimismo,

propuesta al Comité de
Transparencia para que se realice un
acuerdo con el Consejo de la
Judicatura Federal, el cual
establezca un procedimiento para la
certificaciéon de documentos,
decidiendo para ello quién es ¢l

propietario de la documentacién.

FEn el rubro de difusién
coincidieron en abrir mas espacios
no sélo para la comunidad juridica
y aplicar programas de difusion no
tan técnicos con el propdsito de que
la sociedad, desde Ia nifiez, conozea

la funcién de este Alto Tribunal,

Para reforzar este cometido, se
pondra en marcha un programa de
servicio social, a fin de que los
titulares de las Casas de la Cultura
se puedan apoyar en éste para
desarrollar el programa de difusién.

Los titulares de las Casas de la
Cultura sefialaron la importancia de
que cada uno de ellos pueda elaborar
materiales para dar a conocer sus
propias actividades, apegandose a
los lineamientos y la imagen

institucional marcadas por la
Direccién de Difusidn.
Entre los temas que mas

preocupan a los integrantes de la
SCJIN es el de los jubilados y
pensionados. En este punto
acordaron que cada una de las Casas
enviara a la licenciada Hortencia
Castorena, directora general de
Desarrollo Humano, los
requerimientos necesarios para

atender dicho programa.

Se elaborard un documento en
el que se definan las funciones de
las personas encargadas del
programa, ademds de que recibirin
capacitacidn. En cuanto al personal
que se requiere para este fin, el
ingeniero Torres propuso que se
analice la posibilidad de invitar 2
personas que laboran en las oficinas
centrales en la Ciudad de México vy
que deseen trasladarse a los estados
para realizar esta funcién.

En cuanto al programa de becas
SCIN
trabajadores, se enviara a cada una
de las Casas de la Cultura el

que ofrece la 2 sus

reglamento 'y los requisitos
necesarios para que el personal
interesado realice los trimites

correspondientes.

Con respecto al drea de
informatica, se dijo que cada una de
las Casas de la Cultura sera dotada
con seis computadoras nuevas, una
laptop,

reguladores, ademas de que se

tres  impresoras y

capacitara al personal para el

mantenimiento del equipo de
coémputo v de videoconferencias. Se
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propuso disefiar una pigina web
exclusiva para cada una de las Casas,
se incrementara la infraestructura de
comunicacion y se aumentara el
ancho de banda.

En el 4mbito de recursos
financieros se establecié que para
simplificar el envio de recursos a las
Casas vy para que la comprobacion
de los mismos sea oportuna y
adecuada ésta se realice mediante
el Sistema
Administracién (SIA). Se acordé
también elaborar una lista de
productos clasificados como activo
fijo para puedan
reclasificados como consumibles. Se

Integral de

que ser
propuso también que los titulares
realicen su proyecto de presupuesto.

En materia de adquisiciones y
servicios se concluyé que le
enviaran a las Casas copia de los
contratos de arrendamiento para
que, desde éstos, se hagan los
descuentos por
prestados y para que los titulares
puedan participar en el clausulado.

servicios no

Respecto a obras y
mantenimientos, se informé del
estado de los actuales procesos de
ampliacién y mantenimiento, y que
se instalarin en varias Casas de la
Cultura equipos de pararrayos.

Finalmente, los titulares de las
Casas de la Cultura y las autoridades
SCJN

compromiso

reforzaron su
por
trabajando para que estos espacios
brinden a la sociedad los mejores

de la
continuar

servicios v se consoliden como
promotores de la cultura y de las
ideas juridicas. '

La préxima reunidn sera en enero
de 2004 en la Casa de la Cultura de
Mérida, Yucatan.

Al clausurar este encuentro, el
Oficial Mayor subrayd que «as
Casas de la Culrura son el mas alto
proyecto de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn a nivel
nacionalys,

Estuvieron presentes en esta

reunién el secretario Técnico Juri-
dico, Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Poisot; los directores generales de
Difusion, Victor Colin Gudifio; de
Desarrolio Humano, Hortencia
Castorena Mora; de Tecnologia de
la Informaitica, Guillermo Ortiz
Blanco.

Ademis, el director general de
Obras v Mantenimiento, Héctor
Lépez Curto; la directora de
Presupuesto y Contabilidad, Maria
del Carmen de la Torre Dominguez;
de Adquisiciones y Servicios,
Rodolfo Ceja Mena; el contralor
interno de la SCJN, Luis Grijalva
Torrero; el coordinador
administrativo de las Casas de la
Cultura Juridica, Gonzalo Pompa
Camposano; el coordinador de

ASESOrES




Entrega el CJF reconocimientos
a juzgadores de Chilpancingo

| incremento de la demanda de justicia se
explica porque existe una gran confianza de

o los usuarios en el Poder Judicial de la
Federacién (PJF), lo que 2 su vez ha hecho
impostergable la expansién y crecimiento de este poder,
afirmé el Consejero Manuel Barquin Alvarez, durante
la entrega de reconocimientos a servidores publicos

adscritos a los Organos jurisdiccionales federales

radicados en Chilpancingo, Guerrero, que concluyeron
el diplomado Calidad Integral en ¢l Poder Judicial de la

Federacion.

“St no hubiera confianza la gente no recurrirfa en
esta via de amparo a pedirles a ustedes, los juzgadores,
que tutelen sus vidas, sus familias y su patrimonio”,

anadio.

Resalt6 que hoy las funciones del PJF son conocidas
por todos los ciudadanos del pafs. “La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJIN) decide cuestiones
constitucionales que estan en el centro de la vida
politica, social v econdmica, y los juzgados y tribunales
federales tienen en sus manos la resolucion de asuntos
que atafien la vida, la honra v el patrimonio de los

ciudadancs mexicanos”, comenta.

Hizo un llamado a los servidores publicos a sumarse
a la convocatoria de la SCJN para el estudio de las leyes
y proponer las reformas v niuevos mecanismos que se
requieran para perfeccionar el sistema de administracién

de justicia en México, porque son “ustedes los
especialistas, los conocedores, quienes pueden saber
hacia donde conducir una institucién que ha contado
con la aprobacién y el respaldo de la poblacién”.

“El amparo requiere de una actualizacion porque en
México todo debe ser ajustado al vertiginoso progreso
que nuestro pafs ha tenido en el siglo pasado v en los
albores de éste”, agregd.

Senialé que debe ser el mismo Poder Judicial de la
Federacion, a través de sus miembros y de las personas
que invita esta convocatoria, donde se produzea como
foro privilegiado este analisis.

Q7



Reconocié el trabajo de estos 6rganos
jurisdiccionales —que pertenecen al Vigésimo Primer
Circuito— porque pueden citarse como ejemplo para
abatir el rezago v los exhortd a continuar su trabajo y su
dedicacién para que sigan siendo fuente de inspiracién
para otros Circuitos.

“Ustedes han podido organizarse de tal manera que
han demostrado que la leyenda negra de que los 6rganos
wurisdiccionales tienen que tener rezago en México no
} £
es clerta v ustedes lo han demostrado”, abunda.

“ 3

El objetivo del diplomado es desarrollar en los
servidores publicos los principios y habilidades de la
calidad integral en el servicio, a fin de construir una
cultura organizacional orientada al compromiso,
satisfaccién v orgullo de pertenecer al Poder Judicial de
la Federacion, cumpliendo con honestidad, prontitud y
calidad las funciones que le son encomendadas.

El curso tuvo una duracion de 120 horas, fue
impartido por la Universidad Nacional Autdénoma de
México (UNAM), v los temas desarrollados fueron:
conceptos basicos de calidad y productividad; desarrollo
de equipos de trabajo; administracién de equipos de
trabajo; desarrollo de proyectos, planes y programas;
estandares e indicadores de la calidad en el servicio;
herramientas estadisticas de la calidad; calidad y
motivacion en el trabajo y aseguramiento de la calidad.

El Consejero, durante su estancia en esta ciudad,
visitd el Primer Tribunal Colegiado, el Segundo Tribunal
Colegiado, el Primer Tribunal Unitario v el Juzgado
Primero de Distrito, con el fin de conocer
personalmente a los 169 servidores puablicos que
pertenecen a estos Grganos jurisdiccionales.

Magally Rodriguez Rodriguez
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Los servidores publicos que
concluyeron el diplomado son:

Amado Lépez Morales

Héctor Moisés Vifias Pineda
Arturo Rafael Segura Maduenio
Elsa Guadalupe Silverio Guevara
Raquel Aldama Vega

Ma. del Rosario Alemin Mundo
Marcial Aleman Mundo
Jerénimo Nicolas Arellanes Ortiz
Alba Guevara Rosas

Dolores Guzman Ballina
Yolanda Jaimes Real

Albino Lizarraga Jurado
Jerénimo José Martinez Martinez
Lucas Olvera Ojeda

Lorena Cidali Piza Pefia
Dionicio Olegario Ramirez Avilés
Matilde Ramirez Vega

Juan Carlos Salgado Pastor
Oscar Silva Rodriguez

Julio Alfonso Vera Marquez.




Resuelve la Primera Sala de la
SCJN recurso de apelacion 1/2003

a Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN)

determiné que el delito de privacion

ilegal de la libertad, en su modalidad

de plagio o

imprescriptible, mientras la persona

desaparecida esté en esa condicion.

secuestro,  es

Precisé que con base en el
articulo 102 del Cédigo Penal
Federal, en su fraccién 1V, el plazo
para la prescripcidon correrd «desde
la cesacidn de la consumacion del
deliton; es decir, a partir de que la
persona privada de su libertad
aparezca.

Al resolver el recurso de
apelacion 1/2003, promovido por el
agente del Ministerio Publico de la
Federacidn, adscrito al Primer
Tribunal Unitario del Cuarto
Circuito, los ministros de la Primera
Sala decidieron revocar el auto
impugnado, dictado por el juez
cuarto de Distrito en Materia Penal
en el estado de Nuevo Ledn, con
residencia en Monterrey, en el

proceso penal 62/2003.

En dicho auto, el juez habia
declarado la prescripcidén de la

accién penal ejercida por el
Ministerio Pablico en contra de Luis
de la Barreda Moreno, Miguel Nassar
Haro y Juventino Romero Cisneros,
por su responsabilidad en la
comision del delito de privacion
ilegal de la libertad.

Por unanimidad de votos, el
Pleno de la Primera Sala establecid
que el delito de privacién ilegal de
la libertad, en su
modalidad de plagio o
secuestro, previsto y
sanctonado por el articulo
366, fracciones I, [T y V del
Cédigo Penal Federal,
vigente en el afio de 1975,
no prescribe, en tanto la
victima esté desaparecida.

Los ministros

argumentaron que la
privacion ilegal de la
libertad es un delito cuya
naturaleza lo hace que se
prolongue en el tiempo y
que tenga caracter de
permanente.

Fn consecuencia,
la Primera Sala de la SCJN,
al resolver, en este caso,

unicamente sobre la no prescripeién
del delito de privacién ilegal de la
libertad,
expediente al Tribunal Unitario del

acordd  devolver el
Cuarto Circuito, para que analice los
hechos materia de la consignacion,
que han sido ubicados por el
Ministerio Publico
constitutivos de delito.

cComao
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s necesario utilizar al derecho para fortalecer
la gobernabilidad, la legitimidad de lo
publico, y no emplearlo como una manera

de justificar la administracién burocritica, racional si,
pero alejada de la solucién efectiva de problemas
cotidianos, afirman los especialistas Sergio Valls
Hermandez y Carlos Matute Gonzilez.

En su mas reciente libro Nuevo Derecho Administrativo
(Porria, 2003), ambos autores sefialan, entre otros
muchos aspectos, la desproteccién del individuo frente
a las grandes organizaciones, corporaciones publicas o
mercantiles, encargadas de gestionar servicios publicos,
v los esfuerzos estatales por crear un entramado juridico
que conceda al individuo medios de defensa efectivos
y econdmicos ante estas organizaciones.

= Valls Hernandez v Matute Gonzilez, consejero
presidente de la Comisién de Administracién y director
general de Administracién Regional del Consejo de la
Judicatura Federal, respectivamente, conjuntan en esta
obra diversos ensayos tematicos que pueden leerse en
forma separada, cuyo hilo conductor es el estudio de
las nuevas realidades juridicas de la administracion
ptblica vistas a través de las necesidades actuales de
mejorar la gobernabilidad y legitimidad del Estado.

Derecho sintetiza la

transformacion de esta materia en los altdmos 30 anos

,Z\Jf{{,’ﬁﬁ Ad%z}zl&li’czﬁﬁ()

y expone la crisis de los conceptos tradicionales de
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(uevo Derecho Administrativo

legalidad, personalidad del Estado, administracién
publica, ente publico, 6rgano administrativo v autoridad,
entre OLros.

Su premisa fundamental es que las condiciones
politico-administrativas actuales, envueltas por el
fenémeno de la globalizacién, exigen a los Estados




contemporineos una reorientacion de su actividad para
legitimarse ante la sociedad. Desde la caida del muro
de Berlin se hizo evidente la insuficiencia de los
e:‘(’;ncf:@psm idec *E(’}gzécm para generar gobernabilidad: la

sociedad demanda a los gobiernos resultados y no sélo

provectos politicos coherentes.

El derecho administrativo rapidamente participa en
los cambios que se suceden en un mundo en el que el
modelo del Estado social de derecho entra en crisis
financiera. Sin embargo, la teoria de ese derecho

mantiene los paradigmas de inicios del siglo XX,

H

En el libro del Consejero Valls Hernandez y del
licenciado Matute Gonzalez se pretende explorar
winmmuw la evolucién doctrinal, legislativa y

urisprudencial de algunos conceptos —como serviclo

i

jut
piblico, por ejemplo— que impactan en la vida cotidiana
de Iz

1 sociedades hiperindividualistas posmodernas.

¢Qué puede hacer una persona frente al cobro de

una comision indebida de una institucion bancaria, el

corte injusto del servicio telefénico o de energia
eléctrica o la negativa de una aseguradora a pagar el
riesgo asumido en un siniestro? S(m temas de actualidad
que todavia no encuentran solucion satisfactoria en las

normas administrativas.

Nuevo Derecho Administrative abandona el molde
tradicional de los libros juridicos en nuestro pafs. Rompe
con el esquema de libro de texto, en el que se exponen
verdades absolutas que el alumno de las carreras de
derecho debe aprender para adquirir conocimiento.

Valls Hernandez v Matute Gonzalez prefieren obligar

al lector a pensar los temas que contiene el libro v los
invitan 2 la discusion critica; retan al lector a que se
atreva a disentir, proponen que la forma de ir forjando
las nuevas instituciones v ensefiando este derecho es la

1

diferencia de pensamiento y la controversia creativa.

Nuevo Derecho Administrativo advierte sobre el peligro
ue la administracién pablica se considere como un

de g
fin en si misma y plerda su naturaleza instrumental. Los

resultados del actuar gubernamental son tan importantes
como la formalidad juridica y los autores proponen que
se debe buscar el equilibrio, pero no con recetas o
verdades absolutas, sino a través del estudio del derecho
y las figuras novedosas que ahora incluyen las leyes
administrativas y que, por esa novedad, estén sujetas a
la interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Esta obra nos recuerda que el conocimiento juridico
es dindmico y que no se agota en los libros de texto. Al
estudiante lo invita a aprender el derecho y al abogado
a que sélo con la reflexion y el estudio permanente
puede superarse la rutina juridica, que si bien da certeza
también puede evitar que el derecho sea el instrumento
de cambio social que debe ser.
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Confirma la negativa de amparo a
ex-auditor superior de la Federacion

a Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn
& (SCJN) resolvid, por
mayoria, confirmar la sentencia por

la que se niega el amparo a Gregorio
Guerrero Pozas, entre otros actos,
en contra del decreto por el que la
Camara de Diputados acordé no
ratificarlo en el cargo que
desempefiaba como titular de la
Entidad de Fiscalizacién Superior

de la Federacion.

Hl Pleno de este Alto Tribunal
determiné confirmar la negativa del
amparo, tras considerar que —al
emitir el decreto por el que no
ratificé al quejoso como auditor
Superior de la Federacién—, la
Camara de Diputados actud en
facultad
discrecional que no estd regulada en

ejercicio de una
el aspecto de tener que seguir algin
procedimiento para llevar a cabo o
evaluar la posible ratificacién del
quejoso como titular del citado ente
de fiscalizacion.

Al resolver el amparo en revision
315/2003,

establecieron que ni el articulo

los Ministros

cuarto transitorio del decreto de

reformas a los articulos 73, 74, 78 v
79 constitucionales, publicado en el
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Diario Oficial de la Federacion el 30
de julio de 1999, nt la Constitucion,
o la Ley de Fiscalizacién Superior
de la Federacién, contemplan el
procedimiento, ni la propia Camara
de Diputados se lo autoimpuso.

En consecuencia, esta falta de
regulacién permitié a dicha cdmara
decidir, validamente y de manera
lisa y llana, sobre la ratficacion del
quejoso, y como la determinacion de
ese Organo legislativo fue en sentido
negativo, procedio a la designacién
del nuevo auditor superior de la
Federacidn, en términos de lo
previsto en la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion.

El Alto
asimismo, que el decreto por el que

Tribunal resolvid,

se determina no ratificar al quejoso
como titular de la entidad de
fiscalizacién
Federacién respetd los requisitos de
fundamentacién v motivacion

superior de la

previstos en el articulo 16 de la
Constitucion Federal.

Por otro lado, los ministros
puntualizaron que el hecho de que
el articulo cuarto transitorio del

decreto de reformas a los articulo
73, 74, 78 y 79 constitucionales,
publicado en el Diario Oficial, de

30 de julio de 1999,
facultad discrecional a favor de la

prevea una

Camara de Diputados para que
determinara si ratificaba al quejoso
como titular de la entidad de
fiscalizacion superior de la
Federacion, excluye la existencia del
pretendido derecho adquirido a la
ratificacion.

El Pleno de la SCJN explicod que
por la distinta naturaleza de los
cargos

que desempefian los

juzgadores federales y el titular de
la entidad de fiscalizacion no se
pueden aplicar, en este caso, de
manera analdgica, los criterios
sustentados por el Tribunal Pleno en
relacidén con la ratificacion de los

primeros.

Los jueces y magistrados son
depositarios del Poder Judicial y
estan sujetos al sistema de carrera
judicial, que tiene como una de sus
caracteristicas, la permanencia de
los funcionarios en los cargos v su
promocién, como presupuesto de
una eficaz administracion de justicia,
en tanto que el auditor dnicamente
tiene la calidad de trabajador de
confianza, en virtud de lo cuzal no
goza de estabilidad o inamovilidad
en el empleo.
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2 de Justicia de la Nacion

‘Pleno de Ministros
Primera Sala
Determiné que los estados no pueden :

construir vias de comunicacion de Especificd que los padres pueden perder la

cuotas paralelas a las federales si
no es mediante la celebracion de un
convenio con la Federacion. (Acciones de
inconstitucionalidad 10/2003 y 11/2003)

Aclar6 que la reforma al impuesto
sustitutivo del crédito al salario, vigente
para el ano 2003, viola el principio
constitucional de proporcionalidad
tributaria, al obligar a los contribuyentes
a tomar en cuenta elementos ajenos a
su capacidad contributiva para el pago
del impuesto sobre la renta. (Diversos
amparos en revision)

) NADA POR ENCINA DE LA CONSTITUCION

Direccion General de Comunicacion Social

patria potestad de sus hijos si incumplen de
manera reiterada con la obligacion de cubrir
el monto de la pensiéon alimenticia que les
haya fijado el juez, sin que para ello sea
necesario un requerimiento judicial, dada la
necesidad cotidiana de alimento del menor.
(Contradiccion de tesis 137/2002)

Segunda Sala

Precisd que si el patron no comprueba en el
juicio la causa de la rescision, el trabajador
tendra derecho a que se le paguen los
salarios caidos, aun cuando omita solicitar
su pago en la demanda, pues constituye una
responsabilidad ineludible para el patron.
(Contradiccion de tesis 19/2003)

e-mail: comsoc@mail.scjn.gob.mx




