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echos concretos v una clara actitud de retlexion sobre lo realizado, pero

que reconoce que la imparticién de justcia federal es una tarea no concluida,

y mucho menos perfecta, caracterizaron el if:if(}z*mc de labores del

representante del Poder Judicial d& 1 Federacion (PE), ministro Mariano Azuela Giitrdn,
el pasado 12 de diciembre.

[l acto republicano de dar cuentas publicas a la sociedad de lo hecho por las
mstituciones del Estado a su servicio, ha sido acatado pimzimcm@ por el PJF en los

términos que la ley lo precisa y, sobre todo, por la firme conviccion de que «todo poder

3
publico dimana del pueblo v se instituye para beneficio de ésten, como lo subrayd al
inicio de su mforme el ministro Azuela.

Fon un hecho alejado de falsa retdrica, conocimos puntualmente lo realizado en el
2003, asumimos con orgullo el papel que hoy en dia tiene la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, al ser quien dirime en z,zimmzi instancia los conflictos entre los poderes de

esfuerzos realizados por la Judicatura Federal para acercar la justicia a todos los

mexicanos, v el extraordinario papel politico gue uega el Tribunal Electoral en la
37 5 i vl

gobernabilidad de nuestro pais.
«lil z‘@sgff()f‘zdcr cada vez con mayor nitidez a las notas distintivas de un Tribunal

Constitucionaly se debe a que su trabajo se concentra en la resolucion de controversias

itucionales, acciones de inconstitucionalidad y revisiones en asuntos de importancia

) scendencia por referirse a cuestiones de constitucionalidad de leyes o de
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

A la par, el diagndstco presentado da cuenta de por qué la sociedad manifiesta una

e confi

anza v credibilidad en la Judicatura Federal , pues se recon e la calidad

zzgi(’m cuyo

T CONS o qud ha sido

Cicio c%ézsz‘m de los principios éticos

iada en tiempos recientes

4 funcion.

Jurante este acto republicano, el ministro Azuela Guidn advirtid a sus homologos

cutivo v Legislativo x{*ﬁmv' las consecuencias de no destinar recursos

presupuestales suficientes a la imparticién de justicia. Esta se dilataria debido a la

de E()f\ p@e?a:é‘s::i 25

tendencia creciente de asuntos a‘;as@ se reciben v, con ello, se ;ﬁ:sus;?crg;;r{zt un derecho de
la sociedad a tener una ;mm(m g ronta.

Motivo de orgullo para quiene ;ze,;iui laboramos es la tarea que realiza el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, cuyos magistrados resuelven, siempre
contra el tempo, asuntos de naturaleza politica, cuyos actores no siempre reconocen el
‘\\;’{E(‘?f de la norma que sustenta cada fallo.

Los logros son ampliamernte conocidos y reconocidos por propios v extrafios; sin

embargo, en este afio que concluye se registraron hechos que impactan el correcto

emperio del E**f como la entrada en vigor de Ley de Transparencia que, debido a su

H
€17

igurosa normatividad, ha restringido el acceso a los expedientes judiciales. Esperamos

wicias competentes se estudie dicha ley para que, en lo concerniente al
oder Judicial, sea mejorada.

Concluimos el 2003 convencidos de que la justicia federal cumplié con creces su
noble tarea gracias a la inquebrantable entrega v dedicacion de quienes
servicios en este Poder; sin embargo, también e
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se avecinan reclaman de cac
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este camino. De antemano, gracias.



Mensaje del representante del
Poder Judicial de la Federacion,
Ministro Mariano Azuela Guitron

| representante del Poder Judicial de la Federacion (PJF), ministro Mariano Azuela Giitron, destacd el
pasado 12 de diciembre, que el respeto al estado de derecho es principio imprescindible para lograr que
en una sociedad reinen la paz y la armonfa, y comentd que el progreso auténtico sélo puede lograrse
cuando se cumple lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al rendir su informe anual de labores 2003, ante los Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), dijo que en estas instituciones los retos superados han sido
pocos, en comparacion con los que se avecinan.

Ante el presidente de la Republica, Vicente Fox (Quesada; representantes de las Camaras de Senadores y
Diputados, magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y juristas, el ministro Mariano

Azuela dijo que la actuacion del PIF busca el imperio del derecho en las lides politicas.

De manera previa debo expresar que los Plenos de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo
de la Judicatura Federal agradecen su asistencia, al
presidente constitucional de los Hstados Unidos
Mexicanos, Vicente Fox; al presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, Enrique Jackson,
y a la vicepresidenta de la Cidmara de Diputados, Amalia
Garcia, lo que evidencia el interés v colaboracién que
debe existir entre los poderes del Estado, al lado del
respeto a sus respectivas atribuciones.
Poder Judicial de la Federacion no serd un mero ejercicio
informativo, sino que tendra la intencién de recalcar la
importancia del equilibrio entre poderes como rasgo
esencial del estado de derecho.

Nuestro agradecimiento a los servidores publicos del
Poder Ejecutivo Federal, al jefe de Gobierno v al
procurador general de Justicia del Distrito Federal, 2

o

los representantes de 6rganos jurisdiccionales que
muestran su solidaridad con su presencia, asi como a
los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién v a los funcionarios
de los organos auxiliares del Consejo de la Judicatura
Federal que, desde su propio campo, suman esfuerzos
para coadyuvar en el buen funcionamiento de aquél.
Nuestra gratitud, también, a los presidentes,
respectivamente, de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos v del Instituto Federal Electoral,
asi como a quienes dirigen facultades, departamentos y
escuelas de derecho e institutos de investigacién juridica
y a los representantes de asociaciones profesionales y
de grado académico que siempre son interlocutores
validos y coparticipes, en algdn sentido, en la
imparticién de justicia y fuente importante de la mejor

realizacion de nuestro trabajo.




A los ex presidentes de este Alto Tribunal, ministros
Jubilados v ex ministros damos las gracias por su
compania y por lo que en su momento aportaron para
el desarrollo de la institucién, conforme a las normas y
practicas vigentes en su época.

Agradecimiento especial merecen los magistrados de
Circuito, jueces de Distrito y colaboradores, todos, del
Poder Judicial de la Federacion, por su desempefio, lo
que transmitimos por conducto de sus representantes.

A nuestras y nuestros comparfieros, respectivamente,
sin cuyo apoyo v comprensién no podriamos cumplir
plenamente con las I‘C‘s}”)()ﬁ%a%}ih(i&{%(f inherentes a
nuestros cargos, reiteramos la gr’mmd pwsormﬁ que

merecen cotidianamente.

Honorables Plenos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal:

La fraccion XI del arteulo 14 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion sefiala, como una de
las atribuciones del presidente de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, rendir ante los ministros y los

miembros del Consejo de la Judicatura Federal, al
finalizar el segundo periodo de sesiones de cada afio,
«el informe de labores del Poder Judicial de la
Federaciony. Si se considera, ademas, lo previsto en los
articulos 6°,
sentido de que «el derecho a la informacién sera

Ultima parte, v 39 de la Constitucién, en el

garantizado por el Estador, v de que «todo poder pablico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de ésten,
debe inferirse que no se trata del simple cumplimiento
de un rito formal, sino de la ejecucion de un deber que
radica, en esencia, en hacer del conocimiento publico
la forma como se ha cumplido con la responsabilidad
que senalan la Constitucion vy las leyes. Esto implica,
necesariamente, una gran motivacion desde el inicio del
periodo sobre el que debe informarse, para responder a
las expectativas de los gobernados.

Al asumir la representacion que ostento, afirmé que
el fin esencial del Poder Judicial de la Federacién puede
expresarse en una sencilla formula: tramitar v resolver
«pronto y bien» los asuntos de su competencia. En
realidad no es sino la traduccion simplificada de lo
consignado en el artfculo 17 de la Constitucion, en
cuanto a que «toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estarin expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcialy. También dije que a ese objetivo
debe afiadirse el consistente en que todas las personas
que en ello participan tengan responsabilidad plena
sustentada en la honestidad invulnerable v en la
excelencia profesional.

Puse énfasis, de modo similar, en que en el Poder

Judicial de la Federacién debe crearse un ambiente

propicio para que las personas que en él laboran puedan

desarrollarse de acuerdo con  sus naturales
requerimientos.

Cumplir con esos objetivos, a través de variados
medios, fue la tarea realizada que se presenta en detalle
en el volumen que se les ha entregado v del que solo se
destacaran algunos aspectos fundamentales.

Para lograr juzgadores con el perfil al que se aspira y
desahogar el trabajo con oportunidad vy calidad, se

necesita limitar los ingresos a la capacidad de despacho;



fortalecer y
mantener
actualizada
la for-
macion de
aquéllos vy
de sus co-
laboradores
profesiona-
les v admi-

nistrativos;
contar con
una  orga-
nizacion eficaz v eficiente, v disponer de instalaciones,
equipos vy materiales adecuados.

El articulo 17 consttucional previene que el servicio
de los tribunales serd gratuito, lo que propicia acudir 2
ellos, multiplicando permanentemente el volumen de
ingreso v el costo que ello representa, lo que sélo puede
afrontarse con aprobacion de los presupuestos que con
autonomia e independencia formula el Poder Judicial.
St ello no se logra, el resultado parece obvio: el recargo
de trabajo, que ripidamente se transforma en rezago y
en disminucién de calidad, generando, ademas,
fenémenos como el natural disgusto popular v la
multiplicacion de las criticas y quejas por lentitud y
deficiencia.

Debe considerarse que la funcion del juez, de gran
nobleza al decidir a quién asiste el derecho, definiendo
la controversia, es especialmente compleja v esta sujeta
no sélo a los argumentos ingeniosamente planteados
por las partes, sino a presiones de toda indole, lo que
obliga a otorgar remuneraciones dignas y seguridad en
el cargo que garanticen su imparcialidad en el presente
v en el futuro. La carrera judicial que dé estabilidad v

‘un régimen de jubilaciones que

contribuya a  ello resultan
indispensables.
Para alcanzar comprensiéon

- comunitaria en el desempefio del Poder
| Judicial de la Federacidn debe cumplirse

una finalidad complementaria, construir

la «cultura jurisdiccionaly, consistente
~en el establecimiento social de pautas
internas y externas de comportamiento que lleven a
reconocer la dignidad de los juzgadores y la complejidad
de su tarea, asi como a aceptar anticipadamente sus
decisiones definitivas, aunque puedan resultar
desfavorables.

Tampoco puede olvidarse, al evaluar la actuacién
Poder Judicial de la
constitucionalmente se le sujeta a decisiones de los otros
podetes sin posibilidad juridica de controvertirlas. Su
presupuesto depende de la aprobacion de la Camara de

del Federacién, que

Diputados; carece de facultad de iniciativa de reformas
constitucionales v legales en materias vinculadas con
sus funciones, con lo que esta impedido para lograr
cambios que la experiencia cotidiana demuestra que

resultan necesarios o convenientes. Fin este sentido, los

hechos demuestran que importantes trabajos realizados
con inversion de mucho tiempo v recursos, quedaron
en meras intenciones de apoyo.

No obstante los anteriores condicionamientos, debe
siempre considerarse que el mas Alto Tribunal vy el
Consejo de la Judicatura Federal deben disefiar las
estrategias tendentes a mantener la fluidez en cuanto al
despacho de asuntos y asegurar condiciones adecuadas
para el desarrollo de las labores jurisdiccionales. Ello
supone erigir un ambiente propicio en el que todo
servidor publico judicial, con independencia del cargo
que tenga, goce de estabilidad v de los recursos
necesarios para llevar a buen fin su cometido. Dentro
de este contexto procede aproximarse a lo realizado.

I.- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION.

La Suprema Corte responde cada vez con mayor

nitidez a las notas distintivas de un Tribunal




Constitucional. Su rabajo se ha concentrado en la

resolucion de controversias constitucionales, acciones
de inconstitucionalidad v revisiones en asuntos de
importancia y trascendencia por referirse a cuestiones
de constitucionalidad de leves o de interpretacién
directa de un precepto de la Constitucion.

También es significativa su participacion en la
decisién de contradicciones de tesis que | permiten fijar

el criterio que debe prevalecer como jurisprudencia

obligatoria v de asuntos de diversa naturaleza, cuyas

caracteristicas le permiten ejercer la faculrad de

atraccién. Cuestiones de especial gravedad como los

incidentes de inejecucion de sentencias ocupan de

manera prioritaria su atencion, obligando al Pleno a
proceder con especial cautela a fin de no incurrir en
trabajo se

injusticias y errores irreparables. Lste

evidenci6 en el desahogo de 7 mil 807 asuntos por el

Pleno v sus dos Salas, quedando pendientes mil 057
asuntos de 8 mil 275 que ingresaron v de 589 que no se

habfan resuelto al miciar el periodo.

del dlumo parrafo del artdculo 100 de la Consutucion

que asi lo establece, debia mnterpretarse en el sentido

de una presidencia compartida en la que el Pleno,

3

directamente © 2 través de los comités de ministros,

debia tomar decisiones y vigilar su exacto cumplimiento.

Finalmente, es irrebatible que el Pleno designa al

presidente v que éste tiene igualdad frente a cada uno
de sus pares v que todos ellos reunidos, e incluso sélo
la mayorfa, pueden condicionarlo.

Estas ideas prevalecieron en ¢l Acuerdo Plenario 2/

2003 que cred los comités de «Gobierno vy
Administraciony, de «Programacidn v Agilizacion de

Asuntosy, de «Acuerdos v Reglamentos», de «Biblioteca,

Archivo e Informaticar, de «Desarrollo Humano, Salud

Accidn Sociaby, de «Relaciones Pablicas, Nacionales

e Er’itzﬁm:ici{m,;zicm,», de «Publicaciones v Promocion

Educativa» v de «Comunicacion Socialy. E asteriormente

se cred la «Comision de Transparencia v Acceso a la

Informacidn Pablica Gubernamentaly, in cada uno

participan el presidente v dos ministros. El sistema ha

Las consideraciones en que se¢
sustentaron  las  sentencias

pronunciadas dieron lugar a

importantes jurisprudencias v tesis
aisladas que con oportunidad fueron
ampliamente

comentadas. En el documento que

difundidas y
se ha entregado se destacan,
ejemplificativamente, las de mavor
impacto.

I.1 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

El presidente de la Suprema Corte es responsable

de su administracion. Sin embargo, la mayoria de

mntegrantes del Pleno consideraron que la parte final

funcionado eficazmente, logrando el equilibrio en las

decisiones sin detrimento de su agilidad.

Tarea prioritaria en el fortalecimiento de la Suprema

Cortte es la unidad. En primer lugar, la forjada entre sus

miembros, obtenida en buena parte por un desayuno

semanal de comunicacién e integracion que se celebra



con perseverancia. Para dar fuerza a la unidad del Poder
Judicial de la Federacidén se han multplicado las
reuniones entre los miembros de sus distintos 6rganos,
procurando recalcar la tarea comun en areas diferentes.

Respecto del pasado, se ha rescatado la idea de que
lo institucional va mas alla de las personas que en un
momento histdrico pertenecieron o pertenecen a la
Suprema Corte, reconociendo y reafirmando la
conviccidon de que la mstitucidn es producto de lo que
a través de la historia y bajo condiciones diversas fueron
aportando quienes formaron parte de ella. El
acercamiento concreto entre quienes ahora integramos
la Suprema Corte v los que lo hicieron en el pasado, se
ha vivificado de diversos modos, lo que ha permitado
hacer patente la gratitud de los actuales ministros a sus
antecesores,

En la misma direccion de respeto institucional se
hizo un reconocimiento al maestro de derecho
constitucional, Miguel de la Madrid Hurtado, titular del
Ejecutivo Federal de 1982 a 1988, por el singular apoyo
que otorgd al Poder Judicial de la Federacién, poniendo
de relieve, de manera objetiva, los datos histéricos que
lo demuestran.

Prueba significativa del valor de lo institucional

radica en que si en este ano se ha avanzado, ello se
debe a lo fructifero de las presidencias de mis
antecesores, José Vicente Aguinaco Aleman v Genaro
David Géngora Pimentel, como se encuentra claramente
simbolizado en la remodelacidn de esta sede principal
de la Suprema Corte, en la que se conunia avanzando
Bucareli

y en la conclusién de los inmuebles de i, sede

del Instituto Federal de Defensoria Pablica, v de Bolfvar

y 16 de Septiembre, ra oficinas ad-

ministrativas, que al iniciar el afio tenfan mas del 85%

anexo pa

de avance y que se concluyeron.

Al inicio del afio se llevé a cabo una importante
reestructuracién administrativa para un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos, materiales
y financieros, buscando priorizar el respeto a los
derechos de los trabajadores. Se regresé al esquema de
eficacia probada de una Oficialia Mayor, de la que
dependen la Secretarfa Técnico Juridica, la Secretaria
Servicios al T

de Administracion y la Secretaria de abajo

v a Bienes. Subm dinadas a ellas se encuentran las
direcciones generales, de acuerdo con la naturaleza de

sus atribuciones y buscando una distribucidn equilibrada

de mandos.

N Se cred un
alla de las §§§i programa de
£ un m certificacion de

tencias

histérico per compe

o pertene laborales v de

%Eﬁgﬁ P— gestion para
a I

contar con el

personal que posea las habilidades idoneas en los

diferentes niveles v puestos, a efecto de elevar y mc}wmr
la productividad dentro de las unidades administrativ

Se introdujo un sistema de gestidn de caiidad,
actualizando y sensibilizando al personal para el empleo

organizacion v procedimientos, a

de los manuales de
fin de operar de manera éptima el sistema. Se cred la
Contraloria como drgano auténomo, formalizando sus
funciones de control y vigilancia administrativa.
También se han mejorado y multiplicado los
inmuebles de las casas de la Cultura Juridica en los
lugares en que funcionan 6rganos jurisdiccionales del

Poder Judicial de la Federacion, para cumplir con la




obligacién de la
Suprema Corte
de custodiar y

manejar  los

La institucion es
producto de lo
que a través de

archivos del

Poder Judicial

condiciones

de la Federa-  diyersas

cién, dandq{es aportando

una proyeccion .
quienes

mas importante
en favor de la
difusién de la

fo

aron parte
de ella

cultura juridica
y jurisdiccional y de acciones de servicio a
la comunidad.
Se prepar6 un proyecto de Reglamento
Interior de Trabajo de la Suprema Corte.
Para responder a
internacionales y, principalmente, contribuir

COmMpromisos

a la reflexion sobre el tema v motivar el
fortalecimiento y mejoramiento de la conducta del
juzgador, ganando legitimidad ante los justiciables, se
preparo, en coordinacién con el Consejo de la Judicatura
Federal, un anteproyecto de «Cédigo de Etica para el
Poder Judicial de la Federacién» v un programa de
analisis del mismo como mecanismo que involucre a
sus destinatarios pues, finalmente, de poco o nada serviri
un magnifico documento si no trasciende a su cotidiana
vivencia.

Preocupados por las dificultades que afronta el Poder
Judicial de la Federacion, los poderes judiciales locales
y demds 6rganos que imparten justicia, v considerando
las criticas que se les hacen, con el deseo de propiciar
un didlogo serio y clentifico que permita arribar a
soluciones adecuadas con participacién directa de
quienes tendran que aplicarlas, el Pleno de la Suprema
Corte lanzé una convocatoria para una Consulta
Nacional sobre una Reforma Integral y Coherente del
Sistema de Imparticidén de Justicia en el Estado
Mexicano. En el procedimiento ideado se buscard cubrir
diversas etapas que culminen con un sélido trabajo que
contenga las diferentes aportaciones, el analists de sus
ventajas e inconvenientes, asi como los pasos que deben
darse para encontrar respuestas a los cuestionamientos

que se formulen. Esta convocatoria se hizo con absoluto
respeto a los poderes Ejecutivo y Legislativo y, como
corresponde, se acudird a ellos para hacerles llegar las
iniciativas de su competencia.

Se integraron, con toda oportunidad, las listas de
asuntos para sesion, organizando su orden de
presentacion atendiendo simultineamente a la prontitud
en el despacho y a la calidad en las resoluciones.
Desafortunadamente la complejidad de los asuntos
dificulté alcanzar esos propositos en forma generalizada,
e impidié cumplir con el plan de terminar el afio sin
asuntos pendientes de resolucién que hubieran
ingresado con anterioridad a 2003, lo que se convierte
en un reto para el préximo. Ademds, la carga de trabajo
heredada para 2004 se duplicé respecto de la recibida
para este afio. Aunque podrian darse explicaciones, el
retraso resulta injustificado y obliga a priorizar el estudio
de los asuntos rezagados, a intensificar el esfuerzo para
que éstos no se multipliquen vy a encontrar férmulas de
distribucién para que las resoluciones se dicten con la
oportunidad que manda la Constitucion.

Por otro lado, se ha instrumentado un sistema
debidamente probado que permite que la Subsecretaria
General de Acuerdos prepare diariamente los relativos



a las promociones que se presentan, los cuales son

firmados al dia siguiente v oportunamente notificados.
Al 28 de noviemt:

> dictaron 26 mil 116 acuerdos y

retorica v

gumg rntacion maneio de

discos C{'}m‘p&{i"{(

pr(}duﬁ:iéﬁ de una gran variedad de

r}uf’;iéczi(:ia;ﬂw, {as en toda

Juridica

Republica a trav és;
d

y de las extensiones -atura Federal,

Fn este

éj;?i.?‘fig}é)

Internacional del Lib

"

una semana jornadas culrurales con prestigiadc
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consulta a través de la Red Juridica e Internet,
fortalece la actitud de transparencia con la que se
conduce el Poder Judicial. El trabajo realizado
comprende 6 mil 227 metros lineales, a saber, 103
millones de imagenes digitales, lo que convierte al
archivo de la Suprema Corte en el mas grande de
América.

El sistema bibliotecario de la Suprema Corte
comprende la Biblioteca Central y 35 bibliotecas en el
area metropolitana v en las casas de la Cultura Juridica
de toda la Republica. )

Con el interés de enriquecerse con las experiencias
ajenas y de compartir las propias, continuaron las
relaciones nacionales e internacionales. Se celebraron
convenios de apoyo reciproco con el Senado de la
Reptblica, el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM v el Fondo de las Naciones Unidas para la
Nifiez.

En el campo internacional se participé en tres
reuniones preparatorias de la VIII Cumbre y del 1V
Encuentro de Consejos de la Judicatura, en Bolivia,
Repiblica Dominicana v Colombia. Nuestro pafs
coordina los trabajos sobre «Etica Judicialy, «La
Aplicacion de los Tratados Internacionales», «El Poder
Judicial v los Tribunales Supranacionales», asi como el

tema «El Impacto de la Globalizacion v la Seguridad
Juridicar.

Se atendieron visitantes de diversas naciones y se
participé en foros nacionales e internacionales.

En el campo del desarrollo humano de los
trabajadores se han realizado actividades diversas, como
otorgamiento de becas, cursos de capacitacidn, giras
turfsticas, ciclos cinematograficos, atencién a nifios,
programas vacacionales, aplicaciéon de vacunas,
orientacion y entrevistas a padres de familia, servicio
médico, contratacion de diversos seguros. Se tiene
contemplado un programa ambicioso que en sus
primeras etapas, v en forma parcial se ha iniciado, de
apoyo a todos los trabajadores jubilados del Poder
Judicial. En la actualidad se aprovechan las instalaciones
de las casas de la Cultura Juridica.

Para contribuir al provecto de creacion de cultura
jurisdiccional en la comunidad, se han desarrollado
cinco programas: «Conociendo al Poder Judicial de la
Federacidnn»; «l.a Universidad visita la Corter; «La
Justcia va a la Escuelan; «la Justicia sale a escena» v

g

«Contacto Universitario», dis

igidos a estudiantes de

diferentes niveles educativos,

Preocupacidn fundamental de la Suprema Corte es
la transparencia. Paraddjicamente, la aparicion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

_— Publica Gubernamental no sélo
generé multiplicacién de trabajo,
SIno que restringio la apertura con
la que se habfa desempefiado, por
ejemplo, al senalarse, en el articulo
14, fraccion IV de dicha Ley, que
los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos en
forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado, se consideraran
informacion reservada, lo que
también se determina en la fraccidn
VI, en cuanto z la informacién que
contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso
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Juridico se esfuerzan por transparentar nuestro trabajo.
De acuerdo con instrucciones del Comité respectivo,
la Direccién General de Informdtica hace estudios
técnicos 2 fin de levar a la pagina de Internet de la
Suprema Corte toda la informacién que se produzca,
con las unicas limitaciones impuestas por la propia
ley.

Se emitié el Acuerdo General Plenario 9/2003 v
los lineamientos correspondientes, con el objeto de
que los gobernados pudieran acceder a la informacion
generada por este Maximo Tribunal y, para este efecto,
se formaron la Unidad de Enlace, el Comité de Acceso

a la informacion v la Comision para la Transparencia y
Acceso a la informacidn. Por lo que hace al servicio de
consulta y acceso a la informacion, se atendieron 7 mil
391 usuarios.

En materia de transparencia v acceso a la
informacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como cabeza del Poder Judicial de la Federacion, no
solo se encuentra satsfecha de la conducta de apertura
que siempre la ha caracterizado, sino que tiene el orgullo
de ser precursora.

El 8 de diciembre de 1870, el presidente de la
Republica, Benito Judrez, promulga el decreto por el
que se crea el Semanario Judicial de la Federacion para
que se publiquen y difundan las sentencias de la Suprema
Corte. Esa tarea, cumplida con perseverancia, se ha
enriquecido a través del tempo.

Por una parte, a partir de 1998 se logrd puntualmente
la publicacion del Semanario; por otra, el rigor en la
formulacién de las sentencias permite conocer con
exactitud, ademas del sentido de las decisiones, el por
qué de las mismas, como lo corroboran prestigiados
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tratadistas que en sus obras hacen referencia a la
jurisprudencia del mas Alto Tribunal de la Republica.

Ademas, dictada una sentencia, cualquier interesado
puede acudir a su archivo para consultar el expediente
que quiera solicitar para conocer los detalles del asunto.
Por si lo anterior fuera poco, el Pleno de la Suprema
Corte examina toda posibilidad de modificar los acuerdos
dictados en la materia, a fin de privilegiar la
transparencia, salvo casos evidentes de afectacion a
derechos fundamentales de los gobernados.

Fl 30 de noviembre concluyeron como ministros en
activo José Vicente Aguinaco Alemin y Juventino V.
Castro y Castro, a quienes, en ceremonia de despedida,
rendimos homenaje y expresamos nuestra gratitud
institucional y personal. La huella que dejaron es ya
imbotrable y enriquece el historial de la Suprema Corte.
Tenemos la certeza de que el Ejecutivo Federal realizd,
con toda oportunidad, el analisis de un gran namero de
aspirantes y presents al Senado de la Republica dos
ternas que revelaron la aplicacién de criterios objetivos
de seleccién como la equidad de género, el
conocimiento de la funcién jurisdiccional y el prestigio
profesional derivado claramente de la actividad
académica v de la obra juridica realizada. Para




satisfaccion de quienes impartimos justicia, cinco de
los propuestos inicialmente desempenan esa actividad
y el restante también la realizo.

El Senado de la Republica procedié de manera
aniloga y, previa comparecencia de los propuestos,
designo al doctor José Ramén Cossio Diaz, lo que fue
aplaudido en forma generalizada. Fn cuanto a la otra
terna, sélo se exteriorizaron elogios para quienes la
integraban aunque, paraddjicamente, no se alcanzoé para
ninguno la votacién especial requerida, debiéndose
presentar una nueva terna. Confiamos en que la
designacidon se haga a la brevedad posible, pues la
ausencia de un miembro de la Suprema Corte altera su
desempefio.

II.- CONSEJO DE LA JUDICATURA

FEDERAL.

Para cumplir con sus complejas y amplias
atribuciones, los consejeros integran seis comisiones:
de Administracion; de Carrera Judicial; de Disciplina;
de Creacién de Nuevos Organos; de Adscripcion, y de
Vigilancia, Informacién v Evaluacion. Cada comision
la forman tres consejeros, presidiéndola uno de ellos.
Las cuestiones de especial trascendencia se reservan al
Pleno, presidido por el presidente de la Suprema Corte
y del propio Consejo.

Con el propésito de reafirmar la

tribunales vy juzgados entre los consejeros e iniciaron
las visitas correspondientes con magnificos resultados:
no sélo estrecharon lazos de comprension, sino que se
informaron directamente de diversos tipos de

necesidades que canalizaron a las areas respectivas.
También la presidencia completa este programa con
breves visitas de motivacion al personal de cada drgano.

Con base en la filosoffa de partir de la confianza y
dejar como excepcion la desconfianza, cuando haya
datos que lo ameriten, se modificé sustancialmente la
Visitaduria Judicial, estableciendo visitadores A y
visitadores B. Los primeros realizan, fundamentalmente,
las visitas extraordinarias, mientras que los segundos
efectiian las ordinarias, en sus modalidades de visita
tisica v virtual (informes circunstanciados que rinden
los titulares de los 6rganos). Los visitadores B surgieron
de un curso y de un concurso de oposicién que se
encargd al Instituto de la Judicatura Federal, tratandose
en consecuencia de profesionales especialmente
preparados v dedicados a su tarea, quienes tienen como
norma fundamental el respeto a magistrados y jueces.
las visitas ordinarias se realizan mediante formatos
simplificados que permiten detectar irregularidades, lo
que las ha hecho mas simples y menos gravosas para
los visitados.

Bl Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes

es un programa automatizado de captura y reporte de

confianza y reconocimiento a
magistrados ¥ jueces, se ajustaron
remuneraciones a fin de que los
funcionarios de las  areas
administrativas del Consejo no
tuvieran retribuciones mas altas que
las percibidas por aquéllos. Con el
mismo proposito, la mayoria de los
magistrados que desempefiaban
funciones administrativas se
reintegraron a sus cargos, Para
buscar un mayor acercamiento con
los titulares de los organos
jurisdiccionales v con el personal
que los auxilia, se distribuyeron los
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conocimiento de los tribunales de Circuito v juzgados
de Distrito. Es una herramienta fundamental como
apoyo en la toma de decisiones del Consejo de la
Judicatura Federal y util para el control de los expedientes
de los propios érganos jurisdiccionales.

A través del Sistema es posible: 1.- Conocer cada
tipo de asunto judicial desde que ingresa a los 6rganos
jurisdiccionales; 2.- Identificar las cargas de trabajo por
Circuito y por &rgano jurisdiccional, asi como los

tdempos de resolucion de cada juicio o procedimiento
judicial federal; 3.- Saber la capacidad de cada tribunal
de Circuito o juzgado de Distrito para hacer frente a los

ingresos, y 4.- Consultar las listas de sintesis de acuerdos

publicadas via internet.

Por otra parte, existen como objetivos proximos a
Instrumentarse, entre Otros:

1.- Capturar el texto de las diversas sentencias que
emitan los 6rganos jurisdiccionales; 2.- Incorporar las
Oficinas de Correspondencia Comun, a efecto de
conocer un asunto desde que es presentado ante el
Poder Judicial de la Federacién, y 3.- Implementar el
registro de control de asistencia de los procesados en
libertad provisional, mediante el sistema biométrico
digital.

Ejemplo de la eficacia de este mecanismo son los

siguientes datos generales:

Al dfa de hoy, 12 de diciembre a las 10:00 horas, se
encontraban en tramite 121 mil 433 juicios vy
procedimientos federales en los 547 y tribunales de
Circuito y juzgados de Distrito que integran los 29
Circuitos en que se divide el pais, cuya media nacional
equivale aproximadamente a 22 asuntos por érgano
jurisdiccional, sin tomar en consideracién la
especializacion de algunos de ellos. El manejo de estos
datos permite apreciar que al cierre estadistico del 2002,
existian 92 mil 576 juicios v procedimientos federales
en los  Organos
jurisdiccionales
federales en todo el
pais, que sumados a
659 795 que
ingresaron en el actual perfodo estadistico, arroja un
total de 752 mil 371, de los cuales 640 mil 279 ya han

mil

sido resueltos.

Por otra parte, existen 12 juzgados de Distrito y 6
tribunales Colegiados de Circuito pendientes de instalar
y por las cifras anteriores y las detalladas que las
complementan, serd necesario autorizar y poner a
funcionar muchos mds, si se quiere respetar la garantia
de justicia pronta y completa que establece la
Constitucion.

A los elementos cuantitativos deben afiadirse los
cualitativos, derivados del contenido de las sentencias,
de las jurisprudencias y tesis sustentadas por los
tribunales Colegiados de Circuito que se envian para su
publicacién en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, y de las quejas administrativas y denuncias
que se formulan. Del analisis de los mismos se puede
alcanzar una visidén de los integrantes de todos los
organos del Poder Judicial de la Federacion.

Tratando de simplificar, he llegado a la conviccidn
de que la gran mayoria de magistrados v jueces se
caracterizan por un celoso cumplimiento de su
responsabilidad, lo cual reflejan en asistencia puntual a
sus labores, en su esmerada atencién a los asuntos que
se les turnan, v a aquéllos en que deben intervenir,

cuando integran 6rganos colegiados, procurando desa-




hogarlos dentro del plazo legal, con
calidad juridica, de acuerdo con la
importancia de cada caso y al
volumen de ingreso, buscando
siempre el equilibrio entre la
cantidad v la excelencia. De ellos
puede distinguirse una parte que
lleva su sentido de responsabilidad
a grado de excelsitud, configurando
lo que me atreveria a calificar como
«ascética judicialy.

El mundo de lo juridico, en torno
a los casos que deben resolver, llena
sus expectativas y gozan con ello.
El retraso en el despacho los
angustia v tratan de evitarlo. Sufren
cuando en un 6rgano colegiado sus
compafieros carecen de sus
atributos. Aunque tal forma de vida
no es la deseable, pues los magistrados y jueces, como
seres humanos, tdenen deberes familiares y el derecho a
gozar de tiempo libre para otras actividades, la
institucion no puede menos que reconocer su entrega.

Ademas debe reflexionarse en que ello se origina en
cargas excesivas de trabajo derivadas de un namero
limitado de érganos jurisdiccionales ocasionado por un
presupuesto insuficiente autorizado, muy inferior al
proyecto equilibrado que se solicita.

Desafortunadamente también se advierte otra
minorfa que tiene descuidos en diferentes grados, lo que
se detecta en la Comisién de Disciplina. Aunque en
este terreno lo ideal serfa la ausencia de irregularidades,
lo cierto es que las mismas existen y en esa proporcion
preocupan. Tomando en cuenta el volumen de asuntos
que se manejan, los datos sobre quejas administrativas
y denuncias que culminan con resoluciones del Pleno
del Consejo, que impone sanciones, resultan
insignificantes. Lo anterior queda claramente ilustrado
con los siguientes datos. Al iniciar el afio existian
pendientes de resolucién 214 asuntos; al To. de
noviembre ingresaron 763, se resolvieron 876, con lo
que quedaban pendientes 101.

De los asuntos resueltos, 45 quejas v 21 denuncias
se declararon fundadas; en cinco se decidié la
destitucion, en uno la inhabilitacién, en cinco se impuso
una suspension, en 49 apercibimiento privado v en las
demias apercibimiento publico, amonestacién privada y
amonestacién publica.

En cuanto a las quejas declaradas improcedentes por
cuestionatse los argumentos juridicos en que se
sustentd una sentencia, debe destacarse, por una parte,
que se trata de pronunciamientos de 6rganos
jurisdiccionales, en muchos casos de cardcter terminal,
que resultan ajenos a las funciones del Consejo de la

Judicatura y, por otra, que no faltan los casos en que los

planteamientos de los formulantes v el analisis de la
sentencia relativa, que no puede evitarse, deja I
preocupacion de si el estudio obedecio o no a un examen
capaz y suficiente que debe caracterizar las sentencias
emitidas por jueces v m agistrados, seleccionados por
poseer el perfil idéneo para actuar en esa forma.

Légicamente, si se advierten errores judiciales
susceptibles de distinguirse del criterio juridico
adoptado, son materia de seguimiento a fin de contribuir
de algin modo a evitarlos.
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El Instituto de la Judicatura Federal cumple una
importante funcién desde la preparacion y seleccion de

jueces y magistrados, a través de los variados cursos
que se imparten, en donde la excelencia profesional
tedrico-practica y los principios de ética judicial
constituyen la parte central. Actualmente se disefia un
curso de «reciclaje» para magistrados de muchos afios
de antigiedad, que los fortalezca v motive a que el
entusiasmo v alegria inicial en el ejercicio de la funcién

reaparezca y se complemente con la experiencia y

€ no crearse mas 6rganos
jurisdiccionales se caeria en
la dilacién de los asuntos

calidad profesional adquirida a través
de ella.

El aumento en el ingreso de asuntos
obligb a crear v poner a funcionar 80
organos; ademas se encuentran creados
y pendientes de instalar 17 mas. No
puede perderse de vista que el intenso
crecimiento del Poder Judicial de la
Federacién es efecto directo de un
sistema constitucional que propicia,
necesariamente, que un numero
significativo de todas las controversias
que se suscitan en la Republica concluyan en sus
6rganos. De no darse la multiplicacion de éstos en los
sitios que se requiera, se caeria en la dilacién en la
tramitacién v solucién de los asuntos y en la
disminucién de su calidad juridica. Cantidad excesiva
de cargas de trabajo es incompatible con la calidad de
las sentencias. Es obvio que esta situacidén genera
problemas de instalaciones, equipo, materiales v,
fundamentalmente, personas capacitadas profesional v
administrativamente. Lo anterior explica que
anualmente tenga que presentarse un Presupuesto con
los aumentos derivados de esa situacion. Recortarlo
implica dificultar o impedir el crecimiento requerido.

Por otra parte, los juzgados itinerantes permitieron
adquirir una experiencia inicial directa en la funcién a

los dltimos jueces de Distrito que triunfaron en el
concurso de oposicidén. La experiencia fue fructfera v
permitid, con bajo costo, cumplir con sus objetivos,

El crecimiento de las instalaciones del Poder Judicial,
tanto para mejorar su calidad propiciando un mejor
desempefio, como para hacer frente a la creacion de
nuevos organos, dio lugar 2 9 palacios de Justicia.
Ademis se encuentra en proceso de remodelacion uno
mas y 4 estan por iniciarse.

i} aspecto de desarrollo humano, no sélo de
magistrados v jueces, sino de todo el personal
administrativo v de los jubilados, se cuida de modo
especial a través de un namero importante de cursos
especialmente disefiados para el apoyo profesional y para
la adquisicion de aptitudes.

La transparencia ha sido motivo de especial atencion
y se ha tenido que manejar con delicadeza, en tanto
que ¢l Consejo de la Judicatura Federal debe respetar
celosamente la autonomia e independencia de
magistrados v jueces. Por ello se les invité a dar la
informacién que juzgaran pertinente, con las
limitaciones expresamente establecidas en la ley, de los
asuntos de sus respectivos 6rganos, ofreciéndoles apoyo
de la Direccion General de Comunicacion Social.




Ademas, en un esfuerzo por acercar a la sociedad la
posibilidad de acceder de facil manera a la informacion
publica que se origina en el Poder Judicial de Ia
Federacion, en el ambito de la competencia del Consejo
de la Judicatura Federal, se instalaron en las oficinas de
administracion regional, 61 modulos de acceso a la
informacion, distribuidos en los 29 Circuitos en los que
la justicia federal tiene presencia; se formé también una
comision de consejeros, un comité v la unidad de enlace,
para dar presta atencion a los requerimientos en materia
de transparencia que llegaran a presentarse a partir de
esa fecha.

El 30 de noviembre, después de haber aportado su
conocimiento y experiencia, se despidio al consejero
Manuel Barquin Alvarez, quien concluyé con su encargo.

INSTITUTC FEDERAL DE
DEFENSORIA PUBLICA.

II.1

Con instalaciones inauguradas recientemente, este
6rgano del Poder Judicial de la Federacion ha realizado
un fecundo trabajo con la autonomia propia de su
naturaleza.

Considerando que 2 nadie se debe marginar en la
imparticién de justicia por motivos econdmicos o de
otra indole, el Insttuto Federal de Defensoria Pablica
ejercié sus atribuciones con estricto apego a derecho
como una respuesta institucional del Poder Judicial de
la Federacién a la critica de que la justicia es exclusiva
de las personas con vastos recursos economicos.

INSTITUTO FEDERAL DE
ESPECIALISTAS DE CONCURSOS
MERCANTILES.

I1. 2

Cada vez es mas perceptible el alcance de las
funciones del Instituto, al que le corresponde la difusion
de la cultura concursal y la administracion de un registro
de especialistas que auxilien a los drganos
jurisdiccionales a tramitar procesos de concurso
mercantil.

En cumplimiento de dichas atribuciones, el Instituto

integrd un registro que cuenta con 132 especialistas —

expertos en materias financtera, contable y de
administracidén- que cubren 219 funciones: 87 de
visitadores, 70 de conciliadores vy 62 de sindicos.

En cuanto a la promocién de la cultura concursal,
celebréd convenios de cooperacion con 25 colegios de
Contadores Publicos; ha estado presente en eventos
académicos v de difusion, v ha llevado informacién a
600 personas. Asimismo, ha hecho de su sitio en internet
su medio de comunicacion oficial, el cual es visitado
por 275 personas al dfa, en promedio.

IIl.- TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Fn el afio de 1996, por reforma constitucional, este
6rgano judicial se incorporé al Poder Judicial de la
Federacién. El Pleno de la Suprema Corte se vio
involucrado en su integracion al ser ahora su facultad
presentar al Senado de la Republica proposiciones de
magistrados para su designacion. El riguroso proceso
de seleccién implicé integrar personas que
colegiadamente aportaran experiencia en la imparticién
de justicia y amplio conocimiento del derecho electoral
y que su desvinculacion de partidos politicos fuera sélido
sustento de la imparcialidad en su actuacién. Haber

participado en ese proceso es motivo de orgullo de los




logicamente, seguimos con especial interés la
actuacion de quienes fueron seleccionados entre los que
propusimos. Su delicada labor adquiere mayor
significacion, pues sus decisiones no sGlo deben tomarse
con rapidez, sino que siempre estan sujetas a la facil
critica derivada de la contienda politica que propicia
que las resoluciones favorables se vean con absoluta
naturalidad por la conviccién de haber triunfado, v las
desfavorables, dificilmente sean aceptadas como
expresion de la objetividad e imparcialidad con la que
el Tribunal actia y que en algunas ocasiones se certifica

con votaciones mayoritarias apretadas que revelan la
riqueza argumentativa de los problemas controvertidos.
En esa actuacidn, que busca el imperio del derecho en
las lides politicas, se encuentra paraddjicamente la
fortaleza v debilidad del Tribunal.

El poder reformador de la Constitucién v los cuerpos
legislativos deberin ser especialmente escrupulosos en
reformas que consideren necesarias, buscando siempre
el equilibrio que garantice un recto sistema de justicia
electoral con avances y sin retrocesos que podrian
derivar de visiones politicas partidistas apasionadas. Su
labor juridica ha sido ampliamente difundida y criterios
relevantes ejemplificativos se destacan en el documento
entregado.

HONORABLES PLENOS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL:

Ha transcurrido un afio mas de vida de esta Suprema
Corte de Justicia v del Consejo de la Judicatura Federal
y, en general, del Poder Judicial de la Federacién. Los
retos superados han sido pocos, en comparacién con
los que se avecinan. No obstante, ha quedado clara
constancia de que el trabajo en equipo, donde no falte
la probidad ni el compromiso, es la térmula que nos
conviene para
lograr  con
éxito lo que
nos propon-
gamos.

Principtio

imprescindible
para lograr
una sociedad

en la

b2

que
reinen la

armonia v la

paz es el
respeto al estado de derecho. El progreso auténtico
s6lo puede lograrse cuando se cumple lo dispuesto
Mexicanos y las leyes que de ella emanan. Parte
importante de esta forma de proceder, cuando se
producen conflictos que deben resolverse en los
tribunales, es el final acatamiento a sus resoluciones
definitivas, como deriva del ardculo 17 constitucional,
que previene de manera precisa que «las leyes federales
y locales establecerdn los medios necesarios para que
se garanticen la independencia de los tribunales v la
plena ejecucion de sus resoluciones».

A los jueces nos toca velar porque éstas se dicten
oportunamente y respondan con fidelidad al analisis
exhaustivo de las constancias de autos, de las
disposiciones juridicas aplicables, de las jurisprudencias
y tesis relacionadas y de los elementos doctrinales que
perrmitan esclarecer los problemas que deban abordarse,
realizando todo ello, no con el avtomatismo de una




computadora, sino con la
sensibilidad del ser humano Los retos

que hace de su prictica superados han
cotidiana la impafﬁégién de &%g%gg DOCoSs, en
justicia, que lo impulsa s A
siempre a desentrafiar la
material,

verdad apro-

vechando la  técnica,
abandonando rigorismos
dehumanizantes. Tarea de singular nobleza que
obliga a realizarla permanentemente, con
independencia de quienes buscan presionarlos por
los medios mas diversos para inclinar la decisién en
un sentido.

Saber oir a todos, conocer opiniones de
tratadistas, escritores v periodistas, favorecera
siempre la decision objetiva, pero nunca hara depender
de ello la mnclinacién de la balanza. Complir los jueces
con su cometido sin triunfalismo v con humildad es
resultado normal de una funcidén en la que lo
controversial de la mayorfa de las cuestiones juridicas
se revela claramente en las votaciones divididas de los
opiniones divergentes, en si mismas dignas de atencién
y reconocimiento.

La Suprema Corte de Justicia, por la naturaleza de
sus funciones, debe realizar su trabajo con discrecién y
respeto absoluto a justiciables, litigantes, autoridades,
académicos y analistas que la juzgan, sin buscar
aplausos y alabanzas que podrian  desequilibrarla. Sin
embargo, no puede desconocerse que se ha convertido
en protagonista politico al decidir conflictos
trascendentes entre poderes v planteamientos de
inconstitucionalidad de leyes de todo tipo. Al respecto,
no se puede perder de vista que el papel politico que
debe desempefiar radica en salvaguardar el orden const-
tucional, con el testimonio de ser la primera en
someterse al mismo. La Corte no puede ignorar que con
esa calidad sus actos y determinaciones estaran sujetos
a vatiadas interpretaciones y que ello no debe afectar
en absoluto la buena fe y rectitud de intencién con la
que invariablemente debe proceder. Ministros y

consejeros agradecemos a los demas miembros del Poder

Judicial de la Federacién el esfuerzo realizado vy el fruto

obtenido.

A mi compafiera ministra y companeros ministros
les reitero mi sincero agradecimiento por la confianza
que me brindaron al designarme su representante.
Espero haber sido y seguir siendo un factor importante
para satisfacer, en la medida de lo posible, las
expectativas que abrigaron al momento de tomar su
decision quienes me favorecieron con su voto y las de
quienes consideraron que otra persona serfa la mas
indicada. A la compafiera consejera y compafieros
consejeros les agradezco me hayan aceptado presidirlos
con la esperanza de haberme legitimado para ello con
mi actuacién respetuosa, sustentada en la plena
confianza hacia ustedes,

Mi afan de no defraudar a quienes integran ambos
cuerpos colegiados permanece, de ahi que en los afios
que siguen me mantendré apegado a lo que ofrec{ al
asumir este encargo: que el representante de este Alto
Tribunal juega el mismo papel que el de los demads
integrantes del Pleno, pero es inferior y se halla sometido
a ellos cuando actdan y deciden colegiadamente. La
misma apreciacion corresponde al Pleno del Consejo
de la Judicatura. Cuando las decisiones se toman por
mayor numero de personas buscando la unidad, se
obtiene una solidez férrea que resiste cualquier embate.
Este es nuestro compromiso por el bien de México.
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da decision constitucional tiene una

enorme carga politica: Cossio Diaz

&

I ministro José Ramoén
Diaz, quien
asumié su cargo en este
Alto Tribunal el pasado 9 de
diciembre, tuvo ya su primer sesiéon
como integrante de la Primera Sala,

Cossio

el dia 2 de enero.

Con apenas 43 afios de edad,
Cossio [Maz es el ministro mas joven
de la actual conformacién de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) y ocupa el lugar que
dejé el ministro josé Vicente
Aguinaco Alemin.

José Ramén Cossio es licenciado
en derecho por la Universidad
Nacional Auténoma de México,
cuenta con la maestria en derecho
constitucional y ciencia politica y
tiene ¢l grado de doctor por la
Universidad Complutense de
Madrid. Antes de ser nombrado
ministro, por el Senado de la
Reptblica, ocupaba el cargo de jefe
del Departamento de Derecho del
Instituto Tecnologfa Autonomo de
Meéxico.

Con una amplia experiencia en el
campo académico, ha impartido
catedra en diversas universidades
del pais y es miembro de la
Academia Mexicana de Ciencias y
del  Sistema  Nacional de

Investigadores (nivel II), que le

otorgd el Premio Nacional de
Investigacion 1998, en el area de
ciencias sociales.

Formé parte de la Comisién
Redactora del anteproyecto de
reformas a la Ley de Amparo v ha
publicado diversos articulos v 13
libros

La investidura de nuevo ministro
estuvo a cargo del representante del
Poder Judicial de la Federacion
(PJF), ministro Mariano Azuela

la Suprema Corte, José Ramén
Cossfo Diaz, destacé que toda
decisién constitucional tiene una
enorme carga politica v considerd
que no se puede admitir que la
Constitucidén sea un sistema de
normas neutras, sino por el
contrario, un sistema de decisiones
orientado hacia la consecucion de
ciertos valores especificos.

En su primer discurso como
resaltd

ministro, que el

Giitrédn,
quien le
entregé la
toga, el
birrete, la
credencial
y el dis-
tintivo que
lo acredita
en tan im-
portante
encargo,
mismo que
desempefia-
ra hasta el
30 de no-
viembre de
2018,

En este
contexto y
ya como
Ministro de




entendimiento de la Carta Magna
pasa por asumir a] federalismo, al
régimen de divisién de poderes y al
sistema de asignacién explicita de
competencias.

[.a  aceptacion de estos

elementos juridicos, dijo, no debe
verse como una evasiva encaminada
a sobreponer la legalidad a la
politica, sino como una forma de
garantizar el pleno cumplimiento de
los  acuerdos fundamentales
subyacentes a la Constitucion.
Cossfo Diaz  subrayd que el
contenido  de  su protesta
constitucional pasa pot la plena
realizaciéon del Hstado social y
democritico, en el que se considere
Ja actualizacion de una estructura
pensada en términos nacionales a
partir del ambito internacional,
como el reconocimiento a los
derechos humanos de los mexicanos

frente a las actuaciones estatales, y

un conjunto de
elementos que permitan

garantizar una mejor
calidad de vida.

Refirié que «por la
posicion final de la
Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en
la jerarquia institucional
de nuestro orden juridico,
es preciso
actuaciones de los

que las

ministros estén siempre
bajo un estricto
escrutinio social»,
Dicho control social
puede tener diversas
formas de realizacion en
que los propios ministros
conciban su actuacidn,
pues en ello va también parte de las
razones que en su momento se

tuvieron para nombrarlo.

NECESARIO REFORMAR
EL ARTICULO 9%
CONSTITUCIONAL

Luego de externar palabras de
reconocimiento  a la  sélida
formacién académica y profesional,
asi como 2 la honorabilidad y com-
petencia en el ejercicio de la
actividad juridica de José Ramon
Cossio Diaz, el ministro Azuela
Giitrén lamentd que la falta de
acuerdos en el Senado de la
Republica haya imposibilitado la
designacion de un ministro de la
Corte, con lo que se lastimé a
quienes integraron la terna y se
impidi6é al Maximo Tribunal del pais
contar 2 la brevedad con el total de
sus integrantes.

Ante esos hechos, el presidente
de la SCJN hizo un llamado a
reflexionar sobre la conveniencia de
reformar al articulo 96
constitucional en dos vertientes,
ello, a fin de evitar que ocurran
situaciones como la descrita.

La primera reforma, explico,
podria consistir en el siguiente
parrafo: «Si sometida a votacion la
terna ninguno obtiene la votacién
especial requerida, se someterd a una
segunda votacién y se designard a
quien obtenga simple mayorfa. En
caso de empate hard la designacién
el presidente de la Republica, entre
quienes hubieran obtenido igualdad
de votoss.

En tanto que la segunda
modificacion  se harfa al segundo
parrafo del mismo precepto, en su
parte inicial: «51 la Camara de
Senadores, por mayorifa de las dos
terceras partes de los presentes,
considera que ninguno de los
integrantes redne los requisitos
constitucionales para ocupar el
cargo, la rechazara en su totalidad y
el presidente de la Repiblica
someterd una nueva en los terminos
del parrafo anteriom, anadio.

Conviene sedalar que dos dias
después de que el ministro Azuela
se pronunciara publicamente por
dichas reformas, senadores del PRI,
encabezados por Mariano Gonzélez
Zarur, presentaron ante ese Organo

legislativo una propuesta de
iniciativa que reforma en los
términos planteados por el

presidente de la Corte al articulo 96
constitucional.

2 Sara Salas Franco



I gran aporte de la Ley de
Concursos Mercantles al

; 4 entormno econdmico na-
cional es que en México existe un
sistema de manejo de insolvencia
que le da seguridad juridica al
inversionista, afirmd Luis C. Méjan
Carrer, director general del Instituto
Federal de
Concursos Mercantiles (Ifecom).

Especialistas  de

20

En entrevista, destacd que este
organo auxiliar del Consejo de la

Judicatura Federal (CJF) tiene una

vision fundamentalmente empre-
sarial porque la ley pide que el
objetivo  principal sea la
sobrevivencia de las empresas v que
sus problemas no contaminen el

resto de la economia.

Meéxico, pionero
en la aplicacion
de concursos
mercantiles:
Méjan

Mencioné que el gran atractivo
de la ley es que en México existe un
sistema de manejo de insolvencia
que le da seguridad al inversionista
que quiere venir a poner su dinero
en el pafs, al proveedor de materias
primas, de productos o de utensilios
para que la empresa mexicana
funcione, y al financiero que quiera
prestar dinero.




«En el extranjero estan avidos de
conocer como funciona la ley en
nuestro  pais, porque los
inversionistas tienen enfrente una
lista de verificacion en donde uno
de los renglones es cémo maneja
México sus problemas de
insolvencia. Y dependiendo de las
calificaciones que pongan en éste y
otros topicos que tienen en su lista,
van a tomar decisiones de
inversiGny, atadid.

México, dijo, es pionero porque
la ley mexicana es la primera de
quiebras del siglo XXI v esta hecha
al amparo de una serie de estudios
sobre la materia a nivel mundial, por
lo que la comunidad internacional
observa con interés particular.

La ley mexicana es novedosa
porque hay elementos que no se dan
en otros paises, expuso. Por ejemplo:
no hay junta de acreedores, los
derechos de los trabajadores se
resuelven con oOtros mecanismos v

la

el Ifecom —auxiliar de
administracién de los procesos
concursales v de apoyo a la justicia—
forma parte del Poder Judicial de la
Federacién (PJIE).

En este renglon, subrayd que en
México, al formar parte el Instituto
del PJE, «no tenemos la necesidad
de seguir una politica, estamos
ubicados en un Poder Judicial
totalmente neutral, en donde
podemos hacer el trabajo de ley
totalmente independiente, sin
necesidad de estar siguiendo una

politica econdmica que varfa con las

circunstancias, como sucede en
otros pafsesy.

Otro aspecto importante de la ley
es que incorpora en un titulo cémo
tratar las quiebras que se dan dentro
y fuera del pafs. Por ejemplo, un
comerciante que quiebra en Francia
y tiene una sucursal en México o
viceversa, o coémo acreedores del
extranjero pueden venir a cobrar a
México, o acreedores puedan ir alla.

INFORME DE LABORES

Ante los plenos de | la Supremﬁ ﬁ{}rte de Justicia de la Nacion
(SCIN) y del i@n@@g@ ciz%a Judi ca%:u‘ ; Faciﬁra {QF} qa&e preside e%

ministro Mariano /
Manuel M&%ﬁi’% {:afmz i

ingresaron a la e@ﬁ*g}a de cor fﬁ iach

aui ebra caaim

de 150 millones de pesos.

mil Sé»é acreef;i@res

«POLVOS DE AQUELLOS
LODOS»

En relacién con la anterior Ley
de Quiebras v Suspension de Pagos,
manifestd que las principales
ventajas que se han demostrado en
estos tres anos v medio de existencia
es que se acabaron algunas pricticas
que habfan hecho poco atractiva o
atil Iz normatvidad anterior, tal es

el caso del uso de la suspension de

emgaresas nvoiw:{an adl Q‘az:feedoresqae bus{:an %a recuperacion

En suma, puntualizo Mejan Cafz‘er en la actualidad se encuentran
en etapa de conciliacion 54 pf@c:es{ys feiatwas a 64 empresas gue
representan 34 mil 58%‘«* m §0nes d@ pesms {ﬁe pasivos afavorde 4

En la etapa de aui ebra abuncim suman 20 procesos relativos a
29 empresas que comprenden 141 mil 440 millones <:§e Desos de
pasivos a favor de 4 . mil 756 acree dores

i}aﬁvado delo ﬁﬁféiﬁﬁf}t’ Uman en comtwso mercantil un total de
93 te:m;:»fesas cﬁn g:%aswas por mas de ’i?é m§

ilones de pesos.
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pagos v el empleo indiscriminado de
la quiebra como herramienta de
cobranza con amenaza de acciones
penales.

Otro importante punto es que la
nueva ley ha invitado v promovido
que empresas deudoras logren con
sus acreedores arreglos de tipo
extrajudicial, de tal modo que no
tenga que llegarse a procesos legales.

Méjan Carrer resalté que la
existencia de muchos o pocos
concursos  no  es indicador
necesariamente de una buena o
mala economia, solo es un referente,

«til sentir general de que cuando
hay muchos concursos mercantiles
es porque hay una mala situacion
econdmica no es cierto. La
existencia del concurso puede
deberse a2 wuna mala situacion
economica o puede deberse a una
muy buena situacién econdémica,
porque cuando hay una buena
situacién econdmica, y esto por lo
menos ha sido experimentado en

otros  pafses, hay muchos
empresarios que se deciden a abrir
negocios y no todos funcionam».
Visto al revés, afiadid, una mala
situacidén  econdmica también
produce fenémenos concursales.
Detallé que cuando México vivid
una crisis financiera muy fuerte, a
mediados de los noventa, no se
produjeron  muchos asuntos
concursales; en los dltimos afios de
los noventa en el pafs habia un
promedio de 70 concursos al afio,
que es la cifra a la que hoy se esta

acercando el lfecom.

99

Expuso como ejemplo el caso de
varios paises en momentos de crisis:
Malasia, Indonesia, Korea del Sur,
Tailandia, tenfan un promedio de 5
mil asuntos al afio; Argentina, que
es el caso mas reciente de crisis,
tenia en una semana el mismo
namero de casos que México
acumulaba en 12 meses.

«Clertamente una situacion de
crisis econémica va a producir algin

El gran atractivo de la Ley de
Concursos Mercantiles es que
en México existe un sistema
de manejo de insolvencia
gue le da seguridad al
inversionista que quiere venir
a poner su dinero en el pafs.

nimero de concursos. Muchos de
los concursos que tenemos hoy,
sobre todo las grandes empresas, es
decir, algunos de los asuntos mas
cuantiosos, son empresas que
tuvieron el origen de su problema
en la crisis financiera de hace casi
10 afios. Son polvos de aquellos
lodos», explicé.

PRIORITARIO, DIFUNDIR
LA CULTURA CONCURSAL

Hizo hincapié en la importancia
de la difusién del objetivo v la
filosofia de la Ley de Concursos
Mercantiles, ya que implica variar,
en relaciéon con la normatividad

anterior, de un procedimiento

persecutorio de un deudor a una

visién de supervivencia de las
empresas con dificultades.

Incluso, asegurd que la difusidn
de una cultura concursal es uno de
sus principales retos. «Necesitamos
que mas gente conozca esta ley; los
esfuerzos que hemos hecho han sido
muchos, pero es evidente que no
han sido suficientes».

Fn este contexto, enumerd las
acciones que el Ifecom ha llevado a
cabo, entre ellas la firma de
convenios de colaboracién con
todos los colegios de contadores
publicos del pals; difusién —via su
pagina de internet— de estudios,
noticias ¢ informacion; promocién
de conferencias en distintos foros,
universidades vy agrupaciones
empresariales.

Ademis, el Ifecom ha sostenido
i

reuniones con la Canacintra, la
Conecamin, la Camara Nacional de
Cometcio, el Consejo Coordinador
Empresarial v la Asociacién de
Banqueros de México.

Aclaré que esta cultura concursal
no solo debe ser tarea del Hecom,
sino de organizaciones empre-
sariales —porque es donde estan los
usuarios de la ley—, profesionales y
universidades,

Otro de los retos que resalté
Mejan Carrer es seguir conformando
un cuerpo de especialistas —
visitadores, conciliadores vy
sindicos—, suficiente en mimero, en
distribucién geografica, capacitados
y muy eficientes.




Al respecto, indicd que hoy estan
trabajando en el instituto 23
personas, cuando debe haber dos
personas revisando el trabajo de
cada especialista y el asunto
procesal que llevan; la primera para
supervisar cuestiones procesales, de
avance procesal, y otra para los
asuntos financieros, contables o de
administracion del asunto.

«Sabemos que no vamos a poder
tener muchas plazas. Por ejemplo, la
ley nos pide tener delegaciones en
varias ciudades del pais v hemos
ellas

renunciado a2 por las

restricciones presupuestales.
También debemos buscar cémo
conectarnos con nuestros
especialistas v ahi estan los medios
electronicos. Entonces necesitamos
desarrollar una capacidad de
comunicacion en medios
electrénicos y en herramientas que
faciliten el trabajo. En materia
informética hay mucho que hacer.

Méjan Carrer senaléd que el
Ifecorn todavia no tiene la suficiente
experiencia en algunas etapas del

concurso mercantil como para

ugnar pot una reforma legislativa
b :

&

millones de pesos.

B En el Uiimo semestre ingresaron 38 empresas a Concurso
mercantil (conciliacion o quiebra) con pasivos por 11T mil 536

B Entotal ala fecha se encuentran en concurso mercantil, 93
empresas con pasivos por mas de 176 mil millones de pesos.

de fondo. La anica modificacion que
estan solicitando —incluso menciond
que ya hay una iniciativa en el
Congreso de la Unidén— es para
facilitar los momentos en los cuales

los especialistas puedan hacer su
cobro.

«Tal como esta la ley, ahora, se
difiere hasta el final del proceso, lo
cual hace muy dificil que un
especialista trabaje, termine su
trabajo v tenga que esperarse un
afio, aflo y medio, para cobrar sus
honorarios», subrayé.

Magally Rodriguez Rodriguez
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Tres nuevos palacios de justicia
al servicio de la sociedad

on el proposito de acercar la justicia a todos
los puntos del pais vy brindar un servicio

acorde a las exigencias de oportunidad que
demanda la sociedad, el Consejo de la Judicatura Federal
(CJF) puso en funcionamiento tres nuevos palacios de
justicta que, sumados a los existentes, da un total de
21.

Conviene destacar que pese a las restricciones
presupuestales que ha tenido el Poder Judicial de la
Federacion (PJF) en los dltimos afios, el Consejo de la
Judicatura Federal ha privilegiado el crecimiento de
Organos jurisdiccionales, asi como a la dignificacién de
sus instalaciones y equipamiento, para eficientar la labor
que realizan.

En este contexto se inscribe la inauguracion de los
palacios de justicia de La Paz, Baja California Sur;
Aguascalientes, Aguascalientes, y Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, cuyo fin es ofrecer a la ciudadania una mejor
atencién al concentrar en un inmueble todos los
servicios de la justicia federal

JUZGADORES BAJO ESCRUTINO PUBLICO

El consejero de la Judicatura Federal, Miguel A.
Quirds Pérez, al poner en funcionamiento el Palacio de
Justicia Federal del Vigésimo Sexto Circuito, con sede
en La Paz, Baja California Sur, considerd que es urgente
replantear algunas de las bases de nuestro sisterna de
mmparticion de justicia.

94

Destaco que es imperativo satisfacer las expectativas
de la sociedad que demanda no sélo buenas leyes, sino
también jueces mejor preparados, honestos y
vinculados a la realidad social en la que actdan, porque
son sujetos de un riguroso escrutinio publico.

Los cambios, subray6, deben realizarse para resolver
los problemas que provocan la politizacién del derecho,
el aumento exponencial de los asuntos y el crecimiento
de los litigios, pero sobre todo, por los retos que plantea
la cultura de la legalidad a la que aspiramos.




DIGNIFICAR LA JUSTICIA FEDERAL
CON EL TRABAJO DIARIO

El ministro Mariano Azuela Glutrdn, presidente del
Consejo de la Judicatura Federal, al poner en
funcionamiento el Palacio de Justicia Federal del
Vigésimo Circuito Judicial, con sede en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, pidié a los integrantes del PJI a
trabajar por el bien de México y cumplir eficientemente
con sus funciones, a fin de salvaguardar el estado de
derecho.

Reiteré que es indispensable «caminar a favor de
México. Centrarnos siempre en lo que tiene la fuerza de
unirnos y nunca estar alrededor de los que nos lleva a

enfrentarnosy.

El ministro Azuela Giitrén expresé que la
inauguracion de este tipo de instalaciones debe
trascender en decisiones v compromisos de voluntad,
pues el poder publico dimana del pueblo v se constituye

para beneficio de éste.

ACTUALIZAR LEYES PROCESALES

La inauguracién del Palacio de Justicia de
Aguascalientes, Aguascalientes, corrid a cargo del
consejero Sergio Valls Hernandez, quien urgié a las
instancias constitucionales facultadas a reformar los
Cédigos Procesales Federales del pais, en virtud de que
datan de hace mis de 50 afios y ya no son acordes a los
tiempos actuales.

Reconocié que si bien en los dldmos afios el Poder
Judicial de la Pederacién (PJF) ha experimentado un
crecimiento muy importante, dijo que aun falta por
hacer para acercar este servicio a los justiciables de todo
el pals.

Hizo un llamado a los juzgadores federales a no
ceder a ningin tipo de presion durante su desempefio
judicial v los exhorté a continuar trabajando con esmero
y excelencia para que el binomio calidad - cantidad
incida favorablemente en la sociedad al cumplir con
los propésitos de profesionalismo, imparcialidad y

prontitud en la imparticién de justicia.




Los mexicanos tenemos la capacidad
para resolver por nosotros mismos
nuestros problemas: ministro Azuela

I clausurar el Segundo Foro
de Justicia v Marco
Constitucional del Sistema
Distrito

organizado por el Senado de la

Federal v del Federal,
Republica, el ministro Mariano Azuela
Giiitrén, presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN),
asevero que en materia de imparticion
de justicia, los mexicanos «tenemos la
capacidad para resolver por nosotros
mismos nuestros problemas v no
esperar que sean ajenos los que vengan
a darnos instruccionesy.
Expresd que «uando interna y
externamente se cuestiona a los érganos
de imparticién de justicia, la tnica
forma genuina de responder es a través
de un estudio serio que hagamos los
MEeXICAnos gue COnoCemos Nuestros
problemas» v no buscar «mitaciones

extraldgicas que finalmente van a

fracasar porque parten del
desconocimiento de la idiosincracia del
mexicanor.«Hoy, se quiere sembrar un
sentido de pesimismo, un sentido de
auto denigracion, cuando si de algo
podemos enorgullecernos  los
mexicanos, es que conociendo Nuestros
problemas, tenemos el ingenio v la
capacidad intelectual para resolverlosy,
indicé.

En la ceremonia realizada en el pago
central del Senado de la Republica,
estuvieron presentes los legisladores
Enrique Jackson Ramirez, Diego
Fernander de Cevallos, Manuel Bardert

Diaz, Dulee Maria Saurd
David Jiménez, ademas de mﬂzrr%{mdm

Riancho v

federales, entre otros.

El ministro Azuela Guitrdn se refirid
también a la propuesta que hizo con
anterioridad, de realizar reformas

constitucionales, a
fin de modificar el
método de
eleccidén de los
ministros de este
Alto Tobunal, v
evitar situaciones
como la acon-
tecida en el
Senado de la
Repiblica, que al
rechazar una terna
para nombrar a
un ministro de la

Corte, se lastimd a
quienes la

integraron e impidié que la Corte
contara a la brevedad con todos sus
Integrantes.

«Creo que por sentido comun no
resulta logico que se rechace una terna
por la gran capacidad v la gran excelencia
de quienes la integran; sin embargo, asi
acontecion, dijo.

Para smpemr el problema, agregd, es

preciso realizar reformas a la norma
juridica que dé cauce a lo que es normal
que suceda en un érgano plural.

wekson Rﬁzmzfc/

En ranto, Enrigue

mwi&mw el Senado de la Rey

irmO que o excelenite relacion entre

1<,:»f~: poderes feg
nena marcha de las
Mexico,

v con la posibilidad

qu«c ver con la b

uciones de con la

lidad del pai
de ;LCUHE;M“ leves due le aseguren mayor

seguridad v certidumbre al futuro dela
nacion.

Puntualizd que el Senado de la
Republica siempre ha estado decidido
en aportar nuevas disposiciones que
contribuyan al desarrollo v progreso del
en consecuencia,

pafs, v mejores

oportunidades para los mexicanos.

«iBn el Legislativo  hemos

demostrado ser capaces y maduros
para respetar los ambitos de
competencias de los poderes; v tenemos
el sentido de responsabilidad v madurez
para ser capaces de buscar el
entendimiento, la coordinacién v
cooperacion entre los mismosy,
manifesto,

7 Hosalcela Alonzo Bios




i ose

itido amplio, el abogado existe desde el

mormento en que el hombre surge sobre la faz

de la terra v, sociable por naruraleza, entra en

relacion con s

semejantes por muy diversos motivos, tales

como para defenderse de las inclemencias del tiempo v de
las ’km.@a salvajes, dominar a otros grupos, ensanchar sus
ITIOS, etCétera.
En ese entrar en relacion unos con otros encuentra su

I derecho, que surge como una consecuencia logicay

ales muchas

de las relaciones interpersonales, las cu

veces no son del todo satisfactorias para quienes intervienen

enellas. Y asi, de manera meludible, tam %)26;} hace su apancion
el abogado, en su expresion mas reducda como aquella
persona que defiende, intercede o habla en favor de algo o
de alguien.

Por su significado gramatical, abogado es la persona que
defiende ante log ribunales los intereses de su cliente. Fs —de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola—
el perito en derecho que se dedica a defender en juicio, por
escrito o de palabra, los derechos de los litigantes. Y nos
remite a Smm"mmciw;ws«; tales como abogado del Estado, para
designar alletrado qm le defiende ante los tribunales de justicia

abogado de oficio, qu

jue es aquél que defiende gratuitamente a

las E‘?m“f;{:‘;z‘;zgs que carecen de recursos econdmicos, puesto que
el I

a%’xmadu dd. dézib%as, término que si bien en ocasiones se utiliza

cubre un salario por el desempenio de su funcién;

de manera peyorativa para describir a quienes defienden
causas injustas, en su locucion original es el protector dela fe

que presenta objeciones en los casos de beatificacion y

CanoniZacion, v, por tliumo, abogado de secano, término con
el que se designa a quien no ejerce la profesion o que, sin ser
abogado, presume de conocer las leves.

Pero independientemente de tales connotaciones, lo certo
es que el abogado esta presente (v lo ha venido estando desde
tiempo inmemorial) en todo conglomerado humano. Ahora

bier, hoy en dia espectal v relevante papel desempefia en

sociedades que, como la nuestra, se precian de vivir en un

Fstado de derecho, producto de un efectivo ejercicio de la

democracia, entendida ésm como un sistema de organizacion
politico-social en el que los cludadanos tenen los mismos
derechos y deberes, entre los que se encuentra el de escoger
libremente a sus gobernantes, quienes en forma alpuna gozan
de un poder absoluto, sino que estan sometidos a lo que la
ley dispone. Ley que, ademas, ha surgido de la propia voluntad
popular como norma de conducta obligatoria.

P tal orden de ideas, a las categorias o connotaciones
mencionadas se debe agregar la de abogado-juzgador.

En efecto, desde un punto de vista formal y por

disposicion expresa de ley, todo juzgador debe contar con
titulo de licenciado en derecho, que se expide a quien cursa la
carrera de derecho vy le faculta para ejercer la abogacia, es
decir, abogar por ﬁlgu o por alguien.

(I3 {”Uf?.ﬁd(} E?{Et’é.%i’%, g“)i recer ung

De esta suerte, 2

perogrullada, preciso es dejar establecido que un juzgador es

también un abogado, tal y como lo es ¢l postulante.
Lo curioso del caso es que, muchas veces, al litigar un
asunto ante los tribunales v entrar en relacién con el juzgador,

el postulante no se limita a hacer frente al procedimiento y a



defender juridicamente los intereses de su patrocinado, sino
que desarrolla su actuacion considerando al juzgador como

una contra Emi”tk adicional a su umtmm ‘«;U*ﬁélf{&ﬂég(} que

también el juz-
gador es abogado
v que ambos —
litigante v juez—
persiguen  un
mismo fin, que es
abogar. Aquél, por
los intereses de su
cliente, v ése, por
darle a cada parte
lo que legalmente
le corresponde.
Pero, al final de
cuentas, ambos,
hermanados

originariamente

sor la profesion
] ] )

rambién lo estin

por la pretension de que la justica —como blen comin-—

1e 5010 ast serd posible o conservacidn de nuestro

erecho v, por ende, el ejercicio pleno de la

como postulado constitucional.

Cpues Cuan i ;30?’? ATITE €8 €1 piiii}ﬂf quc dé;‘ﬂi’f‘ﬂp(ﬁﬁﬁ el

abogado en nuestra sociedad. Ya se trate del abogado

postulante o del abogado juzgador, a quienes les une una
relacion de caracter simbi6tico, ya que en el desarrollo de sus
actividades, uno en ¢l foro, otro en el tribunal, se
complementan, orlentados como estdn hacia el mismo
objetivo, en razén de la vocacidn que les llevo a abrazar la

derecho. De tal forma que se puede

carrera de afirmar © que

uno depende del otro, o mejor dicho, ambos son dependientes

entre ?"%‘Eﬁ b‘a}ij‘%f() que deben Z:i}',‘,‘%i)f“f’(ii' lo necesario a fin de que

[ e En,,

), en cada asunto que se ventile, se haga realidad el
mas alto postulado al que aspira el ser humano: el imperio de
la jtz*t‘i& .

Sinembargo, hoy en dia nuestra profesion mm sumamente

desacreditada. No sdlo es necesario, sino inminente,
reivindicar el concepto de abogado.
Porlo que se refiere al abogado juzgador, frecuentemente

es blanco de criticas, amenazas v presiones, muchas veces

con el tin de obtener una resolucidn en determinado sentido.

Al respecto, aquél debe mantener una coraza que le impida
apartarse de la imparcialidad con la que debe resolver los
asuntos que son sometidos a su conocimiento.

El juzgador que sucumbe al qué dirdn, a las presiones, a
las criticas abtertas o veladas, a las amenazas e, inclusive, alos
halagos, v se aparta de la rectitud con la que debe obrar en
todo momento, desvirtia su funcion y desnaturaliza la carrera
de la abogacia en el campo de la imparticién de justicia.

La critica desmesurada e injusta, el chantaje v las amenazas
son monstruos de mil cabezas que, al igual que Medusa, aunque
se cercene una de ellas, resurge, por lo que es ocioso perder
tiempo en ello, mas aun cuando no nos ha sido encomendada
esa labor

En cuanto al abogado litigante, suele afirmarse que una
de las caracteristicas fundamentales para que se le considere
exitoso es el ingenio: ser lo suficientemente listo para defender
porigual asuntos en los que se sostengan posturas opuestas y,
con ingeniosa habilidad, hacer ver lo blanco negro v viceversa.

Por tortuna, la abogacia no se sustenta en la habilidad del
ingenio sino, fundamentalmente, en la rectitud de la conciencia,
como ‘piedra angular. Por lo tanto, el aceptar encargarse de
un asunto —de la indole de que se trate— contribuye a formar
¥, a la vez, compromete el prestigio personal del abogado
postulante. De ahi la importancia que tiene la ética profesional
con la que debe conducirse en todo momento.

Pero, ¢es esto hoy en dia una realidad? Hay quienes dicen
que los abogados no defienden angeles, porque éstos no
necesitan abogados.

Fntonces, sel abogado postulante debe aceptar la defensa
de un asunto que a sus ojos y a su conciencia resulte infame?

Pareciera que en la actualidad interrogantes de tal naturaleza
son cuestiones inherentes a la moral que, desgraciadamente,
han dejado de tener relevancia bajo un sinnumero de
justificaciones, tales como el desempleo y la competencia
producto del gran numero de abogados litigantes, por
mencionar s6lo algunas.

Por otra parte, a algunas personas les resulta dificil aceptar
que un tercero, aunque se trate de un abogado juzgador al
trente de un tribunal legalmente establecido y creado ex
profeso para ello, resuelva un problema que les aqueje, sobre
todo si su fallo les es desfavorable.




Surge entonces la pregunta: sel abogado litigante debe
hacer triunfar a la justicia o a su cliente?

¢Elabogado litigante ilumina e ilustra al abogado juzgador?
¢O procura cegarle y confundirle, desdefiando la lev v faltando
a la verdad en la narracion de los hechos que soportan su
demanda?

Asilas cosas, la nobilisima tarea de impartir justicia no es
una labor unilateral del juez, sino que es el resultado de una
estrecha interrelacion entre éste y el abogado postulante, basada
en principios éticos, morales y juridicos gue ambos
profesionales del derecho estan obligados a respetar.

En efecto, por lo que respecta al abogado litigante, cuando
acepta patrocinar o hacerse cargo de un asunto, es porque
estima —aunque sea erroneamente pero actuando de buena
fe— que la causa de su patrocinado es justa v asi, en caso de
triunfar en el negocio, no solo triunfan el abogado v su cliente,
sino la justicia.

Por su parte, el abogado juzgador debe abstenerse de
apoyar su resolucion en consideraciones erréneas v
apresuradas. Por el contrario, al momento de impartir justicia
debe de llevar a cabo una cuidadosa labor de estudio,
interpretacion, analisis v reflexion, que le permita emitir un
fallo con apego a derecho.

La democracia constitucional sélo puede existir en un
estado de derecho. Y nos corresponde a nosotros, los
abogados, litigantes vy juzgadores, vigilar que ese estado de
derecho permanezca incélume, manteniendo la armonia de
la sociedad mediante la base del respeto al derecho ajeno que
nos dejé como ensefianza invaluable el Benemérito de las
Américas y que se concretiza a través de la imparticion de
justicia, al darle a cada quien lo que legalmente le corresponde.

Aquellos de

ILa democracia nosotros, simples

constitucional sélo
puede existir en un cenemos el

estado de derecho inmenso
privilegio  de

mortales comunes
v corrientes que

S darnos como abe bs juzgadores, levamos
desempefiarnos como abogados juzgadores, llevamec

impreso en nuestra mente v en nuestro corazon el objetivo
permanente de superarnos cada dia en aras de fortalecer ese

estado de derecho para grandeza de nuestra patria.

Colegio de Secretarios
celebra comida de fi
de ano

Con motivo de las fiestas decembrinas v la
vispera del ano nuevo, los integrantes del
Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion realizaron su tradicional
comida anual, en un ambiente caracterizado por
el companerismo v la amistad.

Los integrantes de este colegio departieron
el pan vy la sal con el ministro Genaro David
Géngora Pimentel; el oficial mayor, Pablo Torres
Salmerdn; el secretario de Administracion,
Armando de Lung; la directora de Desarrollo
Humano, Marla Hortensia Castorena Mors; el
director de Difusién, Victor Colin, y con los
secretarios de Acuerdos de la Primera Sala v
Segunda Salas, Manuel de Jess Santizo Rincdn
y Mario Alberto Esparza Ortiz, respectivamente.

Miguelina Otelia Gonzdlez Pérez
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Ratifica el CJF a cuatro
magistrados de Circuito

n cumplimiento con la
Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion,
el Pleno del Consejo de la Judicatura

Federal ratificd en su cargo a los
magistrados  Evaristo  Coria
Martinez, Héctor Flores Guerrero,
Martin Guerrero Aguilar v Alfonso
Soto Martin, lo cual garantiza su
inamovilidad en el desempefio de su
labor jurisdiccional.

Fn su intervencion, el consejero
Jaime Manuel Marroquin Zaleta
resaltd que este acto Cf;'}m;tis“tuye para
los magistrados ratificados un hito
en su carrera judicial porque implica
asumir un triple compromiso:
mantenerse permanentemente
actualizados, no s6lo en las leyes y
jurisprudencias, sino también en las

nuevas corrientes de la ciencia del

derecho;,  emitir  sentencias
coherentes y solidamente

argumentadas que se constituyan en
paradigmas de la judicatura federal,
y fundamentalmente, el
compromiso de cumplir en forma
plena con su deber de impartir
justicia en forma completa, pronta
e imparcial.

30

Marroquin Zaleta sefialé que
sélo cuando la solucidn de los
conflictos se da mediante la emisidn
de fallos justos queda socialmente
justificada la existencia de los jueces.

Enfatizé que detras de cada
expediente hay una historia en la que
estd en juego la honra, la libertad, el

;

patrimonio y el futuro de un ser

que
exactamente lo mismo que quien lo
va a4 Juzgar.

Dijo

experimentados saben bien que una

humano como  tal, vale

que los juzgadores

buena sentencia no sélo refleja el
manejo cotrecto de la técnica; sino
también un
conocimientos cientificos

bagaje de

producto de muchas
horas de estudio vy
reflexion, y un profundo
conocimiento del arte de
lo justo v de lo equitativo.

Fsta ceremonia
también tuvo el

proposito de agradecer el

eficiente trabajo
jurisdiccional que
desarrollaron los
magistrados Martin
Borrego Martinez vy

Teodoro Camacho Pelayo, quienes
en dias pasados se jubilaron.

La ratificacion de los magistrados
se sustentd  en  un  analisis
exhaustivo de la Comisidon de
Carrera Judicial sobre diversos
elementos tales como: el desempenio
en el ejercicio de la funcidn; visitas
de inspeccion e informes respecto a
la marcha de los 6rganos de su
responsabilidad; la ponderacién del
esfuerzo para acrecentar sus meéritos
académicos; no tener, ninguno de
ellos, queja fundada de naturaleza

grave; y una conducta que se
distinga por su transparencia

patrimonial.




| Colegio de Jovenes Estudiantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

(SCJN) refrendé su compromiso con la

X

excelencia profesional v la capacitacién constante de

sus miembros como el tnico medio para coadyuvar a
que la justicia federal cumpla a cabalidad con los retos
que le imponen los tiempos modernos.

Jorge Jannu Lizdrraga Delgado, presidente del Colegio
de J6venes Estudiantes de este Alto Tribunal, subrayd
que para tener un Poder Judicial de excelencia es
necesario que sus integrantes se preocupen por
actualizarse consmantemente. v

La carrera judicial demanda estudio v dedicacidn,
compromisos que hemos asumido como lema que

abandera nuestra asociacion, pues buscamos ser una
juventud motivada por la excelencia, agrego.

Jannu Lizdrraga externd lo anterior, durante un
desayuno organizado por los miembros del Colegio de
Jévenes Estudiantes para agradecer al Ministro Mariano
Azuela Glitrén y al director del Instituto de la Judicatura
Federal, magistrado Julio César Vazquez-Mellado, por
la realizacion del Curso de Especializacidon Judicial, el
cual se impartié por primera vez en las instalaciones de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Manifestd que 26 miembros del Colegio concluyeron
satisfactoriamente el Curso de Hspecializacién Judicial
y que hay otro nuevo grupo que espera incorporarse a
€StOS Cursos.

En su oportunidad, el ministro Mariano Azuela
Guitrén los exhortdé a seguirse preparando
profesionalmente para responder a las necesidades del
Poder Judicial de la Federacién.

Dijo que resulta muy satisfactorio que jovenes de
reciente ingreso al Alto Tribunal estén preocupados por
mejorar profesionalmente, pues argumentd que el
desarrollo que vive el PJF obliga a contar con personal
capacitado para incorporarse a los nuevos érganos
jurisdiccionales.

Destacéd que la preparacién nunca es desperdiciable
ya que permite a las personas, en cualquier sitio v en
algin momento determinado, demostrar sus capacidades
y coadyuvar al fortalecimiento de las instituciones.

«Vivimos una época en que la preparacion, no es
precisamente algo que resulta atractivo, sin embargo, la



experiencia dicta que sin ella no es posible caminar
hacia delante», advirtio.

En su mensaje, el ministro Azuela Giitron subrayd
que el Instituto de la Judicatura Federal realiza una labor
muy importante v fructifera, va que es el encargado de
capacitar al personal. «Comprar computadoras, adquirir
inmuebles, incluso construirlos con las nuevas téenicas
es algo que se logra con relatva facilidad, pero formar
seres humanos para que vayan a dar vida a cada juzgado
v a cada tribunal, no es sencillon, subrayd.

Reiterd su reconocimiento a los jovenes que
culminaron el Curso de Especializacidn Judicial, «porque
este es un punto de partida para después proyectarse
en otro sentidor, expreso.

A su vez, el magistrado Julio César Vizquez-Mellado
externd su reconocimiento a los empleados que
muestran interés por aprender v ser mejores cada dia.

Asegurd que el Instituto de la Judicatura se empefia
por garantizar un servicio de excelencia; por ello, dijo,
se busca que profesores altamente capacitados y con
una basta experiencia, como son los magistrados, sean
quienes actualicen a los nuevos integrantes del Poder
Judicial de la Federacion.

Aclaré que con esto, se pretende que los profesores
no s6lo trasmitan conocimientos y que los alumnos los
repitar, sino que los maestros sean capaces de ofrecer
su experiencia personal y los alumnos conozcan «de
carne v hueso» lo que es la funcién judicial de
excelencia.

En este contexto, adelantd que se estd negociando
con el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) para que
a algunos magistrados se les otorgue un permiso
especial, a fin de que puedan retirarse de sus funciones
y dispongan de seis meses a un afio, para que se
dediquen a dar clases.

Detallé que se busca que la plantilla de profesores
sea reciclable, a fin de que los funcionarios no
abandonen su trabajo jurisdiccional, pero los cursos que
ofrezca el Instituto sean de alta calidad académica.

@ Angeles Rulz Colin

i ADIOS A MIS ARMAS !

jAdi6s a mis armas! Asi exclama el soldado
cuando después de la ruda batalla en el frente,
regresa vy lo licencian del ejéreito, algunos regresan
sanos, muchos otros heridos, la batalla fue dura,
pero regresan con la satisfaccién del deber
cumplido, de haber servido a su patria en el flanco
que le fue asignado.

Asi, como el fiel soldado, que cumpli6 las
6rdenes, que nunca tuvo arrestos, que fue
disciplinado, que hizo miles de disparos hacia el
enemigo, y al final, le es reconocida su labor y se
le otorga la medalla al mérito, asi me siento yo,
como el soldado que dice jadibs a las armas!

La batalla fue dura y prolongada, 52 afios,
imitando al soldado que disparé miles de balas,
asi por mi, pasaron miles de expedientes durante
esos 52 afios, v fueron millones de teclazos
haciendo las sentencias que pasaron por mis
manos, primero en méaquina mecanica y después
en la computadora. Ahora, al término de la
batalla, dejo el campo con la satistaccion del deber
cumplido, con honradez, con mucha discrecién y
lealtad hacia quienes fueron mis generales en esa
batalla, que en este caso fueron magistrados, un
juez v los sefiores ministros.

Cuando se enaltece a alguien es porque se le
quiere, y asi creo haber enaltecido al Poder Judicial
de la Federacién al que tanto quiero, y por lo cual
no queria jubilarme, pero antes que el invierno
crudo llegue a mi persona, tengo que retirarme,
con mucha tristeza, porque aqui pasé toda una
vida.

Y qué triste es decir adids tanto a mis
generales, como a mis compafieros de batalla. Fue
por México, fue por mi querido Poder judicial,
que defendi con honor la trinchera y
orgullosamente puedo decirle:

Adiés a mis armas!

*Carta enviada por Angélica Pacheco Garcia, Taguigrafa
Parlamentaria, al ministro Mariano Azpela Gilitrn, con smotive de
su jubilacion, después de haber prestado sus servicios durante 52 avs

en este Alto Tribunal




Poder Juclicial de la Federacién
Informe de labores 2003

Conceprtos DEL INFORME DEL MiNnisTRO MARIANO AzUELA GUITRON:

» El respeto al estado de derecho, principio imprescindible para lograr la paz social y la armonia.

» El desempefio del Poder Judicial de la Federacion, sujeto a decisiones de los otros poderes;
su presupuesto depende de la aprobacion de la Camara de Diputados, y carece de facultad de
iniciativa de reformas constitucionales y legales en materias vinculadas con sus funciones.

» Recortar el presupuesto del Poder Judicial de la Federacion dificultaria el crecimiento requerido.

» La Suprema Corte de Justicia de la Nacién responde cada vez con mayor nitidez a las notas
distintivas de un Tribunal Constitucional.

» El Alto Tribunal se ha convertido en protagonista politico al decidir conflictos trascendentes entre
poderes y planteamientos de inconstitucionalidad de leyes de todo tipo.

» En materia de transparencia y acceso a la informacién, la Suprema Corte es precursora. El 8 de
diciembre de 1870, el presidente de la Republica, Benito Juarez, promulga el decreto por el que se
crea el Semanario del Poder Judicial de la Federacion para hacer publicas las sentencias.

» La actuacion del Tribunal Electoral busca el imperio del derecho en las lides politicas.

Direccion General de Comunicacion Social SCJN e-mail: comsoc@mail.scjn.gob.mx



