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El sometimiento de todos al derecho, y el respeto a las resolu-

ciones de los 6rganos jurisdiccionales, son dos de los aspectos mas
trascendentes del mensaje del ministro Mariano Azuela Gitron en el
informe de labores del Poder Judicial de la Federacién (PJF) correspon-
diente al afio 2005. :

Topico también de especial comentario fue el rechazo a los ataques indiscri-
minados a los impartidores de justicia, ante resoluciones de fuerte impacto social,
politico o0 econémico, que —como lo planted el ministro Azuela— en una sociedad
pluralista coincidiran con las expectativas de unos y chocaran con las de otros.

La cultura de la legalidad o cultura juridica tiene su firme sustento en el respeto
al Estado de Derecho, por lo que es imperativo que se acaten las decisiones de los
érganos jurisdiccionales, lo que se alcanzard, sin duda, a través del establecimiento de
patrones de conducta en los que se tenga la firme conviccién de que ello repercutira di-
rectamente en la paz y el orden en la vida de la sociedad.

Es por ello que cobra singular importancia la expresién en el sentido de que los diversos
motivos de critica a este Poder deben sustentarse con pruebas, para evitar o corregir desvia-
ciones o deficiencias, a través de los érganos legalmente establecidos para ello.

El Poder Judicial de la Federacién es, sin lugar a dudas, el responsable de salvaguardar
el orden constitucional y de proteger el Estado de Derecho, ademés de garantizar que la ad-
ministracion de justicia en los tribunales sea pronta, completa, imparcial y gratuita.

Ante ello, se cuenta con un Tribunal Constitucional: la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que es un 6rgano de control para garantizar el respeto a los derechos de los indi-
viduos, para que lo establecido en materia de imparticién de justicia no resulte efimero, ni
vulnerable.

Como lo planteé el ministro Mariane Azuela Guitron, el otorgamiento de derechos a
los gobernados sin organismos eficaces para salvaguardarlos cuando sean vulnerados,
constituiria un engafio que originaria consecuencias de gravedad dificil de prever.
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AzUELA GUITRON:

Frente al capricho del poderoso,
sometimiento

de todos al derecho



EL REPRESENTANTE
DEL PJF RINDIO SU INFORME
DE LABORES

Fotos: Victor Ortiz y Luis Mejia

El representante del Poder Judicial de
la Federacién (PJF), ministro Mariano
Azuela Guitron, fue firme en su men-
saje: Frente al capricho del poderoso,
que facilmente cae en el abuso, debe
haber un sometimiento de todos al de-
recho.

Al rendir su informe de labores,
rechaz6, ademas, los ataques indiscri-
minados a quienes imparten justicia,
ante resoluciones de fuerte impacto so-
cial, politico o econémico, que en una
sociedad pluralista coincidiran con las
expectativas de unos y chocaran con
las de otros.

Fue en sesion solemne de los ple-
nos de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN) y del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF), asi como la
Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TE-

PJF), donde el ministro Azuela Guitrén
precis6 que ante ello, resulta indispen-
sable que las criticas se acompafien de
las pruebas que las sustenten.

En el Salén de Plenos del Alto Tri-
bunal estuvieron el presidente Vicente
Fox Quesada y los presidentes de las
mesas directivas de las cdmaras de
Senadores y de Diputados, Enrique
Jackson y Heliodoro Diaz, respectiva-
mente, asi como jueces y magistrados
federales y locales, ante quien es el
representante del PJF dijo que en los
juicios es recurrente hablar de influen-
cias externas de personas o grupos de
poder, e incluso de presiones internas
de rango superior, lo que debe recha-
zarse enfaticamente

Por ello resulta provechoso dete-
nerse en los mas reiterados motivos
de critica, con la conviccién de que es,
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ante todo, al propio PJF al que interesa evitar o co-
rregir desviaciones o deficiencias, comento el-ministro
Mariano Azuela Glitrén.

Externd que la comprensién social de la necesi-
dad de los 6rganos jurisdiccionales y el respeto a sus
decisiones sblo puede ser resultado de patrones de
conducta, conformados gradualmente, que guien la
forma de actuar de los gobernados en esa direccion,
y es por eso que el orden y la paz en la vida social,
especialmente cuando se da un régimen democratico,
dentro de un pluralismo ideoldgico, requiere necesa-
riamente del respeto al arden juridico establecido. Ello
constituye la cultura de la legalidad o cultura juridica
que gira alrededor del respeto al estado de derecho,
preciso.

Fue enfético al sefialar que en el PJF radica la res-
ponsabilidad de salvaguardar el orden constitucional,
proteger el estado de derecho y garantizar a toda per-
sona que se le administre justicia en los tribunales, que
esto sea de manera pronta, completa e imparcial.

La necesidad de un Tribunal Constitucional, que
en el sistema mexicano es la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, no es sino consecuencia logica de
las disposiciones citadas, pues el otorgamiento de
derechos a los individuos vy el disefio de drganos de
gabierno acotados en el ejercicio de su poder, resulta-
ria efimero y vulnerable si no existiera ese dérgano de
control para los casos en que incurrieran en abusos,
refirié.

El representante del PJF establecié que el otorga-
miento de derechos a los gobernados sin organismos
eficaces para salvaguardarlos cuando sean vulnera-
dos, constituiria un engafio que originarfa consecuen-
cias de gravedad dificil de prever.

En el informe de labores estuvieron el jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Alejandro Encinas; los
secretarios de Gobernacion, Carlos Abascal; de Segu-
ridad Publica Federal, Eduardo Medina Mora; de la
Defensa Nacional, general Gerardo Clemente Vega,
y de Marina, almirante Marco Antonio Peyrot.

Asimismo, el procurador general de la Republi-
ca, Daniel Cabeza de Vaca; el consejero juridico de
la Presidencia de la Republica, Juan de Dios Castro,
y el presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, José Luis Soberanes.®



INFORME DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION CORRESPONDIENTE
AL ANO DE 2005.

(MENSAJE)

La solemnidad de un acto radica, en gran medida, en la
presencia de quienes como invitados dan realce a la cere-
monia. El Poder Judicial de la Federacion agradece por ello,
de modo especial, la asistencia a este informe al licencia-
do Vicente Fox Quesada, presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos: al licenciado Enrique Jackson,
presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senado-
res del Congreso de la Union; al licenciado Heliodoro Diaz,
presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos del propio Congreso; al licenciado Alejandro Encinas,
jefe de Gobierno del Distrito Federal; al licenciado Carlos
Abascal, secretario de Gobernacién; al general de Divisién
Gerardo Clemente Vega, secretario de la Defensa Nacional:
al almirante Marco Antonio Peyrot, secretario de Marina: al
licenciado Daniel Cabeza de Vaca, procurador general de la
Republica; al licenciado Eduardo Medina Mora, secretario
de Seguridad Publica; al maestro Juan de Dios Castro, con-
sejero Juridico de la Presidencia de la Reptiblica; al doctor
José Luis Soberanes, presidente de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos; al licenciado Luis Carlos Ugalde, conse-
Jero presidente del Instituto Federal Electoral; a la doctora
Maria de los Angeles Fromow, fiscal especial para la Aten-
cion de Delitos Electorales, a los presidentes de organos
Jurisdiccionales del sistema de imparticién de justicia del
Estado Mexicano, a los presidentes y ministros jubilados y
en retiro de este Alto Tribunal, a los directores de la Facultad
de Derechoy del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, asi como a los
directores de las facultades y escuelas de Derecho de otras
prestigiadas universidades y centros de estudios superio-
res de la Republica, a los dirigentes de importantes barras y
asociaciones de profesionales del Derecho, a las esposas y
€sposos, respectivamente, de ministros, consejeros, minis-
tras y consejeras, que dia a dia, con exceso de comprension
a un trabajo agobiante, apoyan en el cumplimiento del de-
ber a sus conyuges. A todas las personas que siguen esta
sesion desde este u otros sitios, muchas gracias.

Honorables Plenos de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal: presidente
y magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; magistrados de Circuito y
jueces de Distrito; director del Instituto Federal de Defenso-
ria Publica; director y vocales del Instituto Federal de Espe-
cialistas de Concursos Mercantiles; director del Instituto de
la Judicatura Federal, personal profesional y administrativo
de este Poder:

l. MARCO CONSTITUCIONAL DE LA ACTUACION

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

El Poder Judicial de la Federacion para definir su actuacion en
un momento histérico debe recurrir al texto constitucional.
Como todo Poder del Estado mexicano se encuentra sujeto
a dos principios, que expresamente consigna el articulo 39:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION .

1.- La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo y 2.- Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. Es decir, el bien del pueblo
constituye el objetivo fundamental de los Poderes del Estado
Y, por lo tanto del Poder Judicial de la Federacion,

Ese bien se identifica con lo que académicamente llega
a calificarse como “bien general”, “bien comun” o “bien de
los gobernados” que, de acuerdo con todas las normas de la
Constitucion, significa el compromiso de crear condiciones
propicias para que los individuos gocen de los derechos que
se les otorgan, primordialmente en el Capitulo | del Titulo
Primero, relativo a las garantfas individuales, considerando,
de modo especial, que todos ellos y su realizacidn constan-
te legitiman a un gobierno pues de esa manera cada in-
tegrante de la sociedad podra satisfacer con plenitud sus
necesidades y alcanzar el perfeccionamiento que su natu-
raleza y dignidad exigen.

En este sentido se ha pronunciado la Suprema Corte
en la tesis 101/99 al determinar que “la finalidad del con-
trol de la regularidad constitucional a cargo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion incluye de manera relevante
el bienestar de la persona humana sujeta al imperio de los
entes u érganos del poder”.

De lo anterior se infiere que la tarea especifica del
Poder Judicial de la Federacion, en la creacién de las condi-
ciones aludidas, radica en salvaguardar el orden constitu-
cional,como también se especifica por este Alto Tribunal en
la jurisprudencia 98/99 al expresar “que por la naturaleza
total que tiene el orden constitucional, en cuanto tiende a
establecery proteger todo el sistema del Estado de Derecho,
su defensa debe ser también integral, independientemente
de que pueda tratarse de la parte organica o la dogmatica
de la Norma Suprema, dado que no es posible parcializar
este importante control”,

Los articulos 103 y 107, en cuanto al Juicio de amparo,
y 105, por lo que toca a las cantroversias constitucionales
y a las acciones de inconstitucionalidad dan el sustento
procesal a esta trascendental tarea. Complementan el es-
quema los articulos 17, que garantiza a toda persona quese
le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
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para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, y el articulo 104 que da competencia a los tribu-
nales de la Federacién para conocer de |as controversias de
caracter federal.

La necesidad de un Tribunal Constitucional, que en
nuestro sistema es la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, no es sino consecuencia légica de las disposiciones
citadas, pues el otorgamiento de derechos a los individuos
y el disefio de 6rganos de gobierno acotados en el ejercicio
de su poder, resultaria efimero y vulnerable si no existiera
ese organo de control para los casos en que incurrieran en
abusos. El otorgamiento de derechos a los gobernados sin
organismos eficaces para salvaguardarlos cuando sean vul-
nerados, constituiria un engafo que originaria consecuen-
cias de gravedad dificil de prever.

Il. TRANSPARENCIA.

Todo lo realizado durante el presente afio por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Consejo de la Judicatura Fe-
deral, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y Juz-
gados de Distrito aparece en detalle en el documento y
elementos complementarios que se les han dejado en su
sitio. En ellos se presenta también un resumen de los infar-
mes que oportunamente se rindieron por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
el Instituto Federal de la Defensoria Publica y el Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles. En ellos,
con minuciosidad se destacaron las acciones realizadasy la
justificacion de las mismas.

El dia de hoy, a partir de las 11:00 horas, se ha difundi-
do por television y por Internet un programa ilustrado de
las acciones del Poder Judicial de la Federacion durante el
presente afio. Ello responde a la interpretacion moderna,
acorde con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica Gubernamental, de la obligacion del
Estado de garantizar el derecho a la informacion, estable-
cido en el articulo 6° de la Constitucidn, asi como del deber
consignado en la fraccién XI del articulo 14 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion de rendir ante los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los
miembros del Consejo de la Judicatura Federal el informe
de labores de ese Poder.

La aplicacion literal del precepto resulta en si misma
inexplicable y,en esta época, anacrénica. Inexplicable, pues
carece de sentido rendir un informe a quienes han parti-
cipado cotidianamente en las actividades que constituiran
el contenido del mismo; anacrénica, porque hoy la difusion
de los acontecimientos se produce instantaneamente o en
el tiempo proporcional a la importancia del hecho que se
difunde.

Desde el 16 de junio de este afio los Plenos de la Supre-
ma Corte no sélo cumplen con fidelidad con la disposicion
constitucional, contenida en el parrafo cuarto del articulo
94 de que, por regla general, sus sesiones sean publicas, si-
no que se transmiten por television y por Internet, nacional
e internacionalmente, con lo que hoy cualquier interesado
puede tener un conocimiento exacto no sdlo de las resolu-
ciones que se dictan sino del debate que previamente se
produce entre las y los integrantes de este cuerpo colegia-
do pudiéndose corroborar la independencia, autonomia y
libertad con la que se desempenian.

La obligacién de rendir este informe ante ustedes so-
lo puede tener el sentido de comunicar al pueblo, como
principal destinatario de nuestra actuacion, lo que espe-
cificamente se ha llevado a cabo y, sobre todo, las razones
esenciales que lo respaldan, lo que de algiin modo preten-
de propiciar una evaluacién sobre el cumplimiento de las
responsabilidades por uno de los Poderes de la Unidn, du-
rante el periodo observado.

Ill. REALIZACIONES FUNDAMENTALES

Y JUSTIFICACION DE LAS MISMAS.

Los 6rganos jurisdiccionales que integran al Poder Judicial
de la Federacion tienen como funcion fundamental trami-
tar y resolver, con prontitud, profesionalismo y excelencia,
los asuntos de su competencia. El Instituto Federal de De-
fensoria Publica y el Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles buscan colaborar en el campo de su
especialidad a que se cumpla mejor con esa funcion.

Todas las acciones emprendidas durante el afio han
tenido esa finalidad, directa o indirectamente, lo que se
traduce en varias lineas de accion que merecen destacar-
se: 1.- Fortalecimiento y defensa de la funcion jurisdiccio-
nal y de su dignidad. 2.- Mejoria del trabajo jurisdiccional
y supresion del rezago. 3.- Reforma integral y coherente del
sistema de imparticion de justicia. 4.- Cultura juridica y ju-
risdiccional. 5.- Celebraciones.

1.- Fortalecimiento y defensa de la funcién
jurisdiccional y de su dignidad

En este afo se inaugurd el inmueble destinado al Instituto
de la Judicatura Federal, al lado del Palacio de Justicia de
San Lazaro. Su modernidad y belleza constituyen un sim-
bolo de la principal preocupacion del Poder Judicial de la



Federacian: contar con mejores jueces para producir mejo-
res sentencias y resoluciones, dentro de los plazos legales.
El fortalecimiento del Instituto a través de instalaciones y
equipos con todos los adelantos técnicos y, sobre todo, del
disefo de los cursos con disminucién de la erudicién acadé-
micay el aumento en la reflexion ética y en la capacitacion
practica (Anexo 1), con vistas a la productividad inmediata
en los cargos profesionales que vayan a desempefiar sus
estudiantes, vienen a complementar la aprobacion que se
hizo,en el afio anterior, del Codigo de Etica del Poder Judicial
de la Federacion, que da claridad y contenido al séptimo pa-
rrafo del articulo 100 de la Constitucién que previene que Ia
carrera judicial se regira por los principios de excelencia, ob-
jetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

El primer atributo se traduce en la préctica de las vir-
tudes judiciales del compromiso social, decoro, fortaleza,
honestidad, humanismo, humildad, justicia, laboriosidad,
lealtad, orden, patriotismo, perseverancia, prudencia, res-
peto, responsabilidad, sencillez y sobriedad, las cuales han
sido expresion tradicional de los juzgadores con vocacién
que les han transmitido a sus colaboradores, al paso de mu-
chas generaciones, y que constituyen, afortunadamente, la
columna vertebral de |a Judicatura Federal.

De ahi que deban rechazarse ataques indiscriminados
a quienes entregan su vida en la imparticion de justicia,
pues si bien resulta normal que se tengan esas actitudes
respecto de una actividad cuya esencia radica en “decir
el derecho”, por no compartirse esa determinacion, por
apartarse de la conviccién previa de tener la razon y estar
asistidos por la justicia, resulta contrario a ésta ofender im-
punemente a quien o quienes participaron en la decision y
a los que gratuitamente se anaden como destinatarios de
Ias ofensas, sélo por desempeifiar la misma funcion.

Asi acontece también ante resoluciones de fuerte
impacto social, politico o econémico, que en una sociedad
pluralista coincidiran con las expectativas de unos y choca-
ran con las de otros. En esos casos la critica inferida tendra
la compensacion de que al proceder de quienes recibieron
una resolucion desfavorable o contraria a sus posiciones
ideoldgicas, lleva a sospechar |a existencia de intereses en
su formulacion.

Sin embargo, resulta provechoso detenerse en los mas
reiterados motivos de critica, con la conviccion de que es
ante todo al propio Poder Judicial de |a Federacion a quien
interesa evitar o corregir desviaciones o deficiencias. Para
ello resulta indispensable que las criticas se acomparien
de las pruebas que las sustenten. Es recurrente hablar de
influencias externas de personas o grupos de poder o in-
cluso de presiones internas de servidores publicos de rango
superior. Se dice con facilidad que “alguien” intervino o pre-
tende hacerlo en un asunto que interesa. No faltan quienes
pretenden, paradéjicamente, una intervencién compensa-
toria, alegando que en su caso se justificaria plenamente
por producirse en aras de la verdad y la justicia que dice
tener a su favor el solicitante, o porque existen razones de
bienestar politico, social o econdmico.

Tales imputaciones deben rechazarse enfaticamente,
no sélo por ser afirmaciones generalmente sin sustento
sino, principalmente, porque entrafian calificar al superior
de deshonesto, prepotente e irrespetuoso, ya que tal seria
la conducta de quien pretenda imponer una decision aje-
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na al responsable de emitirla, y a éste se le injuriaria como
cobarde, débil e incapaz pues esas serian las caracteristicas
de quien aceptara ese tipo de intromisiones.

Quien posee los atributos del servidor publico del Po-
der Judicial de la Federacion, especificados en su Codigo de
Etica, nunca acepta ni el menor desliz ante tales compor-
tamientos. No pasa inadvertido que de llegarse a daren el
Poder Judicial situaciones lamentables como las descritas,
seria especialmente grave pues ello significaria traicidn a Ia
institucion y, en esa medida, a México.

La Comision de Disciplina y la de Vigilancia, Informa-
cién y Evaluacion del Consejo de la Judicatura cuidan celosa-
mente que ello no suceda, en especial cuando se presentan
quejas o denuncias que deben investigarse, resolverse y,
cuando se comprueban irregularidades, sancionarse.

Ser juez implica afrontar esos y otros muchos peligros.
Por ello la Constitucion y la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién establecen requisitos excepcionales que
para ningtn otro cargo se previenen para poder ser desig-
nado ministro de la Suprema Corte, consejero de la Judi-
catura Federal, magistrado del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, magistrado de Circuito y juez de
Distrito. Los articulos g5, 96, 97,99 del primer ordenamien-
toy 106,108,198 y 212 del segundo los especifican.

Asimismo se establecen en esos cuerpos normativos
protecciones especiales a esos servidores que aseguren a la
sociedad que contard con los juzgadores que garanticen el
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correcto funcionamiento del sistema judicial. Las mismas
se refieren, fundamentalmente, a la estabilidad en esos car-
gos y a las remuneraciones justas, no disminuibles, a quie-
nes los desempefien, con el claro objetivo de salvaguardar
la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de |a Federa-
ciony la independencia de sus integrantes.

Tales disposiciones coinciden con la Declaracion de
Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judica-
tura hecha en Milan en el afio de 1985 por la Organizacion
de las Naciones Unidas. De ese documento merecen desta-
carse estos puntos: “Los siguientes principios basicos, for-
mulados para ayudar a los Estados Miembros en su tarea
de garantizary promover la independencia de la judicatura,
deben ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos
en el marco de la legislacion y la practica nacionales y ser
puestos en conocimiento de los jueces, los abogados, los
miembros de los Poderes Ejecutivo y Legislativo y el publi-
co en general. Estos principios se han elaborado teniendo
presentes principalmente a los jueces profesionales, pero
se aplican igualmente, cuando sea procedente, a los jueces
legos donde éstos existan”. El primer principio, sefala: “La
independencia de |a judicatura sera garantizada por el Es-
tadoy proclamada por la Constitucion o legislacion del pas.
Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole
respetaran y acataran la independencia de |a judicatura”

El segundo principio dice: “Los jueces resolveran los
asuntos que conozcan con imparcialidad, basandose en
los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccion
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alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas, in-
tromisiones indebidas, sean directas o indirectas de cuales-
quiera sectores o por cualquier motivo”.

El séptimo expresa: “Cada Estado Miembro proporcio-
nara recursos adecuados para que la judicatura pueda des-
empenar debidamente sus funciones”.

El undécimo y duodécimo, manifiestan: “La ley ga-
rantizara la permanencia en el cargo de los jueces por los
periodos establecidos, su independencia y su seguridad,
asi como una remuneracion, pensiones y condiciones de
servicio y de jubilacion adecuadas”.Y “Se garantizara la ina-
movilidad de los jueces, tanto de los nombrados mediante
decision administrativa como de los elegidos, hasta que
cumplan la edad para la jubilacion forzosa o expire el pe-
riodo para el que hayan sido nombrados o elegidos, cuando
existan normas al respecto”.

Llama la atencion que en el afio de 1987 se hubiera rea-
lizado en México una Consulta Nacional sobre Imparticion
de lusticia que culmino con reformas constitucionales y
medidas administrativas que se ajustaron a la Declaracion
internacional citada. En la consulta se puso de manifiesto
que la situacién econémica que vivia el Poder Judicial de
la Federacién era deprimente y si bien la misma produjo,
paradéjicamente, servidores publicos ejemplares, lo cierto
es que las bajas retribuciones no sélo producian el riesgo
de actos de corrupcion, sino también convertia a ese Poder
en formador involuntario de profesionistas para despachos
acreditados y dependencias gubernamentales que oportu-
namente los atrafan con mejores salarios.

En muchos casos personas con vocacion que perseve-
raban lo hacian practicamente, a medio tiempo, al tener
que recurrir a la docencia, no tanto como valido mecanismo
de servicio y de formacion personal, sino como recurso de
un trabajo a destajo compensatorio de un salario profesio-
nal desestimulante. No faltaron casos heroicos de quienes
para rendir con plenitud sacrificaban tiempo de descanso y
convivencia familiar, con detrimento de la salud y de otros
valores de importancia. Naturalmente ello se tradujo en
épocas de gran rezago en los tribunales, incluyendo al mas
Alto de la Republica. De ahi la preocupacion actual de la Su-
prema Corte y del Consejo de la Judicatura Federal de no
revivir situaciones superadas que |a historia, maestra de la
vida, sefiala como no recomendables.

2.- Mejoria del trabajo jurisdiccional

y supresion del rezago.

El aumento de la delincuencia en materia federal y en litigio-
sidad, complementada por la elevada posibilidad de que los
asuntos locales lleguen a la justicia federal constituyen un



reto permanente para el Poder Judicial de impartir justicia
como el articulo 17 de la Constitucion lo trata de garantizar.

Por lo que toca a |a Suprema Corte, afortunadamente,
las reformas introducidas a la Constitucién en 1999 otor-
gan al Pleno amplias facultades para remitir a las Salas de
la propia Corte o a los Tribunales Colegiados de Circuito,
mediante acuerdos generales, aquellos asuntos que consi-
dere que no requieren de su intervencion, lo que permite
regular practicamente los asuntos que debe conocer, pro-
duciéndose como consecuencia que en el afio de 2005 a
pesar de que el afo estadistico (2 de diciembre de 2004)
inicié con 670 asuntos, al dia 1 de diciembre de 2005, no
obstante que ingresaron 3,948 asuntos, solo quedaban en
ponencias 423 y de ellos Unicamente estaban pendientes
de proyectar 243.

La tramitacion de los asuntos anteriores implico la for-
mulacién de 20,676 acuerdos, sélo por lo que toca a asun-
tos de Pleno.

El desahogo de los asuntos que ingresaron y de 247
existentes al inicio del afo estadistico fue posible gracias a
un intenso trabajo en las Salas, que resolvieron en ese pe-
riodo 1,983 la Primera y 1,864 la Segunda. Mayores detalles
estadisticos aparecen en el disco compacto anexo al infor-
me escrito.

La labor del Pleno se ha centrado més en la calidad que
en |a cantidad, lo que deriva de la naturaleza de los asuntos
de los que conoce. En la realizacion de ese trabajo cotidiano
se han generado en los tres 6rganos colegiados muchas tesis
aisladas y de jurisprudencia. A las mas importantes se hace
una breve referencia en documento por separado (Anexo 2).

Su conocimiento, conforme a las actuales practicas
de transparencia, se tuvo de inmediato a través de medios
electronicos y, dentro del mes siguiente a la fecha en que
fue aprobada su redaccion, en el Semanario Judicial de la
Federacion y en su Gaceta y en los discos opticos correspon-
dientes. Ademas, se ha logrado instrumentar un sistema que
permite acordar al dia las promociones que se presentan.

No ocurre lo mismo, de manera generalizada, en Tri-
bunales Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados de
Distrito. Debe reconocerse ante todo, que de manera predo-
minante los magistrados y jueces y el personal profesional
administrativo que los apoya, poseen una mistica, tradicio-
nal en el Poder Judicial, de esforzarse por desahogar opor-
tunamente los asuntos de que conocen.

Hay casos ejemplares de servidores que se entregan
sin limite al cumplimiento de su responsabilidad con tal
de mantener al dia en el despacho de juicios o recursos al
6rgano al que pertenecen. En el Consejo de la Judicatura es
tema reiterado el relativo a problemas de salud que con ello
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se originan, produciéndose la paradoja, en algunos servido-
res, de tener que abandonar el trabajo, transitoria o defini-
tivamente, por haberse excedido en su desempefio.

Por los problemas apuntados un buen nimero de esos
organos tiene ingresos que rebasan, a veces en forma exa-
gerada, la “media nacional”, indicador efectivo al que se ha
llegado gracias al Sistema Integral de Seguimiento de Ex-
pedientes que cada vez resulta mas efectivo, (Anexo 3), pro-
porcionando informacién que, ademas de contribuir a la
transparencia de los procedimientos y de las resoluciones,
proporciona elementos que facilitan la toma de decisiones
en cuanto a creacion de nuevos érganos, especializacion de
los mismos, y adscripcion de magistrados y jueces. Ademas,
se logran nuevos sistemas para evaluar el trabajo que reali-
zan.Un esquema basico resulta aplicable: a mayor cantidad
de asuntos, menor calidad en las resoluciones; a mayor pre-
paracién de los juzgadores, mayor rapidez, mayor cantidad
y mayor calidad en los fallos.

Si en un érgano se mantiene en un plazo prudente un
aumento en el ingreso que rebasa la “media nacional” se
producira rezago si no se crea otro drgano jurisdiccional
que auxilie al rebasado, en cuanto a su capacidad de trami-
te y resolucién oportunos. En 2005, en que no fue posible
tomar esas medidas por determinaciones ajenas al Poder
Judicial, no sélo se produjo la funesta saturacién, dintel del
rezago y factor de falta de calidad en las rescluciones, sino
que se tuvieron que adoptar decisiones de emergencia de
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reubicacion de 6rganos como mal menor, con inconvenien-
tes imposibles de superar.

Datos fundamentales prueban las anteriores asevera-
ciones. Del 13 de noviembre de 2004 al 11 de noviembre de
2005 |a carga de trabajo que se produjo en los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito
fue de 776,941 asuntos, correspondiendo 295,984 a los pri-
meros, 50,728 a los segundos y 430,229 a los ultimos. Los
egresos fueron de 659,984 quedando pendientes 120,265.

Conviene destacar que el promedio nacional del total
de asuntos en los drganos jurisdiccionales en el plazo sefia-
lado fue de 1,721.47 en los Tribunales Colegiados de Circui-
to, 75716 en los Unitarios y de 1,491.59 en los Juzgados de
Distrito, cifras mucho mas elevadas que las recomendables
para alcanzar calidad y rapidez en los fallos (Anexo 4).

Dentro de este tema ocupa un lugar prioritario el
cumplimiento de sentencias y de resoluciones. El articulo
17 de la Constitucion en su pendltimo parrafo establece
como garantia individual que las leyes federales y locales
estableceran los medios necesarios para que se garantice
la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de
sus resoluciones.

La Ley de Amparo Yy la Ley Reglamentaria de las fraccio-
nes | y Il del Articulo 105 de la Constitucion especifican el
sistema para lograr el acatamiento de esas determinacio-
nes en materias de amparo, controversias constitucionales
y acciones de inconstitucionalidad. Como es propio de las
normas juridicas, se previenen los mecanismos coercitivos
para los casos de desacato.

Al respecto, el Poder Judicial de |a Federacién no pue-
de pasar inadvertido que en el presente afio con motivo de
una resolucién —con valor de “cosa juzgada”de un Tribunal
Colegiado de Circuito— que determind que se habia dado
una violacion a la suspension, dandose vista al Ministerio
Publico se produjeron situaciones que se apartaron de esos
principios.

Con pleno respeto a las actuaciones de los Poderes Le-
gislativo y Ejecutivo, el Judicial, como simple observador, si-
guio los pasos que se dieron. Finalmente, ante el resultado
gue se produjo, debe verse con inquietud el futuro pues se
corren los riesgos, en el peor de los casos, de que se multi-
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pliquen las violaciones a la suspension y, lo mas grave, que
se incurra en inejecuciones de sentencias, todo ello de ma-
nera impune, en detrimento del prestigio internacional de
nuestro juicio de amparo y del que han ido adquiriendo las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitu-
cionalidad; o en el mejor de los casos que el acatamiento a
las resoluciones del Poder Judicial de la Federacion quede
solo a la buena fe y expedita conducta de las autoridades
responsables que quieran dar testimonio de civilidad. De
ahi que se estime prioritaria la aprobacion de las reformas
que sobre esta materia se propusieron por el Ejecutivo Fe-
deral a fin de evitar los peligros apuntados.

Al respecto es conveniente afiadir que no se desconoce
que las conductas adoptadas siempre respetables para el
Poder Judicial, pudieron sustentarse en el valido principio
politico de evitar males mayores y que ello parecio derivar-
se de opiniones de prestigiados juristas sobre las deficien-
cias técnicas de los preceptos aplicables, aunque contrarias
a jurisprudencia de la Primera Sala de este Alto Tribunal.

3.- Reforma Integral y Coherente

del Sistema de Imparticion de Justicia.

Es preocupante también que no obstante el cimulo de re-
formas que a lo largo de muchos afios se han hecho en ma-
teria de imparticion de justicia exista insatisfaccion social
sobre la actuacion de los 6rganos encargados de esa tarea.
La lentitud en la solucion definitiva de los asuntos parece
un mal endémico. La proliferacion de amparos para efectos
y la abundancia de sobreseimientos conducen a situacio-
nes de verdadera denegacion de justicia.

A ello podrian anadirse otras causas. Este fendmeno
llevo a la Suprema Corte, en el mes de agosto de 2003, a
convocar a una “Consulta Nacional sobre una Reforma In-
tegral y Coherente del Sistema de Imparticion de Justicia
en el Estado Mexicano”. Los resultados obtenidos fueron
sorprendentes y superaron todas las expectativas. Se pre-
sentaron 5,844 documentos que, debidamente procesa-
dos, permitieron identificar 11,706 propuestas. Durante el
segundo semestre de 2004 y hasta el mes de noviembre
de 2005 se realizaron foros con presencia de expertos que
analizaron los temas de mayor importancia. Los dias 30 de
ese mes y1°y 2 de diciembre se realiz6 en Jurica, Querétaro,
el Primer Encuentro Nacional de Impartidores de Justicia
que culminé con la "Declaracion de Jurica” que contiene,
por lo pronto, puntos de consenso basico sobre la auto-
nomia, independencia, fortalecimiento y apoyo reciproco
de los 6rganos impartidores de justicia de la Republica y
compromisos de acciones concretas inmediatas sujetas a
evaluacién en plazos fatales, con lo que se busca dar una
respuesta cabal y viable en los momentos que se viven al
tema de la Consulta Nacional y que a medianoy largo plazo
signifiquen reformas efectivas que hagan factible la reali-
zacién plena de las garantias consagradas en el articulo 17



de la Constitucion, lo que dependera de la accién de las di-
versas autoridades que resulten competentes.

4.- Cultura juridica y jurisdiccional.

La comprensién social de la necesidad de los érganos ju-
risdiccionales y el respeto a sus decisiones sélo puede ser
resultado de patrones de conducta, conformados gradual-
mente, que guien la conducta de los gobernados en esa
direccion. La conformacion referida exige, por una parte,
inculcar la idea de que el orden y la paz en la vida social, es-
pecialmente cuando se da un régimen democratico, dentro
de un pluralismo ideolégico, requieren necesariamente del
respeto al orden juridico establecido. Ello constituye la cul-
tura de la legalidad o cultura juridica que gira alrededor del
respeto al Estado de Derecho. Frente al capricho del pode-
roso, que facilmente cae en el abuso, debe haber un some-
timiento de todos a la majestad del Derecho, obteniendo
como fruto la vida arménica de respeto reciproco entre los
integrantes del grupo social.

Por otra parte, ante |as situaciones inevitables de con-
flictos que se presentan en las comunidades, normalmente
derivadas de visiones diferentes sobre la justicia en casos
concretos, debe darse la formula civilizada de resolverlos
acudiendo a los érganos jurisdiccionales que corresponda.

El primer parrafo del articulo 17 constitucional lo ex-
presa con nitidez: “Ninguna persona podra hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su dere-
cho”;y lo complementa en el segundo: “Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial”.

Crear estas convicciones en los gobernantes y en los go-
bernados y lograr que se conviertan en pautas de comporta-
miento a las que toda la comunidad, con espontaneidad, se
sujete, constituye lo que especificamente puede identificar-
se como cultura jurisdiccional. El Poder Judicial de la Federa-
cién y de modo especifico la Suprema Corte y el Consejo de
la Judicatura Federal, se esfuerzan por contribuir a ello. Por
un lado, segtin se ha explicado, crean condiciones propicias,
dentro de las limitaciones derivadas de decisiones ajenas,
para que todos los asuntos que ingresan se tramiten y re-
suelvan con rapidez y excelencia, es decir, en forma sencilla
para que todo asunto se decida “pronto y bien”.

De ello depende que, en su actuar cotidiano, el Poder
Judicial conserve y fortalezca su respetabilidad. Sin embar-
go, el problema basico que debe superarse radica en la gra-
ve dificultad de aceptar soluciones adversas y de admitirlas
con respeto, lo que significara no recurrir a mecanismos de
desprestigio que propician la difusion de una imagen ne-
gativa de los impartidores de justicia, con la consecuente
desconfianza en sus actuaciones.

Trabajar en la formacién de esa cultura jurisdiccional
explica la multiplicacién de acciones en ese sentido, como
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la participacion de ministros, consejeros, magistrados y
jueces en ruedas de prensa, conferencias en Universidades,
entrevistas periodisticas, radiofénicas y televisivas; la orga-
nizacion de foros y conferencias en las Casas de la Cultura
Juridica de la Suprema Corte que funcionan en diversas ciu-
dades de la_Republica; programas dirigidos a estudiantes
de todos los niveles, como el denominado “Una manana en
la Suprema Corte”, impulsado por un numero importante
de Universidades de todo México; la organizacion de la
Feria Anual Internacional del libro juridico; los convenios
con Universidades y diversos organismos, publicos y priva-
dos, nacionales e internacionales, vinculados con acciones
comunitarias; la publicacion y difusion oportuna del Se-
manario Judicial de la Federacidon y su Gaceta a través
de medios impresos y electrénicos, asi como de diferentes
obras de derecho, muchas de ellas de la autoria de juzgado-
res; y otras mas que podran observarse en el documento y
anexos que se han entregado.

Debe reconocerse que la tarea es complicada, pues im-
plica vencer obstaculos como el desinterés por |a judicatura
y el derecho, de quienes consideran, con vision superficial,
que les resultan extranos y, sobre todo, la agresividad, obje-
tivamente injustificada, logica de quien pierde una contro-
versia cuando tenia la conviccion previa de que la justicia
debia favorecerlo.

Sin embargo, también es dificil superar las tendencias
naturales del egoismo, aunque no imposible. La historia
nos muestra, incluso la mas reciente, que ante graves da-
fios por fendmenos naturales incontrolables, |a solidaridad
desinteresada surge con generosidad y entusiasmo, lo que
impulsa a continuar con estos trabajos de promocion de la
cultura juridica y de la jurisdiccional.

5.- Celebraciones.

En el afio de 2005 coincidieron varios aniversarios para el
PoderJudicial de la Federacion:19o afios del Supremo Tribu-
nal de Justicia en Ario de Rosales, Michoacan, 180 anos de la
Corte Suprema de la Nacion, 175 afnos del natalicio de Igna-
cio L. Vallarta, 10 afios de la reestructuracion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y de su fortalecimiento como
Tribunal Constitucional, 10 afios del nacimiento del Consejo
de la Judicatura Federal. Los comités de festejos académico
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juridicos que se integraron organizaron eventos conmemo-
rativos en toda la Republica, lo que permitio profundizar en
las instituciones, destacandose los elementos esenciales
que permanecen en ellas y las innovaciones que tienden a
perfeccionarlas y adecuarlas a las condiciones cambiantes
de la sociedad en la que se encuentran. Para su perpetua-
cion en la historia, se emitieron cuatro estampillas postales
para circulacion nacional y mundial.

Con independencia de los beneficios que produjeron
los eventos, de acuerdo con el disefio especifico de cada
uno, siempre vinculado al Derecho y a los medios de de-
fensa ante los 6rganos jurisdiccionales, el mayor fruto fue
destacar la importancia de las instituciones en la vida del
pueblo mexicano, lo que revela creatividad y adaptabilidad
ante la dinamica social y permite valorar esfuerzos que exi-
gen respetoy reconocimiento, lo que justifica ampliamente
la expresion que se pronuncid en uno de ellos: “todo para
mejorar las instituciones, para perfeccionarlas, nada para
atentar contra ellas y pretender aniquilarlas”.

Para los integrantes del Poder Judicial de la Federacion
recordar esos acontecimientos y adentrarse en su significa-
do no fue sélo motivo de orgullo, sino invitacién a un mayor
compromiso en el cumplimiento de sus obligaciones para
responder al momento y circunstancias que nos han tocado.

IV.- CONCLUSION.

HONORABLES PLENOS DE LA SUPREMA CORTE

DE JUsTICIA DE LA NACION, DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION:

Ocupar un cargo publico siempre ha sido motivo de espe-
cial satisfaccion, pues representa |la oportunidad de servir
ala comunidad a la que se debe, en gran proporcién, haber
llegado a él. En estos momentos resulta mas gratificante,
sobre todo, formar parte del Poder Judicial de la Federacion,
pues las transformaciones que se han producido al paso del
tiempo, por la accion de seres humanos comprometidos en
la lucha a favor de los intereses nacionales, permiten vivir la
experiencia cotidiana de participar con independencia en
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decisiones que buscan ser expresion de justicia, lo mismo
en conflictos entre particulares, entre éstos y autoridades e,
incluso, entre Poderes del Estado o niveles de gobierno. De-
cisiones que en mayor o menor medida influyen en la vida
politica, econédmica, social o cultural del pueblo.

Sin embargo, la presencia de esas emociones no pue-
de desvincularse de la conciencia sobre la grave responsa-
bilidad de participar en el ejercicio del poder con el riesgo
de abusar del mismo. Es entonces cuando nuevamente, la
Constitucion sefiala el camino. Por una parte, vivir los atri-
butos de independencia, imparcialidad, objetividad, profe-
sionalismo y excelencia que establece en su articulo 100.
Ello exige, ante todo, una actitud permanente de respeto
hacia los justiciables, sean particulares o autoridades.

Por otra parte, el juez debe ser consciente de sus limi-
taciones. Podria resultar atractivo culminar este informe
proclamando la majestad de la Suprema Corte de Justi-
cia como Tribunal Constitucional de la Repuablica que se
encuentra por encima de todo Poder y que no tiene mas
limites que los que quiera auto imponerse, acogiéndose a
doctrinas derivadas de otros sistemas y, por ello, sélo apli-
cables a ellos.

Dentro de nuestro régimen constitucional el pueblo,
soberano originario, conserva en todo momento, el derecho
inalienable de alterar o modificar la forma de gobierno, pero
aun en esa hipdtesis el ejercicio de ese derecho inalienable
que la Constitucion reconoce debe hacerse conforme a las
reglas previstas en ella para que las adiciones y reformas
puedan formar parte de la misma, lo que necesariamente
incluye y de modo fundamental, una alteracion o modifica-
cion de tanta trascendencia. Reafirma esta interpretacion
la inviolabilidad, prevista en el articulo 136, frente a cual-
quier rebelién que pretenda alterar el régimen previsto en
la Norma Suprema.

El Poder Judicial de la Federacion y especificamente la
Suprema Corte, aln en su papel trascendente de Tribunal
Constitucional, es un Poder constituido, sujeto al orden que
la Constitucion previene. Su responsabilidad fundamental
radica en salvaguardarla y, por elemental congruencia, debe
ser la primera en respetarla. Cuando en su tarea tenga que
interpretarla debera ser especialmente escrupulosa al justifi-
car, en esa delicada labor, que cumplié con ese compromiso.

El préximo afio se presentara la oportunidad de vivir
con plenitud la democracia politica. El Poder Judicial de la
Federacion tiene la certeza de que el cuidadoso proceso de
seleccion de quienes en diferentes momentos han integra-
do las ternas que la Suprema Corte ha presentado al Sena-
do de la Republica para la designacion de los magistrados
del Tribunal Electoral y la actuacién que éstos han tenido
en relacion con diversos procesos electorales, federales y
locales, garantizan que, con el derecho por delante y con |a
buena fe de escudo, cuando tengan que intervenir defen-
deran el orden juridico, constitucional y legal y, con ello, ha-
ran respetar la voluntad del pueblo de México, manifestada
en las urnas.

Por ello al concluir este informe debe proclamarse la
supremacia de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a la que gobernantes y gobernados debe-
mos estar sometidos para bien de nuestra Patria.

Mariano Azuela Glitron.
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Rinden presidentes
de primera y segunda Salas
informe de
labores 2005

La fidelidad a los principios de supremacia constitucional, so-

ANTE EL PLENO DE LA SCJN’ berania, division de poderes y respeto a los derechos huma-

LOS MINISTROS OLGA SANCHEZ  nos, rigieron las decisiones colegiadas tomadas en la Primera

y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

CORDERO Y ]UAN Diaz ROMERO  (SCIN) durante 2005, coincidieron en afirmar sus presidentes

Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero y Juan Diaz Romero,

DESTACARON LA PRODUCTIVIDAD  yespectivamente, al presentar sus informes de trabajo.

EN ASUNTOS RESUELTOS. . Alnte el Plenolde{ Aitlo”Tribungf, !g ministra Sénchez Cordero

afirmo que en la imparticion de justicia no hay absolutos, y re-

cordod que ésta se representa por una balanza, con sus pesos y

contrapesos, en la que las relaciones humanas encuentran su
equilibrio.

Numeralia Primera Sala

Asuntos resueltos: mil 983
Pendientes de resolucion: 120
Tesis jurisprudenciales
producidas: 203

Tesis aisladas producidas: 218
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Numeralia Segunda Sala

Asuntos resueltos: mil 864

Pendientes de resolucion: 61

Tesis jurisprudenciales producidas: 164
Tesis aisladas producidas: 136

DICIEMBRE 2005 l 141

El ministro Diaz Romero, a su vez, exalté toda interaccién con profesio-
nales del derecho que obligan al juez al estudio, investigacion y reflexion, que
permiten abrir nuevos caminos y el hallazgo de criterios juridicos que hacen
avanzar el derecho.

Sanchez Cordero y Diaz Romero también coincidieron que 2005 fue un
afo muy productivo y en el que se rompieron registros histéricos en materia
de asuntos resueltos, tesis aprobadas y acuerdos emitidos.

Enfatizaron que durante el periodo que comprende el informe se elabo-
raron, ademas, tesis de capital importancia y criterios novedosos, producto
de un trabajo serio y responsable de quienes integran las cinco ponencias de
cada Sala.

La ministra Sanchez Cordero y el ministro Diaz Romero destacaron el es-
piritu de unidad y &4nimo de colaboracién, armonico y fraterno, con el que se
labora en las ponencias, asi como el esfuerzo desplegado, sin desdoro de las
leales discrepancias de criterio surgidas en toda libre discusion.

Se refirieron a la forma en que se organizo el trabajo en cada una de las
ponencias que componen las Salas bajo la premisa de que los servidores pu-
blicos, al cumplir con sus obligaciones, salvaguardan la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones.®



Ministros Mariano Azuela Giitrén y
Margarita Luna Ramos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha
actuado en defensa de la verdad y la transparencia,
afirmé el ministro presidente, Mariano Azuela Guitron,
quien destacé que prueba de ello es la transmisién en
vivo de las sesiones del Pleno mediante televisién e in-
ternet.

Al participar en la ceremonia del primer aniver-
sario del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion de la SCIN y del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF), el ministro Azuela Guitron se pronuncié
en contra de lo oculto, v dijo que la parte medular del
citado ordenamiento es la difusién de la verdad.

Luego de la ceremonia, el ministro José Ramén
Cossfo Diaz dict6 la conferencia magistral Génesis v
evolucion del acceso a la informacién en el Poder Ju-
dicial de la Federacién, durante la cual subrayé que la
transparencia es una condicién del estado de derecho
y que la reforma politica de 1977 dio estatus de garan-
tia individual al derecho a la informacién.

Durante tres dias, funcionarios del Poder Judicial
de la Federacion, del gobierno federal, académicos
e invitados de otros paises participaron en mesas de
analisis en las que se discutieron diversos t6picos en
torno a la transparencia y el acceso a la informacién.

Al hablar de las bondades del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion, se destact
que la SCIN permite el acceso a todas sus resolu-
ciones.

En una de las mesas, sus participantes sefialaron
que la proteccion de datos personales no se contrapo-
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Impulsa SCJN
la transparencia

ne con la transparencia, y consideraron criticable que
el nombre no sea considerado como un dato personal,
ya que es, quiza, el dato personal por excelencia, toda
vez que hace a una persona identificable.

Sobre este punto, el ministro José de Jests Gudi-
fio Pelayo destacé que es importante considerar mo-
delos de proteccion de datos personales aplicados en
otros paises, pero aclaré que no deben ser copiados
para instaurarlos en México, sino valorar sus caracte-
risticas y conformar uno propio.

El ministro Sergio Valls Hernandez dicté la con-
ferencia magistral Criterios relevantes en materia de
informacion, en la que expresé que el derecho a la
informacién significa un cambio cultural que debe de
gozar de la méas amplia proteccion jurisdiccional.

Por su parte, el ministro Genaro David Géngora
Pimentel presenté un anélisis comparativo en materia
de transparencia y acceso a la informacion, a fin de
discernir las diferencias que mantienen en la materia
entidades como Nuevo Leén, Jalisco, Estado de Méxi-
co, Zacatecas y Distrito Federal. Destaco que atin hay
entidades que no tienen institutos de transparencia ni
comités de informacién @
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INSATISFACCION CIUDADANA EN MATERIA DE IMPARTICION DE JUSTICIA

Declaracion de Jurica,

acuerdo nacional et
para la Reforma Judicial

LLAMAMIENTO A AUTORIDADES

PARA QUE ACATEN LOS FALLOS
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JUDICIALES

Rosa Esther Sanchez Beltran

Dos afios de arduo, pero satisfactorio trabajo alcanzaron otra meta, con la
clausura de la segunda etapa de la Consulta Nacional sobre una Reforma
Integral y Coherente del Sistema de Imparticion de Justicia en el Estado Mexi-
cano impulsada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), ycon
la celebracién de la Primera Reunion Nacional de Impartidores de Justicia,
efectuada en Querétaro, donde se sign6 la Declaracion de Jurica.

El diagnéstico nacional fue la insatisfaccion de los mexicanos en materia
de imparticion de justicia.

En los trabajos efectuados durante tres dias en Querétaro, el presidente
del Alto Tribunal, ministro Mariano Azuela Guitron, dijo que frente al riesgo de
la violencia que normalmente se genera cuando uno se aparta del estado de
derecho, debe actuarse dentro del orden constitucional.

Ademds, los representantes de los poderes judiciales federal y estatales
acordaron mejorar la calidad de la imparticién de justicia, con pleno acceso a
todos los mexicanos, asi como proporcionar certeza juridica en los procesos
de cambio de poder.

El inicio de trabajos a nivel nacional, para alcanzar una Reforma Judicial
para el Siglo XX, iniciaron en 2003, cuando el Poder Judicial de la Federacion
sembr6 la inquietud entre los mexicanos para que se cuestionaran, reflexiona-
ran y analizaran todos los aspectos relacionados con el sistema de imparticion
de justicia, con la finalidad de mejorarlo a partir de las propuestas de todos los
sectores de la sociedad.



Y entre los primeros resultados se destaco el interés de la ciudadania por
opinar y por hacer de México un mejor pais en materia de imparticiéon de jus-
ticia, con lo que se alcanzo un alto nivel de participacién: sector privado, con
2 mil 405 ponencias; sector publico, con 2 mil 386, y académico con mil 53,
sumando en total 5 mil 844, de las que surgieron 11 mil 700 propuestas.

Estas participaciones se analizaron y se agruparon por temas que se de-
batieron en 13 foros, en algunos de los cuales se concluyd que lo complicado
del tema requeria de una mayor discusion, para alcanzar lo que proponen |os
mexicanos. Los escenarios fueron el Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey,
Tijuana, Chihuahua y Toluca; y para concluir, se realizd la Primera Reunidn Na-
cional de Impartidores de Justicia, con las discusiones de los representantes de
los poderes judiciales federal y estatales, que se reunieron en Querétaro.

En los foros estatales participaron 281 expertos panelistas, provenientes
de la academia, servicio publico federal y estatal, barras y colegios de aboga-
dos, notarios, comunicadores, politélogos, socidlogos y economistas.

Los foros se caracterizaron por la calidad de la discusién, asi como por
los resultados sustantivos que se han tenido. Y en lo general, la percepcidn es
de insatisfaccién en el sistema de imparticion de justicia, por lo que se tuvie-
ron participaciones criticas, con planteamientos de cambio, con propuestas
constructivas.

Se constato la necesidad de introducir cambios en el conjunto del sistema
nacional de imparticién de justicia, con una vision integral, como destaco el
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ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, José de Jesus Gudifio Pe-
layo, durante la clausura de los foros de
reflexion.

La Declaracién de Jurica, producto de
intensas discusiones
Fue en Querétaro, en la Primera Reunion
Nacional de Impartidores de Justicia, don-
de se acordd proporcionar certeza juridica
y solidez institucional en todo momento,
pero particularmente en la renovacion de
otros poderes; ademas de que se hizo un
llamamiento a las autoridades y actores
politicos para que refrenden su vocacion
democratica y, consecuentemente, se
comprometan a acatar los fallos de la jus-
ticia y a respetar las garantias de los juz-
gadores.

Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consejeros de la Ju-
dicatura Federal y jueces de los poderes
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Ministro Mariano Azuela Glitrén y
el gobernador de Querétaro Francisco
Garrido Patron.
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judiciales federal y estatales, asi como
representantes de los tribunales fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa,
Superior Agrario, electorales y de lo
Contencioso Administrativo coincidie-
ron en que la imparcialidad y la neu-
tralidad consustanciales de la funcion
jurisdiccional implica, en una de sus
facetas, el apartidismo politico en la
imparticion de justicia.

En la inauguracion, el ministro
Mariano Azuela Glitrén destaco que la
funcion del Alto Tribunal es salvaguar-
dar el orden constitucional, y dijo que
el encuentro sirvio para redisefiar y
adecuar, inclusive con la propuesta de
reformas constitucionales, lo necesario
para dar al pueblo la justicia que ofrece
el artfculo 17 constitucional: pronta,
completa, imparcial y gratuita.

El ministro Azuela consideré que
el habito de la justicia y la ley es capaz
y sobrado para cubrir cada palmo de
la Republica, por lo que los impartido-
res de justicia evaltian como trazar las
modalidades més viables para su im-
plantacion.

Reunidos en la Hacienda Jurica,
los juzgadores de todo el pais discu-
tieron para llegar a un consenso sobre
el estado que guarda el sistema na-
cional de imparticion de justicia y sus
perspectivas, a fin de establecer las
acciones conjuntas para reforzar, en
lo inmediato, el trabajo en la materia,
resalto.

Los temas que se analizaron,
provienen de las conclusiones de la
consulta nacional, precisé el ministro
Azuela GUuitron, quien planted que es
trascendental articular la agenda de la
justicia en México, estableciendo una
guia para la accion jurisdiccional.

En la consulta nacional, dijo, se
registro la idea de que los juzgadores
y otros funcionarios jurisdiccionales
requieren de mayor preparacion para
tratar con eficiencia los asuntos de su
competencia, por lo gque se quiere que

la sociedad valore a jueces, magistra-
dos y ministros, y los reconozca como
autoridades a cargo de una labor util,
por lo que debe trabajarse para que el
impartidor de justicia sea de respeto.
Por esto, abundo, se trato el tema de
la capacitacion de funcionarios judi-
ciales.

Al referirse a otro punto del en-
cuentro, hablé de la tecnologia aplica-
da a la justicia, por lo que indico que es
indispensable una reflexion de conjun-
to que permita aprovechar las ventanas
de oportunidad que ofrecen las tecno-
logias de la informacion encaminadas
a una mejor imparticion de justicia.

El ministro Mariano Azuela Gui-
trén dijo que otro tema fue el relativo
al amparo directo, ya que al abusarse
de éste se merma la fortaleza que debe
corresponder a los tribunales ordina-
rios, pudiendo, incluso, restringir la so-
berania de las entidades federativas.

Asimismo, planted lo relativo a la
transparencia judicial y al acceso a la
informacion, que —dijo— son valores
de la democracia que han llegado a la
vida publica para enriguecerla.

El ministro Mariano Azuela Guitron
refirio, ademas, que durante la consul-
ta nacional la mayoria de los participan-
tes se manifestd por la incorporacion
de los tribunales administrativos a los
poderes judiciales, para asi poder con-
tar con unidad de jurisdiccion que for-
talezca la independencia de todas las
instituciones impartidoras de justicia.

El ministro presidente de la Supre-
ma Corte insistid que la imparticion de
justicia en México motiva insatisfac-
cién por dudas sobre la capacidad,
imparcialidad e integridad de quienes
sirven a la ciudadania, por desconocer
ésta sus derechos, o por suponer que
la justicia nunca llega.[@
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A 10 AROS DE SU REESTRUCTURACION
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Concluyen festejos en la SCJN

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), a
diez afnos de su reestructuracion, propicia un mayor
acercamiento a la democracia y al estado de derecho,
afirmé el ministro decano Juan Diaz Romero, en se-
sion solemne en la que el ministro presidente, Ma-
riano Azuela Guitron, enfatizé que México y sus ins-
tituciones seguiran adelante por encima de cualquier
capricho individual.

Con motivo de la clausura de los festejos del Dé-
cimo Aniversario de la Reestructuracion de la SCJN,
Azuela Guitron destacd gue el Poder Judicial de la
Federacion (PJF) requiere mantener su unidad para
continuar sirviendo a México.

En el Salén de Plenos de la SCIN, el ministro Diaz
Romero, presidente de la comision que se instituyé
para organizar los festejos, hizo una relatoria de los
foros, coloquios y conferencias realizadas desde el pa-
sado 7 de enero, en los que —informé— participaron
23 mil personas en todo el pais.

Se refirié a las reformas que en 1995 modificaron
la estructura y funcionamiento del PJF y que reforza-
ron las atribuciones de la SCJN convirtiéndola en un
auténtico Tribunal Constitucional.

Dichas maodificaciones, expuso el ministro Dfaz
Romero, representaron para quienes tienen la enco-
mienda de administrar justicia, trabajar y demostrar
que las nuevas estructuras y competencias conferidas
a la SCJN, pensadas en el nivel abstracto y normativo,
funcionaban en la practica y allanaban el camino de
la nacién al estado de derecho.

Ante los ministros de la SCIN, consejeros de la
Judicatura Federal, magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Fede-
racion y representantes del Poder Legislativo, Diaz
Romero dijo que la transformacion de la SCIN en
Tribunal Constitucional trajo consigo consecuencias
inmediatas.

Entre éstas, preciso, el avance en el estudio de los
principios y normas constitucionales, a través de liti-
gios entre poderes, Federacion, estados y municipios,
que obligan a la interpretacion no sélo dogmatica de la
Constitucién, sino la parte orgénica y procesal.

A su vez, el ministro presidente Mariano Azuela
Guitrén recordd que en una primera etapa, como par-
te de los festejos de la reestructuracion, el gobierno

Ministro Juan Diaz Romero.

de Michoacan habia entregado en comodato la sede
del que fuera Supremo Tribunal de Justicia para la
América Mexicana a la SCJN, ubicada en el municipio
de Ario de Rosales, pero destacd que mediante un
decreto del Congreso local dondé el recinto en forma
definitiva’al Maximo Tribunal. @
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RINDE INFORME DIRECTOR GENERAL DEL IFECOM

El proceso concursal
gana confianza

Luis Manuel Méjan Carrer,
director general del Ifecom.

Firmes los convenios entre el Ifecom y

Luis Manuel Méjan Carrer, director general del Institu-

to Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles
(Ifecom), destaco que las estadisticas permiten esta-
blecer que comerciantes y acreedores muestren cada
vez méas confianza en el proceso concursal, ademas
de que la ley en la materia cumple su propésito de
conservar las empresas y evitar que el incumplimiento
generalizado de las obligaciones de pago pongan en
riesgo la viabilidad de las mismas y de otras con las
que mantienen relacién de negocios.

Al rendir el décimo primer informe semestral de
actividades del organismo, Méjan Carrer ratificé el
compromiso de dar agilidad al desarrollo de los proce-
sos y apoyar cualquier esfuerzo a favor de las manifes-
taciones de la cultura concursal.

Ante los Plenos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal
reunidos en sesién solemne, informé que durante el
semestre que se detalla se promovieron 17 asuntos,
de los cuales ocho los iniciaron acreedores y nueve
comerciantes.

Los 17 asuntos son conocidos por 14 jueces, siete
de ellos en el Primer Circuito y el resto, siete, en igual
numero de ciudades del pais. Once de los mismos es-
tan en etapa de visita; tres en conciliacion; dos conclu-
yeron debido a que se dejé sin efectos el auto admisario
y uno finalizé por desistimiento. Preciso que se dictaron
14 6rdenes de visita; se rindieron 19 dictamenes por
los visitadores; se solicito la prérroga del término para
producir la visita en 47 por ciento de los casos, mien-
fras que se mantienen en proceso 26 de éstas.

En materia de sentencias, dijo que se dictaron
16, de las cuales 15 declararon el estado de concurso
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el Colegio de Contadores Publicos
El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercan-
tiles (Ifecom) logré la firma de convenios de colaboracion
en materia concursal con los Colegios de Contadores Pu-
blicos ubicados en Zamora y Guaymas, lo que significo una
exitosa culminacion del compromiso adquirido con IMCP.
Esto representa solamente el inicio de lo que promete ser

\ fructifero esfuerzo comun, en la labor de desarrollo

DI emal y académico, la capacitacion y actualizacion, y
el estudio y difusion de la materia concursal.

y una en la que no procedi6. Por lo que respecta al
rubro de conciliacién, informé que ingresaron a esta
etapa 15 asuntos valiosos por 11 mil 203 millones 310
mil 481 pesos, relativos a mil 289 acreedores.

Sefald que durante el periodo que se informa no
se celebraron convenios y que los acreedores desig-
naron a un interventor en ejercicio del derecho que
la Ley de Concursos Mercantiles les da. En el rubro
de quiebra ingresaron a esta etapa 14 asuntos res-
pecto de 21 comerciantes valiosos por tres mil 705
millones 663 mil 183 pesos y relativos a tres mil 622
acreedores.

El Ifecom es un 6rgano auxiliar del Consejo de la
Judicatura Federal con autonomia técnica y operativa,
cuya principal funcion es autorizar el registro de las
personas que acrediten cubrir los requisitos necesa-
rios para realizar las funciones de visitador, concilia-
dor o sindico, quienes apoyan a la justicia en materia
concursal en los aspectos técnicos involucrados en los
procedimientos de concurso mercantil.[@
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Listo TEPJF

para proceso electoral 2006

Luis Alberto Ruiz Barcenas

Ante el inicio del proceso electoral federal de 2006 en México, el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) arranco oficialmente las activi-
dades de sus Salas Regionales correspondientes a la primera, segunda, tercera,
cuarta y quinta circunscripciones plurinominales, con sedes en Guadalajara,
Monterrey, Xalapa, Distrito Federal y Estado de México, respectivamente.

Durante la primera semana de noviembre, los magistrados integrantes de
la Sala Superior y los magistrados de las cinco salas ubicadas en las cabeceras
de circunscripcion en que se divide el pais, se dieron a la tarea de comunicar
a la ciudadania en general, a los partidos politicos, a las organizaciones y agru-
paciones de la sociedad civil, el compromiso institucional de atender y resolver
con apego a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad, todos y cada uno de los medios impugnativos que sean someti-
dos a la jurisdiccion de este 6rgano del Poder Judicial de la Federacion.

A estas Salas les compete, en el &mbito de su jurisdiccion, conocer y resol-
ver impugnaciones de las elecciones federales de diputados y senadores, asi
como en Unica instancia, del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, juicios de inconformidad y recursos de apelacion.

“Las Salas Regionales cobran gran importancia, pues se constituyen en
un pilar para la solucion de los conflictos que surjan durante el desarrollo de
los comicios federales, los relacionados con la etapa de preparacién —con ca-
racter preventivo y correctivo— y con calidad restitutoria los de las etapas de
la jornada electoral, de resultados y de calificacion de los comicios”, aseguréd
el magistrado presidente del TEPJF, Leonel Castillo Gonzalez.

El presidente de este érgano jurisdiccional hizo hincapié en que los ma-
gistrados electorales deben gozar de absoluta independencia y autonomia en
la toma de sus decisiones, lo que significa que el desempefio de la funcién
debe encontrarse libre de cualquier influencia de los diversos actores sociales,
inclusive de la organizacion interna.

“La independencia no tiene que ser, sino también parecer, por lo que
los juzgadores deben ser cautos y prudentes en su relacién con los demas
miembros de la comunidad, en su presencia en los actos publicos y en los de
caracter social, y concretar su relacién con las autoridades gubernamentales
y con las dirigencias partidistas al &mbito estrictamente institucional”, puntua-
lizé el magistrado Castillo Gonzélez.

También llamo la atencion respecto del papel protagénico en el proceso
de desarrollo y el fortalecimiento de la democracia mexicana que desempefia
la autoridad jurisdiccional. Este debe ser asumido con espiritu claro, vigoroso
y creativo, totalmente abierto a la critica y que soporte el alto compromiso de
garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones elec-
torales, asf como de velar, sin mesura, por el respeto pleno de los derechos
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Sala Regional Guadalajara: | Circunscripcion

Magistrados: Jacinto Silva Rodriguez (presidente), Noé
Corzo Corral y José de Jests Covarrubias Duenas.
Jurisdiccion: Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Durango, lalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora.

Sala Regional Monterrey: Il Circunscripcion

Magistrados: Rubén Enrique Becerra Rojasvertiz
(presidente), Beatriz Eugenia Galindo Centeno

y Georgina Reyes Escalera.

Jurisdiccion: Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato,
Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipasy
Zacatecas,

Sala Regional Xalapa: Il Circunscripcion

Magistrados: Yolli Garcia Alvarez (presidenta), Judith
Yolanda Mufioz Tagle y Héctor Solorio Almazan.
Jurisdiccion: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.

a:V Circunscripcion

a Margarita Fay lerrera

politico electorales de los ciudadanos, y de cumplir
cabalmente con la voluntad popular.

El magistrado Castillo reiteré que el Tribunal Elec-
toral es hoy puente confiable y directo entre la socie-
dad y las instituciones democréticas. “La magnitud
de su responsabilidad es, sin duda, enorme. Pero no
podria ser de otra manera, pues frente a ella se extien-
de la colosal imagen de las aspiraciones legitimas del
pueblo mexicano”.

Exhort6 a los magistrados de las Salas Regionales
a vivir y sentir el privilegio incomparable de ser miem-
bros de la imparticion de justicia, para que asimilen a
la brevedad el espiritu de pertenencia, ya que las as-
piraciones legitimas del pueblo mexicano dependen,
en gran medida, de sus conocimientos, de su juicio
sereno, de su imparcialidad y de su voluntad demo-
créatica.

En el marco de la instalacion formal de las Salas
Regionales del Tribunal Electoral, los magistrados pre-
sidentes de éstas refrendaron su compromiso con el
cumplimiento cabal de los principios rectores de la fun-
cién electoral consagrados en la Constitucion, asi como
desarrollar su labor de manera ética y profesional @
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Trabajadores del PJF en Jalisco recibieron reconoci-
mientos por 20,25,30,y 35 afos de trabajo. Algunos

de ellos recibieron diplomas al concluir cursos
académicos.
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Entrega de reconocimientos
y estimulos por aios de servicio

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion entregé reconocimientos y es-
timulos a 115 trabajadores del Poder
Judicial de la Federacién (PJF) por los
afios de servicio dedicados a este Alto
Tribunal.

En la entrega participaron los mi-
nistros: Mariano Azuela Gitrén, Juan
Diaz Romero, Juan Silva Meza, Marga-
rita Luna Ramos, Olga Sanchez Corde-
ro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Guillermo Ortiz Mayagoitia, Genaro
David Géngora Pimentel y Sergio Valls
Hernandez. También los acompafaron
en el presidium Arely Gomez Gonzélez,
secretaria general de la Presidencia y
Oficial Mayor, asi como Juan Bautista
Reséndiz, secretario general del Comi-
te Ejecutivo Nacional del Sindicato de
Trabajadores del Poder Judicial de la
Federacion.,

Durante la ceremonia, el ministro
presidente del Alto Tribunal, Mariano
Azuela. Guitrén, destaco no sélo el va-
lor personal, sino el valor institucional,
y comento: “las instituciones vienen a
pervivir a lo largo de los afos, a través,
incluso, de ciertos cambios mas o me-
nos importantes.”

Asimismo, Azuela Giiitrén mencio-
né que dentro del Cédigo de Etica del
Poder Judicial de la Federacién, uno
de los principales atributos que contie-
ne es la excelencia, la cual se traduce
en un conjunto de virtudes, de la que
destaco la perseverancia de cada uno
de los trabajadores que en este dia fue-
ron reconocidos por sus 20, 25, 30, 35
0 40 afios.

Enfatizo que “la perseverancia tie-
ne grandes beneficios, no solamente
en cuanto al desarrollo personal de
quien se ha ido identificando con una
institucion, sino todas las ventajas que
una institucion tiene al contar con per-
sonas, que al identificarse con ella,
hacen su mejor esfuerzo para cumplir
con los objetivos institucionales”.

Entre las 115 personas que reci-
bieron sus reconocimientos, medallas
y estimulos por sus afios de servicio
en el PJF, estan los ministros Marga-
rita Beatriz Luna Ramos por 30 afios
de labor y Juan Diaz Romero, por 35
anos, asi como la trabajadora Irma
Gatica Lépez por 40 afios de labor
ininterrumpida.@

iFelicidades a todos!

-

El consejero Luis Maria Aguilar, presidente de la Comisién

de Carrera Judicial, entrega reconocimientos a personal del

Consejo de fa Judicatura Federal.
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En CCJ-Jalisco,

curiosidades

de la historia judicial

Mauricio Padilla

Guadalajara, Jal.- Cocidas con hilo céfiamo a la car-
comida foja del expediente, estéan sujetas un par de
monedas de 20 centavos que sirvieron como prueba
para sentenciar a Jesus Arreaga, vecino de Guanajua-
toy de 67 afios de edad, por el delito de circulacion de
moneda falsa, en un proceso judicial que en su tontra
se llevd a cabo en 1913.

Este tipo de curiosidades que forman parte de la
historia judicial del estado, son resguardadas en la
casona ubicada en la esquina que forman las calles
de Francisco Javier Gamboa y Lopez Cotilla, de esta
capital, sede de la Casa de la Cultura Juridica-Jalisco
Mariano Azuela Rivera, recinto que a pocos meses de
su apertura esté convertido en lugar preferido de reu-
nién de representantes de colegios y barras de abo-
gados, como comenta su titular, Victor Hugo Martinez
Nicolas.

Como parte de sus acciones para vincularse con
la comunidad juridica y la sociedad en general, hace
apenas unas semanas el personal de la CCJ-Jalisco
montd una exposicion de expedientes histéricos que
se resguardan en el lugar -un total de 106 mil 393,
de la gue llama poderosamente la atencion las mo-
nedas adheridas, hoy ennegrecidas por el paso del
tiempo.

Para el procesado, la acusacion en su contra tie-
ne que ver con la “muy mala idea” que de él tiene
la policia, segun se lee en su declaracion ministerial
escrita a mano por el secretario del juez de Distrito,
Leopoldo Vicencio. De ahi que “en todo lo que se le
vincula sale libre”.

De acuerdo con el expediente, la detencion de
Arreaga la llevo a cabo un gendarme cuando la acti-
tud del indiciado le parecit¢ “sospechosa”. Al ser de-
tenido tras visitar a un amigo en la penitenciaria, el
policia le hizo una revision de la que derivo el hallazgo
de las dos monedas falsas envueltas en un papel.

Ademas de la declaracion y la sentencia de cul-
pabilidad dictada por el juez, el expediente incluye la
notificacion de ingreso del reo a la penitenciarfa: “De
la Tercera Demarcacién de Policia, se recibié hoy en
esta penitenciaria, a las 7:45 p.m., a Jesus Arreaga,
consignado a usted por el delito de circulacion de mo-
neda falsa, quedando incomunicado a su disposicion
en el departamento correspondiente”.

Son muchos y muy variados los expedientes que
tiene bajo su resguardo la CCJ-Jalisco. El més antiguo
data de 1778. Hasta hace poco mantenia uno muy
reciente, pero de gran interés si se toma en cuenta
que podria estar catalogado como uno de los més ex-
tensos de la historia judicial del estado: ocho metros
lineales de muchos datos relativos a las explosiones
que destruyeron parte del sector reforma de esta ciu-
dad en 1992.

Pero la CCJ-Jalisco no sélo adquiere relevancia
por la historia judicial que guarda entre sus paredes.
Inaugurada en su nueva sede el pasado 1 de marzo,
el personal que labora en ella ha notado cambios sig-
nificativos.

El mas importante, destaca su titular Victor Hugo
Martinez Nicolas, es la mayor capacidad para organi-
zar diversos tipos de actos, entre presentaciones de
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libros, conferencias, videoconferencias y foros. Esta diferencia
significo que mientras en 2004 se registré una asistencia de 10
mil personas a la antigua CCJ-Jalisco, de marzo a noviembre
de este afio se haya duplicado la cifra de visitantes en la nueva
sede (22 mil 421).

Recordd que hasta antes de marzo pasado la CCJ-Jalisco
funcionaba en su antigua sede de Balbino Davalos 628 y 643,
colonia El Retiro, sitio que con el paso del tiempo resultd in-
suficiente para dar cabida al creciente nUmero de actividades
desarrolladas.

El 28 de mayo de 2003, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJIN) adquiri6 la casa que hoy alberga la CCJ-Jalis-
co, construccion de 2 mil 250 metros cuadrados asentada en
la colonia Americana y propiedad en sus origenes de Eduardo
QOchoa.

Construida entre 1935 y 1942, el arquitecto Ignacio Diaz Morales ejecuto
un proyecto modernista para la época, caracterizado por la evolucion espacial
y estilistica que valoriza la sencillez y lo exento de la ornamentacion. La Casa
mantiene en la actualidad ese toque y al estar en ella se experimenta una
sensacion de gran amplitud de los espacios.

Al entrar al vestibulo lo primero que se observa es un ¢leo sobre tela de 80
por 100 centimetros con un retrato del ministro Mariano Azuela Rivera, cuya
autora es Alejandra Morales Beltran.
~ Através de amplios cristales que van de piso a techo, se observa la biblio-
teca, que ya tiene en sus estantes alrededor de ocho mil volimenes, lo que la
convierte en una de las méas consultadas por la comunidad juridica del estado,
al estar considerada como una de las mas completas en la materia, a pesar
de que en la entidad hay acervos muy competitivos, como comenta Martinez
Nicolas.

La CCJ-Jalisco ofrece, ademas, el servicio de hemeroteca y venta al pu-
blico de libros, discos compactos y ediciones del Semanario Judicial de la
Federacion. Tiene instalado, ademas, un médulo de Acceso a la Informacion,
que al mes de noviembre registraba mil 567 consultas, muchas de las cuales
han evitado a los jaliscienses interesados viajen hasta el Distrito Federal para
obtener datos que hoy tienen al alcance de la mano @



iEl Instituto de la Judicatura Federal-
Escuela Judicial, ya cuenta con un
lema que |o distingue e identifica frente
a la sociedad! En efecto, en una emo-
tiva ceremonia efectuada en la sesion
no. 38 del Pleno del Consejo de la Ju-
dicatura Federal, correspondiente al 9
de noviembre del presente afio, se pro-
cedio a la premiacion de los tres pri-
meros lugares del concurso respectivo,
elegidos entre mas de 120 participan-
tes. En dicha sesi6én se encontraban
presentes, ademas de los consejeros y
del ministro presidente Mariano Azuela
Guitron, el director del IJF, magistrado
Jaime Manuel Marroquin Zaleta, asi
como los felices finalistas,

Al inicio de la sesion, el secretario
Ejecutivo del Pleno dio lectura al punto
del orden del dia relativo a la entrega
de la medalla y reconocimientos a los
ganadores del citado concurso. Acto
seguido, el ministro presidente dio una
breve explicacién del procedimiento de
seleccion, en el que participaron tanto
el Comité Académico del IJF, como la
Comision de Carrera Judicial y el Pleno
del CJF.

Posteriormente, el magistrado Ma-
rroquin presento los tres lemas selec-
cionados; en tercer |ugar, el lema Por
el saber y la docencia al servicio de la
justicia, del Lic. Miguel Angel Medé-
cigo Rodriguez, secretario del 4° Tri-
bunal Colegiado en Materia Penal del
ler Circuito; en segundo lugar el lema
Ensenar con eficiencia para juzgar
con excelencia, del magistrado Ma-
nuel Diaz Infante Marquez, titular del

2° Tribunal Unitario del 16° Circuito; y
en primer lugar, como lema ganador,
Por la excelencia en la imparticion de
Justicia, del C. Jests Agustin Hernan-
dez Moran, oficial administrativo de |a
Direccion General Adjunta a la Presi-
dencia del CJF.

De la justificacién del lema pre-
sentado por el concursante ganador,
se desprende que la mision propia del
IJF es ser un érgano auxiliar en la in-
vestigacion académica, capacitacion
y actualizacion de los miembros vy
aspirantes del PJF. A su vez, es evi-
dente que la funcién principal de los
Juzgadores es impartir justicia, labor
que conlleva una gran responsabili-
dad y requiere de los conocimientos
técnicos y humanisticos necesarios
aunados a las virtudes morales y per-
sonales idoneas. En este esfuerzo de
formacion, tanto los alumnos como
los maestros de la Escuela Judicial no
pueden ser conformistas, antes bien,
deben aspirar a lo mejor, a lo supe-
rior, o como decian los romanos “a
lo excelso”, esto es, a lo mas alto, lo
grandioso en grado eminente. Es por
lo anterior que el lema seleccionado
sintetiza con gran acierto la naturale-
za, el quehacer y las aspiraciones que
deben imbuir al Instituto de la Judica-
tura Federal-Escuela Judicial.

Durante la ceremonia, y ante la
juventud del autor del lema seleccio-
nado, el consejero Luis Maria Aguilar

CONSEIO DE LA JUDICATURA FEDERAL

de excelencia
para la Escuela Judicial

sefialo que da gusto ver que los jove-
nes aporten ideas frescas e innovado-
res al interior del PJF.

Finalmente, el ministro presidente
hizo entrega de los reconocimientos a
los finalistas y de la medalla conmemo-
rativa de los 10 anos del CJF al autor
ganador, felicitandolo y exhortando a
los participantes a seguir con ese buen
animo en su trabajo al servicio del PJF
y de México.C
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N — Juan Bautista Reséndiz, secretario general

del STPJF, en la inauguracion del XIV Congreso
YICATO DE :‘:)‘:?Blj IJA Nacional Ordinario de Trabajo.

A R

El STPJF
afronta retos

Intensas fueron las horas de trabajo, el calor y el de-
bate que se sostuvo en cada una de las seis mesas
de trabajo, donde delegados y secretarios seccionales
del Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la
Federacion (STPJF) analizaron la problematica de sus
representados, se plantearon estrategias y se disefa-
ron programas a seguir para el 2006.

Una vez més, el Congreso Nacional Ordinario de
Trabajo del STPJF, en su XIV edicion, se vio envuelto
de un gran entusiasmo y participacién por parte de
los asistentes, quienes aprovecharon para compartir
experiencias y puntos de vista con quienes acudieron
a este evento por primera vez.

A pesar de que son diversas las peticiones y pro-
blematicas que se viven en los diferentes 6rganos ju-
risdiccionales la meta es una sola: innovar conceptos
y afrontar los retos de las nuevas demandas sociales
y laborales.

Al inaugurar los trabajos, el secretario general del
STPJF, Juan Bautista Reséndiz, se dirigi6 a los 20 de-
legados y 65 secretarios seccionales e hizo hincapié
en el contacto personal, ya que “estar cerca de la gen-
te es uno de los antidotos que evita trastocar la unidad
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de objetivos que deben existir entre un sindicato y sus
miembros”.

Bautista Reséndiz hizo énfasis en los logros obte-
nidos durante el presente ano en lo que se refiere a
prestaciones, ya que se incrementé la seguridad so-
cial, con lo que a partir del 2006 se tendran pensiones
dignas.

Asimismo, comenté que se cred la Comision Mix-
ta de Escalafén y se restaurd la Comisién de Seguri-
dad, Higiene y Trabajo. Pero el principal de los logros
fue la basificacion de cerca de 700 trabajadores de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con lo que
ademas se sientan las bases para que las plazas que
se encuentran adscritas al Consejo de la Judicatura
Federal se regularicen también.

“Se ha avanzado en las gestiones pendientes a la
obtencién del reglamento de las condiciones federa-
les del trabajo; asimismo, se mejor6 el servicio medico
para los afiliados, con la implantacién de prestaciones
médicas complementarias y de apoyo médico extraor-
dinario a los servidores publicos,” sefiald.

En este sentido, el ministro Juan Diaz Romero
indic6 que en el Poder Judicial de la Federacion se
pretende establecer un servicio civil de carrera que
otorgue permanencia y capacitacion a los servidores
publicos.

‘Indicé que desde hace tiempo se vienen logrando
una serie de beneficios y apoyos a los trabajadores,
especificamente menciond el acuerdo 4/2005, emiti-
do el 25 de enero de 2005 que se refiere a la reestruc-
turacion de las plazas del personal.

“Antes de ese acuerdo habia en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion dos mil 621 plazas ocupa-
das, de las cuales sblo 482 eran de base y mil 696 de
confianza, situacién muy irregular que amerito un ca-
talogo de puestos que permiti6 basificar mas de 700
plazas. Con esto se redujo el nimero de interinatos
y nombramientos provisionales, se establecieron ca-
tegorias para ascensos, sin reduccién de sueldos ni
prestaciones,” puntualizo.

El ministro agregd que también se han disefado
programas de capacitacion y actualizacion.

Durante el segundo dia de trabajo, los integrantes
del Comité Ejecutivo Nacional del STPJF, los secre-
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Arely Gomez Gonzalez, secretaria general
de la Presidencia y Oficial Mayor, entrega la medalla
al mérito Ericel Gémez Nucamendi.

tarios seccionales y delegados se dividieron en seis
diferentes mesas de trabajo. En ellas se revisaron los
estatutos del organismo sindical; y las prestaciones a
los agremiados, donde se tocé el tema médico, de vi-
vienda y de jornadas laborales.

Los participantes se enfocaron también en el te-
ma de relaciones laborales, mientras que después se
analizo la importancia de contar con programas de
proteccion civil.

Finalmente, se disefié un programa deportivo en
el cual se incluyeron eventos en cuatro disciplinas:
fatbol, voleibol, softbol y maratén. Esta planeacion po-
dria sentar las bases para la realizacién de unos jue-
g0s nacionales en los cuales participen los mejores
equipos de todas las regiones.®

Al clausurar la 12 Reunion Nacional de Directores de las Casas de la Cultura Juridica de |a SCIN, la licenciada Arely
Goémez Gonzalez, secretaria general de la Presidencia y Oficial Mayor de este Alto Tribunal ofrecio todo su apoyo
para eficientar la labor de las Casas de la Cultura Juridica en el pais e invité a los titulares de las mismas a poner su
maximo esfuerzo en la solucién de problemas.
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Don Julio Sanchez Vargas,

en el recuerdo

El 17 de agosto de 1913, en plena época revoluciona-
ria, nacié en Omealco, Veracruz, una pequefia pobla-
cién vecina a Cérdoba, Julio Sdnchez Vargas. Al llegar
el momento en su vida de cursar una carrera decidio
estudiar derecho. Lo hizo en la naciente Escuela Libre
de Derecho, que en 1930 habia obtenido el reconoei-
miento de validez oficial de sus estudios; recibiendose
el 18 de mayo de 1936 con la tesis Naturaleza juridica
de la expropiacion forzosa por causa de utilidad publi-
ca, sus nuevas manifestaciones.

Su vida profesional se desarrollé en el ejercicio
de la funcién publica: De 1936 a 1937 colaboré en la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Posteriormente lo
hizo como estadigrafo en la Secretaria de la Reforma
Agraria, de 1937 a 1940. En este ultimo afio, fue invi-
tado por el gobernador del Estado de San Luis Potosi
a colaborar en su gobierno, por lo que se traslado a
dicha entidad, fungiendo de 1940 a 1942 como Pro-
curador General de Justicia. En San Luis Potosi tam-
bién ocupd el cargo de Oficial Mayor del Gobierno del
Estado, de 1942 a 1943, y de Secretario General de
Gobierno, de 1943 a 1944.

En 1944 fue nombrado Secretario en Jefe de la
Policia del Distrito Federal, cargo que desempefo
hasta 1946, afio en que inicio, en el fuero comun, su
carrera judicial: el 1 de junio de 1946 fue nombrado
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito y Territorios Federales, puesto que ocupo hasta
1967, llegando a ser su Presidente.

En el afio de 1967 fue designado Subprocurador
General de la Republica y, posteriormente, Procura-
dor General de la Republica, cargo al que renuncid
en 1971.

El Presidente de la Republica, licenciado José
Lopez Portillo, el 7 de marzo de 1977 lo designé Mi-
nistro Numerario de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, quedando adscrito a la Cuarta Sala, la cual
resolvia los asuntos laborales.
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MINISTRO NUMERARIO

(1913-2005)

Se desempefié como Ministro durante siete afos,
jubilandose el 16 de agosto de 1983, al cumplir seten-
ta afios de edad, mismos que eran el requisito esta-
blecido por la legislacién vigente en dicha época para
solicitar la jubilacion.

Jubilarse de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no significo el retiro de la actividad profesional
de Don Julio. La vocacion por el servicio publico, que
siempre lo caracterizo, lo llevé a aceptar una nueva
responsabilidad, misma que fundé desde sus cimien-
tos: el Instituto Nacional de la Senectud.

La muerte lo alcanzo el pasado 8 de diciembre,
dejandonos el legado de sus resoluciones en este Alto
Tribunal, asi como su empenfo en los cargos publicos
que desempeiio.[@



iParticipa en COMPROMISO

Direccion General de Comunicacion Social
Pino Suarez 2, puerta 1009 bis

tel: 51301658
compromiso@mail.scjn.gob.mx
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Centro de Documentacion, Analisis, Archivos y

Compilacion de Leyes

La Biblioteca Central
“Silvestre Moreno Cora”

Hace una atenta

invitacion- - a los
miembros del Poder
Judiciall - de la

~ Federacion y publico en
general a hacer uso de
sus servicios todos
los sabados en un
horario de 9:00 a 14:00
hrs.

A partir del 26 de
noviembre de 2005

Les recordamos que nuestras puertas
también estan abiertas de lunes a
viernes de 8:30 a 17:30 hrs.

.J
16 de Septiembre No.38, pianta baja, esquina Bolivar, Centro Histérico, C.P. 06000,
Tel. 5522-1500 exts. 4005 y 4007. bibliotecacentral@mail scjn.gob.mx

Estaciones del metro cercanas: Allende y Zécalo (linea 2) y San Juan de Letran (linea §)



