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EDITORIAL

Oportunos resultan los sefialamientos de la presidenta del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Magistrada Marfa del
Carmen Alanis Figueroa, en el sentido de que los asuntos se resuelven
con estricto apego a derecho.

En su informe de labores 2007-2008, ante los plenos del Alto Tribunal
y del Consejo de la Judicatura Federal, asi como de la Sala Superior del
propio tribunal, expuso puntualmente los logros y retos, y la conveniencia
de la celebracion de acuerdos para instrumentar la carrera judicial en el
TEPJF.

Precisos, sin duda, los retos planteados por la Magistrada, quien habld
sobre la labor jurisdiccional de la salas superior y regionales, de las activi-
dades académicas, de las relaciones institucionales, y de la transparencia.

Asimismo, trascendental resulta el compromiso de imprimir mayor
eficiencia al ejercicio de los recursos publicos; de consolidar las salas re-
gionales permanentes; acercar el trabajo institucional a los ciudadanos, y
de culminar los procesos de modernizacidn tecnoldgica que actualmente
estan en marcha en el TEPJF.

l 1 l OCTUBRE 2008
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Presentd Informe de labores 200/-2008

Resoluciones del TEPJF, con estricto apego

a derecho: Magistrada Alanis Figueroa

as instancias del Poder Judicial no pue-

den permanecer ajenas a los ejercicios

de rendicién de cuentas que requiere la
democracia mexicana. El escrutinio constante
a las decisiones de los érganos encargados de
la imparticion de justicia y al uso que hacen de
los recursos publicos fortalece su legitimidad y
autonomia.

Con ese propdsito,y en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF),
la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF),
Marfa del Carmen Alanis Figueroa, rindié ante
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los miembros del Consejo de la Judica-
tura Federal y los del propio Tribunal su Informe
Anual de Labores'.

El documento en cuestién expone, con
los desafios que se debieron enfrentar en el
periodo de andlisis (noviembre 2007 a octubre
2008), las estrategias desarrolladas y los resul-
tados alcanzados. Se trata de un documento
de consulta que no sélo resulta interesante pa-
ra los especialistas en el tema, sino que puede
ser atractivo para aquellas instancias académi-
cas, organizaciones o ciudadanos que quieran
conocer con mayor profundidad el estado de
las cosas en torno a la justicia electoral a nivel
federal.

I Retos
Diecinueve procesos electorales locales im-
pactaron el quehacer jurisdiccional del Tribunal
Electoral. Diez de éstos correspondieron a
jornadas electorales celebradas durante el afio,
seis a comicios efectuados con anterioridad
y tres a procesos electorales que se llevardn
a cabo en el 2009, pero que ya han iniciado.
Ademds, en octubre pasado inicié el proceso
federal por el que se elegird a 500 diputados al
Congreso de la Unidn.

Pero si bien es cierto que cada vez con
mayor frecuencia los contendientes en las elec-

1 El Informe completo puede ser consultado en la pagina
www.tribunalelectoral.gob.mx
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ciones locales presentan recursos de impugnacion ante el TEPJF también lo es que la mayor parte
de la carga de trabajo jurisdiccional proviene de ciudadanos que recurren a la via jurisdiccional
cuando consideran afectados sus derechos politico-electorales. Un importante caudal de asuntos
resueltos por el Tribunal provino de asuntos internos de las fuerzas politicas. En el periodo que se
informa, se llevaron a cabo diversos procesos relativos a la conformacion de agrupaciones politicas
nacionales y a la seleccién de dirigencias nacionales, estatales y municipales en algunos institutos po-
liticos, destacando —por el nimero de impugnaciones presentadas— los partidos Accién Nacional,
de la Revolucién Democritica, Revolucionario Institucional y Socialdemdcrata.

Un segundo reto para el Tribunal Electoral fueron las reformas electorales recientes. En no-
viembre del afio pasado fue modificada la Constitucidn, y en este afio fueron reformados el Cé-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Legales (Cofipe), la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME) y la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion (LOPJF). Las legislaturas de las entidades federativas debieron también adecuar sus
marcos constitucionales y normativos para ponerlos en sintonfa con los principios de la reforma
constitucional a nivel federal®.

Estas reformas impactan profundamente a la democracia electoral del pais. En el caso de la
justicia electoral, ésta se ve fortalecida al haberse ampliado la tutela de los derechos politico elec-
torales de los ciudadanos, haberse reconocido la permanencia de las salas regionales permanentes
y haberse generado un nuevo marco competencial que permite acercarse de mejor manera a los
ciudadanos.

En este periodo, los Magistrados de la Sala Superior han debido avanzar en los nuevos pre-
ceptos plasmados en la Constitucidn, al generar criterios novedosos en torno a temas como las
precampafias; propaganda politica; difamacién y calumnia, o bien la fiscalizacion de recursos ero-
gados por las fuerzas politicas. Ademas, se han puesto en marcha procesos de capacitacién de los
funcionarios jurisdiccionales que colaboran en las salas Superior y Regionales.

2 Para contribuir en el debate a nivel local, las comisiones de Reforma del Estado del Congreso de la Unidn, el Instituto
Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion organizaron siete foros regionales en las
ciudades de Monterrey, Guadalajara, Tuxtla Gutiérrez, Puebla, Toluca, Veracruz y San Luis Potosi, en los que se apor-
taron elementos de juicio para las deliberaciones legislativas que habrfan de tomarse en los estados de la Reptiblica y el
Distrito Federal.



2 Actividad jurisdiccional en la Sala Superior

La actividad jurisdiccional registrada ha sido intensa, pues el nimero de impugnaciones recibidas
fue de 4,057, a las que hay que sumar 276 medios que se encontraban en instruccién al primero
de noviembre de 2007. Actualmente se tienen |60 asuntos en sustanciacion.

Resolucion de asuntos en rango de dias
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Los asuntos recibidos fueron de diversa indole. Es de destacarse que el medio de impug-
nacién que se recibié de manera mds frecuente fue el juicio para la proteccién de los derechos
polttico-electorales del ciudadano, con 3,234 casos. A éste siguieron los juicios de revision consti-
tucional electoral con 433, los recursos de apelacion con 231,y los asuntos generales con 43. Con
una frecuencia notablemente menor; se recibieron 54 juicios para dirimir los conflictos o diferen-
cias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores. Otros 62 asuntos derivaron en
medios de impugnacion distintos.

Asuntos recibidos en Sala Superior por afo de informe
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En el periodo del Informe se resolvieron 4,173 asuntos. La gran mayorfa de ellos (3,976)
fueron resueltos en sesién publica, de manera que se resolvieron 59 asuntos — en promedio — por
sesion publica.

En cuanto al sentido de las resoluciones, se otorgd la razén a los justiciables en 2004 casos
(48%), mientras que 817 (20%) se declararon infundados, es decir, fueron analizados en el fondo
sin que los actores alcanzaran su pretensién; 425 (10%) asuntos fueron desechados; en 741 (18%)
asuntos se presentd alguna causal de sobreseimiento y en los restantes 186 (4%) se resolvieron
como no presentado o cambio de via.

Es de destacar que la mayor parte de las resoluciones fueron aprobadas por unanimidad
(94%). Se presentaron 77 votos particulares, en los que los Magistrados expusieron las razones de
su posicion contraria a la de la mayorfa.

Dados los plazos perentorios que operan en la materia electoral, la mayor parte de los
asuntos se resolvieron en plazos relativamente cortos. Sdlo 2.6% de los asuntos fueron resueltos
en mds de 60 dfas.

3 Actividad jurisdiccional

de las Salas Regionales

El 30 de julio tuvo verificativo la sesién solem-
ne para la instalacion formal de las cinco salas
regionales de este Tribunal Electoral, a efecto
de que éstas iniciaran, a partir del 3| de julio
el ejercicio pleno de sus facultades constitucio-
nales y legales.

Desde entonces, las salas recibieron 336
asuntos, de los cuales se han resuelto 212.
Asimismo, se remitieron a la Sala Superior 66
juicios:en 61 casos por haber propuesto su in-
competencia y en 5 mds para que este érgano
jurisdiccional resolviera lo conducente respec-
to al ejercicio de su facultad de atraccién. A la
fecha de corte, las Salas Regionales tienen 67
asuntos en tramite.

4 Puesta en operacion de

las Salas Regionales permanentes

A diferencia de lo que ocurrfa en el pasado
en que las Salas Regionales permanentes te-
nian atribuciones para resolver asuntos sdlo
durante los procesos electorales federales,
la modificacién a la LGSMIME les reconocié
competencias para resolver medios de impug-
nacién derivados de procesos electorales de
las entidades federativas, recursos contra or-
ganos desconcentrados del Instituto Federal
Electoral, e inclusive, conflictos intrapartidistas
locales, entre otros.

A fin de que las salas regionales conta-
ran con los recursos humanos adecuados para
llevar a cabo su labor; la Comisién de Adminis-
tracion autorizé ampliar hasta 75 plazas per
manentes la plantilla de cada una de las cinco
Salas Regionales del Tribunal Electoral.

Para cubrirlas, y como un hecho sin pre-
cedentes, se desarrollaron procesos abiertos y
publicos de seleccidn, tanto para los postulan-
tes a plazas jurisdiccionales como para quienes
aspiraban a ocupar cargos técnicos y adminis-
trativos.

En el caso del personal jurisdiccional, ade-
mads del proceso de seleccidn, se llevé a cabo
un amplio curso propedéutico en las cinco
salas. Al concluirlo, los postulantes debieron
someterse a una evaluacion tedrica y otra
préctica. Los Magistrados de las Salas eligieron
a su personal, a partir de la lista de personas
aptas que resulté de ese proceso.

Adicionalmente, se inicid un proceso de
adecuaciones a los inmuebles que albergan las
sedes en las circunscripciones electorales, al
tiempo que se les dotd de vehiculos, compu-
tadoras, mobiliario y demds equipo para llevar
a cabo su labor:
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5 Actividades académicas

Una vertiente importante del quehacer institucional lo constituye su labor académica. Esta se
desarrolla a través de cursos de formacién dirigidos a sus propios funcionarios, asi como a even-
tos externos dirigidos a capacitar a personal de tribunales e institutos locales, partidos politicos e
instancias académicas. Comparado con el afio anterior, en este rubro se ha duplicado el nimero
de beneficiarios de los 203 eventos de capacitacion en el afio.

ACTIVIDAD/TOTAL CIFRAS 2007 CIFRAS 2008 VARIACION 2008
Total de eventos 131 203 5496 %
Horas-Clase 2,167 horas 4212 horas 30 min. | 94.39 %
Asistentes-Beneficiados 8,909 18,830 [11.35%
Tribunal Electoral (capacitacion interna y difusion) | 12 25 108.3%
Cursos virtuales 2 3 50%
Institutos Electorales Locales I5 31 106.66 %
Tribunales Electorales Locales 31 43 38.70 %
Autoridades Federales 10 46 360 %
Universidades y centros de estudios 22 40 81.81 %
Partidos Politicos y Agrupaciones Il I5 36.36 %
Casas de la Cultura Juridica de la SCJN 22 |5 -31.81 %
Congresos de los Estados 0 8 800 %
Otras 20 5 -75%

Cuadro comparativo de las actividades de capacitacion interna, externa, y difusién 2007-2008

ElTribunal llevé a cabo en el afio tareas de investigacidn para avanzar en el conocimiento del
derecho y la justicia electoral. Destacan los siguientes productos de investigacién:
* 3 nimeros del Boletin del Centro de Capacitacién Judicial Electoral.
* 5 ndmeros de la serie Temas Selectos de Derecho Electoral.
* Seis ndmeros de las series Comentarios a las sentencias del Tribunal Electoral.
* Libro sobre la reforma electoral 2007, en el cual diversos especialistas presentan las principa-
les innovaciones de las modificaciones electorales constitucional del 2007 y legales del 2008.

6 Relaciones institucionales

Una de las principales acciones que ha impulsado este Tribunal durante los dltimos |2 meses ha
sido fortalecer sus relaciones con instituciones y organismos nacionales e internacionales. Las
actividades emprendidas han permitido afianzar el reconocimiento nacional y mundial del Tribunal
como un referente en materia de justicia electoral. Destacan las siguientes:

* Misiones de observacién electoral a Guatemala, Espafia, Paraguay, Republica Dominicana, Bo-
livia, Ecuador y Chile.

* Relaciones con organismos internacionales, tales como la Comision Europea para la De-
mocracia (Comision de Venecia), la Agencia Espafiola de Cooperacién para el Desarrollo, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Fundacién Internacional para Sistemas
Electorales, la Asociacién de Oficiales Electorales de Europa, el Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral, el Centro de Asesorfa y Promocién Electoral, la Oficina
del Atto Comisionado de Derechos Humanos en México y la Organizacion de Estados Ame-
ricanos.

* Suscripcién de 28 convenios generales de colaboracién académica con autoridades adminis-
trativas y jurisdiccionales electorales de las entidades federativas. Por vez primera, el Tribunal
Electoral tiene convenios vigentes con la totalidad de tribunales® e institutos electorales locales
del pas.

* Firma de un convenio de colaboracién con la Universidad Nacional Auténoma de México.

7 Disponibilidad de informacién para la labor jurisdiccional
A fin de facilitar la labor jurisdiccional, el Tribunal emprendié una serie de acciones dirigidas a
facilitar informacién oportuna y confiable a quienes tienen a su cargo esa labor. Destacan las
siguientes acciones en el afio:

* Se cuenta con un motor de busqueda de jurisprudencia®, al que en el afio se le agregaron |19

3. 22 convenios de colaboracion fueron suscritos 13 dias después de la fecha de corte de este Informe Anual
de Labores.

4. Cabe senalar que, como resultado del Convenio con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID), se ha desarrollado el portal wwwijuriselectoral.org.mx, el cual contiene jurisprudencia
y sentencias relevantes emitidas por los Tribunales Estatales y Electorales, asi como de la Sala Superior.
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criterios de jurisprudencia y de 42 tesis.

* Informacién actualizada en linea (intranet)
de sentencias, votos particulares, engroses y
todo el seguimiento de los asuntos que se
someten a la jurisdiccién del Tribunal, desde
su ingreso hasta su resolucion.

» Compilacion de nueve decretos de reforma
a las normas federales y 20 modificaciones
a constituciones y leyes electorales locales
de seis entidades federativas del pafs.

* Incremento de 1,832 ejemplares para enri-
quecer el acervo bibliografico de la Institu-
cién, ademds de los 43,715 que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién brindé en
calidad de depdsito a la Institucion.

* Atencidn a 2,840 usuarios internos y 88 ex-
ternos en el Centro de Documentacion.

* Distribucién electrénica de un boletin
mensual a cuentas de correo electrénico
y a través de Internet, en el cual se pro-
porciona informacién respecto a las re-
soluciones, tesis y jurisprudencia del mes,
estadistica judicial y relaciones instituciona-
les, entre otros aspectos.

8 Difusion

Mas alld de la informacion que se brinda a los
usuarios internos, el Tribunal ha hecho un es-
fuerzo por acercarse a la ciudadania a través
de la generacién de informacién accesible y Util
para los ciudadanos. Algunas de las actividades
llevadas a cabo son:

* Transmisién de las sesiones publicas del
Tribunal a través del Canal Judicial (Sala Su-
perior) y del sitio de internet del Tribunal
(Salas Superior y Regionales).

* Emisidn de 161 boletines de prensa que,
en un lenguaje ciudadano, dan cuenta del
acontecer de las sesiones publicas para co-
nocimiento oportuno de los medios de co-
municacion y el publico interesado.

* Siete conferencias de prensa en las que los
magistrados del Tribunal Electoral aborda-
ron de manera amplia retos especificos del
érgano jurisdiccional.

* Produccion vy difusion — a través del Canal
Judicial — de dos programas de debate en-
tre especialistas: £ntre Argumentos 'y Sen-
tencias a Debate. En el periodo del Informe
se produjeron 42 programas que se trans-
mitieron, en su conjunto, en 48 ocasiones.

* Eventos conmemorativos de las dos déca-
das de justicia electoral en México.

9 Transparencia
El Tribunal Electoral tiene un compromiso con
la transparencia. Se han orientado las acciones,a



fin

de posibilitar a autoridades, actores polfticos

y ciudadanos el conocimiento pormenorizado

del quehacer institucional, tanto en su vertiente

jurisdiccional como en la administrativa.

Se ha puesto en linea la agenda publica de
las actividades de los magistrados.

Estd disponible en Internet el detalle de las
misiones realizadas al extranjero por Magis-
trados y funcionarios del TEPJF.

Redisefio y reorganizacion del portal de In-
ternet del Tribunal para facilitar la consulta
de informacién por parte de los usuarios.
Elaboracién del Acuerdo General por la
Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
que actualiza y vigoriza las obligaciones del
Tribunal en términos de la nueva redaccién
del articulo 6° Constitucional.

Atencidn a 1,172 solicitudes de acceso a la
informacién que fueron recibidas, lo que re-
presenta un incremento del 64.6% respecto
al afio anterior. Dichas consultas se atendie-
ron en un tiempo promedio de | | dfas.
Suscripcién de un convenio de colabora-
cién con el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién (IFAl) para incorporarse al
sistema de transparencia Infomex. Se trata
de una aplicacién tecnoldgica en formato
electrénico, que administra la gestion de so-
licitudes de informacidn para que cualquier
persona pueda ejercer su derecho de ac-
ceso a la informacién publica y/o de acceso
o correccién de datos personales, y que se
encuentran en poder de los gobiernos, fe-
deral, estatales y municipales.
Co-organizacién del foro: Partidos Foliticos,
Instituciones Electorales y Transparencia.
Participacién de Transparencia Internacio-
nal, Capftulo México, en las distintas fases
del proceso de licitacién publica para adqui-
rir estanterfa movil deslizable automatizada
para el resguardo del archivo institucional
del Tribunal Electoral.

Consulta en Internet de turnos de asuntos,
sentencias, sesiones de las salas Superior y
Regionales, asi como otra informacion rele-
vante sobre el proceso jurisdiccional, la cual
se actualiza diariamente.

Organizacion de un Observatorio Judicial
en el que especialistas de distintas discipli-
nas revisan y comentan, publicamente, sen-
tencias relevantes del TEPJF.

10 Administracion

En
de

la funcidn administrativa destaca la actividad
la Comisién de Administracion, érgano inte-

5. El foro se celebro el 11 de abril de 2008.

grado por Consejeros de la Judicatura y Magistrados del propio tribunal. Al respecto, el Informe da
cuenta de la celebracién de |8 sesiones de este drgano vy la emisién de 348 acuerdos orientados
a que los recursos del TEPJF se ejerzan de manera eficiente, con apego a politicas de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.

Al cierre del ejercicio fiscal 2007, el presupuesto ejercido ascendié a 1,046 millones de pesos,
cifra que representd 92% respecto al presupuesto modificado anual.

Para 2008 se asignd al Tribunal un presupuesto de 1,434 millones de pesos. Adicionalmente,
se obtuvieron ingresos por 334 millones de pesos destinados principalmente a dar cumplimiento
al mandato constitucional de contar con cinco Salas Regionales operando permanentemente, con
lo que el presupuesto modificado del TEPJF para el afio en curso asciende a |,768 millones de
pesos. Al mes de septiembre de 2008, se han ejercido recursos presupuestarios por 893 millones
de pesos (51% del presupuesto modificado). Para el Ultimo trimestre se tiene comprometido
26%,y se tiene previsto un gasto de inversion que representa alrededor de 24%.

11 Retos para el futuro

Durante su Informe, la Magistrada Alanis asumio el compromiso de afrontar algunos de los retos
que, en el corto y mediano plazo, deberd enfrentar el Tribunal, a saber: generar y difundir oportu-
namente nuevos criterios, tesis y jurisprudencia; garantizar a los ciudadanos que el caudal creciente
de asuntos que se someten a la jurisdiccién del TEPJF seguirdn resolviéndose en estricto apego a
derecho; promover los acuerdos para que se instrumente la carrera judicial para el personal del
Tribunal Electoral; imprimir mayor eficiencia al ejercicio de los recursos publicos; consolidar las salas
regionales permanentes; acercar el trabajo institucional a los ciudadanos, y culminar los procesos de
modernizacion tecnoldgica que actualmente estan en marcha en el Tribunal.
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Algunas conclusiones

Jueces

y Magistrados
discuten en torno
a la delincuencia
organizada

Se efectud la segunda etapa
del Congreso Nacional de Juzgadores

del Poder Judicial de la Federacion
sobre la Reforma Constitucional

en Materia Penal,

» Establecer un sistema de pre-
paracion y capacitacion especializa-
da para los funcionarios judiciales a
quienes les pudiera corresponderel
conocimiento de asuntos de delin-
cuencia organizada, asf como a los
que se integren a la nueva jurisdic-

cion sobre la extincion de dominio.

Asimismo, capacitar a otros actores
del proceso, como agentes del Mi-
nisterio Publico y defensores.

» Garantizar que esos funcio-
narios tengan claramente delimita-
das las restricciones a las garantias
individuales de quienes incurran en
conductas antisociales relacionadas
con el crimen organizado, a efecto

NOVIEMBRE 2008 l 6 l

de no caer en excesos y conculcar
derechos fundamentales.

* Adecuar los drganos juris-
diccionales para la atencion de los
asuntos de delincuencia organiza-
da, sobre todo ahora con la im-
plementacion de los juicios orales,
esperando que el presupuesto al
PJF sea suficiente para ello.

* Lograr la creacidon de tribu-
nales de apelacién colegiados, en
aras de la seguridad y certeza ju-
ridica, buscando agilizacidn y con-
centracion de los recursos durante
el proceso.

* Aceptar la implementacion
de diligencias y técnicas de inves-

on el propdsito de generar
espacios de estudio y pro-
puestas, // Magistrados de

Circuito y Jueces de Distrito ana-
lizaron y discutieron, en la ciudad
de México, en torno a los cambios
constitucionales en relacidn con la
delincuencia organizada.

En la segunda etapa del Con-
greso Nacional de Juzgadores del
Foder Judicial de la Federacion so-
bre la reforma Constitucional en
Materia Penal, efectuado en la ciu-
dad de México, el Ministro del Alto
Tribunal Juan Silva Meza se refirié
a la fortaleza de la independencia
del Poder Judicial de la Federacién
(PJF).

Y en este sentido, dijo que ello
debe manifestarse en dos planos:
al exterior del PJF, evitando cual-
quier tipo de presion de los otros
drganos del Estado o de cualquier

tigacidon tecnoldgicamente actuali-
zadas, especificas o de excepcidn
(interceptacidn, videoconferencias,
seguimiento, proteccion, etcétera);
ello debe ser siempre y cuando
se vean legalmente reguladas, a fin
de garantizar la seguridad juridica y
justificada pertinencia.

* Crear politicas criminales
integrales y continuas, en torno al
control policial y las técnicas de
investigacion del delito que privile-
gien técnicas de vanguardia.

* Depurary profesionalizar real
y sistemdticamente todas las estruc-
turas policfacas, incluyendo al Minis-
terio Pdblico de la Federacion.



ente publico o privado que actle
como factor real de poder, y —qui-
zd el mds delicado- al interior de
la propia institucion, evitando reco-
mendaciones, presiones, amenazas
o cualquier lineamiento extrafo al
derecho.

En la inauguracion, correspon-
dié al Consejero de la Judicatura
Federal Oscar Vdzquez Marin ex-
presar que transformar el sistema

* Crear y monitorear un regis-
tro nacional de investigacion poli-
cial, que cuente con una base de
datos de cada elemento policfaco
de todos los érdenes de gobierno
y militares -en activo, retiro, sancio-
nados y cesados-, con la finalidad
de ejercer un control sobre sus an-
tecedentes, actividades, patrimonio,
entres otros.

» Controlar, como excepcidn,
los trdmites procesales en materia
de delincuencia organizada incor-
porados a la ley de excepcion, que
defina cdmo habrdn de realizarse,
ddnde, quiénes podran presenciar-
los, etcétera.

de justicia penal mexicano no es
una empresa facil o exclusiva de los
poderes que conforman la estruc-
tura politica del Estado, sino que se
requiere de un esfuerzo adicional e
incluyente de todas sus partes.

En la clausura, el Consejero
de la Judicatura Federal Indalfer
Infante Gonzales comentd que el
sistema de justicia en México, so-
bre todo en materia penal, no se

* Crear un programa de pro-
teccidon de testigos, con un regis-
tro para determinar quiénes son
objeto de proteccion, cambio de
identidad, ayuda econdmica y pro-
teccidon extendida para familiares y
personas ligadas al protegido, entre
otras.

* Establecer medios de impug-
nacion contra las decisiones del
agente del Ministerio Publico de la
Federacidn, en las que determine
no atraer un delito del fuero co-
mun en el que haya intervenido la
delincuencia organizada.

* Considerar que la federali-
zacion del delito de delincuencia

puede concebir sin la participacion
activa de los miembros de la Judi-
catura, particularmente de quienes
se encargan de la interpretacion y
aplicacion de las normas penales.

En la reunidn participaron tam-
bién el Ministro de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién Sergio A.
Valls Herndndez y la Consejera El-
via Diaz de Ledn D' Hers, asi como
el Magistrado del tribunal militar
Rafael Macedo de la Concha.

En las mesas de trabajo estuvie-
ron juzgadores de Jalisco, Colima,
Guanajuato, Michoacdn, Querétaro,
Hidalgo, Estado de México, Distrito
Federal, Morelos, Sinaloa, Veracruz,
Quintana Roo, San Luis Potosi vy
Guerrero.

En la siguiente reunion, en
Monterrey, se analizaran las eta-
pas del proceso y lo relativo a los
jueces de control.

organizada no impide que las legis-
laturas de los estados regulen en el
mismo tdpico, en relacién con las
asociaciones delictuosas, respecto
del catdlogo de delitos que no se
reservan para el dmbito federal, ni
crea impunidad respecto de los de-
litos del orden comuin en cuanto
se vinculen a la delincuencia orga-
nizada.

* Considerar que el endureci-
miento de las penas no es la so-
lucién para controlar el fenémeno
de la delincuencia organizada, sino
el establecimiento de una politica
criminal adecuada para ese tipo de
infractores.
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Se efectud la
Tercera Asamblea
Ordinaria de la

AMIJ

NOVIEMBRE 2008 l 8 l

ancin, QR- Impartidores
de justicia de todo el pais
acordaron aquf la implanta-

cion de un sistema de capacitacion
a nivel nacional, para que sea ope-
rante la reforma procesal en mate-
ria penal, asi como dar relevancia a
las salidas alternas al procedimiento
penal, como filtro para propiciar
que sdlo lleguen al juicio oral un
minimo de asuntos.

Al concluir la Tercera Asamblea
Ordinaria de laAsociacion Mexicana
de Impartidores de Justicia (AMI)),
se destacd, ademds, la necesidad de
que este organismo reconozca que
todos los drganos jurisdiccionales
en el pals deben contar con siste-
mas de control y supervision que
garanticen la calidad de la justicia
que se imparte, y que se prevea la
aplicacion de medidas preventivas y
correctivas.

Capacitacion, punto toral para
atender reforma en materia penal

En la lectura de conclusiones,
por parte del secretario ejecutivo
de la AMI, José Antonio Caballero,
se indicé también que las medidas
disciplinarias son pieza fundamental
para garantizar la independencia y
autonomia de los integrantes del
sistema de imparticion de justicia,
asi como para dar pasos firmes ha-
cia la rendicion de cuentas.

Y se aprobaron, también, los
trabajos relativos al tema de la res-
ponsabilidad ética del funcionario
judicial.

Asimismo, se aprobd la crea-
cion de un grupo de trabajo para
la redaccién final de la carta de
los derechos y obligaciones de los
usuarios de la justicia; y se exaltd la
importancia de la existencia de un
cédigo de procedimientos penales
modelo, para efectos de difusidn y
capacitacion.



Los participantes convinieron
en que la AMIJ debe convertirse en
el foro en el cual se socialicen los
desarrollo tecnoldgicos implanta-
dos en los diversos drganos impar-
tidores de justicia.

En el acto, en el que estuvo el
gobernador del estado, Félix Gon-
zdlez Canto, se aprobd que el 7
de marzo sea el dia del juzgador
mexicano.

Juzgadores deben
robustecer su papel:

Ministro Ortiz Mayagoitia
En la inauguracion y clausura de la

El Ministro
presidente,
en la Anade

asamblea, el presidente de la Su-
prema Corte de Justicia de la Na-
cion, Ministro Guillermo . Ortiz
Mayagoitia, destacd que los juzga-
dores deben robustecer su papel
activo, porque su principal obje-
tivo es fortalecer la confianza de
los mexicanos en sus instituciones,
mediante una imparticién de justi-
cia de calidad, imparcial y eficaz.
Ante jueces locales v federales
de distintas materias, dijo que para
ello se tiene el foro y el acceso a
los recursos, a través de la combi-
nacion del Fondo Jurica y la AMI),
para la innovacion y la excelencia

al servicio de la justicia.

El presidente del Alto Tribunal
recordd que la AMI| surgié para
alcanzar mejores condiciones para
el ejercicio de las funciones juris-
diccionales en beneficio de los jus-
ticiables.

En los trabajos participaron los
Ministros Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Ramdn Cossio Diaz
y Mariano Azuela Guitrdn, asi co-
mo el consejero de la Judicatura
Federal Oscar Vdzquez Marin v el
magistrado del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn
Pedro Esteban Penagos Lépez.@

Cancun, QR.- El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ministro
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, inauguré la XXXV// Convencion Nacional de la Asocia-
cién Nacional de Abogados de Empresa.
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Inicia construccion
de edificio del PJF en Coatzacoalcos

El Consejero Jorge Moreno Collado
encabezo la ceremonia, con la presencia

s . del gobernador Fidel Herrera Beltran.
| ICIAL DE LA FEDERACI)

T

Foto: Eliseo Espinoza

5 WERACHE

Vicente Mendoza

oatzacoalcos,Ver- El Consejo de la Judicatura Federal (CJF) cum-
ple con la misidn constitucional de administrar una justicia de

calidad, con celeridad y eficiencia, ademds de que avanza en los
compromisos del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Lega-
lidad , para crear mds tribunales de Circuito y juzgados de Distrito.

Asl lo expresd el Consejero Jorge Moreno Collado, acompafiado por
el Consejero Indalfer Infante Gonzales, en la ceremonia de colocacion
de la primera piedra del edificio sede del Poder Judicial de la Federacion
(PJF) en el X Circuito.

Ante el gobernador Fidel Herrera Beltrdn, manifestd que sin una
justicia eficiente, la seguridad es incompleta, y subrayd que los Jueces y
Magistrados federales imparten justicia sin temor, porque estdn investi-
dos de autoridad juridica y moral.

“Serfa paraddjico y lamentable dictar sentencias bajo la presién del
miedo o la inseguridad. No podemos permitir que esto suceda en nin-
guna materia de la que conocen los Jueces vy tribunales federales, sobre
todo porque no debemos agregar mas factores de impunidad a los exis-
tentes, o mas fuentes de corrupcidn a las que constantemente acechan a
la imparticion de justicia”, subrayd.

El Consejero Moreno Collado dijo que el CJF no escatima esfuerzos
para garantizar a los juzgadores su seguridad personal y la de las instala-
ciones, a favor de los justiciables y del publico asistente a los juzgados y
tribunales.

Edwin Noé Garcia Baeza, coordinador de Jueces en Coatzacoalcos,
expresd que la construccidn del edificio significa un logro mds del CJF en
su esfuerzo por hacer mas eficiente la justicia federal y elevar su servicio
a favor de los ciudadanos.

Menciond que cualquier esfuerzo por contribuir al mejoramiento del
sistema de imparticion de justicia se traduce en estabilidad, en ejercicio
democrdtico y en paz social.@

o
<
=
O

g
()

=
<
=
=)

N—
<
Q
op—

o
=)

=
<

p—
Q

o

©
Q’
5]
c
o

@)

NOVIEMBRE 2008 l 10 l



En Acapulco, NUEVA
sede del PJF

Vicente Mendoza

capulco, Gro.- Con la aper-
tura del edificio sede en el
| Circuito, el Poder Ju-

dicial de la Federacidn cumple el
compromiso asumido en el Acuer
do Nacional por la Seguridad, la
Justicia y la Legalidad de operar mds
tribunales vy juzgados federales.

Asf lo dijo el Consejero Indal-
fer Infante Gonzales, en nombre
del Ministro Guillermo |. Ortiz Ma-
yagoitia, presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal
(CJF), en la ceremonia inaugural.

Ante los Consejeros Elvia Ro-
sa Dfaz de Ledn D'Hers, Oscar
Vdzquez Marin y Jorge Moreno
Collado, Infante Gonzales dirigid
ademds un mensaje de confianza a
la sociedad, al recordar que el CJF
es garante del estado de derecho

Fotos: Eliseo Espinoza

El CJF amplia sus drganos jurisdiccionales
con racionalidad y ahorro, dijo el
Consejero Indalfer Infante Gonzales.

y que su actuacidon es imparcial,
competente v eficaz.

Agregd que uno de los objeti-
vos del CJF es brindar una justicia
que rinda cuentas y esté orientada a
dar resultados; atenta a las necesida-
des del ciudadano, responsable ante
él, agil y tecnoldgicamente avanzada;
que dé respuesta a una sociedad ca-
da dia mejor preparada, que conoce
sus derechos y los medios para ha-
cerlos efectivos, abundd.

Al considerar que ésta es la
era de la transparencia, la informa-
cién y la comunicacion, el Conse-
jero Infante Gonzales asegurd que
el CJF moderniza la justicia, y sefia-
I6 que un ejemplo es el Acuerdo
7412008, que brinda a los titulares
de los drganos jurisdiccionales su
red privada virtual para desaho-
gar diligencias judiciales mediante

videoconferencias como método
alterno.

La Magistrada Magda Xochitl
Guido Guzmdn, coordinadora de
Magistrados y Jueces del XXI| Cir
cuito, expreso el privilegio de los
guerrerenses por tener un lugar
especial al que puedan acudir para
satisfacer una de sus necesidades
sociales bdsicas, que es la imparti-
cién de justicia, que se reclama ca-
da dia en mayor medida.

Enla ceremonia estuvieron Luis
Francisco Gonzdlez Torres, coordi-
nador de Magistrados y Jueces en
Chilpancingo e lguala; el General
de Brigada Daniel Velasco Ramirez,
comandante de la 27 Zona Militar;
y el Teniente de Navio Miguel Fer-
nando Elizdrraga Herndndez, jefe
de asesores juridicos de la VIII Re-
gional Naval.@
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En 2009, 65 nuevos
organos jurisdiccionales: CJF

Asi lo informa a organizaciones ciudadanas,
en una segunda reunion.

60 dias de la firma del
Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la

Legalidad, el Consejo de la Judica-
tura Federal (CJF) tuvo un segun-
do encuentro con representantes
de las agrupaciones organizadoras
de la marcha /luminemos México,
para informar los progresos obte-
nidos en el cumplimiento de los
diez compromisos asumidos.

Los Consejeros Luis Marfa
Aguilar Morales, Elvia Rosa Diaz
de Ledn D 'Hers, Marfa Teresa He-
rrera Tello, Jorge Moreno Collado,
Oscar Vézquez Marin e Indalfer
Infante Gonzales, expusieron los
detalles en que sus ponencias han
trabajado, y anunciaron que des-
de el 20 de octubre toda perso-
na puede consultar la pagina web
www.cjf.gob.mx, para conocer la
forma en que se cumplen los com-
promisos y su grado de avance.

En dicho sitio electrdnico se
acata uno de los compromisos:
transparentar mds el desempefio
de los drganos del Poder Judicial

NOVIEMBRE 2008 l 12 l

o

de la Federacidn y de sus titulares,
para que la sociedad cuente con
suficiente informacidn respecto a
la confiabilidad en los drganos ju-
risdiccionales y en los juzgadores
federales.

Se detallaron los siguientes
avances:

*De agosto al cierre de 2008
entrardn en operacidn 29 juzgados
y tribunales federales que, sumados
a los 30 abiertos anteriormente,
dard un total de 59 nuevos érganos
jurisdiccionales federales.

*En 2009 estd prevista la aper-
tura de 65 drganos jurisdicciona-
les: 50 ordinarios o de nimero vy
|5 auxiliares.

*Creacidon de seis juzgados
de Distrito auxiliares en medi-
das cautelares con competencia
en todo el pais, y residencia en el
Distrito Federal, que conocerdn
las peticiones de cateo, arraigo e
intervencidon de comunicaciones
que realice el Ministerio Publico
de la Federacion.

*En el fortalecimiento de la au-

tonomia, independencia e impar-
cialidad de Jueces y Magistrados, se
aplican medidas de seguridad per-
manente,y con cardcter emergente
para proteger su integridad fisica.
*Se dispusieron mayores me-
didas de seguridad en los drganos
jurisdiccionales instalados en los
reclusorios Norte, Sur y Oriente,
en el Distrito Federal, y diversos
instalados en varias entidades.
*Se cuenta ahora en el PJF con
524 Jueces y Magistrados certifica-
dos en justicia para adolescentes.
*Para intensificar la capacita-
cidn y especializacion de Jueces en
materia penal, se efectud el Con-
greso Nacional de Juzgadores, y el
Instituto de la Judicatura Federal
realizard el curso para el uso del
aparato de control biométrico.
*Se implementa el Sistema Bio-
métrico para la Asistencia de Pro-
cesados (SBAP), como programa
piloto en tres Juzgados de Distrito
en Materia de Procesos Penales Fe-
derales ubicados en el Reclusorio
Sur del Distrito Federal.@



Medalla
Omecihuatl! 2008,
a las Ministras
Luna Ramos

y Sanchez Cordero

as Ministras Olga Marfa del Carmen Sdnchez Cordero y Margari-

ta Beatriz Luna Ramos recibieron la medalla Omecihuat! 2008, que
otorga el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal (Inmujeres-DF),
a quienes destacan por su trayectoria y trabajo a favor de los derechos
humanos de las féminas.

En una ceremonia que llevd por lema Por una Ciudadania Plena para
las Mujeres, y que tuvo como marco el 55 Aniversario del Sufragio Fe-
menino Mexicano 'y el Dia Internacional de Lucha contra el Cancer de
Mama, ambas Ministras agradecieron la distincion.

La medalla Omecihuat! 2008 se otorga a mujeres del dmbito de la
cultura, politica, imparticidon de justicia, comunidad, deporte y salud.

La Ministra Luna Ramos destacé que este reconocimiento lo recibe
con gran satisfaccién, pero con la certeza de que, a diferencia de las otras
galardonadas, su vida no representa ninguna actuacion extraordinaria, si-
no unicamente el feliz desarrollo de una trayectoria profesional dedicada
a la noble tarea de impartir justicia.

“Tarea a la que impensadamente me encamind la vida generosa y
prédiga conmigo; tarea que desempefio con el legitimo orgullo que para
mi representa ser integrante del maximo tribunal del pais”, dijo.

A su vez, la Ministra Sdnchez Cordero sefialé que el nivel de civili-
zacidn de una sociedad se mide por el respeto con que se trata a las
mujeres y por el grado de influencia que ellas alcanzan en su sociedad,
por lo que reiterd su llamado a quitar de en medio a quienes esparcen el
germen del miedo, rumor, calumnia y descalificacion para acallar las voces
de las mujeres.

“Reitero ese llamado para hacer de esta celebracion uno mds de los
muchos hitos en la larga lucha por lograr garantizar un mejor nivel de vida
para las mexicanas; lograr mayores espacios en todas las dreas de deci-
sidn, equidad en el acceso a todas las oportunidades, abatir la pobreza,
desigualdad y la discriminacidn social”, concluyd.d
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El Inmujeres-DF

les concedid
el galardon.

NOVIEMBRE 2008 l 13 l



o=
O
=
Q
<
Z.
<
—
[}
o)
o]
o
[P
1
~—
1]
=]
—
(D]
o)
O
hat
=
o
@)
<
£
o
=
o
=]
90

Presidente

de El Salvador,

en la SCJN

Cristina Martinez

a Suprema Corte de Justicia
Lde la Nacion (SCJN) abrid

sus puertas para recibir al
presidente de El Salvador, Elias An-
tonio Saca GonZzdlez.

El' Ministro decano del Alto
Tribunal, Genaro David Godngo-
ra Pimentel, fue el encargado de
darle la bienvenida al mandatario
centroamericano y a su comiti-
va, asi como encabezar una visita
guiada por los murales de la sede
del mdximo tribunal y el Pleno de
Ministros.

Durante el encuentro, el pre-
sidente Saca Gonzdlez destacd la
importancia que tiene, para el for-
talecimiento del estado de dere-

NOVIEMBRE 2008 l 14 l

cho, la independencia de las cortes
supremas y de los poderes judicia-
les.

Por su parte, Eduardo Cialix L6-
pez, viceministro de Relaciones Ex-
teriores salvadorefio, recordd que
entre la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y la Corte Suprema
de El Salvador existe un convenio
de cooperacion, desde 2003, el
cual fue el primero que se firmd
entre cortes de Centroamérica, y
asegurd que éste ha dado buenos
resultados, aunque, dijo, es necesa-
rio buscar las mejores condiciones
para fortalecerlo.

“Ustedes encontrardan en la
Corte Suprema de mi pais, en la

Cancillerfa'y en el Ejecutivo la aper-
tura para que podamos actualizar
este convenio que tenemos con
ustedes”, asegurd el presidente Sa-
ca Gonzdlez.

A esta reunion acudieron, por
parte de la SCJN, los Ministros
Margarita Beatriz Luna Ramos vy
José Fernando Franco Gonzdlez
Salas.

En tanto que al presidente Sa-
ca Gonzdlez lo acompafiaron Ma-
risol Argueta de Barillas, ministra
de Relaciones Exteriores; Hugo
Carrillo, embajador de El Salva-
dor en México; y EImer Roberto
Charlaix, secretario privado de la
Presidencia.



Consejera Herrera Tello

visita tribunales

Ello, con el
objetivo

de intercambiar
ideas y propuestas
para mejorar

la labor

jurisdiccional.
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5% 6°y 7° Tribunales Colegiados en Materia Civil del | Circuito

con sede en el Distrito Federal, la Consejera Marfa Teresa Herre-
ra Tello dijo que uno de los aspectos primordiales para al Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) es que haya un excelente servicio y trato a los
justiciables.

Por ello, los exhortd a trabajar con profesionalismo y entusiasmo 'y
a ser conscientes de que cuando una persona acude al tribunal no viene
a saludarnos, sino porque le afecta un problema;y si no le vamos a dar la
razén, porque no la tenga jurfdicamente, al menos debe sentirse satisfe-
cha de que obtuvo buen trato”, anadid.

La Consejera Herrera Tello agregd que en el aparato judicial, “con
uno que funcione mal, va poco a poco deteriorando el aparato, y es
responsabilidad nuestra que funcione perfectamente porque todos tene-
mos compromiso, honestidad y lealtad a la institucién”.

El Poder Judicial de la Federacidn, manifestd, les pide honestidad, res-
ponsabilidad y lealtad.“En la medida en que cumplamos con estos requi-
sitos podrdn ustedes envejecer haciendo carrera judicial. Y qué bonito
serfa decir: he llegado a 50 afos en el Poder Judicial, me puedo retirar con
una vida plena, con una vida satisfactoria”.

La Consejera explicd que el objetivo de su visita es lograr un acerca-
miento con los servidores publicos para intercambiar ideas y propuestas,
y asi mejorar la labor jurisdiccional.

ﬁ | reunirse con los Magistrados titulares y el personal adscrito a los
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Lla Comision del Poder Judicial de la Federacion
para el Bicentenario del inicio de la Independen-
cia y el Centenario del inicio de la Revolucion
Mexicana (BYC-PJF), con el objeto de apoyar la
investigacion v la reflexion sobre el papel que ha
jugado vy debe jugar la imparticién de justicia en
la vida politica, econémica y social de México,

PROXIMA CONVOCATORIA

convocard al concurso de proyectos de tesis:

LOS CAMINOS DE LA JUSTICIA EN MEXICO

1810 -1910- 2010

Se recibirén proyectos de tesis de los niveles de
licenciatura, maestria y doctorado, que versen so-
bre los ejes temdticos aprobados por la Comisién

BYC-PJF:

o El Poder Judicial y la evolucion y perspectivas

de los derechos fundamentales.

e El Poc
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¢Sabias quE...?*

¢ Cuando estall6 la guerra,
de Independencia, en el
ano de 1810, funcionaban
en la Nueva Espana, como
tribunales supremos en el
fuero comun, o justicia real
ordinaria, las Audiencias
de la Ciudad de México y de

Guadalajara.

¢ Al triunfo del Plan de
Iguala, la administraciéon
de justicia no sufri6é cambio
alguno. El decreto de 5 de
octubre de 1821, habilitd

y confirmé a todas las

autoridades
entonces ex
conforme a

Espariola de

* K] “Acta Cc
Federacion”
de 1824, der

* Parada Gay, Francisco, Breve reseria histérica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Edicién facsimilar de la publicada en 1929, México, SCIN, 2005.



(INOS DE LA JUSTICIA EN |[MEXICO

PARA CONCURSOS DE PROYECTOS DE TESIS

BYC - PJF

Jer Judicial y la soberania del pueblo:
y perspectivas de los derechos politicos
>.

er Judicial y la evolucion y perspectivas
sion de poderes.

er Judicial y la evolucion y perspectivas
lismo.

er Judicial y la evolucion y perspectivas
nomia vy la sociedad.

glos de imparticion de justicia en Méxi-

ficipantes deberdn abordar alguno de
des temas en lo general, ya sea a nivel
> local, o referirlo a algin momento de

de México a partir del siglo XIX, a un
sos emblemdticos, o a un aspecto parti-
nismo. Se podrd adoptar una perspecti-
a, comparada, o analizar los refos que
1 justicia en México.

Deberdn participar estudiantes de nacionalidad
mexicana que fengan el grado de pasantes de
licenciatura, maestria o doctorado en cualquier
disciplina de las areas de ciencias sociales, eco-
némicas v de humanidades en general. Podrén
presentarse proyectos de tesis debidamente regis-
frados en sus escuelas correspondientes y sdlo se
admitirdn trabajos de elaboracién individual.

Los proyectos seleccionados recibirdn un estimu-
lo que consistird en una beca de investigacion
para realizar la fesis.

Consulta la convocatoria oficial

pr6X|m0men’re en diarios
de circulacién nacional y en la pagina
de Internet de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién: http://www.scjn.gob.mx

BYC-PJF |2010

del Poder Judicial en una
Corte Suprema de Justicia

y en los Tribunales que se
establecieron en cada estado.

stentes,

a Constitucién
1812.

¢ La Constitucion de 1824
ratifico y ampli6 el capitulo
del Acta Constitutiva que se

nstitutiva de la
- del 31 de enero
081t0 el ejercicio

refiere a la Corte Suprema, y
también cred los Tribunales
de Circuito y los Juzgados de
Distrito.

marzo de 1825, labores que
inici6 en el antiguo local

de la Audiencia, en Palacio
Nacional.

¢ La Corte Suprema de
Justicia Federal quedd
instalada hasta el 15 de

”

Fe de erratas: En la seccién gSabias que. .. € del nimero anterior dice: “la duracién promedio de las constituciones
latinoamericanas es de 22 anos y medio”. Debe decir: “21 afios, 5 meses y 12 dias”.

BYC-PJF
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Se efectud el Primer
Encuentro
Internacional sobre
Jurisdiccion Ambiental.

Claman por una jurisdiccion
especializada en materia ambiental

Duerto Vallarta, Jal.- Imparti-
dores de justicia, legisladores,
funcionarios  gubernamen-

tales -federales, estatales y loca-

les- y ambientalistas, discutieron
aqui la situacion de la legislacion
en materia de medio ambiente,

y concluyeron que hace falta una

jurisdiccidn especializada, a fin de

dar una proteccion legal adecuada
al entorno.

Durante el Primer Encuentro
Internacional sobre  Jurisdiccion
Ambiental, organizado por la Su-
prema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN), se planted la insu-
ficiencia del juicio de amparo en la
defensa del medio ambiente, y se
sefaldé que la jurisdiccion adminis-
trativa no ha sido suficiente para
hacer una tutela efectiva del de-
recho de las personas a un medio
ambiente equilibrado, que garanti-
za el articulo 4° constitucional.

En el encuentro, en el que
participaron ponentes de ocho
naciones, se conocieron diversas

NOVIEMBRE 2008 l 18 l

experiencias en materia de efec-
tiva defensa desde la via jurisdic-
cional, y se sefialé que México aln
esta muy atrasado en el tema de
la defensa de los recursos natura-
les, desde el dmbito jurisdiccional.

Al cabo de cuatro dias de tra-
bajos, los sectores involucrados
en la defensa del medio ambien-
te expusieron sus puntos de vista,
lanzaron criticas al actual modelo
mexicano de procuracion de justi-
cia en esa materia, y se plantearon
las deficiencias que padece la le-
gislacion mexicana.

De lado de la sociedad civil, se
cuestiond la dependencia al Ejecu-
tivo federal de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente
(Profepa), al sefialarse que un prin-
cipio basico de derecho es que no
se puede ser Juez y parte. Hubo
propuestas como la de crear un
ombudsman en materia ambiental,
al mando de una institucion con
autonomia, dedicada a la defensa
efectiva de los recursos.

Impartidores de justicia sefiala-
ron que Meéxico tiene un cuerpo
suficiente de legislacidn en la mate-
ria; si acaso, dijeron, habria que ha-
cerla mas precisa en algunos casos,
pero sobre todo, avanzar hacia la
especializacion de la jurisdiccion.

Se hablé de un criterio emitido
por la SCJN, mediante el que se re-
conocié la eficacia horizontal de los
derechos fundamentales, y a través
del cual se establece que los parti-
culares pueden transgredir con su
conducta los derechos constitucio-
nales de otros particulares.

“Una vez reconocida esa efi-
cacia en nuestro pais, nos faltan
mecanismos jurisdiccionales para
lograr la proteccion de nuestros
derechos fundamentales respecto
de las conductas de los particula-
res, a diferencia de lo que suce-
de en la mayoria de las naciones
latinoamericanas”, expresdé el
secretario ejecutivo de Asuntos
Juridicos del Alto Tribunal, Rafael
Coello Cetina.[d



El CJF, en pro
de la perspectiva de genero

uadalajara, Jal.- El Poder Ju-
dicial de la Federacidn (PJF)
ha asumido el compromi-

so de contribuir al mejoramiento
de la administracion de justicia y de
los derechos humanos, mediante el
crecimiento de la perspectiva de
género, a través del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF), afirmd el
Consejero Oscar Vazquez Marin al
clausurar el seminario £/ género en
la imparticion de justicia.
Organizado por el CJF en el
seminario  participaron  especia-
listas del Instituto Nacional de las
Mujeres, diputadas federales y re-
presentantes de asociaciones inter-
nacionales, quienes transmitieron
sus experiencias a 250 secretarios
de tribunales de Circuito vy juzga-

Se efectud en Guadalajara el seminario
El género en la imparticion de justicia.

dos de Distrito.

El presidente de la Comisidn
de Disciplina del CJF, Oscar Véz-
quez Marin, considerd que el tema,
ademds de su connotacidn huma-
na y repercusion social, sirve para
construir una cultura de respeto,
tolerancia y no discriminacion.

“Mucho tiene que ver con
los principios constitucionales de
igualdad y equidad, pues reconoce
la diversidad sin dar lugar a la dis-
criminacidn y promueve acciones
encaminadas hacia la igualdad de
oportunidades entre hombres vy
mujeres’, afadio.

Durante el seminario, la temd-
tica central fue la aplicacidn de los
instrumentos  internacionales en
materia de derechos humanos, asf

como laimplantacién,incorporacion
y experiencias de la perspectiva de
género en el fenémeno juridico.

La Magistrada Alfonsina Bertha
Navarro Hidalgo, integrante del Pri-
mer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del lll Circuito, en repre-
sentacion de la Comision de Equi-
dad de Género del CJF, presidid el
acto inaugural, en el que asegurd
que el PJF tiene mayor apertura y
ofrece igualdad de oportunidades
para acceder a la carrera judicial.

Informd que de 321 Jueces de
Distrito, 82 son mujeres; de 612
Magistrados de Circuito, 104 son
del sexo femenino y que del total
de 5 mil 231 secretarios de Tribu-
nales y Juzgados Federales, 2 mil
227 son secretarias.d
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Cristina Martinez

N su séptima edicidn, la Fe-
= ria Internacional del Libro
b Juridico del Poder Judicial
de la Federacion superd todas las
expectativas planteadas, pues au-
mentd el nimero de expositores,
conferenciantes v visitantes.

Al inaugurarla, el Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) Sergio Valls Her
nandez, acompafiado por el Ma-
gistrado del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) Constancio Carrasco Da-
za, y del director general del Insti-
tuto Federal de Defensorfa Publica
(IFDP), César Esquinca Mufioa, re-

Feria del Libro |uridico del PJ|F

con mas visitantes y conferenciantes

salté que asi como el Poder Judicial
de la Federacidn (PJF) realiza es-
fuerzos para acercar la imparticion
de la justicia a todos los rincones
del territorio nacional, es plausible
que la promocioén de la ciencia ju-
ridica también se haga llegar a di-
versas regiones.

En el Palacio de Justicia Federal,
el MinistroValls Hernandez, a nom-
bre de la SCJN, entregd al TEPJF vy
al IFDP siete colecciones de ma-
terial bibliogréfico, que equivalen a
poco mds de 60 mil libros.

Desde 2006, el PJF ha confor-
mado, en todo el pais, una red de
|20 acervos bibliogréficos especia-

A analisis, temas diversos

Reforma Judicial

En mesa redonda se hizo un andlisis de los
principales puntos de la reforma constitucio-
nal en materia penal, y también se habld del
Cddigo Modelo del Proceso Penal, impulsa-
do por la Comisién Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia.

Carlos Nataren Nandayapa, investigador
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM (ll]-UNAM), afirmd que esta modi-
ficacion constitucional transforma profunda-
mente el sistema de justicia penal en México.

Por su parte, Alejandra Ramos Durdn,
juez de garantia en el estado de Chihuahua
—entidad que ya implementa este sistema
penal— considerd que el Cdédigo es la mé-
dula de la reforma penal, serd la base le-
gislativa sobre la que tendrdn que armar el
resto de leyes.

NOVIEMBRE 2008 l zol

Reforma Electoral

Lorenzo Cdrdova Vianello, coordinador de Dere-
cho Electoral en el lIFUNAM, dijo que la reforma
electoral es trascendental para el desarrollo del
pais, pues es la gran apuesta politica del Estado
mexicano; en tanto que el director del Centro de
Investigacidn en Humanidades del Tecnoldgico de
Monterrey-Ciudad de México, José Fernandez San-
tilldn, afirmd que esta reforma electoral encaminard
al sistema democrdtico por un sendero mds recto.

Género y Derechos Humanos

Especialistas en este tema como Cecilia Tapia Mayans,
Coordinadora Técnica Administrativa del TEPJF;
Gisela Zaremberg Lis, profesora-investigadora en
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales;
y Mayté Azuela, asesora del Partido Alternativa,
coincidieron en que ha existido una larga lucha
por lograr una igualdad entre hombres y mujeres.




lizados, la cual redne 46 bibliotecas
de la SCJN; 39 del Instituto de la
Judicatura Federal; 28 del IFDP; una
del Instituto Federal de Especialis-
tas en Concursos Mercantiles y seis
del TEPJF.

Durante cuatro dias, la séptima
edicion de la Feria Internacional del
Libro Juridico contd con /76 expo-
sitores, de los cuales siete fueron
del PJF 51 editoriales, |4 institucio-
nes publicas y cuatro instituciones
educativas.

En la clausura, el Magistrado del
TEPJF José Alejandro Luna Ramos
considerd que nunca desaparece-
rd el libro, ain con el vertiginoso
desarrollo de las tecnologias de
la informacidn y comunicacion, y
aunque en los Ultimos afios del
siglo XX se produjeron cambios
trascendentales en el dmbito tec-
noldgico y editorial.@

El Procedimiento Contencioso

Administrativo Comentado

El encargado de inaugurar el ciclo de conferencias y presentaciones
de libros fue el jurista Ernesto Silva Judrez, quien —en sus propias
palabras— escribid este texto pensando en dar una sencilla explica-
cidon para alumnos v litigantes acerca de casi todos los dmbitos del
derecho administrativo.

Sistema de Control Constitucional
El Magistrado Humberto Sudrez Camacho, autor del libro, hace un
andlisis sobre los diversos medios de control constitucional que son:
el juicio de amparo, la controversia constitucional, la accién de in-
constitucionalidad y los medios de control en materia electoral.
Por su parte, Alberto Dfaz Diaz, secretario general de la Presi-
dencia de la SCJN, dijo que este libro tiene el acierto de delimitar
su estudio al derecho constitucional mexicano, y afirmd que esta
obra es un profundo y serio estudio de un sistema que tiende a la
integralidad en la proteccién de la Constitucion.

Democracia y Gobernabilidad

Sobre esta obra del maestro Carlos Bdez Silva, la doctora Silvia
Gdmez Tagle dijo que se analiza en ella el papel de las instituciones
judiciales en el proceso de democratizacion.

Por su parte, Javier Santiago Castillo, ex presidente del Institu-
to Electoral del Distrito Federal, manifestd que la democracia se
convirtié en un mecanismo de gobernabilidad ante la amenaza de
levantamientos armados.

Ejecucion de las Sentencias

de Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos
En la presentacién de este libro, cuyo autor es el Magistrado Salva-
dor Mondragdn Reyes, Sergio Garcfa Ramirez explicé cdmo funcio-
na y cdmo se aplican las sentencias de este érgano jurisdiccional.

El ex procurador general de la Republica considerd como ne-
cesario que los Estados implementen mecanismos para aceptar y
ejecutar sentencias de tribunales internacionales como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Democracia, Elecciones y Partidos en México

Al presentar esta obra, investigadores del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacidn y de la Universidad Autdnoma Me-
tropolitana informaron que hace |15 afos, cuando comenzaron a
recabar informacion en materia electoral, se dieron cuenta que no
habia ni investigadores ni datos suficientes.

Crimenes en Estado de Emocion Violenta

El Juez Ricardo Guzman Wolfer presentd este libro tras varios afos
de analizar las razones por las cudles una persona puede cometer
un crimen cuando estad en un estado de mucha emocidn violenta.

7 o

s0.4qI| @p uoIdeIUISIid

5]
=
o}
=
@]
=)
()
Q
@]
=
¢}
o
¥
Qo
(=]
w2
-
[d
o
| d
&
o
¥
P
()
Z

uoroe

7

NOVIEMBRE 2008 l 21 l



-
(9]
(9
1
=
©
=
Q
<
Z
<
—
(D]
o
o]
o
&
1
N
172}
=
—
(D]
o)
Q
A
—
o
@)
=
(D]
=
o
=
90

La CCl|-Cc

Victoria

ha elevado el nivel juridico de la comunidad

Mauricio Padilla

iudad  Victoria, Tamps.-
Cuando  pregunta uno
acerca de las aportaciones

y la contribucion de la Casa de la
Cultura Juridica (CCJ) Ministro Fer-
nando de la Fuente Sanders, esta-
blecida en esta capital,las respuestas
son muchas y positivas, pero llama
la atencidn que algunas confluyan
en un punto. Con su labor cotidia-
na, dicen, ha contribuido a elevar el
nivel juridico de la comunidad.
Con casi una década de exis-
tencia, la CCJ -ubicada en Hidalgo
225 con su fachada de tabique
rojo y sus interiores pintados con
amarillo- también es un centro de
reunion de litigantes, catedrdticos,
juzgadores, notarios y funcionarios
publicos, que encuentran en ese
espacio un lugar idéneo para la
discusion libre y abierta.
Menudean las opiniones que
exaltan las ventajas de contar con
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una representacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién aquf
en esta capital, con todos los servi-
cios que ofrece; desde las activida-
des de actualizacion y capacitacion
—las mas valoradas y elogiadas-,
hasta la oferta de material biblio-
grédfico que no es asequible en
otro lugar de esta ciudad.

Hay quien no duda en afirmar
que la situacion del foro juridico
tiene un antes y un después, que
estd marcado, primero, por la ins-
talacién de la CCJ, y luego por el
trabajo que comenzd a desplegar
con el paso de los afios, y que es
muy apreciado, por ejemplo, por la
gratuidad que lo caracteriza.

La elevacion

del nivel juridico

En el nivel federal y estatal de
imparticion de justicia, se aprecia
un mayor nivel de conocimientos

juridicos entre quienes litigan aqui,
gracias a la constante capacita-
cion que se ofrece anualmente en
la CCJ. Esa es la opinién de dos
juzgadores entrevistados por se-
parado.

Por un lado, el Magistrado Gui-
llermo Loreto Martinez, coordina-
dor de Jueces y Magistrados del
XIX Circuito, afirma que, a partir
de la creacién de las CCJ, “como
que ha aumentado el nivel juridico
de las personas dedicadas a la la-
bor jurisdiccional y, desde luego, de
los que participan con ella”.

Pero ;cdmo se aprecia ese ma-
yor nivel al que se alude?

Responde el Magistrado Lore-
to Martinez: Yo me doy cuenta a
través de las promociones. A veces
los amparos directos, a través de
las revisiones, principalmente los
escritos de las partes, es donde se
da uno cuenta de que se ha eleva-
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do el nivel cultural juridico de las
personas’.

El Magistrado Armando Vi-
llanueva Mendoza, integrante del
Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Tamaulipas, quien tam-
bién tiene la idea de una mayor
preparacion del foro, plantea que
ello se nota en los escritos de los
litigantes.

“Antes, la gran mayorfa de los
agravios que expresaban los aboga-
dos eran inoperantes; no atacaban
las resoluciones del juez, no sabfan
cdmo hacerlo, y poco a poco eso
ha ido variando”, comenta.

La casa de todos
Del recinto entran y salen constan-
temente estudiantes de derecho,
litigantes. .. que acuden a comprar
material bibliogréfico.

Ya llegd el /US!, es la pregunta
frecuente.
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Miguel Martinez Leal, presi-
dente del Colegio de Abogados.

Notario publico Antonio
Martinez.

El catedrdtico Edgar Danés Ro-
Jas, especialista en derecho consti-
tucional, destaca que la CCJ*“es un
espacio para la sociedad juridica”,
y sostiene que con su labor “esta
haciendo bastante” por el foro.

Se dice un “ratén de la biblio-
teca”, en constante busqueda de
material bibliografico que le sirve
para apoyar sus clases. Pero tam-
bién sefiala la confluencia del foro
en este espacio, lo que permite
una gran comunicacion entre la
comunidad juridica.

El titular de la CCJ, Jorge Vega
Zapata, exalta la rica discusion que
ahf se da, y subraya el didlogo apa-
sionado que, en No pocas ocasio-
nes, ha tenido que ser acotado por
Jueces o Magistrados, cuando abo-
gados comienzan a cuestionarlos
acerca de criterios aplicables en
litigios sometidos a su jurisdiccion.

Muy apreciado es el hecho
de que la CCJ haya abierto sus
puertas al Colegio de Abogados
de esta ciudad, que preside Miguel
Martinez Leal, y quien dice estar
muy agradecido de que mes con
mes se les permita sesionar en el
lugar.

El abogado afirma, ademds,
que este acercamiento con la CCJ
y sus actividades, ha permitido a
los agremiados cumplir con su
obligacion de estar a la vanguar-
dia en cuanto a conocimientos, en

Magistrada Olga lliana Saldafia
Durdn.

Magistrado local Armando Villa-
nueva Mendoza.

Catedratico Edgar Danés Rojas.
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Magistrado Guillermo Loreto
Martihez.

beneficio de la sociedad a la que
sirven.

Un antes y un después

La Magistrada federal Olga lliana
Saldafia Durdn dice ser testigo del
nacimiento de la CCJ, y conside-
ra que hay un antes y un después
en la comunidad juridica tras la
entrada en operaciones de la re-
presentacion del maximo tribunal
del pais.

Subraya que éste ha sido un
trabajo importante que decidid
desplegar el Alto Tribunal, que a su
juicio no sdlo ha mantenido, sino
incrementado.

Relata la anécdota de la vez
que asistié a esta capital el Ministro
Guillermo . Ortiz Mayagoitia —aun
sin presidir la SCJN-, invitado a im-
partir una conferencia magistral,
estancia durante la que alguien le
planted la idea de trasladar la CCJ
al recién estrenado edificio del Po-
der Judicial de la Federacidn.

Dice que la respuesta fue un
rotundo “no”, bajo el argumento
de que debia permanecer en el
centro de la ciudad para que la
gente la tuviera mds cerca.

Y asi ha sido, se ha mantenido
cerca de la comunidad, y llenando
un hueco, a decir del notario publi-
co, Antonio Martinez, en materia
de capacitacion, la cual agradece,
sobre todo por su gratuidad.



Actividades en el |JF

lluminemos México atestigua concursos

Se efectud en el Instituto de la Judicatura Federal (IJF) la primera etapa
del Decimogquinto 'y Decimosexto Concursos de Oposicion para la De-
signacion de Magistrados de Circuito, procesos que atestigud Laura Elena
Herrejon, de la organizacion ciudadana /luminemos México. Acompafada
por los Consejeros de la Judicatura Federal Indalfer Infante y Oscar Vaz-
quez, Herrejon vio la tecnologia (marcas dpticas) con la que cuenta el
IJF, que permite, en forma inmediata, calificar el examen del sustentente
y en su presencia. En total, 60 jueces pasaron a la segunda etapa de los
CONCUrsOs.

lluminemos México, en concurso como
testigo.

Funcion jurisdiccional, tema de diplomado

En la modalidad virtual, se llevd a cabo el Tercer Diplomado en Introduccion a la Funcion Jurisdiccional, en el
que participaron mil 238 alumnos. Dirigido a personal de los drganos jurisdiccionales federales, el diplomado
se integré en 10 mddulos: Argumentacion jurisdiccional; Jurisprudencia; Método para la solucidn de problemas
jurfdicos; Principios éticos de la funcién judicial; Redaccién judicial; Relaciones humanas y manejo de medios;
Técnica para la solucidn de sentencias; leora de la prueba; Teorfa del Poder Judicial y Teorfa del proceso.
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Imparten curso sobre el sistema biométrico

Se impartié el curso £/ sistema biométrico para el control de asisten-
cla de procesados, que tuvo como fin acercar esta tecnologia a los
empleados de drganos jurisdiccionales, quienes conocieron cuestio-
nes bdsicas de su funcionamiento y beneficios. Se detallaron aspec-
tos relativos a la toma de huellas y la fotografia de rasgos faciales del
procesado en libertad bajo caucidn. También se abordaron aspectos
de la elaboracidn y generacién de los reportes de la informacion
capturada por cada.uno de los procesados que tienen obligacion de Curso £ sistema biomeétrico para el control
registrar su asistencia. de asistencia de procesados.

Charlan sobre problemas en diligencias procesales
Magistrados, Jueces y personal de drganos jurisdiccionales asistieron al
Fanel sobre los problemas frecuentes que se les presentan a los Jueces
penales federales en la conduccion de diligencias procesales, donde inter-
cambiar puntos de vista y experiencias comunes en esta materia.

Panel sobre los problemas frecuentes que se
les presentan a los Jueces penales federales en
la conduccidn de las diligencias procesales.

Presentan cuaderno del trabajo

En el |JF se presentd el cuaderno de trabajo 5, intitulado Juicios Civiles y Mercanti-
les. Manual de conceptos juridicos. Método para la emision de resoluciones en ca-
sos planteados ante los tribunales. Autor: Omar Rafael Ruiz Charre. Ed. Porrda.
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Asume Ministro Ortiz Mayagoitia

compromiso con el STPJF

Nacion (SCJN), Ministro Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, asumio el

compromiso de que, durante su gestidn, se emitan las Condi-
ciones Generales de Trabajo del Consejo de la Judicatura Federal (CJF),
drgano que también preside.

Asi lo expresd ante el Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato de
Trabajadores del Poder Judicial de la Federacion (STPJF) y delegados de
todo el pais reunidos aqui, en el marco del XV/ Congreso Nacional Or
dinario de Trabajo,y 70 aniversario del gremio.

En la inauguracion del congreso, a la que asistid el gobernador del
estado, Félix Gonzdlez Canto, el secretario general del STPJF, Juan Bautista
Reséndiz, hizo esa peticién al Ministro Ortiz Mayagoitia, quien minutos
despugs, al dirigir un mensaje, expresd que la aceptaba, y que asumia
como un compromiso personal la emision de tal documento.

El Ministro Ortiz Mayagoitia detallé que se presentd ya al Pleno del
CJF un diagndstico, y que habrd algunos puntos que discutir con el sindi-
cato, previo a la conclusion de las Condiciones Generales de Trabajo, que
regirdn de manera clara la relacidn laboral entre el érgano de administra-
cidn, vigilancia y disciplina de los drganos jurisdiccionales federales y sus
trabajadores

Fue undnime el aplauso de los sindicalistas ante el anuncio del presi-
dente de la SCIN vy del CJF.

Bautista Reséndiz, a su vez, habld de la trayectoria del gremio que
representa, y destacé la importancia de la credibilidad y eficacia de la
funcién sindical.

También destacé que el STPJF es una organizacién unida, fuerte vy
vanguardista, y planted como valor fundamental la transparencia.

Cancdn, QR- El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la



Aplausos y elogios

Congreso, aniversario e inauguracion en los que permearon los aplausos
y los elogios brindados a los ex secretarios generales del sindicato que
aun viven, y a los que se les entregaron reconocimientos: Julio Chdvez
Ojesto, José Manuel Cardona, Noé Zenteno, Rubén Vargas, Ericel Gémez,
Juan Miguel Castro, Luis Samuel Morales y Armando Merdz.

El sindicato también entregd un galarddn especial para el ex pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Ministro Agustin
Téllez Cruces, y a quienes por su trabajo se honra con la distincidn al
meérito sindical.

Durante el congreso, los sindicalistas abordaron diversos aspectos de
su vida gremial; tuvieron la oportunidad de dialogar con el abogado labo-
rista Néstor de Buen Lozano, acerca de la realidad actual de los sindicatos;
y con el ex futbolista Carlos Reinoso, quien impartié una charla relativa a
la superacidn personal.

También con el ex funcionario del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Pablo Casas Jaime, especialista en
el drea de prestaciones de ese organismo.

El periodista Carlos Loret de Mola asistié como conferenciante, quien
hizo un andlisis politico de la situacion nacional, en perspectiva de una
posible reforma laboral en el mediano plazo.

Al congreso también asistieron, como invitados, la Ministra Margarita
Beatriz Luna Ramos; el Consejero de la Judicatura Federal, OscarVazquez
Marin; el secretario Ejecutivo de Administracion vy la directora general de
Servicios al Personal, ambos del CJF, Jorge Mier y de la Barrera y Dalia
Larrafiaga Aragdn, y el oficial mayor de la SCJN, Jorge Sierra Garcia de
Ledn.

Estuvieron, asimismo, los sindicalistas Oscar Rodriguez y Mario Mena,
de Costa Rica; Raul Araya, de Chile; Juan Carlos Olivetti, de Paraguay; Luis
Galviz, de Venezuela, y Julio Piumato, de Argentina.
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La iIndependencia

en la

. n las denominadas socieda-
= des democrdticas actuales,
b 2 relevancia cada vez mds
creciente de los drganos judiciales
es evidente. La doctrina refleja un
proceso histdrico que refuerza es-
ta tendencia, pues no sélo cada vez
se pone mayor atencion al estudio
de los criterios jurisprudenciales, si-
no que, en campos esencialmente
tedricos,los giros tematicos centran
en la decision judicial el momento
clave del derecho. El neoconstitu-
cionalismo, que ha puesto énfasis
en los principios juridicos y en la
aplicacion de éstos por los Jueces
(especialmente  constitucionales)
a través de metodologias amplia-
mente estudiadas en la actualidad,
como el balancing test, es muestra
evidente de ello.

En dmbitos mas practicos, la
influencia y protagonismo del lla-
mado derecho procesal constitu-
cional, asi como la atencidén en la
interpretacion y la argumentacion
juridicas en la esfera de la filosofia
del derecho, son también muestras
del reciente papel protagdnico de
la institucion judicial.

La préctica cotidiana de la fun-
cion jurisdiccional pone otro acento
en esta centralidad. Asuntos vincu-
lados a consecuencias polfticas han
debido serasumidos y resueltos por
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esta instancia, lo que llevé a hablar
de motes como “judicializacidn de la
politica”. Las resoluciones judiciales
de asuntos como los relacionados
con el desafuero del entonces jefe
de Gobierno (2004 y 2005), el refe-
rente a la posibilidad de registro de
campafias independientes (2005), o
el relacionado con la inconstitucio-
nalidad de la Ley del ISSSTE (2008),
son solamente algunas muestras de
lo anterior.

Tedricos historiadores del de-
recho han identificado también el
transito, desde el punto de vista
juridico, de lo que han llamado Es-
tado jurisdiccional, hacia el Estado
legal o de derecho, y finalmente al
Estado constitucional de derecho,
apuntando un resurgimiento de la
fuerza y centralidad del érgano ju-
dicial, con el agotamiento del mo-
delo legicentrista propio del siglo
XIX!,

1 Cfr. Fioravanti, Maurizio, El Estado mo-

derno en Europa, Trotta, 2004. Existen ya en
la doctrina reacciones a este impetu jurisdic-
cional que sostienen una critica interesante a
perspectivas como el neoconstitucionalismo
y el decisionismo judicial, y que se consid-
eran como una reformulacién o rescate del
positivismo juridico, para esto cfr. por ejem-
plo, Garcia Amado, Juan Antonio, “;Existe
discrecionalidad en la decisién judicial?” en
Isegoria, no. 35, julio-diciembre, 2006, pp.
151-172.

Reforma |udicial

En el marco de este prota-
gonismo, ha resultado necesario
un movimiento interior de ajuste,
reestructuracion y reorganizacion.
Muestras de este impulso son
identificables desde 1999 en rela-
cion a la Ley de Amparo. £/ libro
Blanco de la Reforma Judicial fue
el resultado de un compromiso en
este sentido, al rescatar la Consulta
Nacional que en 2003 el Tribunal
Pleno lanzara para identificar las
dreas de oportunidad en el desa-
rrollo de la funcién jurisdiccional.
En 2005 se llevaba a cabo por pri-
mera vez una reunion de todos los
impartidores de justicia del pais en
la ex Hacienda de Jurica, en donde
se establecieron compromisos que
apuntan a la reforma del Poder Ju-
dicial en la conciencia de su nuevo
papel en la sociedad.

Los compromisos y las acciones
proyectadas giraron en diversos
sentidos, pero al interior de ellos,
el papel de la jurisprudencia como
via interna de impulso hacia la re-
definicion de las lineas por donde
transitaria el fortalecimiento de la
funcidn jurisdiccional para atender
los nuevos retos y la conciencia del
necesario compromiso ético que
implicaba la actividad de los ser-
vidores judiciales, ocuparon roles
centrales. Como acciones concre-



tas para emprender esta reforma
judicial, podemos mencionar, por
ejemplo, los impulsos de promo-
cion de la ética judicial y la constitu-
cion de la Asociacion Mexicana de
Impartidores de Justicia, en 2007.

Recientes muestras de este
movimiento de redefinicion son las
reformas en el sistema de justicia
penal, en donde cobra relevancia
la tendencia hacia un juicio acu-
satorio y a la oralidad, asi como las
discusiones en torno a la justicia
constitucional, en donde la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion
se ha consolidado como auténtico
tribunal constitucional.

En este contexto, los procesos
de reforma pueden ser frdgiles a la
intervencion extrafa, aun cuando
el planteamiento de una reestruc-
turacidn supone una tarea auto-
determinativa y no impositiva y, en
todo caso, dirigida por la finalidad
e interés mayor de la sociedad.
La redefinicidn, es cierto, puede
ubicarse en un margen amplio de
cambios estructurales, pero, preci-
samente por ello, se hace suscepti-
ble de interferencias externas que
pueden redirigir los intereses y el
compromiso social.

Ferdinand Lassalle, a media-
dos del siglo XIX, apuntaba en su
emblemdtica conferencia ;Qué es
una constitucion?, la existencia de
lo que él identificd como “factores
reales de poder”. Desde siempre
han existido factores y agentes di-
versos de presion que pretenden
incidir en las instituciones publicas,
para redirigir las finalidades de és-
tas a sus propios intereses, y un
proceso de reforma puede ser un
ambiente que genere condiciones
propicias para hacerlo.

Es verdad entonces, como se
ha hecho notar, que la reorgani-

zacion judicial no estd aislada y se
puede vincular facilmente a otros
procesos de reforma directa o in-
directamente relacionados, que se
presentan como agenda propia de
los momentos actuales, como las
reformas en seguridad con su es-
pecial acento al combate al narco-
tréfico y la delincuencia organizada
en general, e incluso las reformas
en materia energética.

Los intereses externos en cada
una de estas esferas son evidentes
y, en la medida que encuentran su-
jetos interesados, se convierten en
focos de atencién de factores rea-
les de poder a los que en la actua-
lidad deben agregarse los intereses
transnacionales, las dependencias y
los organismos extranjeros.

En este contexto, la indepen-
dencia judicial, como principio éti-
CO que se encuentra, por cierto,
en este impetu de modernizacion
judicial, sugiere ser cuidadosos de
las intervenciones e intereses ex-
ternos de grupos, corporaciones e
incluso otros organismos guberna-
mentales, nacionales y extranjeros.

Si la independencia judicial es
“la actitud del juzgador frente a
influencias extranas al derecho,
provenientes del sistema social” vy
“consiste en juzgar desde la pers-
pectiva del derecho y no a partir
de presiones o intereses extrafios
a aquél”, tal como lo rescata el
Cédigo de Etica del Poder Judicial
de la Federacidn; si, ademds, el juez
independiente es “aquel que deter
mina desde el derecho vigente la
decision justa, sin dejarse influir real
o aparentemente por factores aje-
nos al derecho mismo”y sin recibir
“influencias -directas o indirectas-
de ningun otro poder publico o
privado, bien sea externo o interno
al orden judicial” como lo rescata el

Cédigo Iberoamericano de Ftica Ju-
dicial;y aln mads, si la independencia
judicial implica “rechazar con firme-
za cualquier intento de influencia
jerdrquica, politica, de grupos de
presidn, amistad o recomendacién
de cualquier indole, que tienda a in-
cidir en el trdmite o resolucion de
los asuntos de su conocimiento” y
“ejercer con autonomia su funcion,
evitando y denunciando cualquier
circunstancia que pueda vulnerar
su independencia y su recto ejerci-
cio”, como lo prescribe el Cddigo
Modelo de FEtica Judicial para Im-
partidores de Justicia de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, entonces
ha de concluirse que es un deber
del propio érgano judicial, sobre to-
do en un contexto de redefinicion,
procurar evitar las interferencias.

Si bien el proceso de reforma
judicial no debe entenderse de
manera aislada e inconsciente del
contexto de reformas en las que se
ubica histdricamente, atendiendo
a la propia independencia judicial,
tampoco puede ser afectado por
interferencias y debe ser cuidado-
so de implementarse con la guia de
autodeterminacion interior que lo
salve de compromisos e injerencias
extrafias, teniendo siempre como
foco el auténtico bien de la socie-
dad a la que sirve.

La independencia judicial su-
pone entonces también, no permi-
tir desde el exterior el disefio del
nuevo rumbo del drgano judicial,
porque como lo establece el Libro
Blanco de la Reforma Judicial, en su
linea de accidn 21 del cuarto eje
temdtico, el rediseno del Poder Ju-
dicial corresponde al propio Poder
Judicial.

Instituto de Investigaciones Juris-
prudenciales y de Promocién y Difu-

sién de la Etica Judicial

5]
=
o}
=
@]
=)
()
Q
@]
=
¢}
o
¥
Qo
(=]
)
-,
L&d
o
| d
(S
o
¥
P
()
Z

7

uoroe

NOVIEMBRE 2008 l 29 l



o=
\e)
=
Q
<
Z.
<
—
[}
o)
o]
o
[P
1
~—
1]
=]
-
[}
o)
O
hat
=
o
@)
<
£
o
=
o
=]
90

Primera Sala
abre a comentarios
las denuncias

Genaro Gonzélez Licea

esde el surgimiento de la
Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN), es la
primera vez que la Primera Sala
abre a comentarios las denuncias
de contradicciones de tesis de su
competencia. Efectivamente, desde
su denuncia hasta su resolucion, di-
cha Sala permite a los juzgadores
del fuero comun vy federal, defen-
sores publicos, especialistas en con-
cursos mercantiles vy, en general a
todo estudioso del derecho, emitir
un comentario respecto de la ma-
teria propia de la contradiccion.

En estos momentos cualquier
persona tiene la posibilidad de ha-
cer un seguimiento de los temas
en contradiccion de su interés. Ello,
en virtud de que una vez hecha la
denuncia por cualquiera de los Mi-
nistros de la SCIN, el procurador
general de la Republica, los tribu-
nales colegiados de Circuito o las
partes que intervinieron en los jui-
cios en que tales tesis hubieran si-
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de contradicciones
de tesis, en Internet

do sustentadas, el siguiente paso es
integrarla mediante las ejecutorias
que dieron origen a los criterios ju-
ridicos divergentes.

Una vez integrada, vy previa
notificacion, se le proporciona al
procurador general de la Republi-
ca para que, si lo estima pertinen-
te, exponga su parecer durante el
tiempo que fija la ley para tal efecto.
Paralelamente, se accesa a Internet
(Www.scjn.gob.mx - Actividad juris-
diccional - Primera Sala - Registro
de comentarios a Contradicciones
deTesis pendientes de resolver) pa-
ra que los juzgadores de cualquier
ambito de gobierno y las personas
interesadas en el acontecer juridico
nacional, puedan emitir sus comen-
tarios sin obligacién alguna y con
plena libertad de expresion.

La experiencia juridica de los
participantes enriquece y fortalece
la resolucion que se emita sobre
un punto de derecho. El beneficio
es general para juzgadores, acadé-

micos y sociedad en su conjunto.
Todo comentario se agradece vy
valora; es punto de reflexion que
permite aquilatar los alcances e im-
pactos del tema a resolver, y motiva
a construir figuras jurfdicas acordes
con nuestro tiempo.

Concluida la participacién an-
terior, los Ministros de la Primera
Sala analizan en forma pormeno-
rizada la contradiccion de tesis, vy
en sesion publica dictan resolucion,
misma que es obligatoria para tri-
bunales unitarios y colegiados de
Circuito, juzgados de Distrito, tribu-
nales militares y judiciales del orden
comun de los estados y del Distrito
Federal, y tribunales administrativos
y del trabajo locales o federales.

Sesenta mil visitas, aproximada-
mente, comprueban la importancia
de lo anterior. Este dato es el que
registra el Programa de Contradic-
ciones de Tesis desde su creacion,
en febrero de 2006, al mes de julio
del afo en curso. Lo cual significa
que mensualmente es visitado, en
promedio, dos mil ocasiones.

Los tiempos han cambiado; en
estos momentos, para el juzgador
la certeza juridica comienza real-
mente desde que se denuncia una
contradiccion de tesis. Entre otras
cosas, porque sabe que sobre un
punto de derecho se han susten-
tado criterios diferentes, lo cual
le permite valorar, ante un asunto
semejante a resolver, tanto la con-
veniencia de compartir uno de los
criterios, como la de esperar la cer-
tidumbre juridica que proporciona
su resolucion.

Agréguese a lo expuesto que
la Primera Sala cuenta con una bi-
tdcora de comentarios que abre
la posibilidad de su difusion, previa
aprobacion.@



Llaman a contar
con estadisticas uniformes

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Consejeros de la Judicatura Federal y ex-
pertos coincidieron en la necesidad de que sean
unificados estdndares y estadisticas que generan
los poderes judiciales en el pais, a fin de mejorar
la imparticion de justicia.

Durante tres dfas de trabajos del Seminario
Informacicn y estadistica para la mejor impar-
ticion de justicia, los participantes conocieron
experiencias del Poder Judicial de la Federacion
(PJF), asi como de los tribunales superiores de Justicia de Hidalgo, Nuevo Ledn, Tabasco y Guanajuato,
en la modernizacion de sus procesos.

Propuestas de abogados
deben enriquecer el orden juridico:
Ministro Cossio

Mérida, Yuc.- La apertura del Congreso Nacional de Abo-
gados sirvid de marco para que el Ministro Jos¢ Ramdn
Cossio Diaz advirtiera de la necesidad de que ese sector
busque mecanismos, a fin de que sus propuestas sirvan para
enriquecer el orden juridico, y no se queden en el papel.

Presentan la obra En representacidn del presidente del Alto Tribunal, Mi-

Sistema Financiero Mexicano nistro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, el Ministro Cossio puso
en marcha aqui los trabajos de ese gremio, donde planted

Luis Manuel Méjan Carrer, director general del que la capacitacion es un concepto toral para no ser des-
Instituto Federal de Especialistas de Concur- plazados.

sos Mercantiles, presentd su libro Sistema Fi- En el teatro Joseé FPecn Contreras, propuso buscar la
nanciero Mexicano, en un acto celebrado en manera de que las propuestas y conclusiones en congresos
el auditorio Antonio Ortiz Mena, de Nacional de abogados sirvan para fortalecer el orden y la armonia
Financiera. social.

Se realizo la Estancia de Estudio
en el PJF

Se llevd a cabo la Estancia de Estudio en el Poder Ju-
dicial de la Federacion, en la que integrantes de cortes
supremas Yy tribunales constitucionales de Guatemala,
Perd y Chile conocieron el funcionamiento de los ér
ganos jurisdiccionales que conforman el Estado mexi-
cano.

Durante cinco dfas, Ministros y Magistrados latinoa-
mericanos se reunieron con Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn (SCJN), Magistrados del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y
Consejeros de la Judicatura Federal, asi como con fun-
cionarios de estos tres drganos jurisdiccionales.

Julio Bustillos,
empleado del
Alto Tribunal,
obtuvo la Medalla
al Mérito
Universitario
Alfonso Caso,
que otorga la
Universidad
Nacional al autor
de la mejor tesis
de doctorado.
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Cuernavaca, Mor-- EI XV
- Congreso  Internacional
de Derecho Familiar fue
el foro en el que Minis-
tros del Alto Tribunal
hablaron sobre las reso-
luciones que se han to-
mado en la materia.
Ante representantes
de |8 paises, los Ministros
Olga Sanchez Cordero,
Sergio A. Valls Herndn-
dez y José Ramdén Cossio

Ministros, en el XV Congreso Internacional de Derecho Familiar

Diaz explicaron amplia-
mente las sentencias que
ha dictado la Primera Sa-
la de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,
relacionadas con la pro-
teccién de la familia.

El acto sirvié de mar-
co, ademas, para que los
Ministros recibieran el
doctorado honoris causa
de la Universidad Intera-
mericana.

Deben reconocerse
derechos de victimas
e inculpados: Ministra
Sanchez Cordero

Monterrey, NL.- La Ministra Olga Sdnchez
Cordero manifesté que no se puede dejar de
advertir que la proteccidn de los derechos de

o . - en el Cendi
las victimas constituye una prioridad para el

Festejan a los muertos

sistema de seguridad publica y justicia penal; Por cuarto afio consecutivo, el Cendi Articulo
pero, por otra parte, sin dejar de reconocer y 123 Constitucional y la Estancia Infantil de la Su-
proteger los derechos de los inculpados, ga- prema Corte de Justicia de la Nacion presentaron
rantizando asf el principio de equilibrio pro- su Festival de Muertos inspirado en cantos y bai-
cesal entre las partes involucradas y afectadas lables originarios de Michoacan.
por la comision de un delito, abundd. La ofrenda fue alusiva a los usos y costum-
La Ministra participd en la celebracién del bres de ese estado, especificamente a la zona de
40 aniversario de los tribunales colegiados del Janitzio. Ademds, se realizé una exhibicion de ve-
Cuarto Circuito. las que fueron elaboradas por el grupo de jubila-

dos y veteranos del Alto Tribunal.

Habla Consejero
ante nihos parlamentarios

En la clausura del VI Farlamento de las Nifas y Nifos de
Meéxico 2008, organizado por el Senado, el Consejero de
la Judicatura Federal Jorge Moreno Collado refrendd ante
sus integrantes el compromiso del Poder Judicial de la Fe-
deracidn por una imparticion de justicia bajo los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.
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