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Editorial

uestra region, el continente americano, pre-

senta las mayores desigualdades. En algunos
paises, ain no terminan de consolidarse los procesos
democraticos y siguen registrandose altos margenes
de impunidad.

Por ello, desde todos los frentes, es indispensable
buscar superar las carencias y, ante todo, garantizar
una cultura de la legalidad, un acceso efectivo a la jus-
ticia y vigencia plena de los derechos civiles, politicos,
econdmico, sociales y culturales.

El desafio de cada Estado, pero en particular de
cada Poder Judicial, es el de cobrar conciencia de los
factores estructurales que resultan determinantes
para que, a través del derecho y su interpretacion, el
ideal de la justicia no sea un anhelo sino una realidad
cotidiana y tangible.

En ese cometido cobra importancia la decisién de
los Estados Americanos, que en el ejercicio de su so-
berania y en el marco de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) adoptaron una serie de instrumen-
tos internacionales que se han convertido en la base
de un sistema regional de promocién y proteccion de
los derechos humanos, conocido como Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos.

Su brazo determinante lo constituye, sin duda, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Cor-
te IDH) con la que este Alto Tribunal Constitucional
mantiene una estrecha relaciéon de respeto, recono-

cimiento y colaboracién, pues con ella comparte el
compromiso de garantizar el acceso a la justicia y
promover permanentemente la difusion y defensa de
los derechos humanos en el ambito de nuestras res-
pectivas jurisdicciones.

El compromiso de la SCIN se refleja en varios crite-
rios emitidos en torno a las decisiones de la Corte IDH
que han dado aplicacién real y concreta a la interaccion
entre ambos organismos en beneficio del respeto y
promocion de los derechos humanos en nuestro pais.

Precisamente, esta SCJN y los érganos que inte-
gran el Poder Judicial de la Federacion, hemos dictado
diversas sentencias, estableciendo jurisprudencia con
el referente de disposiciones contenidas en instru-
mentos juridicos regionales, e incorporado criterios
de la Corte IDH; mismas que por su envergadura ha
llevado al organismo regional a citarlas.

Ambas Cortes hemos contribuido a través de
nuestra labor interpretativa a reforzar la tutela juris-
diccional efectiva a favor de los derechos humanos
que, en el caso de México, adquirieron mayor relevan-
cia a partir del nuevo texto del articulo primero cons-
titucional, como un eje fundamental para el trabajo
de todas las autoridades del pais.

Es por ello que nuestra nacion se honro, por terce-
ra vez, de ser la sede del Quincuagésimo Quinto Pe-
riodo Extraordinario de Sesiones de la Corte IDH, los
dias 22, 23 y 24 del presente mes.
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ISABEL SALMERON

P or tercera ocasidon, México fue sede de un pe-
riodo extraordinario de sesiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), el
quincuagésimo quinto, y por tres dias se convirtié en
la sede de un espacio para grupos vulnerables, donde
las personas, sin importar su condicién social, per-
tenencia a un pueblo indigena, nacionalidad, culto,
sexo, orientacion sexual o identidad de género, hicie-
ron resonar su voz.

Como en las ocasiones anteriores -la primera en
2008 realizada en el Palacio de Mineria y la segunda
en 2013 en la Biblioteca José Vasconcelos- nuevamen-
te México fue sede de audiencias publicas donde se
escucharon reclamos de acceso a la justicia, derecho
sin el cual, dirfa el Presidente de la Corte IDH, Juez Ro-
berto F. Caldas, “las jurisdicciones se vuelven apenas
simbolicas y los derechos, ilusorios”.

Es por ello, y as{ lo dijo el Ministro Luis Mar{a Aguilar
Morales, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCIN) y del Consejo de la Judicatura Federal
(CJF), que en cada una de estas visitas, el Alto Tribunal
Constitucional de México y la Corte IDH refrendan su
compromiso de colaboracién en la defensa de las liber-
tades y derechos reconocidos en el Pacto de San José.

Asegur6 que el compromiso de la Corte mexicana
es inalterable a favor de las libertades y de los dere-
chos reconocidos en nuestra Constitucion Politica y
en los tratados internacionales de los que México es
parte, en particular, respecto del instrumento juridi-
co mas importante que da estructura y contenido al
Sistema Interamericano: la Convencion Americana
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Sesiona en México Corte IDH
a invitacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién

sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto de
San José, a la que se adhirié en 1981 y que ha cobrado
plena vigencia en anos recientes.

Al inaugurar el 552 Periodo Extraordinario de Se-
siones de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, el Ministro Presidente afirmé que el continente
americano es una regiéon de marcados contrastes y
problemas endémicos con raices anejas que, sin duda
impactan en el acceso a la justicia.

Las carencias econdmicas, las desigualdades sociales
o los conflictos politicos han sido factores de alto impac-
to en el funcionamiento del orden juridico nacional e
internacional, dijo ante legisladores, funcionarios y juz-
gadores reunidos en el area de murales de la SCJN.

En este sentido, considerd, el desafio de cada Esta-
do, pero en particular de cada Poder Judicial, es el de
cobrar conciencia de todos los factores estructurales
que resultan determinantes para que, a través del de-
recho y su interpretacion, el ideal de la justicia no sea
un anhelo sino una realidad cotidiana y tangible.

Ante el Presidente y Vicepresidente de la Corte
IDH, Roberto F. Caldas y Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Poisot, respectivamente, asi como del Secretario de
Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong, y la Procu-
radora General de la Republica, Arely Gomez Gonza-
lez, el Ministro Presidente destacé que “los derechos
humanos son condiciones esenciales a la dignidad
del ser humano; constituyen el minimo indispensa-
ble para la plenitud de las personas. De ahi la impor-
tancia de la labor jurisdiccional nacional e interame-
ricana para materializarlos”.



De Izqg. a der. Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Presidente de |a Primera Sala de la SCIN; Arely Gdmez, Procuradora General de la Republica;
Roberto Gil Zuarth, Presidente de la Mesa Directiva del Senado; Juez Roberto F. Caldas, Presidente de la Corte IDH; Miguel Angel Osorio Chong,
Secretario de Gobernacion; Juez Eduardo Ferrer Mac Gregor, vicepresidente de la Corte IDH; Ministro Alberto Pérez Dayan, Presidente de la
Segunda Sala de la SCIN,y Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF. Foto: Gustavo Ojeda

Porque, dijo, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en conjunto con las Cortes Nacio-
nales y los Tribunales Constitucionales, como lo
es la Suprema Corte de México, son el pilar fun-
damental para la defensa de las libertades, para
garantizar el acceso a la justicia y para consolidar
nuestras democracias.

De ahi que, afirmd, el fortalecimiento del Sistema
Interamericano redundard en beneficios para nues-
tros pueblos, hermanados por la lengua, las costum-
bres y sistemas juridicos semejantes que, afortunada-
mente, pueden dialogar entre si.

El Ministro Aguilar Morales record6 que en el
predmbulo de la Convencidon Americana se consigna
que el proposito de los Estados signatarios es consoli-
dar, dentro de las instituciones democraticas, un régi-
men de libertad personal y de justicia social fundado
en el respeto a los derechos esenciales del hombre, y
que el ideal de ser humano libre, exento de temor y de
miseria, sélo puede realizarse si se crean las condicio-
nes que permitan a cada persona gozar de sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

La pobreza, el desempleo, las carencias en ma-
teria educativa, la discriminacién, la inseguridad o
la impunidad, agreg6 el Presidente de la SCJN, colo-
can en una situaciéon de extrema vulnerabilidad a

ninos, ninas y adolescentes, a mujeres, a personas
mayores, con alguna discapacidad, migrantes o en
busqueda de refugio y asilo, a integrantes de pue-
blos y comunidades indigenas, y a los propios pue-
blos y comunidades.

Es por ello, destacd, que “la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién y los 6rganos que integran el Poder
Judicial de la Federacién, hemos dictado diversas sen-
tencias y establecido jurisprudencia con el referente
de disposiciones contenidas en instrumentos juridi-
cos regionales e incorporado criterios de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos”.

Almismo tiempo que la Corte IDH ha retomado en
sus decisiones criterios emitidos por la Corte mexica-
na, con lo que se ha dado lo que se conoce como un
didlogo judicial entre ambas Cortes, lo cual redunda
en una mayor proteccién de los derechos humanos
tanto en México como en la regién.

En su intervencion, el Presidente de la Corte IDH
hizo énfasis en la importancia del sistema interame-
ricano de proteccion de los derechos humanos y del
acceso a la justicia de las victimas, y destacé el com-
promiso de México con el organismo regional, refle-
jado en las profundas reformas realizadas en 2011 a la
Constitucion, que marcaron una pauta importante en
el camino entablado por el Estado mexicano en com-
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Ministros de la SCIN y Jueces de la Corte IDH en el 55° Periodo Extraordinario de Sesiones del Tribunal Regional. Foto: Gustavo Ojeda

patibilizar el derecho interno con las obligaciones in-
ternacionales en materia de derechos humanos.

“No estamos hablando de un mero cambio legis-
lativo formal sino de un cambio en la cultura juridica
mexicana y latinoamericana. Se trata de la muestra
mas inminente y real, por un lado, de la integracion
del derecho nacional con el derecho internacional de
los derechos humanos y, por el otro, de establecer de
manera clara y concisa, que la razén de ser del dere-
cho es Unica y exclusivamente la persona humana y
la protecciéon de su dignidad”.

Objetivos, subrayd, que son y deben continuar
siendo el fin ultimo de los Estados y de la comunidad
internacional. “Cenidos a este ideal la Corte IDH se-
guird trabajando con un unico objetivo y esperanza
comun: la plena vigencia de los derechos humanos
en las Ameéricas”.

En su oportunidad, el Secretario de Gobernacion,
Miguel Angel Osorio Chong, resalté que para el go-
bierno del Presidente de la Republica, Enrique Pefla
Nieto, los derechos humanos no son una opcioén, sino
la Unica via para consolidar nuestro pais como una
nacion libre, igualitaria e incluyente.

Es por ello, enfatizd, que sin dejar de reconocer
los enormes avances que se han alcanzado en los
ultimos anos, se trabaja con determinacion para ha-
cer frente a los nuevos retos del pais en esta materia,
atendiendo los casos particulares y la coyuntura, pero
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sin dejar de actuar en las transformaciones de fondo
para brindar respuestas estructurales.

A la inauguracion también asistieron Roberto Gil
Zuarth, Presidente de la Mesa Directiva del Senado de
la Republica, y los Ministros Presidentes de Primera y
Segunda Salas, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Alber-
to Pérez Dayan, respectivamente.

Cuatro casos paradigmaticos que sentaran
precedente en la imparticion de justicia dela
region

El Centro Médico Nacional Siglo XXI, fue el escena-
rio en el que la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, realizd su 55° periodo extraordinario de sesio-
nes para, en audiencias publicas, escuchar a las partes
involucradas en cuatro casos de tres paises diferentes.

En las sesiones, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) expuso los fundamentos
de la presentacion del caso ante el Tribunal; la Corte
IDH escucho las declaraciones de las presuntas victi-
mas propuesta por los representantes de éstas, a pe-
ritos a peticién la Comision y a los representantes del
Estado involucrado.

Las sesiones fueron seguidas por alrededor de tres
mil personas en dos vertientes: de manera presencial
en el auditorio del Centro Médico Nacional Siglo XX,
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); y a
distancia por internet y a través del Canal Judicial.



Caso Vdsquez Durand y otros vs. Ecuador

“Entre gritos le dije por teléfono: jJorge sal, tienes
que salir!, la situacion en el Ecuador estd dificil, deja
tus cosas y sal...él con voz nerviosa me dijo que haria lo
posible por encargar su mercancia y salir. Han trans-
currido casi 22 anos y no sé nada de mi esposo”.

Maria Esther Justina Gomero Cuestas, esposa.

El caso Vdsquez Durand y otros vs Ecuador se cir-
cunscribe en el marco del conflicto limitrofe armado
del Alto Cenepa entre Ecuador y Peru en el que Jorge
Vasquez Durand, comerciante de nacionalidad perua-
na, dedicado a la venta de artesanias entre ambas na-
ciones, desaparecié presuntamente de forma forzada.

De acuerdo con la CIDH, en este contexto se reali-
zaron varias detenciones de ciudadanos peruanos en
el Ecuador por parte de sus cuerpos de seguridad. El
26 de enero de 1995 Vasquez Durand viajo a Ecuador
por tierra desde Peru y se comunico por ultima vez
con su esposa, Maria Esther Gomero de Vasquez, el 30
de enero de 1995, expresandole su preocupacion por
que habian cerrado las aduanas y no podia pasar su
mercaderia por la localidad de Huaquillas, en donde
se ubicaba. Desde esa fecha se desconoce su paradero.

La Comisién Interamericana indica que existen
testimonios segun los cuales ese mismo dia fue dete-
nido en la localidad de Huaquillas, cercana a la fron-
tera, por miembros del Servicio de Inteligencia ecua-
toriana, asi como que fue visto a mediados de junio
de 1995 en el cuartel Militar Teniente Ortiz, presunta-
mente en malas condiciones.

De hecho, su esposa al declarar como testigo, in-
formo que un hombre que también estaba detenido
en ese cuartel lo conocio de vista y supo de su nombre
por que diario pasaban lista y él respondia al nombre
de Vasquez Durand. Lamentablemente el testigo mu-
ri6 y no puede ratificar su dicho.

Durante la investigacién de los hechos por la
CIDH, las autoridades policiales y militares ecuato-
rianas negaron que el presunto desaparecido hubiera
estado bajo custodia estatal.

De acuerdo con la CIDH el caso se encuentra en
una situacion de impunidad, pues luego de 22 anos
desde el inicio de la presunta desaparicion forzada
del senor Vasquez Durand no se ha iniciado una in-
vestigacion penal por estos hechos.

Los representantes del Estado de Ecuador escu-
charon los alegatos y senalaron que ya se habian
puesto en contacto con los abogados de la victima,
sin obtener respuesta, pero que los mecanismos de
reparacion que establece el Estado para los casos de
este conflicto limitrofe estd a su disposicién.

En este caso, el Juez Patricio Pazmino Freire no par-
ticipo por ser de nacionalidad ecuatoriana.

Caso Gutiérrez Herndndez y Familia vs.
Guatemala

“Pido una investigacion realmente eficaz que de-
termine que le pasé a mi madre y donde estd, viva o
muerta, y que se responsabilice a quienes la calumnia-
ron durante estos 16 anos que lleva desaparecida, por-
que ella era una catedrdtica honorable”.

Angela Maria del Carmen Aguayo, hija
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El 7 de abril de 2000 desaparecié de su domicilio
Mayra Angelina Gutiérrez Herndndez, originaria de
Guatemala, socidloga y psicologa, docente en la Univer-
sidad de San Carlos en Guatemala e investigadora, dias
después se denuncio el hecho a las autoridades quienes,
de acuerdo con la CIDH, presuntamente no llevaron a
cabo una investigacion seria, diligente y oportuna.

La Comisiéon sostuvo que si bien no contaba
con suficientes elementos para calificar lo sucedido
como una desaparicion forzada, el Estado de Guate-
mala incurri6 en responsabilidad internacional por
el incumplimiento del deber de proteger la vida e in-
tegridad personal de la presunta victima desde que
tomé conocimiento de la desaparicion.

Segun la CIDH, desde ese momento debid ser ex-
plicita para las autoridades la situacion de riesgo ex-
tremo en que se encontraba la seflora Gutiérrez por
la investigacion que llevaba a cabo sobre adopciones
irregulares en Guatemala y multiples elementos vin-
culados al conflicto armado, sin embargo, durante
las primeras 48 horas tras la denuncia de desapari-
cién no adoptaron medidas de busqueda alguna.

Argumenta que el Estado de Guatemala es res-
ponsable por el incumplimiento del plazo de la ga-
rantia razonable y la falta de debida diligencia desde
el inicio y a lo largo de todas las investigaciones, asi
como la omisién en disenar exhaustivamente las
lineas logicas de investigacidn, incluyendo las rela-
tivas a las actividades que presuntamente llevaba a
cabo la victima.

Ademas la CIDH concluyd que la investigacion
no fue conducida con perspectiva de género y que
en la misma estuvieron presentes estereotipos dis-
criminatorios sobre el rol y comportamiento social
de las mujeres, Teoria que respaldé ampliamente la
perito Julissa Mantilla Falcdn, quien destacd que a lo
largo de estos 16 anos, las autoridades se enfocaron a
su vida sentimental sin tomar en cuenta su actividad
académica ni politica.

En este sentido, Angela Maria del Carmen Agua-
yo, hija de la presunta desaparecida, denuncié que
las lineas de investigacion fueron para descalificar su
activismo social y denostar su vida privada.

Finalmente la CIDH solicito a la Corte que declare
la responsabilidad internacional del Estado de Gua-
temala por las violaciones de los derechos a la vida,
a la integridad personal, a las garantias judiciales,
al principio de igualdad y no discriminacion y a la
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proteccion judicial, establecidos en los articulos 4, 5,
8, 24 y 25 de la Convencién Americana en relacién
con las obligaciones establecidas en el articulo 1.1 del
mismo instrumento.

Asimismo, la CIDH solicito a la Corte que declare
que el Estado de Guatemala incumpli6 la obligacién
de investigar establecida en el articulo 1.b) dela Con-
vencién Interamericana sobre Desapariciéon Forzada
de Personas.

Los representantes del Estado de Guatemala, afir-
maron que no hay elemento alguno, que haga supo-
ner que fue una desaparicion forzada.

Audiencia piblica sobre Medidas Provisio-
nales en el caso Masacre de La Rochela vs.
Colombia

Nuevamente sera investigado el caso de la Roche-
la y correspondera a los familiares de las victimas su
impulso asi como la presentacién de pruebas lo cual
generard un nuevo acto de riesgo para su seguridad
y la de su familia.

Representacion de las beneficiarias

El objeto de la audiencia es recibir informacién
actualizada sobre las medidas que ha tomado el Es-
tado para proteger la vida e integridad personal de la
companera y esposas de tres de las victimas falleci-
das en el caso de la “Masacre La Rochela Vs. Colom-
bia”: Paola Martinez Ortiz, Luz Nelly Carvajal Londo-
no y Esperanza Uribe Mantilla.

Estas medidas provisionales fueron ordenadas a
Colombia por la Corte Interamericana mediante una
resolucion el 19 de noviembre de 2009.

Las medidas se adoptaron, entre otras cosas, de-
bido a que las beneficiarias fueron sujeto de varios
actos de hostigamiento y amenazas por la visibilidad
que habrian adquirido, al ser familiares de las victi-
mas de la masacre de La Rochela y al haber destacado
publicamente la vinculacion de ex funcionarios del
Estado al proceso penal seguido por la investigaciéon
de la masacre.

Desde que se adoptaron las medidas en 2009, se-
gun lo ordenado por la Corte Interamericana, el Es-
tado ha presentado peridédicamente informaciéon y
los representantes de las beneficiarias y la Comision
Interamericana sus observaciones al respecto.



En este caso, la CIDH pide a la Corte ampliar el
plazo de proteccion, que termina en noviembre
proximo, ya que no estdn dadas las condiciones para
invocar el principio de complementariedad y levan-
tar las medidas provisionales pues continua el hosti-
gamiento a las beneficiarias.

Ademas, dijo la representacion de las beneficia-
rias, en Colombia se estd moviendo un mecanismo
de justicia transicional para los militares.

Ante laimpunidad existente, en relacion con el cuer-
po castrense los hechos que conocid la Corte en el caso
de laRochela seran investigados en dicha jurisdiccion.

En esta accion corresponderd a los familiares de
las victimas el impulso de las investigaciones y pre-
sentar pruebas lo cual generard en ello un nuevo acto
de riesgo para su seguridad y la de su familia.

El Estado, por su parte, argumenté lo oneroso
que le resulta la implementacion de dichas medidas,
pues en el pais existen 6 mil 500 personas con algun
tipo de proteccion.

En este caso se excusé de participar el juez
Humberto Antonio Sierra Porto, por ser de origen
colombiano.

Caso Valencia Hinojosa y otra vs. Ecuador

“Todo mundo supo que a mi esposo lo mataron,
sin embargo, hicieron parecer todo como que él se ha-
bia suicidado”.

Patricia Trujillo Esparza, esposa.
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El agente de policia Luis Jorge Valencia Hinojosa
presuntamente murio violentamente en el marco de
un operativo policial, en el cual era perseguido. Se-
gun la CIDH la investigaciéon penal fue incumplida
con las obligaciones estatales en materia de esclare-
cimiento y justicia. El caso fue conocido por la justi-
cia penal policial, lo que constituyd una violacién al
derecho a un juez independiente e imparcial.

Ademas, argumenta la Comisidn, presuntamente
la investigacion no fue llevada a cabo con la debida
diligencia, ni en un plazo razonable. El Estado no des-
plegd los esfuerzos necesarios para esclarecer si se
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Con el objetivo de incrementar la actividad jurisdiccional y permitir difundir de manera
eficiente las labores de la Corte Interamericana, en particular,y del Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos, en general, a partir de 2005, la Corte IDH ha
celebrado periodos extraordinarios de sesiones fuera de su sede en San José, Corta Rica.

Para este fin, a lo largo de estos anos se ha trasladado a Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

tratd de un suicidio, como alegaron los funcionarios
involucrados, o de una ejecucion extrajudicial, como
apuntaban otra serie de indicios.

Patricia Trujillo Esparza, esposa de la presunta vic-
tima, rechazd categoérica la hipotesis del suicidio, pues
las pruebas respectivas para determinar si el occiso
habia disparado un arma fueron negativas. Ademas,
éste habia tenido problemas con sus superiores por
diferencias en el trato que recibia él y sus companeros.

Trujillo Esparza solicita el esclarecimiento de los
hechos, la restitucion del dafo y castigo a quien re-
sulte responsable.




De izq.a der.Juez Roberto F. Caldas, Presidente de la Corte IDH; Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF y Claudia Ruiz

Massieu, Secretaria de Relaciones Exteriores.

El dialogo entre operadores
juridicos es vital en la
consolidacion democratica:
Ministro Presidente

DIRECCION GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES

1 552 Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) en México concluyd con la realizacién
del Seminario Internacional Derecho Nacional e In-
ternacional, Desafios Compartidos, que convoco a Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN); jueces del organismo regional, funcionarios
publicos y académicos especialistas en la materia.
Al inaugurar el Seminario, el Ministro Luis Maria
Aguilar Morales, Presidente de la SCJN y del Consejo

de la Judicatura Federal (CJF), mostrd su benepldcito
por la decision de la Corte IDH de realizar un perio-
do extraordinario de sesiones por tercera ocasion en
nuestro pais, y porque el desarrollo de éste lograra
una notable y entusiasta asistencia de estudiantes,
profesores y demds miembros de la comunidad juri-
dica nacional, interesados en conocer como funciona
el Sistema Interamericano.

Mas de tres mil personas asistieron a las audien-
cias publicas y al Seminario Internacional en la Ciu-
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De izqg. a der. Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y Héctor Fix
Fierro, Investigador del [1J-UNAM.

dad de México, a quienes se suman dos mil asisten-
tes a los seminarios itinerantes y mds de tres mil
visitantes que siguieron el 552 Periodo Extraordina-
rio de Sesiones a través del Canal Judicial y del sitio
de internet habilitado por la Suprema Corte.

El Ministro Presidente resaltd la importancia
que tiene, para la consolidacién democratica de
nuestro pafis, el didlogo entre los operadores juri-
dicos, desde quienes hacen las leyes, quienes las
ejecutan y quienes tienen la responsabilidad de su
revision. Es un esfuerzo conjunto dirigido a forta-
lecer al Estado de derecho como instrumento de la
convivencia social y fundamento de la relacion en-
tre autoridades y ciudadanos.

“Es indispensable garantizar una cultura de la le-
galidad, un acceso efectivo a la justicia y la vigencia
plena de los derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales (..) Por ello, debemos seguir
construyendo la credibilidad y la confianza en nues-
tras instituciones”.

Por su parte, el Juez Roberto F. Caldas, Presidente
de la Corte IDH, agradecio el apoyo de México para
sesionar fuera de su sede -Costa Rica-, y destaco la
importancia que tiene el hecho de que la sociedad
conozca el trabajo de este tribunal regional.

“Este Tribunal ha entendido que no es una Corte
aislada, por el contrario, estamos conscientes que
requiere acercarse cada vez mds a las personas para
que, al momento de fallar en los casos, se tenga una
perspectiva adecuada. Esta apuesta por el didlogo se
puede observar a lo largo de las sentencias, en las
cuales constantemente se aprecia una interaccién
con diversos altos tribunales nacionales e interna-
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cionales, lo cual le permite a la Corte consolidar una
Jurisprudencia mds robusta”, considero.

En la ceremonia inaugural del Seminario, la canci-
ller Claudia Ruiz Massieu afirmé que la relacion entre
México y los mecanismos internacionales de promo-
cién y proteccion de los derechos humanos, es una
historia de éxito que se ha construido a lo largo de 35
anos, y considerd que pocos paises en el mundo han
establecido esquemas de cooperacion como México.

El Seminario se desarrolld en cinco paneles de
discusion. En el primero se abordé el tema Control de
Convencionalidad, en el que participaron el Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo; el Juez Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot, Vicepresidente de la Corte IDH;
el Magistrado Manuel Hallivis Pelayo, Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(TFJFA); el Comisionado José de Jesus Orozco Henri-
quez, de la CIDH; y como moderadora estuvo Marie-
la Morales Antoniazzi, del Instituto Max Planck.

En esta mesa se reflexiono6 sobre la importancia
de mantener un didlogo abierto entre la jurisdiccion
nacional e internacional, a efecto de promover un
control de convencionalidad que ponga énfasis en la
proteccion més amplia de la persona.

El Panel II, Derecho Penal y Derechos Humanos,
estuvo encabezado por el Ministro Alberto Pérez
Dayan (SCJN); y participaron el Juez Eugenio Raul
Zaffaroni de la Corte IDH; Sergio Garcia Ramirez,
investigador del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la Universidad Nacional Autonoma de México
(II-UNAM) y el Magistrado Federal Juan José Olvera
Lopez, como moderador.

De izg. a der. Elizabeth Odio, Jueza de la Corte IDH, y Ministra
Margarita Luna Ramos.



Los participantes coincidieron en que las autori-
dades administrativas y judiciales deben hacer del
respeto a los derechos de victimas e imputados, el
centro del procedimiento penal. Este es el funda-
mento del nuevo Sistema Penal Acusatorio estable-
cido en México.

En el Panel III, Proteccion de los Derechos de los
Migrantes intervinieron el Ministro de la SCJN Eduar-
do Medina Mora Icaza; el Juez Eduardo Vio Grossi de
la Corte IDH; el Presidente de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), Luis Raul Gonza-
lez Pérez; el Subsecretario de Gobernacion, Roberto
Rafael Campa Cifridn y el Juez Patricio Pazmino Frei-
re de la Corte IDH, como moderador.

Mesa en la que se puso énfasis en que una asis-
tencia consular activa y profesional, en lo juridico;
y la atencion a los factores econémicos y sociales
causantes de la migracién, gravitan en el centro de
la politica publica que deben promover los paises de
la region para apoyar el desarrollo de comunidades
que, hasta ahora, han hecho de la migracion la fuen-
te de su crecimiento.

Género y Justicia fue el titulo del Cuarto Panel en
el que participaron las Ministras de la SCJN, Margari-
ta Beatriz Luna Ramos y Norma Lucia Pina Hernan-
dez; la Jueza de la Corte IDH, Elizabeth Odio Benito,
Héctor Fix Fierro, del I[J-UNAM; y como moderado-

ra fungio la Magistrada del TEPJF, Maria del Carmen
Alanis Figueroa.

Ahi se dijo que juzgar con perspectiva de género
exige mirar la accion de la justicia de forma trans-
versal, en un esfuerzo para que la actividad jurisdic-
cional y las medidas de orden administrativo, sean
compatibles con un enfoque protector de la mujer.

En esta mesa, la Ministra Luna Ramos destacé la la-
bor que impulsara al frente de la Comisién Permanen-
te de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, al promover politicas publicas judicia-
les y mejores practicas que favorezcan el acceso de las
mujeres a la justicia constitucional en la region.

El ultimo Panel, Libertad de Expresion, en el que
participaron el Ministro de la SCJN Javier Laynez
Potisek; el Juez Presidente de la Corte IDH, Roberto
F. Caldas; Marfa Marvan Laborde, del IIJ-UNAM; asi
como la periodista Ana Paula Ordorica, fue modera-
do por Leticia Bonifaz Alfonzo, Directora General de
Estudios, Promocién y Desarrollo de los Derechos
Humanos de la SCJN.

Espacio en el que se reflexion6 sobre la impor-
tancia que hoy revisten las redes sociales como ins-
trumento de comunicacion y debatieron en torno a
los grandes retos que entrana la proteccién de datos
personales frente al derecho a la informacién y a la
libertad de expresion.
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[tinerante

DIRECCION GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES

E n el marco de los trabajos del 552 Periodo Ex-
traordinario de Sesiones (55° PES) de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
en México, el viernes 19 de agosto se llevo a cabo en
cuatro entidades del pais el Seminario Internacional
Itinerante, organizado de manera conjunta entre este
tribunal regional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN), y los Tribunales Superiores de Justicia
de cada estado anfitrion.

Guadalajara, Jalisco; Tijuana, Baja California; Tolu-
ca, Estado de México, y Zacatecas, Zacatecas, fueron
las sedes en las que se realizé dicho seminario, con
diferentes tematicas, previo al inicio de las audiencias

SCJN, CORTE IDH y TS]J estatales
realizan Seminario Internacional

publicas correspondientes al Periodo Extraordinario
de Sesiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), celebradas del 23 al 26 del mis-
mo mes.

El propdsito de este seminario itinerante fue dar a
conocer en otras ciudades la actividad sustantiva y el
funcionamiento de la Corte Interamericana.

El interés por escuchar a los Jueces de este tribu-
nal regional y profundizar en el conocimiento sobre
el sistema interamericano y sobre la proteccion juris-
diccional de los derechos humanos, asegurdé una au-
diencia superior a los dos mil asistentes. Ello refleja
la notoriedad que han adquirido los derechos fun-

Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Vicepresidente de la Corte IDH.

Juez de la Corte IDH Eduardo Vio Grossi.
Foto: Paulette Gonzalez
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Juez de la Corte IDH Patricio Pazmino Freire.

damentales en nuestro pais y la atencion que, desde
diferentes sectores sociales, se les brinda hoy en dia.

En Guadalajara, Jalisco, el Seminario La Jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos: Retos y Desafios conto con la participacion de la
Jueza de la Corte IDH Elizabeth Odio Benito.

En su exposicion, reconocio que en México se ha
producido una verdadera revolucién en la aplicacion
del derecho, “tal vez la mas importante que ha opera-
do en Latinoamérica (...) convirtiendo a México como
uno de los paises que han tomado con mucha serie-
dad las sentencias que se han dictado en su contra y
que ha dado cumplimiento a muchas de las repara-
ciones que se les han exigido”.

Hizo hincapié en que “Silas sentencias no se cum-
plen entonces ahi ya tenemos dificultades y proble-
mas porque esas lagunas en la falta de cumplimiento
de las sentencias es lo que nos lleva a la impunidad y
la impunidad es lo que lleva a la destruccion del teji-
do social en cualquier pais”.

En Tijuana, Baja California, el Seminario Impac-
to de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos estuvo encabezado por el Juez
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot de la Corte IDH y
el Secretario Ejecutivo de este érgano colegiado, Pa-
blo Saavedra Alessandri.

Ahi, Mac-Gregor Poisot manifesté que, en sus 38
anos de existencia, la Corte Interamericana ha re-
suelto poco més de 200 casos y emitido 22 opiniones
consultivas, con lo cual contribuye a la transforma-
ciéon de los Estados constitucionales y democraticos
de derecho. “Desde hace 10 anos la Corte itinerante
se ha vuelto mads cercana a la gente”.

En Toluca, Estado de México, el Juez de la Corte
IDH Eduardo Vio Grossi presidio el Seminario De-

. Lot Sl
- =

Jueza de la Corte IDH Elizabeth Odio.
Foto: Marisa Millares

safios Jurisdiccionales en la Proteccion de los Dere-
chos Humanos.

Ante mas de 400 personas, considerd que, entre
los grandes desafios de la Corte Interamericana, es-
tan: lograr la adhesién de mas Estados al Sistema; es-
tablecer y promocionar la defensoria publica intera-
mericana; mejorar y eficientar los tiempos en los que
la Corte emite resoluciones y, para ello, debe haber
mas oralidad en los procesos; también se necesitan
sentencias mas sencillas y mas agiles.

“Pero el gran desafio dela Corte es ser percibida y acep-
tada como tribunal auténomo, independiente e impar-
cial (...) ojald no llegaran casos a la Corte Interamericana
porque eso significaria que los tribunales y los Ejecutivos
nacionales son respetuosos de los derechos humanos”.

La ciudad de Zacatecas, Zacatecas, fue la sede del
Seminario La Proteccion de los Derechos Humanos de
Grupos en Condicion de Vulnerabilidad, presidido por
el Juez interamericano Patricio Pazmino Freire.

Durante su intervencién, senald la necesidad de
fortalecer el Sistema Interamericano desde la pers-
pectiva del fuero local, es decir, a través de las Cortes
nacionales de los Estados. “No sirven de nada los fallos
y jurisprudencias emitidas por érganos jurisdicciona-
les de caracter internacional, sino se hacen llegar a los
operadores de justicia nacionales, quienes son el con-
tacto directo con las victimas”.

La organizacion conjunta del Seminario Itinerante
favorecié el conocimiento sobre el Sistema Interame-
ricano de Garantia de los Derechos Humanos entre
la comunidad juridica de nuestro pais y la poblacién
en general y se continu6 con la importante labor de
divulgacién, necesaria para que autoridades y ciuda-
danos se comuniquen en el lenguaje comun del Dere-
cho y de sus medios de proteccion.

A
o

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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MIGUEL NiLA CEDILLO

E | titular del Poder Judicial de la Federacion, Mi-
nistro Luis Maria Aguilar Morales, afirm¢ ante
los secretarios de la Defensa Nacional y de Marina
Armada de México, General Salvador Cienfuegos Ze-
peda y Almirante Vidal Francisco Soberén Sanz, res-
pectivamente, que a la ciudadania no le satisfacen
matices organicos o distinciones competenciales,
sino resultados.

“Lo que quiere nuestro pueblo es tranquilidad en
las calles y cero impunidad en las sedes judiciales y
ministeriales; quiere eficacia en el combate a la delin-
cuencia con pleno respeto a sus derechos por parte de
cualquiera de sus autoridades”.

Lo anterior, en el marco de la firma de sendos con-
venios de colaboracion institucional entre el Consejo
de la Judicatura Federal (CJF), la Secretaria de la Defen-
sa Nacional (Sedena) y la Secretaria de Marina Armada
de México (Semar), durante el cual se refrendé como
causa comun el compromiso de combatir el flagelo de
la criminalidad para que desaparezca, a la par de que
se respeten plenamente los derechos de todos.

Inhibir de la ecuacion alguna de estas obligaciones
se traduce en un desequilibrio inaceptable que equi-
vale ala ausencia de justicia: pues la fuerza sin ley que
la respalde es mera violencia, pero también la ley sin
fuerza que la haga valer es letra muerta, advirtié el Mi-
nistro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Su-
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CJF, SEDENA y SEMAR firman
convenio de colaboracion y
difusion jurisprudencial

prema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) y del CJE.

Es indispensable que la sociedad vea a sus autori-
dades de justicia como sus principales aliados contra
la delincuencia, el escepticismo ciudadano en este ru-
bro no ha sido producto de un malentendido, sino de
una realidad profundamente insatisfactoria.

Reunidos en el Instituto de la Judicatura Federal, el
Ministro Presidente explicé que este convenio consti-
tuye la primera gran acciéon que se da en el marco del
acuerdo suscrito el 18 de junio pasado entre los Tres
Poderes de la Union para la consolidacion del Sistema
de Justicia Penal.

Reconocid a los titulares de las Fuerzas Armadas
nacionales que, como es su costumbre, dan un paso al
frente y toman la iniciativa; son ejemplo y marcan la
pauta de la indispensable coordinaciéon que demanda
el nuevo paradigma constitucional.

Ahora el reto del nuevo sistema es mayor e implica
dar los resultados que la ciudadania reclama y que pa-
san necesariamente por lograr la tranquilidad en las
calles, asi como cero impunidad en las sedes judiciales
y ministeriales; en suma, dijo, eficacia en el combate a
la delincuencia con pleno respeto a sus derechos por
parte de sus autoridades. A todo ello tiene derecho y
es nuestro deber satisfacerlo.

Desde hace largo tiempo, explicé el Ministro Pre-
sidente, la ciudadania nos envia mensajes que deben



De Izq. a der. Salvador Cienfuegos Zepeda, Secretario de la Defensa Nacional; Ministro Luis Maria Aguilar Morales,Presidente de la SCIN y del
CJF y Vidal Francisco Soberdn Sanz, Secretario de Marina-Armada de México (SEMAR). Foto: Eliseo Espinosa

ser entendidos por los distintos operadores de mane-
ra certera, pues cuando falla uno de sus componen-
tes, hace que todo el sistema se debilite.

Dijo que si un juzgador pone en libertad a un
acusado como consecuencia de violaciones a sus de-
rechos fundamentales o al debido proceso, desgra-
ciadamente genera en la percepcion publica el des-
crédito de todas las instituciones de justicia, de todo
el sistema, “pero no es opcion convalidar actuaciones
contrarias a la Constitucion y violatorias de derechos
fundamentales”.

Abundo que los juzgadores no pueden pasar por
alto actuaciones indebidas de la autoridad que se tra-
duzcan en el menoscabo de los derechos humanos, ya
que larazon de ser de la judicatura federal es la protec-
cién de esos derechos y no hay cabida a regresiones,
su plena vigencia estd en la médula misma del Estado
de derecho y trasciende el margen de decision de cual-
quier autoridad, incluyendo los propios juzgadores.

“De muy poco serviria que los tribunales de la
Federacion construyan criterios interpretativos que
fijen los estandares constitucionales conforme a los
cuales ha de regirse el desempenio de los agentes de
autoridad, si por regla general los casos juzgados no
tienen el alcance de prevenir la reiteraciéon de las
transgresiones, lo que trae consigo una percepcion

de impunidad por parte de la sociedad y deslegitima
a las instituciones de procuracién e imparticion de
justicia”.

Subrayd que la funcion de los criterios jurispru-
denciales es la de contribuir a que las labores de se-
guridad se nutran y orienten por una comprension
cada vez mas precisa del orden constitucional que
posibilita la debida interacciéon entre gobernantes y
gobernados.

La eficacia de los agentes de seguridad no estd
conformada por los resultados que se obtengan uni-
camente con el uso de la fuerza del Estado, sino que
debe estar enmarcada en la aplicacion de la ley y el
respeto de los derechos, de tal forma que la fuerza
publica se despliegue conforme a los margenes cons-
titucionalmente definidos para ello dijo el ministro
Presidente.

Para los juzgadores federales es una condicion in-
negociable la armonizacion que se debe dar del uso
de la fuerza y el pleno respeto a la legalidad, aclaré.

Es totalmente grave e indeseable que los jueces, al
velar por el respeto de la Constitucidn, sean percibi-
dos por la sociedad como generadores de la impuni-
dady, en esa medida, como tributarios de la perpetua-
cién de la delincuencia. Ante ese panorama el saldo es
invariablemente negativo para todos, considero.
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El Ministro Presidente dio a conocer que la priva-
cién de la libertad de las personas, sdlo puede estar
precedida de una intachable actuacion de la autori-
dad competente, tanto en las labores de investigacion
como en aquellas vinculadas con la detencién en fla-
grancia, circunstancia que es a la fecha el origen de la
mayoria de las causas judiciales, en las que la regulari-
dad y correcciéon de tales actuaciones, son motivo de
analisis de nuestros jueces.

Atentos a esta necesidad de apretar el paso y
conscientes de la relevancia y el papel proactivo que
debe tener la jurisprudencia, los titulares de la Sede-
nay la Semar, buscan ser actores esenciales del Esta-
do de derecho.

En su oportunidad, el General Salvador Cienfue-
gos Zepeda, titular de la Sedena, calificé de inédita y
sin precedentes en la historia de México, la voluntad
expresada por los Poderes de la Unién y los gobiernos
estatales, de sumarse en una vision de Estado, a los
esfuerzos encabezados por el Presidente de la Repu-
blica, Enrique Pena Nieto, para consolidar al NSJP y

Foto: Gustavo Ojeda

CoMPROMISO | Agosto 2016

satisfacer asi la demanda social de justicia expedita,
transparente y eficaz.

Subrayé que “la consolidacion de estas acciones
nos permitird fortalecer la disciplina castrense y ga-
rantizar certeza juridica, apegados a la normatividad
nacional e internacional en la actuacién de los érga-
nos de justicia militar en sus actividades de procura-
cién, administracion y ejecucion de sentencias”.

Ante representantes de las fuerzas armadas, el
Secretario Cienfuegos Zepeda externd su compro-
miso a seguir colaborando con la Judicatura Fede-
ral en materia de difusiéon de normas juridicas que
delimitan el actuar de las instituciones de seguri-
dad en territorio nacional.

“Senor Ministro Presidente Aguilar Morales re-
conocemos en los integrantes del Poder Judicial de
la Federacién profesionalismo y objetividad en su
importante labor de impartir justicia, lo que cons-
tituye un solido fundamento para la cohesién y
el desarrollo social; hoy patentizamos a usted y a
sus distinguidos funcionarios nuestra firme con-
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@ CRITERIOS JURISPRUDENC mL_Lri.-xHiiumm_u_-a_mmm

B el o [TTRIRAT
s TiRALA BE CONVENK ’

l‘@

De Izq. a der. Salvador Cienfuegos Zepeda, Secretario de |la Defensa Nacional; Ministro Luis Maria Aguilar Morales,Presidente de la SCIN y del
CJFy Vidal Francisco Soberdn Sanz, Secretario de Marina-Armada de México (SEMAR). Foto: Eliseo Espinosa

viccion de continuar fortaleciendo la relacién que
tenemos con el Poder Judicial, a través de la imple-
mentacién de acciones conjuntas siempre respe-
tuosas que buscan como fin primordial el benefi-
cio de la sociedad”.

Por su parte, el Almirante Vidal Francisco Sobe-
réon Sanz, Secretario de Marina, seflald que gracias
al recién implementado sistema acusatorio, existird
mayor certeza juridica del actuar del personal naval,
lo que se traducira en acciones transparentes; en
una mejor imparticién de justicia y en un absoluto
compromiso de respeto por los derechos humanos.

Agregd que las fuerzas armadas se congratulan
de formar parte de este compromiso, en el que de
la mano del Consejo de la Judicatura Federal, con-
tribuyen decididamente al fortalecimiento del
nuevo sistema procesal penal mexicano.

“Estamos convencidos que la unién de esfuer-
zos es la mejor manera de alcanzar las metas; es
precisamente en este afan de hacer mas eficientes
los resultados que hoy nos encontramos reunidos
para establecer compromisos de colaboracién y
mejorar el cumplimiento de nuestras funciones”.

Explicé que con estas acciones, la poblacién de las
Islas Marias contara con la posibilidad de tener las
mismas oportunidades de imparticién de justicia que
el resto del pais, a pesar de las barreras geograficas.

Para la Semar, anadid, constituye un gran honor
ser coparticipes del establecimiento de un sistema
de justicia robusto, en el que cada ciudadano goce
plenamente de los derechos conferidos en nuestra
Carta Magna.

“Estoy seguro que a través de jornadas de difu-
sién, como las que hoy llevaremos a cabo, nuestro
personal adquirird los conocimientos y las herra-
mientas especificas para desempenarse eficiente-
mente, incluso en aquellos casos en los que se de-
ban judicializar los hechos ocurridos”.

El Convenio de Colaboracién implica que ma-
gistrados y jueces federales, asi como secretarios
de Estudio y Cuenta de la SCJN difundan entre los
mandos y los efectivos de ambas secretarias, los
criterios judiciales vinculados con el correcto des-
pliegue constitucional de las labores de seguridad,
a modo de insumo para la eficacia juridica de las
tareas operativas que realizan.
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de la SCJN

ISABEL SALMERON

E | Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) y del Consejo de la Judicatura Fede-
ral (CJF), declaro, el primero de agosto del presente
ano, la apertura del Segundo Periodo de Sesiones
del Alto Tribunal Constitucional, en términos de
lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién.

De acuerdo con dicho ordenamiento, la SCJN
tendra cada ano dos periodos de sesiones, y el se-
gundo comenzard el primer dia hdbil del mes de
agosto.

Previo al Informe de Actividades de la Comi-
sion de Receso, integrada por los Ministros Mar-
garita Luna Ramos y Arturo Zaldivar Lelo de La-
rrea, el Ministro Presidente dio a conocer asuntos
que no menciond en la clausura del Primero Pe-
riodo de Sesiones.

Detallé que se recibié por la Comisién de Re-
ceso el escrito presentado por la mesa directiva
de la Camara de Senadores en la cual solicita la
atencion prioritaria de las acciones de inconsti-
tucionalidad 56/2016, 57/2916 y 58/2016, rela-
cionadas con la impugnacion de diversa legisla-
cién emitida por los Congresos de los Estados de
Quintana Roo, Veracruz y Chihuahua, en materia
de combate a la corrupcion.
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Inicia Segundo Periodo de Sesiones

Ademas se vera el relativo a la Ley Reglamenta-
ria del Articulo 69, primer parrafo de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia del derecho de réplica, y el relativo a las dis-
posiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en los que se alega violacion a los derechos
humanos, a la libertad personal, debido proceso,
presuncién de inocencia y certeza juridica.

En esta primera sesién del Segundo Periodo,
le correspondié a la Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos dar lectura al Informe de Actividades
de la Comisién de Receso del primer periodo de
2016, en cumplimiento a lo dispuesto en la frac-
cién IV del articulo 59 del Reglamento Interior de
la SCJN.

Explicé que por decisién de la Comision se ela-
boroé una sola acta respecto de los asuntos con los
que se dio cuenta durante las sesiones correspon-
dientes, las que se celebraron de forma diaria con
excepcion de los sdbados y domingos.

De conformidad con lo establecido por el ar-
ticulo 59, fraccion II del Reglamento Interior, ex-
plico, la Comision de Receso adoptd los acuerdos
administrativos que resultaron necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones, con el objeto de aten-
der las cuestiones en la materia a las que se refiere
ese numeral; ademas, se recibieron y mandaron



Inicio del Segundo Periddo de Sesiones de la SCIN 2016. Foto: Gustavo Ojeda

agregar al acta, los informes diarios, asi como el
global de la Oficina de Certificacion Judicial y Co-
rrespondencia de este Alto Tribunal.

Se recibieron un total de 154 expedientes, los
que se remitieron 1 a la Primera Sala, 1 a la Segun-
da Sala, 141 a la Subsecretaria General de Acuerdos,
11 a la Seccion de Tramite de Controversias Consti-
tucionales y Acciones de Inconstitucionalidad.

Ademads de un total de 907 promociones corres-
pondientes: 112 a la Primera Sala, 141 a la Segunda
Sala, 421 a la Subsecretaria General de Acuerdos,
79 a la Seccion de Tramite de Controversias Cons-
titucionales y Acciones de Inconstitucionalidad, y
98 para el Archivo de este Alto Tribunal, 56 al area
de transparencia y acceso a la informacion.

La Ministra detallé que se recibieron un total
de 374 promociones, a través del mdédulo de inter-
comunicacién para la transmisién electronica de
documentos, entre los tribunales del Poder Judi-
cial de la Federacion y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Con fundamento en los articulo 56 y 58 del Re-
glamento Interior de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, explico, los Ministros integrantes
de la Comisién de Receso dictaron y firmaron 18
acuerdos, destacando los siguientes:

En materia de controversias constitucionales se
resolvié sobre la admisién o desechamiento de 3
controversias constitucionales.

La Ministra Luna Ramos expres6 que en mate-
ria de asuntos diversos, primero, una vez desaho-
gado el requerimiento realizado al Poder Ejecuti-
vo de Morelos, se admitio a trdmite el juicio sobre
cumplimiento de los convenios de coordinacién
fiscal 1/2010 y segundo, se admitié a tramite la so-
licitud de ejercicio de la facultad de atraccién pre-
vista en la fraccion III del articulo 105 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2/2016, formulada por el Cuarto Tribunal Unitario
en Materia Penal del Primer Circuito, para que la
Primera Sala de esta Suprema Corte conozca del
recurso de apelacién 192/2016.

Los restantes asuntos, de conformidad con lo
establecido por el Acuerdo de Instalacién de la
Comisién de Receso, fueron remitidos al turno
correspondiente.
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Migrantes, fuente de riqueza social,
cultural y economica

MAGALLY RODRIGUEZ E ISABEL SALMERON

El Ministro Luis Marfa Aguilar Morales, Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCIN) y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF),
afirmo que hoy en dia todavia hay quienes con visién
miope de la realidad miran y senalan a los migran-
tes como el origen de muchos males, sin querer darse
cuenta que también son fuente de enriquecimiento
social y cultural de cualquier nacion y se alzan como
factor de crecimiento econdémico.

Al inaugurar el 22 Foro Regional sobre el Poder Judi-
cial y los Derechos Humanos de las Personas Migran-
tes y Sujetas de Proteccion Internacional, senalo que es
necesario atender este grave problema y una muestra
de cémo hacerlo lo dan las instituciones nacionales
e internacionales mediante la ayuda humanitaria,
la atencién de quienes adquieren el estatus de refu-
giados y el otorgamiento de proteccidn especial a los
menores de edad, asi como alas victimas de violencia
de todo tipo.

El Ministro Presidente estuvo acompanado por
Enrique Gil Botero, Relator sobre los Derechos de los
Migrantes e Integrante de la Comisién Interameri-
cana de los Derechos Humanos; Juan Carlos Murillo
Gonzalez, Asesor Juridico Regional de la Unidad Le-
gal Regional del Bur6 de las Américas, ACNUR; Nancy
Pérez Garcia, Directora General de la Organizaciéon
No Gubernamental “Sin Fronteras”, y Armando Mai-
tret Hernandez, Secretario Ejecutivo de la Asociacion
Mexicana de Impartidores de Justicia (AMI]).
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Ante un publico plural, reunido en el drea de Mu-
rales del edificio sede del Alto Tribunal Constitucio-
nal, sostuvo que los jueces tenemos la obligacion, con
respecto a lo que consagra nuestra Carga Magna y a
través de la interpretacion y aplicacion de la ley y los
tratados internacionales, de garantizar los derechos
humanos de las personas migrantes y sujetas de pro-
teccién internacional.

Ahora se cuenta, agreg6, como pocas veces en la
historia de las naciones, con un marco juridico nacio-
nal e internacional completo que permite a los juzga-
dores realizar su tarea otorgando la mayor proteccion
deseada.

Hizo hincapié en que se ha avanzado en la no cri-
minalizacion del fendmeno, pues ningun ser huma-
no puede ser considerado por s{ mismo como ilegal.

Subrayd que también esta claro que en todo asun-
to relacionado con migrantes deberd prevalecer la
presuncion de inocencia, la confidencialidad, el be-
neficio de la duda, el que disfruten la gratuidad de
los servicios, privilegiando sin condicionamiento el
respeto del interés superior del menor y de la unidad
familiar.

“Afortunadamente las ultimas reformas a partir
de 2008 y de 2011 deben cambiar el entorno en el
que las personas, (..), tengan que estar detenidas
ante o durante un proceso judicial, porque esto
debe ser ahora una condicién excepcional que no
la regla general”.



Recordd que el PJF también tiene la obligacién de
otorgar el servicio de la defensoria y, por lo tanto, se
comprometié a impulsar un grupo especial que de-
fienda y proteja, desde la asesoria, a las personas en
estas condiciones de migracion.

El Ministro Aguilar Morales aplaudio la iniciativa
de “Sin Fronteras” para que, conjuntamente con la
AM]IJ, se seleccionaran y reconocieran sentencias rele-
vantes en la materia dictadas del anno 2000 a la fecha,
cuya difusion es importante con la finalidad de que
sean conocidas por todos los operadores juridicos a
los que se les presenten casos en donde se ponga en
riesgo la integridad de los derechos que el orden na-
cional e internacional reconoce a los migrantes, asila-
dos y refugiados.

“Los jueces hablamos por nuestras sentencias y el
conocimiento y reconocimiento de nuestro trabajo
da pie a que se sigan abriendo las puertas de acceso a
la justicia”, dijo.

En su participacion, Enrique Gil Botero, Relator
sobre los Derechos de los Migrantes e Integrante de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
apunté que desde el afio 2011 se ha trabajado de ma-
nera conjunta con la SCJN, ACNUR, “Sin Fronteras”,
AMIJ, y otras organizaciones de México y de la region,
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en una serie de acciones que han llevado a la publi-
cacion del Protocolo de Actuacion en la materia, a la
realizacién de la primera y segunda edicion de este
Foro, entre otras.

Expreso6 su deseo de que las acciones que surjan
en este encuentro busquen la comprension, el ma-
nejo y la estabilizacion frente al reconocimiento que
debe hacerse de problemas o de situaciones como la
migracion.

“Toda vez que desafortunadamente hay Estados
que no reconocen que la migracién constituye una
verdadera situacion dramatica, que se viene presen-
tando de una manera impresionante. Hoy en el mun-
do hay 60 millones de migrantes, nunca ni siquiera
en la segunda guerra mundial se habia visto una si-
tuacion asi”.

Por su parte, Nancy Pérez Garcia, Directora Gene-
ral de la Organizaciéon No Gubernamental, “Sin Fron-
teras”, dijo que estan convencidos de que iniciativas
como el Foro y la actualizacién de herramientas con-
juntas, como el Protocolo de Actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren a personas
migrantes y sujetas de proteccion internacional, bus-
can incidir en proporcionar elementos normativos y
jurisprudenciales a los juzgadores, a fin de propiciar

AR

Enrique Gil Botero, Relator sobre los Derechos de los Migrantes de la CIDH. Foto: Gustavo Ojeda
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De izq. a der. Perla Gémez Gallardo, Presidenta de la CDHDF; Armando Maitret Hernandez, Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; Nancy Pérez Garcia, Directora General de la Organizacion No Gubernamental Sin Fronteras, [.A.P; Enrique Gil Botero, Relator
sobre los Derechos de los Migrantes de la CIDH; Juan Carlos Murillo Gonzalez, Asesor Juridico Regional Unidad Legal Regional de Burd de las
Ameéricas ACNUR; Edgar Corzo Sosa, Investigador titular “B” de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; Leticia
Bonifaz Alfonzo, Directora General de Derechos Humanos de la SCIN y Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF.

Foto: Gustavo Ojeda

la emisidon de resoluciones con una perspectiva de
derechos humanos que contribuyan al pleno recono-
cimiento de dicha poblacion.

Senald que este grupo en situaciéon de vulnerabi-
lidad sigue enfrentando violaciones a sus derechos,
“por no conocer la lengua del pais, las leyes, el no
contar con asistencia legal, el disponer de muy poco
tiempo para dar seguimiento a sus casos, entre otros”.

Manifest6 que la Asociacion ha desarrollado, con-
juntamente con la SCJN, un plan nacional de trabajo
orientado al fortalecimiento del acceso a la justicia
para las personas migrantes y sujetas de proteccion
internacional. “Anclado principalmente en procesos
de formacion con las de las Casas de la Cultura Juri-
dica, cuyo papel ha sido sustancial para consolidar
diversas acciones con la Corte”.

En su momento, Juan Carlos Murillo Gonzalez,
Asesor Juridico Regional de la Unidad Legal Regional
del Burd de las Américas, ACNUR, dijo que espera que
este Foro genere un interés ain mayor en los impar-
tidores de justicia por la aplicacion de las normas y
estandares de derechos humanos y de derecho inter-
nacional de refugiados para mejorar la proteccién de
esta poblacion.

Apunté que el acceso a la justicia no solo es un
derecho fundamental, sino que es consustancial a un
verdadero Estado de derecho.
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Declaracion de Cartagena y retos en la protec-
cion de los Derechos Humanos de Migrantes

Juan Carlos Murillo Gonzalez, Asesor juridico re-
gional y jefe de la unidad legal regional de la oficina
de la ACNUR para el continente americano basado en
San José Costa Rica, dicto la conferencia magistral La
Declaracion de Cartagena y el asilo en las Américas, a
fin de transmitir a los Estados de la regidn la necesi-
dad de rescatar el espiritu, el pragmatismo de la de-
claracién de Cartagena.

Recordo la génesis de la Declaracion de Cartage-
na e hizo hincapié en que su definicién regional se
da en México en el coloquio de Tlatelolco, y que fue
Ecuador quien propuso a los distintos participantes
la necesidad de que en las Américas haya una defini-
cién mas amplia de refugiado que abarque a personas
no cubiertas por la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951.

Propuesta que se cristaliza en un marco mas am-
plio en 1984, convirtiéndose Ecuador en el primer
pais de la region que incluye esa definiciéon en su
normativa en 1987, y México lo sigue en 1990 a tra-
vés de la denominada Ley General de Poblacion, en
un contexto en el cual esta nacion no era parte de los
instrumentos internacionales en materia de protec-
ciéon de refugiados.



A mas de 30 anos de la Declaracion de Cartagena,
dice el funcionario de ACNUR, sigue siendo vigente
porque responde a los nuevos retos de proteccién in-
ternacional.

Y es que, anade, el desplazamiento forzado se
mantiene como un hecho contemporaneo en las
Américas y se evidencia en los cambios operados en
los movimientos migratorios caracterizados cada vez
mas por su mayor complejidad y multiplicidad de
causas, los cuales incluyen también a personas nece-
sitadas de proteccidn internacional.

Sin embargo, en los ultimos anos las situaciones
de desplazamiento forzado en la region andina y en el
caribe se ven acompanados por un incremento en el
numero de solicitudes de reconocimiento de la con-
dicion de refugiados, de personas que huyen de per-
secucion pero igualmente de personas que emigran
por la violencia generada por el crimen organizado y
también por otros individuos particulares.

Estos nuevos refugiados de la region, continda,
se alejan particularmente del accionar de agentes no
estatales en contextos de paz y donde la motivacion
politica no juega un papel preponderante; en conse-
cuencia, ha llegado el momento de que se debe cam-
biar de mentalidad y dejar de creer que los refugiados

solamente huyen del accionar del Estado y sus agen-
tes o que lo hacen, particularmente, en situaciones de
conflicto armado o por motivaciones politicas. Esa no
es la realidad mayoritaria de nuestra region.

Los nuevos agentes de persecuciéon son las maras,
las pandillas, los carteles de la droga pero igualmente
personas individuales cuyo accionar genera desplaza-
miento forzado.

Las formas tradicionales de persecucion coexisten
en la actualidad con la violencia armada, la extorsion,
la persecucién y violencia por motivos de género, in-
cluyendo el abuso sexual y la trata de personas entre
otras formas modernas de explotaciéon. “En conse-
cuencia debemos reconocer que tenemos nuevos re-
fugiados y que muchos de ellos provienen de Améri-
ca Latina y el Caribe”.

Ante este panorama, subrayo, resulta relevante el
espiritu de Cartagena como emblema humanitario
de nuestra regién que continua siendo vigente como
marco regional para brindar respuestas pragmaticas
de proteccion y buscar soluciones duraderas para las
personas refugiadas.

Por su parte, Enrique Gil Botero, Comisionado re-
lator sobre los Derechos de los Migrantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) dicté
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Sentencias Ganadoras

Primer lugar: Juez Alfredo Ruiz Guzman, de la Corte Constitucional de Ecuador, por la sentencia
090-15-SEP-CC/caso 1567-13EP del 25 de marzo de 2015, en materia de derecho al refugio, no devolu-
cion, debido proceso, tutela judicial efectiva, seguridad juridica y derecho de peticién;

Segundo lugar: Jueza Ruth Seni Pinoargote, de la Corte Constitucional de Ecuador, por la sentencia
022-14-SIN-CC/caso 0056-12-IN del 14 de agosto del 2014, en materia de derecho al refugio, no devo-
lucién, debido proceso, tutela judicial efectiva, seguridad juridica y derecho de peticién, y

Tercer lugar: Magistrado Martin Rangel Cervantes, del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en Chia-
pas, México, por la sentencia dictada en el expediente 300/2014 del 25 de noviembre de 2014, en
materia de derecho a la no devolucion, proteccion internacional y determinacion del interés superior

de la ninez.

la conferencia magistral Los principales retos en ma-
teria de Proteccion de los Derechos Humanos de las
personas migrantes en la region.

En ella calificé de migrantes a los peticionarios de
asilo, a los refugiados, a los solicitantes y beneficiarios
de proteccion complementaria, a personas apatridas,
y a victimas de trata que se encuentran fuera del pais
del que son o eran nacionales, en términos generales
a todas las formas de movilidad humana.

Advirtié sobre la dramatica situacién que vive Eu-
ropay que en cierta forma ha sido minimizada.

“La mds grande tragedia de Occidente en este mo-
mento es el desplazamiento y la migracion. Respecto
a ello se han generado dos posturas: una liberal de
izquierda que expresa indighacion ante el hecho de
que miles de personas estdn muriendo ahogadas en
el Mediterrdneo y por ello sefiala que se deben abrir
de par en par las puertas de Europa; otra, una posi-
cién populista antiinmigracion que afirma que debe-
mos proteger nuestro modo de vida y dejar que cada
quien resuelva sus problemas. Ambas soluciones son
malas”.

Comparo la tragedia que vive el viejo continente
con la de Latinoamérica para identificar los desafios
que encaran ambas.

En uno y otro caso se vulneran sistematica y pro-
fundamente los derechos fundamentales y esa viola-
cién de derechos humanos de que son victimas los
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migrantes implican también una violacion a los dere-
chos de sus familias en las diferentes etapas del pro-
ceso migratorio: origen, transito, destino y retorno.

Desafortunadamente, los paises involucrados no
reconocen esta situacién por lo que el primer desafio
que tienen frente asi es concientizar la problemati-
ca que enfrentan para prevenir la ocurrencia de mas
situaciones de migraciones forzadas; proteger a las
personas migrantes, y procesar y sancionar a quienes
han cometido delitos o violaciones de los derechos
humanos de los migrantes y para reparar de manera
integral el dano que hayan ocasionado a las personas
migrantes y a sus familias.

Hizo hincapié en la tragedia, el horror y la deses-
peranza de los migrantes y advirtio a los Estados que
tratar a éstos como seres humanos ilegales acaba de-
valuando el concepto de ciudadania.

Ante esta situacion el desarrollo institucional de la
Unidn Europea, el fortalecimiento del Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos, de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos y de la Corte Interame-
ricana ya estd arrebatando a los Estados nacionales la
soberania judicial.

En el 2° Foro Regional se dieron a conocer las sen-
tencias ganadoras del premio Reconocimientos a sen-
tencias 2016 en la categoria de Derecho de Acceso a la
Justicia de Personas Migrantes o Sujetas de Proteccion
Internacional.



Fotos: Gustavo Ojeda

Presentacion del Reglamento
Interno del CENDI
“Articulo 123"
onstit "~n

Leyes y actitudes que no reconocen
a ninos con discapacidad, agravan su
discriminacion: Ministro Presidente

ISABEL SALMERON

as leyes, las politicas y las actitudes que no

reconocen a los ninos con discapacidad,
son factores que agravan su discriminacion y la ex-
clusién de la sociedad, y aumentan su vulnerabilidad
a la violencia, el abuso y la explotacién”, consciente
de ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido condiciones juridicas y administrativas
que fomenten la inclusién de las personas con disca-
pacidad.

Asi lo senalé el Ministro Luis Maria Aguilar Mora-
les, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) y del Consejo de la Judicatura Federal
(CJF), al presentar el Reglamento que establece las nor-
mas y lineamientos para el 6ptimo funcionamiento
del Servicio que ofrece el Centro de Desarrollo Infantil
(CENDI) Articulo 123 Constitucional, bajo un modelo de
inclusién y no discriminacion conforme a los instru-
mentos nacionales e internacionales aplicables.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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“La preocupacion por la inclusion se basa en el re-
conocimiento de que todas las nifas y los ninos son
miembros plenos de la sociedad, de que cada nino es
un individuo Unico a quien asiste el derecho de que le
respeten y le consulten; de que todos tienen habilida-
des y aspiraciones que vale la pena apoyar, as{ como
necesidades que hay que satisfacer; y de que sus apor-
tes deben ser valorados y promovidos”, apunto.

La inclusién es benéfica para todos, ahondo el Mi-
nistro Presidente, quien se congratuld que en el régi-
men interior de este Alto Tribunal, se cuente ya con
una normatividad orientada hacia ese propdsito, pues
el CENDI y la Estancia Infantil “cumplen un papel fun-
damental en nuestra sociedad al no circunscribir su
noble actividad al cuidado de los hijos, sino a orientar
el desarrollo afectivo y cognitivo de la ninez, en esta
etapa germinal de las relaciones sociales”.

Refirié que mientras la UNICEF sefiala que en el
mundo, alrededor de 93 millones de ninos, es decir,
uno de cada 20 ninos menores de 14 anos, viven con
alguna discapacidad moderada o grave, la UNESCO lo
calcula en 200 millones de ninos que sufren alguna
discapacidad, en cualquier escenario y con indepen-
dencia del tamiz metodoldgico que se utilice, la reali-
dad de la discapacidad es alarmante en todas partes
del mundo.

Es por ello, dijo, que el pasado 17 de noviembre, a
proposito de la inauguracion de la Semana Nacional
de los Derechos de la Infancia, anuncio el proyecto
de inclusién para ninas y nifos con discapacidad, asi
como el de mejoras sustantivas en dicho CENDJ, inau-
gurado en 2011.

En ese momento informé que “el objetivo directo
de estas iniciativas es contar con un Centro de Desa-
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rrollo Infantil de excelencia, acorde con los estandares
internacionales y nacionales, que incluya un modelo
educativo de vanguardia, que potencialice al maximo
el desarrollo y aprendizaje de los ninos; y que a su vez
se trabaje en la capacitacion del personal y mejoras en
accesibilidad para atender a menores con discapaci-
dad y desarrollar las condiciones propicias para la in-
clusion de todos los nifios.

“Estas mejoras repercutirdn positivamente, tanto
en el proceso de aprendizaje de los menores, como en
el bienestar y desarrollo de las madres y padres traba-
jadores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”.

Ante Rodolfo Lara Ponte, Oficial Mayor del Alto tri-
bunal Constitucional; Marfa Eugenia Corrales Escalante,
Directora General de Recursos Humanos e Innovacion
Administrativa; Beatriz Escamilla Flores, directora del
CENDI Articulo 123 Constitucional, entre otros, reunidos
en el patio del Centro de Desarrollo Infantil, hizo énfasis
en el compromiso de la SCJN de que los hijos e hijas de
los servidores publicos de esta institucion encuentren
en el interior del CENDI un espacio adecuado de guarda
y cuidado, de conformidad con el articulo 18, punto 3 de
la Convencion sobre los Derechos del Nino.




Dicho espacio, adicionalmente, en atencion al arti-
culo 23 de la misma convencién, debe contar con las
condiciones que aseguren a los ninos y ninas con dis-
capacidad disfrutar de una vida plena y que aseguren
su dignidad, les permitan bastarse a s{ mismos y facili-
ten su participacion activa en la comunidad.

En ese sentido, apuntd, en pleno reconocimiento
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad que establece en su articulo 7 que los
Estados Parte tomardn todas las medidas necesarias
para asegurar que las nifias y nifios con discapacidad
gocen plenamente de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales en igualdad de condiciones con
los demds nifios y nifias, asumio la necesidad de esta-
blecer los términos en que éste centro debe ejecutar
dichas medidas.

De ahi que el 13 de febrero de 2015, expidio el Acuer-
do General de Administraciéon por el que se deroga-
ron diversas disposiciones del Acuerdo General de
Administracién VII/2006, y ordend la revision de la
normativa respectiva para efectos de la emision del
Reglamento correspondiente que coincidiera con un
modelo de inclusién y no discriminacion.

Con base en el diagnodstico de las condiciones del
CENDI y la Estancia Infantil, respectivamente, en térmi-
nos de inclusidn, asi como con la opinidn de los padres y
los directivos del centro, se capacitd y sensibilizo a todo
el personal que labora en el CENDI y la Estancia Infantil
en conceptos basicos sobre la discapacidad y el cambio
de paradigma a una educacién especial, a una educa-
cion incluyente y se llegé a la conformacién del Modelo
de Inclusién Educativo para los citados Centros.

Modelo que, explicé, parte del reconocimiento de
que las personas con discapacidad son un grupo que
ha sido estigmatizado, rechazado y objeto de discri-
minacién cuando parte de la sociedad considera que
sus caracteristicas se alejan de los estdndares conside-
rados “normales”.

“La discapacidad es un atributo basado en la rela-
cion de tres factores de una persona —estado de salud,
factores personales y factores externos—, que al inte-
ractuar puede encontrar barreras en el medio ambien-
te para su desarrollo pleno. Es decir, las barreras con
las que interactdan las personas con discapacidad, no
ellos mismos, constituyen el principal y real obstaculo
para que puedan gozar y ejercer efectivamente sus de-
rechos en igualdad de condiciones que las personas sin
discapacidad”, enfatizo.
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El dialogo entre culturas, tarea
pendiente en México

MARIA DE LA Luz GONZALEZ

| Poder Judicial de la Federacién tiene el reto de

lograr un pleno acercamiento y didlogo con los
pueblos indigenas del pais, sobre todo cuando alguno
de sus integrantes se ve inmerso en un procedimien-
to judicial, aseguro Leticia Bonifaz Alfonzo, Directora
General de Estudios, Promocién y Desarrollo de los
Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN), durante la inauguracion del Colo-
quio Pensamiento indigena contempordneo.

El encuentro, organizado por la SCJN, el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), se
realizd en el Centro Cultural Universitario Tlatelolco,
con motivo de la celebracion del Dia Internacional de
los Pueblos Indigenas.

Ante representantes de pueblos y comunidades
indigenas de diferentes regiones del pais, Bonifaz Al-
fonzo destaco que, si bien en las ultimas décadas se
logré avanzar en el reconocimiento de la identidad
pluricultural de México, la tarea pendiente es lograr
el didlogo entre las diferentes culturas.

“Nuestro tema no es ya, creo, si somos o no so-
mos pluriculturales, claro que somos pluricultura-
les. Pero, ;Por qué no hay didlogo entre las culturas?
Es mas, el levantamiento del EZLN tuvo que tener un
actor mestizo, no indigena, que hablaba por los pue-
blos indigenas”.

Ese didlogo entre unos y otros, sostuvo, no se
estd dando: “las culturas siguen sin hablarse, si-
guen como en mundos separados, y se ven y en al-
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gunas ocasiones se respetan y en otras cuestiones
hay un menosprecio de unos a otros e incluso el
gravisimo tema de la discriminaciéon que atiende
todo el tiempo el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred)”.

En el dmbito juridico, explico, los jueces saben que
hay otras culturas, otras formas de entender al mun-
do, otras cosmovisiones, pero al momento en donde
un pueblo indigena, una comunidad indigena titular
de derechos o un individuo en particular es parte de
un juicio, sigue necesitando traductores.

“Ese traductor traduce, aparentemente, solo el
lenguaje, la lengua y no necesariamente que el juez
entienda que en ocasiones estd ante otra forma com-
pletamente distinta de ver al mundo y que va a ser
muy dificil de engarzar. Por eso yo insisto en el tema
de la interculturalidad, pues no se trata solo de cono-
cer qué dice el texto, sino también de que el traductor
analice como se entiende ese texto en el propio con-
texto indigena.

“Entonces se trata de textos y contextos, no sélo
de traduccion de textos, porque eso nos va a seguir
llevando a un punto que no tiene el destino ideal para
que las comunidades y los pueblos sean finalmente
escuchados y que sean verdaderos actores en este
proceso de desarrollo”.

Recordo que en el tema de la consulta a las comu-
nidades y pueblos indigenas sobre las decisiones que
los afectan directamente ha habido avances impor-
tantes, aunque reconocié que aun falta mucho traba-
jo por hacer.



Fotos: Paulette Gonzalez

Antolin Celote, director adjunto del INALI, sostu-
vo que el pensamiento del mexicano del siglo XXI no
puede entenderse sin el de los pueblos originarios
que le dieron identidad a este pafs.

“Nos hace falta algo, tenemos que hurgar en el pen-
samiento, cual es el proyecto de naciéon que queremos,
cudl va a ser el papel de los indigenas en esta construc-
cion del siglo XXI de nuestro pais. Somos el color de la
tierra y no se puede entender el pensamiento del pue-
blo de México sin este pensamiento que tienen una
tradicion cultural de mds de cuatro mil anos”.

Diego Prieto Hernandez, secretario técnico del
INAH, lamenté que México siga arrastrando la heren-
cia de una sociedad dividida entre ricos y pobres, entre
clases dominantes y dominadas, entre hispano criollos
en algin momento y mestizos e indigenas en otro, y
después entre mestizos e indigenas, pues en el sentido
estricto todos los habitantes del planeta son indigenas,
ya que este término significa “el que nacié alli.

“Si hablamos de una nacién pluricultural tenemos
que reconocer su pluralidad juridica, ontoldgica, axio-
l6gica, lingtistica, la pluralidad de voces y de maneras
de pensar, de vivir, de creer o no creer en dioses; de
practicar la sexualidad, de organizar las familias, de
organizar y gobernar los pueblos, y eso, desafortuna-
damente no esta reconocido claramente en este pais.
Aunque la Constitucion dice que somos pluricultura-
les, pareciera que solo se reconoce un sistema juridico”.

En el coloquio participaron ponentes de diversas
comunidades indigenas del pais, tales como tzotzi-

les, Raramuris, Yoreme, Mixe, Otom{, Yaqui, Zapoteco,
Chocholteco, Tepehuano, Na Savi, Purépecha, Nahua,
Wirrarika, Totonaco, Zoque, Tseltal y Maya, organiza-
dos en cuatro mesas de trabajo con los temas Filoso-
ffa de los pueblos indigenas, Justicia indigena, Desa-
rrollo y Lengua e identidad.

La celebracion inici6 antes de la inauguracion ofi-
cial, con la ceremonia de Xochitlalilistli, la ofrenda de
flores a Tlalokan Tata y Tlalokan Nana (Padre Tierra
y Madre Tierra), dirigida por Eutiquio Gerénimo San-
chez, comisionado indigena del INALL

Los representantes de las comunidades indigenas
criticaron, en las diferentes mesas, el concepto de de-
sarrollo que consideran se les trata de imponer, ya
que no atiende las necesidades basicas de quienes vi-
ven en los pueblos originarios, y lamentaron que las
politicas publicas para atender las necesidades de los
mas pobres se definan desde las ciudades.

“Desde nuestro pueblo, desde nuestra lengua ma-
dre que es Tzeltal la palabra desarrollo no existe, no
existe sino es a través de lo que nos ha tocado vivir,
lo que nos ha tocado experimentar, aquello que lleva
a la muerte, aquello que conduce a los desalojos vio-
lentos en nuestros propios territorios”, refirié Pedro
Herndndez, Indigena tzeltal.

Se cuestiond también la falta de consulta para la
aprobacion de las reformas estructurales del presente
sexenio y la intromision del Gobierno en la elecciéon
de las autoridades indigenas para favorecer intereses
ajenos a la comunidad.
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MARIA DE LA Luz GONZALEZ

I a funcion de control y equilibrio que desempe-
na el Tribunal Federal de Justicia Administra-

tiva (TFJA) lo ha situado como un baluarte del forta-
lecimiento del Estado de derecho, afirmé el Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y del Consejo de
la Judicatura Federal (CJF).

Al inaugurar el XXV Congreso Nacional e Interna-
cional de Magistrados, realizado en la sede del orga-
nismo, destaco la relevancia del papel que cumple el
TFJA, al desarrollar funciones de control de la admi-
nistracion publica en defensa y garantia del interés
publico, pero también de los derechos de los particu-
lares, desde sus origenes a la actualidad.

“La tarea que tiene encomendada este tribunal ad-
ministrativo, de controlar mediante la imposicion de
limites legales y razonables el actuar de las autoridades
que conforman la administracion publica y, por otro
lado, salvaguardar los derechos e intereses legitimos
de los particulares, lo ha situado como un organismo
baluarte del fortalecimiento del Estado de derecho”.

El Ministro Presidente recordd que la Ley de Justi-
cia Fiscal, que creo legalmente al tribunal, se promul-
g6 hace 80 arfios, y que al plantearse la creacion del
organismo, hubo comentarios que ponian en duda si
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Reconoce Ministro Presidente
independencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa

tendria la suficiente autonomia para enfrentarse a las
autoridades fiscales.

“Creo que la historia ha demostrado, desde su pri-
mer dia, exactamente lo contrario. Ha sido un tribu-
nal con absoluta independencia y profesionalismo,
que hasta la fecha ha ido incrementando su presti-
gio y su legitimidad”, sostuvo ante el Presidente del
TFJA, Manuel Hallivis Pelayo; el jefe de Gobierno de
la Ciudad de México, Miguel Angel Mancera.

Acompanado de los Ministros Margarita Luna Ra-
mos, Alberto Pérez Dayan y Javier Laynez Potisek, el
Ministro Aguilar Morales sostuvo que la delicada la-
bor del TFJA, implica un constante y profundo estu-
dio de las cada vez mas novedosas instituciones del
derecho, incluso de aquéllas que exceden la materia
propiamente fiscal, con la que inici6 sus actividades
este tribunal.

“La tematica de este congreso da cuenta de ello
por la gran variedad de dreas que se abordardn,
como por ejemplo las tendencias del contencioso
administrativo y derechos humanos, los retos de los
tribunales fiscales en Iberoamérica y el derecho tri-
butario internacional”.

El Ministro Aguilar Morales destaco que en mate-
ria de justicia administrativa y derecho fiscal cons-



de izq. a der. Alberto Pérez Dayan, Ministro de la SCIN; Manuel Hallivis Pelayo, Magistrado Presidente del TFJA; Ministro Luis Maria Aguilar Morales,
Presidente de la SCIN; Margarita Beatriz Luna Ramos, Ministra de la SCIN; Miguel Angel Mancera, jefe de Gobierno de la Ciudad de México; Juan
Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacion; Alejandro Ramos Flores, general brigadier de la SEDENA; Edgar Elias Azar, Presidente del
TSIDF; Javier Laynez Potisek, Ministro de la SCIN'y, Zoraida Olano Silva, Presidenta del Tribunal Fiscal de |la Republica del Peru. Fotos: Paulette Gonzalez

titucional, la SCJN ha fijado criterios respecto de los
principios de equidad, legalidad y proporcionalidad
de los impuestos, al grado de vincularlos con nuevos
pardmetros como el derecho al minimo vital, que
debe ser atendido por los legisladores y los operado-
res juridicos para respetar los derechos de las perso-
nas a un minimo de supervivencia personal.

También, agregd, se ha explorado ampliamente
la libertad de que goza el legislador para determinar
qué prestaciones publicas impuestas tienen el carac-
ter de contribuciones y si su regulacién se encuentra
o no sometida a un contexto especifico, constitucio-
nal o convencional, que otorgue una mayor protec-
cién al derecho humano a la propiedad privada, en
equilibrio con las necesidades publicas.

En su intervencion, el Magistrado Hallivis Pelayo,
enfatizé que el 80 aniversario de la promulgacién
de la Ley de Justicia Fiscal, a partir de la cual nace el
TFJA, coincide con las recientes reformas del pasado
14 de junio a la Ley Federal del Procedimiento Con-
tencioso Administrativo.

“A través de diversas medidas como la reduccién y
homologaciéon de plazos, la notificacién electrénica uni-
versal y la eliminacion de etapas innecesarias del proce-
so, hemos podido reducir en mds de la mitad el tiempo
de tramitacion del juicio contencioso administrativo”.

De manera adicional, dijo, se avanzé en el esta-
blecimiento de salas regionales en zonas con alto
volumen de asuntos, o en aquellas entidades federa-
tivas donde no las habia; asi como en la creacién de
salas especializadas en diversas materias, entre ellas
de comercio exterior.

“Esto nos ha permitido equilibrar la carga de tra-
bajo a nivel nacional, con resultados muy positivos,
como, por ejemplo, el que de 2014 a 2015 hayamos
podido reducir el interés controvertido de 545 mil
millones de pesos a 211 mil millones: mds de 300 mil
millones de pesos, casi un 60 por ciento, en benefi-
cio de la economia mexicana y de las partes”.

A estos logros, resaltd, se suma el hecho de que el
pasado 18 de julio se promulgé la nueva Ley Organi-
ca del TFJA, en la que se le dota de autonomia cons-
titucional y se amplian sus facultades en materia de
derecho disciplinario

Los trabajos del congreso, que se desarrollaron
durante tres dias, se organizaron en torno a cuatro
mesas de trabajo: “Avances y tendencias del conten-
cioso administrativo en México e Iberoamérica”;
“Aplicacion del control de convencionalidad en el
derecho administrativo y derechos humanos”; “Re-
tos de los tribunales fiscales en Iberoamérica” y “De-
recho tributario internacional”.
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Jornadas sobre Constitucion

y Derechos, un espacio para
reflexionar sobre los retos de la
imparticion de justicia

ISABEL SALMERON

Actualmente ningun investigador, juzgador o
litigante harfa un andlisis del derecho que-
dandose unicamente con la Constitucidn, los tratados
internacionales o leyes secundarias, forzosamente
voltearia la vista hacia los tribunales o sus intérpretes,
pues a partir de 2011 se configurd una nueva concep-
cién que conlleva la integralidad y progresividad de
cada ley.

Asi lo afirm¢ Leticia Bonifaz Alfonzo, Directora
General de Estudios, Promocién y Desarrollo de los
Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN), al inaugurar las jornadas sobre
Constitucion y Derechos, e indico que cada ley puede,
y debe, ser analizada desde la letra de la Carta Magna,
pero también, con igualdad de importancia, median-
te las interpretaciones que de ella ha realizado el Po-
der Judicial.

Ante un auditorio plural reunido en la Sede Alter-
na del Alto Tribunal, hizo hincapié en que “Ninguno
de los derechos podria tener ni la dimensién ni el al-
cance ni quedar con la amplitud que la propia Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion le ha determinado al
paso de los anos con sus resoluciones.

“Creo que ninguno de nosotros, en este momento,
harfa ningun analisis, de ningun derecho, quedan-
dose solo en un analisis de Constitucién, de tratados
internacionales o de leyes. Necesariamente se tiene
que ver qué estdn diciendo los tribunales, qué estan
diciendo los intérpretes y sobre todo considerar que
ningun derecho, ninguno, -porque lo hemos visto en
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muchos niveles-, puede quedar aislado de la nueva
concepcién que tenemos a partir del 2011 con todo
el tema de integralidad, progresividad y de los princi-
pios” de derechos humanos.

Explicd que los temas que se analizaron en estas
jornadas se eligieron porque son de actualidad y pue-
den aportar valiosas reflexiones sobre los mismos;
ademas “creo que ahorita que viene la gran reflexién
por los cien afios de la Constitucién es claro que cada
uno de los derechos puede ser analizado en cuanto a
su evolucion pero sobre todo a su plena vigencia”.

Se pronuncio por la difusién de este tipo de activi-
dades, pues, dijo, cualquier derecho puede ser ejerci-
tado en la medida en que se conozca. Si no se conoce,
no se puede tener la posibilidad de acceso real a la
justicia.

En su oportunidad, Roberto Lara Chagoyan, Direc-
tor General del Centro de Estudios Constitucionales
del Alto Tribunal, comenté que una de las formas de
medir el avance del estado constitucional de un pais
es analizar, en el plano de la realidad, la satisfaccion y
el goce efectivo de los derechos.

Las normas constitucionales o legales en materia
de derechos humanos, dijo, representan ciertamente
pactos y acuerdos democraticos que son un primer
logro; sin embargo, las legislaciones apenas vislum-
bran el posible inicio de un largo proceso, mas com-
plejo y dificil, que llaman “constitucionalizaciéon”.

Otro capitulo de este proceso tiene que ver con
el papel de los poderes judiciales en la resolucion de
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los conflictos. La tarea, ahondod, como se sabe, no es
sencilla porque supone salvar procedencias y sobre-
seimientos, fijar contenidos, atender intereses con-
trarios, valorar medios de prueba y un largo etcétera
que pasa por los consensos.

Todo ello mediante procesos de interpretacion
y argumentacion que puedan lograr la persuasion
de las partes y de la sociedad en general, aunque no
siempre se logra.

De ahi que las mesas que se desarrollaron reflejen
este tipo de experiencias, pues se buscd acercar estos
argumentos y evidenciar como y por qué entre quie-
nes discuten estos temas no siempre reina la paz.

En las Jornadas sobre Constitucion y Derechos, or-
ganizada por la Direcciéon General de Estudios, Pro-
mocién y Desarrollo de los Derechos Humanos de
la SCJN en coordinacion con la Direccion General del
Centro de Estudios Constitucionales, se trataron tres
temas de gran actualidad.

Se inicid el foro con el analisis sobre Adopcion por
matrimonios de personas del mismo sexo, a través de
la Accién de Inconstitucionalidad 8/2014.

En él participaron Alexandra Haas Paciuc, Presi-
denta del Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion (Conapred); Luz Helena Orozco y Villa, Secre-
taria de Estudio y Cuenta en la ponencia del Ministro
José Ramon Cossio Diaz, y Karla 1. Quintana Osuna,

Secretaria de Estudio y Cuenta en la ponencia del Mi-
nistro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

La segunda mesa de debate abordo El derecho a la
consulta de los pueblos indigenas y el permiso para la
liberacion al ambiente de organismos genéticamente
modificados en dreas geogrdficas delimitadas, Ampa-
ros en revision 198/2015, 241/2015, 270/2015, 410/2015,
498/2015,499/2015 y 500/2015.

El Magistrado Pablo Vicente Monroy Gémez, el
catedratico Rodrigo Gutiérrez Rivas, del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México y Leticia Bonifaz Alfonzo, direc-
tora General de Estudios, Promocién y Desarrollo de
los Derechos Humanos de la SCJN, analizaron minu-
ciosamente el conjunto de amparos.

El tercer tema de esta jornada puso sobre la mesa
de debate la Detencidn por causa urgente a través del
Amparo directo en revision 3506/2014, atendido por
la Primera Sala del Mdximo Tribunal del pais.

Ahi, la Magistrada Taissia Cruz Parcero del Octavo
Tribunal Colegiado en materia Penal del Primer Cir-
cuito; José Alberto Mosqueda Veldzquez, Secretario
de Estudio y Cuenta en la ponencia del Ministro Al-
fredo Gutiérrez Ortiz Mena, y Rafael Estrada Michel,
Director del Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE), enriquecieron el andlisis con valiosas
aportaciones.
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Reconocida
labor de las CC]
en el fomento de
la cultura dela
legalidad

RAUL HERNANDEZ ARCOS

‘ on el proposito de informar sobre las acciones
que se impulsan en esta administracién para

fomentar la cultura de la legalidad y de los derechos
humanos, ademads de difundir el trabajo del Poder Ju-
dicial de la Federacion, el Ministro Luis Maria Aguilar
Morales se reunio con los directores de las 45 Casas de
la Cultura Juridica (CCJ) del pais.

En el “proyecto al que le tengo gran aprecio, se
han hecho avances en la reordenacion de los pro-
gramas, objetivos y formas con que se esta traba-
jando, lo cual nos da un sentido mucho mas soélido
en los propositos y en el cumplimiento de los ob-
jetivos para los cuales fueron creadas”.

El Ministro Aguilar Morales, Presidente de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y del Con-
sejo de la Judicatura Federal (CJF), se reuni6 con los
responsables de las CCJ y les pidi6 trabajar con entu-
siasmo.

Acompanado de Bertha Ferndndez, Secretaria Ge-
neral de la Presidencia de la SCJN; Alejandro Manuel
Gonzalez Garcia, Secretario Juridico de la Presidencia,
y Héctor Arturo Hermoso Larragoiti, Director Gene-
ral de las CCJ, recordd que el origen de éstas fue el res-
cate de los archivos.

En ese momento, la Ley Organica vigente de 1995,
le encargd a la SCJN el rescate de los archivos judi-
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ciales, pero se aprovechd para que en esos centros se
establecieran las Casas de la Cultura que han logrado
el propdsito de acercar a los jovenes y estudiantes al
Tribunal Constitucional del pais y que ademads tengan
acceso a libros, archivos, cursos y talleres.

Y desde luego, apunto el Ministro Presidente, las
Casas de la Cultura Juridica también apoyan para el
estudio de la historia judicial del pais. Esto es funda-
mental para que los estudiantes e interesados en el
Derecho, asi como la gente en general puedan estar
cerca de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sin
tener que venir a la Ciudad de México.

Para fortalecer las CCJ se establecieron cuatro
rubros fundamentales: eventos y actualizacion de
operadores del Sistema de Justicia; vinculacién con
grupos vulnerables, que es un rengldn de especial im-
portancia; acercamiento y capacitacion para el perso-
nal, y mejoramiento de la infraestructura fisica de las
Casas de la Cultura.

Es para mi, subray6, muy importante que todos
los inmuebles del Poder Judicial de la Federacion,
-SCJN y Consejo de la Judicatura Federal-, que son



Ministro Luis Maria Agular Morales, Presidente de la SCIN'Y CJF, con directores de casas de la CulturaJuridica de la SCIN. Foto: Gustavo Ojeda

mas de 200 en toda la republica, cuenten con ins-
talaciones adecuadas para cualquier persona con
capacidad o discapacidad.

De igual manera es determinante la capacitacion
de los titulares de las Casas de la Cultura en materia
de derechos humanos, para que estén al dia con los
criterios del Alto Tribunal Constitucional; asi como
trabajar en el acceso a la informacién juridica docu-
mental, que es uno de los objetivos centrales de estas
Casas, y la optimizacion de los asuntos administra-
tivos, que han permitido tener un mayor control de
cémo se maneja el gasto y el presupuesto.

Senald que se ha tratado de modernizar muchas
cosas que se habian rezagado, como los formatos elec-
trénicos para el control, verificacién y actualizacién
de actividades, basada en la autorizacién de eventos
y disertantes, a través de estos sistemas electrénicos.

El Ministro Aguilar Morales destacé la imple-
mentacién de actividades de capacitaciéon dirigi-
das alos titulares de las Casas de Cultura: un Taller
de Liderazgo de Comunicacién Efectiva, que inicio
en abril pasado, y un diplomado en Planeacion Es-

tratégica que se impartié a través de video confe-
rencia en todas las Casas de Cultura.

Ademas, se elabor6 una guia homologada de vi-
sitas guiadas, un programa general de difusién de
acervos bibliograficos y la modificacién del formato
para la difusién de las resoluciones relevantes de la
Suprema Corte.

Anuncié que se realizard un diagnoéstico de los
acervos bibliograficos para optimizar los espacios
en los archivos, y que presentara quincenalmente
al Pleno de Ministros de la SCJN un informe de las
actividades que se realizan en las Casas de la Cultu-
ra Juridica.

Por su parte, el Director General de las Casas
de la Cultura Juridica, Héctor Arturo Hermoso La-
rragoiti, recordo que el pasado mes de noviembre
tuvieron la oportunidad de sostener una reunién
con el Ministro Presidente Luis Maria Aguilar don-
de se comentaron varios puntos y le agradecio su
apoyo al celebrar estas reuniones ya que son muy
estimulantes para el personal que labora en las Ca-
sas de la Cultura.
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Companerismo y compromiso en la
Carrera Atlética del PJF

ADRIANA PoLO
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onstancia, entrega y pasiéon impregnaron el

ambiente de la Décima Carrera Atlética del Po-
der Judicial de la Federacion, que ano con ano, congre-
ga a trabajadores de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Consejo de la Judicatura Federal y Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en una
justa deportiva que permite fortalecer los lazos de
amistad y solidaridad entre servidores publicos.

El escenario propicio fue el Bosque de Chapulte-
pec, donde el sdbado 20 de agosto, desde las 6:30 de
la manana empezaron a llegar familias enteras para
apoyar a algun familiar o amigo, en una de las cuatro
categorias: libre, master, veteranos y veteranos plus.

En un ambiente de algarabia, nifios, jévenes, adul-
tos y veteranos iniciaron su participacion con ejerci-
cios de calentamiento para competir en alguna de las
carreras de 10 kilometros, 5 kildmetros y 100 metros,
para los mas pequenos.

Alas 7:00 de la manana se escuchd el disparo que
dio inicio a la primera carrera, en donde mujeres y
hombres corrieron 10 kilémetros entre aplausos y
gritos de motivacion.

Con el segundo disparo, los participantes de la ca-
rrera de los 5 kildmetros recorrieron el circuito. Las
competencias terminaron con la justa de los 100 me-
tros planos en donde ninas, ninos y adolescentes de
entre 6 y 14 anos compitieron con gran entusiasmo.

Los espectadores motivaron a los pequenos con
porras, gritos y aplausos, y se contagiaron de la ener-
gia de este ultimo bloque de participantes que de-
mostrd lo divertido de una competencia.

Luego de la ceremonia de premiaciéon -en don-
de los ganadores recibieron sus trofeos y reconoci-
mientos-, los asistentes convivieron para mas tarde
retirarse satisfechos por haber formado parte de este
Encuentro Deportivo, que ano con ano une cada vez
mas a la gran familia judicial.

Fotos: Adriana Polo
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Ganadores de primer lugar en la carrera de los 5 kilometros

Varonil Erick Daniel Aparicio Paxtlan SCIN
Categoria Juvenil
Femenil Ana Celia Guillen Garduio CJF
Varonil Luis Fernando Garcia Jiménez SCIN
Categoria Libre
Femenil Martha Paulina Muinoz Bravo SCIN
Varonil Francisco Munoz Palomares SCIN
Categoria Master
Femenil Sandra Sanchez Camacho @]3
Varonil Demetrio Garcia Juarez @]3
Categoria Veteranos
Femenil Silvia Alicia Meléndez Marquez SCIN
Categoria Veteranos Varonil Alfonso Valencia Cervantes SCIN
Plus Femenil Maria Adriana Galindo Guzman TEPJF

Ganadores de primer lugar en la carrera de los 10 kilémetros

Varonil Carlos Emmanuel Reynoso Torres CF
Categoria Libre
Femenil Edith Garcia Vivanco CJF
Varonil Francisco Mufioz Palomares SCIN
Categoria Master
Femenil Katia Llampallas Alarcén CJF
Varonil Guillermo Dunz Alarcén CJF
Categoria Veteranos

Femenil Araceli Plata Olguin aF

Categoria Veteranos Plus Varonil Eduardo Cabrera SCIN

Categoria Infantil 1

Categoria Infantil 2

Categoria Infantil 3

Categoria Infantil 4

Varonil
Femenil
Varonil
Femenil
Varonil
Femenil
Varonil

Femenil

Carlos Roqueni Herrera
Pamela Séanchez Garfias
Santiago Rueda Peia
Regina Lorenzo Moreno
Edwin Cerén Sanchez
Frida Michelle Rojas
Xavier Jacob Solan Vargas

Andrea Garcia Rodriguez

TEPJF
CJF
SCIN
CJF
CJF
CJF
CJF

SCIN

A
o
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Alimentos, el estado de
necesidad del acreedor
alimentario surge de

la necesidad y no de la

comodidad

L a Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la
Nacién aprobd, por reiteracion,
dos criterios jurisprudenciales,
el 34 y 35, ambos de 2016 y dé-
cima época, cuyo tema se refiere
a que el estado de necesidad del
acreedor alimentario constitu-
ye el origen y fundamento de la
obligacion de alimentos.

En el primer criterio se ex-
pres6 que dicho estado de ne-
cesidad surge, como su nombre
lo indica, de la necesidad y no
de la comodidad, por lo que es
evidente que quien tiene posi-
bilidades para trabajar no puede
exigir de otro la satisfaccion de
sus necesidades bdsicas. Se tra-
ta de un derecho estrictamente
individual, por lo cual para que
se actualice la obligacion de ali-
mentos se debe tener en cuenta
la necesidad del acreedor de los
mismos y no de las personas que
tiene a su cargo.

Este criterio se complemen-
ta con el segundo aqui citado, al
referir que el contenido material
de la obligacién de alimentos va
mas alla del dmbito meramente
alimenticio, pues también com-
prende educacion, vestido, habi-
tacién, atencién médica y demas
necesidades bdasicas que una
persona necesita para su subsis-
tencia y manutencion.
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De esta manera, el objeto de
la obligacion de alimentos con-
siste en la efectividad del dere-
cho fundamental a acceder a un
nivel de vida adecuado, por lo
cual, es indispensable que se en-
cuentren cubiertas todas las ne-
cesidades basicas de los sujetos
imposibilitados y no solamen-
te aquellas relativas en estricto
sentido al dmbito alimenticio.

En el caso, en tres de los am-
paros que integraron las juris-
prudencias, el primero de ellos
resuelto en dos mil catorce, las
madres de los menores deman-
daron alimentos a cargo de los
abuelos paternos de los ninos
bajo diversos argumentos, entre
ellos, que el progenitor renuncio
a su trabajo a fin de eludir dicha
obligacién, que el abuelo gozaba
de mejores condiciones econd-
micas y por el fallecimiento del
padre del menor.

La Primera Sala al analizar
los hechos juridicos estimé que
la obligacién de cubrir alimen-
tos a cargo de los abuelos es de
naturaleza subsidiaria, lo cual
significa que solamente se ac-
tualiza ante la falta o imposibili-
dad de quienes ejercen la patria
potestad, por lo que, a pesar de
la importancia cada vez mayor
que tienen los abuelos en las fa-
milias actuales, ello no justifica

que sean obligados solidarios
para cubrir alimentos respecto a
sus nietos.

Asi, resulta razonable que
solamente ante la falta o impo-
sibilidad de los progenitores los
abuelos tengan que satisfacer
los alimentos, pues en esos ca-
sos se justifica una necesidad
apremiante.

Bajo estas consideraciones,
la falta de progenitores consiste
en la ausencia de obligados para
cumplir con los alimentos, ya
sea por muerte, personas desa-
parecidas o que se desconozca
su ubicaciéon, mientras que la
imposibilidad implica una si-
tuacién de carencia de bienes
o impedimento absoluto para
satisfacer las necesidades de los
menores. Dichos supuestos si
justifican de manera légica que
los abuelos estén obligados a
cubrir alimentos de sus nietos,
pero tal situacién, como ya se
dijo, es subsidiaria.

Sin embargo, no se debe pa-
sar por alto, que puede exigirse
la obligacion al otro progenitor
en su cardcter de deudor alimen-
tario preferente y, en caso de fa-
llecimiento, cuando subsista un
deudor alimentario primario, es
quien, como titular de la obliga-
cién, debe afrontar el pago de
alimentos a sus hijos.
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Conoce los medios
de informacion
de la SCJN

Disponibles en tu movil

Todos los contenidos del Portal Web de la
Suprema Corte de Justicia de |la Nacion, en tu
dispositivo mavil: Sesiones del Pleno en vivo,
Semanario Judicial de la Federacion, sentencias,

comunicados de prensa b mucho mas.

Escucha, en el momento v lugar que quieras, tus
programas vy didlogos favoritos acerca de la labor
del Maximo Tribunal de nuestro pais. Sélo
suscribete o descargalos directamente a tu
reproductor mp3.

Recibe en tu correo electrénico, de forma
mensual, informacian relevante y recursos
multimedia sobre la labor del Alto Tribunal:
noticias, termas destacados del Pleno y de las Salas,
tesis jurisprudenciales y aisladas, eventos,
CONMVOCatonas ¥ mas.

Newsletter

Conoce la informacian mas relevante de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a traves
de la red de los 140 caracteres. Somaos la cuenta
Con mayor numero de sequidores de todas las
Cortes Supremas de habla hispana, y la tercera
del ranking mundial en la materia.

Mantente al dia, desde cualquier sitio, www.supremacorte.gob.mx

sobre temas e informacion relevante
del Maximo Tribunal.
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Sentencias Relevantes
Consejo de la Judicatura Federal

e Juzgado federal prohibe la entrada de papa fresca desde Estados Unidos de América (EUA) a México
por constituir un riesgo latente a la biodiversidad y contaminacién del suelo por la probable
propagacion de 63 plagas cuarentenarias que contiene, ya que la SAGARPA no adopto las medidas
fitosanitarias adecuadas para su ingreso seguro

Basado en el principio in dubio pro natura, el juez
José Francisco Pérez Mier, titular del Juzgado Séptimo
de Distrito con sede en Los Mochis, Sinaloa, declaré in-
constitucionales las medidas fitosanitarias adoptadas
por la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) establecidas en
el Acuerdo de Mitigacién de Riesgo para la Importacion
del tubérculo de papa proveniente de los Estados Uni-
dos de América (EUA).

Aligual que la Teoria denominada Enfoque de Siste-
mas, que fue la base fundamental del calculo de riesgo
utilizado por las autoridades responsables para mitigar
la posibilidad del ingreso de plagas cuarentenarias pro-
venientes del extranjero, ya que violan los derechos hu-
manos a un medio ambiente adecuado, a la seguridad
alimentaria, al desarrollo econdmico sustentable, a la
legalidad, fundamentacién y motivacién, consagrados
en los articulos 4°, 14, 16 y 25 constitucionales.

Alresolver el amparo colectivo 328/2014, promovido
mayoritariamente por productores de papa de esa enti-
dad, el juzgador federal adopt¢ el principio in dubio pro
natura que establece que ante la falta de base cientifi-
ca, basta la presuncion de peligro o amenaza de dafio al
medio ambiente para detener la acciéon administrativa
que genera tal riesgo.

Se trata de un criterio novedoso, pues deriva del
principio precautorio de un dano futuro o “indubio pro
natura”, y ademas reconoce el interés legitimo de la co-
lectividad, ya que sus efectos protectores permean indi-
rectamente en toda la poblacién mexicana al reconocer
que se estan en grave riesgo los derechos humanos a un
medio ambiente adecuado y a la alimentacion.

La declaratoria de inconstitucionalidad de los actos
reclamados, tienen por objeto evitar un dano mayor
que puede ocasionarse tanto a los productores agricolas
como a la sociedad mexicana, pues el solo hecho de que
exista una alta probabilidad del ingreso de plagas en el
tubérculo extranjero, obliga a actuar de inmediato, e
impedir la emision de cualquier permiso o autorizacién
por parte de las autoridades responsables, para el ingre-
so de papa fresca proveniente de los Estados Unidos de
América, establece la resolucién.
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La trascendencia y novedad de dicho criterio radi-
ca en la concesion de la medida que atiende al posible
danio que se pudiera generar al medio ambiente, en caso
de que se siguiera importando papa al interior del pais.

Asimismo, garantiza la proteccion a derechos huma-
nos intangibles como el derecho a un medio ambiente
adecuado y el derecho a la alimentacién, debido a que
una plaga podria afectar el abasto nacional de productos
para alimentar a la poblacion.

El juez Pérez Mier advierte que el actuar de las au-
toridades colocé a la poblacion en un estado de vulne-
rabilidad, al implementar medidas deficientes ante la
apertura comercial del tubérculo, asumiéndose injusti-
ficadamente el riesgo de contaminacién de los suelos y
destruccion de la biodiversidad, y que el referido Acuer-
do de Mitigacion responde mads a intereses comerciales
que fitosanitarios.

Tales medidas de mitigacion, abunda la senten-
cia, son inoperantes al derivar de un calculo de riesgo
erroneo, parcial y tendente a beneficiar a productores
extranjeros, sin cuidar la fitosanidad de los campos de
cultivos nacionales.

Puntualiza que la dispersién de dichas plagas en el
campo mexicano generaria dependencia alimentaria
de un producto estratégico para cubrir las necesidades
nutrimentales de los mexicanos, pues la destruccion del
sector papero conlleva a una dependencia total de los
productores internacionales y la desapariciéon de em-
pleos directos e indirectos en mds de 300 mil familias
en todo el pais, sin que pueda alegarse que existe déficit
en la produccién mexicana, en virtud de que del anali-
sis efectuado por las autoridades responsables se basa
en estudiar la oferta interna del producto mas no asi la
demanda.

Agrega que actualmente a los productores de papa
mexicanos se paga entre un peso cincuenta y cuatro
pesos el kilo de papa y en los supermercados se vende
aun precio mucho mayor, lo que demuestra plenamen-
te que los precios no estdn relacionados con el costo de
produccion, sino con el manejo que realizan las trasna-
cionales al momento de vender la papa en el supermer-
cado, lo cual no esta sujeto a control alguno.



En su acuerdo, el juzgador precisa que una plaga
de facil control en las condiciones climaticas frias que
imperan en el norte del continente, puede ser devasta-
dora en un clima como el del Estado de Sinaloa, toda
vez que las plantas, los hongos y los nemétodos se
reproducen de manera diferenciada de acuerdo a los
ecosistemas que imperan en cada region, de ahi que la
obtencion de cultivos de mayor calidad depende nece-
sariamente de las medidas especificas de control que
se tengan sobre dichas plagas.

En la sentencia enumeran los 63 diferentes tipos
de plagas y nivel de riesgo que representan que son
susceptibles de expandirse en territorio nacional, asi
como su origen: 24 son virus; 5 fitoplasmas; 3 bacte-
rias; 7 hongos; 9 nematodos y 15 insectos.

Adicionalmente detalla que las medidas imple-
mentadas como barreras fitosanitarias por las autori-
dades responsables no cumplen con el objetivo por las
siguientes razones:

+ No mitigaban riesgo alguno;

- Eran contrarias al analisis del riesgo efectuado
por el érgano cientifico de la propia SAGARPA,
en este caso, el grupo técnico del Consejo Nacio-
nal Consultivo Fitosanitario (CONACOFI); y

+ Se omitio deliberadamente incorporar barreras
fitosanitarias internacionalmente reconocidas
como son: 1) dreas libres de plagas; 2) someter a
un proceso de irradiacion a las papas que se im-
porten y, 3) la omisién de incorporar en el célcu-
lo de riesgo 63 plagas cuarentenarias de riesgo
alto, existentes en el vecino pais del norte.

La proteccién constitucional colectiva beneficia a
multiples empresas agroindustriales, y diversas per-
sonas fisicas que promovieron el juicio de amparo; lo
que es relevante, si se toma en cuenta que la colectivi-
dad quejosa produce poco mas del 20 por ciento de las
papas que se consumen en toda la Republica Mexicana
exceptuando la franja fronteriza norte de 26 kilome-
tros donde por razones de clima si estd permitido el
ingreso de la misma.

El amparo permea en beneficio del resto de los pro-
ductores agricolas de papa que operan en el territorio
nacional; pero también a aquéllos que producen chile,
tomate, berenjena, tabaco y maiz, pues muchas de las
plagas cuarentenarias que no fueron contempladas en
el andlisis de riesgo utilizado en la Teoria de Enfoque
de Sistemas, afectan gravemente a esos cultivos, por lo

que se expande la proteccion constitucional en favor
de la seguridad alimentaria del pueblo mexicano.

La sentencia establece que del analisis minucioso
de multiples probanzas que fueran desahogadas en el
amparo colectivo, se obtuvo que la Teoria de Enfoque
de Sistemas contenida en el Acuerdo de Mitigacién y
en el Plan de trabajo de la SAGARPA, aun operando de
manera impecable, no se mitiga el riesgo de dispersion
de plagas de las papas provenientes de EUA, ya que las
medidas propuestas no constituyen acciones fitosa-
nitarias que puedan cumplir una funcién para la que
fueron creadas.

La autoridad Jurisdiccional consideré6 dogmaéticos
los argumentos de la autoridad responsable, ya que ni
en los considerandos de Acuerdo de Mitigacién, ni en el
Andlisis de Riesgo de Plagas, Dictamenes de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), ni en ningin
otro documento presentado se establecié que las me-
didas del referido Acuerdo de Mitigacion se realizaron
tomando en consideraciéon un Enfoque de Sistemas.

Adicionalmente a ello, seriala la sentencia que la
autoridad responsable no adopto otras acciones indis-
pensables en materia fitosanitaria.

En conclusién, el Enfoque de Sistemas implemen-
tado por la autoridad responsable resulta inapropiado
para contener todas y cada una de las plagas cuarente-
narias que existen en los EUA, ya que dan un trato si-
milar a todas las plagas, sin distinguir su origen ni nivel
deriesgo, es decir, algunas son aéreas o terrestres, otras
son insectos o virus, y de ellas algunas constituyen un
altisimo riesgo, en tanto que otras son de afectacion
media o bajo riesgo.

Ademas, se seniala que la autoridad responsable
elimino del Catalogo de Medidas dos de las mas im-
portantes: la procedencia de areas certificadas como
libres de plagas, que es la medida mas segura, porque
asi se elimina el riesgo de procedencia de patégenos
en tierra, corteza, interior del tubérculo, etcétera; y la
irradiacion que es la inica medida que ataca directa-
mente al patégeno.

Dichode otramanera, resultainoperante el Enfoque
de Sistemas planteado por la autoridad responsable ya
que en el caso de la papa proveniente de EUA puede
dispersar en territorio nacional al menos 63 diferentes
agentes infecciosos que nacen, crecen y se transmiten
en formas totalmente distintas y que cada uno consti-
tuye una potencial plaga cuarentenaria.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién

DECISIONES RELEVANTES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, SERIE, NUM. 87.

IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO

El amparo directo en revisiéon 2655/2013 fue uno de los
principales asuntos en los cuales la Primera Sala establecio
los estandares que deben seguir los 6rganos jurisdiccionales
para impartir justicia con perspectiva de género. Este nume-
ro de la Serie Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion presenta la sintesis de dicho asunto, junto
con un estudio sobre la perspectiva de género y un comen-
tario de la doctora Alicia Elena Pérez Duarte y Norona, del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Decisiones Relevantes

[= ]
|

DVD-ROM LEGISLACION CIVILY SU INTERPRETACION

POR EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, 2016

LEGISLACION
c I v I L La incorporacion de recientes ordenamientos estatales so-
¥ 5w INTERPRETACION ron e

SOCRE JURHCLAKDS KA ERORmACH S bre los derechos de los menores y adultos mayores, entre

otros, hacen de esta version un instrumento actual y util de
consulta, al incorporar 9,978 tesis aisladas y de jurispruden-
cia, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion desde
la Quinta Epoca hasta mayo de 2016.

Este acervo se interrelaciona con los codigos sustantivos y
adjetivos federales de la Ciudad de México y de los 31 Estados
de la Republica, asi como con 78 ordenamientos especiali-
zados y 31 instrumentos juridicos internacionales en materia
civil; asimismo permite la consulta de 106 textos de ordenamientos especiales. Para facili-
tar el acceso a datos especificos, cuenta con cinco apartados de consulta directa: uno refe-
rente a la legislacion sobre ninas, ninos y adolescentes; otro sobre disposiciones en justicia
alternativa y mediacion; el tercero con tesis clasificadas en aisladas y de jurisprudencia; el
cuarto posibilita la visualizacion directa de diversos documentos normativos vinculados
con los ordenamientos; y, por ultimo, el relativo a los instrumentos internacionales en ma-
teria civil. Ademas, incluye un indice de conceptos juridicos correlacionados con la legis-
lacion federal, de la Ciudad de México, instrumentos internacionales, y con las tesis que los
interpretan. Finalmente, facilita apreciar la historia legislativa del Cddigo Civil Federal, que
concluye con la reforma de 24 de diciembre de 2013.
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COMPILACION DE APRECIACIONES,
OPINIONES Y DOCTRINAS DE PUBLICISTAS MEXICANOS.
TOMADAS DE INICIATIVAS, DICTAMENES, PROYECTOS

DE CONSTITUCION DE 1840 Y 1842 Y DE CONSTITUCIONES
ANTERIORES A LA DE 1857

Obra facsimilar de Isidro Montiel y Duarte, la cual se publi-
co originalmente en 1891. Contiene numerosas expresiones,
como “abolicién de la esclavitud” y “actos anticonstituciona-
les”, cuyas fuentes fueron iniciativas, proyectos, dictdimenes,
votos particulares y consideraciones de juristas de gran talla
como Mariano Otero y José Maria Luis Mora. Se agrega un tex-
to preliminar de Manuel Gonzdlez Oropeza, que narra la gesta-
cion de la obra y sus repercusiones en el derecho constitucio-

nal mexicano del siglo XIX.

-

Los | |
Principios

fundamentales

e Juicio de
Amparo

ESTUDIOS INTRODUCTORIOS SOBRE
EL JUICIO DE AMPARO, SERIE, NUM. 1.
LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DEL JUICIO DE AMPARO

Las modificaciones constitucionales sufridas por el juicio
de amparo en 2011, asi como la expedicion de la nueva ley de la
materia en 2013, repercutieron en el cariz de dicha institucion,
por lo que se ha estimado necesario iniciar la Serie Estudios
Introductorios sobre el Juicio de Amparo, que en tomos sepa-
rados presentard monograffas para comprender mejor este
medio de control constitucional con sus nuevas caracteris-
ticas. El primer numero se dedica a los principios fundamen-
tales del juicio, en cuanto a su promocion, su substanciacion,
etcétera.

Informes:

Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion de Tesis
Tels. 01 (55) 41-13-11-71 / 01 (55) 41-13-10-00

01 (55) 41-13-11-00 exts. 2280, 2031, 2038 y 1171
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Sistema Bibliotecario

Novedades Bibliohemerograficas

PRINCIPIOS DE MAASTRICHT SOBRE LAS OBLIGACIONES EXTRATERRITORIALES
DE LOS ESTADOS EN EL AREA DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES.
Olivier de Schutter [y otros cinco]; traducciéon Rodrigo Gines.
D150
= P746.2p

México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
_ Juridicas, 2016.xi, 137 paginas; 21 cm. [ISBN 9786070278594

Obra relativa a los Derechos Humanos Econdmicos, Sociales y Culturales y a las obligaciones de los Estados encaminadas a
conseguir la universalidad de aquéllos dentro y fuera de su territorio. En particular, se analizan los Principios de Maastricht
que constituyen la opiniéon de 40 expertos en materia internacional de todo el mundo, incluidos miembros actuales y
anteriores de los 6rganos internacionales de derechos humanos, asi como relatores especiales del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, en los que se aclaran las obligaciones extraterritoriales de los Estados con base en el
Derecho Internacional vigente.

MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
Carlos Villan Duran-Carmelo Faleh Pérez; prologo Juan Carlos Gutiérrez Contreras;

e O presentacién José Antonio Guevara Bermudez, Santiago Corcuera Cabezut.
S e D150
V544m
’ ik México: Ubijus: Litigio Estratégico de Derechos Humanos, 2016. 234 paginas; 23 cm.
” [1SBN 9786079389383]

Estudio practico de los mecanismos de protecciéon de los derechos humanos vigentes en el sistema de las Naciones Unidas,
que ofrece una guia para la presentacién de peticiones individuales y de organizaciones de la sociedad civil. Dichos
mecanismos se agrupan en dos partes; la primera se avoca a los procedimientos para la defensa de derechos establecidos
en los tratados internacionales o proteccién convencional, entre los que destacan las investigaciones de oficio, las visitas
periddicas y las quejas individuales; la segunda, se dedica a las formas de proteccién de derechos previstas en resoluciones
de érganos politicos de organizaciones internacionales, también conocida como proteccién extraconvencional, entre éstas

se encuentra el examen periddico universal, los procedimientos geograficos, los procedimientos tematicos y las acciones
urgentes, entre otros.

AUTORIA Y PARTICIPACION EN DERECHO PENAL INTERNACIONAL: LOS CRIMENES
DE ATROCIDAD.

Miren Odriozola-Gurrutxaga.

D700

0374a

Granada, Espana: Comares, 2015. XiX, 417 paginas; 24 cm. [ISBN 9788490453766]

Investigacion sobre la determinacién de la responsabilidad penal individual en los crimenes de atrocidad, como son: el
genocidio, los crimenes contrala humanidad y los crimenes de guerra. La obra explica la naturaleza de estos actos, que tienen
en comun la intervencién de manera conectada de un gran ndmero de victimarios, asi como ser provocados, permitidos o
tolerados por autores intelectuales y fisicamente cometidos por ejecutores pertenecientes a estructuras institucionales, lo
que complica determinar quién es responsable, en qué grado y de qué atrocidades. En este contexto, la primera parte de la
obra expone las distintas formas de autoria y participacién existentes en el Derecho Penal Internacional y en la teorfa de la
responsabilidad individual con el apoyo de los estatutos y las jurisprudencias de los tribunales penales internacionales. La
segunda parte, estudia la relacién entre las formas de intervencién y la determinacién de la pena con el objetivo de aportar
elementos para condenar inicamente por los hechos de los que cada persona sea responsable, ademds de que ningun lider
pueda eludir el castigo penal por la estrechez de las categorias de autoria utilizadas tradicionalmente.
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ARRAIGO: MADE IN MEXICO: LA HERRAMIENTA PENAL DEL MODELO DE
SEGURIDAD Y SU IMPACTO EN LOS DERECHOS HUMANOS.

Silvano Cantud Martinez, Juan Carlos Gutiérrez Contreras.

H604.113

C367a

México: Ubijus: Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
o= Humanos: Litigio Estratégico en Derechos Humanos, 2016. xxviii, 154 paginas; 23 cm.
ISBN 9786079389499]

Monografia de Derecho Penal que estudia el arraigo y la forma en que esta figura se utiliza en nuestro pais después de la
entrada en vigor del sistema acusatorio oral. El autor destaca la violacién de los derechos cometida con motivo del arraigo,
especialmente la presuncién de inocencia, por lo que propone la eliminacién de esta figura y su sustitucién por técnicas
avanzadas cientificas y modernas de investigacién que sean respetuosas de los compromisos del Estado mexicano en
materia de Derechos Humanos.

Art 105 DILEMAS DE CONTROL CONSTITUCIONAL.
[Esta obra estuvo a cargo del Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte
TR de Justicia de la Nacién; presentacion Ministro Luis Maria Aguilar Morales].
constucens I1058.113
A774aVa
México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2016. xiv, 104 paginas: cuadros,
graficas; 24 cm. [ISBN 9786074688627]

Y

Primer volumen de la Serie de publicacion oficial “Articulo 105", que recopila ensayos relativos a los puntos controvertidos
enlas acciones de inconstitucionalidad de leyes, competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En ese sentido, se
abordan temas como el pluralismo politico, el modelo de Estado regulador, la impugnacién de la votacién y la supremacia
constitucional; ademds, se analiza la reforma constitucional en materia electoral y los otros medios de control de la
constitucionalidad.

MATAR PARA VIVIR: ANALISIS JURIDICO PENAL Y CRIMINOLOGICO CON

MATAR PERSPECTIVA DE GENERO DE CASOS DE MUJERES HOMICIDAS.
VIVIR Iris Rocio Santilldn Ramirez; [prélogo Elena Azaola].

J408.113

$267m

[ Meéxico: Ubijus, 2016. 415 paginas; 23 cm. [ISBN 9786079389468]

Estudio sobre las teorias de la criminalidad femenina, asi como las formas de control social y juridico hacia las mujeres
desde la antigliedad hasta nuestros dias, lo que permite documentar la forma diferenciada de tasar las conductas segun se
trate de hombres o de mujeres. Incluye consideraciones de Criminologia, Sociologia juridica penal, Historia, Teoria del delito
y estudios de género. Por otra parte, se estudia el marco legal nacional e internacional de proteccién a las mujeres contra de
la violencia de género, especialmente la que sucede en el entorno familiar. Por ultimo, se estudian diversos casos de mujeres
acusadas de homicidio en razén de parentesco con antecedentes de violencia familiar, en los que se evidencian sentencias
y expedientes judiciales con sesgos de género, prejuicios y estereotipos.

Sugiéranos nuevas adquisiciones bibliohemerograficas:
desarrollodecolecciones@mail.scjn.gob.mx
Consulte el Boletin de Novedades Bibliohemerograficas en:
https://www.scjn.gob.mx/Sistema_Bibliotecario/
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*CESAR FLORES MANCILLA

En los ultimos cincuenta afos se ha triplicado el
numero de migrantes en el mundo, se estima que en
2015 habia 243.7 millones de personas con esta ca- internas, persecuciones, amenazas, censura o
lidad que representaban el 3.3 por ciento de la po- intolerancia cultural o religiosa.
blacién mundial, lo que demuestra el dramatico in- + Los juzgadores en el Poder Judicial de la Fede-
cremento del flujo masivo de personas que acuden a racion debemos estar especialmente dispuestos
los polos de desarrollo donde se concentra la riqueza para tener sensibilidad juridica y humana fren-
buscando una calidad de vida que no encuentran en te al ejercicio de los derechos de las personas
su lugar de origen. migrantes y garantizar su proteccion juridica.

México es ejemplo de ello, no solo por el elevado - El migrante -la mayoria de las veces— por su
numero de connacionales que cruzan la frontera con condicién en el entorno social y econémico,
Estados Unidos, sino también por ser pais de transito carece de la documentacién que le permita
donde miles de personas buscan llegar al mismo des- acreditar su nombre, edad, sexo, domicilio o
tino. Segun la Organizacion Internacional para las Mi- nacionalidad, y con ello su identidad frente a la
graciones, el 10 por ciento de la poblacién mexicana sociedad y el Estado, lo que limita y restringe,
se encuentra viviendo en Estados Unidos (alrededor indudablemente, su derecho de acceso a la jus-
de 12 millones) y cada ano transitan por el territorio ticia asi como el goce efectivo de otros impor-
nacional 200 mil migrantes originarios principal- tantes derechos.
mente de Guatemala, El Salvador y Honduras. - Sibien cada Estado es soberano respecto a la de-

En ese contexto, el pasado 12 de agosto el Minis- terminacion de su politica migratoria, debemos
tro Presidente Luis Maria Aguilar Morales, inauguré comprender que las sociedades democraticas
el Foro Regional sobre el Poder Judicial y los Derechos estan construidas sobre la base de la pluralidad,
Humanos de las Personas Migrantes y Sujetas de la tolerancia y la diversidad, y tienen como prin-
Proteccidn Internacional, que contd con la participa- cipio rector el respeto a los derechos humanos.
cién —entre otros— de Enrique Gil Botero, integrante Como dice Giovanni Sartori, la buena sociedad
de la Comisién Interamericana de Derechos Huma- es la sociedad pluralista, y la sociedad pluralista
nos; Juan Carlos Murillo, de la Oficina del Alto Co- es también la sociedad abierta, es un vivir jun-
misionado de Naciones Unidas para los Refugiados; tos en la diferencia y con diferencias.

y Nancy Pérez Garcia, Directora de la organizacion - Hoy en dia hay quienes con vision miope de la
civil “Sin Fronteras”. realidad, miran y sefialan a los migrantes como

Entre las ideas expresadas por el Ministro Presi- el origen de muchos males, sin querer darse
dente destacaron las siguientes: cuenta que también son fuente de enriqueci-

- “La migracioén y la necesidad de proteccidn, asi- miento social y cultural de cualquier Nacién y

de empleo, pero también por factores politicos
0 sociales, como conflictos bélicos, rebeliones

46

lo y refugio, estdn motivadas por cuestiones
econdmicas como la pobreza extrema y la falta
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se alzan como factor de crecimiento econdémi-
co. La légica regulatoria del paso de las mercan-



cfasno hasido lalogica del paso de las personas,
de los seres humanos que son iguales a todos y
diferentes solo en su identidad.

Hemos avanzado en la no criminalizacion del
fendmeno, pues ningun ser humano puede ser
considerado por si mismo como ilegal. También
esta claro que en todo asunto relacionado con
migrantes deberd prevalecer la presuncién de
inocencia, la confidencialidad, el beneficio de
la duda, el que disfruten de la gratuidad de los
servicios, privilegiando sin condicionamiento
el respeto del interés superior del menor y de la
unidad familiar.

Contamos ahora como pocas veces en la his-
toria de las Naciones con un marco juridico
nacional e internacional completo y suficien-
te que nos permite a los juzgadores realizar
nuestra tarea otorgando la mayor proteccion
deseada.

Los jueces tenemos la obligacion, con respeto a
lo que consagra nuestra Carta Magna y a través
de la interpretacion y aplicacién de la ley y los
tratados internacionales, de garantizar los dere-
chos humanos de las personas migrantes y su-
jetas de proteccion internacional. Precisamente,
este Foro pretende abrir un espacio de andlisis y
difusion de la labor jurisdiccional del Continen-
te Americano en esta materia.”

zo de 2015, en materia de derecho al refugio, no
devolucidn, debido proceso, tutela judicial efec-
tiva, seguridad juridica y derecho de peticion;
Segundo lugar a la Jueza Ruth Seni Pinoargote,
de la Corte Constitucional de Ecuador, por la
sentencia 022-14-SIN-CC/caso 0056-12-IN del 14
de agosto del 2014, en materia de derecho al re-
fugio, no devolucion, debido proceso, tutela ju-
dicial efectiva, seguridad juridica y derecho de
peticion, y

Tercer lugar al Magistrado Martin Rangel Cer-
vantes, del Tercer Tribunal Colegiado de Circui-
to en Chiapas, México, por la sentencia dictada
en el expediente 300/2014 del 25 de noviembre

Y
o

=1
Q
—
(9]
3]
Z
2]
—
%}
o
(2]
o=t
2]
ot
-~
(2]
=]
—
%}
o
(]
-~
-
@]
)
g
(5}
=
[=¥
=}
w

Finalmente, fueron reconocidas las siguientes sen- de 2014, en materia de derecho a la no devolu-
cidn, proteccion internacional y determinacién

del interés superior de la ninez.

tencias dictadas por 6rganos judiciales americanos
del ano 2000 a la fecha en materia de proteccién a
migrantes, asilados y refugiados:
« Primer lugar al Juez Alfredo Ruiz Guzman, de la * Asesor de la Direccion General de Estudios, Pro-
Corte Constitucional de Ecuador, por la senten- ~ mocion y Desarrollo de los Derechos Humanos de la
cia 090-15-SEP-CC/caso 1567-13EP del 25 de mar- SCIN
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Curso de
Actualizacion en
el nuevo Sistema
de Justicia Penal

on el fin de consolidar la reforma penal y su

implementacién en el pais, se llevé a cabo el
curso de Actualizacion en el nuevo Sistema de Justi-
cia Penal, que forma parte de los distintos programas
académicos planeados y organizados por el Instituto
de la Judicatura Federal (IF), 6rgano auxiliar del Con-
sejo de la Judicatura Federal (CJF), para tal fin.

El 18 de mayo pasado, el Pleno del CJF instruyo al
IJF para que, en conjunto con la entonces Unidad de
Implementacién de la Reforma Penal disenara e hi-
ciera realidad este programa dirigido a magistrados
de Tribunales Unitarios de Circuito habilitados como
tribunales de alzada para el proceso penal oral.

El Curso de Actualizacién se llevé a cabo del 27 ju-
nio al 8 de julio del presente ano con sesiones diarias
de 9 a 18 horas.

En él, participaron 47 magistrados. Se desahogaron
12 temas organizados en dos modulos diversos, asi
como tres talleres de habilidades (entre otras, para la
expresion oral, simulacién y direcciéon de audiencias).

En la ceremonia de inauguracion, el Ministro Luis
Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Cor-
te deJusticia de la Nacion y del Consejo de la Judicatu-
ra Federal, destaco que sibien en la fase de implemen-
tacion de este nuevo sistema se habian alcanzado “los
objetivos y metas trazadas bajo el liderazgo del CJF”
quedaba mucho por hacer.

De este modo, senaldé que la consolidacion del
nuevo sistema de justicia “es de tal magnitud y com-
plejidad que requiere de mejora continua” y que ésta
debe ser “la invariable guia de todas nuestras accio-
nes”. De este modo, sentencid, “en la reforma penal
como en el dia a dia de todos nuestros quehaceres, la
excelencia, mds que una meta, es el camino: México
no espera ni merece menos de sus jueces federales.”

Por su parte, el Magistrado Salvador Mondragén
Reyes, Director General del IJF, indicé que “el actual
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sistema penal debe representar un modelo de justi-
cia en el que las instituciones publicas y la sociedad
en general sean piezas claves de uniéon”. En este reto,
destacd, el Poder Judicial de la Federacién “ha asumi-
do con responsabilidad su liderazgo histérico para
implementar el actual sistema”.

El éxito de este programa habria de ser confirma-
do ademads en agosto, donde una nueva generacion
de magistrados de Tribunales Unitarios Federales
acudio a las aulas del [JF para tomar este curso.

Y es que en este rubro, tal como apuntara el Minis-
tro Presidente: “el progresivo éxito del nuevo sistema,
necesita no sélo el perfecto enlace de todos los engra-
nes, sino que cada uno de ellos dé lo mejor.” De este
modo, indicé el Ministro, “no basta con que hayamos
seleccionado y capacitado a una excepcional genera-
cion de jueces especializados. Es indispensable, ade-
mas, que las decisiones, consideraciones, formas de
actuar y resolver de éstos se complementen con la de
los juzgadores de alzada”.

Asf las cosas, concluyo el Ministro Presidente en
su discurso inaugural, cursos como éste pueden ser
considerados estratégicos en la busqueda de que
“prevalezca el equilibrio en las labores de revision” de
las decisiones de primera instancia con miras a la ga-
rantia del derecho de acceso a la justicia de acusados
y victimas.

Por ello es posible sostener que de estos procesos
de capacitaciéon dependera “la plena vigencia de los
postulados del nuevo sistema”, pues serd responsa-
bilidad de los tribunales de alzada garantizar que “el
grueso de la materia del pronunciamiento judicial
permanezca en el dmbito de las salas de audiencia”.

En todo este proceso, la “sensibilidad, técnica y sé-
lido criterio juridico” de los magistrados federales es
ya, como destacd el Ministro Presidente, “una herra-
mienta invaluable.”
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Salina Cruz, Oaxaca
Estéreo Itsmo 96.3 FM

T P e P WY I e
Domingo 12:00 hrs

Ciudad Juarez, Chihuahua
Orbita 106.7 FM

Sdbado 14:00 his.

Comitan, Chiapas
Radio IMER 107.9 FM

Domingo 12:00 hrs.

Cacahoatan, Chiapas
La Popular 89.1 FM

Sabado 1 5:00 hrs.

SERAD
Descucha
\ Desde la

¥ Corte

CDMX

Horizonte 107.9 FM

Viernes 15:00 firs:

Cananea, Sonora
LaFQ103.1FM

Sabado 15:00 hrs,

YT

Wil
I

Mérida, Yucatan
Yucatan 92.2 FM

Domingo 15:00 hs.

ljuana, Baja California
Fusion 102.5 FM
Sabado 18:00 hrs.

Ciudad Acuna, Coahuila
La Poderosa 103.9 FM
Sdbado 13:00 hirs,

Chiapa de Corzo, Chiapas
Radio Lagarto 107.9 FM
Sdbado /:30 hrs.

azaro Cardenas, Michoacan
Radio Azul 107.9 FM
Sdbado 12:30 hirs.

/i

En Internet Radio México Internacional www.imer.mx/rmi Scdbado 1000 hirs.
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