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Editorial

a celebracion de los 200 anos del natalicio de

uno de los juristas y pensadores mas importan-
tes del siglo XIX, Mariano Otero, nos debe llevar a los
connacionales, y particularmente a quienes imparti-
mos justicia, a una reflexion profunda sobre el Mé-
xico de hoy, y asumir el compromiso de alcanzar los
objetivos que nos son comunes: un pais igualitario y
justo, fundado en el derecho y en sus instituciones.

A Otero le preocupaban las desigualdades sociales,
que aun tenemos como asignatura pendiente. Busca-
ba propiciar las condiciones para el desarrollo econo-
mico, garantizar el acceso efectivo a la justicia, hacer
respetar nuestra soberania. Hoy mds que nunca su
pensamiento tiene una vigencia extraordinaria.

Es por ello que nuestro objetivo no es otro que el
progreso de la sociedad y la conservacién de la uni-
dad nacional, mismo que enarbol6 en su momento el
jurista jalisciense, quien dejo al pais un legado excep-
cional en la defensa de los derechos y las libertades
humanas, como forjador de instituciones, impulsor
del juicio de amparo, promotor del federalismo, de la
division de poderes, y visionario de la Republica.

Mariano Otero, quien nacié cuando auin no se con-
sumaba la Guerra de Independencia y estaban por cons-
truirse los cimientos de la nueva nacién, formo parte de
una generacion de patriotas que en tiempo de paz em-

pleaba la pluma para fundar instituciones y en tiempo
de guerra blandia la espada para defender a la Nacion de
las amenazas externas y las conjuras internas.

A nivel nacional, le correspondi6 vivir las amena-
zas de la invasion extranjera; participar en las tensio-
nes centralistas y federalistas; ser protagonista en las
pugnas entre conservadores y liberales, sufrir una
detencion injusta al oponerse al entonces Presidente
Antonio Lopez de Santa Anna.

En el dmbito juridico, defendid el gobierno repu-
blicano, el sistema federal y la representacién popu-
lar como formas supremas de organizacion politica;
y concibié el juicio de amparo, la institucion mas im-
portante del sistema juridico mexicano para la defen-
sa de los derechos humanos, agrupados en garantias
de libertad, seguridad, propiedad e igualdad, frente a
los actos de autoridad.

A Otero también le tocé instrumentar la repatria-
cién de los connacionales después de la pérdida de
mas de la mitad del territorio mexicano, tarea que dejo
un precedente imborrable en los servicios consulares.

A dos siglos de distancia, los principios que defen-
dié Otero siguen mas vigentes que nunca, orgullosos
de su herencia y comprometidos en honrar su memo-
ria, estamos obligados a llevar a cabo, con altura de mi-
ras, lo que a nuestra generacion corresponde.
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Hoy mas que nunca sigue vigente el
legado de Mariano Otero: Ministro

Presidente

MARIA DE LA Luz GONZALEZ Y RAUL HERNANDEZ

El Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) y del Consejo de la Judicatura Federal
(CJF), hizo un llamado a construir un pais igualitario
y justo, fundado en el derecho y en sus instituciones,
que tienen como finalidad el progreso y la conserva-
cién de la unidad nacional.

En el Alcdzar del Castillo de Chapultepec, donde en-
cabezd, en representacion del Poder Judicial de la Fede-
racion (PJF), el inicio de las Jornadas Conmemorativas
de Mariano Otero Mestas, Visionario de la Reptiblica a
200 anos de su Natalicio, el Ministro Presidente desta-
c6 la necesidad de hacer una reflexiéon profunda sobre
el México de hoy y asumir el compromiso de alcanzar
los objetivos comunes a todos los mexicanos.

“Desde este lugar emblematico, los invito a una
reflexion profunda sobre el México de hoy, y a asu-
mir el compromiso de alcanzar los objetivos que nos
son comunes: un pais igualitario y justo fundado en
el derecho y en sus instituciones, que no tienen otra
finalidad, como diria Otero que ‘el progreso de nues-
tros elementos sociales y la conservacion de la uni-
dad nacional”.

El Ministro Presidente estuvo companado en el
presidium por el Ministro Alberto Pérez Dayan; la
Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis, Presi-
denta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF); el historiador Enrique Krauze; el
Director General del Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia (INAH), Diego Prieto Herndndez; el Pre-
sidente de la Feria Internacional del Libro de Guada-
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lajara, Raul Padilla Lopez; y Raul Gutiérrez Lombardo,
descendiente de don Mariano Otero.

A 200 anos del natalicio del jurista, el Ministro
Aguilar Morales sostuvo que las instituciones nacio-
nales son producto indiscutible de personajes como
Otero, a quien describié como uno de los mas impor-
tantes pensadores del siglo XIX y uno de los creado-
res de una figura fundamental del Estado mexicano:
el juicio de amparo.

“El sumé a su talento, tesén, constancia y com-
promiso para defender los principios que profesaba.
Su vida seguird siendo fuente permanente de inspi-
racion y su obra un pilar fundamental de la justicia
mexicana” afirmo ante los Ministros de la SCJN, Mar-
garita Luna Ramos, Eduardo Medina Mora y Javier
Laynez Potisek; Consejeros de la Judicatura Federal;
integrantes del TEPJF, familiares del homenajeado e
invitados especiales.

Otero form¢ parte de una generacion de patriotas
que en tiempo de paz empleaba la pluma para fundar
instituciones y en tiempo de guerra blandia la espada
para defender a la Nacion de las amenazas externas y
las conjuras internas, resalto.

El Ministro Presidente recordé que Mariano Otero
nacio cuando aun no se consumaba la Guerra de Inde-
pendencia y estaban por construirse los cimientos de
la nueva nacion. Detalld que, en el plano internacional,
le toco la época de la expansion colonial de los impe-
rios europeos, de los avances de la revolucion indus-
trial, y de los primeros movimientos que defendian
derechos civiles, politicos y sociales.
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El Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF, durante la ceremonia de inicio de las Jornadas Conmemorativas de
Mariano Otero Mestas, Visionario de la RepUblica a 200 afios de su Natalicio. Fotos: Marisa Millares, Gustavo Ojeda y Eladio Ortiz.

“A nivel nacional, le correspondié vivir las ame-
nazas de la invasion extranjera; participar en las ten-
siones centralistas y federalistas; ser protagonista en
las pugnas entre conservadores y liberales, sufrir una
detencion injusta al oponerse al entonces Presidente
Antonio Lépez de Santa Anna”, destacd.

A Otero también le toco instrumentar la repatria-
cién de los connacionales después de la pérdida de
mas de la mitad del territorio mexicano, tarea que dejo
un precedente imborrable en los servicios consulares.
Tuvo una vida breve (33 anos) y un legado perenne,
pues sus ensayos, articulos, dictdimenes legislativos,
votos particulares, discursos y correspondencia mues-
tran no unicamente lo prolijo de su obra sino la vigen-
cia de su pensamiento, manifesto.

En el ambito juridico, precisé, el jurista defendio
el gobierno republicano, el sistema federal y la repre-
sentacion popular como formas supremas de organi-
zacion politica; y concibié el juicio de amparo, la insti-
tucion mas importante del sistema juridico mexicano
para la defensa de los derechos humanos, agrupados
en garantias de libertad, seguridad, propiedad e igual-
dad, frente a los actos de autoridad.

“Otero desarrollé un método de analisis social pro-
pio de la economia politica para explicar las causas y

posibles soluciones de los problemas que aquejaban a
México, estudiando a los estamentos que integraban
nuestra sociedad, la manera en que estaba organizado
el gobierno y la forma en que se repartia la propiedad.
Orgullosos de su herencia y comprometidos en honrar
su memoria, estamos obligados a llevar a cabo, con al-
tura de miras, lo que a nuestra generacion correspon-
de”, considerd el Ministro Presidente.

Por ello, anunci6 que durante todo el ano, a través
de diversos actos conmemorativos, el PJF honrard y
recordara la vida y obra de este jurista excepcional,
que conjugd pensamiento y accion para forjar institu-
ciones fundamentales del Estado mexicano. “Nuestro
objetivo es divulgar su obra con la mayor amplitud po-
sible para conocimiento de las generaciones presentes
y futuras” explico.

En su turno, el historiador y director general de
Editorial Clio, Enrique Krauze hizo una remembranza
de las diversas etapas de la vida del destacado jurista,
politico y pensador del siglo XIX, que se manifestaba y
combatia con la pluma en tiempos de paz y de guerra,
en momentos decisivos para la Republica.

Inicié su intervencién al evocar a Mariano Otero
como el meteoro del liberalismo mexicano, quien nacio
en Guadalajara hace 200 anos, formado en la excelente
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escuela humanista juridica de Jalisco, y tuvo una nota-
ble labor publica entre 1842 y 1850, afio en que murié.

“A lo largo de estos anos, acaso los mas aciagos de
nuestra historia independiente, Otero fue muchas co-
sas: representante popular, diputado constituyente, Mi-
nistro de Relaciones Interiores y Exteriores, Alcalde de la
Ciudad de México, fue el principal idedlogo de nuestras
garantias individuales y, junto con Crescencio Rején, el
creador del moderno juicio de amparo”, destaco.

Enrique Krauze comenté que los soportes a la legisla-
cion federalista, a la division de poderes, v a la represen-
tacion popular de Otero, resultaron perdurables. “Era un
orador extraordinario, un abogado precoz de gran éxito”.

Respecto de su produccion literaria, dijo que no es
menos notable. “Otero escribio biografias de notables
jaliscienses eminentes en el foro, en el apostolado reli-
gioso y en el servicio publico; escribié una monografia
de su ciudad natal, asi como una investigacion deta-
llada de la célebre batalla de Calderon, la ultima gloria
de Miguel Hidalgo; breves piezas literarias y estudios
lingliisticos. La vida de Otero es materia ideal para un
bidgrafo. Ojald aparezca pronto”.

¥
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Por si fuera poco, agregd, Mariano Otero fue quiza
el primer sociélogo de México: dos obras suyas escri-
tas respectivamente Desde la mayor esperanza y Desde
el desconsuelo mdximo, son representativas del mas
noble pensamiento liberal moderado, de su época y de
todas las épocas.

Senalo que el diagnostico de Otero sobre México se
centraba en las condiciones materiales de la poblacion,
sus clases y estamentos, ademas de criticar a la propie-
dad estancada tanto por los terratenientes y al clero,
por lo que su suefio era una sociedad de propietarios,
un floreciente capitalismo nacional.

El historiador recordé que en la experiencia tra-
gica de 1847, hay una leccién multiple para el México
de los tiempos de Donald Trump, como en aquella
época, ante todo ganar tiempo, leer la fuerza pero
también la debilidad del enemigo, ponderar con cla-
ridad la ecuacién politica internacional, buscar alia-
dos internos en Estados Unidos, permanecer unidos
ante el adversario, no ceder, no temblar ante las
amenazas, y confiar en el temple, patridtico y digno
del mexicano.

j T




Ministro Alberto Pérez Dayan.

Enrique Krauze concluyo su narrativa al recordar
que Mariano Otero no hizo otra cosa en su meteorica
existencia, sino pensar en el pueblo mexicano: llamar
a la moderaciéon como valladar contra la guerra civil,
vindicar la libertad individual, convocar a la unidad
nacional, defender el decoro y la dignidad de México.

“Pero la muerte de su hija debié anunciar su propio
fin. Enfermo y murié subitamente a los 33 afios. La vida
de Otero se apag0d a la mitad del siglo XIX, la fragorosa
historia se precipit6 sobre México tras su muerte, pero
en la medida en que hemos sido, somos y aspiramos
a ser, una nacion civilizada, se lo debemos a aquellos
gigantes, los grandes liberales de la Reforma y, entre
ellos, a ninguno mas que al gigante de la obra inmensa
y la vida breve: Mariano Otero”, concluyo.

En su turno, el Presidente de la FIL, Raul Padilla
Lopez, informo sobre las actividades que se llevaran
a cabo este ano en su ciudad natal, para conmemo-
rar el Bicentenario del Natalicio de uno de los mas
ilustres jaliscienses y distinguidos egresados de la
Universidad de Guadalajara: Mariano Otero Mestas.

Dijo que en colaboracién con la SCJN la Universi-
dad de Guadalajara, le rendird un homenaje a Mariano
Otero en el marco de la Feria Internacional del Libro de
Guadalajara a finales de noviembre de este ano.

Senal6 que entre las principales actividades destaca
un foro para la discusion y reflexién del gran legado
Otero, con la participacién de destacadas personalida-
des nacionales e internacionales; se presentara el libro:
Mariano Otero, Visionario de la Republica, a 200 afnios
de su nacimiento, obra de eminentes escritores, histo-
riadores y juristas nacionales, editada por la SCJN; se
proyectara un documental sobre Mariano Otero, co-
producido por Canal 44 de la Universidad de Guadala-
jaray la SCJN.

Ademas, se llevard a cabo la exposicion Mariano
Otero, visionario de la Republica, con originales y fac-
similares de documentos del autor; y con el apoyo del
gobierno y el Congreso del Estado de Jalisco, se devela-
ra la figura en bronce de este procer, cuyos restos yacen
en la Rotonda de los Jaliscienses Ilustres, destaco.

Previamente, comentd que no es casual que Maria-
no Otero haya sido jalisciense, liberal y federalista. En
la primera mitad del siglo XIX, en Jalisco ya existia una
tradicion juridica, y filoséfico-politica, heredera de la
ilustracion y promotora de una sociedad liberal y re-
publicana, lo principales mentores de Otero pertene-
cieron a esta corriente liberal, afincada en Jalisco, tierra
que siempre se identifico por la defensa de la democra-
cia y la lucha contra el centralismo, abundé.

Manifest6 que Mariano Otero no solo formé parte
de esta tradicion liberal, le dio profundidad, la enri-
quecié con nuevos conceptos, y las proyecto al mun-
do. Sus aportaciones se estudian en las escuelas de
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Un afio de festejos para quien dejo un gran legado a su Nacion: Mariano Otero
RAUL HERNANDEZ

Mariano Otero por su legado excepcional en la defensa de los derechos y las libertades humanas, como
forjador de instituciones, impulsor del juicio de amparo, promotor del federalismo, de la division de pode-
res,y visionario de la Republica, es recordado en el bicentenario de su natalicio en el Alcazar del Castillo de
Chapultepec. Ningun lugar, por su simbolismo patriético, resultaria mas adecuado para ello en la Ciudad
de México.

Asi lo senald el Ministro Alberto Pérez Dayan, quien dirige los esfuerzos institucionales empenados en
esta celebracion que inicia con esta ceremonia y se extendera por un afio con una serie de actividades en
la Ciudad de México y su natal Jalisco.

Record6 a Mariano Otero como un protagonista excepcional de la historia patria que colma muchas fa-
cetas, siendo la de jurista la mas conocida, pero no la Unica, pues también incursioné en la sociologia, la
diplomacia, la oratoria, fue juzgador y constituyente, cuyas aportaciones documentales dan cuenta de la
compleja realidad mexicana del siglo XIX.

En este afio, dijo parafraseando a Ortega y Gasset, “conoceremos al personaje y sus circunstancias”, pues
este acercamiento a las fuentes primarias ha permitido reconstruir su ideologia nacionalista, su realidad
historica y valorar sus grandes aportaciones al Estado Mexicano.

En su participacion en la ceremonia con la que se conmemord el natalicio de Mariano Otero, agradecié a
las instituciones que apoyaron en la identificacion y reproduccion de documentos de este ilustre perso-
naje, como: los Archivos General de la Nacion, Historico de |a Secretaria de Relaciones Exteriores; los de
las Camaras de Senadores y de Diputados, el del Congreso de Jalisco, el Histérico de la Ciudad de México,
y el General de Notarias de la Ciudad de México; la Hemeroteca Nacional, y las Bibliotecas de Méxicoy la
Publica del Estado de Jalisco.

El acervo de estas instituciones, dijo, facilité obtener, de primera mano, textos originales, como su fe
de bautismo; su acreditacion como bachiller; la solicitud y acta del examen profesional; las cartas de
presentacion de José Maria Foncerrada y Pedro Zubieta, que describen sus practicas profesionales; los
nombramientos en sus distintos cargos publicos, especialmente el de Ministro de Relaciones Interiores y
Exteriores, asi como su renuncia; las actas de juicios conciliatorios levantadas bajo su orden como Alcalde
de la Ciudad de México; la oracion civica pronunciada el 16 de septiembre de 1843, y ejemplares del perié-
dico Siglo Diez y Nueve, entre otros.

Anuncio que todo lo obtenido y lo que se siga recopilando se hara publico a través de capsulas informati-
vas, videos, ensayos, exposiciones, conferencias, talleres y libros, ya sea por la cobertura del Canal

Judicial de la Suprema Corte de Justicia, o bien por la difusién en las Casas de la Cultura
Juridica en toda la Republica.

El Ministro detallé que el 30 de marzo se abrid la pagina electronica de esta
conmemoracién, ligada al portal del Alto Tribunal Constitucional; se tiene
programada la publicacién de por lo menos tres libros, que reproducen la

obra de Otero y se reeditaran ensayos clasicos de su vida, como son los
de Jesus Reyes Heroles y Jorge Federico Gaxiola; ademas de incorpo-
rar estudios inéditos de corto alcance que describen al personaje
desde distintas perspectivas.

Dijo que para la obra, Otero, Visionario de la Republica, se
cuenta con la colaboracion de intelectuales, historiadores y
académicos que permitiran apreciar la trascendencia y vi-
gencia actual de su pensamiento.

Por su parte, la Universidad de Guadalajara convocara a la
realizacion de un ensayo sobre la vida de Otero; se emiti-
ran un sello postal y un billete de la Loteria Nacional, con-
memorativos del bicentenario, para concluir las activida-

des, dentro del marco de la Feria Internacional del Libro
de Guadalajara.

6 ComPROMISO | Marzo 2017
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Presidium de la ceremonia de inicio de las Jornadas Conmemorativas de Mariano Otero Mestas, Visionario de la Republica a 200 afios de su
Natalicio. Fotos: Marisa Millares, Gustavo Ojeda y Eladio Ortiz.

Derecho y son reconocidas por autores de otros pai-
ses. Ademads estan presentes en nuestro marco cons-
titucional y contribuyen a organizar la estructura de
derechos que nos rige.

Finalmente llamé a realizar un esfuerzo para dar
continuidad a los propositos que orientaron la vida de
Mariano Otero: hacer que perdure su ejemplo para que
la Repuiblica sea mas justa, mas libre y mas democratica.

Por ultimo, el director general INAH, Diego Prieto
Hernandez, comentd que Mariano Otero fue el estadis-
ta liberal que introdujo reformas decisivas al Poder Ju-
dicial en materia de Amparo, el pensador que se opuso
a firmar los tratados de paz cuando termind la guerra
con los Estados Unidos, y que pensaba que la Patria tal
vez ya no existiria para sus hijos, pero por la firmeza,

la unidad y conviccién de los mexicanos, la Patria no
desaparecio y sigue existiendo.

Aqui, subray9, en el Castillo de Chapultepec. México
vivid en 1847 uno de sus episodios mas graves de su his-
toria. El castillo fue protagonista de la lucha armada, y
escenario de la defensa de la libertad y de la patria. Por
lo tanto, es sin duda, el mejor escenario para iniciar las
Jornadas Conmemorativas de Mariano Otero Mestas, vi-
sionario de la Republica a 200 arios de su natalicio.

Conmemorar es recordar juntos, la vida y la obra de
Mariano Otero son inseparables de la cultura de la le-
galidad, de la vision del Estado, y de los derechos de los
ciudadanos. Su nombre estd en la historia, en la identi-
dad cultural, en nuestra memoria, y en el legado de ho-
nor y justicia que impulsa a México y que nos legitima
en el horizonte del mundo, concluyo.
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Pone en marcha el IFDP Programa
de Asistencia a Connacionales

Repatriados

SARA SALAS FRANCO

ara garantizar la mas amplia proteccion y de-

fensa de los connacionales que residen en los
Estados Unidos y que por la politica migratoria adop-
tada por ese pais se encuentran en condicion de vul-
nerabilidad, el Consejo de la Judicatura Federal (CJF)
puso en operacion el Programa de asesoria juridica a
mexicanos migrantes y repatriados que residen en el
vecino pais del norte, anuncié el Ministro Luis Maria
Aguilar Morales, Presidente de este cuerpo colegiado.

Se trata, subrayd, de formar un frente comun
como Estado mexicano para proteger de forma inte-
gral toda la esfera de los derechos humanos y legales
que les reconoce la Constitucidn a los mexicanos que
tengan esa calidad migratoria, por lo que la judicatura
federal orden¢ el fortalecimiento inmediato de las ac-
ciones para lograr tales objetivos.

El Ministro Luis Maria Aguilar Morales dijo que
éste no solo es un programa ambicioso y trascenden-
te, sino una prioridad institucional para el Poder Judi-
cial de la Federacion (PJF), ya que las acciones juridicas
tienen como destinatarios a mexicanos que con mo-
tivo de la politica migratoria en los Estados Unidos de
América (EUA) cuentan con una condicién de migran-
tes y estdn en situacién de ser repatriados.

Detall6 que el programa opera con la asistencia
legal gratuita de 30 asesores juridicos federales cu-
yos esfuerzos de coordinacion interinstitucional se
despliegan principalmente en los estados fronterizos
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del pais, como Baja California (dos en Tijuana, uno en
Ensenada y cuatro en Mexicali); siete en Sonora (tres
en Nogales y cuatro en Hermosillo); ocho en Chihua-
hua (tres en Ciudad Judrez y cinco en la capital Chi-
huahua); dos en Coahuila (concretamente, en Piedras
Negras); y seis en Tamaulipas (uno en Matamoros,
dos en Nuevo Laredo y tres en Reynosa).

Adicionalmente, para consolidar los beneficios y
alcances se incorporardn en breve ocho nuevos ase-
sores juridicos en Mexicali, Tijuana y Tecate, Baja Ca-
lifornia —uno en cada sede—; uno en Agua Prieta,
Sonora; uno mas en Ciudad Judrez y otro en Ojinaga,
asi como uno en Ciudad Acuna, Coahuila, y otro mas
en Matamoros, Tamaulipas.

El CJF definio que la fuerza institucional y juridi-
ca del programa se ampliard a través de la coordi-
nacion de las Delegaciones del Instituto Federal de
Defensoria Publica con las autoridades consulares y
del Instituto Nacional de Migracién, con base en el
Convenio de Colaboracion en materia de Atencion Ju-
ridica a Migrantes Mexicanos, suscrito el 8 de agosto
del anno 2000, entre el Instituto Federal de Defenso-
ria Publica (IFDP) y la Secretaria de Gobernacion en
el marco del Programa Paisano, instrumento bien
conocido entre nuestros connacionales, que refuer-
za su proteccion legal.

“No tenemos duda en que debemos fortalecer la
coordinacion y estar unidos, plenamente conscientes



de que, en el ambito de nuestras atribuciones, cada
uno de nosotros y nuestras instituciones podemos
contribuir a que nuestro pais sea grande, justo y res-
petado”, anadio el Ministro Presidente.

Hizo un llamado a los asesores juridicos, titulares
de las Delegaciones y personal administrativo a no
perder de vista la difcil situacién por la que pasan
nuestros conciudadanos que son repatriados, y los
exhorto a esmerarse en otorgar un servicio efectivo
y de calidad.

En el PJF estamos comprometidos con todas y cada
una de las acciones que conforman este programa y
las llevamos a cabo con profesionalismo, dedicacién
y esmero, conscientes de que nuestros connacionales
afectados por una accién migratoria en el extranjero
esperan ser apoyados y asistidos en varias esferas,
una de ellas la legal.

El Presidente del CJF informé que del 24 de fe-
brero al 3 de marzo del ano en curso se atendieron
a 619 personas, a las cuales se les brind¢ diferen-
tes servicios y destac6 que en 11 casos se apoyo la
asistencia legal con el servicio de traductores en
lenguas indigenas, ya que esos connacionales no
hablan espanol.

La Delegacion Tamaulipas es la que a la fecha re-
porta la mayor actividad, al atender a 446 personas,
de las cuales siete son indigenas. En esta entidad el
servicio se presta en las ciudades de Matamoros, Nue-
vo Laredo y Reynosa.

La Delegacién de Baja California llevo a cabo reu-
niones con autoridades migratorias en el Modulo de
Repatriacién “El Chaparral”, en San Ysidro, para difu-
sion de los servicios del programa; entrevistas con
personas deportadas, distribuciéon de volantes con
domicilio y teléfonos oficiales; ademas de visitas al
albergue del Ejército de Salvacion.

Por lo que hace a la Delegacion Sonora, se realiza-
ron reuniones de trabajo con autoridades migratorias
en las instalaciones del Instituto Nacional de Migra-
cién en Nogales y en Agua Prieta, donde se registra un
importante numero de repatriaciones.

La Delegacion Coahuila entablé comunicacion con
sus homologas de Migracion y de la Cancilleria; con el
Consulado de México en Eagle Pass, Texas, recibiendo
informacion en el sentido de que las deportaciones
por lo general se llevan a cabo los dias sabado; ademas
se tiene presencia en el Puente Internacional Coahuila
2000, en las oficinas de Migracidn de Piedras Negras.

Es de senalar que en la Delegaciéon Chihuahua
hasta el 3 de marzo no se habian registrado depor-
taciones extraordinarias, no obstante, ya se esta-
bleci6 contacto con las autoridades migratorias en
Ciudad Judrez.

Como una primera acciéon del Programa de ase-
soria juridica a mexicanos migrantes y repatriados se
instruyo a los titulares de las Delegaciones del IFDP
dar puntual seguimiento de los casos que en orien-
tacion, asesoria o representacion lleve cada uno de
los asesores juridicos; asi como a registrar todas las
llamadas telefonicas que reciban, ademas de la orien-
tacion que se brinde en cada caso.

Asimismo, se ordend a los delegados establecer
contacto con autoridades mexicanas de migracion y
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con la fina-
lidad de estar presente en el momento y lugar fron-
terizo en que ocurra la entrada al pais de mexicanos
repatriados y se activen de inmediato los servicios
que se les pueden otorgar, estando presentes los ase-
sores juridicos.

Todas las acciones del programa se llevan a cabo
dentro de territorio nacional por parte de los asesores
juridicos con la finalidad de que orienten, apoyen y/o
representen a nuestros connacionales que regresen o
ingresen al territorio nacional.

El objetivo de la representaciéon juridica federal
es disminuir el impacto de la deportacion y repatria-
cidn, ya que se les orienta respecto de situaciones le-
gales que les afecten dentro del territorio nacional; se
realizan gestiones ante autoridades consulares a tra-
vés de la SRE para la obtencién de documentos, actas
o constancias de trabajo, estudios o bienes en el ex-
tranjero, que requieran para regularizar situaciones
personales o familiares en territorio nacional.

Adem3s se brinda asistencia juridica para que por
medio de la Cancilleria se representen asuntos lega-
les en el extranjero con relacién a menores u otras
personas que se encuentren en éste, vinculados con
la persona repatriada: retencién, custodia, patria
potestad u otras; representacion juridica ante cual-
quier autoridad administrativa o jurisdiccional en el
orden federal.

De especial importancia resulta la relacion inter-
personal entre el asesor juridico y el connacional, asi
como las comunicaciones que sostengan los servido-
res publicos encargados del servicio LADA 800 propio
de cada Delegacion, indico.
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El Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF, encabezo la ceremonia en la que se entregd la Medalla Maria Cristina
Salmoran de Tamayo a dos magistradas. Foto: Gustavo Ojeda

PJF entrego la Medalla Maria
Cristina Salmoran de Tamayo a dos

magistradas

MAGALLY RODRIGUEZ

La sociedad mexicana es un mosaico cultural en
el que el trato diferenciado por razén de género
es una realidad, por lo que es fundamental crear des-
de nuestras trincheras soluciones que permitan supe-
rar esas barreras, afirmé la Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos, Presidenta del Comité Interinstitucional
de Igualdad de Género del Poder Judicial de la Federa-
cién (PJF).

Durante la entrega de la Medalla Maria Cristina
Salmordn de Tamayo al Mérito Judicial Femenino, a las
Magistradas Elvia Diaz de Leén D'Hers y Victoria Euge-
nia Quiroz Pesquera, la Ministra Luna Ramos destaco
que al introducir la perspectiva de género en la tarea
cotidiana de la imparticién de justicia “estaremos
abriendo las ventanas que nos corresponden para de-
rrumbar el muro de la desigualdad”

En el Area de Murales del edificio sede de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), manifestd
creer firmemente que a los impartidores de justicia los
congrega un ideal: “lograr desde nuestros érganos ju-
risdiccionales, desde nuestros hogares, desde nuestras
aulas, iniciar un tiempo nuevo de plena igualdad entre
hombres y mujeres”.

En su momento, el Ministro Luis Maria Aguilar Mo-
rales, Presidente de la SCJN y del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF), senal6 que el Poder Judicial de la Federa-
cion y el Alto Tribunal tienen la misién de velar por el
respeto irrestricto de los derechos humanos, y por hacer
vigentes los principios de igualdad y no discriminacion.

Sostuvo que la desigualdad de género nos involucra
atodos, porlo que no debe ser una batalla en la que mi-
liten solas las mujeres; “ni la conmemoracion de este
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dia debe ser solo de exaltacion, ni de abrumadoras es-
tadisticas, o un acto protocolario al que debemos con-
currir ano tras ano, desprovisto de propdsito alguno”.

Frente a Ana Glezmes, representante de ONU Mu-
jeres en México; los Ministros Javier Laynez Potisek,
Jorge Pardo Rebolledo, Norma Pinia Hernandez, Eduar-
do Medina Mora y Alberto Pérez Dayan; los integran-
tes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, encabezados por su Presi-
denta Janine Madeline Otalora Malassis; el Ministro
Presidente hizo ver el gran potencial de las juzgado-
ras y juzgadores y agregd que “en el Poder Judicial de
la Federacion asumimos nuestra responsabilidad con
entera conviccion”.

Puso énfasis en que es un compromiso personal y
de su gestion continuar impulsando politicas que ha-
gan efectiva la igualdad de género, que permitan con-
cretar mayores y reales oportunidades en la vida labo-
ral y personal para las mujeres.

Recalcé que entre las juzgadoras mexicanas hay
mucho talento y, por ello, “debemos continuar impul-
sandolas”y testimonio de ello son las dos impartidoras
dejusticia que recibieron hoy la Medalla Maria Cristina
Salmordn de Tamayo, en el contexto de la conmemora-
cién del Dia Internacional de la Mujer.

En la ceremonia, en la que también estuvieron pre-
sentes los Consejeros de la Judicatura Federal Felipe
Borrego Estrada, Martha Maria del Carmen Herndndez
Alvarez y Rosa Elena Gonzalez Tirado, el Ministro Pre-
sidente manifestd que en este afio se decidio, unani-
memente, otorgar un reconocimiento a mujeres que,
fuera del ambito de la jurisdiccion federal, también
han desarrollado una labor ejemplar.

Este es el caso, apuntd, de la Magistrada en retiro
Victoria Quiroz Pesquera, quien super¢ los primeros
desafios enla Escuela Libre de Derecho. “Su vida la con-
sagrd, como ya se ha dicho, al Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal, del que fue
Presidenta en varias ocasiones, y considerada decana
y mentora de varias generaciones interesadas en el De-
recho Administrativo.

“Quien la conoce sabe que ademads del profesiona-
lismo en su trabajo, la caracteriza su companerismo y
lealtad institucional. jFelicidades Magistrada!”, dijo en
el contexto del Dia Internacional de la Mujer.

De la Magistrada Elvia Diaz de Ledn D Hers, afirmo
que es referente para muchas abogadas que han deci-
dido abrazar la carrera judicial. Es un ejemplo de lo que
se puede y se debe hacer cuando a alguien se le enco-
mienda la noble tarea de juzgar.

Medalla “Maria Cristina

Salmoran de Tamayo 2017”
al Mérito Judicial Femenino

T.. -

RLeEal
“Miaila Cristing Salmorin de Tamays 1o
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Magistrada Elvia Diaz de Leén D’Hers. Foto: Gustavo Ojeda
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Medalla “Maria Cristina

Salmoran de Tamayo 2017

"

al Mérito Judicial Femenino

Medalla
“Maria Cristina Sabmordn de Tamaya

"

Magistrada Victoria Eugenia Quiroz Pesquera. Foto: Gustavo Ojeda

“Ademads de su brillante y destacada tarea como
juzgadora, Dona Elvia también dejo huella como in-
tegrante del Consejo de la Judicatura Federal. Con de-
cisiones firmes, razonadas y justas. jMi abrazo y mi
felicitacion sincera!”.

El Ministro Presidente sostuvo que los méritos de
las Magistradas Elvia Diaz de Ledén D'Hers y Victoria
Eugenia Quiroz Pesquera revelan su profunda voca-
cién y conviccion, su compromiso con la imparticién
de justicia en nuestro pais.

Deseo que el reconocimiento que les entrego la Su-
prema Corte constituya un ejemplo multiplicador y
sean ellas fuente de inspiracién para todas las juzgado-
ras, como lo fue y sigue siendo la figura de la Ministra
Donia Maria Cristina Salmoran de Tamayo y quienes le
han seguido.

Enfatizé que cada uno de los poderes ha adoptado
acciones concretas para incrementar la participacion
de la mujer y que éstas tienen que ser constantes, por-
que el ritmo de avance ha sido muy lento.

“Son necesarias acciones concretas como las
que en el Poder Judicial Federal nos han llevado a
revisar las bases de los concursos y las reglas para

las adscripciones, conscientes de que las mujeres,
por los roles sociales impuestos, tienen mas dificul-
tades para asumir compromisos al tener que pon-
derar obligaciones familiares que se ven obligadas
a conciliar”.

El Ministro Presidente dijo a todas las integrantes
del Poder Judicial de la Federacion que en él tienen
a un aliado, consciente de que las distintas visiones
complementan y enriquecen y desed que este 8 de
marzo sea de profunda reflexion, que mueva concien-
cias y logre coincidencias.

Hizo un especial reconocimiento a sus comparneras
Ministras Margarita Beatriz Luna Ramos y Norma Lu-
cfa Pina Hernandez; y a las Consejeras Rosa Elena Gon-
zélez Tirado y Martha Maria del Carmen Hernandez.

“Asi también, a todas y cada una de mis comparne-
ras juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion y de
los diferentes tribunales federales y del ambito local en
nuestro pais”.

En su oportunidad, las Magistradas Elvia Diaz de
Leon D'Hers y Victoria Eugenia Quiroz Pesquera expre-
saron su agradecimiento por haber sido recipiendarias
del premio.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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ISABEL SALMERON

E n pleno siglo XXI, la marginacién de la mujer en
lo familiar, social y politico, perdura, aunque se

han dado pasos gigantescos y se espera que en un fu-
turo no muy lejano se erradique integralmente, afirmo
el jurista Sergio Garcia Ramirez al dictar la conferencia
magistral La proteccion de la mujer en la jurisprudencia
interamericana, con la que arrancaron en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) las actividades
para conmemorar el Dia Internacional de la Mujer.

Ante la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos,
Presidenta del Comité Interinstitucional de Igualdad
de Género del Poder Judicial de Ia Federacion (PJF), afir-
mo que “la realidad ha sido que a lo largo de todos los
milenios con los que cuenta la historia de la humani-
dad ha habido una minusvalia, una opresién, una des-
valorizacion siempre injusta, dolorosa, de las mujeres,
lo mismo en la sociedad civil que en la politica”

Desmenuzd una a una las areas en las que se ha
carecido de esa equidad para el género femenino al
senalar que ésta se presenta “en la sociedad civil, en el
régimen familiar, en el de la educacion y el trabajo, en
tanto que en la sociedad politica se genera en el sis-
tema del poder publico, en el electoral, en el del voto
activo y del voto pasivo”.

Afortunadamente, apunto el profesor emérito del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, esto se ha supe-
rado paulatinamente aunque no del todo.

Queda un largo trecho y para abreviarlo se han crea-
do los instrumentos, regulaciones e instrumentos, na-
cionales e internacionales que propician la equilibrada
funcién de derechos y obligaciones por parte de quie-
nes componemos una sociedad, varones y mujeres.

ComPROMISO | Marzo 2017

Analizan proteccion de la mujer en
la jurisprudencia interamericana

Reconocié que conceptualmente los derechos hu-
manos protegen por igual a todas las personas lamen-
tablemente en la practica no es asi, inclusive bajo las
grandes proclamaciones de los derechos humanos
constitucionales en diversos paises del mundo, como
la Carta Magna inglesa, las Cartas espanolas, la Decla-
racion de los derechos del hombre y del ciudadano de
1789, cuando hablaban de los derechos humanos se
referian a los hombres porque las mujeres no pudie-
ron asumir esos derechos y reclamar esas libertades.
Situacion que no fue diferente en la historia de México.

“Nuestras constituciones no alojaron a las muje-
res como debieron y los debates de los constituyentes
tampoco iluminan mucho el sendero de la mujer; al
contrario, lo han oscurecido posponiendo sus dere-
chos, sus conquistas y sus libertades”, reconocio, el
también director de la revista Didlogo Jurisprudencial.

Ante un publico plural que se dio cita en el Area
de Murales del Alto Tribunal Constitucional, hizo un
apretado resumen sobre la lucha de las mujeres por
reivindicar sus derechos a lo largo de la historia, para
luego hablar sobre el Sistema Interamericano de De-
rechos Humanos y su contribucién en esta lucha por
alcanzar la igualdad.

Se refirio a la discusion de las leyes preconstitu-
cionales, en la que se incluyo la presencia de la mujer
para opinar en relacion a la ley sobre relaciones fami-
liares, las reformas al codigo civil, entre otros, sin que
ello significard un aceptacion explicita a sus derechos.

En la disputa por obtener derechos en todos los
ambitos se registrd el Congreso Feminista de Yuca-
tan con Elvia Carrillo Puerto; la propuesta de Lazaro
Cardenas para reformar el articulo 34, cuyo computo



en las legislaturas locales qued6 pendiente hasta la
presidencia de Miguel Alemdn, en la que se aprobd el
sufragio municipal para la mujer.

Seria hasta las reformas de 1974, a partir del clima
favorecedor de los derechos de la mujer que se ex-
tendid en el mundo entero, cuando se pretendié dar
un paso adelante para la igualdad de las mujeres y de
los varones ante la ley, al revisar los articulos 4°, 5°,
30°,123°Ya en la etapa de Adolfo Ruiz Cortines se did
alas mujeres el derecho a votar a nivel federal.

Garcia Ramirez, quien ha sido juez y Presidente
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte-IDH), comentd que se ha caminado en la
direccion correcta en distintos sectores de la vida
nacional, pues a la legislacion doméstica se suman
tratados internacionales y regionales en la materia,
como la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
conocida como CEDAW o Convencion Belém do
Pard, vy es aqui donde entran las jurisprudencias,
los criterios de los grandes tribunales y los érganos
supervisores de estos instrumentos como la Corte
IDH, que es el 6rgano central del Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos.

Asimismo, dijo, se han adoptado nuevos térmi-
nos que plasman de una mejor manera las acciones
que lastiman a las mujeres como la violencia intra-
familiar y el feminicidio, esta ultima tipificada en 7
paises, entre ellos el nuestro.

El primer caso que se presentd por género en la
Corte IDH fue el del penal Castro y Castro de Peru, en
el que unas mujeres que habian sido procesadas, y
algunas de ellas sentenciadas, como presuntas res-
ponsables de crimenes de terrorismo fueron brutal-
mente maltratadas por su condiciéon de mujer.

Luego vino el caso Campo Algodonero, de Méxi-
co, en el que el tema de la violencia contra las muje-
res tomé mayor fuerza y permitié a la Corte IDH ex-
playarse en una jurisprudencia muy creativa, densa
e intensa en relaciéon con el tema de la violencia
contra las mujeres. En ese organismo regional hay
ocho casos contra el Estado mexicano: uno es un
sobreseimiento y las otras siete sentencias declara-
tivas de condena entre 2004 y 2013 y hay un nuevo
caso “Selvas Gomez y otras contra México” que se
refiere a Atenco.

A estas victorias se sumaron los protocolos para la
tutela de derechos para el acceso a la justica de sec-
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Sergio Garcia Ramirez, jurista y ex juez de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Foto Eladio Ortiz

tores vulnerables de las poblaciones, realizados por la
SCJN, como el Protocolo Iberoamericano para el acce-
so a la justicia, suscrito en 2014 en Santiago de chile.
Protocolos que, apuntd, son una especie de derecho
judicial codificado que se dirigen a satisfacer el princi-
pio de especificidad, favoreciendo un trato equitativo,
cuidadoso, cuando se trata de acceso a la justicia de
personas pertenecientes a grupos vulnerables.

Entre estos instrumentos se encuentra el Protoco-
lo para juzgar con perspectiva de género, emitido en
2013 bajo el subtitulo: “Haciendo realidad el derecho
alaigualdad”.

Recordd que en el momento de presentarlo se
dijo que éste trata de atender las problematicas de-
tectadas y las medidas de reparacion ordenadas por
la Corte IDH en los casos de Campo Algodonero, de
Inés Herndndez Ortega y Valentina Rosendo Cantd,
relativas al ejercicio del control de convencionalidad
por quienes imparten justicia y, por tanto, la aplica-
cién del derecho de origen internacional, asi como
el establecimiento de instrumentos y estrategias de
capacitacion y formacién con perspectiva de género
y derechos de las mujeres.
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E s necesario impulsar un cambio radical, pues
las mujeres siguen fuertemente discrimina-
das, seniald el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo,
durante la Décima Tercera Sesion del Comité de Se-
guimiento y Evaluacion del Pacto para Introducir la
Perspectiva de Género de los Organos de Imparticion
de Justicia en México.

Ante mas de 100 juzgadores federales y locales del
pais, resalto la importancia de la transversalizacion de
la perspectiva de género, y reconocid que el espacio
de la Asociacién Mexicana de Impartidores de Justicia
(AMI]) ha sido propicio para ello.

La reunidn, que se llevo a cabo en la Ciudad de San-
tiago de Querétaro, Querétaro, estuvo presidida por el
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, representante
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ante
la AMIJ, y la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos,
Presidenta del Comité Interinstitucional de Igualdad
de Género del Poder Judicial de la Federacion.

En su momento, la Ministra Luna Ramos senald
que estas reuniones son un esfuerzo por hacer reali-
dad el principio de igualdad a través del quehacer ju-
risdiccional, con la mira puesta en cumplir la mision
de acelerar el cambio.

“Somos nosotros, desde la profunda convicciéon
que mueve nuestra vocacion de juzgadores, a quie-
nes toca dar materialidad a los postulados de nues-
tra Constitucion. Nuestra funcion de impartir justicia
nos brinda un espacio excepcional para ello”.
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Prevalece fuerte discriminacion
hacia las mujeres: Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo

La Ministra puntualizé que el cometido de estas
sesiones es claro, pues se busca evaluar los pasos
dados en los compromisos derivados del pacto: im-
partir justicia con perspectiva de género y consoli-
dar ambientes igualitarios y libres de violencia de
género y discriminacién al interior de los tribuna-
les del pais.

A la sesidén también asistieron las Consejeras de
la Judicatura Federal, Magistradas Martha Maria del
Carmen Herndndez y Rosa Elena Gonzdlez Tirado,
asi como la Magistrada Janine Otdlora Malassis, Pre-
sidenta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

A la fecha, 23 entidades se han adherido al Pacto.
Este afio, impartidores de justicia de Zacatecas y Ta-
basco participaron por vez primera en este Comité, en
el cual, a través de las mesas de anadlisis de sentencias,
se transita hacia una mas clara comprension del sig-
nificado de juzgar con perspectiva de género, en un
espacio de reflexion juridica, intercambio de opinio-
nes y sana critica.

En la sesién estuvieron presentes las Magistradas
Gabriela Nieto Castillo, Presidenta del Tribunal Elec-
toral y Fabiola Mondragdn Yanez, Magistrada Propie-
taria del Tribunal Contencioso Administrativo, ambas
del estado de Querétaro, quienes fueron las anfitrio-
nas, asi como Luis Bernardo Nava, Jefe de la Oficina de
la Gubernatura, en representacion del gobernador de
la entidad, Francisco Dominguez Servién.



Renueva directiva la Asociacion
Mexicana de Juzgadoras A.C.

ELSA LILIANA GONZALEZ SALAZAR

E n el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) conti-
nuardan las acciones que permitan derribar los
llamados “techos de cristal”, es decir, las situaciones
personales que llegan a considerarse limitantes en el
crecimiento profesional de las mujeres. Desde cual-
quier ambito debe existir completo apoyo, afirmo el
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de
éste drgano colegiado y de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién (SCJN).

Al participar como testigo de calidad en la cere-
monia de cambio de Mesa Directiva de la Asocia-
cion Mexicana de Mujeres Juzgadoras, A. C., el Mi-
nistro subrayd: “desde el Consejo de la Judicatura
creemos en esta gran oportunidad que tenemos de
apoyar a la mujer en hechos reales, tenemos que
acabar ya con esos techos de cristal que existen,
aunque no se ven y favorecer a la mujer fuerte, de-
cidida, preparada, capacitada para enfrentar cual-
quier reto”.

Por su parte, la Ministra Margarita Luna Ramos,
Presidenta del Comité Interinstitucional de Igualdad
de Género del Poder Judicial de la Federacidn, senald
que el respaldo se brinda por la capacidad de las tra-
bajadoras y no por el género; se entiende y compren-
de ladobley triple jornada que llegan a desarrollar las
mujeres en los 6rganos jurisdiccionales, en el hogar y
en la academia.

Uno de los puntos donde mdas debemos trabajar
las mujeres juzgadoras, es en la unidad. “La unidad
debe ser el signo de nosotras, las mujeres juzgadoras,
enfrentamos todas los mismos obstaculos, los mis-
mos problemas, los mismos retos y tenemos las mis-
mas aspiraciones”, abundo.

La Ministra Luna Ramos también fungioé como tes-
tigo de calidad junto con los Ministros Alberto Pérez
Dayan y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y la Consejera
Rosa Elena Gonzalez,

Cabe senalar que, a cinco anos de su creacion, se
ha incrementado el numero de juzgadoras que inte-
gran dicha asociacion, al pasar de 17 a 160 integrantes
en un quinquenio, ademas de que actualmente par-
ticipan impartidoras de justicia de distintos érganos
jurisdiccionales federales y locales y de materias di-
versas, como la electoral o la agraria, entre otras.

La presidenta saliente, Magistrada federal en reti-
ro Adela Dominguez Salazar, rindi6 el Informe de La-
bores 2016-2017, donde destaco cuatro puntos en los
que centro su gestion: capacitacion, inclusién, coor-
dinacién y acciones sociales.

En su oportunidad, la nueva presidenta de la aso-
ciacion, Magistrada federal Lilia Mdnica Lopez Benitez,
se comprometio a dar continuidad a dichas acciones
para fortalecerlas en favor de las mujeres juzgadoras,
ya que “un sistema judicial moderno debe poner la mi-
rada en lo juridico pero también en el disefio de sus
politicas, pues las sociedades democraticas aseguran el
desarrollo armdnico e integral de todas las personas”.

La Magistrada subray6 la importancia de fomen-
tar la educacion ya que de esa forma se impulsa la
igualdad, ademas se comprometié a adoptar acciones
que sumen a mujeres a la tarea de juzgar.

Durante la ceremonia, los representantes del Po-
der Judicial de la Federacion (PJF) refrendaron su
compromiso por apoyar el desarrollo personal y pro-
fesional de las mujeres.

La Asociacién Mexicana de Juzgadoras A.C. instau-
r6 la medalla “Mujeres por la Igualdad” que reconoce
el trabajo de quienes en su momento realizaron ac-
ciones para promover, defender o difundir los dere-
chos de las mujeres.

En esta primera edicion, la presea fue parala maes-
tra normalista y activista de los derechos politicos de
la mujer, Amalia Gomez Flota, que recibié el Ministro
Presidente en su nombre.
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Un Mexico mas justo, libre y
progresista empieza por fomentar
desde la ninez la igualdad de género

RAUL HERNANDEZ ARCOS

Al inaugurar la exposicion pictérica Una mi-
rada a la igualdad desde la infancia, que se
exhibe en el vestibulo principal del edificio sede de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), la
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, afirmé que
fomentar desde la nifiez la igualdad de género hard
de México un pais mas justo, respetable, libre, pacifi-
co y progresista. “Contar con un pais mas equitativo
generard mas y mejores trabajos y con ello se podran
enfrentar las vicisitudes que lleguen del exterior”.

En su mensaje, la Ministra, Presidenta del Comité
Interinstitucional de Igualdad de Género del Poder
Judicial de la Federacion (PJF), dijo que en México se
educa ala ninez y juventud mexicana a partir de que
ya no existen diferencias de género, porque en la me-
dida que todos, hombres y mujeres, que normalmen-
te son el 50 por ciento, ingresen a la vida productiva
sin ningun estereotipo y sin ninguna barrera, sere-
mos una nacién mas provechosa.

“Si nos desenvolvemos cotidianamente sin nin-
gun prejuicio, haciendo las cosas de la misma mane-
ra las ninas y los ninos, sabiendo que ambos pueden
jugar a lo que quieran, que intelectualmente pueden
dedicarse alo que quieran -y nos los han plasmado en
esta exposicion, donde cada uno de ellos externa sus
ideas, de que eventualmente no existe ninguna barre-
ra ni para hombres ni para mujeres-, simple y senci-
llamente se habla de la igualdad de oportunidades”.

Entonces, anadid, en la ninez, es donde se tiene
que sembrar esa semilla de la igualdad, para crecer en
un mundo de paridad, de manera natural, de manera

ComPROMISO | Marzo 2017

:




La Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, inauguré la exposicion pictérica Una mirada a la igualdad desde la infancia, que se exhibe en el
vestibulo principal del edificio sede de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Fotos: Gustavo Ojeda

libre y de manera espontanea, porque los que creci-
mos en un mundo en el que habfia lo propio para las
mujeres y lo propio para los hombres, no veiamos
bien situaciones como la de un sefior que esta hacien-
do cosas que hacen las mujeres o una mujer que rea-
liza cosas que normalmente las hacian los hombres.

“A nosotros nos cuesta a lo mejor mas trabajo, ya
de grandes, entender que no debe haber ninguna di-
ferencia, nosotros las entendemos, pero al final de
cuentas si esto se hace desde la infancia y no hay que
ni siquiera reflexionarlo, sino que se advierte de ma-
nera espontanea, yo creo que estariamos en el creci-
miento de un México que inauguraria la plena igual-
dad desde la infancia”.

La Ministra Luna Ramos comenté que el riesgo de
no educar a las nifias y ninos con respecto a la equi-
dad de género, es que se tendrd que trabajar con ellos
mas cuando estén grandes. Tendrd que ser como un
cambio de mentalidad; pero si desde pequenos po-
seen este chip de la igualdad, creceran mas libres y
con mejores posibilidades de obtener lo que quieran
sin ninguna barrera.

En el marco de la Semana del Dia Internacional
de la Mujer del PJF se presenta la exposicién como

parte de las actividades educativas realizadas por
los nifios y ninas, pertenecientes a la Estancia y el
Centro de Desarrollo Infantil (Cendi), Articulo 123
constitucional de la SCJN, mismas que son intere-
santes expresiones artisticas.

A través de las 18 obras que componen la mues-
tra, las ninas y ninos plasmaron sus ideas sobre los
conceptos de igualdad entre hombres y mujeres, y
no discriminacion. A partir de la composicion de
imagenes mediante el ensamble de lineas, trazos y
fragmentos, que invitan a reflexionar sobre estos te-
mas y a verlos como una cuestién esencial para el
ejercicio de los derechos.

Los trabajos exhibidos en el Alto Tribunal Cons-
titucional del 10 al 17 del mes de marzo, fueron rea-
lizados por las y los ninos del Cendi después de to-
mar un curso de sensibilizacién sobre igualdad de
género, el pasado 6 de marzo, impartido por La Casa
del Arbol de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF).

Durante el curso, las nifias y nifos, a través de
actividades ludicas, trabajaron en temas como: gé-
nero, libertad, solidaridad, igualdad, fraternidad, res-
ponsabilidad compartida, entre otros.
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Asi se observo la SCIN con la luces apagadas en la Hora del Planeta, cuyo objetivo es concientizar a la sociedad sobre el deterioro del medio

ambiente. Foto Eladio Ortiz

Promueve la SCJN acciones en pro
de un ambiente saludable

1 deterioro del medio ambiente, que ha ero-

sionado tierras, contaminado rios, lagunas y
mares, asi como la calidad del aire; acabado con es-
pecies animales y vegetales e iniciado el proceso de
calentamiento global, hace peligrar la vida en el pla-
neta, por lo que es urgente instrumentar acciones,
desde el ambito de cada persona, de cada institucion
y de cada pais, a fin de detener y, de ser posible, res-
tituir su calidad.

Es por ello, que el Ministro Luis Maria Aguilar
Morales, Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN), preocupado por esta problema-
tica, invitd a los servidores publicos del Alto Tribunal
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Constitucional para que realicen, tanto en la oficina
como en casa, a nivel familiar, acciones en pro del
medio ambiente.

La celebracion del Dia Mundial del Agua repre-
sentd una fecha para tomar conciencia, misma que
aprovecho el Ministro Presidente para pedir al per-
sonal actuar a favor de un ambiente sano para no-
sotros y las futuras generaciones, especialmente con
respecto a este recurso natural, el mds preciado para
la vida.

“La convivencia colectiva conlleva la necesidad
de asumir valores de convivencia social, solidaridad
y compromisos en diferentes ambitos. Como mu-



jeres y hombres pertenecientes al servicio publico,
tenemos la responsabilidad de que nuestra opera-
tividad institucional cumpla cabalmente como una
ética y las pautas normativas que protejan el medio
ambiente a través de esquemas de sustentabilidad”.

Por ello, apuntd, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién participa en las politicas a favor del medio
ambiente desde el Programa Institucional de Desa-
rrollo Sustentable del Poder Judicial de la Federacion,
para impulsar acciones que ayuden a proteger el me-
dio ambiente.

“En el contexto del Dia Mundial del Agua, seamos
actores de una cultura de la sustentabilidad y respe-
to al medio ambiente, como elemento de una acti-
tud que trabaje en beneficio de nuestro bienestar y
la seguridad futura, al tiempo de proyectar también
un comportamiento responsable en este tema, den-
tro de nuestras familias y en nuestro entorno”.

En otro mensaje el Ministro Aguilar Morales resaltd
los retos que plantea el deterioro del medio ambiente
y especificamente el fenémeno identificado como ca-

lentamiento global, que han convocado a una crecien-
te participacién social para que millones de personas
colaboraren en la conservacion del planeta.

La idea es que, dijo, las iniciativas dirigidas a ese
proposito tengan un efecto multiplicador en las dis-
tintas sociedades del mundo y que las instituciones
publicas asuman mayores compromisos.

“Es indispensable que estas grandes causas glo-
bales que nos unen, sean la oportunidad para que
forjemos una conciencia a la altura de las necesida-
des actuales y seamos parte activa de una solucién
conjunta para proteger el planeta”.

Llamé a los servidores publicos para que el 25 de
marzo pasado que se llevo a cabo la Hora del Plane-
ta, consistente en apagar laluz de las 8:30 alas 9:30
PM, fuera la ocasion propicia para informarnos,
reflexionar y participar, tanto en nuestro entorno
laboral y social como en el familiar, a favor de la
conservacion del medio ambiente, un derecho hu-
mano cuyo disfrute pleno requiere la participacién
de todos.

TET T EEEE R B R R AR N N N R B

Asi luce habitualmente la SCIN. Foto Eladio Ortiz
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Ministro Luis Maria Aguilar
Morales, Presidente de la SCJN y del
CJE, dicto la conferencia Acceso a la
Justicia y Carrera Judicial

RAUL HERNANDEZ ARCOS

| Presidente de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién (SCIN) y del Consejo de la Judica-
tura Federal (CJF), Ministro Luis Maria Aguilar Mo-
rales, exhortd a los trabajadores del Alto Tribunal
Constitucional del pais, a continuar su trabajo con
ahinco en defensa de los derechos humanos, como
lo mandata nuestra Constitucion y, “siempre pen-
sando en el bien de nuestro querido México, por-
que si no lo hacemos nosotros, los mexicanos, no
lo va a hacer nadie”.

Al dictar la conferencia Magistral Acceso a la Jus-
ticia y Carrera judicial, organizada por el Colegio de
Jovenes Estudiantes de Derecho y nuevos profesio-
nistas del Alto Tribunal Constitucional, el Ministro
Aguilar Morales inst6 a los servidores publicos a rea-
lizar su diario desempeno de labores con estricto ape-
go y con base en un comportamiento humanista.

Les pido, agregd, que contintien con su labor y par-
ticipacién en la SCJN con entusiasmo, que lo hagan
con limpieza, con todo respeto, asi mismos y a sus
companeros, y podamos demostrarle al mundo, que
en México las cosas estan bien hechas, y que el siste-
ma de justicia es de lo mas relevante y orgulloso de lo
que podemos estar.

Al inicio de su conferencia magistral, el Ministro
Aguilar Morales hizo una amplia narrativa de su ca-
rrera judicial que inicié hace 48 afios como Oficial Ad-
ministrativo, entonces se llamaba, Taquimecandgra-
fo Judicial “F”, “ese fue el primer nombramiento que
tenia yo, y me siento muy orgulloso de haber podido
participar desde entonces en las labores del Poder Ju-

dicial, la vida me ha dado la fortuna de llegar a esto,
Presidente de la Suprema Corte”.

En la conferencia, realizada en el Auditorio José
Maria Iglesias del edificio sede de la SCJN, el Ministro
Presidente destacd el rigor y la transparencia de los
concursos de oposicion pues la desighacion de juz-
gadores debe transmitir confianza a los ciudadanos
sobre la labor jurisdiccional.

“Tenemos jueces con una seleccidon previa, muy
cuidada, en donde los concursos de oposicién -en
tres etapas-, son muy estrictos, transparentes, se cui-
da que no haya preferencias para nadie. Este sistema
hace que le demos la credibilidad que requieren los
concursos mismos para jueces de Distrito, no dan li-
nea para que pueda ser electo uno o rechazado otro”.

Ante abogados, actuarios, profesionales operati-
vos, secretarios de estudio y cuenta que trabajan en
la SCJN, aclar6 que la carrera judicial ha permitido ele-
var la calidad de la imparticién de justicia en México.

Reconocio que el Poder Judicial de la Federacién ha
asumido y superado los principales retos que se le han
presentado, tanto en el ambito jurisdiccional como ad-
ministrativo, todo con base en el mandato normativo
y laresponsabilidad que tiene con los ciudadanos.

El Presidente de la SCJN y del CJF estuvo acom-
pafiado en la Conferencia Magistral por la Secre-
taria General de la Presidencia del Alto Tribunal
Constitucional, Maria Bertha Fernandez Garcia de
Acevedo y la Presidenta del Colegio de Jovenes Es-
tudiantes de Derecho y nuevos profesionistas del
Alto Tribunal Constitucional.
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comentada

RAUL HERNANDEZ ARCOS

E | Derecho es un instrumento que sirve para ge-
nerar una sociedad que viva en paz, con justicia

y equidad, dado que el ser humano es el eje central
del Estado y sus derechos, afirm¢ el Ministro Luis Ma-
ria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte
deJusticia de la Nacién (SCJN) y del Consejo de la Judi-
catura Federal (CJF).

Tras senalar que la mejor forma de rendir home-
naje a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el Centenario de su promulgacion, es
hacer una reflexién sobre su contenido, respetandolo
y exigiendo el cumplimiento de nuestros derechos.

Al participar de la presentacion del libro La Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Co-
mentada, destacd que este nuevo texto complementa
los esfuerzos que han realizado distintos académicos
e instituciones, como hace muchos anos lo hicieron
Mariano Otero, Paulino Machorro, Felipe Tena Rami-
rez, entre otros.

La obra, coordinada por el Ministro José Ramén
Cossio Diaz, reune los comentarios de mas de 150 au-
tores, en 2 mil 327 paginas en tres tomos, y compila
reflexiones sobre 590 temas.

Los autores de las reflexiones son funcionarios de
los Poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo, académi-
cos, litigantes, investigadores, licenciados, doctores y
maestros que plasmaron en la obra una diversidad de
opiniones y apreciaciones sobre la Constitucion.

El Ministro Presidente considerd que lo mas desta-
cado es el gran esfuerzo de multiplicidad, que derivd
en la interpretacion de muchas voces sobre una mis-
ma norma.

“A pesar de ello, las y los autores formamos parte
de una misma comunidad, cuyo lazo es la conviccidén
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Presentan La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

de que el derecho puede y debe ser un instrumento
que sirva para generar una sociedad que viva en paz
con justicia y equidad”, expuso.

En la presentacion del texto, estuvo acompariado
por el Ministro José Ramon Cossio; el Senador Roberto
Gil Zuarth; el Procurador General de la Republica, Raul
Cervantes Andrade; la Comisionada del Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones, Adriana Labardini Inzunza;
la Magistrada Emma Meza Fonseca; el director de la casa
editorial Tirant lo Blanch, Salvador Vives y el Secretario
de Estudio y Cuenta de la SCJN, Santiago Onate.

El Ministro Presidente aclard que, salvo en el caso
de las Constituciones y las leyes, no suele ser comun
que en la elaboracién de un documento se retna a
mas de una centena y media de personas y menos
aun que, todavia con motivo de su lanzamiento, bue-
na parte de ellas tengan la oportunidad de encontrar-
se en un mismo espacio fisico y no solo en las paginas
del texto en el que participaron.

Agradecié ademas a los colaboradores de la obra
que hayan aceptado la invitacion para continuar con
el didlogo que quedd plasmado en las 2 mil 327 paginas
de los tres volumenes de la publicacion La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada.

“En esta ocasion me corresponde no solo ser juez
sino también ser parte en este proceso. En este lugar
desde donde me permitié compartir algunas de las
ideas por las que considero que la obra, no solo contri-
buird al debate de los distintos temas que distinguen
a nuestro constitucionalismo, sino a la formacién y
al ejercicio profesional de las futuras generaciones de
abogados”, les comento.

Explicé que una de las razones que llevaron al Mi-
nistro José Ramoén Cossio a coordinar la obra fue la
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conveniencia de contar con nuevos comentarios al
Texto Fundamental, escritos por personas con tra-
yectorias, actividades y adscripciones distintas, cuya
suma de experiencias permitiese generar un volu-
men que refleje la heterogeneidad de la comunidad
juridica y de la sociedad mexicanas.

La otra, dijo, fue la relevancia de producir en un
momento histérico especifico, en el Centenario de la
Promulgacion de la Constitucidn, un andlisis distinto
de mayor aliento que complemente los trabajos que
ya existen.

“Si uno revisa las publicaciones de comentarios
sobre nuestra Carta Magna que estan disponibles en
la actualidad, primero, podrd facilmente percatarse
que los trabajos mdas completos tuvieron su origen
en ediciones publicadas hace cuando menos tres dé-
cadas; y segundo, que las obras de confecciéon mas
recientes en su mayoria son trabajo de un solo autor,
son menos ambiciosas y plurales”.

La oportunidad, subrayd, es una de las cualidades
principales de la obra en que participan todos los

presentes en este acto, no solo por el hecho de que
coincida con el Centenario de su promulgacion, sino
porque ya hacia falta una obra amplia, integral, cuyos
contenidos mas que ajustarse al devenir de las refor-
mas, capturaran el dinamismo de la evolucién consti-
tucional de las ultimas décadas.

Lo anterior ha permitido un analisis mas detallado
de las disposiciones del texto constitucional, lo cual
cobra particular relevancia ante la transformaciéon
constante de que éste ha sido objeto por la via de la
reforma. Con él, la transformacion paulatina del or-
den juridico que nos lleva a las arenas de un Estado
constitucional de derecho, mucho més acabado, pero
nunca terminado en su totalidad, expreso.

El Ministro José Ramoén Cossio Diaz, coordinador
de la obra, coment6 que la publicacién del libro se
debio a tres razones: a la imposicion suave, siempre
muy agradable de Salvador Vives, director de la edi-
torial Tirant lo Blanch; en segundo lugar a todos los
autores, que son amigos y companeros, que trabaja-
ron para sacar adelante este texto, y, en tercer lugar, a
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un grupo de tres jovenes muy entusiastas -Santiago
Oniate, Julio Rios y Jimena Ruiz- que trabajaron en la
coordinacion y edicion del libro.

“La idea, y estd plasmada en la presentacién que
escribi, es que sea un libro util para quienes estamos
operando todos los dias en materia juridica. Hay una
diferencia con otros textos juridicos, ni mejores ni
peores, simplemente diferentes y es que no tratamos
un articulo por una persona, sino que fuimos frag-
mentando los articulos de forma que pudiéramos
explicar un poco mas de cosas, por decirlo de este
modo, de las que tradicionalmente se establecen”,
apunto.

“Tiene una condicion de andlisis jurisprudencial,
no puede entenderse la Constitucion sin el analisis
de lajurisprudencia, en particular de la Suprema Cor-
te, desde luego de los tribunales colegiados y algunos
otros 6rganos especializados”, agrego.

El Ministro Cossio Diaz destacd que este libro es
muy importante porque ayuda no solo a recordar el
Centenario y a festejar los 100 anfios de la promulga-
cién de la Carta Magna, sino por la calidad de todos
los que participaron en la elaboracion de la obra.
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Magistrada Emma Meza Fonseca. Foto: Eladio Ortiz

En su intervencion, el Procurador General de la
Republica, Raul Cervantes, celebré que la obra haya
sido impulsada desde el Alto Tribunal Constitucional,
donde se interpretan el texto de la Carta Magnay sus
alcances, y, aclardé que solo tendrd sentido si se acerca
su contenido, principios y valores de ser mexicana o
mexicano, a la sociedad en general.

“Debemos entender que una Constitucion es una
politica de normas que te das a ti mismo, para que
una sociedad se entienda, pluriétnica, pluriexplicati-
va, con diferentes visiones de nuestra realidad, y con
una realidad geografica también claramente diferen-
ciada, pero con valores unificados”, planteo.

“Si las reflexiones ahi vertidas, que estan para el
debate; si las reflexiones sobre el contenido de nues-
tro instrumento constitucional, ya sean por bloques
o clausulas constitucionales, ya sea por interpretacio-
nes de valores, muy especificos, lo que yo entiendo
del Estado mexicano es, el ser humano en el centro
del Estado, y todos darle cumplimiento a sus derechos
humanos”.

El Procurador General de la Republica comentd
que las acciones de inconstitucionalidad y controver-
sias constitucionales que se presentan ante el Alto Tri-
bunal son instrumentos necesarios para mantener la
democracia en el pais.



“Imaginense que el debate de poder hacer que to-
dos los instrumentos estatales: Constitucion, leyes y
reglamentos, o federales, leyes generales, reglamen-
tos... nada se debe poner al tamiz de la Constitucién.
Yo pensaria que serfa una involucion; de eso se tratod
la reforma (constitucional) de 1994 y de eso se deto-
no, en mi visidon, una democracia robusta, no solo en
lo electoral y el respeto al voto”, concluyod.

En su turno, el senador Roberto Gil Zuarth, mani-
festd que una de las virtudes de esta obra es la de re-
unir a los operadores juridicos a razonar su posicion
en representacion o actuando desde la significaciéon
que da la norma que otorga la facultad o que asigna
la funcion, la concepcidn que tiene cada uno sobre su
propia consideracion organica.

“Frente a otros comentarios o compilaciones de la
Constitucion, que son fundamentalmente ejercicios
de caracter académico, historicos o dogmaticos sobre
resoluciones de la SCJN, esta obra nos da una suerte
de sacudida sobre como estdn aplicando las normas
constitucionales quienes estdn en la responsabilidad
juridica y politica de hacerlo”.

Es interesante leer como razona, por ejemplo, un
integrante del Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial,
su posicién frente a la Carta Magna, y esto es digno
de celebrarse porque este nuevo libro va a servir para
contrastar nuestras propias concepciones sobre las
normas constitucionales, pero también de las inter-
pretaciones que surgen de la academia y de los ope-
radores juridicos, subrayo.

La Comisionada del IFT, Adriana Labardini In-
zunza, senaldé que los mexicanos no nos hemos
apropiado de la Carta Magna en nuestra vida diaria
y necesitamos hacer algo al respecto. La Constitu-
cién comentada es un primer paso para generar el
conocimiento, comprension y educacion del texto
constitucional.

Informé que de acuerdo con la encuesta que reali-
z6la UNAM en el afio 2011, para conocer cudnto sabia
la sociedad de la Constitucion mexicana, los resulta-
dos fueron alarmantes en virtud de que 65 por cien-
to de los encuestados manifestaron conocer poco la
Carta Magna; 27 por ciento dijo que nada y solo 3 por
ciento afirmo conocerla mucho.

La Magistrada Emma Fonseca senald que esta
obra, si bien esta dirigida hacia los operadores del
derecho, tendrd también como finalidad lograr que
la sociedad conozca la Carta Magna.

Ministro José Ramén Cossio Diaz. Foto: Gustavo Ojeda

Esta obra, dijo, junto con los festejos del Centena-
rio, puede llegar mds cerca a la sociedad en general.
Este libro seguramente aportara a nuevos debates, de-
bido a la profundidad del andlisis de cada articulo de
la Constitucion que realizaron todos los autores.

Por ultimo, el director de la editorial Tirant lo
Blanch, Salvador Vives, afirmé que es de perogrullo
decir lo importante que es la Constituciéon para un
pais, pues todos los presentes saben que una Carta
Magna es el vértice de la arquitectura institucional ju-
ridica de una nacion.

“Una nacién no se construye desde el punto de vista
racial, o de las fronteras, o de cualquier otro elemento,
o de la riqueza, sino de una serie de valores, que estan
plasmados en la Constitucién, y que generan una convi-
vencia en que todos los ciudadanos, quieren participar”.

Explicd que en el texto se opto por el formato de
analisis articulo por articulo, con el objetivo de cen-
trar a los autores en el debate, ademas de interpretar
la Constitucién, alaluz de lajurisprudencia dela SCJN,
es decir, no es un libro que teorice excesivamente, por
ejemplo sobre si determinado articulo deberia ser asi
0 no, sino sobre lo que dice la jurisprudencia acerca de
él: integrar la Constitucion, el dia a dia de la practica.

A la presentacion del libro asistieron también
los Ministros Javier Laynez Potisek, Eduardo Medina
Mora, Fernando Franco Gonzalez Salas, el ombuds-
man nacional, Luis Raul Gonzalez Pérez, entre otros
profesores y directores de las universidades, académi-
cos y servidores publicos.
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E | Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN) y del Consejo de la Judicatu-
ra Federal (CJF), Ministro Luis Maria Aguilar Mora-
les, alertd que si no se fija como meta una justicia
de calidad para los mexicanos, el Nuevo Sistema de
Justicia Penal (NSJP) corre el riesgo de viciarse, gene-
rar inercias burocraticas y tener alcances limitados,
contrarios a los propios reclamos que le dieron vida.

Al poner en marcha un nuevo esquema de ac-
tualizacién para juzgadores del sistema penal acu-
satorio, expuso que el esfuerzo realizado hasta el
momento por el Poder Judicial de la Federacién
(PJF) ha logrado detener una inercia de ineficien-
cias sistémicas.

El CJF, actuando con responsabilidad, no permiti-
ra caer en el riesgo de “dejar que las cosas tomen su
cauce” o esperar a que sea el propio devenir el que
“acomode las cosas”, y que sea la judicializacién de
las causas penales y la litigiosidad de las partes las
que nos marquen el camino.

Acompanado de las Consejeras Rosa Elena Gon-
zalez Tirado y Martha Maria del Carmen Hernandez
Alvarez, asi como de los Consejeros José Guadalupe
Tafoya Hernandez, Alfonso Pérez Daza y Jorge Anto-
nio Cruz Ramos, el Ministro Aguilar Morales convocd
a los juzgadores federales a convertirse en gestores
del cambio y a estar articulados para que la oferta de
justicia de la Unidn sea de una calidad homogénea.

Durante la ceremonia de inauguracion del En-
cuentro de Jueces del Nuevo Sistema de Justicia Pe-
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CJF ha logrado frenar inercias e
ineficiencias sistémicas en el NSJP:
Ministro Presidente

nal: Intercambio de Experiencias sobre la Operacion
de Centros de Justicia, sostuvo que el Pleno del CJF
tiene claro que en estos tiempos en que parece que
predomina lo efimero y que es mas facil hacer valer
las modas y opiniones a base de repeticién y estri-
dencia, es cuando la Judicatura Federal, fiel a su tra-
dicidén, construye desde los cimientos y esta siempre
preparada para la realidad juridica.

Agreg6 que en diversos foros se ha dado cuenta
de las arduas tareas y el escrupuloso ejercicio del
gasto publico que este cuerpo colegiado ha tenido
que desplegar para que, en el ambito de su compe-
tencia, los juicios orales sean una realidad en todo
el pais.

Lo realizado en estos dos ultimos anos fue la par-
te menos dificil de algo que es intrinsecamente muy
complejo, dijo al subrayar que “si no enfocamos la
mirada en un horizonte de justicia de calidad para
cada caso concreto, este sistema en el que hemos
depositado tantas esperanzas, terminard vicidando-
se, generara sus propias inercias de burocratismos,
de coyunturas, de distancias asumidas entre la bella
letra y la realidad terca que la niega”.

El Ministro Presidente destaco que se tiene claro
que la Judicatura Federal debe ser mas fiel a su tradi-
cién de buscar soluciones de fondo y de mayor cala-
do, redoblando el empenio.

Somos nosotros —sostuvo- los que debemos im-
ponernos al devenir de las cosas, los que debemos
aplicar a la realidad una visiéon y un actuar estraté-



DE JUECES DEL Nsjp

' IE- pe EXPERIENC]

AS sonas LA OPERACION DF 108

CENTROS ot JUSTICIA PENAL FEDERAL
¥ ﬂul L0 -

=

-+

De izg. a der. Los Consejeros José Guadalupe Tafoya Herndndez y Martha Maria del Carmen Hernandez Alvarez; Ministro Luis Marfa Aguilar
Morales, Presidente de la SCIN y del CJF, y los Consejeros Jorge Antonio Cruz Ramos, Alfonso Pérez Daza y Rosa Elena Gonzalez Tirado.

Foto: Rafael Beltran

gicos, los que debemos anticiparnos, los que estare-
mos siempre preparados, lo cual serd posible a con-
dicién de que tengamos claro que la actuacién que
da muestra de calidad y eficacia a simple vista, es en
realidad la culminacién de un largo y metddico pro-
ceso de preparacion.

Es para abonar a ello por lo que estan ustedes
aqui, agregd, porque necesitamos resultados concre-
tos y prontos. Por ello invertimos, con especial em-
peno, en el trabajo de preparacién y actualizaciéon de
nuestros juzgadores.

Destaco el esfuerzo del PJF para hacer de los de-
rechos humanos un componente estructural de la
justicia penal, con especial énfasis en la atencién de
grupos vulnerables que largamente han estado in-
visibles en nuestra sociedad y cuyo contacto con la
justicia penal es constante.

Resaltd que se ejecutan ejercicios transversales
con otros operadores para afianzar la labor jurispru-
dencial, en tanto que inciden en lo més vulnerable del
sistema y que indirectamente terminan afectando lo
judicial; y se refiri¢ a las tareas de policias involucra-
das en las detenciones en flagrancia, los controles
preventivos, la inmediatez en la puesta a disposicion
o la salvaguarda de la cadena de custodia.

“Estamos aun en la etapa de las judicializaciones
por pura flagrancia, de delitos de menor impacto y,

en general, de cargas muy por debajo de lo que a es-
tas alturas ya deberia ser”.

Al continuar los trabajos, la Consejera Rosa Elena
Gonzalez Tirado, Presidenta de la Comisién de Ca-
rrera Judicial, sostuvo que la consolidacion del NSJP
es una oportunidad real para concretar logros sin
soslayar riesgos.

Al impartir una conferencia a los jueces que par-
ticipan en un curso de actualizacion, Gonzalez Tira-
do destacod que se cuenta con todos los elementos
materiales y humanos para afianzar los logros del
sistema.

"Todos nuestros esfuerzos deben volcarse en que
pasar por el proceso penal no deba ser sinénimo de
vidas estropeadas ni de convivencia social sofocada
por la amenaza de las penas”.

La Consejera de la Judicatura Federal dijo que
una vez superado el frenesi de la implementacion,
la justicia penal aun se encuentra entre el sistema
anterior y nuevo. Esta aparente calma no significa el
pleno dominio de la situacién ni sobresaltos en el
futuro.

Queremos que cuando se diga que el nuevo
sistema de justicia penal estd hecho a la mexica-
na, sea porque es sinénimo de que las cosas estén
bien hechas, agregé la consejera Rosa Elena Gon-
zalez Tirado.
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DIRECCION GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES

L a Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN),
conjuntamente con la Oficina para el Desarro-
llo de Sistemas de Procuracién de Justicia (OPDAT, por
sus siglas en inglés) y el Tribunal Supremo de Puerto
Rico, organizo el Curso Introductorio sobre el Sistema
Acusatorio desde la Perspectiva Constitucional, dirigi-
do alos Secretarios de Estudio y Cuenta de la Primera
Sala del Alto Tribunal.

El propdsito fue conocer, de manera general, la for-
ma en que los jueces de Puerto Rico y Estados Unidos
enfrentan problemas complejos relacionados con el
desarrollo de procesos penales dentro del modelo de
imparticion de justicia oral y adversarial.

El curso, que se llevé a cabo del 13 al 17 de febrero
de este ano, permitié conocer el funcionamiento del
sistema penal acusatorio e intercambiar experiencias
y buenas practicas.

Expositores provenientes de Estados Unidos y
Puerto Rico compartieron con las y los Secretarios de
Estudio y Cuenta sus conocimientos sobre la inter-
pretacion y aplicacion del derecho penal bajo el mo-
delo acusatorio.

Al inaugurar el curso, el Ministro de la Suprema
Corte Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena destacd que
este curso ha sido impartido a jueces y magistrados
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SCJN y OPDAT impartieron curso
sobre el Sistema Penal Acusatorio a
Secretarios de Estudio y Cuenta

del Poder Judicial de la Federacion (PJF), y manifes-
to que ha sido una valiosa experiencia para ampliar
los conocimientos tedricos y practicos y fortalecer
la formacién de los juzgadores dentro del nuevo
modelo penal.

“Como ustedes saben, el sistema acusatorio es
nuevo en nuestro pais (...) Ante ello, el acercamiento
con paises que tienen una larga historia con dicho
modelo penal constituye un valioso apoyo para las
labores de capacitacion de los juzgadores mexicanos.
Esta experiencia ha sido un éxito a nivel de la Judica-
tura federal, entre jueces y magistrados.

“Ahora, nos hemos planteado ofrecer una moda-
lidad de curso que incorpore derecho comparado,
para adecuarse a las necesidades de actualizacién de
quienes se encuentran vinculados con el trabajo que
se desarrolla dentro de la Primera Sala de la Suprema
Corte, primordialmente, para los secretarios de Estu-
dio y Cuenta. Es decir, se ha enfatizado la importancia
del punto de vista de los principios constitucionales
y la tematica que vemos dia a dia en el Alto Tribunal,
desde la optica constitucional”, explico.

Por su parte, Ray Gattinella, Director General de la
OPDAT, expres6 que el curso representa la continua-
cién de una colaboraciéon muy importante dirigida a



Participantes en el curso sobre el Sistema Penal Acusatorio

apoyar la implementacién del sistema de justicia pe-
nal acusatorio en México:

“Llevamos mas de siete meses de que se imple-
mento la reforma penal en México, y este cambio ha
representado, sin duda, una justicia mas transparen-
te, mas eficaz y mas confiable. En esta transicion, los
secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte
juegan un papel sumamente importante para que
México cumpla con su meta (..).Este curso introduc-
torio generado a través de las experiencias compar-
tidas de paises hermanos, apoyara el conocimiento
que se tiene sobre el modelo acusatorio y ayudara a
enfrentar los grandes desafios que ese cambio repre-
senta”, afirmo.

Ray Gattinella destaco el fortalecimiento de las re-
laciones entre México, Estados Unidos y Puerto Rico a
través de la colaboracion de la funcién judicial.

Al curso asistieron 46 secretarias y secretarios de
Estudio y Cuenta de las ponencias que integran la Pri-
mera Sala, quienes a lo largo de cuatro dias analizaron
temas como:

- Debido Proceso de Ley en un Sistema Acusatorio;

« Defensa Adecuada en un Sistema Acusatorio;

- Etapas del Procedimiento Penal Acusatorio, Inves-

tigacion y Arresto;
+ Derecho Probatorio, Exclusion de Prueba y Condi-
ciones de Admisibilidad; y

- Sistema Recursivo y Criterios de Revision.

Participaron como expositores los Jueces Asocia-
dos del Tribunal Supremo de Puerto Rico, Edgardo
Rivera Garcia y Erick V. Kolthoff; asi como los Jueces
Superiores del Tribunal General de Justicia de Puerto
Rico, Berthaida Seijo Ortiz y Jorge Luis Toledo Reyna.

A través de la organizacién de este curso dirigido
a Secretarios de Estudio y Cuenta, el Alto Tribunal -
comprometido con la capacitacién y el desarrollo
profesional de su personal— continda ofreciendo
programas conjuntos con otros poderes judiciales,
para conocer el funcionamiento de sus instituciones,
intercambiar experiencias y buenas practicas, y con-
tribuir al mejoramiento del servicio que la Suprema
Corte de Justicia brinda a la sociedad.
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MIGUEL NILA

| presentar la obra juridica Flementos para el

estudio del juicio de amparo, el Ministro Luis
Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion (SCJN) y del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF), llamé a los operadores juri-
dicos a hacer valer en toda su amplitud garantista,
protectora y de salvaguarda de los derechos humanos
esta figura juridica en favor de la sociedad.

Ante consejeros de la Judicatura Federal, magistra-
dos de Circuito y jueces de Distrito, refrendé el com-
promiso del Poder Judicial de la Federacion (PJF) con
la construccion de nuevos paradigmas que dan viabili-
dad y fortaleza al Estado mexicano.

Durante la presentaciéon de la obra colectiva, que
coordind el Consejero José Guadalupe Tafoya Her-
nandez, que se llevo a cabo en el auditorio del Institu-
to de la Judicatura Federal (IJF), el Ministro Presidente
abundd que la interpretacidén que realizan los juzga-
dores en las sentencias es esencial para el sistema ju-
ridico, pues los dota de contenido, ademas de fijar los
alcances y limites de las normas.

El libro se convertird en un referente para todos
aquellos interesados en profundizar en el estudio del
juicio de amparo, pues contiene temas de incalculable
valor y actualidad para la comprension de esta figura;
los autores desarrollan con agudeza cada tema, y sus
conclusiones se erigen en auténticas contribuciones
para la dogmatica juridica moderna, auguro.

El Ministro Aguilar Morales seniald que por la re-
levancia de los temas que aborda y la metodologia
empleada, esta obra se equipara a El Manual del Juicio
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Obra colectiva sobre el Juicio de
Amparo, referente para entender
esta figura garantista

de Amparo que en su momento elaboré la SCJN y que
fue de gran trascendencia.

“No tengo la menor duda de que el libro que hoy se
presenta, al ser también una obra colectiva, se inscribe
dentro de los esfuerzos institucionales que el Poder Ju-
dicial de la Federacion estd desarrollando con la finali-
dad de fomentar y promover el conocimiento juridico”.

En su oportunidad, el Consejero José Guadalupe
Tafoya Hernandez explicd que la idea de este texto
es que los estudios que la integran permitan a los es-
tudiantes de la licenciatura o posgrado fortalecer su
preparacion técnica, ya sea en el IJF o en cualquier
otro espacio académico de especializacidn judicial.

En suma, que el libro Elementos para el estudio del
juicio de amparo sea el texto por excelencia que dé co-
nocimiento sobre el actual sistema del juicio de ampa-
ro alas nuevas generaciones de juzgadores encargados
de la diaria labor de impartir la justicia federal.

El fin ultimo de este texto juridico es orientar
permanentemente la tarea de los juzgadores, pues el
compendio ofrece estudios inéditos elaborados por
destacados integrantes del PJF, quienes desde las mas
diversas Opticas abordan los temas combinando la
préctica jurisdiccional con el rigor de la investigacion
académica, explico.

“El esmero y cuidado de los estudios revelan que
los senores ministros, consejeros, magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, entregaron sus ensayos
con auténtica generosidad intelectual, con el afan de
contribuir y lograr un compendio sobre la nueva for-
ma de ejercer el control de la constitucionalidad, que



tendra como destinatarios a los estudiosos de los de-
rechos fundamentales y del juicio de amparo”.

Tafoya Hernandez detallé que todos los trabajos
que conforman esta obra sobre el sistema del derecho
de amparo cumplen con el rigor metodolégico de una
investigacion juridica de actualidad en la materia.

Sostuvo que los cambios legislativos recientes per-
mitieron a los autores incorporar novedosas formas
de entender la justicia constitucional, a partir de la Ley
de Amparo en vigor, correlacionada con las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos.

Agradecio a los participantes por su dedicaciéon y
entrega, y al Ministro Presidente Luis Maria Aguilar
Morales la deferencia de presentar esta obra colectiva.

Antes, la Consejera Rosa Elena Gonzalez Tirado,
también coautora de la obra, dijo que la grandeza de
este tipo de compendios es la enorme cantidad de
lentes, a través de los cuales se pueden ver las figuras
del juicio de amparo acorde con el Sistema Interame-
ricano de Proteccién de los Derechos Humanos.

El pardmetro de validez se ha ampliado y ahora
envuelve bajo su manto protector a los derechos hu-
manos de fuente nacional e internacional y sostienen
que el control difuso de convencionalidad abre asi las
puertas para un didlogo jurisprudencial mas nutrido
basado en el reciproco intercambio de la argumenta-
cién juridica, detalld.

“Validamente se puede concluir que hoy por hoy el
juicio de amparo procede contra actos de poderes pu-
blicos y eventualmente de particulares en funciones
de autoridad expresamente asignadas por una norma
general”, puntualizé la Consejera Gonzélez Tirado.

Victor Bazan, catedratico e investigador de la Uni-
versidad Catdlica de Cuyo, en San Juan, Argentina, se-
nalé que México es la cuna del amparo, por lo que su
pais tiene mucho que aprender de los juzgadores fede-
rales, y mas aun cuando se publican este tipo de libros.

Expuso que los lectores a quienes se dirige la obra,
son los estudiantes de facultades de Derecho, aboga-
dos, litigantes, operadores juridicos y alumnos del
Instituto de la Judicatura Federal, sin olvidar a jueces
y magistrados, “porque este libro no sélo se queda en
cuestiones estrictamente tedricas o abstractas, sino
también ingresa en asuntos practicos que van a ser
de gran validez”.

En su momento, Héctor Fix Fierro, investigador
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
destaco que los autores del libro conocen perfecta-

mente el juicio de amparo, al ser protagonistas de este
importante sistema juridico.

Dijo que los lectores encontraran en los trabajos
ademads de un andlisis profundo y dominio de la téc-
nica juridica, el apoyo sistemadtico en criterios de in-
terpretacién en las tesis aisladas y de jurisprudencia
que ha dictado con el tiempo el PJF.

“No es un manual o tratado sistematico, pero creo
que si ofrece un panorama bastante amplio, diverso y
extenso de la nueva reglamentacion del juicio de am-
paro. Tiene un propdsito principalmente para la do-
cencia, a quien le serd muy util”, concluyo Fix Fierro.

La obra compilatoria contiene estudios elaborados
por Ministros y Ministros en retiro: Margarita Bea-
triz Luna Ramos, Alberto Pérez Dayan, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Eduardo Tomas Medina Mora Icaza, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Maria
del Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan
Silva Meza.

Ademas de ellos, escriben los Consejeros de la Judi-
catura Federal: Martha Maria del Carmen Hernandez
Alvarez, Rosa Elena Gonzdlez Tirado, Felipe Borrego
Estrada, Alfonso Pérez Daza y, desde luego, el propio
Consejero Tafoya Hernandez.

También se cuenta con los andlisis de destacados
jueces de Distrito y magistrados de Circuito de diver-
sas materias, con lo que se brinda un analisis desde
diferentes enfoques.

Foto: Eliseo Espinosa
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Morales

HERIBERTO OCHOA TIRADO

omo servidores de la Constitucion a los juzga-

dores nos corresponde salvaguardar los dere-
chos de todas las personas, contenidos y reconocidos
por ella, afirmo el Ministro Luis Maria Aguilar Morales,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) y del Consejo delaJudicatura Federal (CJF), al en-
cabezar la conmemoracion del Dia del Juzgador Mexi-
cano y la entrega de reconocimientos de la Asociacion
Mexicana de Impartidores de Justicia (AMI]) 2017.

Reconocer la dignidad del impartidor de justicia,
“en virtud de su importante funcién y la relevancia de
su encargo, a la vez que recuerda el compromiso ético
para con la sociedad, insta al mejoramiento continuo
y la excelencia, pues no puede entenderse la dignidad
reconocida a la funcién jurisdiccional sin el corres-
pondiente compromiso”, puntualizo.

Recordd que con la instalacion del Supremo Tri-
bunal de Justicia para la América Mexicana hace 202
anos en Ario de Rosales, Michoacdn, sus integrantes
supieron estar a la altura de las cualidades requeri-
das por el Decreto Constitucional; asi como de los
tremendos desafios que nublaban las labores del
México independiente.

Con base en ello, “para el ejercicio de nuestra fun-
ciéon el primer bastién a defender es la independen-
cia, real y absoluta. Los jueces, mds alld de nuestras
propias convicciones, tenemos que respetar la Cons-
titucion y hacer respetar los derechos que reconoce
para todas las personas que habitan este pais”, enfati-
z6 el Presidente de este cuerpo colegiado.

Anadié que los mejores complementos de la inde-
pendencia son la integridad, transparencia y legitimi-
dad, los cuales se construyen dia a dia con perseve-
rancia, disciplina, ello genera la confianza social que
es indispensable para que nuestras resoluciones se
respeten y, por tanto, se cumplan.
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Los jueces somos los servidores de
la Constitucion: Ministro Aguilar

En la ceremonia, que se llevd acabo en el Institu-
to de la Judicatura Federal, la AMIJ entrego reconoci-
mientos en diez categorias a juristas que destacan en
igual numero de materias, ya sea que estén en fun-
ciones o en situacion de retiro, como fue el caso del
Ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia.

De ¢él, dijo el Ministro Presidente Aguilar Mora-
les, “es un gran honor conferirle el reconocimiento,
porque aunado a su brillante carrera profesional, de
la cual los ultimos 17 afos se desempend como Mi-
nistro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
presidiendo al mas Alto Tribunal y al Consejo de la
Judicatura Federal de 2007 a 2011”".

Recordd que la AMIJ se fundd hace una década, y
“don Guillermo fue uno de los fundadores en abril
de 2007; destacando en su discurso que la mayor vo-
cacion de esta agrupacion fue la de tener un mayor
acercamiento con la ciudadania, asi como la difusién
de la cultura juridica, la ética judicial y el fomento de
mejores practicas en materia de transparencia”.

Al retomar extractos de discursos que pronuncio
el Ministro Ortiz Mayagoitia en los que define la fun-
cién de la AMJ], la del juzgador, entre otros aspectos,
el Ministro Presidente dijo que “en la persona del se-
nor Ministro en retiro, aqui presente, se enaltece y
dignifica la carrera judicial, que él tuvo oportunidad
de recorrer, fiel a su conviccidn, a sus principios, y a
su vocacion como impartidor de justicia. jMuchas fe-
licidades, senor Ministro!”.

El Ministro Aguilar Morales reiter6 a los diez ga-
lardonados que “la imparticion de justicia debe ser
practica cotidiana de virtudes; los jueces tenemos
que ser los habitantes de una casa de cristal, estar en
posicion de salir airosos y sin macula de todo anali-
sis al que se someta nuestra conducta, tanto publica
como privada”.
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El Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF, con los juzgadores que fueron reconocidos por la Asociaciéon Mexicana de

Impartidores de Justicia. Foto: Eliseo Espinosa.

En su oportunidad el Ministro en retiro Guillermo
Ortiz Mayagoitia dijo que ninguno de los galardonados
actuo de forma protagonica para obtener el reconoci-
miento. “Esto ha venido por anadidura y lo recibimos
con humildad y alegria. Lo que aqui se reconoce es la
labor silenciosa y serena de administrar justicia”.

Anombre de los galardonados, agradecio a quienes
decidieron otorgarles los reconocimientos asi como a
companeros, familiares y amigos por su presencia.

Senald que las competencias y especialidades en que
cada uno se desempena muestran el abanico de jueces
que son necesarios, ademds de estar bien preparados
en determinadas dreas del saber juridico para entender
adecuadamente los asuntos, porque asi se sirve mejor a
la sociedad, sin alterar la funcion social de administrar
justicia pronta, objetiva, completa e imparcial.

“En la esencia de la funcién todos los jueces somos
iguales, y esta igualdad es el motivo primordial que
nos une en la AMIJ. El premio AMI]J es una distincién
que los jueces otorgan a los jueces. Cada una de las ju-
risdicciones reconoce a sus mejores jueces, bajo prin-
cipios de trayectoria, profesionalismo, dedicacidn,
eficiencia, conocimiento personal e imagen publica”

Fiel a prever los retos que enfrentaran no solo el
Poder Judicial de la Federacién (PJF), sino también los
tribunales de justicia estatales, de lo contencioso ad-
ministrativo, agrarios, el fiscal, asi como en materia
laboral, grosso modo enumero los del corto y media-
no plazo en cada uno de las materias.

“Cada una de las jurisdicciones afronta nuevos
retos ano con ano, pues los asuntos aumentan y las
competencias organicas se modifican y amplian. El
PJF tiene el reto de controlar y administrar sensata-
mente su crecimiento”.

Actualmente, dijo el Ministro Ortiz Mayagoitia,
se viven tiempos de una transformacién acelerada
y los criterios de buena administracién de justicia se
difuminan y cambian a la luz de nuevos referentes,
como la progresividad de los derechos humanos, la
perspectiva de género, y el internacionalismo de las
resoluciones judiciales.

Los reconocimientos se otorgaron a la trayectoria ju-
risdiccional de juzgadores y juristas. Los otros galardo-
nados fueron Constancio Carrasco Daza, Jaime Ernesto
de Jesus Acosta Espinoza, José Raul Armida Reyes, Mi-
guel Angel Gutiérrez Cantu, Rafael Rodriguez Lujano,
Ramoén Benedicto Mercado, Diego Valadés Rios, Omero
Valdovinos Mercado y Rita Amparo Velasco de Ledn.

El Magistrado Salvador Mondragén Reyes, direc-
tor general del IJF, expreso a los galardonados su mas
amplio reconocimiento, porque “su cotidiana labor
ha sido pilar para garantizar el acceso a la justicia y
as{ forjar un Estado constitucional de derecho. Us-
tedes son parte esencial en el pasado y presente del
sistema judicial mexicano. Que no se olvide el ori-
gen de la figura judicial. Que la voz de los jueces sea
escuchada por todos y cada uno de los miembros de
nuestra sociedad”.

Consejo de la Judicatura Federal
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SCJN: sede de la eliminatoria de
la competencia Philip Jessup de
Derecho Internacional Publico

L a Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
fue anfitriona de las Rondas Eliminatorias Na-
cionales de la Competencia Internacional Philip C. Jes-
sup, el concurso universitario de derecho internacio-
nal mds grande y prestigiado del mundo.

En esta fase de eliminatoria nacional result6 gana-
dor el equipo de la Universidad Iberoamericanay serd
el que represente a México en la Ronda Internacional,
a celebrarse en la ciudad de Washington, D.C., en abril
de este mismo ano.

En coordinacién con la representaciéon en México
de la Asociacién de Estudiantes de Derecho Internacio-
nal (ILSA, por sus siglas en inglés), el Maximo Tribunal
del pais llevé a cabo la Competencia Jessup México los
dias 8, 9 y 10 del mes en curso, con el firme propdsito
de divulgar la cultura juridica en nuestro pais y apoyar
la formacion de los jévenes universitarios.

Al respecto, Leticia Bonifaz Alfonzo, Directora Ge-
neral de Estudios, Promocién y Desarrollo de los De-
rechos Humanos de la SCJN, afirmé que promover un
mayor acercamiento con las instituciones universita-
rias del pais es una prioridad para la institucién du-
rante la presente administracion.

Destacé que la mayor contribucién de Jessup,
como Juez de la Corte Internacional de Justicia duran-
te nueve anos, fue mostrar al mundo que el Derecho,
su observancia y aplicacion, constituyen un camino
hacia la paz.

“Y es importante recordarlo porque estamos vi-
viendo momentos muy dificiles y el Derecho Interna-
cional Publico va a ser protagonista, otra vez, con los
nuevos equilibrios que se estdn dando, y la formacién
que se dé a los estudiantes en las universidades serd
clave paralo que va venir luego en las defensas reales”.

La Competencia Jessup —que se celebra a nivel
mundial desde 1960— consiste en la simulacion de

disputas ficticias entre Estados, frente a la Corte In-
ternacional de Justicia, 6rgano judicial de las Nacio-
nes Unidas.

Actualmente, esta competencia, que congrega a
mas de 550 universidades provenientes de mas de 80
paises, se desarrolla en dos fases: la fase nacional, que
se realiza en cada pais; y la fase internacional que or-
ganiza el ILSA en Washington, D.C.

La edicién 2017 de la ronda nacional en México
tuvo como jueces a Jeffrey C. Brooks, de la Universi-
dad Estatal de Louisiana; Analia Gonzalez, experta
en Arbitraje y Litigio Internacional de la Firma Foley
Hoag LLP; asi como a Ulises Ruizlopart Espinosa, ex-
perto en Derecho Internacional Publico porla Univer-
sidad de Utrecht.

En esta ronda final nacional también estuvo pre-
sente Lesley A. Benn, Directora Ejecutiva de la Asocia-
cion Internacional de Estudiantes de Derecho (ILSA).

En las Rondas Eliminatorias Nacionales de la
Competencia Internacional Philip C. Jessup 2017 par-
ticiparon estudiantes de la Universidad Iberoameri-
cana; de la Universidad Panamericana, Campus Gua-
dalajara; de la Universidad Panamericana, Campus
Aguascalientes y de la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM), quienes demostraron su
conocimiento en el Derecho Internacional Publico y
pusieron en préctica sus habilidades en el litigio de
casos simulados.

La Competencia es nombrada en honor de Philip
Jessup, quien también fue un sobresaliente profesor,
jurista y diplomatico norteamericano que contribu-
y6, a través del derecho internacional, a construir un
espacio para la paz mundial.

En 1998, el equipo mexicano, representado por es-
tudiantes de la UNAM, gand la competencia Internacio-
nal Philip Jessup realizada en Washington, D.C.
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Sustituye SCJN nombre
de Newsletter por Boletin
Electronico en publicacion digital

C on el objetivo de promover la identidad
nacional y utilizar los recursos del idioma
espanol, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) decidi¢ dejar atras los anglicismos y sustituir
el nombre de su publicacién digital, Newsletter, por
el de Boletin Electronico.

La publicacion se envia de forma mensual a una
base de datos de mas de 30 mil cuentas de correo
activas de abogados, estudiantes universitarios,
académicos, sector empresarial y organizaciones de
la sociedad civil, entre otras, y forma parte de las es-
trategias para vincular a la SCJIN con la sociedad.

La SCIN difundio en su cuenta de Facebook, me-
diante una capsula informativa, la decision del cam-
bio de nombre, tomada en respuesta a solicitudes
de ciudadanos y suscriptores que, en la coyuntura
actual, plantearon la conveniencia de identificar al
boletin electrénico con un nombre en espariol.

A través de sus contenidos, el Boletin Electrénico
seguira generando conocimiento en torno al queha-
cer del Maximo Tribunal, ademas de fungir como un
medio estratégico de difusion de los principales te-
mas que tiene la SCIN en su agenda.

La publicacion digital cuenta con suscriptores en
todo el pais, aunque el mayor nimero se concentra
en la Ciudad de México, seguida del Estado de Méxi-
co, Jalisco, Veracruz y Puebla.

Los abogados, con 58 por ciento, forman la mayor
parte de los suscriptores al Boletin, seguidos de los
estudiantes, con 18 por ciento.

Las personas interesadas en suscribirse a esta
publicacion digital pueden hacerlo a través del for-
mulario de suscripcion, disponible en el portal de
internet de la SCIN:

@ R
| http://www.sitios.scjn.gob.mx/formularios/ |
o _/
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IJF organizo en Tabasco el
Seminario Maria Cristina Salmoran:
La libertad ideologica de los jueces

‘ on el afin permanente de extender hacia el
interior de la Republica la excelencia académi-

ca que caracteriza a los programas de capacitacion y
educacion continua de la Escuela Judicial del Poder
Judicial de la Federacion, los dias 6, 7, 8, 9,13, 14, 15 y
16 de marzo se celebrod en la Extension Tabasco del
Instituto de la Judicatura Federal el Seminario Maria
Cristina Salmoran: La libertad ideoldgica de los jueces,
impartido por Jorge F. Malem Sena, catedratico de la
Universidad Pompeu Fabra.

Al seminario asistieron magistrados de Circuito,
jueces de Distrito, secretarios de érganos jurisdiccio-
nales federales y miembros del Poder Judicial de la
Federacion, quienes, motivados por la trascendencia
del evento académico, participaron activamente en el
desarrollo de los temas expuestos por el especialista.

El seminario se dividié en dos mddulos; el prime-
ro estuvo encaminado a reflexionar sobre “El error
judicial” y el segundo abordo el tema “Division de

poderes y libertad ideoldgica de los jueces”. El objeti-
vo primordial fue propiciar el andlisis en torno a los
limites de la libertad ideoldgica y de expresién de los
jueces, tomando en cuenta su delicada posicién insti-
tucional marcada por los principios de independen-
cia e imparcialidad.

El drea de investigacion del Instituto de la Judica-
tura Federal fue la encargada de organizar este primer
seminario permanente como parte de los proyectos
considerados en su programa de trabajo 2016-2018.
Gracias a la hospitalidad del personal que labora en
la Extension Tabasco del Instituto, a cargo de la Ma-
gistrada Josefina del Carmen Mora Dorantes, el semi-
nario se desarroll6 cumpliendo con el desiderdtum de
la presente administraciéon del Magistrado Salvador
Mondragoén Reyes en su cardcter de Director General
del Instituto de la Judicatura Federal, de llevar activi-
dades académicas de primer orden a toda la comuni-
dad jurisdiccional del pais. jEnhorabuena!
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Derecho de los menores
de edad a participar

en procedimientos
jurisdiccionales que
afecten su esfera juridica

LORENA ANGELICA TABOADA P.

I a Primera Sala construye una
solida doctrina jurispruden-

cial con relacion a los derechos de
los menores.

En la tesis de jurisprudencia
1a./]. 11/2017 (10a.), a partir de la re-
gulacion —expresa— en el articulo
12 de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nino e —implicita— en el
numeral 40. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexi-
canos, respecto del derecho de los
menores a participar en procedi-
mientos jurisdiccionales que afec-
ten su esfera juridica, establecid
que dicho derecho comprende dos
elementos fundamentales para el
juzgador: i) que los ninos sean es-
cuchados; y ii) que sus opiniones
sean tomadas en cuenta, en fun-
ciénde suedady madurez.

Asimismo senald que la naturale-
za juridica de este derecho represen-
ta un caso especial dentro de los lla-
mados “derechos instrumentales” o
dprocedlmentales , especialidad que

eriva de su relacion con el principio
de igualdad y con el interés superior
delainfancia, de modo que su conte-
nido busca brindar a los menores de
edad una proteccion adicional que
permita que su actuacion, dentro de
procedimientos jurisdiccionales que
puedan afectar sus intereses, trans-
curra sin las desventajas inherentes
a su condicion especial.

Consecuentemente, el derecho
antes descrito constituye una for-
malidad esencial del procedimiento
a su favor, cuya tutela debe obser-
varse siempre y en todo tipo de pro-
cedimiento que pueda afectar sus
intereses, atendiendo, para ello, a los
lineamientos desarrollados por este
Alto Tribunal.

Esta tesis surge de la resolucion
de diversos casos en los que se ana-
liz6 la necesidad de escuchar a los
menores en condiciones adecuadas
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para su salvaguarda y con la meta de
Impedir su re-victimizacion.

La diversa naturaleza de las con-
troversias en las que se ha sostenido
este criterio permite advertir que
esta tutela no se circunscribe a jui-
cios en los que los menores hayan
sido sujetos de violencia familiar,
fisica o sexual, sino que puede darse
en cualquier tipo de juicio en el que
estén de por medio sus intereses y
ellos deseen ser escuchados o exista
tal necesidad.

Asi, por ejemplo, en un prece-
dente el pronunciamiento surge
de un juicio oral sobre convivencia
y posesion interina de menores de
edad, dada las caracteristicas de las
prestaciones en reclamo, en él se es-
tablecid que, de ser su deseo, la me-
nor fuera escuchada dentro del jui-
cio de origen, conforme al derecho
humano de los menores de edad a
expresar su opinion libremente en
los asuntos que los afecten, siempre
que estén en condiciones de for-
marse un juicio propio.

Se preciso que de darse dicha in-
tervencion, deberia realizarse en un
ambiente idoneo y con las medidas
que mitiguen el impacto que pudie-
ra causarle tal participacion.

Otro precedente también surgio6
de una controversia familiar sobre
el régimen de convivencias de los
padres con el menor, en el que se
dejo muy en claro que, previamen-
te a su escucha, el juzgador deberd
ponderar, a través de los medios
que resulten necesarios (cientifi-
cos o técnicos), su pertinencia en
atencién a la edad, madurez, estado
emocional, asi como cualquier otra
condicion especifica del nifo que
?ermlta evaluar su capacidad para

ormarse una opinién auténoma y
en su caso, determinar que estd en
condiciones de expresar su opinion
sobre las convivencias con su padre,

y debera evitarse que tal manifesta-
cion pueda llegar a afectar su inte-
gridad intelectual y emocional.

De especial relevancia el prece-
dente que derivé de un caso de abuso
sexual, en el cual, dada la naturaleza
de lo acontecido, se dejo muy en claro
que el derecho a participar del menor
no se limita a ofrecer una declaracion
formal de hechos, sino que implica
brindarle la oportunidad de que sus
sentimientos y opiniones respecto al
proceso de justicia sean escuchados
y tomados en cuenta por el juzgador,
en funcién de su madurez, edad y ca-
pacidad de discernimiento.

De este modo, el juzgador duran-
te el desarrollo de la secuela procedi-
mental esta obligado a hacer todo lo
posible por conocer las preocupacio-
nes y opiniones del menor, en parti-
cular en relacion a los siguientes te-
mas: a) sus sentimientos alrededor
del hecho delictivo; b) su seguridad
respecto del acusado y las medidas
tomadas en relacién a éste y que
puedan afectar su seguridad; c) la
manera en que prefiere prestar testi-
monio, y d) sus sentimientos acerca
de las conclusiones del proceso.

Asi las cosas, en cada caso con-
creto, el juzgador debe procurar el
mayor acceso del menor al examen
de su propio asunto pero, al mismo
tiempo, evitar que su participacion
incremente los efectos negativos de
la controversia o evento delictivo en
su persona o, incluso, se convierta
en una forma de re-victimizacion.

En este ejercicio de ponderacion,
el punto de equilibrio al que arriben
los juzgadores debera determinarse
en funcion del interés superior del
menor. Cada caso requiere una eva-
luaciéon minuciosa de la situacion
del nino y del contexto en que su-
cedieron los hechos base del juicio
para lograr decidir qué intervencion
redundard en su mejor interés.



Transporte de

combustibles. Marco
regulatorio de Petroleos
Mexicanos alaluz dela
reforma energética

OSCAR ZAMUDIO PEREZ

La Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de
la Nacion resolvid un recurso de
revision en el que se analiz6 la
constitucionalidad del articulo
36 de la Ley Federal de Compe-
tencia Econdmica y la resoluciéon
por la que la Comision Federal de
Competencia Econdémica, a raiz
de una investigacién, impuso
una multa a Petréleos Mexicanos
por considerar que realizé practi-
cas anticompetitivas en el sumi-
nistro y transporte de gasolina y
diésel hacia las gasolineras.

Una vez determinada la cons-
titucionalidad del citado articulo
36 de la Ley Federal de Compe-
tencia Econémica, al no conside-
rarse violatorio de los principios
de legalidad y seguridad juridi-
ca, se advierte en la resolucién
que a partir del andlisis de los
numerales 25, 27 y 28 de la Cons-
titucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su texto
vigente al momento de los he-
chos investigados, se determind
que Petréleos Mexicanos era,
en ese entonces, un monopolio
constitucional y, por ello, el uni-
co ente facultado para realizar la
exploracidn, explotacion, refina-
cion, almacenamiento, distribu-
cion, venta y transporte en dicha

drea estratégica, actividad esta
ultima que ha venido realizando
con el apoyo de sus trabajadores
que se encuentran agrupados en
el sindicato.

En ese sentido, la Sala estable-
ci6 que, silas conductas (transpor-
te de combustibles) por las que
se impuso la multa a la empresa
paraestatal citada en esa fecha
formaban parte del monopolio
constitucional autorizado por la
Constitucion Federal, entonces no
eran sancionables por la senalada
Comision Federal de Competen-
cia Econdmica, y por ello resulta-
bailegal la multa impuesta por los
hechos investigados.

No obstante lo anterior, se
precisé que el régimen descrito
se modificd con motivo de la re-
forma constitucional en materia
energética aprobada en el ano
2013, en la que Petréleos Mexica-
nos se convirtié en una empresa
estratégica del Estado, lo que im-
plicé que ya no se considera un
monopolio en ciertos sectores,
como en el de transporte de com-
bustibles, pues justamente lo que
busco la reforma fue la apertu-
ra de ese sector para permitir la
participaciéon de otros en ciertas
actividades de la industria petro-
lera, destacandose que el nuevo

régimen en materia de petrd-
leo solamente contempla como
areas estratégicas la exploraciéon
y explotacion, distinto del marco
regulatorio anterior que incluia
el resto de actividades realizadas
por esa empresa.

Ademads, con motivo de la re-
forma constitucional se expidid
también la Ley de Hidrocarbu-
ros, y se emitieron una serie de
resoluciones de la Comisién Re-
guladora de Energia que fueron
acompanadas de recomendacio-
nes de la actual Comisién Fede-
ral de Competencia Econdmica,
con el objeto de limitar el poder
dominante de Pemex en el mer-
cado y asi permitir y promover
una mayor participacién de otros
agentes econdmicos privados.

Es debido a este nuevo marco
regulatorio que se establecié un
nuevo esquema de contratos de
franquicia y suministro de gaso-
linas y diésel, en los que Pemex
ya no puede imponer modalida-
des para la entrega de los com-
bustibles, lo que implica que los
interesados ya pueden, si es de su
interés, contratar libremente el
transporte de combustibles a sus
estaciones de servicios, en igual-
dad de condiciones que se exigen
a Petréleos Mexicanos.
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Sentencias Relevantes
Consejo de la Judicatura Federal

e  Tribunal Colegiado establece que de acuerdo a las reglas del TLCAN, es procedente verificar el pais de
origen de los productos para la aplicacion de beneficios arancelarios.

El Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito informa que por
unanimidad de votos resolvid que es procedente
y fundado el recurso de revision fiscal promovido
por el administrador desconcentrado juridico de
la Ciudad de México y ordend revocar la resolucion
del 23 de febrero de 2015 emitida por el Sistema de
Administracién Tributaria (SAT).

Los magistrados sehalan que del examen
a la resoluciéon administrativa emitida por el
Administrador de Auditoria de Operaciones de
Comercio Exterior “6” de la Administracion Central
de Auditoria de Operaciones de Comercio Exterior de
la Administracion General de Auditoria de Comercio
Exterior del SAT, contenida en el oficio de fecha 23
de febrero de 2015, se desprende la determinacion
de que los bienes objeto de verificacion clasificados
en diversas sub-partidas arancelarias del Sistema
Armonizado de Designacién y Codificaciéon de
Mercancias, exportados por una empresa a México
bajo trato arancelario preferencial del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), son bienes
no originarios y, por ende, resultaba improcedente el
trato arancelario preferencial aplicado al momento
de su importacion, en el periodo comprendido del 1°
de enero de 2011 al 15 de agosto de 2011.

Puntualizan que del propio contenido de la
resolucion impugnada en el juicio de origen, se
evidencia que la autoridad administrativa arrib¢ a tal
determinacion, con apoyo en los articulos 201, 401,
505 (a), 506 (1) (a), 511 y 514 del TLCAN, asi como en
las reglas 1, 39, fraccidn II, 46, fraccién I, 47 y 48 de
las Reglamentaciones Uniformes de septiembre de
1995 y en razéon del Procedimiento de Verificacion
de Origen seguido a la referida empresa importadora
mediante cuestionario de verificacién contenido
en el oficio de fecha 10 de diciembre de 2013, a fin
de que en el plazo de 30 dias, contado a partir del
dia siguiente a aquél en que fue notificado dicho
oficio, la empresa proporcionara la informacién y
documentacién que acreditara el origen de los bienes
clasificados en 98 sub-partidas arancelarias del
Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion
de Mercancias, importados a México al amparo de
certificados de origen del TLCAN, emitidos durante el
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periodo comprendido del 1° de enero al 15 de agosto
de 2011, por la referida empresa, en su cardcter de
exportador, a un importador mexicano.

Procedimiento en el que la empresa exportadora
fue omisa en exhibir los elementos documentales que
justificaranlarazon quetuvoparaemitirlos certificados
de origen del TLCAN, objeto de la verificacion de
origen, por lo que la Administracion de Auditoria de
Operaciones de Comercio Exterior “6”, emitio el oficio
de fecha 13 de agosto de 2014, al cual acomparié un
cuestionario de verificacion subsecuente, que incluyd
el aviso de intenciéon de negar el trato arancelario
preferencial y otorgd el plazo de 30 dias a partir del dia
siguiente a aquél que fuera notificado el oficio, para
que se diera contestacion al mismo.

Subrayan que transcurrido el plazo en comento,
la Administraciéon de Auditoria de Operaciones de
Comercio Exterior “6” considerd que no tenia los
elementos suficientes paraconsiderarcomooriginarios
delas partes, los bienes importados a México bajo trato
arancelario preferencial del TLCAN, porque la empresa
exportadora proporcioné de manera incompleta la
documentacién que acreditara el origen de los bienes,
por no tener en su poder la documentacién mediante
la cual sustentaba su conocimiento de que los bienes
calificaban como originarios.

En consecuencia, mediante la resolucion
administrativa contenida en el oficio de fecha 23
de febrero de 2015, la Administracién de Auditoria
de Operaciones de Comercio Exterior “6” resolvio
que los bienes objeto de la verificacion clasificados
en las 98 sub-partidas, que fueron exportados por
una empresa importadora a México bajo trato
preferencial arancelario preferencial del TLCAN,
son bienes no originarios por lo que resulta
improcedente el trato arancelario preferencial
que se les aplicé al momento de su importaciéon a
México en el periodo comprendido del 1° de enero
al 15 de agosto de 2011.

Es decir, la motivacion para negar trato arancelario
preferencial radicé en que la Administracion de
Auditoria de Operaciones de Comercio Exterior “6”,
no contaba con los elementos documentales que le
permitieran corroborar el hecho de que los bienes
sujetos a verificaciéon y, por los cuales se solicito



la aplicaciéon de un trato arancelario preferencial,
fueran originarios de los Estados Unidos de América.

Estoes,quelacontribuyentefueomisaenpresentar
los elementos documentales que le sirvieron de base
para considerarlos como originarios.

La revocacion de la sentencia radica en que
fue incorrecta la interpretacién que la Sala dio al
articulo 506 (1) (a) del TLCAN, ya que el solo andlisis
de los preceptos legales que prevén las facultades
de verificacién, resulta insuficiente para concluir
que, fuera de una visita a las instalaciones de un
exportador o productor en territorio de otra parte,
las autoridades aduaneras estdn impedidas para
solicitar los registros contables o parte de ellos, a
efecto de verificar el origen de los bienes importados
al territorio nacional, como lo hizo la Sala.

Los magistrados puntualizan que se debe acudir al
contexto en que cada una de esas normas se incluye,
a fin de arribar a una interpretacion acorde con los
objetivos del procedimiento de verificacién de origeny,
en general, con la posibilidad de que el intercambio de
mercancias se realice en los términos pactados por las
Partes. Concretamente, para desentranar el proposito
del ejercicio de las facultades de verificacidn, diferentes
alavisita, en especial el envio de cuestionarios escritos
al exportador o productor en territorio de otra Parte.

Subraya la sentencia que la posicién que adoptd la
Sala, en el sentido de que las autoridades aduaneras
estdn impedidas para requerir documentaciéon de
los registros contables, cuando el procedimiento de
verificacion de origen se tramité mediante envio
de cuestionarios escritos al exportador o productor
en territorio de otra parte, es incorrecta, pues, en
contraposicion, las normas prevén la posibilidad de
que en el procedimiento de verificacion de origen, se
verifique no solola originalidad del bien importado al
territorio nacional, sino también el que el exportador
o productor en territorio de otra parte cumple con la
obligacién de conservar los registros contables, pues
el incumplimiento de cualquiera de ellas deriva en la
improcedencia del trato arancelario preferencial.

Resultarelevanteparalainterpretaciéndelarticulo
506del TLCAN, porque materialmentenoseriaposible
verificar el cumplimiento de la obligacién prevista
en el diverso articulo 505 (conservacion de registros),
sin requerir la documentacién correspondiente; lo
que implicaria acotar aquella facultad de la autoridad
aduanera unicamente al resultado de procedimiento
de verificacién en el que se haya practicado visita,

cuando las normas de mérito no hacen esa reserva.

De manera que, este Tribunal estima que las
facultades otorgadas para verificar el origen de
los bienes importados al territorio nacional y
el cumplimiento a la obligacion de conservar la
informacion y documentaciéon relacionada con
el origen de aquellos por parte del importador
o productor en territorio de otra parte, llevan
inmersa la de revisar la documentacién de la que se
desprenda el cumplimiento o incumplimiento de
aquellas exigencias y, por tanto, la de requerir dicha
documentacion (registros contables o parte de ellos).

Ello se corrobora con el hecho de que, en la regla
general 52 se faculta a la autoridad aduanera, que lleva
a cabo un procedimiento de investigacion de origen,
para formular requerimientos dirigidos al importador
(que no es parte en el procedimiento de verificacion),
para que voluntariamente obtenga y proporcione
informacion escrita, proporcionada voluntariamente
por el exportador o productor del bien.

Luego, este Tribunal concluye que las facultades
de verificaciéon de origen, pueden llevarse a cabo
conjunta, indistinta o sucesivamente, a criterio de la
autoridad hacendaria, a través de cualquiera de las
formas establecidas por el articulo 506 (1) del TLCAN y
enlaregla 39 dela “Resolucién porla que se establecen
las reglas de cardcter general relativas a la aplicacion
de las disposiciones en materia aduanera del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte”.

Esto es, por medio de cuestionarios escritos u
oficios de verificacion, dirigidos al exportador o
productor en territorio de otra Parte, requiriendo la
documentacién que corresponda, de acuerdo con
la facultad ejercida, relativa a los registros contables
que aquellos estan obligados a conservar, a efecto
de que sean enviados como respuesta a la autoridad
aduanera, o bien, cuando se pretende el examen de
los registros contables en el domicilio de la empresa
extranjera, a través de la visitas a sus instalaciones.

En consecuencia, el Décimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito considera
fundado el agravio sujeto a estudio y, por consiguiente,
procede revocar la sentencia recurrida, para efecto
de que la Sala del conocimiento, sin variar lo que no
fue analizado en esta ejecutoria, declare infundado el
concepto de impugnacion primero sobre la base de las
consideraciones expuestas en esta resolucion y, hecho
lo anterior, prosiga con el estudio de los motivos de
nulidad que dejo de analizar.
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Jost RoDrIGO CHAN Cua

as primeras manifestaciones de que la educa-

cion es un derecho humano aparecieron en
México durante el siglo XIX. Inicialmente, en la Cons-
titucion de 1857 al sefalar que “la ensefianza es libre”;
posteriormente, Justo Sierra fue impulsor de un pro-
yecto de ley aprobado en 1881 que disponia que la edu-
cacion primaria tendria cardcter obligatorio. Para190s5,
se decretd la educacion primaria de cardcter nacional,
integral, laica y gratuita. Y finalmente, quedo plasma-
do este derecho en 1917 en del articulo 3°.

En el ambito internacional, fue hasta 1948 cuando
se reconocio el derecho a nivel mundial en la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos. Cuarenta
anos después, en la Convencion sobre los derechos del
Nirio, se establecio este derecho a todas las ninas y ni-
nos sin discriminacion o exclusion.

En el afio 2000, un informe de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) precisé que la inclusion de la infan-
cia con necesidades especiales o pertenecientes a mi-
norias étnicas desfavorecidas, poblaciones migrantes,
comunidades remotas y aisladas o barrios urbanos
marginales, asi como de otros excluidos de la educa-
cién, debe ser parte integrante de las estrategias para
lograr la educacion para todas las personas.

En 2008, con motivo de la 482 Conferencia Inter-
nacional de Educacion de la UNESCO, los ministros de
educacion y jefes de delegacion de 153 Estados miem-
bro declararon que una educacion inclusiva y de cali-
dad es fundamental para alcanzar el desarrollo huma-
no, social y econdémico.

Por muchos anios se utilizo el término “integracion”
para referirse a la insercion en las escuelas de las perso-
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nas con necesidades educativas especiales; hoy, se pre-
fiere la palabra “inclusién” por ser un concepto amplio
que en el ambito educativo busca eliminar las barreras
para el acceso al conocimiento y a la informacion.

Las Necesidades Educativas Especiales (NEE) apa-
recen cuando una nifna o nino presentan dificultades,
frente al resto de sus companeras y companeros, para
acceder a los aprendizajes que se determinan en los
planes escolares que les corresponden por su edad
(bien sea por causas internas, por dificultades o caren-
cias en el entorno social o familiar o por una historia de
aprendizaje desajustada) y necesita, para compensar
dichas dificultades, adaptaciones de acceso y/o modi-
ficaciones curriculares significativas en el ambito esco-
lar y en los planes de estudio (Marchesi y Colt 1994, en
concordancia con el Informe Warnock 1981)

Estas NEE son distintas de los ajustes razonables
que se requieren para que las personas con discapaci-
dad accedan a la educacién; sin embargo, en ambos ca-
sos se trata de trabajar a favor de la educacién inclusi-
va, basada en el hecho de que a nadie se le debe limitar
su derecho a la educacién, ni motivar la exclusién por
las caracteristicas de las personas o las condiciones que
se tienen para aprender y acceder a informacion.

Pese a los compromisos asumidos por México en
torno al derecho a la educacién y de la relevancia que
ha tomado la inclusion educativa, aun hay ninas y ni-
nos a quienes no se les toman en cuenta sus necesida-
des educativas especiales, y escuelas que no han incor-
porado estos estdndares en sus programas escolares, ni
en la capacitacion para los docentes, como es el caso
que se resolviéo mediante amparo indirecto(358/2016)
en el Primer Juzgado de Distrito de Mérida, cuyo ante-



cedente se deriva de la baja del plantel educativo a un
nino diagnosticado con Trastorno de Déficit de Aten-
cion e Hiperactividad (TDAH).

En el amparo referido, el Juez se enfocd en revisar si
las autoridades educativas habian sido omisas al cum-
plir con las obligaciones de proporcionar a un menor
de edad una educacién libre de violencia (al no haber-
se evitado actos de bullying) y con medidas apropiadas
de inclusion, por ser un nifio con NEE, ya que habia
sido diagnosticado con TDAH.

Desde un analisis de convencionalidad y, atendien-
do al interés superior de la ninez, el juez consideré que
existié por parte de las autoridades educativas, vio-
lacion a los derechos del nifio. Previamente a reparar
el dano causado al menor por la baja de la institucion
educativa en la que estudiaba, ordené la elaboracion
de un diagndstico de la situacion desde el punto de vis-
ta escolar del menor de edad, debiéndose considerar
que padece TDAH; en el estudio debera establecerse
con claridad, el efecto del padecimiento respecto de las
actividades escolares y las relaciones con sus compa-
Neros y maestros.

Una vez que se cuente con el referido diagndstico,
deberd elaborarse un plan de trabajo educativo, orien-
tado a lograr la inclusion adecuada del menor a la co-
munidad educativa, senalando las acciones que le co-
rresponden a cada integrante de la institucion escolar.

Para ello, se considera necesario involucrar a la Di-
reccion de Educacion Especial de la Secretaria de Educa-
cion de Yucatdn, asi como el apoyo de especialistas en
materia de psicologia infantil, neurologia y otras dreas
relacionadas con los conocimientos especificos en el

manejo del TDAH, asi como en pedagogia y educacion
bésica. Se determind ademas que la supervisora de la
zona escolar y la directora de la escuela del menor, de-
berdn ejecutar el plan de trabajo y vigilar su desarrollo.

Visto de manera integral, pareciera que el amparo
se detiene solo a resolver sobre las pretensiones del
menor quejoso; sin embargo, la resolucion permitird
atender al resto de la poblacidn escolar de Yucatan que
podria tener también NEE.

Aunque la resolucién hoy atraviesa por una revi-
sion, ya ha sentado un precedente para las institu-
ciones educativas del pais, publicas o privadas, en el
que se reconoce que la educacién inclusiva es un de-
recho y que, en el ambito de la educacion formal, la
inclusion supone la adaptacion del sistema escolar al
alumnado y no que las alumnas o alumnos se adap-
ten al sistema.

Tal como se resolvié en el amparo comentado, la ta-
rea institucional no es sencilla; requiere cambios curri-
culares y didacticos que se ajusten a las necesidades y
demandas de cada centro escolar, as{ como la disposi-
cién de trabajo, seguimiento y evaluacion de distintos
agentes, como son los docentes, directivos escolares y
autoridades educativas, con la participaciéon de madres
y padres de familia o tutores.

La apuesta al final, es que cada escuela cuente con
su propia cultura inclusiva, en la que sus planes y pro-
gramas establezcan las condiciones necesarias para la
participacion y el aprendizaje de las nifias, ninos y ado-
lescentes sin discriminacion y libre de violencia, pero
también, que todas las personas tengan acceso al dere-
cho ala educacion.
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TIEMPO DE JUSTICIA. VOCES RESPONSABLES
ESTUDIOS EN HOMENAIJE

A SERGIO VALLS HERNANDEZ

Sergio Valls Herndndez (1941-2014) fue Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién desde octu-
bre de 2004 hasta su fallecimiento. Como tributo a su
personalidad y a su trayectoria como catedratico, di-
vulgador de la ciencia juridica y juzgador del mas alto
nivel, se ha elaborado esta obra colectiva, relacionada
con los temas en los cuales el Ministro Valls se espe-
cializo y que le apasionaban. Entre los colabora- Z1EMPO DE
dores destacan Ministros del Mdximo Tribunal, Con- VLl
sejeros de la Judicatura Federal y académicos.

IUSTICIA
o P

saALLs

ELEMENTOS PARA EL ESTUDIO

DEL JUICIO DE AMPARO

Obra colectiva sobre la principal institucion procesal
de México. Los ensayos que la integran reflejan la vi-
sién de cada autor sobre los alcances del juicio de ampa-
ro a la luz de las reformas constitucionales de 2011, asi
como de la ley relativa de 2013. Entre los temas tratados
destacan el control de constitucionalidad, la competen-
cia, la improcedencia, el interés juridico y el legitimo, el
amparo adhesivo, la declaratoria general de inconstitu-
cionalidad, la suspension y la ejecucion y el cumplimien-
to de sentencias.
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EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.
SU EVOLUCION A UN SISTEMA DIGITAL
DE COMPILACION Y DIFUSION

Obra que registra los cambios sufridos por el Semana-
rio Judicial de la Federacion desde su creacién en 1870,
hasta su actual presentacion en version electronica. Se
detallan los antecedentes, las Epocas y el contenido pre-
sentado por la publicacién a lo largo del tiempo, hasta la
moderna edicion para Internet, que incluso indica el mo-
mento exacto en que un criterio empieza a ser obliga-
torio. El texto se apoya en abundante bibliohemerogra-
fia y en multiples acuerdos emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

CD-ROM DIGESTO CONSTITUCIONAL
MEXICANO, ZACATECAS

(LIBRO ELECTRONICO CON BASE DE DATOS)

En 1825, Zacatecas promulgd su primera Constitu-

cion, sucedida por las de los anos 1832, 1852, 1857, 1869 y
1910. En 1918 se promulgo la vigente Ley Suprema de la
entidad, que fue reformada y adicionada integramente
en 1998. De la lectura de este libro electrénico se des-
prende que el pueblo zacatecano siempre ha abogado
por la forma federal de gobierno. La obra contiene un
estudio introductorio de Manuel Gonzalez Oropeza, que
explica las vicisitudes histéricas que ha superado Zaca-
tecas para contar con una Constitucién acorde con los
desafios del siglo XXI.

Informes:

Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion de Tesis

Tels. 01 (55) 41-13-11-71 / 01 (55) 41-13-10-00
01 (55) 41-13-11-00 exts. 2280, 2031, 2038 y 1171
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Sistema Bibliotecario

Novedades Bibliohemerograficas

= Argumentacion juridica

Marina Gascén Abellan

Clasificacién:

C4q10

&= A738.8a

Pie de imprenta: Valencia, Espana: Tirant lo Blanch, 2014. 518 paginas; 22 cm.
- [ISBN 9788490860069]

Estudio monografico relativo al esquema conceptual de la actual técnica argumentativa, asi como de las vias procesales
y jurisprudenciales que posibilitan su aplicacion. Para ello, se analizan las fuentes del razonamiento argumentativo en
el modelo garantista constitucional y en la teoria cognitivista, en contraste con el positivismo radical juridico del siglo
pasado. Del mismo modo, se examinan las teorias de Wittgenstein, Neil McCormick, Perelman, Kant y Kripke con la
finalidad de tener un panorama integral de la configuracién de los razonamientos légicos viables alejados de la dema-
gogia y los falsos silogismos. Finalmente, se incluye casuistica ejemplificativa al respecto.

Biotecnologia y ecofeminismo. Un estudio de contexto, riesgos y alternativas
Hugo Saul Ramirez Garcia
o Clasificacién:
= Q160
R354b
Pie de imprenta: D.F,, México; Tirant lo Blanch, 2012. 263 paginas; 21 cm.
[ISBN 9788490330159]

Conjunto de ensayos que abordan la cuestién de la tecnologia aplicada en las ciencias biolégicas, su control juridico,
las repercusiones sociales que conlleva, asi como los dilemas éticos, econémicos y sociales que han generado.
Primeramente, se ofrecen referentes bdsicos en materia de biotecnologia, como una alternativa para solucionar
problemas de indole alimentaria y de salud publica. A la par, se plantean cuestiones como el equilibrio de la relacién
costo-beneficio, los limites éticos y morales, la participacién Estatal, la normativa aplicable, asi como la prevencién
ante eventuales accidentes y dafios colaterales como consecuencia del uso de estas tecnologias, la privatizacién de los
desarrollos biotecnolégicos, la proteccion de la propiedad intelectual y la adecuada tutela del medioambiente y de la
naturaleza. Finalmente, se reivindica el rol de las mujeres en temas ambientales y biotecnoldgicos desde la vertiente
del ecofeminismo el cual propone un enfoque de integracién de las nociones de género, humanidad y naturaleza.

Nuevos retos y amenazas a la proteccion de los derechos humanos en la era de la
globalizacion.

Ana Gemma Lopez Martin

Clasificacion:

Q700

N838n

Pie de imprenta: Valencia, Espana: Tirant lo Blanch, 2016. 302 paginas; 21 cm.

[ISBN 9788491190943]

Compendio de estudios respecto a la proteccién de los Derechos Humanos en Europa en el contexto de la dindmica
de la globalizacion. Al efecto, se abordan temas como la legitimacién de sindicatos laborales y de Organizaciones no
gubernamentales para presentar demandas y acceder a las instancias de justicia internacional. De igual forma, se
analizan los multiples asuntos en los que las empresas transnacionales han expandido su influencia, con anuencia de los
gobiernos y por otra parte la participacion de éstas en asuntos relativos a responsabilidad social, civil, ambiental, laboral,
fiscal y penal, como una forma de eludir posibles sanciones legales en razén de sus propias actividades. Por otro lado, se
revisa la legislacion europea vigente para las personas con discapacidad, de la tercera edad y enfermos terminales, asi
como la relativa a la libertad de expresion, proteccién de datos personales y acceso a la informacién publica a través de
las nuevas tecnologias digitales.
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Menores y redes sociales. Ciberbullyng, ciberstalking, cibergrooming,
pornografia, sexting, radicalizacién y otras formas de violencia en la red.

Maria Luisa Cuerda Arnau.

Clasificacién:

J920.214

Mg66m

Pie de imprenta: Valencia, Espana: Tirant lo Blanch, 2016. 554 paginas; 21 cm.

[ISBN 9788491197805]

Tratado de los delitos de reciente sancion en la legislacién espanola en materia de tecnologias de comunicacion digital, en
el cual, se comenta la situacién de vulnerabilidad de ninos y jévenes en cuanto a los contenidos que se difunden a través
de Internet y. las conductas que éstos generan, prln(:lpalmente aquellas que manifiestan o incitan a la violencia ya sea en
funcién del género, de la condicién sexual, religiosa o racial, asi como la pornografia infantil y el acoso, con especial atencién
a los llamados blogs y las multiples redes sociales. Se explica la legislacion vigente en la materia, asi como las reformas y
propuestas al respecto.

El comercio de 6rganos humanos para trasplante. Analisis penal.

Maria del Mar Carrasco Andrino.

Clasificacién:

J735.214

C377¢

Pie de imprenta: Valencia, Espafa: Tirant lo Blanch, 2015. 152 paginas; 21 cm.
[ISBN 9788490861356]

Investigacidén en torno ala extraccion, oferta, comercio y trasplante ilegal de érganos, células y tejidos humanos en el ambito
internacional. La obra aborda la relacién dispar que se presenta entre el aumento de la demanda de 6rganos por parte de
enfermos cronicos en comparacion con la escasa oferta altruista, Unica via legal hasta ahora. En particular, se analiza el caso
de la regulaciéon espanola para la obtencién y utilizacién de érganos humanos, a partir de normas de calidad y seguridad,
con base en el principio de gratuidad y en el respeto a los derechos humanos. Por otro lado, se explican diversos actos de
contenido criminal, algunos de los cuales no han sido plenamente identificados y por ende tampoco tipificados en las
legislaciones, al respecto, también se compara la legislacion de Francia, Alemania e Italia dedicada a la detecciéon y sancién
del trafico de 6rganos.

—— Modelos médicos y modelos juridicos
Coordinadores: José Ramoén Cossio y Ruy Pérez Tamayo.
Clasificacién:
F875.113
S$454.2m 2014
3 - Pie de imprenta: Ciudad de México, México: Tirant lo Blanch, 2015. 252 paginas; 21 cm.

_ [ISBN 9788491191926

Estudio multidisciplinario en torno al desarrollo de la ciencia médica y las disposiciones juridicas que la regulan en el
ambito nacional. Concretamente, se expone el marco conceptual de la medicina preventiva y la paliativa, asi como el
contenido legal de los esquemas de diagndstico, tratamiento, contratacién y los supuestos de responsabilidad meédica
derivadas del ejercicio medico profesional. Finalmente, se analizan las diferencias entre los objetivos que persiguen
las instituciones publicas y privadas de atencién médica, ademas de los marcos normativos respectivos que regulan el
ejercicio de esta practica en nuestro pafs.

Sugiéranos nuevas adquisiciones bibliohemerograficas:
desarrollodecolecciones@mail.scjn.gob.mx
Consulte el Boletin de Novedades Bibliohemerograficas en:
https://www.scjn.gob.mx/biblioteca-digital-y-sistema-bibliotecario/boletin-novedades
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A partir de marzo, los Y14 F’fﬂj‘ en las
Casas de la Cultura Juridica seran:

MARTES DE DERECHOS HUMANOS

ASUNTOS RELEVANTES

Se expondrin, analizardn y discutirin asuntos relevantes resueltos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de diferentes actividades
como: cine debate, mesas redondas y de anélisis.

TEMAS

ol
DERECHOS DE LAS
PERSOMAS MIGRANTES

DERECHOS DE LAS MLUERES A

CEXELHUS DE LAS MINAS,
LINA VDA LIBRE DE VIOLENCIA HINOS Y ADGLESCENTES

AGOSTO

SEPTIEMBRE

)

DERECHOS DE LAS PERSONAS
T PLEELDS IRDIGENAS

| |
@w*MMTEMARTEs ot Bt e e Bulr o i

Para mayor informacidn visita el sitio: hitps://wwwisitios.scjn.gob.mx/cosascultura/




