Suprema Corte Afio 15/ N2 197— Noviembre de 2017
de Justicia de la Nacion

Compromiso

Organo informativo del Poder Judicial de la Federacion

ek =

CAMPECHE 2017

)
e

L Asamblea
o m ) a S,
CAMPECHE 2017

Y L _10 DE NOVIEMBRE h A

El cuidado del medio ambiente, uno de los
mayores retos de las actuales generaciones

ISSN 1665-1162




Directorio

Comité Editorial

Ministro Luis Maria Aguilar Morales
Presidente de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion

y del Consejo de la Judicatura Federal

Carlos Avilés Allende

Director General de Comunicacion
y Vinculacion Social de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion

Jorge Camargo Zurita

Director General de Comunicacion
Social del Consejo de la Judicatura
Federal

COMPROMISO: Organo Informativo
del Poder Judicial de la Federacion,
Gaceta.

Noviembre 2017

Manuel Moreno Dominguez
Editor Responsable

Alvaro Acosta Baeza
Diseno Editorial

Gustavo Ojeda Carreras
Portada

ISSN 1665-1162

D.R. Poder Judicial de la Federacion,
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Pino Suarez No. 2 Col. Centro,
Deleg. Cuauhtémoc,

C.P. 06065, México, D.F. Ao 2004
Certificado de Reserva de Derecho
del Uso Exclusivo

NUMero 04-2004-051717484000-109
e-mail: comsoc@mail.scjn.gob.mx

5. El cuidado del medio ambiente, uno de los mayores
retos de las actuales generaciones

Ministro Pérez Dayan
clausura seminario sobre
competencia econdmica

Esta en nuestras manos
transformar el panorama de
violencia contra las mujeres :
Ministro Presidente

Las instituciones electorales deben

mantenerse por encima
de la disputa por el poder
politico: TEPJF

Los juzgadores no pueden
confundirse con lo que tratan
de evitar: Ministro Cossio Diaz

Dignidad, tenacidad y
valor civil, legado de Mariano
Otero: Ministro Presidente

La independencia judicial,
fundamento para resolver
controversias: Ministro
Presidente

Reconoce INEGI al CJF
como 6rgano pionero en la
conformacion de la
estadistica judicial en México

La situacion del pais
requiere de instituciones
de justicia sélidas y, sobre
todo, confiables

Tercera edicion de la
Catedra de Derechos
Humanos Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Consolidan Poderes
Judiciales de México y Reino
Unido ano de encuentros

Consejera Hernandez Alvarez
pone en marcha politicas

de inclusién para madres
trabajadoras del PJF

Fundamental actualizacion
de conocimientos en
materia de

propiedad intelectual
Primera Sala

Segunda Sala

Derechos Humanos
Publicaciones

Bibliotecas

ElIJF imparte el Programa
de actualizacion en materia

mercantil, civil y familiar
para juzgadores



Editorial

1 binomio corrupciéon-impunidad es un pesa-

do lastre que enfrenta nuestra sociedad por
sus enormes repercusiones sociales, econdmicas
y politicas, por lo que si aspiramos a consolidar las
instituciones que son fundamentales en un Estado
constitucional y democrético de derecho, debemos
combatirlo con la mayor energia, sin tregua, demora
o descanso.

En esta tesitura el cumplimiento de las sentencias
es fundamental, pues cada una de ellas tiene en s{ mis-
ma la importancia de representar y significar el Estado
de derecho, cada sentencia es el producto del someti-
miento de las partes al orden y prevalencia de la ley.

En el Poder Judicial sabemos que todas las senten-
cias son importantes, el monto o los involucrados si
bien son determinantes por su caracter de partes en
el juicio, son secundarios ante el cumplimiento del
orden legal, por lo que si no se cumplieran el Estado
de derecho no serfa mas que una ficcion y éstas no
valdrian ni el papel en que estdn impresas.

Todas las partes en un juicio y especialmente cuan-
do éstas son autoridades, deben cumplir las sentencias
que emiten los tribunales previamente establecidos
como senala la ley y con mayor razén cuando estas
sentencias se emiten para resguardar los derechos hu-
manos que protege y reconoce la Constitucion.

Tolerar la corrupcion es ir en contra de la natura-
leza de la imparticion de justicia; propiciar la destruc-
cién de todo el sistema judicial; perder la credibilidad
de nuestra instituciéon que tiene como finalidad inal-

terable la defensa de los derechos y la proteccion de
los gobernados frente a la arbitrariedad.

Todos los juzgadores y especialmente quienes in-
tegramos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y todos los tribunales del pais, tenemos el deber de
cumplir y de hacer cumplir la Constitucién que nos
rige y ampara, sin excepciones y sin mas miramiento
que la justicia y el respeto a los derechos de todos: de
la sociedad, de los inculpados, en especial de las victi-
mas, y en beneficio de México.

En los albores del proceso electoral del afio proxi-
mo debe reafirmarse que una de las misiones que tie-
ne el Estado es garantizar la seguridad juridica que ge-
nera certeza en todos, permite la convivencia y la paz.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, en las circunstancias historicas por las
que atraviesa el pais, ha asumido de manera defi-
nitiva su cardcter de érgano garante que otorga y
maximiza la mayor proteccioén posible de los dere-
chos politico- electorales.

Y junto a él, la judicatura federal contribuye y lo
seguira haciendo en la estabilidad del Estado demo-
cratico de derecho y sus instituciones, asi como en
los retos que enfrentan los jueces, de cara al proceso
electoral de 2018.

En el Poder Judicial de la Federacion, las y los im-
partidores de justicia estamos ciertos que debemos
ser y somos, generadores de condiciones de paz y
tranquilidad social, donde cualquier proyecto de vida
sea posible.
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La corrupcion es absolutamente
inaceptable en un Estado
democratico: Ministro Presidente

MAGALLY RODRIGUEZ Y RAUL HERNANDEZ ARCOS

S an Francisco de Campeche, Campeche.- El Mi-
nistro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y
del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), afirmé que
la corrupcidén es absolutamente inaceptable y, si se
aspira a la consolidacidn de las instituciones que re-
sultan fundamentales en un Estado Constitucional y
Democratico de Derecho, ésta debe combatirse con la
mayor energia, sin tregua, sin demora y sin descanso.

Al inaugurar en esta ciudad capital la XII Asam-
blea General Ordinaria de la Asociacion Mexicana de
Impartidores de Justicia A.C. (AMI]), el Presidente del
Alto Tribunal Constitucional sefialé que el binomio
corrupcién-impunidad es un pesado lastre que en-
frenta nuestra sociedad por sus enormes repercusio-
nes sociales, econémicas y politicas.

Acompariado en el presidium por el Ministro Jor-
ge Mario Pardo Rebolledo; el Gobernador del estado
de Campeche, Alejandro Moreno Cardenas; el Presi-
dente del Tribunal Superior de Justicia, y del Consejo
de la Judicatura del estado de Campeche, Magistrado
Miguel Angel Chuc Lopez; el Consejero Presidente
del Instituto Nacional Electoral, Lorenzo Cdrdova
Vianello, y los representantes de los 11 apartados que
conforman la AMIJ, afirmo que la esencia del juez, su
inherente independencia, es absolutamente incom-
patible con la corrupcion.

“Tolerar la corrupcion es ir en contra de la natu-
raleza de la imparticién de justicia, es propiciar la
destruccion de todo el sistema judicial, es perder la
credibilidad de nuestra institucién, que tiene como fi-
nalidad inalterable la defensa de los derechos y la pro-
teccion de los gobernados frente a la arbitrariedad”.
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Reiterd que no es tarea ni responsabilidad del
Poder Judicial de la Federaciéon mejorar las condicio-
nes de seguridad del pais: “nosotros cumplimos juz-
gando frente a la sociedad, conforme a los derechos
reconocidos por la Constitucién y esa labor no la
vamos ni podemos abandonar por cualquier critica”.

En su mensaje ante juzgadores de todo el pais, el
Ministro Presidente recordd que el sistema acusato-
rio no es un sistema de prisiones o libertades, no se
trata de ocurrencias de los jueces, sino de un sistema
sustancial de proteccién de derechos fundamentales.

A los jueces no les toca mas que cumplir y acatar
las obligaciones que les imponen la Constitucion y la
ley, por la proteccion de los derechos de todos: de la
sociedad, de los inculpados, en especial de las victi-
mas, y en beneficio de México, expuso.

“Los jueces tienen ante si una gran responsabilidad
de hacer realidad los principios del Nuevo Sistema,
siempre en el respeto a los derechos fundamentales y
legales que amparan a toda persona en nuestro pais”.

El Ministro Aguilar Morales manifesté6 que para
que el derecho sea una realidad se necesita contar
con la seguridad que permita aplicarla, y por eso la
ley, por su naturaleza, puede ser exigida coactivamen-
te, sancionando al que no cumple con ella.

Por otro lado, senial6 que en los albores del pro-
ceso electoral del ano proximo debe reafirmarse que
una de las misiones que tiene el Estado es garantizar
la seguridad juridica. “Y la cosecha de esa labor es in-
valuable, porque la seguridad juridica genera certeza
en todos, permite la convivencia y permite la paz”.

Exhortd a los asistentes, como impartidores de
justicia, a tener presente que son servidores de la



De Izqg. a der. Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF; Magistrado Armando Maitret Hernandez, Presidente de
la AMIJ; Rosa Elena Gonzalez Tirado, Consejera de la Judicatura Federal; Indalfer Infante Gonzélez, Magistrado del TEPJF; Consejero Lorenzo
Cordova Vianello, Presidente INE; Alejandro Moreno Cardenas, Gobernador de Campeche; Magistrado Miguel Angel Chuc Lopez, Presidente del
H, Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la judicatura de Campeche; Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo; Carlos Miguel Aysa Gonzalez,
Secretario General de Gobierno de Campeche, y Ramén Martin Méndez Lanz, Presidente de la Junta de Gobierno del H. Congreso del estado.

Foto: Gustavo Ojeda.

ley suprema para poder ser libres; y que servir a la
Constitucion es consolidar a la democracia.

El Presidente de la SCJN comenté que la XIT Asam-
blea General de la AMIJ tiene como propdsito anali-
zar las contribuciones de la judicatura nacional a la
estabilidad del Estado democratico de derecho y sus
instituciones, asi como los retos que enfrentan los
jueces, de cara al proceso electoral de 2018.

“El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las circunstancias historicas por las
que atraviesa el pafs, ha asumido de manera defi-
nitiva su cardcter de érgano garante que otorga y
maximiza la mayor proteccion posible de los dere-
chos politico electorales”, concluyoé.

Como parte de las actividades de la Asamblea
General, que se celebraron en las instalaciones del
Centro de Convenciones Campeche XXI, el Minis-
tro Jorge Mario Pardo Rebolledo coordind los tra-
bajos y particip6 junto con el Ministro Presidente
Luis Maria Aguilar Morales; el Consejero Presiden-
te del Instituto Nacional Electoral, Lorenzo Cérdo-
va Vianello y el Magistrado de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del PJF, Indalfer Infante Gonza-
les, en el Panel de andlisis Las contribuciones de la
judicatura nacional en la estabilidad del Estado De-
mocrdtico de Derecho y sus instituciones, asi como
los retos que enfrentan los jueces, de cara al proceso
electoral de 2018.

Posteriormente, en la celebracién de las seis
mesas de trabajo simultaneas, los integrantes del
AMI] expusieron y dialogaron, en torno a: I. La jus-
ticia constitucional como factor de equilibrio de los
poderes en la democracia; 11. La Justicia penal ac-
tual; 111. La justicia del sistema anticorrupcion y su
contribucion a la democracia; IV. Oralidad y méto-
dos alternos de solucion de controversias; V. Género
y democracia; y, V1. Justicia electoral y democracia.

Una vez concluidos los trabajos de las mesas, en
sesion de pleno general, los relatores dieron lectu-
raa las conclusiones de cada mesa.

Finalmente, en la ceremonia de clausura, el Mi-
nistro Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien preside
el Apartado I de la AMIJ, destacd que las y los im-
partidores de justicia “debemos ser y somos, gene-
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Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Foto Gustavo Ojeda.

radores de condiciones de paz y tranquilidad so-
cial, donde cualquier proyecto de vida sea posible”.

Agradecio a las y los colaboradores de la Secreta-
ria Ejecutiva de la AMIJ] y comenté que cada una de
las doce asambleas que hasta ahora ha celebrado la
Asociacion han sido importantes, ya que de ellas han
salido ideas y proyectos de los cuales “nos podemos
sentirnos orgullosos; muchos de estos proyectos se
han hecho realidades exitosas en el funcionamiento
de nuestro modelo de justicia”.

Incluso, agregd, seguimos trabajando en uno de
los proyectos mas revolucionarios y desafios mas im-
portantes que nos hemos fijado, pues con la interco-
nexioén tecnoldgica de todos los tribunales del pais,
mejoraremos, sin duda, significativamente los tiem-
pos y la calidad de respuesta en el servicio de impar-
ticion de justicia.

El Ministro Pardo Rebolledo dijo que en esta XII
Asamblea General, celebrada en Campeche, los inte-
grantes de la Judicatura nacional asociada, lanzaron
un claro y firme mensaje al pueblo de México: “Los
impartidores de justicia, como siempre, daremos se-
guridad juridica a los derechos de las personas, y esta-
bilidad a las instituciones de nuestro pais”.

Aclaré que en el préximo ano, 2018, habra eleccio-
nes generales, ya que se renuevan los Poderes Ejecuti-
vo y Legislativo de la Unidn y concurren 30 elecciones
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estatales, que sin duda, serdn un reto para las institu-
ciones electorales. “Nuestra democracia debe ser fuer-
te, y todos debemos trabajar para hacerla realidad”.

El pueblo de México —agregd- renovaremos a
nuestros representantes populares en casi todo el
pais y eso puede generar cierta intranquilidad social,
pero en el ejercicio de la proteccién de los derechos
de las personas pueden tener la tranquilidad de que
los juzgadores estaremos aqui, comprometidos y tra-
bajando para que las turbulencias politicas no afecten
los derechos fundamentales de los mexicanos.

Abundd que como integrantes del pueblo de Mé-
xico, “también queremos un pais donde impere el Es-
tado constitucional y democratico de derecho, donde
éste sea un mejor lugar para vivir, donde ninguna
persona se sienta discriminada, donde todos desa-
rrollemos nuestro proyecto de vida, todos tenemos el
derecho a la felicidad.”

“Quienes integramos el Poder Judicial de la Fede-
racion, siempre hemos sabido que la estabilidad ins-
titucional, y la confianza de la sociedad en ella, debe
estar por encima de cualquier interés particular, por
muy legitimo que este sea”

El Ministro Pardo Rebolledo manifesté que la
XII Asamblea ha servido también para mostrar las
aportaciones de las decisiones judiciales con pers-
pectiva de género y sus contribuciones al Estado
constitucional y democratico de derecho. “Tam-
bién ha sido oportunidad para que reflexionemos
si el modelo de justicia electoral es el que nuestra
democracia necesita, asi como sus necesidades de
autonomia e independencia y retos que tiene de
cara a la confianza ciudadana”.

Asistentesala XIl Asamblea General Ordinariade la AMIJ Campeche
2017. Foto Gustavo Ojeda.



De Izq. a der. Guillermo Haro Bélchez, Procurador Federal de Proteccion al Medio Ambiente; Ministro Alberto Pérez Dayan; Magistrada Janine
Madeline Otalora Malassis, Presidenta del TEPJ; Rodolfo Lacy Tamayo, Subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental, Semarnat; Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; Mdnica Gonzalez Contré, Abogada General de la UNAMy Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de |a
SCIN y del CJF. Foto: Gustavo Ojeda

El cuidado del medio ambiente,
uno de los mayores retos de las
actuales generaciones

[SABEL SALMERON, MARIA DE LA Luz GONZALEZ, MIGUEL NiLA CEDILLO Y ELSA LILIANA GONZALEZ

a viabilidad de todo proyecto colectivo hacia el

futuro depende de un medio ambiente sano,
cuyo cuidado y proteccién es un asunto fundamen-
tal y de supervivencia de la humanidad, afirmo el
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de
la Suprema Corte de justicia de la Nacién (SCJN) y del
Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

Al inaugurar la Semana Nacional de Desarrollo
Sustentable del Poder Judicial de la Federacion, en el
Area de Murales del Alto Tribunal, destacé que en los
nuevos escenarios, tanto en el ambito local como en
el plano global, el cuidado del medio ambiente es uno
de los mayores retos de las actuales generaciones y el

indispensable sustrato para las futuras, e implica no
solo un derecho, sino también el deber de actuar.

Desde la reforma constitucional de 2011 en mate-
ria de derechos humanos, todos los 6rganos estatales
del pais y las instancias que los componen tienen la
obligacion de impulsar, en sus propios ambitos de ac-
cidén, los derechos humanos, entre ellos el derecho al
medio ambiente sano.

“Pero es necesario reconocer que ese ambito de
acciéon no se limita o choca sélo con los extremos ju-
risdiccionales, sino que se extiende, inevitable y obvia-
mente, a todos los &mbitos de existencia y convivencia
del ser humano. Es por eso que nadie esta exento de
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cuidar y proteger el medio ambiente, dentro o fuera de
su dmbito de acciéon como autoridad. Nadie”.

Acompanado de los Ministros Alberto Pérez Da-
yan, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Par-
do Rebolledo; la Magistrada Janine Madeline Otdlora
Malassis, Presidenta de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF);
Rodolfo Lacy Tamayo, Subsecretario de Planeacién
y Politica Ambiental de la Secretaria del Medio Am-
biente; Rodolfo Haro Bélchez, titular de la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente; y Monica
Gonzélez Contro, abogada general de la Universidad
Nacional Auténoma de México, ratifico el compromi-
so del PJF con el medio ambiente.

“La afirmacién de nuestra responsabilidad am-
biental en la institucién y en nuestro entorno social,
conlleva la necesidad de recuperar una relacion mas
armoénica con nuestro habitat. Avanzaremos en esa
direccién siendo mads conscientes y participativos
en este importante tema. No es un asunto menor,
es un asunto fundamental y de supervivencia de la
humanidad” manifestd el Ministro Presidente.

Con tal propdsito, destacd, la SCJN, el TEPJF y el CJF
acordaron la creacion del Programa Interinstitucional
de Desarrollo Sustentable, que partié de un diagnos-
tico inicial para generar una normativa interna de
manejo ambiental, que permita optimizar la admi-

Rodolfo Lara Ponte, Oficial Mayor de la SCIN, entregé constancias de
nombramientos a los promotores ambientales. Foto: Marisa Millares

CompProMmIsO | Noviembre 2017

nistracién de los recursos asignados, en una logica
que reduzca costos financieros y dafios ambientales,
incorporando los principios del desarrollo sustenta-
ble y de preservacion del medio ambiente.

En los diversos inmuebles del PJF se han concreta-
do avances en diversas dreas que han producido aho-
rros materiales y fomentan la cultura de la protecciéon
al medio ambiente.

Con esta primera Semana Nacional de Desarrollo
Sustentable, preciso, se pretende apuntalar y continuar
el trabajo de la agenda institucional en este tema.

En su intervencidn, el Subsecretario de Planeacion
y Politica Ambiental, Rodolfo Lacy, asegurd que una
de las aspiraciones de la sociedad mexicana es alcan-
zar la justicia ambiental, por lo que México se unio,
desde 2015, al compromiso global de los 17 Objetivos
por el Desarrollo Sustentable planteados por la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas.

La Abogada General de la UNAM, Moénica Contrd,
afirmé que las facultades, centros e institutos de esa
casa de estudios han sido determinantes para la ge-
neracion del conocimiento que hoy permite com-
prender la magnitud y alcance de la crisis ambiental, e
identificar y valorar el patrimonio sociocultural y na-
tural del pais para disenar estrategias, acciones y poli-
ticas publicas que permitan reorientar su desarrollo.

Durante cinco dias expertos en diversos ambitos
del medio ambiente dictaron conferencias, impartie-
ron talleres, presentaron documentales y realizaron
actividades formativas para la nifiez, ademas de que el
Canal Judicial dedicé un espacio de su programacién a
éste tema, a fin de que los servidores publicos tuvieran
la informacion indicada para contribuir en este esfuer-
zo del PJF por lograr un desarrollo sustentable.

La semana inici6 con la conferencia magistral Sus-
tentabilidad, futuro posible en el antropoceno, dictada
por Mireya Imaz Gispert, profesora de la Facultad de
Ciencias y Directora General de Atencién a la Comuni-
dad Universitaria de la Universidad Nacional Autono-
ma de México (UNAM), en la que explicé la situacion de
deterioro en la que se encuentra el planeta.

Acompanada de Rodolfo Lara Ponte, Oficial Mayor
de la SCJN, quien fungié como moderador, dijo que
el cambio ha sido provocado por una sola especie, el



Alejandra Sanchez Soto, del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Foto: Eliseo Espinosa Avilés

hombre, quien con su forma de vida ha deforestado
los bosques, modificado el uso del suelo, contamina-
do rios y mares, llevando a la extincion de especies de
flora y fauna indispensables para mantener el equili-
brio ecolégico.

El resultado, apuntd, no se ha hecho esperar: el
calentamiento del planeta en dos grados centigra-
dos, que ya es incontenible, con sus dramaticas con-
secuencias como huracanes altamente destructivos,
tornados, que en nuestro pais no se habian visto, llu-
vias torrenciales, altas temperaturas, entre otros efec-
tos que ya empezamos a resentir.

En la conferencia denominada Problemdticas so-
bre el agua y su proteccion juridica en la Ciudad de
México, Rodrigo Gutiérrez Rivas, investigador del Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (II]-UNAM), brindé un
amplio panorama sobre la problemadtica del agua y
los derechos humanos.

En su intervencion colocd algunos elementos
contextuales sobre la situacion general del agua en la
ciudad de México, a partir de su disponibilidad y sa-
neamiento, para de ahi abordar el tema con base en la
Constitucion y los tratados internacionales, enfocado
a los derechos humanos.

En este contexto, analizo la problemadtica del agua
con una doble mirada: una, de cardcter geofisico y
social; y la otra juridica, para develar si ambas esfe-

ras trabajan en conjunto para garantizar que el vital
liquido llegue de manera oportuna y con buena cali-
dad a cada uno de los habitantes de esta ciudad.

Contaminacion ambiental y su impacto en la socie-
dad, fue el nombre de la conferencia que dicté Omar
Arellano Aguilar, profesor de la Facultad de Ciencias de
la UNAM, en la que explicd que la actividad industrial,
la organizacion y el cambio de uso de suelo generan
emisiones de sustancias quimicas en forma de resi-
duos que tienen como destino final el ambiente.

Cuando esos residuos rebasan la capacidad de asi-
milacién de los ecosistemas, indicd, se considera que
se ha producido un tipo de contaminacién la cual, in-
cluso, puede provocar danos a los seres vivos.

Expuso que la emisiéon de contaminantes en Méxi-
Co estd sujeta a un marco regulatorio cuyo objetivo es
prevenir y controlar los dafios ambientales. Sin embar-
go, cuando la legislacidon no es suficiente, o de alguna
manera se evita cumplir dichas normas, el dano puede
ser costoso y, en el peor de los casos, irreversible.

Con el afdn de abordar todas las aristas en esta
semana nacional, se dictd la conferencia Derecho
a un medio ambiente sano, a cargo de Jorge Uli-
ses Carmona Tinoco, sexto visitador general de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y Jorge
Hori Fojaco, Director del Area Ambiental en la Sex-
ta Visitaduria General de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos.
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Ambos funcionarios destacaron que los derechos
humanos y el medio ambiente son interdependien-
tes. Senialaron que los seres humanos dependen de
los ecosistemas y de los servicios que proporcionan
como alimento, agua, manejo de enfermedades, re-
gulacién climadtica, entre otros.

Por ello, apuntaron, los esfuerzos para promover
la sostenibilidad ambiental requieren del ejercicio de
ciertos derechos humanos como el derecho a un me-
dio ambiente sano, al saneamiento, la informacion,
la participacién publica en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia.

En su momento, Marco Antonio Heredia Frago-
so, coordinador general de Cambio Climdtico para la
Evaluacion de Politicas de Migracion y Adaptacion
del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Clima-
tico, dictd la conferencia Cambio climdtico, México
y los compromisos internacionales, en los que com-
partié pormenores de leyes, reglamentos, convenios
internacionales y su aplicacion.

En esta semana se capacité a los promotores
ambientales en torno al desempeno ambiental,
con el apoyo del bidlogo Luis Carlos Veldzquez
Madrquez, subdirector de Seguimiento de Trabajos

Foto Marisa Millares
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de Campo en la Direccidon General de Operacion
de Auditorias de la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente.

Asimismo se les dio adiestramiento sobre mane-
jo integral de residuos, que estuvo a cargo de Tomas
Alquicira Colin, Jefe de Departamento en la Direccion
General de Operaciones de Auditorias de la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente.

Para complementar las conferencias y la capaci-
tacion a los promotores ambientales, se proyectaron
los documentales Horizonte. ;Qué sucede con huestro
clima?, de la BBC, y Cambio Climdtico en cifras I y II,
también de la BBC.

Como parte del compromiso con una buena edu-
cacion ambiental que empieza desde la ninez, esta
semana nacional se hizo extensiva a los Centros de
Desarrollo Infantil (CENDI) que tienen a su cargo, en
los cuales se impartieron los talleres de Consumo res-
ponsable y Huertos urbanos.

En el ultimo dia de actividades, Rodolfo Lara Pon-
te, Oficial Mayor de la SCJN, entregd los nombramien-
tos correspondientes a los promotores ambientales
del Alto Tribunal Constitucional.

En tanto que en el CJF, especialistas de diversas de-
pendencias e investigadores sobre medio ambiente
dieron un panorama de la situacién nacional y mun-
dial en materia de medio ambiente.

Ahi, Jaime Eduardo Garcia Sepulveda, representan-
te de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambien-
te (Profepa) afirmo que el PJF es parte fundamental en
el cumplimiento de los acuerdos internacionales que
tiene México para reducir la contaminacion.

Senal6 que la institucion, ademas de realizar
medidas bdsicas como cambios de luminarias,
equipo sanitario y manejo responsable de dese-
chos, debe contar con la participacién de todos
los trabajadores.

Ademas del ahorro econémico a la institucidn, el
personal comprenderd la importancia de preservar
el medio ambiente y ayudar a disminuir fenémenos
como la emision de gases de efecto invernadero.

A su vez, Paulo Galvan, de la Comisién Nacional
para el Uso Eficiente de la Energia, detalld que el lla-
mado consumo vampiro de energia se da al dejar co-
nectado o encendido cualquier aparato sin usarse.

Desconectar computadoras, apagar la luz y el aire
acondicionado en las oficinas, y los electrodomésti-
cos en casa, genera importante ahorros ambientales



Jaime Sepulveda, Subprocurador de la Profepa. Foto: Eliseo Espinosa Avilés

y también econdémicos que podria ser de entre el 10y
el 15 por ciento del costo.

Alejandra Sanchez Soto, del Sistema Nacional de
Informacion de la Calidad del Aire del Instituto Na-
cional de Ecologia y Cambio Climdtico, destaco que la
sociedad y autoridades ecoldgicas deben trabajar en
conjunto de manera urgente, de lo contrario se vera
mas afectada con el paso de los afios.

Dijo que si no lo hacemos podemos tener con-
diciones peores de las que ya tenemos; la evolucion
de la contaminacion a lo largo de los ultimos 20 6 30
anos, ha disminuido poco a poco, pero la poblaciéon
sigue aumentando, las industrias siguen trabajando
y creando algunas mas, entonces si no apoyamos se
puede incrementar la contaminacion y tener efectos
preocupantes en nuestra salud.

Reconocid que Hidalgo, Morelos, Tlaxcala, Puebla,
Estado de México y Ciudad de México son las entida-
des con las que se debe trabajar aiun mas para evitar
que se ponga en riesgo a los habitantes.

Durante su intervencion, Enrique Lendo Fuen-
tes, titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales dela Secretarfa del Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat), afirmé que es con-
veniente que el PJF cuente con juzgados y tribunales
especializados en delitos ambientales.

“Es un didlogo que tendriamos que tener con ex-
pertos del Poder Judicial de la Federacién, es un didlo-
go que tendria que llevarse a cabo con expertos que
han diseniado las leyes, con las procuradurias que se

dedican a la procuracion de justicia ambiental y en
otros ambitos y en funcién de eso ver cudl es el ins-
trumento mas efectivo para promover la aplicacion
delaley”

En cuanto a la politica ambiental mexicana, es
fundamental el compromiso que se tiene en materia
de politica exterior, en donde nuestro pais ha parti-
cipado en diversos foros, desde hace 40 afos, princi-
palmente los que tienen que ver con la ONU, sostuvo.

En su intervencion, Enrique Mejia Maravilla, ge-
rente de Calidad de la Comisién Nacional del Agua
(Conagua), manifesté que en caso de no poner mas
atencidn al tratamiento de aguas residuales en Méxi-
co, los habitantes estarian en riesgo de contraer en-
fermedades que podrian llevarlo a un final incierto.

En la clausura, el Oficial Mayor de la SCJN, Héctor
Lara Ponte, resaltd que “se concluyen las jornadas for-
mativas e informativas sobre la proteccion al medio
ambiente y el desarrollo sustentable, un asunto del
cual depende mucho la viabilidad de todo proyecto
colectivo hacia el futuro”.

Considerd que hay avances entre los servidores
publicos para abordar estos temas de desarrollo sus-
tentable. “Expresan la responsabilidad institucional
con respecto a los preceptos de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, or-
denamiento que dispone consolidar una normativa
interna de manejo ambiental, tendente a optimizar
la administracién de cursos para disminuir costos fi-
nancieros y ambientales”.
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economica

MARIA DE LA Luz GONZALEZ Y ViCTOR ORNELAS

éxico ha concretado importantes reformas

en materia de competencia econdémica, a
las que se han sumado criterios jurisdiccionales rele-
vantes, pero aun se requiere de mayores pronuncia-
mientos en el rubro de danos por conductas contra-
rias a la competencia econdmica, afirmo el Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN),
Alberto Pérez Dayan.

Durante la clausura del Seminario sobre acciones
de reparacion de danos por conductas contrarias a
la competencia economica, llevada a cabo en el au-
ditorio José Maria Iglesias del Alto Tribunal, destaco
la importancia de que se abran espacios como este
encuentro, para reflexionar e intercambiar ideas y
experiencias en este tema, que cobra hoy en dia una
mayor relevancia en muchas jurisdicciones.

El seminario, explico, es resultado de la colabora-
cién de la Secretaria de Economia, la Organizacion
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE) y el Poder Judicial de la Federacidn, a través
del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), el Instituto
de la Judicatura Federal-Escuela Judicial y la SCJN.

Ante la Subsecretaria de Competitividad y Nor-
matividad de la Secretaria de Economia, Rocio Ruiz
Chévez, quien asistio en representacion del titular
de la dependencia, Idelfonso Guajardo Villarreal;
del jefe de Divisién de la Organizacién de Coope-
racion del Desarrollo Econémico (OCDE), Antonio
Gomes; juzgadores, especialistas, académicos y ser-
vidores publicos que participaron en el seminario,
el Ministro senald que las reformas en la materia
han tenido como objetivo construir el marco regu-
latorio adecuado a las necesidades que demanda
un mundo globalizado.
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Ministro Pérez Dayan clausura
seminario sobre competencia

“A pesar de la existencia de ese marco constitucio-
nal, legal y jurisprudencial, no tenemos el registro de
mayores pronunciamientos en el rubro de la repara-
cién de danos por conductas contrarias a la compe-
tencia econdémica. Esto explica la necesidad e impor-
tancia de eventos como el que se ha desarrollado”.

El Ministro Pérez Dayan record6 que esta no es la
primera ocasién en que las instituciones convocantes
se reunen con el fin de crear foros de reflexién y que
la primera oportunidad tuvo lugar en los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2015, con los Ta-
lleres Judiciales entre Pares sobre Asuntos Sustantivos
y Procesales de Competencia Economica, Telecomuni-
caciones y Radiodifusion.

Posteriormente, en enero de este aflo, la Secretaria de
Economia y la OCDE organizaron el Foro Competencia
y Regulacion 2017, en el cual participd el Poder Judicial
de la Federacion con motivo del lanzamiento de los Re-
portes sobre la resolucion de asuntos de competencia por
drganos de jurisdiccion especializada y general, agrego.

“En junio siguiente, participamos en la 127 Reu-
nion Oficial del Comité de Competencia de la OCDE,
en Paris, Francia. Tenemos entonces, un camino reco-
rrido en este esfuerzo institucional y académico que
busca el intercambio de experiencias en cada uno de
los ambitos en los que las Instituciones se involucran
con el Derecho de la Competencia”.

Fruto de este trabajo de colaboracion es el semi-
nario, en cuyas sesiones se abordaron temas como la
coexistencia y complementariedad de la aplicacién
publica y privada del derecho de la competencia;
determinacion de dano causado por una conducta
contraria a la competencia; metodologia para cuan-
tificar los danos causados por conductas contrarias a



Rocio Ruiz Chavez, Subsecretaria de Competitividad y Normatividad de la Secretaria de Economia; Alberto Pérez Dayan, Ministro de la SCIN, y

Antonio Gomes, Jefe de la Division de Competencia de la OCDE. Foto: Eladio Ortiz

la competencia y la aplicacién privada del derecho de
competencia econdmica, entre otros, detallo.

El Ministro agradecio la participacion en el semi-
nario de especialistas que se distinguen por una soé-
lida formacién académica y, desde luego, por una ex-
periencia profesional notable, pues sus exposiciones
fueron enriquecedoras.

“Esta reunion de voces variadas, con distintas for-
maciones e ideas, generaron un debate propositivo
que culminard con la elaboraciéon de un documento
util para todos, pero sobre todo, provechoso para fu-
turas reflexiones, en aras de contar con un sistema
que brinde seguridad juridica a los gobernados”.

Al clausurar el seminario, la subsecretaria de Com-
petitividad y Normatividad, Rocio Ruiz Chavez, agra-
deci6 al Poder Judicial, a la OCDE y a los participantes
en general por la realizacion y objetivos alcanzados
en este seminario.

La tercera y ultima etapa del seminario inici6 con
la mesa Tratamiento de las acciones de reparacion de
danos por parte de tribunales especializados. En ella,
Adriana Labardini Inzunza, Comisionada del Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones, afirmé que, en
materia de competencia econémica, si hay impuni-
dad no hay Estado de derecho, si no hay Estado de
derecho es la ley de la selva y eso es igual a cero in-
versiones, cero innovacion.

“iQuién quiere invertir en un lugar donde alguien
juega chueco y no pasa nada? Hay que lograr la di-
suasion de practicas anticompetitivas y, en su caso, la
compensacion a particulares en caso de haberse cau-
sado danos por ellas”, planteo.

A la mesa Tratamiento de las acciones de repara-
cion de danos por parte de tribunales especializados,
también asistié el Presidente del Tribunal de Apela-
ciones en Materia de Competencia del Reino Unido,
Peter Roth, quien elogio el avance alcanzado por Mé-
xico en esta materia.

Lament6 que pocos paises hayan legislado sobre
competencia econémica y ahora tengan problemas
con las demandas de danos civiles, donde los jueces
ven un caso de ese tipo cada 5 0 6 anos y no saben
cémo resolverlos.

Andrea Zambrana Castafieda, Magistrada de Cir-
cuito del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Primera Region, afirmé que
cualquier persona fisica o moral tiene derecho a la
accion de resarcimiento por danos y perjuicios, con
independencia de que exista una relaciéon contractual
con la parte infractora, y de que se haya declarado la
existencia de una infraccion.

En su exposicidn, la magistrada hablo sobre el reto
legislativo de armonizar la norma y darle coherencia,
para que los jueces puedan resolver de manera efecti-
va este tipo de acciones.

Ante jueces, magistrados, servidores publicos y
abogados, reconocié que también hay retos cultura-
les porque “la sociedad mexicana normalmente no
reclama la reparaciéon de dafio en materia de compe-
tencia econémica.

En el seminario, que se realizo en la sede alterna
de la SCJN, la Jueza Silvia Cerén Fernandez, del Juz-
gado Segundo de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, quien par-
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De izg. a der. Alejandro lldefonso Castafieda Sabido, ex-Comisionado de la COFECE y Profesor investigador de El Colegio de México; Mercedes
Pedraz Calvo, Magistrada, Sala Contencioso-Administrativo, Audiencia Nacional de Espafa;Alexander Elbittar Hein,Profesor Investigador del
CIDE y Francisco Javier Nufiez Melgoza, ex-Comisionado de la COFECE y consultor en temas de competencia. Foto Eladio Ortiz.

ticip6 como moderadora, dijo que los procesos para
determinar la existencia o no de una practica mono-
pélica son largos y la evidencia puede perderse.

En su oportunidad, la Comisionada de la Comi-
sion Federal de Competencia Econdmica, Brenda Gi-
sela Hernandez Ramirez, senald que solo puede pedir
la reparacién del dario aquél que lo haya sufrido. De-
tallé que el danio debe ser cierto y real, no hipotético
ni conjetural, directo e inmediato. Ademads debe ser
probado y no presumible.

“El derecho de la competencia en México ha privi-
legiado la represion de conductas anticompetitivas li-
mitdndose a la persecucioén y sanciéon via imposicién
de multas. Sin embargo, se ha descuidado el disefio
de un buen sistema de reparacién del dafio a los afec-
tados”, dijo

En la segunda mesa de analisis, el juez de Reino
Unido, Peter Roth, reconocié que aun hay muchos re-
tos que imponen las acciones colectivas.

“No hay mucha experiencia, es algo nuevo para
todas las naciones, comparados con Estados Unidos,
Canada y Australia. Muy pocas acciones colectivas
llegan al juzgado, la gran batalla es la aprobacion del
caso para acciones colectivas. En muchas ocasiones
tienen que seguir de manera individual”

En esta mesa, denominada Las acciones colectivas
de reparacion de danos por conductas anticompetiti-
vas, se toco el tema del riesgo de abuso por parte de
abogados o representantes legales.

Raul Alfaro Telpalo, consultor y litigante especiali-
zado en materia de competencia econdémica, dijo que
se debe actuar con diligencia, pericia y buena fe en la
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defensa de los intereses de la colectividad en el juicio,
ademas de no tener conflicto de intereses, no haber
promovido de manera reiterada acciones difusas, co-
lectivas o individuales y no tener &nimo de lucro.

Victor Francisco Mota Cienfuegos, Magistrado de
Circuito del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Ci-
vil del Primer Circuito, advirtié que se necesita la pro-
teccion frente a las desigualdades de otro tipo, como
problemas de movilidad, ambientales, abuso de re-
cursos y extincion de especies.

En la tercera sesion del seminario, los ponentes
analizaron temas como el nexo causal y la funcién de
los peritos.

El Presidente del Tribunal de Apelaciones en Mate-
ria de Competencia del Reino Unido, Peter Roth, dijo
que los peritos deben ayudar al tribunal proporcio-
nando opiniones objetivas e imparciales, sin asumir
el papel de defensor.

El reto en los asuntos de competencia econdmica
es el de cuantificar los danos, considero.

En la ultima sesion, denominada Didlogo entre el
poder judicial, las autoridades y el sector privado, par-
ticiparon José Eduardo Mendoza Contreras, Jefe de la
Unidad de Competencia y Politicas Publicas para la
eficiencia de los mercados de la Secretarfa de Econo-
mia; Jean Claude Tron Petit, Magistrado de Circuito;
Ignacio Navarro, Comisionado de la Cofece; Victor
Francisco Mota Cienfuegos, Magistrado del Tercer Tri-
bunal del Primer Circuito; Maria Elena Estavillo Flo-
res, Comisionada del IFT, a fin de, a manera de conclu-
sion dar a conocer los retos de cada sector en materia
de competencia econdémica.



Esta en nuestras manos transformar
el panorama de violencia contra las
mujeres : Ministro Presidente

MAGALLY RODRIGUEZ, MARIA DE LA LUz GONZALEZ Y RAUL HERNANDEZ ARCOS

uién iba a pensar que en 1916 las

mujeres lucharan por su derecho a
la educacion y al voto, y en 2017, 101 anos después,
por su seguridad, su integridad corporal, su digni-
dad personal y su vida! El panorama no es halagtiefio
pero en nuestras manos estd transformarlo”, afirmé
el Ministro Luis Marfa Aguilar Morales, Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y del
Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

Durante la inauguracion del Seminario Mujeres en
el Siglo XXI, Perspectivas y Desafios, organizado con-
juntamente por la SCIN, el Senado de la Republica y
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA),
el Ministro Presidente resaltod que se tiene claro que,
a diferencia de otro tipo de violencia, la que sufren las
mujeres se da por el simple hecho de ser mujeres.

Apunto que si se comparan los homicidios con los
feminicidios, los primeros se dan con mas frecuencia
en espacios publicos, los segundos tanto en espacios
publicos como en el hogar.

“Atendiendo a los porcentajes mas altos, los hom-
bres pierden la vida por arma de fuego, las mujeres
son estranguladas después de ser abusadas sexual-
mente. Hay un tema de fuerza fisica y sentido de
apropiacién que marca diferencias”.

En el Auditorio Octavio Paz del Senado de la Repu-
blica, advirtié que no hay que menospreciar el acoso
como forma de violencia, porque, desde ahi, se puede
percibir que alguien se siente con el derecho de reba-

sar limites, de no ver a la mujer como sujeto con dig-
nidad, sino como objeto susceptible de agredir.

Ante los Presidentes de la Mesa Directiva de la Cé-
mara de Senadores, Ernesto Cordero, y del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, Magistrado Carlos
Chaurand; la Consejera de la Judicatura Federal, Elena
Gonzélez Tirado; la Presidenta de la Segunda Seccion
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Ma-
gistrada Magda Zulema Mosri, y las senadoras Diva
Hadamira Gastélum y Yolanda de la Torre, Presidenta
e integrante de la Comision para la Igualdad de Gé-
nero, respectivamente; expuso que si las mujeres han
sufrido discriminacion historica, ésta se agrava en la
mujer indigena, migrante, pobre, la adulta mayor, o
aquella con alguna discapacidad.

Manifesté que esta violencia, que se ha calificado de
estructural, tiene que ser eliminada con la accién con-
junta de todas las instituciones y todas las personas.

Aseverd que es mucho lo que falta por avanzar en
esta materia, pero mas que intentar repartir culpas
hay que fijar responsabilidades claras y actuar con
estrategias eficientes y disuasivas, es indispensable
determinar qué le toca a cada quien y desde donde.

En su mensaje, el Ministro Presidente sefialé que
en el PJF se ha combatido frontalmente y sin condes-
cendencias esta forma de violencia, sancionando con-
forme a la ley a quienes la ejercen y “he propiciado
una reforma legal, que estard en sus manos, para pre-
cisar la forma de luchar contra este flagelo”.
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“La responsabilidad que corresponde al Poder Ju-
dicial la asumimos con total responsabilidad y con-
ciencia de la gravedad del tema; nuestro trabajo debe
ser diario, sistematico y comprometido”.

El Ministro Aguilar Morales reiteré que hoy es
necesario e inaplazable que definamos con total cla-
ridad los retos que aun tenemos en el Siglo XXI -cuan-
do ya transcurre buena parte de la segunda década-.

Destacé que una de las lecciones aprendidas es que
la plena igualdad no va a conseguirse esperando la evo-
lucién natural de los sucesos, a ver si las cosas pasan so-
las, sino que hacen faltan acciones concretas y efectivas
para acelerarlas, y mucho mas trabajo interdisciplinario.

Externo su alegria de que el primer panel sea so-
bre el trabajo doméstico, el cual, dijo, ha estado invi-
sibilizado, desestimado, menospreciado y, quienes lo
realizan, por ser también mujeres pobres, a veces in-
digenas o a veces migrantes, son objeto de infinidad
de abusos por quienes las contratan.

“Las trabajadoras del hogar, preponderantemente
mujeres, son un grupo que no halogrado alcanzar, pese
al activismo creciente y el eco en diversas instancias, el
pleno reconocimiento y respeto de sus derechos”.

El Ministro Presidente advirtid que nuestro pais no
ha firmado ni ratificado el Convenio 189 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, sobre el trabajo decente
para las trabajadoras y los trabajadores domésticos,del
16 de junio del 2011, en vigor desde el 5 de septiembre

de 2013, y que ya ha sido suscrito por 24 paises, 13 de
ellos latinoamericanos.

Hizo hincapié en que, en tanto se ratifica, sera ta-
rea del Poder Judicial interpretarlo, de conformidad
con los principios que en materia de derechos huma-
nos consagra la Constitucion.

Enfatizd que, paraddjica e injustificadamente, en
el PJF hasta entrado el Siglo XX, apenas a principio
de los anos ochenta, las mujeres no eran designadas
como juezas, con el argumento de que no tendrian la
serenidad emocional para desempenarse y descuida-
rian sus tareas en casa.

Por su parte, el Presidente de la Mesa Directiva
del Senado, Ernesto Cordero Arroyo, afirmé que se
han fortalecido las instituciones y dirigido recursos
para asegurar la igualdad de género, pero aun existen
desafios para reducir la brecha de desigualdad entre
hombres y mujeres, asi como para eliminar cualquier
tipo de violencia hacia ellas.

Destacd que existen dos retos que enfrentan las
mujeres: garantizar un trato igualitario para contar

con independencia econdmica y el reconocimiento
de su trabajo, y facilitar su acceso a espacios de toma
de decisiones en la administracion publica y los érga-
nos autébnomos.

“Debemos ser conscientes de que en el Senado
estamos en proceso de designar a 18 magistrados del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para se-

Seminarin

Mujeres =
en el SAgElo XX

perspeclivas

v desafios

1. 3_1 O de

minfembg

S

Yolanda Estrada Alamilla, CONAVIM; Magistrada Lilia Ménica Lépez Benitez; Leticia Bonifaz Alfonzo, Directora General de Estudios, Promocion
y Desarrollo de los Derechos Humanos de la SCIN, y Magistrada Zulema Mosri Gutiérrez. Foto: Eladio Ortiz
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De Izg.a der. Senadores Yolanda de |a Torre Valdez, integrante de la Comision para la Igualdad de Género y Ernesto Cordero Arroyo, Presidente de la
Mesa Directiva del Senado de la Republica; Carlos Chaurand Arzate Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; Magistrada Zulema
Mosri Gutiérrez, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; Leticia Bonifaz Alfonzo, Directora General de Estudios, Promocion y Desarrollo de
los Derechos Humanos de la SCIN Y Rosa Elena Gonzalez Tirado Consejera de la Judicatura Federal; Alexandra Haas Paciuc Presidenta del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion y Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF. Foto: Gustavo Ojeda

guir armando el Sistema Nacional Anticorrupcion, en
donde no encontramos composicién paritaria. Nues-
tras instituciones requieren un rostro mas diverso:
incluir a las mujeres para garantizar una justicia in-
tegral”, expreso.

Por su parte, el Magistrado Presidente del TFJA, Car-
los Chaurand Arzate, condend cualquier tipo de violen-
cia o agresién que se ejerza contra la mujer, y afirmoé
que el Estado debe trabajar de forma conjunta para
erradicar la violencia y desigualdad de género.

Manifest6 que la mujer tiene que relacionarse con
el hombre como persona libre “igual, duefia de su
destino”, esto debe ser en armonia de género y debe
estar condicionada al respeto irrestricto de sus dere-
chos y capacidades.

En su turno, la senadora Yolanda de la Torre Val-
dez, integrante de la Comision para la Igualdad de Gé-
nero de la Cdmara Alta, manifestd que el mayor desa-
fio que atraviesa el pais es erradicar la desigualdad y
la violencia hacia las mujeres en todas sus formas, las
cuales se presentan de manera cotidiana en las for-
mas mas crueles, que conducen al feminicidio.

Seniald que se requiere encontrar una via que garan-
tice igualdad para las mujeres y que ésta no quede sélo
plasmada en el papel, para ello, es fundamental trabajar
de forma conjunta con los responsables en el tema para
romper “este circulo vicioso de agresion y miseria”.

En el Seminario Mujeres en el Siglo XXI: perspectivas
y desafios, que se celebrd durante tres dias en las sedes
de la SCJN, Senado de la Republica y el TFJA se expu-
sieron, entre otros temas, el relativo al trabajo domés-
tico, que contd con la participacién de la Consejera de
la Judicatura Federal, Elena Gonzélez Tirado, Alejandra
Hass Paciuc, Presidenta del Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacion, representantes de la Secreta-
ria de Trabajo y Prevision Social, y senadoras integran-
tes de la Comision para la Igualdad de Género.

En la Ultima jornada del seminario, celebrada en
la sede alterna del Alto Tribunal Constitucional, las
conclusiones estuvieron a cargo de la Magistrada
Magda Zulema Mosri Gutiérrez, integrante de la Sala
Superior del TFJA, quién precis6 que actos como este
seminario servirdn para seguir levantando la voz por
aquellas mujeres que no saben cémo hacerlo y lograr
que reciban un mejor trato en todos los dmbitos.

La Directora General de Estudios, Promocion y
Desarrollo de los Derechos Humanos de la SCJN, Le-
ticia Bonifaz Alfonzo clausurd los trabajos del semi-
nario, en cuyas jornadas de trabajo se analizaron los
problemas que enfrentan las mujeres para acceder
a niveles mas elevados de desarrollo personal y pro-
fesional, a fin de evitar cualquier forma de discrimi-
nacioén y pugnar, cada vez mads, por ocupar mejores
lugares en la sociedad y en la politica.
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Las instituciones electorales deben
mantenerse por encima de la
disputa por el poder politico: TEPJF
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L a Magistrada Presidenta de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién (TEPJF), Janine M. Otdlora Malassis, aseguro
que, para preservar su neutralidad, las instituciones
electorales deben mantenerse por encima de la dispu-
ta por el poder politico y su unica guia deben ser la
Constitucion y los valores democraticos.

A nombre de los integrantes de la Sala Superior,
Otalora Malassis ofrecio el primer Informe Anual de
Actividades de la presente integracion, correspondien-
te al periodo 2016-2017, ante los Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), del Consejo de la
Judicatura Federal y el Tribunal que encabeza, y sostu-
vo que en el TEPJF se tiene claro que toda competen-
cia electoral exacerba los enconos sociales y politicos,
y que los debates intensos y rispidos son propios de
toda democracia y de la arena politica.

“Las magistradas y los magistrados estamos cons-
cientes de que la justicia es el cimiento de la dignidad
humana y la libertad, nuestro compromiso es seguir
impartiendo justicia de manera ética, en aras de con-
solidar un Estado de derecho democratico, en el que
todas las personas puedan ejercer sus derechos poli-
ticos, en condiciones de igualdad, de paz y dentro de
un orden social y armonioso”, asever6 la Magistrada
Presidenta del TEPJF.

Por ello, refirié, para quienes integran el Pleno

De izg.a der.La Magistrada Janine M. Otalora Malassis, Presidenta del
TEPIF y el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y
de la Sala Superior, el Tribunal Electoral es la insti- del CJF. Foto: Gustavo Ojeda
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De izqg. a der. el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF y la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, Presidenta del
TEPJF. Foto: Gustavo Ojeda

tucion que, a través de sus resoluciones razonadas,
argumentadas y congruentes, garantiza certeza para
la democracia.

Otalora Malassis subray6 que México requiere de
instituciones fuertes, legitimas y con credibilidad, asi
como de procesos electorales integros, por lo que las
elecciones de 2018 representan la oportunidad para
demostrar esa fortaleza institucional.

“Este proceso electoral representa una oportu-
nidad para probar esa fortaleza institucional e in-
tegridad electoral; para hacer eco de las demandas
sociales y consolidar las libertades y derechos de las
y los mexicanos. Sabemos que las libertades que no
sepamos proteger hoy, seran manana los males de la
sociedad”, sostuvo.

La Magistrada Presidenta indico que, si bien es cierto
que el sistema electoral mexicano se estructura en tor-
no a dos ramas fundamentales, la administrativa y la ju-
risdiccional, que tienen sus propios fines y atribuciones,
también es cierto el hecho que el “didlogo entre ambas,
para armonizar criterios, debe ser amplio, abierto y de
frente ala sociedad, en aras de fortalecer a la democracia
sin atentar contra el orden constitucional”.

“La sociedad requiere de arbitros administrativos
creibles y eficaces; también exige arbitros jurisdiccio-
nales fuertes, independientes e imparciales que velen
por el Estado de derecho”, subray6 ante el Pleno de la

SCIN y del CJF, los integrantes de las Salas Regionales
del TEPJF e invitados especiales, presentes en el Salén
de Plenos de la Suprema Corte.

La Magistrada Otalora Malassis anadié que
“nuestra justicia electoral es el reflejo de quienes la
impartimos. No buscamos el aplauso, ni huimos la
critica, nos sometemos siempre a un escrutinio es-
tricto y exigente de los actores politicos y de la ciu-
dadania. Reiteramos nuestro compromiso de servir
a la democracia”.

Subrayé que la proteccion del orden constitucio-
nal y de las libertades y derechos de las personas es
una tarea que compete al Poder Judicial y que, al mis-
mo tiempo, “se trata de una corresponsabilidad de to-
dos los actores politicos y la ciudadania: en la medida
en que la Constituciéon nos protege a todos, a todos
nos corresponde su defensa”.

El niimero de impugnaciones presentadas
refleja la confianza de los actores
politicos en TEPJF

En el informe, la Magistrada Presidenta destacd el
alto nivel delitigiosidad que observa el TEPJF, ya que, a
pesar de la celebracion de procesos electorales en so-
lamente cuatro entidades federativas, se han presen-
tado 9 mil 375 asuntos, un numero casi igual al afio
anterior que cont6 con 22 procesos electorales. Esta
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cantidad de impugnaciones refleja la confianza que
tienen los actores politicos en la labor del Tribunal
Electoral, asi como de su compromiso con los prin-
cipios democréticos que implican recurrir siempre a
la via jurisdiccional para la resolucién de conflictos.

En su intervencion, Otdlora Malassis sefialdé que
la labor del TEPJF estd orientada por tres ejes estra-
tégicos: ser un tribunal abierto, alcanzar la igualdad
sustantiva y contar con una administracion efi-
ciente, premisas con las que se pretende fortalecer
al Tribunal como “una institucion a la altura de las
exigencias de nuestra sociedad, que sea garante de
derechos en el marco de la imparcialidad que de-
manda nuestra democracia”.

Para lograr mayor apertura del Tribunal, indico, en
los ultimos 12 meses se han implementado proyectos
encaminados a fomentar la transparencia y partici-
pacion ciudadana, incluyendo la elaboracion de una
nueva pagina web, colaboracién con diversas institu-
ciones, organizaciones de la sociedad civil y la acade-
mia, y de los programas de capacitacion externa.

En cuanto a la administracién de la institucion, se-
nald que se pretendié mejorar la eficiencia organiza-
tiva y econdmica, para lograr una meta de ahorros de
hasta 480 millones de pesos.

De entre las medidas ejecutadas, destacd la determi-
nacion tomada a principios de este ano, de que no era
necesaria la instalacién de dos nuevas salas regionales

previstas en la Reforma Electoral de 2014, ya que el in-
cremento de las cargas de trabajo debe ser atendido a
través de programas temporales. De esta forma se logro
que los recursos asignados para tal fin -350 millones de
pesos- fueran reintegrados en su totalidad a la Tesoreria
de la Federacion durante el ejercicio presupuestal 2017.

En el periodo reportado, destacé que la labor ins-
titucional en aras de lograr la igualdad sustantiva se
centro en los criterios jurisprudenciales emitidos a
favor de los derechos de las mujeres, de las comuni-
dades indigenas, de las personas con discapacidad y
adultas mayores. Asimismo, se efectuaron acciones
especificas para facilitar el acceso a la justicia de estos
grupos, entre los que destaca la elaboracion del Proto-
colo para las Defensoras y los Defensores de los Dere-
chos Politico-Electorales de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, la actualizacion del Protocolo para Atender
la Violencia Politica contra las Mujeres, asi como la
implementacion de la traduccién al lenguaje mexica-
no de senas de todas las sesiones publicas y activida-
des relevantes del Tribunal Electoral.

Este ano el TEPJF, puntualizé, comprometido con
el fortalecimiento de la apertura institucional, pone
a disposicion de la ciudadania la informacion relacio-
nada con el quehacer jurisdiccional y administrativo
a través de un anexo estadistico interactivo, construi-
do a partir de los datos abiertos, que puede ser con-
sultado en www.informe.te.gob.mx.

La Magistrada Janine M. Otalora Malassis, Presidenta del TEPJF, rindi6 su informe anual de labores ante los Plenos de la SCIN, CJF y del TEPJF.
Foto: Gustavo Ojeda
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Ceremonia en la que el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF, tom¢ protesta a Jueces de Distrito.

Foto Gustavo Ojeda.

Los juzgadores no pueden
confundirse con lo que tratan de
evitar: Ministro Cossio Diaz

Hoy mas que nunca, cuando nuestro pais
estd tan dolido por la corrupcién, por la
impunidad, por una enorme cantidad de fendéme-
nos presentes, y seguramente futuros, que estaran
apareciendo como parte del ejercicio de vigilancia y
auditoria del pais, los juzgadores no pueden confun-
dirse ni mezclarse con aquello que estan tratando de
evitar, afirmo el Ministro José Ramdn Cossio Diaz.

Durante la ceremonia de toma de protesta de
tres Jueces de Distrito, en el salén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), el
Ministro sefialdé que, por los tiempos que vivimors,
los juzgadores deben mantener y sostener soélidas
condiciones morales.

Ante los Plenos de la SCJN y del Consejo de la Ju-
dicatura Federal (CJF), sefialé que los juzgadores: “no

podemos en nuestra actividad mezclarnos, revolver-
nos, confundirnos, con aquello que estamos tratan-
do de evitar”.

En su momento, el Ministro Luis Maria Aguilar
Morales, Presidente de la SCJN y del CJF, tomé pro-
testa y entreg6 los distintivos y credenciales corres-
pondientes a los tres Jueces de Distrito.

En su mensaje, el Ministro Cossio Diaz hablé de
lo que significa ser juez hoy: “darse y comprender
su propia historicidad en este momento en el que
estamos viviendo con muchas complicaciones, con
muchas dificultades en distintos aspectos de la
vida nacional”.

Al respecto, advirtio que muchas instituciones
frente a la presién de la inseguridad y de la corrup-
cion, frente a las incertidumbres de muchos tipos
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nacionales e internacionales, estan empezando a
contraer su doctrina sobre derechos humanos.

Por esta razdn, hizo un llamado a los juzgadores a
que en este momento histérico sostengan a los dere-
chos humanos, no en la retdrica, sino en el dia a dia
de las decisiones que les toca plantear.

En segundo lugar, expreso su deseo de que los
procesos de corrupcién que vive el pais, y que se em-
piezan a abrir, lleguen a la Judicatura, lo que les va a
implicar a los juzgadores una enorme reciedumbre
de cardcter y gran fuerza, por la sencilla razén de que
se afectaran muchos de los intereses mas importan-
tes del pais.

En tercer lugar, senal6 que los juzgadores deben
estar muy alertas para sostener los cambios de ca-
racter procesal y organico que se presentan en el
pais, no solo en materia penal, sino también laboral,
familiar y civil, que seguramente estaremos vivien-
do el ano préximo.

El Ministro Cossio Diaz destacé que los juzgado-
res de hoy tienen que construir su propia legitimi-
dad, de su juzgado, de su personal, y con ello coadyu-
var a la legitimidad general del Poder Judicial de la
Federacion, con formas faciles, no simples, de expli-
cacion de aquello que resuelven.

“Si se nos ha encomendado a nosotros la vida, la
libertad, los papeles, las posesiones y los derechos de
los habitantes de nuestro territorio nacional, creo que
las personas merecen saber por qué algunos de sus
bienes van a ser o fueron afectados. Si no somos ca-
paces de explicar, nosotros, qué es lo que estamos ha-

Foto Gustavo Ojeda.
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Foto Gustavo Ojeda.

ciendo y por qué lo estamos haciendo, me parece que
afectaremos muy seriamente nuestro desempefio”.

Por otro lado, hizo énfasis en que los juzgadores
tienen que estar versados en el manejo de la Consti-
tucion, porque se ha introducido en la totalidad de
nuestro orden juridico.

“Los jueces de hace algunos anos, no muchos,
velan a la Constitucién a partir del juicio de amparo,
los jueces de hoy en dia tienen que ver a la Constitu-
cién como totalidad presente, como totalidad que va
permeando nuestro orden juridico”.

Otro tema que resalto el Ministro es que los juzga-
dores tienen que comprender cabalmente, no como
algo exdtico, el orden internacional.

“Porque en la medida en que nuestro Estado ce-
lebra y seguird celebrando tratados internacionales,
aceptando jurisdicciones de ciertos 6rganos jurisdic-
cionales onoen el ejercicio de sus actividades, ustedes
tendran que entender que esas normas forman parte,
se han internalizado en el orden juridico mexicano y
tienen ustedes también que formar parte y construir
ese orden, con esas disposiciones”.

Sostuvo que los juzgadores tienen que estar abier-
tos con una mente que no es tradicional en las judi-
caturas nacionales, sino en muchas otras, al conoci-
miento cientifico.

“Me parece que cada dia resulta mas dificil que un
juez pretenda que las soluciones que quiera dar a gra-
ves problemas que estan sometidos a su decision, se
pueda resolver Unica y exclusivamente con el derecho”.

Considerd que es importante saber como acercar-
se a esos conocimientos cientificos, insertarlos en las
sentencias y tratar de resolver los fendmenos que es-
tan sometidos a su consideracion.



De izq. a der. Ministro Alberto Pérez Dayan;, Elena Tanus Meouchi, Directora General del Servicio Postal Mexicano; Ministro Luis Maria Aguilar
Morales, Presidente de la SCIN y del CJF, y Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas. Foto: Gustavo Ojeda

Dignidad, tenacidad y valor
civil, legado de Mariano Otero:
Ministro Presidente

VicToR ORNELAS

a herencia de Mariano Otero esta ligada a

la dignidad, a la tenacidad y al valor civil, en
momentos de grave adversidad. Otero es sin duda
nuestro ejemplo, afirmo el Ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Luis Maria
Aguilar Morales.

En la ceremonia de cancelacion de la estampilla
postal por los 200 anos del natalicio de Mariano Ote-
ro Mestas, el Ministro Presidente lo describié como
un estadista que trascendio a su tiempo, ademas de
ser uno de los creadores del juicio de amparo.

“Conocer el pasado es indispensable para deli-
near el futuro, conocer la vida y obra de hombres
que forjaron a México es indispensable para las ge-
neraciones de hoy y de siempre. Hombres de su ta-
lla dejan una valiosa herencia, que en este caso, esta
ligada a la dignidad, a la tenacidad y al valor civil, en

momentos de grave adversidad. Otero es, sin duda,
nuestro ejemplo”, dijo.

En el Ante Pleno del Alto Tribunal, el Ministro Pre-
sidente explico que los elementos que componen la
estampilla postal son una imagen de Mariano Otero,
tomada de un mural del edificio sede de 1a SC]N, firma
y la leyenda Visionario de la Republica.

Ante Elena Tanus Meouchi, Directora General del
Servicio Postal Mexicano, y los Ministros Alberto
Pérez Dayan y José Fernando Franco Gonzalez Salas,
describi6 a Otero como uno de los juristas mexicanos
mas importantes de la primera mitad del siglo XIX.

Record6 que fue un agudo observador y ana-
lista de su época, de su organizaciéon econdémica y
estructura social, y autor, ademas, de importantes
ensayos, articulos y cartas que dan cuenta de las
preocupaciones y propuestas para solucionar los
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graves problemas que enfrentd el pais en los pri-
meros anos de su independencia.

También fue hombre accion, que desde la tribu-
na legislativa, la funcién publica y la representacion
diplomatica, contribuyé a defender la soberania na-
cional y a forjar principios basicos del constitucio-
nalismo mexicano como el federalismo, la divisién
de poderes, la representacién politica y el sistema
republicano de gobierno.

La cancelaciéon de la estampilla postal, de la
que se pusieron en circulaciéon 200 mil unidades,
forma parte de los festejos por el bicentenario de
Mariano Otero, que coordiné el Ministro Alberto
Pérez Dayan.

Como parte de estas actividades, la Loteria Nacio-
nal realizo el Sorteo Especial Numero 200.

La ceremonia fue encabezada por el Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Alberto
Pérez Dayan, quien asistio en representacion del
Ministro Presidente del Alto Tribunal, Luis Maria
Aguilar Morales; y Victor Manuel Saucedo Perdomo,
Subdirector General Juridico de la Loteria Nacional.

El Ministro Pérez Dayan destaco las aportaciones
de Mariano Otero en la sociologia, diplomacia, politi-
ca y en los campos del derecho, impulsando impor-
tantes iniciativas en materia de derechos humanos,
como el juicio de amparo.

En el edificio “El Moro” de la Loteria Nacional, dijo
que “Otero es un personaje de la historia que trajo
tantas ensefianzas, cuyo pensamiento iluminé tantas
disposiciones constitucionales que nos legd a la pos-
teridad, una importante cantidad de pensamientos,
de ideas que han fructificado en una republica como
él siempre se la imagind”.

El Subdirector General Juridico de la Loteria Na-
cional, Victor Manuel Saucedo Perdomo, dijo que Ma-
riano Otero no pertenecié a ningun partido politico,
y fue un gran orador e idedlogo liberal.

Por motivo de este Sorteo de la Loterfa Nacional
circularon por toda la Republica Mexicana, 3 millones
600 mil vigésimos. El premio mayor se lo llevo el nu-
mero 44313 con 25 millones de pesos en 2 series, la
primera se vendio en la Ciudad de México y la segun-
da en Tepic, Nayarit.

El Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF, encabezd la ceremonia de Cancelacion de Estampilla Postal con motivo
del Aniversario de los 200 afos del nacimiento de Mariano Otero. Foto: Gustavo Ojeda
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La independencia judicial,
fundamento para resolver
controversias: Ministro Presidente

MARIA DE LA Luz GONZALEZ

a independencia judicial es el fundamento que

permite a los tribunales constitucionales en las
naciones democraticas contribuir a la solucién civili-
zada del conflicto social, afirmo el Ministro Luis Maria
Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) y del Consejo de la Judica-
tura Federal (CJF), ante el Juez de la Corte Suprema de
Estados Unidos, Stephen Breyer.

El jurista participd en la presentacién de la tra-
duccién al espaniol de su libro ;Cémo hacer funcionar
nuestra democracia? El punto de vista de un juez rea-
lizada por el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
su ponencia. Su visita fue la primera que hace un juez
de esa Corte a las instalaciones del Alto Tribunal.

El Ministro Presidente le dio la bienvenida al Jus-
tice Breyer en el Area de Murales de la SCJN, acompa-
nado de los Ministros Margarita Luna Ramos, Norma
Lucia Pina, Fernando Franco Gonzalez, Arturo Zal-
divar, Eduardo Medina Mora y Javier Laynez Potisek
y los Consejeros de la Judicatura Federal Rosa Elena
Gonzalez Tirado y Felipe Borrego Estrada.

En su mensaje, destaco que el texto del jurista esta-
dounidense revela la larga experiencia, el conocimien-
to técnico y la reflexion social de un destacado miem-
bro de la Corte del vecino pais, y de otro destacado juez
constitucional de la Suprema Corte de México.

“Este libro confronta varios cuestionamientos
fundamentales: cémo construyen los tribunales
constitucionales su legitimidad en un régimen de-

mocratico, cudl es su mision dentro del Estado de de-
recho y el orden constitucional? Qué pueden esperar
los ciudadanos de sus mas altas jurisdicciones?, que
son interrogantes de la mayor trascendencia y actua-
lidad para todos los tribunales de nuestro tiempo”.

Recordd que a la SCJN, como en otras naciones de-
mocréticas, le ha sido confiada una potestad crucial
para el desarrollo y el porvenir del pais:

“Regular las relaciones entre autoridades, conte-
ner el abuso del poder y sentar los criterios jurisdic-
cionales para proteger los derechos humanos de las
personas, de cualquier habitante de nuestro territo-
rio, no importando origen étnico o nacional, el gé-
nero, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otro:
todos somos iguales frente a la ley”.

La naturaleza colegiada del Alto Tribunal ayuda
en el cumplimiento de esta importante encomienda
constitucional, gracias a la confluencia de diversas
corrientes de pensamiento juridico, presentes histo-
ricamente en la composicion de la SCJN, cuyas deci-
siones son resultado de una amplia deliberacién, que
ademads es publica, explico.

Esa convivencia de diversas formas de entender e
interpretar el derecho tiene un punto de encuentro
que comparten los integrantes del Alto Tribunal y an-
teponen como interés superior de su misién publica:
la independencia judicial. “Independencia frente a los
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poderes constituidos y frente a los poderes facticos;
independencia en la reflexiéon publica y en la cons-
truccién de la decisién colectiva”.

De esa independencia, precisé el Ministro Aguilar
Morales, nace uno de los valores axiologicos del régi-
men democratico: la igualdad, pues las partes en una
controversia son tratadas de igual manera y con los
mismos derechos.

“Con base en la independencia judicial, los tribu-
nales constitucionales en México o en Estados Unidos
y en otras naciones democréaticas alrededor del mun-
do, contribuyen a la solucién civilizada del conflicto
social y a la construccién de las condiciones necesa-
rias para el pleno ejercicio de los derechos, que nues-
tra Constitucion y los tratados internacionales en la
materia reconocen a las personas y que constituyen el
punto de partida para la consecucioén de un proyecto
de vida” sostuvo.

El Ministro Presidente enfatizd que, a diferencia
de los representantes populares, cuyo respaldo es el
principio mayoritario derivado de la voluntad indivi-
dual representada en el voto, el juez constitucional es
seleccionado y nombrado por poderes constituidos.

“Nuestra legitimidad obedece a fuentes distin-
tas. La construimos a través de nuestras sentencias,
se forja de nuestro respeto por la Constitucién y de
la determinacion con la que defendemos e interpre-
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tamos su contenido. El juez constitucional no surge
directamente de la voluntad popular, del voto, e in-
cluso, a menudo, es llamado a dictar resoluciones que
muchas veces se consideran impopulares”, explico.

Las sentencias judiciales, inevitablemente, afectan
intereses agregd el Ministro Presidente, pues arbitrar
un conflicto, ya sea entre autoridades, entre indivi-
duos, o entre aquéllas y éstos, abre un espacio muchas
veces de inconformidad del que siente que perdio.

“Sin embargo, las facultades que nos confiere la
norma, y la confianza ciudadana que dia con dia reci-
bimos y nos debemos ganar con nuestro desemperio,
nos da la fuerza juridica y moral para hacer que se res-
pete y haga efectivo el cumplimiento de nuestras de-
cisiones. Somos guardianes del orden constitucional
y a la Carta Magna nos debemos”, aseverd el Ministro
Aguilar Morales.

El Ministro Eduardo Medina Mora presenté una
semblanza biogréfica del justice Breyer, de quien des-
tacd su trayectoria como juez con mas de 20 anos de
experiencia como integrante de la Corte Suprema de
Estados Unidos desde 1994, ademads de una brillante
actividad académica.

Del pensamiento juridico de Breyer, dijo compar-
tir, sobre todo, la firme creencia de que una Suprema
Corte no es un actor politico, sino el constructor de
reglas que permiten el juego politico, pues sus resolu-

PRESENTACION DEL LIBRO
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Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Stephen Breyer, Ministro de la Corte Suprema de los Estados Unidos de América; Ministro Luis Maria
Aguilar Morales, Presidente de la SCIN, y Ministro Eduardo Medina Mora. Foto: Eladio Ortiz
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ciones, a pesar de su relevancia e impacto en la vida
de un pais, no son instrumentos de reingenieria so-
cial o politica.

“Creo que lo llamativo de la filosofia judicial del
Justice Breyer radica en que no pretende tener o ex-
presar una teoria reduccionista o explicativa, sino
simplemente demostrar la importancia de la Corte
en la vida politica de un pais y entender los mecanis-
mos que permiten a la misma conservar su legitimi-
dad frente a los ciudadanos”, considero.

Afirmé que el disefio constitucional de pesos y
contrapesos entre 6rganos del Estado esta pensado
para que exista una relacién transitiva entre ellos, en
la cual los controles constitucionales se definen en
atencion a la posibilidad que tiene un poder u érgano
para resolver en definitiva sobre alguna materia que
afecte a otro.

“En esta perspectiva la Suprema Corte deja de ser
considerada como un 6rgano que tiene el falso encar-
go de definir la ideologia politica del pafs, y pasa a ser
un factor de estabilidad para el funcionamiento del
proceso democratico”, detalld.

El Ministro Medina Mora precisé que, al no ser un
poder electo democraticamente, es muy importante
para el Poder Judicial tener legitimidad en la toma de
decisiones que, en muchas ocasiones, pueden ser te-
rriblemente impopulares.

“Creo que la aceptacion social de las sentencias
se encuentra atada a la prudencia judicial y a la po-
sibilidad de justificar en términos imparciales la ra-
cionalidad de decidir en favor de cierta causa o poli-
tica”, expuso.

En su discurso, el Justice Stephen Brayer destaco
la importancia del Estado de derecho, al que definio
como un puente que une a personas de los mas di-
versos origenes para llegar a la solucion civilizada de
las controversias.

El Estado de derecho, sostuvo, es lo contrario de
la arbitrariedad, de la falta de razdn, de la irraciona-
lidad, la tirania y el despotismo, y detall6 algunas de
las resoluciones mas relevantes de la Corte Suprema
del vecino pais que contribuyeron a consolidar su sis-
tema de justicia.

“Las diferencias importantes en este mundo no
son las diferencias de raza, no son las diferencias de
religion, no son las diferencias de nacionalidad o de
geografia, las diferencias importantes son aquéllas
que existen entre quienes creen en el Estado de dere-

cho para resolver las diferencias entre las personas y
quienes no creen’, aseguro.

El jurista estadunidense agradecid el trabajo de
difusion de su obra en espanol, y aclard que la tarea
principal de los jueces es convencer al ciudadano co-
mun de que sus resoluciones son justas y tienen una
razéon de ser, aun cuando muchas personas puedan
no estar de acuerdo con ellas, asi como defender la
existencia del Estado de derecho como un medio de
convivencia pacifica.

En su intervencién, el Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena agradeci6 a los integrantes de su ponen-
cia por su apoyo en la traduccién del libro, editado
por el Fondo de Cultura Econémica (FCE), y retomo al-
gunas ideas del pensamiento juridico de Breyer, para
hablar sobre el papel de los jueces constitucionales
en la consolidacién y preservaciéon de la democracia.

“Este es precisamente el tema central de la obra
que nos convoca hoy. Esto es, ;qué papel corresponde
alos jueces constitucionales en la preservacion de un
régimen de division de poderes, sujeto a la voluntad
popular y garante de los derechos de las personas? Un
régimen donde los poderes publicos actiian y se con-
tienen los unos a los otros”.

Explicod que, segun el Ministro Breyer, los tribu-
nales constitucionales entran en este esquema de
pesos y contrapesos esencialmente mediante el
control constitucional de las leyes y actos de otros
poderes publicos, y que al hacerlo asi, los jueces
constitucionales defienden la vigencia de la Consti-
tucion concebida como norma juridica, como ley y
no como pacto politico.

“Con ello, defienden, en primerisimo lugar, el res-
peto, proteccion y garantia de los derechos humanos
de las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado en
cualquier ley o acto de los poderes publicos, incluidos
los actos de otros jueces. También defienden la divi-
sion operativa y funcional de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial propuesta por la Constitucion y
que permiten que unos actuen como diques a los ex-
cesos de otros”, puntualizo.

A la presentacion del libro asistieron también la
Ministra en retiro Olga Sanchez Cordero, el Presi-
dente de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, Luis Raul Gonzalez Pérez; el Presidente de la
Camara de Diputados, Jorge Carlos Ramirez Marin, y
el Director General del Fondo de Cultura Economica,
José Carreno Carldn.
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La construccién de estadistica sobre las resolu-
ciones del Poder Judicial de la Federacién (PJF)
dan soporte a la politica publica, generan certidum-
bre y permiten dar cauce a los conflictos sociales, afir-
mo el Consejero de la Judicatura Federal Jorge Anto-
nio Cruz Ramos.

“Hoy mds que nunca la imparticién de justicia es
un factor clave para el desarrollo y estabilidad social,
econdmica, politica y cultural de las sociedades mo-
dernas”. Por ello el Consejo de la Judicatura Federal
(CJF) consolida la integracion y diseno de su estadis-
tica judicial como instrumento idéneo para la toma
de decisiones y fomento de la cultura estadistica, dijo.

Lo anterior, al encabezar la Segunda Reunion Or-
dinaria 2017 del Comité Técnico Especializado de In-
formacion de Imparticion de Justicia, del Subsistema
Nacional de Informacion de Gobierno, Sequridad Pu-
blica e Imparticion de Justicia del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogrdfica, que tuvo lugar
en el edificio sede de este cuerpo colegiado.

Anadié que la estadistica judicial muestra infor-
macién que permite a todos los sectores de la socie-
dad conocer el numero de asuntos que ingresan a los
organos jurisdiccionales, los que son resueltos, los
que constituyen la carga de trabajo, entre muchos
otros indicadores de gran utilidad para los sectores
publico y privado, econémico o social; litigantes, in-
vestigadores, justiciables, publico en general, y hasta
los propios impartidores de justicia de las diferentes
instancias y competencias tienen acceso a informa-
cién completa y clara.

El Consejero Cruz Ramos explicd que el universo
de informacién estadistica del sistema de imparticién
de justicia federal posee rasgos que lo hacen tinico no
solo por la recopilacién, estudio e interpretacién de
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Reconoce INEGI al CJF como 6rgano
pionero en la conformacion de la
estadistica judicial en México

un conjunto de datos referentes al ejercicio de la fun-
cién jurisdiccional en toda su dimension, sino por-
que al analizar cualitativamente cada indicador, cada
sentencia confirma en los hechos su vocacién como
garante de la estabilidad y convivencia social, y ente
protector de los ciudadanos frente a las autoridades.

El también Presidente de la Comisiéon de Admi-
nistracion del CJF, sostuvo que entre las ventajas
que aporta el estudio estadistico de la actuacion de
los jueces para materializar el quehacer legislativo
en practicamente todos los dambitos, destaca que el
propio sistema jurisdiccional pueda actuar en condi-
ciones de certidumbre y, en consecuencia, dar cauce
a la conflictiva social y sustento a la actuacion de los
organos de gobierno.

El Consejero Cruz Ramos senald que la generacion
de informacién estadistica jurisdiccional es el instru-
mento idéneo para entender el funcionamiento de la
justicia federal y dar soporte a la toma de decisiones
que conduzcan a niveles 6ptimos el desempeno de los
juzgadores para garantizar la defensa eficaz de los de-
rechos humanos de los gobernados y una accesibilidad
absoluta de éstos a los sistemas judiciales.

En este contexto, subrayo la relevancia de la esta-
distica judicial para el desarrollo de nuestro pais, que
ha sido reconocida ampliamente en el Sistema Nacio-
nal de Informacion Estadistica y Geografica.

Muestra de ello son los productos que se generan
en el Subsistema Nacional de Informacién de Gobier-
no, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia, tales
como los Censos Nacionales de Gobierno, las Encues-
tas Nacionales de Gobierno, Victimizacion, Sequridad
y Justicia, los documentos conceptuales, metodolo-
gicos y operativos para la generacion de Informacion
en materia de Imparticion de Justicia, asi como el es-
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Al centro Consejero Jorge Antonio Cruz Ramos. Foto de Eliseo Espinosa Avilés

fuerzo que se realiza en el Grupo de Indicadores en
materia de imparticion de justicia, que en un futuro
proximo nos permitird una homologacion de crite-
rios y generacién de datos que sean utiles a la socie-
dad mexicana, a quienes todos los servidores publi-
cos nos debemos.

Dijo que es sumamente trascendente que pese a
que la materia penal representa poco mas del 5 por
ciento de la imparticion de justicia en México, todavia
no es el rubro mds relevante.

Por lo que resalto el interés del INEGI para conocer
a donde van los indicadores en materia de imparti-
ciény procuracion de justicia penal, con lo que se res-
ponde a las adecuaciones legales y constitucionales,
asi como al impacto social que éstas tienen.

“Estos trabajos responden a la necesidad social de
tener un conocimiento claro de lo que acontece en los
organos de imparticion de justicia”, de ahi la impor-
tancia de redefinir los indicadores clave en materia
penal, para adaptarlos a una sociedad que estd pidien-
do mayor certeza y transparencia en la forma en que
se imparte justicia en México.

El Consejero Cruz Ramos reiteré el compromiso
del Poder Judicial de la Federacion, y en concreto del
Ministro Presidente Luis Maria Aguilar Morales, para
continuar por el camino de la colaboracion interins-
titucional que redunde en la generacién de informa-
cién clara sobre la imparticién de justicia federal.

En su oportunidad, Mario Palma Rojo, Vicepresi-

dente de la Junta de Gobierno del INEGI y Presidente
del Comité Ejecutivo del Subsistema Nacional de In-
formacion de Gobierno, Seguridad Publica e Impar-
ticién de Justicia, reconocio el trabajo que el CJF ha
realizado desde hace mas de ocho anos en la confor-
macién de la estadistica judicial.

Lo hecho por este cuerpo colegiado lo coloca
como el pionero y promotor de esta buena practica
institucional, es ya referente nacional y, sin duda, un
ejemplo a seguir en el dmbito internacional, dijo.

“Quizd sea algo también inédito, no creo que
exista otro comité técnico que se especialice en la
parte de estadistica en la imparticiéon de justicia a
nivel mundial”.

A su vez, Adridn Franco Barrios, Director General
de Estadistica de Gobierno, Seguridad Publica y Jus-
ticia del INEGI y secretario técnico del Comité Espe-
cializado de Informacién de Imparticién de Justicia,
recordd que uno de los objetivos de este grupo de tra-
bajo es el fomento de una cultura de estadistica en la
toma de decisiones.

Enfatizd que la cultura no se crea de un dia para
otro sino por accidn cotidiana, por ello se suministra
informacién necesaria y suficiente para conocer a de-
talle la infraestructura y capacidad institucional de
los poderes judiciales del pais, a partir de los censos
que levanta el INEGI bajo criterios homogéneos com-
parables en tiempo y espacio con una metodologia
cientificamente sustentada.
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La informacién en materia de imparticion de jus-
ticia es definida como de interés nacional de acuerdo
con la Ley del Sistema de Informacion Estadistica, que
atribuye la mas alta relevancia para la toma de deci-
siones y la generacién de politicas publicas, explico.

Antes, Oscar Jaimes Bello, Director General Ad-
junto de Desarrollo de Informacién Gubernamental,
Indices e Indicadores del INEGI, explicé que de 2009
a 2017 se han elaborado los censos nacionales de Go-
bierno en el ambito federal, el de Gobierno, de Pro-
curacion de Justicia; de Imparticién de Justicia; de
Derechos Humanos y el de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

En el rango estatal los censos nacionales de Gobier-
no, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, Procu-
raciéon de Justicia; Imparticién de Justicia; Derechos
Humanos, Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales y de Poderes Legislati-
vos. Mientras que en lo local se levanté el Censo Nacio-
nal de Gobiernos Municipales y Delegacionales.

Al referirse al Censo Nacional de Imparticion de
Justicia Estatal 2017, detallé que en el apartado de
informacion de gestion se tiene que en México hay
cuatro mil 666 jueces y magistrados en los Tribunales
Superiores de Justicia, de los cuales cuatro mil 22 son
juzgadores, de éstos, 58.9 por ciento son hombres y
411 son mujeres; asi como 644 magistrados, de quie-
nes el 69.9 por ciento son del sexo masculino y 30.1
del femenino. Respecto de los impartidores de justi-
cia de primera instancia el 62.9 por ciento tiene licen-
ciatura, el 28.5 maestria y 4.8 doctorado. En tanto que

en los juzgadores de alzada el 56.1 cuenta con licencia-
tura, el 32.1 con maestria y el 11.8 con doctorado.

Agregd que a nivel nacional hay 605 magistrados
que integran los plenos de los Tribunales Superiores de
Justicia, de los cuales el 30.4 por ciento son mujeres y el
67.4 hombres; en tanto que en los Consejos de la Judi-
catura hay 155 consejeros, de estos 72.3 son hombres y
25.2 mujeres. Precisé que lo que falta para completar el
ciento por ciento se debe a las plazas vacantes.

Las edades de los magistrados o consejeros oscilan
entre los 50 y los 59 afios; de los que estan en los Tri-
bunales Superiores de Justicia, el 48.4 por ciento tiene
licenciatura; 32.6 maestria y 16.9 doctorado. Mientras
que de los consejeros, el 44.5 por ciento curso la licen-
ciatura, 31.6 maestria y 21.3 el doctorado, explico.

Detall6 que de los 64 mil 497 servidores publicos
en el pais, 47 mil 391, que laboran en los 6rganos juris-
diccionales del pais, representan un 73.5 por ciento, y
17 mil 106 en los érganos o unidades administrativas,
equivalen al 26.5 por ciento. De los que prestan sus
servicios profesionales en juzgados y tribunales, el 63
por ciento son mujeres y el 37 por ciento hombres.
En comparacién con las dreas administrativas, el 50.4
por ciento son hombres y 49.6 por ciento mujeres.

Respecto del Censo Nacional de Imparticion de Jus-
ticia Estatal 2017, en el rea de informacion de desem-
peno, Jaimes Bello informé que al inicio de 2016 ha-
bia un millén 753 mil 653 asuntos en los juzgados del
pais, e ingresaron un millén 919 mil 548, de los cuales
se resolvieron un millén 391 mil 523 y quedaron pen-
dientes un millén 920 mil 981.

e —

Comité Técnico Es pecializado de Informacion de Imparticion de Jus

ticia

Segunda reunién ordinaria del Comité Técnico Especializado de Informacion de Imparticion de Justicia. Foto: Rafael Beltran
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Error culpar al Sistema de Justicia
Penal Acusatorio de la inseguridad,
corrupcion e impunidad

RAUL HERNANDEZ ARCOS

E 1 Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN), Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
asegurod que es un error responsabilizar al Sistema de
Justicia Penal Acusatorio de los problemas de insegu-
ridad, corrupcién e impunidad que vive el pais, por
lo que exhortd a jueces y operadores de este nuevo
procedimiento a asumir una actitud autocritica para
conseguir el cambio cultural que requieren las refor-
mas constitucionales.

Al dictar la conferencia magistral El Papel de los
Jueces en el Nuevo Sistema, en el marco del Congreso
Internacional Cambio Cultural. El Nuevo Modelo de
Justicia Penal, organizado por el Instituto Nacional
de Ciencias Penales (INACIPE), pidi6 a los juzgadores
“Ser autocriticos con lo que hacemos, tratar de em-
patarnos con el cambio cultural que implican estas
grandes trasformaciones vy, a partir de ahi, sin reto-
rica, sin demagogia, sino con nuestras decisiones de
todos los dias demostrar con los hechos un compro-
miso con este nuevo paradigma constitucional”.

Ademas, dijo a los escépticos que es necesario dar
oportunidad al nuevo Sistema de Justicia Penal de de-
mostrar que es mucho mejor que el anterior, ya que
la reforma es una oportunidad histérica para dejar
atras el modelo inquisitorio que generaba corrupciéon
y violaciones a derechos humanos.

“No podemos volver a un sistema que esta supe-
rado en todo el mundo, a un sistema que tenia déca-
das de no funcionar y de no servir a un sistema que
no dejaba satisfecho a nadie y que solo propiciaba au-
toritarismo, abuso de poder y mucha mucha corrup-
cién” reflexiond.

Destacé que el compromiso de los jueces debe estar
encaminado a generar confianza ciudadana porque, de

Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Foto: Eladio Ortiz

lo contrario, la legalidad se veria gravemente afectada.

“Los jueces, todos los jueces incluyo obviamente a
la Suprema Corte, estamos ante el gran reto de ganar-
nos las confianza de la ciudadania”, puntualizo.

El Ministro Arturo Zaldivar reconoci6 que la ciu-
dadania ya no cree en la legitimidad de sus jueces,
sus procuradurias, sus congresos, es decir, de la clase
politica y esto es muy grave porque “si los jueces nos
divorciamos de la sociedad, dejamos a la gente sin la
Unica ventana de esperanza, los jueces debemos ser la
ultima instancia de esperanza para la gente”.

Agregd que la Corte constitucional mexicana ha
dado pasos importantes para impulsar un cambio
cultural que favorezca la proteccion de derechos en el
pais. No obstante, reconocid, aun se requiere mayor
transparencia y cercania con los ciudadanos.

Por ultimo, el Ministro integrante de la Primera
Sala de la SCJN, dijo estar convencido de que la Unica
manera de que estas transformaciones, estos cam-
bios, y particularmente el Sistema Penal Acusatorio,
funcionen es que todos los operadores modifiquen
su ideologia cultural.
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CEREMONIA DE ENTREGA
#oe RECONOCIMIENTOS
* plor ot e sevicio en ol

De izq. a der. Los Ministros Alberto Pérez Dayan, Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez, Eduardo
Medina Mora, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Javier Laynez Postisek; Jesus Gilberto Gonzélez Pimentel,
Secretario General del Sindicato del PJF, y Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCJN y del CJF. Foto: Gustavo Ojeda

La situacion del pais requiere de
instituciones de justicia solidas y,
sobre todo, confiables

MARIA DE LA Luz GONZALEZ

I a situacion actual del pais requiere, hoy mas
que nunca, instituciones de justicia solidas y

sobre todo confiables, aseguro el Ministro Luis Marfa
Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Fe-
deral (CJF), al entregar los reconocimientos por anos
de antigiiedad a servidores del Poder Judicial de la Fe-
deracidn (PJF), a quienes exhorto a seguir trabajando
con la misma conviccion y lealtad.

En la ceremonia, realizada en el Area de Murales
del Alto Tribunal para reconocer el trabajo y el com-
promiso de 566 servidores del PJF: 257 hombres y
309 mujeres a lo largo de periodos que van de los 20
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a los 65 anos, hubo espacio para la emocién, como el
momento en el que el Ministro Presidente bajo del
presidium para entregar su medalla y diploma por 65
anos de servicio a la sefiora Virginia Flores y Vazquez,
a quien elogi¢ por su paciencia, trabajo y dedicacion.

“De manera muy especial, y con la mayor relevancia,
quiero expresar mi reconocimiento y gratitud, gratitud
personal e institucional, a dona Virginia Flores y Vaz-
quez, adscrita a la Secretarfa General de la Presidencia.
Dona Vicky, es un honor para mi que esté usted entre
nosotros y que tenga yo la oportunidad de hacerle este
reconocimiento”, le dijo el Ministro en tono afectuoso,
seguido de los aplausos de los asistentes.



Con especial carino también, el Ministro Presi-
dente reconocio los 30 anos de servicio en el PJF del
Ministro Alberto Pérez Dayan, a quien felicitd “por su
vocacion como juez constitucional, que ha refrenda-
do alolargo de estos anos, ahora como integrante del
Pleno del Mdximo Tribunal”.

En la ceremonia, estuvo acompanado de los Mi-
nistros Norma Lucia Pina Hernandez y Eduardo Me-
dina Mora, Presidentes de la Primera y Segunda Sala
de la SCJN, respectivamente; José Ramén Cossio Diaz,
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Alberto Pérez Da-
yan, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Javier Laynez Potisek, asi como de Jesus
Gilberto Gonzdlez Pimentel, Secretario General del
Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la Fe-
deracién (STPJF).

Ante la imposibilidad de nombrar a todos los
homenajeados, el Ministro Aguilar Morales hizo un
reconocimiento especial a Alejandra Patricia Garcia
Toriz, adscrita a la Secretaria de Acuerdos de la Pri-
mera Sala; Ascencién Lépez Cruz, taquigrafa judicial;
Maria Soledad Alicia Pérez Ramirez, profesional ope-
rativa en la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quienes cumplieron 40 anos de servicio.

El Ministro Presidente abrié también espacio para
la remembranza cuando felicitd a Silvia Chavez Bel-
montes, secretaria adscrita a la Direccidon General de

Comunicacion y Vinculacién Social, del Alto Tribu-
nal, quien cumplio 45 afos de servicio y fue su cola-
boradora cercana.

“Recuerdo, por cierto cuando yo fui Secretario de
Estudio y Cuenta en 1978, la joven Silvia fue mi co-
laboradora directa en la Secretaria, y era en ese mo-
mento la portadora de los estandartes en los desfiles
del Poder Judicial. Siempre fue una excelente colabo-
radora y amiga, y ahora se le premia por su perseve-
rancia en el Poder Judicial”, dijo.

Ademas de ellos, recibieron reconocimiento por
20 anos de servicio el Contralor de la SCJN, Juan Clau-
dio Delgado Ortiz Mena; por 25 anos, el Secretario
General de Acuerdos del Alto Tribunal, Rafael Coello
Cetina, y por 35 anos, el Secretario General del STPJF,
Jesus Gilberto Gonzalez Pimentel.

La ceremonia, afirmé el Ministro Aguilar Mora-
les, no fue solo para la entrega de un reconocimiento
simbolico a quienes cumplen anos de antigliedad,
sino un testimonio de la mayor gratitud al capital hu-
mano, a quienes desde hace varias décadas colabo-
ran en el PJF enriqueciéndolo con su perseverancia,
su compromiso, su profesionalismo y especialmente
en esta institucion por su lealtad.

“Todos, no solo los juzgadores, todos quienes in-
tegramos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y todos los tribunales del pais, tenemos el deber de

El Ministro Alberto Pérez Dayan recibe su reconocimiento por 30 afios de servicio de manos del Ministro Luis Maria Aguilar Morales.
Foto: Gustavo Ojeda
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cumplir y de hacer cumplir la Constitucién que nos
rige y que nos ampara. Sin excepciones, y sin mas mi-
ramiento que la justicia y el respeto a los derechos de
todos”, sostuvo.

Formar parte del PJE, y particularmente de la SCJN
corresponde a una vocacion, a un compromiso profe-
sional de vida, a una actitud que nos orienta por los ca-
minos de la justicia, que se labra dia con dia, manifesto.

“En cada uno de ustedes esta el potencial para que
los derechos de todas las personas, sin excepcion, se
encuentren protegidos, garantizados y respetados.
En cada uno de ustedes, como servidores del Poder
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Judicial, como miembros de una gran sociedad y de
un gran pais al que debemos leal entrega, esta la gran
oportunidad de velar porque en México realmente la

justicia, la transparencia, la honradez, la seguridad y
la paz sean la regla y no la excepcion”

El Ministro Presidente recordé que la seguridad
juridica es la base sobre la que descansan todos los
planes de las personas y ocupa el lugar de maximo
valor e ideal en la actividad del Estado.

“Es el instrumento principal de garantia de los fi-
nes sociales. Para este Alto Tribunal, al que ustedes
pertenecen, la seguridad juridica es la base sobre la
cual descansa el sistema juridico mexicano”, expuso.

El contenido esencial de ese principio, radica en
saber a qué atenerse respecto de la regulacién nor-
mativa prevista en la ley y conforme a la autoridad.
Por ello, quienes forman parte del PJF, mas alla del
discurso, de las platicas y de las charlas tienen la
gran oportunidad de hacer realidad la justicia en
México sostuvo.

“Sé que no es necesario, pero los exhorto a que
sigan trabajando con esa conviccion, porque la situa-
cién actual del pais lo requiere. Hoy mas que nunca,
de instituciones de justicia sélidas y sobre todo con-
fiables, esta requerida la sociedad mexicana”.

En su intervencién, Jesus Gilberto Gonzdlez Pi-
mentel, secretario general del STPJF, afirmo que ser tra-
bajador del PJF es, hoy por hoy, motivo de honra, y que
cada uno de sus integrantes tiene un valor Unico des-
tinado a conformar uno de los capitales humanos mas
importante de México, el capital humano de la SCJN.

El reconocimiento recibido, dijo, es muestra de que
han cumplido con la encomienda asignada, conscien-

tes de la gran responsabilidad que conlleva participar
en las tareas de imparticion de justicia pronta y expe- Ceremonia de entrega de reconocimientos por antigiiedad en el
dita, y les alent a seguir en busca de la excelencia. Poder Judicial. Foto: Gustavo Ojeda
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Tercera edicion de la Cdtedra de
Derechos Humanos Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

DIRECCION GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES

or tercer ano consecutivo, se llevé cabo la Cd-

tedra de Derechos Humanos Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, una iniciativa impulsada por la
Universidad Pompeu Fabra y la Suprema Corte, para
reconocer y difundir la actividad jurisdiccional desa-
rrollada por el Alto Tribunal en la proteccién de dere-
chos fundamentales.

Desde su creacién en 2015, la Catedra se ha ido
consolidando como un valioso espacio de didlogo y
reflexion que permite el estudio de temas y casos rele-
vantes para el derecho constitucional y convencional.

A través del anadlisis de la jurisprudencia de Méxi-
co, asi como de otros tribunales nacionales y regiona-
les, los participantes en el curso realizado en la sede
de la Universidad Pompeu Fabra, en Barcelona, Espa-
na, acceden a un extenso campo de conocimiento so-
bre la importancia de la labor judicial en la salvaguar-
da de los derechos humanos.

En sus dos ediciones anteriores, la Catedra se cen-
trd en los temas Los Derechos Humanos, entre el De-
recho Constitucional y el Derecho Internacional: los
Retos de la interpretacion conforme; y Las Garantias
Judiciales de los Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales, respectivamente.

En esta tercera edicién, desarrollada del 2 al 5 de
octubre, el tema fue El derecho a la privacidad y las
nuevas tecnologias. Se analizaron el derecho al olvido;
el derecho ala intimidad; la vida privada y familiar en
la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos; la vida privada y el espacio laboral; la libertad de
expresion y la vida privada, y la vulneracion del dere-
cho ala vida privada y la reclamacion de danos.

En esta ocasion, al igual que en las dos anteriores,
la delegacién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién estuvo encabezada por el Ministro Alberto
Pérez Dayan, y fue conformada por 18 Secretarios y
Secretarias de Estudio y Cuenta y otros funcionarios
que, ademas de asistir al curso, también visitaron la
sede del Tribunal Constitucional espanol donde su
Presidente los recibi6. Asimismo, la delegacion tuvo
una platica con los Letrados sobre las principales
sentencias que dicho Tribunal ha emitido en mate-
ria de derecho a la privacidad.

Durante el curso, Luis Javier Mieres, Letrado del
Consejo General del Poder Judicial, abordé el tema El
derecho al olvido. Comenz6 ubicando la privacidad en
el contexto actual de las nuevas tecnologias, indican-
do que la vida privada es un ambito propio y reserva-
do frente a la accién y conocimiento de los demas, el
cual puede ser vulnerado si:

a) hay intrusién en la vida privada;

b) siexiste revelacion o divulgacion de hechos re-
lativos a la vida privada sin que exista un inte-
rés publico;

c) si la publicidad de informacién sobre la vida
privada distorsiona la imagen de una persona
ante la sociedad; y

d) si existe apropiacién de informacion privada
con fines lucrativos que pueden afectar la ima-
gen de una persona.

Con la finalidad de proteger la vida privada de las
personas, en Espana el Tribunal Constitucional desa-
rrollé en la sentencia STC 12/2012 el llamado test de
expectativa razonable de privacidad. Asimismo, para
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promover la proteccién de datos personales se han
propuesto los conocidos Derechos ARCO. A partir de
ambos principios se construyo el derecho al olvido,
entendido como la prerrogativa a ser desindexado de
los buscadores de datos en internet.

Un caso emblemadtico sobre este tema es la sen-
tencia Google Spain vs Agencia Espanola de Protec-
ciéon de Datos, conocido como el Caso Costeja del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (C-131/2012) .

Por su parte, Itziar Gémez Fernandez, Letrada del
Tribunal Constitucional de Espana e investigadora
en el Instituto de Derecho Publico Comparado de la
Universidad Carlos III de Madrid, abordd el tema de
la intimidad personal en el ambito laboral; es decir,
los casos en los que se presenta una violacién del de-
recho humano a la privacidad por parte de una orga-
nizacion o empresa hacia sus trabajadores.

Al respecto, se destaco la sentencia Barbulescu vs
Rumania , resuelta por la Gran Sala del Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos, la cual brinda elementos
suficientes para definir determinados tipos de vul-
neracion que puede sufrir el derecho a la intimidad
dentro de un contexto laboral.

La sentencia establece seis aspectos a considerar
por los jueces al momento de resolver los juicios:
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1)

Conocimiento de lineamientos y politicas in-
ternas: valorar sila empresa informé en el caso
concreto al trabajador sobre como debe utili-
zar el equipo de cémputo y sus herramientas,
haciendo énfasis en sus procedimientos de vi-
gilancia y las circunstancias en que son aplica-
dos;

2) Extension de la intrusién: valorar sila empresa

vigild sélo el flujo de la comunicacién o tam-
bién su contenido, si dicha vigilancia fue total o
parcial, por cuanto tiempo, en qué lugar y quié-
nes fueron sus destinatarios;

Motivacion: valorar sila empresa tuvo motivos
legitimos y previstos normativamente para
justificar la vigilancia;

Medidas alternativas: valorar si la empresa
tenia la posibilidad de optar por una medida
menos lesiva o invasiva para obtener el mismo
resultado;

Consecuencias de la vigilancia para el emplea-
do: por ejemplo, suspensién, despido o ejerci-
cio de una accién penal, y

Garantias dispuestas a favor del empleado: va-
lorar si la empresa tiene protocolos internos
para apelar la sancién o permitir que los em-




pleados etiqueten sus comunicaciones como
publicaciones privadas.

Con respecto a la relacion existente entre la liber-
tad de expresion y el derecho a la vida privada, Rafael
Bustos Gisbert, Director de la Maestria en Democra-
cia y Buen Gobierno de la Universidad de Salamanca,
Espana, explicé la doble dimension de la libertad de
expresion, tanto en lo social como en lo individual.

Sobre la primera destacd que se trata de una con-
dicion para el desarrollo del régimen democratico, en
tanto posibilita la apertura informativa y la plurali-
dad de opiniones, fortaleciendo con ello la oportu-
nidad de elegir. No obstante su importancia dentro
de una democracia, en su dimensioén individual la
libertad de expresion si puede lesionar el derecho a
la vida privada.

Esto se presenta si el hecho al que se refiere es ver-
dadero, pues en caso de que sea falso, no se vulnerala
intimidad, sino el derecho al honor.

Asimismo, Bustos Gisbert analizé la relacién entre
la libertad de expresion y la libertad de informacion,
basdndose en una sentencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. En la resolucion del Amparo en
Revision 91/2017, el Alto Tribunal determind que la
libertad de expresién se refiere a opiniones basadas
en hechos, mientras que la libertad a hechos con opi-
nion, y en el ejercicio de esta ultima si se puede exigir
el test de diligencia en la practica de la profesion, es
decir, que la informacidn sea veraz.

Sobre el tema de la censura, Rafael Bustos senald
que su regulacion es distinta en Europa y en América.
En Europa la censura no esta prohibida per se, sino
que es sometida a un test de proporcionalidad para
determinar su idoneidad. Es decir, conlleva un trata-
miento casuistico. Por su parte, en América la cen-
sura esta prohibida desde la norma y, ante posibles
abusos de la libertad de expresion, se cuenta con un
sistema de responsabilidades posteriores.

En la era digital, la tension entre estos derechos re-
presenta nuevos retos para los operadores juridicos. Un
ejemplo de ello es el caso Delfi S.A. vs Estonia del Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos, en el cual una pu-
blicacion electrénica fue responsable por el discurso de
odio que generaron sus lectores por una noticia.

Al tratar el derecho de réplica, Rafael Bustos pre-
ciso que, a diferencia de América, en Europa éste no
constituye una prerrogativa de agentes que se sien-
tan vulnerados, pues pareceria un tipo de censura,

UNIVERSITAT
POMPEU FABRA

debido a que implica intervenir en la difusion de de-
terminada informacién.

Por su parte, Antoni Rubi Puig, Profesor de Dere-
cho Civil e investigador en derechos de la propiedad
intelectual, reflexiono sobre el derecho de danos vin-
culado al dano moral. Para ello, explicé los tipos de
dano que existen y las soluciones juridicas con las
que se cuenta para inhibirlos o para resarcir o resti-
tuir los derechos vulnerados.

Plante6 que para cuantificar una indemnizacion,
los jueces se pueden basar en los siguientes aspectos:
1) circunstancias del caso; 2) gravedad de la lesién
efectivamente producida; 3) tiempo de difusion de
la informacidn lesiva; y 4) beneficio obtenido como
consecuencia de la lesion.

En relacién a la responsabilidad de los ISP (Inter-
net Service Providers) indicé que se debe distinguir
entre los diferentes servicios que se prestan (transmi-
sion de datos, memoria caché, almacenamiento, bus-
queda y enlaces, y servicios mixtos) pues con base en
ello se puede ser o no responsable por dano moral de
la informacion, considerando la directiva 2000/31/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo.

Sin duda, la Cdtedra de Derechos Humanos Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion se consolida como
un importante espacio de reflexion juridica orienta-
do a apoyar la capacitacién de funcionarios de la Su-
prema Corte, asi como a divulgar la actividad juris-
diccional realizada por el Alto Tribunal para respetar,
promover, proteger y garantizar los derechos funda-
mentales en nuestro pais.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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Consolidan Poderes Judiciales
de Mexico y Reino Unido ano de

encuentros

DIRECCION GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES

E 1 pasado 19 de octubre, el Ministro Luis Maria
Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién (SCJN) y del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF), recibi6 la visita de los jueces
Sir Ross Cranston, del Tribunal Superior de Inglaterra
y Gales, y Sir William Blair, de la Corte Comercial de
Inglaterra y Gales. Esta entrevista se suma a los en-
cuentros que los Poderes Judiciales de México y Rei-
no Unido han llevado a cabo durante el ano, para con-
tinuar con el intercambio de experiencias, el didlogo
judicial y el fortalecimiento de la relacion bilateral.

Durante la reunion, el Ministro Aguilar Morales
destaco el apoyo y acompariamiento que ha brinda-
do el Poder Judicial de Reino Unido a México en la
etapa de implementacién y consolidacién del nuevo
sistema de justicia penal acusatorio. Asimismo, se-
nalé que, gracias a este intercambio, los juzgadores
federales han tenido la oportunidad de conocer la
historia de ochocientos anos acumulada en Inglate-
rra para procesar causas penales, y la evolucién que
ha seguido la construccién de un sistema judicial pe-
nal adversarial en ese pais. “Para el Poder Judicial de la
Federacion es muy valiosa la experiencia que brinda
el Reino Unido, como un pais exitoso en el procesa-
miento de los delitos y el fortalecimiento de la jus-
ticia penal. Agradecemos por ello su acercamiento a
México”, dijo.

Por su parte, el Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas, participante en este encuentro, ex-
preso que existe un genuino interés en fortalecer la
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relacién entre los Poderes Judiciales de ambas nacio-
nes. “Nutrirnos de la experiencia de Inglaterra es va-
lioso en la construccion de nuestra propia institucio-
nalidad juridica”.

Los Jueces Cranston y Blair coincidieron en que
la Suprema Corte de México ha consolidado su papel
en el equilibrio entre poderes en el pais y ha forta-
lecido su independencia. Sir Ross Cranston subrayd
la importancia de las Cortes y Tribunales Supremos
que conocen de casos de derechos humanos y, a tra-
vés de sus resoluciones, hacen realidad el principio
fundamental de independencia judicial. En tanto, Sir
William Blair, Juez a cargo de la Corte Comercial de
Inglaterray Gales, destaco laimportancia de la retroa-
limentacién entre Poderes Judiciales. “Creemos que
hay cosas importantes que los poderes judiciales de
mi paifs y de México podemos hacer juntos”, senalé.

Durante su encuentro con el Ministro Luis Ma-
ria Aguilar Morales, los jueces ingleses expresaron, a
nombre del Poder Judicial del Reino Unido, sus con-
dolencias y solidaridad con el pueblo mexicano por
los recientes sismos ocurridos en el pais.

La visita a México de los jueces Cranston y Blair
incluyé un encuentro con el Magistrado Salvador
Mondragén Reyes, Director General del Instituto de
la Judicatura Federal (IJF); y con Denise Lara Zapata,
Directora General de Relaciones Institucionales de
la SCJN, con el propdsito de ampliar las posibilida-
des de colaboracion entre los Poderes Judiciales de
ambos paises.



Consejera Herndndez Alvarez pone
en marcha politicas de inclusion
para madres trabajadoras del PJF

on el objetivo de garantizar los derechos hu-

manos a una vida en inclusién y no discri-
minacion, asi como velar por el interés superior del
menor y el desarrollo de la institucion familiar, la
Consejera de la Judicatura Federal (CJF), Martha Ma-
ria del Carmen Herndndez Alvarez, puso en marcha el
Programa de Salas de Lactancia del Poder Judicial de la
Federacion (PJF) en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Ello en el marco de la aplicacién de las politicas
institucionales en materia de derechos humanos,
igualdad y servicios al personal, instruidas por el Mi-
nistro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de este
cuerpo colegiado y de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN).

Ante juzgadores y servidores publicos del Décimo
Séptimo Circuito, la también Presidenta de la Comi-
sion de Creacion de Nuevos Organos del CJF explico
que en todo el pais se dispondrd de estos espacios,
para que las mujeres que recientemente han sido ma-
dres puedan alimentar e interactuar con su hijos en
un espacio digno y seguro.

La Consejera Herndndez Alvarez destaco la diver-
sidad de los beneficios que conlleva la lactancia para
los bebés y sus madres, enfatizando los aportes nutri-
cionales, fisioldgicos y emocionales que genera entre
madre e hijo; de ahi que el CJF fomente con estas ac-
ciones la proteccion a los derechos humanos.

Indic6 que estudios cientificos avalados por la
UNICEF revelan las ventajas de la lactancia materna
durante los primeros seis meses de vida, tanto para
las madres como para los recién nacidos; esto ha sido
considerado como un objetivo de salud publica a ni-
vel nacional e internacional.

En México, puntualizo, la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion de 2012, sefiala que el promedio
de lactancia materna exclusiva durante los prime-
ros seis meses de vida era del 14.4 por ciento: el pro-
medio mds bajo en América Latina junto con Repu-
blica Dominicana.

La Consejera Hernandez Alvarez explico que ello
se debe a que las mujeres han incrementado su par-
ticipacién en la economia laboral, lo que no es exclu-
sivo del PJF.

En atencién a esta problemadtica, el Ministro Luis
Maria Aguilar Morales ha impulsado acciones afirma-
tivas en favor de las madres trabajadoras y de sus hi-
jos, apoyo que ha sido replicado por la Ministra Mar-
garita Beatriz Luna Ramos; “ambos verdaderamente
impulsores de que todos estos proyectos se vayan
consolidando”, indico.

Por ello, subrayo que el espacio ganado en materia
laboral por las mujeres, con no pocas vicisitudes, no
debe deteriorar uno de los segmentos del derecho ala
salud: la lactancia oportuna.
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ELsA GONZALEZ SALAZAR

E 1 Colegio Nacional de Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Fede-
racion A.C y la Asociaciéon Mexicana de Industrias de
Investigacién Farmacéutica, A.C. ( AMIIF), realizaron
el foro La innovacion como herramienta de productivi-
dad, competitividad y desarrollo econdmico, asi como
su relacion con la propiedad industrial.

Durante dos dias, integrantes del Poder Judicial
de la Federacién (PJF) actualizaron conocimientos
en temas relativos a la innovacion en la industria
farmacéutica, la importancia de la investigacion mé-
dica, su impacto en la economia nacional y, sobre
todo, la importancia de la proteccidn juridica de la
propiedad industrial.

El Presidente del Colegio Nacional de Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la
Federacion A.C, Jorge Arturo Camero Ocampo, desta-
c6 laimportancia de la retroalimentacién y actualiza-
cidn sobre estas dreas del conocimiento

Conocer las ultimas cifras, avances y ejemplos in-
ternacionales es fundamental en el quehacer de los
juzgadores, sobre todo al resolver temas juridicos so-
bre estas materias, admitio el Magistrado.

En el foro dirigido a impartidores de justicia y per-
sonal de érganos jurisdiccionales especializados en la
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Fundamental actualizacion de
conocimientos en materia de
propiedad intelectual

materia administrativa se subrayo la importancia de
la innovaciéon como uno de los elementos de atrac-
cién de inversiones extranjeras en nuestro pafs, pero
también el desarrollo de la investigacion nacional.

Carlos Osidach, Director legal de Novartis y Vice-
presidente de la Asociaciéon Mexicana de Industrias
de Investigacion Farmacéutica, A.C., senald que la in-
novacion en este sector resulta fundamental para el
desarrollo econdmico, y mas cuando vaacompanada
de certeza juridica.

La relacion entre innovacién farmacéutica y salud
es importante porque se ha demostrado que un buen
estado de salud y la generacion de productividad y
competitividad en el pais van de la mano, reconocio.

Agregd que las terapias, medicamentos y trata-
mientos novedosos, asi como todo lo que permita
mejorar la calidad de vida de los pacientes en su en-
torno, mejora nuestra sociedad y ofrece resultados
positivos para la economia y productividad de todas
las instituciones.

Este ano, el reto del sector es trabajar conjun-
tamente con la judicatura federal para mejorar los
estandares de proteccion juridica que permite la in-
version, asi como el desarrollo para ser mds competi-
tivos, concluyo.
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La videograbacion de
la audiencia permite
al imputado conocer
la fundamentaciony
motivacion del acto de

molestia

LORENA TABOADA PACHECO

E n el ambito del proceso
penal acusatorio y oral, la
interpretacion que ha realizado
la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon ha adquirido especial
relevancia al definir y precisar
multiples temas dentro del proce-
dimiento y ha permitido dar via-
bilidad a sus principios rectores.

En este contexto, la Primera
Sala resolvio la contradiccion de
tesis 168/2015, bajo la ponencia
de la Ministra Norma Lucia Pina
Herndndez, en la que preciso, en
primer término, que el auto de vin-
culacién a proceso constituye un
acto de autoridad que restringe la
libertad, por lo que es un acto de
molestia que se rige por el articulo
16 constitucional y, por ende, debe
estar fundado y motivado a fin de
otorgar seguridad y certeza juridi-
caal gobernado sobre sus alcances.

Bajo el nuevo modelo de justi-
cia penal, el juez debe emitir oral-
mente sus determinaciones en la
audiencia, a fin de transparentar el
proceso y garantizar sus principios,
como son: publicidad, contradic-
cién, concentracién, continuidad e
inmediacion.

Asi, al dictar el auto de vincula-
cion, debera expresar el fundamen-
to legal y las razones por las que lo
hizo, esto es, la expresion del deli-
to que se imputa; el lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucion; los
datos que establezcan que se ha co-
metido un hecho que la ley senale
como delito, y que exista la probabi-
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lidad de que el indiciado lo cometio
o participo en su comision, a fin de
que se otorgue certeza y seguridad
juridica al imputado, en el sentido
de que conozca plenamente el fun-
damento legal y las razones por las
que se le vinculd a proceso.

Si tal principio de legalidad se
cumple cuando en la audiencia se
emite la resolucidn respectiva, es
innecesario que también por es-
crito se funde y motive esa deci-
sion; lo anterior, ya que cuando en
forma oral el juez de control emi-
te la resolucién respectiva, en ese
momento salvaguarda el principio
de legalidad previsto el articulo 16
constitucional, al dar a conocer al
gobernado las razones y el funda-
mento legal por los que se le vincu-
16 a proceso.

La Primera Sala ha considera-
do que, con los avances de la tec-
nologia, el concepto tradicional
de documento en papel ha sido
superado, pues en la actualidad se
habla del concepto “documento
electrénico”, entendido como un
documento cuyo soporte material
es de tipo electrénico o magnético.

Asi, las audiencias videograba-
das en formatos digitales (DVD)
deben considerarse como las cons-
tancias audiovisuales del desahogo
de las diligencias inherentes a un
proceso penal de corte acusato-
rio, en estricto cumplimiento a los
principios de oralidad y de publici-
dad que son propios de dicho siste-
ma de enjuiciamiento.

Lo anterior permite advertir
que el hecho de que el articulo 16
constitucional prevea que el acto
de molestia deba constar por es-
crito no necesariamente implica
que la determinacion del juez de
control adoptada en la audiencia
deba plasmarse en papel, sino lo
trascendental es que exista una
constancia en la que el imputado
pueda conocer con mayor am-
plitud los preceptos legales que
facultaron al juzgador a pronun-
ciarse en el sentido que lo hizo y
el razonamiento juridico en que
apoyd¢ tal determinacion.

Asi el Maximo Tribunal conclu-
y6 que la videograbacién en la que
consta de manera integra y fide-
digna el desarrollo de la audiencia
inicial y el auto de vinculacion a
proceso puede considerarse como
una constancia suficiente para que
el imputado conozca la fundamen-
taciéon y motivacion de dicho auto,
afin de que esté en aptitud de com-
batirlo o emprender su defensa en
el proceso penal.

Por ello, no existe una razon su-
ficiente para estimar que, no obs-
tante que en la toma de decision el
juzgador exponga el fundamento
y las razones por las que vincula a
proceso a un imputado, posterior-
mente tenga que hacer constar
por escrito la resolucion de lo que
acontecio en la audiencia.

El anterior criterio dio lugar
a la tesis de jurisprudencia 1a./].

34/2017 (10a.).



Multa en materia de
Telecomunicaciones

y Radiodifusion.

Inconstitucionalidad de la
prevista en el articulo 298,
inciso B), fraccion IV, de la

Ley relativa

OsCAR ZAMUDIO PEREZ

I a Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,

al resolver diversos recursos de re-
visidn, establecié que la multa mini-
ma (del 1 por ciento) prevista en el se-
nalado precepto legal es contraria al
principio de proporcionalidad de las
sanciones porque permite que cual-
quier conducta construida a partir
de la normativa aplicable (clausulas
abiertas o tipos administrativos en
blanco) sea sancionada con base en
la misma Iproporcién minima (1 por
ciento del ingreso acumulable), sin
atender a la conducta en particular y
a los efectos que ésta produce, para
imponer una sancion que resulte ra-
zonable y corresponda con la afecta-
cién causada.

Para llegar a tal conclusién preci-
sO que el 1 por ciento del ingreso acu-
mulable que como multa minima
prevé la sancion establecida en ese
dispositivo, y que aplica para cual-
quier conducta distinta de las previs-
tas expresamente en tal precepto y
construida a partir de la integracion
denormas, es superior ala multa mi-
nima aplicable para las infracciones
senaladas en las fracciones I, 1 y III
del inciso A) del propio numeral (cu-
yos rangos son de entre el 0.01 por
ciento y hasta el 0.75 por ciento del
ingreso acumulable), a pesar de que
las conductas configuradas con base
en tipos administrativos en blanco
guedan igualmente ser de caracter

rmal o técnico; es decir, aunque la
magnitud de esas infracciones de-
rivadas del ejercicio de integracién
normativo pueda ser la misma que
las infracciones expresamente pre-
vistas en el 1prlmer inciso de esa nor-
ma, el legislador les asign6 una san-
cién minima superior (1por ciento
del ingreso acumulable), con lo cual
se quebranta el principio de propor-
cionalidad, pues con independencia
del tipo de afectacion generada con
cada conducta especifica, la sanciéon

minima sera la misma en todos los
casos en que la infracciéon sancio-
nada derive de la integracion nor-
mativa, al margen de la verdadera
afectacion y trascendencia que cada
conducta particular pudo generar.

Ademas de ello, se expresa en la
resolucion, al resultar juridicamente
la integracion de conductas sancio-
nables derivadas de cldusulas abier-
tas formadas a partir de las obliga-
ciones normativamente previstas, el
resultado de ese ejercicio de integra-
cion puede generar multiples y muy
diferentes conductas susceptibles
de sancién, cuyos efectos nocivos
pueden tener gran trascendencia en
el orden normativo y afectar el bien
juridico tutelado por la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion (espectro radloelectrlco) caso
en el cual el legislador previ¢ la posi-
bilidad de imponer una sancién mas
alta ala que, ordinariamente, corres-
ponderia (entre el 1por ciento y hasta
el 3 por ciento del ingreso), pues en
el articulo 303 de la citada norma se
prevé la procedencia de un porcen-
taje de sancion mas elevado.

Lo que revela que el legislador
considero que esas conductas, cuyos
efectos nocivos fueran de gran mag-
nitud y trascendencia, serian sancio-
nados con un porcentaje de sancion
superior al que ordinariamente les
corresponderia; de ahi que el limite
de sancién superior (3 por ciento)
previsto en el articulo 298, inciso B),
de la ley en estudio se ajuste al prin-
cipio de proporcionalidad entre la
conductay la sancion.

En cambio, por lo que se refiere
al limite inferior de la sancién pre-
vista en el referido inciso, el legisla-
dor no contemplo la posibilidad de
3ue la conducta integrada a partir

e clausulas abiertas sea de menor
entidad juridica o que los efectos
nocivos causados por ella no ten-
gan gran relevancia en el orden

normativo, ni materialmente y, que
por consiguiente, esas conductas
puedan sancionarse con un porcen-
taje de ingreso menor al 1 por cien-
to, por tener efectos menos lesivos
que las conductas descritas en las
fracciones I, I y III del inciso B) del
articulo 298 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion,
o bien, que se trate de conductas cu-

os efectos nocivos sean similares a

s conductas previstas en el inciso

A) de ese precepto.

En ese sentido, se concluye en la
resolucion, el legislador debid pre-
ver la posibilidad de que los efectos
producidos por ciertas conductas
indebidas sean menores alos causa-
dos por las conductas en cuyo ran-
go de sancion estableci6 el porcen-
taje de multa para las infracciones
derivadas de tipos administrativos
en blanco —como lo hizo cuando
esas conductas tienen efectos mas
daninos, al hacer en el articulo 303
de la ley una remisién a la sanciéon
prevista en el inciso E) del articulo
298—; sin embargo, en forma inde-
bida se limit6 esa posibilidad y, por
tanto, se previé la posibilidad de in-
tegrar conductas poco lesivas que
se sancionan con un porcentaje que
pudiera resultar elevado respecto
del dano producido.

Bajo las consideraciones expues-
tas, el articulo 298, inciso B), fraccién
IV, de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones ?7 Radiodifusion es incons-
titucional en la porcién normativa
que establece un porcentaje de san-
cion minima del 1% del ingreso del
infractor, autorizado o concesiona-
rio, pues impide analizar la conducta
pamcular atribuida y los efectos cau-
sados por ésta, a efecto de determi-
nar si ese actuar y sus consecuencias
son equiparables 0 no a conductas
sancionadas con un porcentaje de
sancién inferior al 1 por ciento del
ingreso del infractor.
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CESAR FLORES MANCILLA

ste ano celebramos en la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacién el bicentenario del natalicio
de Mariano Otero Mestas, reconocido en la historia
del derecho mexicano como uno de los padres del jui-
cio de amparo.

Otero fue un protagonista de la primera mitad del
siglo XIX mexicano, caracterizada por su inestabili-
dad politica, asonadas militares, divisiones internas
e invasiones extranjeras. En medio de esa voragine,
como pensador, jurista, legislador y funcionario pu-
blico, impulsé vehementemente el federalismo, la Re-
publica, la divisién de poderes, la soberania nacional,
la representacion politica y los derechos individuales,
que constituyen principios bdsicos de nuestro siste-
ma constitucional.

El 26 de agosto de 1842, como diputado del Con-
greso Constituyente de ese ano, junto con Juan José
Espinosa de los Monteros y Octaviano Munoz Ledo,
presentd un voto particular con un proyecto de Cons-
titucion de tipo federal que contenia en su primer ti-
tulo un catalogo de derechos. Ahi se reconocia a “los
derechos del hombre como la base y el objeto de las
instituciones sociales”; se establecia el deber de las
leyes de “respetar y asegurar estos derechos y la pro-
teccion [por] igual para todos los individuos”; los de-
rechos se clasificaban en derechos de libertad, propie-
dad, seguridad e igualdad; y proponia, en su articulo
81 fraccién I, una disposicién que es un claro antece-
dente del juicio de amparo en la obra de Otero:

“Todo acto de los poderes legislativos o ejecutivo
de alguno de los estados que se dirijan a privar a una
persona determinada de alguna de las garantias que
otorga esta Constitucién, puede ser reclamado por
el ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, la que
deliberando a mayoria absoluta de votos, decidira
definitivamente del reclamo. Interpuesto el recurso,
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pueden suspender la ejecucién los tribunales supe-
riores respectivos”.

El Constituyente de 1842 no concluyé su funcion
legislativa, fue disuelto por la fuerza a finales de ese
ano por ordenes de Antonio Lépez de Santa Anna.
Al ano siguiente, fueron apresados algunos de sus
diputados y otros disidentes del gobierno acusados
injustamente de conspirar contra Santa Anna y su
suplente Nicolds Bravo, incluyendo a Otero, quien fue
detenido el 3 de mayo de 1843 y permanecio 44 dias
en prision, incomunicado y sujeto a la jurisdiccion
militar. Algunos han visto en este hecho su inspira-
cién para prever un medio de defensa judicial ante la
arbitrariedad de la autoridad.

El 30 de junio de 1843, en libertad luego de una
amnistia concedida por el propio Santa Anna, Manuel
Gomez Pedraza, Mariano Riva Palacio, José Maria La-
fragua y Otero, presentaron ante la Suprema Corte
Marcial una acusacién en contra de Florentino Cone-
jo, fiscal militar en la causa penal iniciada en su con-
tra. Alegaron violacién a sus garantias individuales y
exigieron responsabilidad del fiscal, pues incumplid
la ley al sujetarlos al fuero militar, incomunicarlos, no
decirles el delito que se les imputaba, ni dictarles auto
de prision o libertad dentro del plazo legal. En su es-
crito denunciaban:

“El espectaculo de hombres, que procesados por de-
litos politicos, se mantenian sujetos al tremendo poder
de un tribunal militar, sin hacerles saber siquiera por
qué se procedia contra ellos, sin permitirseles la menor
comunicacion, sin otorgarles ningtin recurso”.

Anos después, el 20 de mayo de 1846, Otero vivio
una situaciéon similar al representar legalmente a Ig-
nacio Trigueros, ex-Ministro de Hacienda, detenido
arbitrariamente y acusado injustamente de conspira-
cién en un tribunal militar. Al presentar un recurso



antela Suprema Corte de Justicia, sostuvo nuevamen-
te la incompetencia del fuero castrense y usé expre-
samente la palabra amparo:

“Debo reclamar en su favor esta garantia impor-
tantisima, la primera de todas, la de ser juzgado por
sus jueces propios; y al hacerlo, me anima la mayor
confianza de encontrar en el Primer Tribunal de la
Nacién el amparo protector de las leyes”.

Ese mismo ano, Otero fue electo diputado en un
nuevo Congreso Constituyente, donde present6 su
famoso voto particular del 5 de abril de 1847, que con-
tenia un proyecto de Constitucién donde propuso un
catdlogo de “derechos individuales”, la instauracion
del federalismo, un mecanismo para combatir la in-
constitucionalidad de las leyes, y un medio judicial
para defender los “derechos individuales”. En dicho
voto sostuvo:

“No he vacilado en proponer al Congreso que ele-
ve a grande altura al Poder Judicial de la Federacidn,
dandole el derecho de proteger a todos los habitantes
de la Republica en el goce de los derechos que les ase-
gure la Constitucion y las leyes constitucionales, con-
tra todos los atentados del Ejecutivo o del Legislativo,
ya de los Estados o de la Unién”.

Su propuesta de Constitucion fue aprobada con al-
gunas modificaciones y se convirtié en el Acta Cons-
titutiva y de Reformas de 1847, que establecid en su
articulo 25 el juicio de amparo y el principio de relati-
vidad de sus sentencias, que con el tiempo se conoce-
ria como la cldusula Otero:

“Los tribunales de la Federacion ampararan a cual-
quier habitante de la Republica en el ejercicio y con-
servacion de los derechos que le concedan esta Consti-
tucién y las leyes constitucionales, contra todo ataque
de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federa-
cion, ya de los Estados, limitandose dichos tribunales a

impartir su proteccioén en el caso particular sobre que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general
respecto de ley o del acto que lo motivare”.

Con ello, Otero impulsé a nivel federal lo que Ma-
nuel Crescencio Rejon propuso a nivel local en la Cons-
titucion de Yucatan de 1841, adiciondndole al juicio de
amparo el principio que reduce sus efectos al caso con-
creto sin declaraciones generales de invalidez.

Finalmente, al presidir el Senado en 1849 —un ano
antes de su prematura muerte a los 33 anos de edad-,
presentd una iniciativa de Ley Constitucional de Ga-
rantias Individuales, que completd su sistema de con-
trol judicial.

El legado intelectual y juridico de Otero fue mas
alla del juicio de amparo, pero fue éste el que lo hizo
trascender en la historia de México, pues devino en la
institucion juridica mas importante en manos de la
justicia federal para defender las libertades y los dere-
chos fundamentales reconocidos en nuestra Consti-
tucidén Politica y los tratados internacionales.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Decisiones Relevantes
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CD-ROM TEMAS SELECTOS DE DERECHO FAMILIAR,
SERIE, NUM. 8 PATRIMONIO FAMILIAR, AUDIOLIBRO

Version adaptada para audiolibro del numero 8 de la Se-
rie Temas Selectos de Derecho Familiar. Entre otros temas,
se describen el concepto, los antecedentes y las formas de
constituirse y de extinguirse del patrimonio familiar, figu-
ra que, en lineas generales, propende a proteger econdémica-
mente a la familia. La exposicion se hace con base en doctri-

DECISIONES RELEVANTES DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, SERIE, NUM. 93.

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU ALCANCE
EN TORNO A LA LIBERTAD DE EXPRESION
Y EL DERECHO A LA INFORMACION

En esta obra se sintetiza el amparo directo 23/2013, en el
cual se analizé el derecho a la libertad de expresion y de in-
formacién de una de las partes, contra el derecho a la vida
privada y el honor de la otra. La Primera Sala resolvié el
asunto y determino directrices para ponderar los derechos
en conflicto y emitio criterios importantes en torno a su
alcance. Al final se incluye un comentario de los investiga-
dores Issa Luna Pla y Arturo Aparicio Veldzquez, del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

M i T
Fatrimonio

U
Familia

AUDIGLIARD
siambin ¢ mba

Selectos #Dwecho Familiar

Temmas

na, legislacion federal, local e internacional, y jurisprudencia
de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

JURISPRUDENCIA
POR CONTRADICCION

DE TESLS

iy
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CD-ROM JURISPRUDENCIA POR CONTRADICCION

DE TESIS, JULIO 2016-JUNIO 2017
(LIBRO ELECTRONICO CON BASE DE DATOS)

Desde 2004 se ha publicado periédicamente la obra Ju-
risprudencia por contradiccion de tesis, para que el publico
pueda consultar los criterios derivados de este importante
sistema de integracién jurisprudencial. Esta nueva compi-
lacion se encuentra actualizada a junio de 2017. Los lectores
podréan acceder al tema de la contradiccion y a los numeros
deregistro digital para consultar tanto las tesis jurispruden-
ciales como las contendientes, asi como la ejecutoria rela-
tiva a la contradiccién seleccionada.



DVD-ROM LEGISLACION PENAL Y SU INTERPRETACION

POR EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, 2017

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Legislacion Penal

F..@Tgﬂﬁﬂ”ﬂﬁhuﬂu ‘ ];n este dis;co pugden consultarse 5,18.6 tesi.s gisladas y de
jurisprudencia publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y en su Gaceta, desde la Quinta Epoca hasta agosto de

st wE 1AL DE LN . Y .

i & O otk 2017, asociadas con los Codigos Penal Federal, de Procedi-
! mientos Penales Nacional, Federal y Militar, asi como de Jus-
ticia Militar; a las Leyes Federales contra la Delincuencia Or-
ganizada y de Armas de Fuego y Explosivos, entre otros
ordenamientos; igualmente a la legislacion penal en las enti-
dades de la Republica y en la Ciudad de México, tanto sustan-
tiva como procesal, aplicable aun por los asuntos iniciados
cuando se encontraban vigentes, asi como a los protocolos de
actuacion para quienes imparten justicia y a 185 instrumentos juridicos inter-
nacionales en la materia, suscritos y ratificados por México. Para facilitar la
consulta de datos, se conformaron, entre otros, los siguientes apartados: deli-
tos graves tipificados en la legislacion federal y local; delitos especiales consi-
derados en diversos ordenamientos distintos a la materia penal; legislacion de
justicia para adolescentes y de trata de personas en los ambitos federal y
estatal; y respecto a los referidos ordenamientos internacionales; tesis vincu-
ladas al sistema penal acusatorio y genéricas; el texto de la reforma consti-
tucional en materia penal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008, que reune informacién relacionada con ésta, y un esquema
con las declaratorias de inicio de vigencia del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, tanto en el plano federal como en el local. Ademas se agre-
gan documentos anexos referentes a la legislacion penal, a saber: reglas, di-
rectrices, procedimientos, elementos, acuerdos y los protocolos de actuacion
para quienes imparten justicia, emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. También puede visualizarse un indice de conceptos juridicos, rela-
cionado con la legislacion penal federal, de la Ciudad de México, instrumen-
tos juridicos internacionales y las tesis que los interpretan, as{ como la histo-
ria legislativa del Cédigo Penal Federal desde su promulgacion en 1931, hasta
su ultima reforma, de 26 de junio de 2017.

Informes:

Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion de Tesis
Tels. 01 (55) 41-13-11-71 / 01 (55) 41-13-10-00

01 (55) 41-13-11-00 exts. 2280, 2031, 2038 y 1171
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Novedades Bibliohemerograficas

En defensa de los derechos de los animales.

Autor: Tom Regan.

Clasificacion

C800

R432e

Pie de imprenta:

Ciudad de México: Fondo de Cultura Econdmica, Universidad Nacional Autonoma de
México, Instituto de Investigaciones Filosdficas, Programa Universitario de Bioética,
2016. 501 paginas; 22 cm. ISBN [9786070278686]

Disertacion en favor de los animales como sujetos de derecho. El autor presenta desde el enfoque de la filosofia del
derecho, la ética y el iusnaturalismo una postura juridica razonada que da cabida al movimiento de los derechos de los
animales, para ello plantea referencias historicas y filoséficas sobre temas como la conciencia y el bienestar animal, y
lo relaciona con su tratamiento en el ambito juridico.

El control de constitucionalidad.

Autor: Manuel Fernando Quinche Ramirez.

Vinculo:
http://site.ebrary.com/lib/scjnsp/detail.action?docID=11312667&poo=constituci
onalidad

Pie de imprenta:

Bogotd, Colombia: Universidad del Rosario, Facultad de Jurisprudencia, 2013.

ISBN [9789587384031]

Obra monogréfica que aborda el origen, evolucién y perspectivas de la proteccion constitucional de los Derechos
Humanos en Colombia, asi como su homologacién con la convencionalidad interamericana en la materia. El
autor ofrece un estudio esquematico de la estructura legislativa e institucional creada para tal fin, asi como de su
funcionamiento en la practica jurisdiccional.

; La (relativa) constitucionalidad de los derechos de autor en Espaiia: antecedentes
R e y estado de la cuestion.

POt - Autor: José Domingo Portero Lameiro.

SRS Clasificacion:

K781.214
P677r
Pie de imprenta:
Madrid, Espana: Dykinson, 2016. ISBN [9788490858165)]

Estudio referente al origen, evolucién y practica de los derechos de autor y su tutela en Espana. Se presenta un analisis
pormenorizado de estos derechos, desde la configuracién conceptual de los mismos y su reconocimiento, hasta su
incorporacion a la esfera de Derechos Humanos protegidos en el &mbito constitucional. Se explica en qué consiste dicha
proteccioén, asi como las modalidades derivadas y reconocidas para la obra intelectual, a saber: autoria, registro, libertad
de expresion, difusién, crédito autoral, regalias por difusion y exhibicién, entre otros. Finalmente, se ofrece un apartado
que incluye un estudio comparativo de otros modelos de proteccién constitucional en Europa.
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Estudios sobre burocracia, Estado y capitalismo.

Coordinador:

Jorge Ahumada.

Clasificacion:

No40.157

E878e

Pie de imprenta:

Cérdoba, Argentina: Brujas, 2014. 268 paginas; 23 cm. ISBN [9789875914711]

Obra que expone los cambios en la burocracia de Argentina en los dltimos anos, desde un enfoque laboral. El planteamiento
central es que el personal de la administracién publica de Argentina no ha sido ajeno a la precariedad laboral, como un
efecto de la globalizacién, reflejada en el reclutamiento, las condiciones de trabajo y la salud de los trabajadores. Los autores
desarrollan las ideas de la burocracia como la materializacién del Estado, la ideologia detras de la precariedad laboral, y los
efectos del capitalismo en las relaciones laborales del gobierno con sus trabajadores.

Riesgos y desastres: aproximaciones tedricas y empiricas.
Riesgon y tesastres. Autores:
Alejandra Toscana Aparicio y José Francisco Monroy Gaytan.
Vinculo:
http://site.ebrary.com/lib/scjnsp/detail.action?docID=10877045&poo=desastre

" ; Pie de imprenta:
I'!. T ’ México, D.F.: Plaza y Valdés editores, 2012.
o
»

Estudios y ensayos en materia de prevencion de desastres, proteccion civil y reconstruccion de zonas afectadas. Se ofrece
una perspectiva multidisciplinaria de la cuestién desde un enfoque socioldgico, administrativo y politico. Del mismo
modo, se explica el desarrollo y funcionamiento de algunos programas logisticos de deteccién, prevencién y reduccion de
riesgos en materia de desastres naturales a través de casos concretos en la Republica Mexicana, asi como la evaluacién de su
respectivo funcionamiento y aspectos futuros a mejorar.

Manual sobre los derechos politico-electorales de los pueblos y las comunidades
indigenas: traducido al maya, nahuatl, mixteco, tseltal y raramuri.

Autor:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Clasificacion:

Q200.113

M494m

Pie de imprenta:

México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2017. 179 péaginas:
fotografias en blanco y negro; 26 cm. ISBN [9786077084082].

Manual de los derechos politico-electorales en México y su aplicacion efectiva, reglas especiales y su tutela para las
comunidades y pueblos indigenas de México. Se presenta esta versidén en cinco lenguas indigenas diferentes, con
la finalidad de divulgar y hacer efectivos estos derechos, ademds de contribuir al ejercicio y la consolidacién de la
democracia a través de la practica de los mismos.

Sugiéranos nuevas adquisiciones bibliohemerograficas:
desarrollodecolecciones@mail.scjn.gob.mx
Consulte el Boletin de Novedades Bibliohemerograficas en:
https://www.scjn.gob.mx/biblioteca-digital-y-sistema-bibliotecario/boletin-novedades
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I a formacidn, capacitacion y actualizacién de
los funcionarios judiciales representa la razén

de ser del Instituto de la Judicatura Federal (IJF). Para
ello, la Escuela Judicial centra su atenciéon en el disefio
y estructura de programas académicos acordes a las
necesidades y vicisitudes que actualmente enfrenta
la imparticién de justicia en nuestro pafs.

El cumplimiento de tan precisa e importante ta-
rea debe seguir una metodologia que permita lograr
objetivos de manera eficaz, y ademas brinde las he-
rramientas necesarias para estar en aptitud de trazar
programas académicos con miras al mejoramiento
efectivo del ejercicio de la funcion.

Como respuesta al cardcter evolutivo del derecho,
el Instituto de la Judicatura Federal, a través de su Di-
reccion de Pedagogia, se dio a la tarea de crear el Pro-
grama de deteccion de necesidades de capacitacion,
como una accién permanente y transversal para el
disenio de todas sus actividades académicas.

Dicho programa descansa sobre un modelo de de-
teccion de necesidades a partir de diversos instrumen-
tos, cuya premisa es la detecciéon de hechos o proble-
mas a atender, asi como la identificacion de la relacion
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El Instituto de la Judicatura Federal
crea el Programa de deteccion de
necesidades de capacitacion

que estos guardan con la actividad judicial/administra-
tiva que desempenan los servidores publicos.

Através de un proceso estructurado de deteccion, se
reunen evidencias que sustentan la existencia de una
necesidad que pueda y deba ser atendida por el Insti-
tuto; lo que abre la posibilidad de perfilar programas
académicos tendentes a la formacion, capacitacion y
actualizacion en necesidades especificas identificadas.

La correcta identificacién de aquellas problema-
ticas competencia de la Escuela Judicial es una con-
viccidn prioritaria como institucién educativa y for-
mativa en el dmbito de aplicacién del derecho. La
busqueda de soluciones a dichas problematicas, asi
como el disefio de programas acorde a las necesida-
des identificadas, constituye la materializacion de
nuestra conviccion.

En ese tenor, a través del Programa de deteccion de
necesidades de capacitacion; el Instituto de la Judica-
tura Federal refrenda su compromiso con la prepara-
cién focalizada y especializada, con el estudio minu-
cioso de las necesidades y con las propuestas mejor
elaboradas para el fortalecimiento de la imparticién
de justicia que la sociedad mexicana merece.
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