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Editorial

uienes habitamos este planeta vivimos hoy

lo que muchos llaman la mayor crisis de per-
sonas desplazadas, migrantes, refugiadas y apatridas
desde la Segunda Guerra Mundial. Miles de personas,
sin mas opcion, huyen de la violencia, de conflictos ar-
mados y de la creciente precariedad existencial.

La migracion en los ultimos anos se ha ubicado
como un tema de suma importancia en las relaciones
internacionales y un complejo desafio en la atencién
de los asuntos politicos, juridicos, econdmicos, sociales
y culturales tanto en los paises expulsores, como en los
de transito, destino y retorno de personas migrantes.

El reto principal para los Estados es garantizar la se-
guridad de las personas migrantes que se encuentran,
en determinado momento, en su territorio, haciéndolo
mediante la promocion, el respeto, la proteccion y la
garantia de los derechos humanos. El reto de los Pode-
res Judiciales es garantizar el acceso a la justicia.

La seguridad de las personas migrantes implica la
proteccion del derecho a la vida, a la libertad, a la segu-
ridad, asi como a la justicia, a la alimentacion, a la salud
y ala educacion, por mencionar algunos.

Los factores que motivan el incremento de la mi-
gracion regional e internacional son diversos y abar-
can desde las crecientes disparidades socio—econd-
micas; las necesidades de reunificacién familiar; la
reiterada violacion a los derechos humanos; y la ne-
gativa al reconocimiento de derechos laborales prin-
cipalmente a aquellos trabajadores no calificados; asi
como el aumento de la violencia por conflictos arma-
dos, e incluso desastres naturales como terremotos o
los generados por el cambio climético, que obliga a las
personas a migrar.

México queda ubicado como un pais de transito,
destino, salida y retorno de migrantes. Con frecuencia
miramos con agudeza al norte, pero sufrimos de ce-
guera ante los migrantes que vienen del sur, a quienes,
o invisibilizamos, o damos el mismo trato que repro-
bamos a los del norte, esto es, un trato indigno deriva-
do de prejuicios y estereotipos.

En México, la violacién a los derechos humanos de
las personas migrantes por algunas autoridades migra-
torias que violan la ley; por la delincuencia organizada
o por quienes dolosamente se aprovechan de su esta-
tus, coloca a este grupo poblacional en una situacion

de vulnerabilidad que pone en permanente riesgo su
vida, su integridad, su seguridad, su libertad y su digni-
dad como seres humanos.

Por fortuna, ademads del marco juridico internacio-
nal vinculatorio para México, el reconocimiento expre-
so de los derechos humanos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el 2011, permite y
exige un beneficio mayor a todas las personas que se
encuentren en nuestro territorio, sin importar si su es-
tancia es regular o no, ni su origen étnico, edad, sexo o
cualquier otra caracteristica.

Entrelas garantias minimas que el Estado mexicano
debe reconocer a todo migrante, independientemente
de su estatus migratorio, estan el derecho a la seguri-
dad juridica y al debido proceso, comprendido éste en
un sentido amplio, abarcando las esferas judiciales y
administrativas y las distintas ramas del derecho.

La labor de organizaciones no gubernamentales
como Sin Fronteras, las Oficinas del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y para
los Refugiados, las del Comisionado Relator sobre los
Derechos de los Migrantes, entre otras, obviamente,
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
sido clave para la judicializacién de algunos casos que
se han vuelto paradigmaticos, por lo que hay que re-
conocer, en este ambito, el gran trabajo que ha venido
desarrollando la Defensoria Publica dependiente del
Poder Judicial Federal.

Por ello, nos parece plausible que sigamos convo-
cando, conjuntamente, a que jueces latinoamericanos
de diferentes materias presenten sus sentencias a con-
curso para que las mas paradigmaticas sean difundi-
das, conocidas y examinadas por otros jueces y por
estudiosos del derecho.

De ahila trascendencia de incentivar a que se dicten
mas resoluciones judiciales y sentencias emblematicas
que contribuyan a la protecciéon amplia de los dere-
chos humanos de las personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional; asi como a cumplir con los
compromisos internacionales en la materia de los que
el Estado Mexicano es parte; y a lograr una mejor ad-
ministracion de la migracion entre los Estados de la re-
giony finalmente a derribar barreras que impiden a los
migrantes participar en la construccion de un mundo
menos desigual.
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El Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF, durante la inauguracion del 3er Foro Regional de Migracion y Proteccion

Internacional. Foto: Eladio Ortiz

En riesgo el patrimonio y futuro de
miles de migrantes en Estados Unidos

ISABEL SALMERON Y MARIA DE LA Luz GONZALEZ

E | principal reto de los Estados es garantizar la
seguridad de las personas migrantes que se en-

cuentran en sus territorios, sostuvo el Ministro Luis
Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién (SCIN) y del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF), quien destaco el contexto de
incertidumbre que ha generado el endurecimiento de
la politica migratoria instrumentada por el gobierno
del Presidente Donald Trump en los Estados Unidos.

Al inaugurar, en el Area de Murales del Alto Tri-
bunal, el Tercer Foro Regional sobre Asuntos Migra-
torios, en el que se premiaron las mejores Sentencias
sobre Acceso a la Justicia de Personas Migrantes y Su-
jetas de Proteccion Internacional, en su version 2017,
lamento la situacion de vulnerabilidad que enfren-
tan los migrantes mexicanos y latinoamericanos en
el vecino pais, pero también reconocié las violacio-
nes a derechos humanos de quienes llegan a México
en esa condicién.
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“México queda ubicado como un pais de transi-
to, destino, salida y retorno de migrantes. Aqui debo
senalar que con frecuencia miramos con agudeza al
norte, pero sufrimos de ceguera ante los migrantes
que vienen del sur, a quienes, o invisibilizamos o da-
mos el mismo trato que reprobamos a los del norte,
esto es, un trato indigno derivado de prejuicios y es-
tereotipos”.

Ante Eduardo Ferrer Mac Gregor, Presidente de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos; Jan Jarab
y Mark Manly, representantes de la Oficinas del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y para los Refugiados, respectivamente; Al-
varo Botero, Representante del Comisionado Relator
sobre los Derechos de los Migrantes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, y Nancy Pé-
rez Garcia, Directora General de Sin Fronteras, cito los
riesgos que enfrentan los migrantes en el trayecto a
su lugar de destino.



“Son victimas de robo, maltrato, extorsidn, se-
cuestro, se ven sometidos a abuso sexual, violencia
de género, trata de personas e inclemencias climato-
l6gicas. Muchas de estas personas pierden la vida, sin
que su familia conozca el sitio en el que quedaron sus
restos, e inalcanzables sus suenos”, senald en su dis-
curso ante Dolores Jiménez, Embajadora de México
en Honduras y Leticia Bonifaz Alfonzo, Directora de
Estudios, Promocién y Desarrollo de la SCJN, presen-
tes también en la ceremonia.

En el caso mexicano, es Centroamérica la que pro-
voca el flujo mayor de personas que, en una minoria,
pretenden permanecer en México y, en su gran mayo-
ria, van de transito hacia los Estados Unidos, en busca
del otrora sueno, hoy pesadilla americana, manifesto.

El reto principal para los Estados, subrayd, es ga-
rantizar la seguridad de los migrantes que se encuen-
tran, en determinado momento, en su territorio,
mediante el respeto, la proteccion y la garantia de los
derechos humanos, entre ellos los derechos a la vida,
ala libertad, a la seguridad, a la justicia, a la alimenta-
cidn, a la salud y a la educacion. El reto de los Poderes
Judiciales es garantizar el acceso a la justicia.

En México, la violacidén a los derechos humanos de
las personas migrantes por algunas autoridades en la

materia, por la delincuencia organizada o por quie-
nes dolosamente se aprovechan de su estatus, coloca
a este grupo en una situacion de vulnerabilidad que
pone en permanente riesgo su vida, su integridad, su
seguridad, su libertad y su dignidad como seres hu-
manos, preciso el Ministro Presidente.

Lamentd que, hasta ahora, la gran mayoria de
estas violaciones no llegan al conocimiento de ér-
ganos jurisdiccionales que pudieran solucionarlas,
porque el migrante va de paso y no cuenta con los
medios para una defensa adecuada, lo que lo situa
en seria desventaja.

“Muchos carecen de la documentacién que acre-
dite su legal estancia en el pais; desconocen la cultu-
ra, el idioma y desde luego la legislacion del Estado al
que no pertenecen, cuando enfrentan procedimien-
tos normativos, carecen de un domicilio para recibir
notificaciones o de los recursos para solventar los
gastos de un defensor, ni saben de instituciones de
defensoria publica, por lo que no ejercen su derecho
de acceso a la justicia”.

En este escenario, destaco la labor de organizacio-
nes no gubernamentales, que han sido claves para la
judicializacion de algunos casos que se han vuelto
paradigmaticos, asi como el trabajo desarrollado por

Leticia Bonifaz Alfonzo, Directora General de Estudios, Promocién y Desarrollo de la SCIN, entregd al Magistrado Carlos Augusto Ramos Nufiez
el premio al primer lugar. Foto: Eladio Ortiz
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la Defensoria Publica dependiente del Poder Judicial,
pues en la medida en que se conozcan y resuelvan
mas casos, habra mas posibilidades de inhibir las con-
ductas vejatorias y violatorias de derechos humanos.

El Ministro Aguilar Morales se refirié6 también al
endurecimiento de las politicas migratorias en los Es-
tados Unidos que no solo impactan a México, ya que
en ese pais hay millones de migrantes de origen lati-
noamericano en situacion irregular, que los expone a
la detencién y a la deportacién, muchas veces violen-
ta y vejatoria.

“La situacidon es delicada incluso para aquellos
que fueron beneficiados con el denominado Estatus
de Proteccion Temporal (TPS por sus siglas en inglés)
creado desde 1990. Gracias a ese estatus, se otorgaron
permisos de residencia y trabajo a personas afectadas
por conflictos bélicos, epidemias o desastres natura-
les. Sin embargo, la administracion actual de los Es-
tados Unidos los estd dando por concluidos en per-
juicio de salvadorefios, nicaraglienses, hondurerios, y
haitianos, principalmente”.

Los inmigrantes beneficiados por el TPS fueron
440 mil y de ellos el 80 por ciento son centroame-
ricanos. Una gran mayoria tienen hijos estadouni-
denses y han permanecido en Estados Unidos du-
rante mas de 20 anos. Incluso, lejos del estereotipo
de delincuentes con que se les ha querido calificar,

o kninia de b oo
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mas del 80 por ciento trabajan y el 30 por ciento
tiene autorizadas hipotecas por el sistema financie-
ro de ese pais. Hoy, con la politica gubernamental,
estd en riesgo su patrimonio y lo construido en dé-
cadas, lamento.

Y por si esto fuera poco, se suma el fin, anuncia-
do por Donald Trump en septiembre pasado, del
DACA (Programa de Accion diferida para llegados en
la infancia). A los beneficiados del DACA se les cono-
ce como dreamers y son en total un millén 240 mil
jovenes. Se trata de personas que fueron llevadas de
ninos a Estados Unidos y que han crecido y estudiado
en escuelas de ese pafs, explico.

Dentro de este marasmo de incertidumbre, califi-
c6 de alentadora la noticia del 9 de enero pasado, de
que el juez de San Francisco, William Alsup, suspen-
di6 en todo el pais la decision de la administracion
Trump de poner fin al DACA, hasta que terminen los
litigios iniciados después de adoptar la medida. Inclu-
so se reanudo la recepcion de solicitudes en las ofici-
nas migratorias, indico.

Como esta resolucion, agregd, en toda Latinoa-
mérica existen sentencias que estdn constituyendo
precedentes muy relevantes, por lo que exhortd a que
jueces latinoamericanos de diferentes materias pre-
senten sus sentencias a concurso para que se difun-

dan las mds paradigmaticas.
"7.:: XN ﬁ'ﬁ

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Foto: Eladio Ortiz
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Jan Jarab, Representante de la Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Foto: Eladio Ortiz

El Ministro Aguilar Morales destacé que en los
ultimos anos la migracion se ha ubicado como un
tema de suma importancia en las relaciones inter-
nacionales y un complejo desafio en la atencién
de los asuntos politicos, juridicos, econdémicos, so-
ciales y culturales tanto en los paises expulsores,
como en los de transito, destino y retorno de per-
sonas migrantes.

“Quienes habitamos este planeta vivimos hoy lo
que muchos llaman la mayor crisis de personas des-
plazadas, migrantes, refugiadas y apatridas desde la
Segunda Guerra Mundial. Miles de personas, sin mas
opcion, huyen de la violencia, de conflictos armados
y de la creciente precariedad existencial”.

De acuerdo con cifras de Naciones Unidas, senald,
el nimero de personas que viven fuera de su pais de
origen llegd a 244 millones en 2015, un aumento de 41
por ciento con respecto al afio 2000. Hay alrededor
de 40 millones en migracion irregular, por carecer de
documentos oficiales que acrediten su estancia en un
pais diferente al de su origen.

Los factores que motivan el incremento de la
migracion regional e internacional son diversos, y
abarcan desde las crecientes disparidades socio—eco-
nomicas, las necesidades de reunificacién familiar, la

reiterada violacion a los derechos humanos, la nega-
tiva al reconocimiento de derechos laborales, el au-
mento de la violencia por conflictos armados, e inclu-
so desastres naturales.

Sobre la premiacion de sentencias relevantes en
el tema, el Ministro Presidente explic6 que, median-
te el reconocimiento al trabajo de los juzgadores, el
certamen busca incentivar el dictado de mas reso-
luciones judiciales y sentencias emblematicas que
contribuyan a la proteccién amplia de los derechos
humanos de las personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional.

Otros objetivos, indico, son generar fallos que per-
mitan cumplir con los compromisos internacionales
firmados por México, lograr una mejor administra-
cién de la migracion entre los Estados de la region y,
finalmente, derribar barreras que impiden a los mi-
grantes participar en la construccién de un mundo
menos desigual, puntualizé el Ministro Presidente.

En su oportunidad, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poi-
sot, Presidente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, analizo el acceso a la justicia para las perso-
nas migrantes desde la perspectiva de ese organismo
parafraseando a Antonio Guterrez, Secretario General
de la ONU, quien dijo que la migracién es un fendme-
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no global positivo, impulsa el crecimiento econémico,
reduce las desigualdades, conecta sociedades diferen-
tes y nos ayuda a movernos con la ola demografica del
crecimiento y el declive de la poblacion.

Lamentablemente, dijo Ferrer Mac-Gregor, mien-
tras la mayoria de los migrantes trabajan, viven y
forman sus proyectos de vida de manera regular, un
gran numero de personas aun enfrentan situaciones
de extrema vulnerabilidad y abuso.

Tal como ha reconocido la Corte Interamericana,
agregd, la migracién es un fenémeno complejo que
involucra a dos 0 mas paises, distintas regiones, gru-
pos poblacionales diversos y demads caracteristicas
que hacen que las respuestas también deban ser inte-
grales y en distintos niveles, siendo preponderante el
de los jueces, quienes pueden apoyarse en el sistema
interamericano.

El Presidente de la Corte IDH present6 un panora-
ma de la situacion de desigualdad econémica, conflic-
tos sociales y faltas de oportunidad que incentivan la
movilizacidon de miles de seres humanos, e hizo hin-
capié en que Ameérica Latina es una regiéon que cons-
truye puentes y no muros, por lo que el reto consiste
en buscar respuestas globales a problemas locales res-
petando siempre los derechos humanos, la igualdad y
la dignidad de todas las personas.

Jan Jarab, Representante de la Oficina en México
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, reconocio los obstaculos que en-
frentan los migrantes en el camino a la justicia.

Reiter6 el fuerte compromiso de su oficina de
continuar trabajando para que las instituciones,
no solo el Poder Judicial sino también el Ejecutivo
y Legislativo aumenten su atencion a los derechos
humanos de las y los migrantes y refugiados; y para
que el pueblo mexicano, que tiene una gran tradi-
cion de solidaridad, se dé cuenta de la necesidad de
proteger no solo a sus compatriotas en los Estados
Unidos, amenazados por politicas cada vez mas du-
ras, sino también a los centroamericanos y muchos
otros, que pasan por México como pais de transito, o
incluso como pais de destino.

A su vez, Mark Manly, Represente de la Oficina
en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), destaco el papel que
han jugado jueces y magistrados que, con sus senten-
cias, fortalecen la condicion de refugio beneficiando a
quienes la han solicitado como Unica condicién para
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tener una vida digna fuera de su nacion de origen.

Se refirié también a organizaciones no guberna-
mentales (ONG) como Sin Fronteras, que juegan un
rol clave para difundir el conocimiento sobre el de-
recho de los migrantes incluso con los operadores de
los sistemas de justicia, concretamente en México.

Reitero el compromiso de la ACNUR de seguir tra-
bajando con todos los actores involucrados en la pro-
teccion de derechos humanos de personas refugiadas
y solicitantes de asilo, tanto de la sociedad civil como
autoridades, con el objetivo de seguir fortaleciendo
los sistemas de asilo tanto de México como de los de-
mas paises de la region.

Con estas acciones, dijo, se pretende honrar la gran
tradicién de América Latina de proteger a las personas
que han salido de sus paises a raiz de la persecucion en
busca de proteccion en otras partes del mundo.

Luis Ernesto Vargas Silva, Comisionado Relator so-
bre los Derechos de los Migrantes de la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos, en su oportunidad,
se congratuld de que los jueces aprendan a reconocer
derechos, que es la verdadera funcion judicial, y con
base en ello dicten sentencias que revelen el fondo del
problema que conllevan los casos de migracion.

“Ojala que se multipliquen las sentencias de ese
tipo, y que crezca la evidencia de casos que indique
que los migrantes obtuvieron justicia”, dijo.

Nancy Pérez Garcia, Directora General de Sin Fron-
teras, lamento en su intervencion la situacién de los
migrantes, que son forzados a salir de sus paises de
origen por diversas circunstancias y que durante su
traslado de una nacion a otra enfrentan altos niveles
de violencia y muestras reiteradas de discriminacién,
racismo y xenofobia; personas a quienes se les arre-
bata su dignidad humana y, a la gran mayoria, se les
convierte solo en mercancia.

Analisis de sentencias y premiacion

En la mesa sobre Andlisis de sentencias, que tuvo
como objetivo conocer sentencias paradigmaticas
de diversos paises, fungié como moderador el Ma-
gistrado Armando Maitret Herndndez, secretario
Ejecutivo de la Asociacion Mexicana de Impartidores
de Justicia (AMI]).

La primera sentencia en materia de asilo emitida
por los tribunales de Ecuador fue presentada por Pa-
mela Aguirre Castro, Secretaria Técnica Jurisdiccional
de la Corte Constitucional de ese pais; en tanto que el



Leticia Bonifaz Alfonzo, Directora General de Estudios, Promocion y Desarrollo de la SCIN, en la entrega de premios a los Ganadores del Concurso
de Sentencias 2017. Foto: Eladio Ortiz

Magistrado Salvador Mondragon Reyes, Director Ge-
neral del Instituto de la Judicatura Federal, presentd
la sentencia en materia de migraciéon emitida por el
Tribunal de Justicia Administrativa de México.

Sara Vargas Castillo, Directora Ejecutiva de la Comi-
sion Nacional para el Mejoramiento de la Administra-
cién deJusticia (CONAMA]J) en Costa Rica, dio a conocer
la sentencia en materia de asilo emitida por tribunales
de ese pais; y Romina I. Sijniesky, abogada Senior de la
Corte-IDH, presento la sentencia en materia de migra-
cién emitida por dicho organismo regional.

Posteriormente, Leticia Bonifaz Alfonzo, Directo-
ra General de Estudios, Promocion y Desarrollo de los
Derechos Humanos de la SCJN, acompanada de varias
personalidades, entregdé el reconocimiento a los tres pri-
meros lugares del concurso de sentencias 2017 Acceso a
la justicia de personas migrantes o sujetas de proteccion
internacional, asi como una mencién especial.

La Magistrada Zulema Mosri Gutiérrez, del Tribu-
nal de Justicia Administrativa resumio el juicio de
amparo directo 407/2014, resuelto por el Primer Tri-
bunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo
Circuito, con sede en la ciudad de Toluca, que obtuvo
la mencio6n especial, recibida por el Magistrado Artu-
ro Garcia Torres, a nombre de todo el tribunal.

Alan Garcia Campos, de la Oficina en México de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, fue el
encargado de dar a conocer al ganador del tercer lu-
gar, otorgado a una Sala de Control Constitucional del

Tribunal Superior de Justicia de Chihuahua, enla que
se resolvid una solicitud de reconocimiento de pater-
nidad, dictada en el pais de origen del demandante. El
premio lo recibié el Magistrado Leo David Alvarado
Roldan. La sala ganadora ya dejé de funcionar debido
a varias reformas efectuadas por dicho tribunal.

El segundo lugar fue dado a conocer por Alvaro
Botero, abogado de la Relatoria sobre los Derechos de
los Migrantes de la CIDH, y correspondio a la senten-
cia 551/2014 del Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito de la
Ciudad de México, en torno al derecho humano a soli-
citar y recibir asilo -caso de un nacional colombiano-,
y recibid la distincion la Magistrada Maria Amparo
Hernandez Chong Cuy.

El Primer lugar fue anunciado por Gabriel Gualano
de Godoy, de la Oficina de ACNUR. Premio que recayo
sobre la sentencia del recurso de agravio constitucio-
nal 2744/2015 del Pleno del Tribunal Constitucional
peruano, sobre la proteccion a la ninez y los deberes
de autoridades migratorias de la administracién pu-
blica. Recibié el premio el Magistrado Carlos Augusto
Ramos Nunez.

Nancy Pérez Garcia, de la ONG Sin Fronteras, infor-
mo que para este concurso se recibieron 31 sentencias
de cinco paises: México, Costa Rica, Canadd, Peru y Ar-
gentina, que versaron sobre derecho a la proteccién
familiar, a solicitar y recibir asilo y el principio de le-
galidad, entre otros temas.
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Proteccion de derechos no
desaparece en situaciones de
desastres: Ministro Presidente

RAUL HERNANDEZ ARCOS

| Ministro Luis Marfa Aguilar Morales, Presi-

dente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCIN) y del Consejo del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF), afirmo que los derechos humanos no
desaparecen en ningin momento ni por ninguna
circunstancia, ya sea un terremoto, un huracan o un
tsunami, ni por cualquiera otra eventualidad.

Por el contrario, subrayd, tras situaciones de desas-
tre, la proteccion de los derechos humanos adquiere
aun mayor relieve, y resulta imperativo salvaguardar
la dignidad de las personas afectadas.

Por tanto, ante estas contingencias, cada accién
que se emprenda en materia de respuesta, rescate y
recuperacion, debe llevarse a cabo teniendo como eje
medular la promocion, el respeto, la proteccion y la
garantia de los derechos de todas las personas, sin ex-
cepcion y sin discriminacion, aclar.

Al inaugurar el Foro Datos Personales Sensibles,
una Responsabilidad Compartida, que organizo el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacion y Proteccidén de Datos Personales (INAI),
el Ministro Presidente recordd que el articulo 12 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, consa-
gra que: “nadie serd objeto de injerencias arbitrarias
en su vida privada, su familia, su domicilio o su co-
rrespondencia, ni de ataques a su honra o a su reputa-
cién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
ley contra tales injerencias o ataques”.

Desde luego, apunto, un aspecto medular de este
derecho, que es reconocido también por nuestra
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Constitucidn es, precisamente, la proteccion de los
datos personales, cuyo dia internacional se conme-
mora cada 28 de enero, y que ha motivado la organi-
zacion de este espacio para el didlogo y la reflexion
sobre temas de privacidad que impactan a las perso-
nas en su vida diaria.

Destacd que la Carta Magna de los mexicanos re-
conoce el derecho fundamental a la proteccion de los
datos personales, con el proposito de garantizar la
privacidad y la prerrogativa a la autodeterminacion
informativa de las personas.

En el foro, que organizo el INAI para conmemorar
el Dia Internacional de la Proteccion de Datos Perso-
nales, el Presidente del Mdximo Tribunal, hizo énfa-
sis en que la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, como la Ley General de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, contienen un solido andamiaje normati-
vo e institucional, que refleja las profundas transfor-
maciones que ha tenido nuestro pais en los ultimos
anos, entorno a los derechos humanos, transparen-
cia, acceso a la informacion publica y la proteccion de
los datos personales.

En su mensaje, el Ministro Aguilar Morales, reco-
nocio la labor emprendida desde sus origenes por el
INAI que como 6rgano garante ha velado porque los
titulares de datos personales, que tienen derecho,
ante instancias publicas y privadas a acceder a ellos,
rectificarlos, solicitar que se eliminen o cancelen,
asi como oponerse a su uso, a través de los derechos
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Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF. Foto: Gustavo Ojeda

ARCO —acceso, rectificacion, cancelacién y oposi-
cién-, reconocidos en nuestra ley fundamental.

“Ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como
sujeto también obligado, le corresponde la divulga-
ciéon de los criterios jurisdiccionales emitidos por las
instancias correspondientes del Poder Judicial de la
Federacion a través de la Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, medio oficial establecido para
tal efecto”, manifesto.

Alternativamente, agregd, este material se difun-
de en medios electrénicos, lo cual permite el alma-
cenamiento de grandes volumenes de informacién
y la ventaja de localizar los documentos de una ma-
nera rapida y eficaz.

El Ministro Luis Maria Aguilar, sostuvo que el
Alto Tribunal Constitucional al impartir justicia, a
través de tesis aisladas y jurisprudencias, concreta
una efectiva regulacion de la proteccion de los da-
tos personales, y el ejercicio de los derechos ARCO,
definiendo pardmetros referenciales en torno a la
intimidad, la vida privada y la imagen.

Explicé que, a partir de la competencia especial
y excluyente de la Suprema Corte para resolver con-
troversias en materia de acceso a la informacion pu-

blica y proteccion de datos personales, relacionadas
con los asuntos jurisdiccionales, ademas de las defi-
niciones legales por este concepto, el Tribunal Pleno
estimd necesario regular los alcances de la protec-
cién del nombre de las personas fisicas o morales en
instrumentos jurisdiccionales.

Por ello, informo, en un Acuerdo de 2017 estable-
cié que en los diversos instrumentos jurisdicciona-
les —listas de notificaciéon de asuntos y sesiones pu-
blicas versiones taquigraficas y actas de las sesiones
del Pleno y las Salas, asi como en el precedente de
las tesis jurisprudenciales—, solo se publicaran los
nombres de las partes, disposicién que prevalecera
cuando tales documentos se relacionen con trami-
tes de acceso a la informacion publica.

Previamente, el Presidente del INAI, Francisco Ja-
vier Acunia Llamas, convocd a todas las instituciones
que conforman el Estado mexicano para unir fuer-
zas en el combate al trafico de bases de datos perso-
nales clandestinas.

Hoy aqui, juntos, proclamamos una actitud re-
publicana de conciencia civica y politica, para unir
nuestras fuerzas institucionales, toda la representa-
cién del Estado en su conjunto, para erradicar y com-
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El Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF, durante su intervencion en el Foro Datos Personales Sensibles, una

Responsabilidad Compartida. Foto: Gustavo Ojeda

batir, poco a poco, este flagelo que hace que nuestro
pais sea visto todavia como un paraiso de bases de
datos clandestinas, manifesto.

El Comisionado Presidente recordd que en el pais
existen nueve mil sujetos obligados, entre federales
y estatales, asi como 33 érganos garantes que, juntos,
deben unir esfuerzos para darle valor y cardcter a una
gran cruzada nacional por la proteccién del ciudada-
noy su intimidad.

“Lo mas intimo, lo mas delicado, el tesoro mas
grande que cuida el pais, no son siquiera las reservas de
oro guardadas en el banco central, ni siquiera tampoco
las obras de arte y los tesoros culturales de los museos,
sino los listados en los que se concentra la delicada ex-
presién de cada persona y su personalidad”.

Eber Omar Betanzos Torres, subsecretario de la
Funcién Publica, manifesté que en México los tres
ordenes de gobierno y organismos auténomos es-
tan obligados a proteger los datos personales, en esta
logica la Secretaria de la Funcion Publica, en colabo-
racién con el INAI capacitard a las personas que inte-
gran toda la Administracién Publica Federal.

“Se reconoce el compromiso del INAJ, al incentivar
las politicas publicas proactivas para salvaguardar el
derecho a la proteccion de datos personales, a través,
por ejemplo, del premio de Innovacién y Buenas Prac-
ticas, en la Proteccién de Datos Personales 2017”.

En su oportunidad, el vicepresidente de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, David Monreal
Avila, hizo saber a los presentes que, pese a que los
datos personales sensibles deben ser objeto de un
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maximo resguardo, aun hay bases que no han logra-
do protegerse con eficacia.

Cité como ejemplo uno de los casos mas recien-
tes que se dio en el marco de la recoleccion de apoyos
ciudadanos que buscan los aspirantes a candidatos
independientes, en el presente proceso electoral fede-
ral. “De tal ejercicio, derivaron una serie de denuncias
sobre la posible existencia de un ‘mercado negro” de
credenciales de elector, al que han recurrido algunos
aspirantes”.

El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, Carlos Ramirez Marin, en su momento, ma-
nifesté que la proteccion de los datos personales se tra-
duce en garantizar a todos los ciudadanos el derecho a
tener una identidad ante la sociedad y el Estado.

“La suma de estos seres Unicos y la capacidad del
Estado de garantizar su identidad es lo que nos hace
efectivamente un Estado de derecho. Y desde el Poder
Legislativo hacemos todo lo que estd en nuestras ma-
nos para resguardar esa libertad, el derecho de todos
de ser Unicos”, apuntd.

El Ministro Presidente estuvo acompanado en el
presidium por las comisionadas Areli Cano Guadiana
y Ximena Puente de la Mora, asi como Arturo Nunez
Jiménez, Gobernador de Tabasco y Presidente de la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO);
Antonio Gali Fayad, Gobernador de Puebla y Mucio
Israel Herndndez Guerrero, comisionado Presidente
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendi-
cion de Cuentas de la Ciudad de México (Infodf).
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SCJN, motor de desarrollo
democratico: Ministro Zaldivar

RAUL HERNANDEZ ARCOS

| dictar la sentencia de amparo 1359/2015,

en materia de omision legislativa y publici-
dad oficial, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN) demostré una vez mds que es un jugador y un
motor del desarrollo democratico asi como de los de-
rechos del pais, afirmo el Ministro Arturo Zaldivar.

Por este motivo, aclard, el Alto Tribunal Consti-
tucional no se enfrenta con el Congreso de la Unidn,
porque con este fallo lo que plantea la Corte a los di-
putados y senadores es que cumplan con su obliga-
cién de legislar y con lo que establece la Constitucion.

Al dictar una conferencia magistral en la que
compartio reflexiones sobre la sentencia dictada en
el amparo 1359/2015 por la Primera Sala, en la que se
abordan los temas de la omision legislativa, la legisla-
cién en materia de publicidad oficial y la obligacion
del Congreso de la Unidn de emitir una ley, el Minis-
tro Arturo Zaldivar destacé que la SCIN le apuesta
al Estado de derecho y a un cambio de cultura en el
cumplimiento de las sentencias.

“A lo que tenemos que apostar es a un cambio de
cultura, a elevar el costo politico y la legitimidad si los
legisladores no cumplen con la Constitucién, porque
de otra manera cambiamos el foco y estamos viendo
quién puede mas: o la Corte a quién destituye o las
autoridades incumpliendo; creo que esto no es un
buen camino”, recalco.

En la sesién, denominada Desayuno Jurispruden-
cial, organizada por la Barra Mexicana Colegio de
Abogados y el Centro de Estudios Juridicos Carbonell,
en las instalaciones del University Club, el Ministro
Arturo Zaldivar apunt6 que el derecho que se practica
en el Alto Tribunal debe ser un motor de cambio so-
cial, de estabilidad, y no un obstéculo, y esta senten-
cia va en ese sentido.
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“Me parece que esto es de la mayor relevancia y creo
que la Suprema Corte al haber dictado esta sentencia,
una vez mas es un jugador y un motor del desarrollo
democrético y de los derechos en nuestro pais”.

El Ministro integrante de la Primera Sala destaco
que esta sentencia, elaborada en su ponencia, es la
oportunidad para dar un ejemplo de madurez y espe-
ranza, de que es posible lograr, por la via del derecho,
la solucién de los conflictos en México.

Al inicio de su intervencion, coment6 a los aboga-
dos asistentes al desayuno que la sentencia emitida
en el amparo 1359/2015 ha sido calificada como his-
térica por dos razones: “porque es la primera que se
emite y se concede en contra de una omisién legis-
lativa absoluta; y no hay un precedente en que la Su-
prema Corte haya otorgado o procedido un amparo
por omision legislativa”.

Es la primera sentencia, agregd, que ordena al Poder
Legislativo federal emitir una legislacion. “Esta senten-
cia amplia de manera importante el espectro de protec-
cion del juicio de amparo, viene a modificar el principio
de relatividad de las sentencias de amparo, fortalece
como un precedente adicional la doctrina de la Corte,
sobre todo de la Primera Sala, en materia de interés le-
gitimo, e introduce en una nueva dindmica en cuanto
a la relacion del Tribunal Constitucional con el Poder
Legislativo, porque, reitero, es la primera vez que viene
una orden judicial para que los diputados y senadores
legislen y cumplan con lo que marca la Constitucion”.

La segunda razon por la que es historica, dijo, es
que tiene una connotaciéon no solo constitucional,
sino también politica, por la materia sobre la cual la
Corte ordena que se legisle: la publicidad oficial, ya
que no se ha expedido la legislacién reglamentaria
del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion,
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De izq. a der. Miguel Carbonell, jurista del [IJ-UNAM; Ministro Arturo Zaldivar, y José Mario de la Garza Marroquin, Presidente de la Barra

Mexicana, Colegio de Abogados, A.C. Foto: Eladio Ortiz

y esto genera un vacio que provoca afectaciones indi-
rectas a la libertad de expresion.

“iPor qué? Porque al no haber reglas claras en ley en
la materia, genera que se pueda premiar a ciertos me-
dios de comunicacién que son afines a ciertas posturas
de los gobiernos, y se castigue, o al menos se amenace
con castigar, a los que son mas criticos. Esto genera,
por un lado, un efecto silenciador, y por otro lado, un
efecto disuasivo”, explicé el Ministro Zaldivar.

De tal suerte, aclaro, que el interés legitimo de la
organizaciéon no gubernamental Articulo 19, se enfoca
precisamente en esta afectacion indirecta a la libertad
de expresion, que debe analizarse tanto en su dimen-
sion individual como colectiva.

Por este motivo, agregd, de expedirse esta legisla-
cién, se tendria, por primera vez, un marco constitu-
cional ya desarrollado para que haya mayor equidad,
claridad y transparencia en el gasto de publicidad
oficial, para que los recursos dejen de utilizarse en la
promocion de ciertos servidores publicos y se cum-
plan los fines constitucionales de informar, educar y
orientar a la opinién publica.

Comentd que mas alld de haber ordenado al Con-
greso legislar sobre propaganda oficial a mas tardar
el 30 de abril del 2018, se tiene que analizar a fondo el
pago de publicidad a los medios de comunicacién en
un contexto de libertad de expresién.

“En un tiempo de la post verdad, de las noticias fal-
sas, de las redes sociales, de los algoritmos que mani-
pulan la opinién publica, creo que es mas urgente que
nunca que tengamos medios de comunicacion libres,
vigorosos, independientes y que el gasto de publicidad
oficial no sirva para silenciar, o para provocar ciertas no-

ticias o informaciones u opiniones disfrazadas de noti-
cias que generen distorsion en la opinidn publica’, dijo.

Al inicio de la conferencia, el Presidente de la Ba-
rra Mexicana Colegio de Abogados A.C., José Mario de
la Garza Marroquin, calific6 esta sentencia de amparo
como una resolucion de gran calado, porque es de las
que van cambiando al pais.

“Esta es una ruta mucho mas sélida, si pensamos
cambiar a México a través de sentencias en lugar de
esperar que los diputados o senadores puedan en-
cauzarlo. La ruta de las sentencias parece que nos va
dando luz; en esta sentencia de gran calado, la Barra
reconoce el gran trabajo del Ministro Arturo Zaldivar
y su ponencia”, expuso.

En su turno, el Presidente del Centro de Estudios
Juridicos Carbonell, Miguel Carbonell, también califi-
c6 este amparo otorgado por la SCJN como histérico
porque, en primer lugar, en cuestiones procesales se
trata de un amparo en revision, lo que amplia mucho
la oportunidad de razonamiento juridico que hace la
Primera Sala, ya que este asunto llegd como una fa-
cultad de atraccion.

En segundo lugar, explico, se encuentra el tema de
la legitimacion activa, por virtud del cual Articulo 19,
una ONG dedicada a la proteccion de la libertad de ex-
presion y acciones vinculadas con el derecho a la in-
formacion, promovio este amparo en el cual la SCJN
hizo toda una reflexién vinculada a la legitimacion
activa por interés legitimo, a partir del objeto social
de la persona juridica.

“Este es el tipo de sentencias que necesitamos,
porque estd bien construida y abre muchas puer-
tas”, concluy®d.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion



La SCJN, de suma importancia en la
estabilidad y gobernabilidad del pais:
Ministro Arturo Zaldivar

El Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) Arturo Zaldivar asegurd que México vive una
época critica, con una crisis de legitimidad de las instituciones y el hartazgo social por la excesiva corrupcion
de servidores publicos, escenario en el que aseguré que el Maximo Tribunal Constitucional sera de suma
importancia en la estabilidad de la democracia mexicana.
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Al dictar una conferencia magistral durante el Seminario Internacional Acciones Colectivas, organizado por la
Barra Mexicana, Colegio de Abogados, manifestd que independientemente del resultado de la eleccién pre-
sidencial de este afno, la Suprema Corte jugara un papel muy importante para dar estabilidad y permitir la
gobernabilidad en el pafs.

Ante integrantes de la Barra Mexicana Colegio de Abogados, encabezado por su presidente José Mario de la
Garza Marroquin, afirmé que en los meses por venir el papel de la Corte sera fundamental.

Sea cual sea el resultado electoral, todo parece indicar que va a ser ajustado, y que tal como estd polarizada la
sociedad, es probable que haya un ambiente también complicado después de los comicios y aqui el papel de
la Corte es muy importante para generar certeza, para permitir gobernabilidad, para dar estabilidad y seguir
siendo el arbitro, el equilibrador entre poderes.

Me parece —abundo- que la Corte va a ser una de las anclas democraticas de este pafs, que debe dar certeza
y confianza a los mercados, a la comunidad internacional y a los actores politicos de nuestro pafs y, en ultima
instancia a la gente, creo que ese es el papel que tenemos nosotros que desempenar.

Al final de su conferencia, que se llevé a cabo en la sede de la Barra Mexicana Colegio de Abogados, el Ministro
Arturo Zaldivar comento que el Alto Tribunal continuara con su agenda pendiente, sin dejar de lado la tarea
de establecer la constitucionalidad de las leyes electorales, y explicd los avances en temas de protecciéon de
derechos humanos, tanto en materia penal, con el debido proceso, la presuncién de inocencia.

De igual forma, comentd, en la proteccion del interés superior del nifio, matrimonio igualitario, perspectiva
de género, libertad de expresion y proteccion a periodistas, personas con discapacidad, comunidades indi-
genas y otras minorias, entre otros.
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El IFDP ante
la dindmica
juridica

Presidieron la entrega de reconocimientos de las Especializaciones en Defensa Penal
y Asesoria Juridica 2017, el Director General del IFDP, acompafiado de miembros de la
Junta Directiva y el Director General del Cuerpo de Defensores Militares de la SEDENA.
Foto: Rafael Beltran

GONZALO MOCTEZUMA BARRAGAN™

n el umbral de los veintitrés afios del Consejo de

la Judicatura Federal, la ocasion es propicia para
acercarnos a una de sus partes mas sensibles y vincu-
lada a los grupos menos favorecidos de la sociedad,
me refiero al Instituto Federal de Defensoria Publica
(IFDP), que también se encuentra en los albores de sus
primeros veinte anos de existencia institucional.

El dinamismo propio del derecho, motiva la cons-
tante capacitacion y actualizacion de defensores
publicos y asesores juridicos federales, mediante la
imparticion de cursos, conferencias, seminarios, me-
sas redondas, foros, discusiones temadticas y talleres,
entre otras actividades, cuyo marco regulatorio es el
Plan Anual de Capacitacion y Estimulos que elabora
la Direccion General del IFDP.

En ese engranaje, se pone especial énfasis en las
Especializaciones en Defensa Penal y Asesoria Juridi-
ca, a las que se han incorporado miembros del Poder
Judicial de la Federacién, asi como funcionarios de
diversas dependencias del Poder Ejecutivo Federal,
como es el caso del personal de justicia militar de las
Secretarias de la Defensa Nacional y Marina-Armada
de México, de los que egresaron quince alumnos du-
rante la edicién 2017.

En este ultimo ciclo, la Direccion General del [FDP
impulsé los conocimientos juridicos actualizados
tanto de la defensa penal como de la asesoria juridi-
ca, enfatizando la problemadtica practica y principales
incidencias, asi como los criterios constitucionales,
convencionales, legales y jurisprudenciales, en favor
de los justiciables.

Como sabemos, el IFDP es un 6rgano auxiliar del
Consejo de la Judicatura Federal con independencia
técnica y operativa, creado para la prestacion de los
servicios sustantivos de defensa en el ambito penal
y asesoria juridica en las materias administrativa, fis-
cal, civil, asi como los asuntos derivados de las causas
penales, bajo los principios de gratuidad, probidad,
honradez y profesionalismo.

A esa permanente tarea ha contribuido decidida-
mente su Junta Directiva, integrada por juristas de
reconocido prestigio a la que, por cierto, han pertene-
cido dos expresidentes de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, los doctores Héctor Fix-Zamudio
y Sergio Garcia Ramirez, y su actual Presidente, el
doctor Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot.

Presidieron la entrega de reconocimientos de las
Especializaciones en Defensa Penal y Asesoria Juridi-
ca 2017, el Director General del IFDP, acompanado de
miembros de la Junta Directiva y el Director General
del Cuerpo de Defensores Militares de la SEDENA.

*

Miembro de la Junta Directiva del Instituto federal de
Defensoria Publica, y Secretario Ejecutivo del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal.

A la Junta Directiva del IFDP han
pertenecido dos expresidentes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: los

doctores Sergio Garcia Ramirez, Héctor
Fix-Zamudio, y el Presidente actual
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot.
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La justicia no puede existir sin
seguridad juridica que la proteja:
Ministro Presidente

MAGALLY RODRIGUEZ

E n el contexto del ano politico que inicia, y al
inaugurar el Primer Periodo de Sesiones de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2018, el Minis-
tro Presidente Luis Maria Aguilar Morales afirmé que
sin seguridad juridica, sin la actuacién de todos den-
tro del marco de la ley, no puede haber valores basicos
que respetar. “No seria posible que la justicia exista si
no hay seguridad juridica que la proteja”.

El también Presidente del Consejo de la Judicatu-
ra Federal (CJF), explicé que, para que el Derecho sea
una realidad, se necesita contar con la seguridad que
permita aplicarlo y por eso la ley, por su naturaleza,
puede ser exigida coactivamente, sancionando al que
no la cumpla.

En su discurso de inauguracion del Primer Periodo
de Sesiones correspondiente a 2018, en el Salén de Ple-
nos del Alto Tribunal, el Ministro Presidente manifesto6
que gracias a los integrantes de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la seguridad juridica en nuestro
pais, “lamejor y mas protectora forma de interpretar la
Constitucion, asi como la resolucion de controversias
entre autoridades, se han ampliado de manera progre-
siva, como en los tribunales constitucionales mas im-
portantes y de avanzada en el mundo”.

Es, sin duda, dijo, la SCJN una institucién confiable
e imparcial, que colabora de manera directa con ello
a la paz social.

“Tengamos presente que todos somos servidores
de la Ley Suprema, para poder ser libres. Asilo dice in-
cluso en latin la frase en este salon de Murales de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion: para poder ser
libres, para poder vivir en paz, para poder vivir en un
verdadero Estado de derecho constitucional, debe-
mos cumplir con la ley. Hagamoslo por México, todos
los dias, cada uno de nosotros: como funcionarios y
como ciudadanos, no solo en los discursos”.
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Al inicio de la sesién, el Ministro Presidente so-
licité a los integrantes del Alto Tribunal guardar de
pie un minuto de silencio en memoria del Ministro
Carlos De Silva Nava, quien fallecié el 2 de enero por
la manana.

Al hacer una resena de los asuntos de relevancia
que podrian resolverse en este primer semestre del
ano, el Ministro Aguilar Morales resalto el relaciona-
do con el tema de si el Comisionado Presidente del
Instituto Federal de Telecomunicaciones incurri6 en
una repeticion del acto reclamado al conocer de un
recurso de inconformidad.

El Pleno de la SCJN también se pronunciard sobre
la validez de la Ley Reglamentaria del Articulo Sexto,
parrafo primero de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en materia de derecho de ré-
plica, al conocer de la Accién de Inconstitucionalidad
122/2015y sus acumuladas, asi como de un amparo en
revision, agrego.

De igual manera, revisard el alcance del fuero mili-
tar, al conocer del Amparo en Revision 605/2014 y el
diverso Amparo Directo 21/2016.

El Ministro Presidente destacé las acciones de
inconstitucionalidad en las que se impugnan nor-
mas locales por ser contrarias, segun el argumen-
to, a la facultad exclusiva del Congreso de la Unién
para expedir la legislacion Unica en materia proce-
dimental penal.

En el dambito municipal, expuso que la SCJN se
pronunciara sobre la validez de las normas que fa-
cultan a los tribunales locales para destituir a los in-
tegrantes de un ayuntamiento por incumplimiento
de sentencias.

Se refirié también a las publicaciones de diversos
medios de comunicacion, en el sentido de que el Alto
Tribunal recibiria acciones de inconstitucionalidad
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En la inauguracién del Primer Periodo de Sesiones de la SCIN 2018, se guardé un minuto de silencio en memoria del Ministro Carlos De Silva

Nava, quien fallecié ese dia por la mafiana. Foto: Eladio Ortiz

en contra de la recién expedida Ley de Seguridad Inte-
rior, pero precisd que, hasta el inicio del periodo, éstas
no se habian presentado.

En su momento, la Ministra Norma Pina Hernan-
dez dio cuenta del Informe de la Comision de Receso
del Segundo Periodo de Sesiones de 2017, que integra-
ron ella misma y los Ministros José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Javier Laynez Potisek y Arturo Zaldi-
var Lelo de Larrea.

Detallé que en el receso se recibieron 146 expe-
dientes, de los cuales se remitieron uno a la Primera
Sala, ocho ala Segunda Sala, 131 a la Subsecretaria Ge-
neral de Acuerdos dela SCINy 6 ala Seccién de Trami-
tes de Controversias Constitucionales y Acciones de
Inconstitucionalidad.

La Comisién recibidé un total de 590 promocio-
nes, de las cuales 72 correspondieron a la Prime-
ra Sala, 59 a la Segunda Sala, 256 a la Subsecretaria
General de Acuerdos de la SCJN, 83 a la Seccién de
Tramites de Controversias Constitucionales y Accio-
nes de Inconstitucionalidad; 104 al Archivo del Alto
Tribunal, 14 al drea de Transparencia y Acceso a la
Informacidn, 1 al de Estadistica Judicial y 1 a la Secre-
taria General.

A través del Mddulo de Intercomunicacion para
la Transmisién Electréonica de Documentos entre los

Tribunales del Poder Judicial de la Federacién y esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ingresaron un
total de 362 promociones.

La Comisién de Receso dictd 21 acuerdos, entre
los que destaco la admision a tramite de cinco con-
troversias constitucionales, y de manera especifica se
refirié a la 327/2017 promovida por el Municipio Ra-
fael Delgado, Veracruz, en la que se concedio la sus-
pension para que no se interrumpiera la entrega de
los recursos que le correspondian por participaciones
y/o aportaciones federales.

En los expedientes relativos a las controversias
constitucionales 328/2017 promovida por el Muni-
cipio de Yecapixtla, 329/2017 y 330/2017 ambas in-
terpuestas por el Municipio de Tlaquiltenango, y
331/2017 del Municipio de Temoac, todas del Estado
de Morelos, se concedié la suspension para que no se
ejecutaran los diversos acuerdos por los que se orde-
no la destitucion de alguno de los miembros de los
ayuntamientos respectivos.

En la Controversia Constitucional 169/2017 se ad-
mitio la ampliaciéon de demanda promovida por el
Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn en contra
de diversos actos vinculados con el establecimiento
del sistema local anticorrupcion y se negd la suspen-
sion solicitada.
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Colegio de Secretarias y Secretarios
de Estudio y Cuenta de la SCJN
celebra su tradicional comida

RAUL HERNANDEZ ARCOS

E 1 Colegio de Secretarias y Secretarios de Estu-
dio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién A.C., (SCJN), celebré su tradicional co-
mida con la presencia de los Ministros, encabeza-
dos por el Presidente del Alto Tribunal, Luis Maria
Aguilar Morales, quien reconocio la importante la-
bor que realizan sus integrantes en la investigacion,
analisis y propuestas de proyectos de resolucion del
Pleno y Salas.

En el patio central del majestuoso Palacio de la
Autonomia -construido hace cuatro siglos sobre los
restos de la cultura prehispanica- los Ministros com-
partieron el pan y la sal con las Secretarias y Secreta-
rios dela SCJN.

Al inicio del convite, el Ministro Presidente co-
mento que asistia con gusto a la comida como “ex
miembro del Colegio de Secretarios, porque también
yo fui Secretario de Estudio y Cuenta, y perteneci al
Colegio hace como 40 afos, dado que en 1978 entré
como Secretario de Estudio y Cuenta en la Corte”.

Por ese motivo, explicd, “siempre me he sentido
muy solidario y unido con todos los Secretarios del
Colegio, porque reconozco que, sin duda, son los que
hacen el trabajo mas importante de investigacion, de
andlisis, de propuestas que finalmente los Ministros
tenemos a nuestra consideracion para resolver los
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asuntos que llegan a la Suprema Corte; es un trabajo
sustancial y sustantivo, que desde luego debemos, sin
duda, reconocer”.

Recordd que otro de los fundadores de la asocia-
cién fue su padre, don Luis Maria Aguilar Gomez,
quien en los anos 70 era Secretario de Estudio y Cuen-
ta del Alto Tribunal.

El Ministro Presidente dijo sentirse contento por-
que el Colegio de Secretarios de la SCJN se encuentre
consolidado y rememord los inicios de la asociacién
hace 40 anos.

El Colegio de Secretarios, refirio, inicié con cier-
tas resistencias de los Ministros que conformaban el
Alto Tribunal Constitucional en aquellos anos, pues
cuando sus fundadores quisieron celebrar su primera
Asamblea Constitutiva, les negaron el acceso a cual-
quier espacio en la sede de la Suprema Corte.

“El sindicato les habia ofrecido en aquel en-
tonces un salén privado que tenia en el primer
piso del edificio sede, para que pudieran hacer su
asamblea, pero los Ministros lo impidieron y en-
tonces los fundadores se fueron al estacionamien-
to de la misma Corte y ahi fue donde se realiz6 la
asamblea constitutiva”.

El Ministro Presidente manifesto su alegria de que
esta asociacion haya pervivido, mantenido su solida-



Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF, en |a tradicional comida del Colegio de Secretarias y Secretarios de la SCIN.

Foto: Eladio Ortiz

ridad, union, fuerza, y que haya alcanzado todos los
propdsitos que se planted a través de estos primeros
40 anos.

“No importa si llegan nuevos Secretarios, o si se
van, o se van moviendo, en fin es una Colegio que debe
mantenerse, porque es de gran utilidad, asi como la
comunicacion es fundamental entre Secretarios para
hacer los proyectos, y los felicito y les agradezco por
ello, y que me inviten ademds como Ministro y ahora
como Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion”

El Ministro Aguilar Morales felicité a todos los
asistentes y les dese6 un muy feliz ano 2018.

Previamente, la Presidenta del Colegio de Secre-
tarios de Estudio y Cuenta de la SCJN, Guadalupe de
la Paz Varela Dominguez, agradecié también la pre-
sencia del Ministro Presidente y de los Ministros Mar-
garita Beatriz Luna Ramos, José Ramoén Cossio Diaz,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar,
Norma Lucia Pina Herndndez, Javier Laynez Potisek y
Alberto Pérez Dayan a la reunion.

Recordd a los integrantes del Colegio que hace
dos anos se inicié el proceso de adaptacion y adecua-
ciones corporativas y administrativas del Colegio de
Secretarios, el cual ha culminado; por lo que todo el
trabajo que se llevo a cabo redundard en el cumpli-

w & W

miento de los objetivos de la asociaciéon que sus fun-
dadores se fijaron desde 1970.

Reconocié que el proceso no fue sencillo, que mu-
chas voluntades intervinieron y se recibié el apoyo de
mucha gente, que sin su labor, no se hubiera logrado
la meta.

La Presidenta del Colegio asegurd que para esta
Mesa Directiva es un motivo de orgullo la entusias-
ta participaciéon que tuvieron los companeros de la
Asamblea de 17 de noviembre del 2017.

“Esta Mesa Directiva estd consciente de la respon-
sabilidad y el compromiso que asumio ante todos sus
integrantes, por lo que prometemos seguir al pie de la
letra todos nuestros objetivos y metas que asumimos
para el Colegio. Estamos abiertos a recibir todo tipo
de reflexiones y comentarios porque redundaran, sin
duda, en beneficio de todos, del trabajo que realiza-
mos en equipo en beneficio de la SCJN y del Poder Ju-
dicial Federal”, expuso.

A la comida asistieron también como invitados
especiales la Secretaria General de la Presidencia de
la SCJN, Bertha Ferndndez y los Directores Generales
del Alto Tribunal.

Al término de la comida, la Mesa Directiva del Co-
legio realizd la tradicional rifa de regalos para los se-
cretarios.
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Constitucion de Yucatan,
referente historico en proteccion
de derechos humanos

RAUL HERNANDEZ ARCOS

érida, Yuc- La Constitucién de Yucatan

de 1918 es pilar de los avances de la justi-
cia social en el pais y ha sido referente histérico en
la proteccion de los derechos humanos, por lo que se
mantiene joven, vigorosa y, sobre todo, plenamente
vigente en el concierto del constitucionalismo na-
cional, afirmo el Ministro Luis Maria Aguilar Morales
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCIN) y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

“Este marco legal centenario, el cual rige en la
actualidad a los yucatecos, rompié con vicios que
afectaban a los habitantes en aquella época para con-
vertirse en una legislacion de avanzada, humanista y
protectora de los derechos fundamentales” subrayé.

Al dictar la conferencia magistral La Constitucion
de Yucatan de 1918, en el marco de la Conmemoracion
del Centenario de la Constitucion Politica del Estado, el
Ministro Presidente de la SCJN recordd que este ano
cumplird 50 anos de trabajar en el Poder Judicial de
la Federacion, tiempo en el cual se pueden adquirir
muchas responsabilidades, “pero lo mas importante
es enfrentarlas y hacer bien las cosas”.

Orgulloso de sus raices, el Presidente del Alto Tri-
bunal Constitucional del pais, coment¢ a los asisten-
tes que su familia paterna es de origen yucateco; su
abuelo, Luis Maria Aguilar Solis, fue notario en Méri-
da; su padre, don Luis Maria Aguilar Gémez nacié en
la capital del estado; y su abuela, donia Amalia, fue
una de las pioneras junto con Elvia Carrillo Puerto en
la lucha por la liberacién femenina.

“En 1916 fue coparticipe de la organizacion del Pri-
mer Congreso feminista en Ameérica Latina, que se ce-
lebro por yucatecas y en la ciudad de Mérida”, destaco.

ComPROMISO | Enero 2018

Al inicio de su charla, refirié que hace un ano se
celebrd el primer Centenario de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que en
su momento fue la culminacién de un camino tra-
zado desde los albores de la independencia y al que
no podemos sustraernos. Por ello, dijo, toda sociedad
donde no estd establecida la garantia de derechos ni
determinada la separacion de Poderes, carece en rea-
lidad de una Constitucién.

La Constitucion de Yucatan, senald el Ministro
Preisdente, recoge hoy en dia principios adoptados
recientemente por la Constitucién federal, de ma-
nera que consagra en su Articulo Primero, que todas
las personas de esta entidad gozaran de los derechos
humanos reconocidos en nuestra Carta Magna, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexica-
no es parte.

Recordo que la Ley federal representa el proyecto
de vida de la identidad colectiva; por ello, “la Consti-
tucion es un instrumento irrenunciable para la convi-
vencia, modo de ordenacién de la vida social que, por
encima de las leyes, respeta la condicién soberana y
libre de los individuos, consolida la soberania que re-
side en el pueblo y es la médxima expresion de la auto-
determinacion y didlogo fundamental del pueblo que
se logra en los Congresos”.

Desde el Auditorio Victor Manuel Cervera Pache-
co del Tribunal Superior de Justicia del Estado, y en
presencia del Gobernador Rolando Zapata Bello, los
presidentes del TSJE, Magistrado Marco Celis Quintal
y de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del
Congreso local, Diputada Celia Rivas Rodriguez, el Mi-
nistro Aguilar Morales, puntualiz6:
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La

nstitucion de Yucatan de 1918

De Izq. a der. Rolando Zapata Bello Gobernador de Yucatan; Celia Maria Rivas Rodriguez, Presidenta de la junta de Gobierno y Coordinacion
Politica del Congreso del Estado; Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF, y Marcos Alejandro Celis Quintal,
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Yucatan. Foto: Gustavo Ojeda

“La legislacion yucateca vela por los derechos fun-
damentales de los ciudadanos para evitar la discrimi-
nacion por cualquier motivo, ya sea de origen étnico
o religioso, o por color de piel, procedencia, género e
ideologia, pues reconoce que el territorio tiene una
composicion pluricultural, sustentada en el pueblo
maya que lo habitaba antes de la colonizacién”.

En su disertacion, a la que asistieron también jue-
ces y magistrados federales y locales, recordé que la
Carta Magna yucateca reconoce la libre determina-
cién del pueblo maya y al Estado con una formacion
pluricultural, lo que la mantiene joven, vigorosa y
plenamente vigente, porque es un texto de avanzada,
humanista y siempre protectora de los derechos.

Por otra parte, destacéd que la Constitucion de
Apatzingan definio la ley como la voluntad general
en orden de la felicidad, con aires gaditanos; la de Cd-
diz dijo que el objeto del gobierno es la felicidad de la
Nacion; el articulo 24 de la de Apatzingdn expresé que
la felicidad del pueblo consiste en el goce de la igual-
dad, la propiedad y de la libertad.

“En el periplo constitucionalista, fue la de 1824 el
documento que marcé el derrotero republicano y de-
mocratico, nuestra organizacion. Me atreveria inclu-
so a decir que la de 1824 continua de alguna mane-
ra vigente, y desde ese ano a la fecha tenemos como
base, elemento, semilla, sustento, esa que se prolonga
en las demas. De tal modo que no es un elemento his-
toérico o anecddtico, sino un elemento legislativo fun-
damental vigente”, apunto.

Mas adelante, en su charla, el Ministro Aguilar Mo-
rales recalco que la Constitucién es una herramienta

indispensable para la convivencia, es el modo de or-
denacion de la vida social que, adoptando una forma
superior al resto de las leyes, respeta la condicion so-
berana y libre de los individuos.

“Esta escrito en los Derechos del Hombre que toda
sociedad en la cual no esté establecida la garantia de
derechos ni determinada la separacién de poderes,
carece en realidad de una Constitucién” enfatizo.

Ademas, agregd, la Constitucion de Yucatan esta-
blece que deben respetarse los derechos humanos,
y que el Estado debera investigar y reparar las viola-
ciones a éstos; y prohibe toda discriminacion, incluso
por preferencias sexuales o preferencias politicas.

“Reconoce que el Estado tiene una composicion plu-
ricultural, sustentada originariamente en el pueblo maya
que desciende de los que habitaban antes de la coloniza-
cion. Lo digo recordando a mi abuela, que era de origen
maya, de Ticul, y se ofrecio de sirviente a unas personas
que tenfan dinero para poder estudiar”, destacd.

Su abuela, dijo, se desempendé como empleada do-
meéstica, y con los ingresos por ese trabajo pudo cos-
tear sus estudios, lo que le permitio tener otra vision
de la situacion en la entidad en aquella época y parti-
cipar activamente en un movimiento feminista.

Al término de su presentacién, el Gobernador de
la entidad, Rolando Zapata Bello, acompanado del
Magistrado Marco Celis Quintal y de la Diputada Ce-
lia Rivas Rodriguez, entregd un reconocimiento y una
estatuilla al Ministro Presidente de la SCJN, por su
participacion en la serie de actividades que se llevan a
cabo desde el ano pasado para conmemorar el Cente-
nario de la Constitucion de Yucatdn.
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Transparentar seleccion de

juzgadores, pide Consejero

Pérez Daza

ELsa GONZALEZ SALAZAR

ras advertir que en materia de imparticion de

justicia existen poderes e intereses que buscan
influir la seleccion de jueces y magistrados a nivel es-
tatal, el Consejero de la Judicatura Federal Alfonso Pé-
rez Daza urgid a adoptar procedimientos que garan-
ticen la imparcialidad, autonomia e independencia
judicial como punto de partida contra la corrupcién.

Subrayd que la corrupcién constituye uno de los
mayores problemas que se enfrenta como sociedad,
cuyos efectos impactan negativamente en la econo-
mia, incrementa la violencia, ademas de restar credi-
bilidad y confianza en las instituciones publicas.

El Consejero participd en el foro Reflexiones sobre
el impacto de la implementacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) en los drganos jurisdiccionales,
organizado por la Asociacion de Mujeres Juzgadoras,
A.C. en colaboracion con la Secretaria de la Funciéon
Publica.

En su discurso, afirmé que uno de los mayores
retos para los jueces es preservar intacta la indepen-
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Consejero Alfonso Pérez Daza. Foto Eliseo Espinosa
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Consejero Alfonso Pérez Daza durante su participacion en el foro Reflexiones sobre el impacto de la implementacién del Sistema Nacional

Anticorrupcion. Foto: Eliseo Espinosa

dencia e imparcialidad de sus decisiones “debiéndo-
se mantener imperturbable ante el acecho de los in-
fluyentes, que todo lo quieren resolver con dinero o,
bien, de las emociones fingidas o maximizadas de las
partes, a efecto de influir en su dnimo”.

El también representante del Poder Judicial de la
Federacion (PJF) ante el Sistema Nacional Anticorrup-
cidén, sostuvo que la erradicacidén de practicas ajenas
a la funcién judicial estd condicionada a la seleccion
de los mejores jueces y magistrados mediante proce-
sos claros y rigurosos, que den certeza y confianza a
la sociedad.

Recordd que, a nivel federal, la metodologia imple-
mentada por el Consejo de laJudicatura Federal desde
1994, es referente de los criterios de designacién de
juzgadores en un marco de transparencia y certidum-
bre institucional.

Derivado de ello, el Comité Coordinador del SNA
acordo incorporar, como recomendaciéon no vincu-
lante, el fortalecimiento de los procedimientos de de-
signacion de jueces y magistrados en las entidades fe-
derativas, tomando como base el procedimiento del
CJF que preside el Ministro Luis Maria Aguilar Mora-
les, Presidente de este drgano colegiado y de la SCJN.

Esta recomendacion estd encaminada a hacer rea-
lidad el derecho de todo ciudadano a acceder a un tri-
bunal totalmente independiente e imparcial, indico.

El también Presidente de la Comisiéon de Ads-
cripciéon del CJF, dijo que de acuerdo con principios
y disposiciones de organismos internacionales, la
independencia judicial es un derecho absoluto que
no admite excepciones; por ello todo Estado debe ga-
rantizar normativamente que todas las instituciones
publicas y de otra indole respetaran y acataran la in-
dependencia de la judicatura.

Cité la Convencion de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), que senala que la lucha contra
la corrupcién debe entenderse como un proceso y
como una politica compuesta por medidas preventi-
vas y represivas, nacionales e internacionales; y como
una estrategia con responsabilidades compartidas:
de los Estados, el sector privado, la sociedad civil y la
comunidad internacional.

En su oportunidad, la Secretaria de la Funcién Pu-
blica, Areli Gomez Gonzdlez, destaco el papel funda-
mental que tiene el Poder Judicial de la Federacion en
el combate a la corrupcion, tales como las acciones de
politica interna para prevenir, investigar y sancionar
hechos de corrupcidn, asi como aplicar el Estado de
derecho y garantiza el acceso a la justicia.

Subrayé que la corrupcion no solo se traduce en
pérdidas de millones de pesos y de confianza en las
instituciones; también cuesta vidas, libertades, dere-
chos y garantias.
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Indispensable consolidar una
cultura juridica solida, propia
de un Estado constitucional

[SABEL SALMERON Y MARIA DE LA Luz GONZALEZ

Al interior de la Judicatura Federal existe la con-
viccion de que se necesita construir una cultu-
ra juridica sélida, propia de un Estado constitucional
y democratico, que ayude a superar los desafios del
pais, afirmé el Ministro Luis Maria Aguilar Morales,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN) y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

Al inaugurar el III Congreso Internacional de De-
recho Constitucional. Debates Contempordneos del
Constitucionalismo, hizo hincapié en que la convic-
cién del pueblo mexicano por vivir en paz, con justi-
cia y equidad, se refleja en las altas expectativas que
la sociedad depositd en el Derecho como fuente pri-
migenia del orden y la accién de la autoridad publica.

Y es que, dijo, a mas de un siglo de que se instaur6
la Constitucién de 1917, sus principios son aun vigentes
para enfrentar los desafios de un pais que, aunque mas
plural y heterogéneo, continua padeciendo importan-
tes niveles de desigualdad, inseguridad y violencia.

Recordd que uno de los propdsitos de las reformas
constitucionales es garantizar la supremacia de sus
principios y la proteccién de los derechos humanos
reconocidos en ella, pues si algo caracteriza dichas
modificaciones es la busqueda del fortalecimiento de
la funcién social de la Constitucion, ya no sélo como
pacto politico sino como norma juridica.
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Ese fue el objetivo de la reforma constitucional en
materia de administracion de justicia que, en 1994,
modificé la estructura y atribuciones de la SCJN y que
determind la creacién del CJF, dijo ante jueces de Dis-
trito, magistrados de Circuito, funcionarios del Poder
Judicial de la Federacion, especialistas y estudiantes
de derecho, reunidos en el auditorio Espejo del Con-
sejo de la Judicatura Federal.

Indicé que ese también fue el objetivo de las re-
formas constitucionales en materia de amparo y de-
rechos humanos de 2011, cuya introduccién de un
nuevo paradigma para la proteccion efectiva de los
derechos humanos plantea retos mayusculos para el
sistema de administracion de justicia, lo que aunado
al dinamismo del cambio juridico y social hace mas
urgente la necesidad de pensar sobre las mejores
formas de enfrentar dichos desafios desde diferen-
tes perspectivas.

El Ministro Aguilar Morales, quien estuvo acom-
panado por Roberto Lara Chagoyan, Director General
del Centro de Estudios Constitucionales, conside-
r6 que una de las mejores formas que tenemos los
mexicanos para rendir tributo a la Constitucion es
reflexionar sobre sus principios e instituciones, y la
manera éptima de permitir a cada persona desarro-
llar sus capacidades a plenitud.



De izq. a der. Roberto Lara Chagoyan, Director General del CEC-SCIN, y Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF.
Foto: Marisa Millares.

De ahi que este congreso realizado por el Centro
de Estudios Constitucionales, organismo creado por
la SCJN a partir de las reformas de 2011, tenga el inte-
rés de debatir sobre algunos de los temas mas sobre-
salientes del constitucionalismo y fortalecer el vincu-
lo que en los anos recientes se han construido entre la
judicatura y la academia.

Roberto Lara Chagoyan dijo que entre los princi-
pales desaffos del Estado constitucional de derecho
se encuentra el contexto de violencia creciente, en
el que las instituciones de la Republica estan llama-
das a responder con inteligencia y con la razén que
brinda el derecho; las dificultades tedricas y practicas
que supone la implementacién del nuevo sistema de
justicia penal, mediante los juicios orales, y las repara-
ciones en materia de amparo.

Tres conferencias magistrales dictadas por
destacados expertos en la materia

Los catedraticos de la Universidad de Alicante,
Esparia, Manuel Atienza y Juan Antonio Pérez Lledo,
dictaron la conferencia Constitucionalismo y argu-
mentacion, en la que el primero comentd que el cons-
titucionalismo como fenémeno ha cambiado el obje-
to de estudio y, como consecuencia, se necesita una
nueva teoria juridica.

Atienza afirmoé que el Estado constitucional, en
cuanto fendmeno histérico, estda innegablemente
vinculado al desarrollo creciente de la practica argu-
mentativa en los ordenamientos juridicos contempo-
raneos; el constitucionalismo, en cuanto teoria, cons-
tituye el nucleo de una nueva concepcion del derecho
que, en su opinidn, no cabe ya en los moldes del posi-
tivismo juridico, y lleva a poner un particular énfasis
en el derecho como préctica argumentativa.

“Quienes no aceptan esta nueva concepcion no
dejan por ello de reconocer la importancia de la
argumentacién en el Estado constitucional”, apun-
to el catedratico, y enfatizd que el ideal del Estado
constitucional supone el sometimiento completo
del poder al derecho a larazén: la fuerza de la razén
frente a la razén de la fuerza. Por ello, parece bas-
tante logico que el avance del Estado constitucional
haya ido acompanado de un incremento cuantita-
tivo y cualitativo de la exigencia de justificacién de
los érganos publicos.

La segunda conferencia magistral, denominada
La construccion del nuevo Estado regulatorio, estuvo
a cargo del Ministro Eduardo Medina Mora, quien
afirmoé que la nueva arquitectura derivada de las re-
formas estructurales aprobadas en el actual sexenio,
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genera, hoy en dia, el desafio mas apremiante para la
justicia constitucional.

Los jueces constitucionales deberdn preguntarse
y definir cudl es el alcance de sus atribuciones frente
a los nuevos actores institucionales y sus funciones.
Esto a su vez deberd generar nuevos y variados estan-
dares de revisién judicial, en los que sera necesario
modular el grado de injerencia que la justicia consti-
tucional podra tener respecto de definiciones de poli-
tica publica y parametros técnicos, explico.

“Ningun acto de gobierno puede estar fuera de la
Constitucion. Es trabajo de la justicia constitucional
delinear cudles son los limites para la autoridad den-
tro de los pardmetros constitucionales establecidos”.

El Ministro José Ramén Cossio Diaz participd en
el congreso en la tercera conferencia magistral, deno-
minada Vision general de la Constitucion y la consti-
tucionalidad, misma que dividié en cuatro puntos:
Constitucionalismo, Constitucién, Constitucionali-
dad y Constitucionalizacién, en los que escudriné su
significado y explicé la forma en la que han aportado
elementos para fortalecer la imparticién de justicia.

Al ahondar en el tema de la Constitucion, dijo que
se han registrado cambios sustanciales en lo central,

ajustdndose a las ideas bésicas del constitucionalismo,
sin embargo, mds adelante el tema de la Carta Magna
cobrard relevancia. En este momento es imposible por-
que hay un asunto prioritario en materia electoral.

Refirié que en 2018 el panorama serd complicado
al realizarse los comicios més grandes de la historia
nacional: en 20 estados se disputaran varios cargos
de eleccién popular, 9 gubernaturas, varios congre-
sos locales, alcaldes; la Presidencia de la Republica, el
Congreso de la Unidn, entre otros, ademas de la situa-
cién de inseguridad que prevalece, las condiciones
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
y Canadad y la politica del Presidente Donald Trump,
“no hay fuerza para sentarnos a ver si vamos a tener o
no un nuevo texto constitucional”.

Después de la eleccion, apunté, “vamos a volver
a preguntarnos por esta discusiéon que arrastramos
desde hace tiempo: si México necesita, a la brasilena
o la colombiana, una nueva Constitucién y qué haria-
mos con esa nueva Constitucion”.

En tres dias se desarrollaron nueve mesas
Mads de una veintena de investigadores nacionales
y extranjeros se dieron cita en el Consejo de la Judica-

De izq. a der. Roberto Lara Chagoyan, Director General de CEC-SCIN; Manuel Atienza y Juan Antonio Pérez Lledd, catedraticos de la Universidad
de Alicante, Espana. Foto: Marisa Millares
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Ministro José Ramon Cossio Diaz. Foto: Marisa Millares

tura Federal para vincular una amplia gama de aristas
sobre el estudio del constitucionalismo en el contex-
to internacional.

La primera mesa de trabajo se denomino Conflic-
tos entre valores en el Estado constitucional, en la que
participaron los investigadores Amalia Amaya Nava-
rro y Pau Luque Sanchez, del Instituto de Investiga-
ciones Filosoficas de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM), asi como Juan Vega Gomez,
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Maxi-
ma Casa de Estudios.

Ahi se discutieron dos cuestiones: jCudles son
los conflictos mas importantes entre valores que se
presentan en el Estado constitucional? y ;es posible
una interpretacion coherente y armonica de la insti-
tucidn y, en su caso, a través de tribunales?

La mesa Transparencia e imparticion de justicia,
estuvo conformada por Leticia Bonifaz Alfonzo, Di-
rectora General de Estudios, Promocién y Desarrollo
de los Derechos Humanos de la SCJN; Mariana Niem-
bro Martinez, Directora de la asociaciéon civil Borde
Politico, y Alfredo Delgado Ahumada, titular de la

Unidad General de Transparencia y Sistematizacion
de la Informacion Judicial de la SCJN.

Los expertos coincidieron en senalar que trans-
parencia no significa solo brindar la informacion que
genera el poder judicial, sino que representa un gran
reto comunicacional, que va desde el lenguaje con el
que se emiten las sentencias, los tecnicismos, hasta la
extension de las resoluciones, a fin de hacerlas com-
prensibles para cualquier ciudadano, independiente-
mente de su instruccion educativa.

Transparentar es abrir las puertas del Poder Judi-
cial de tal forma que quien desee conocer alguin asun-
tolo comprenda a cabalidad, y hoy por hoy éste no ha
podido pasar del lenguaje técnico al comun.

La tercera mesa, conformada por Rafael Coello Ce-
tina, Secretario General de Acuerdos de la SCJN; Isa-
bel Jaramillo Sierra de la Universidad de los Andes y
Roberto Saba de la Universidad de Palermo, se deno-
mind Herramientas para la seleccion de casos en las
cortes supremas y constitucionales.

Los ponentes analizaron los casos de Colombia,
Espania, Estados Unidos y México en torno al numero
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de asuntos que resuelven anualmente las Cortes res-
pectivas, como los eligen y si tienen una metodologia
para ello, con qué herramientas cuentan y cuéles de-
berian tener.

Jueces en contextos de violencia fue el panel nume-
ro 7, en el que participaron Ana Cardenas Gonzélez de
Cosio, coordinadora del equipo de Investigacion y Jus-
ticia Abierta del TEPJF; Francisco Javier Cardenas Rami-
rez, Secretario Ejecutivo de Vigilancia, Informacion y
Evaluacion del CJF, y Mauricio Garcia Villegas, profesor
del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Interna-
cionales de la Universidad Nacional de Colombia.

En este debate se expusieron casos concretos, se
presentd la situacién por la que atraviesan los jueces
de éste y otros paises en donde la inseguridad estd a la
orden del dia. Explicaron de qué forma incide la vio-
lencia en la labor jurisdiccional y como podria forta-
lecerse la independencia judicial en contexto de vio-
lencia, asi como la manera en la que puede contribuir
la judicatura a mitigar dichas condiciones.

Creacion y cambio constitucional, mesa que es-
tuvo a cargo de Carla Huerta Ochoa del IIJ-UNAM,;
Ignacio Marvan Laborde del Cide, y Pedro Salazar
Ugarte del IIJ-UNAM, sirvid para reflexionar sobre
la fortaleza de la Constitucion a la luz de las refor-
mas realizadas a lo largo de su historia, y la forma
en la que incidieron para mejorar la situacion politi-
ca, econémica y social que imperaba en el pais en el
momento de las modificaciones.

Se puso de manifiesto que no es lo mismo estabi-
lidad institucional que nimero de reformas, y que el
que haya muchas modificaciones no necesariamen-
te significa que se tiene un sistema constitucional
inestable; se recomend¢ irse al detalle del impacto
que tiene cada una de las reformas, analizar en qué
medida cambian o no las reglas, y si este numero de
reformas dan la dindmica adecuada a la construcciéon
constitucional en ese régimen determinado.

Control difuso fue la mesa numero seis, en la que
participaron Oscar Parra Vera, de la Universidad Na-

De izg. a der. Ignacio Marvan Laborde, profesor del CIDE; Carla Huerta Ochoa, profesora del I11J-UNAM, y Pedro Salazar Ugarte, Director del I1J-
UNAM. Foto: Marisa Millares
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Ministro Eduardo Medina Mora. Foto: Marisa Millares

cional de Colombia; Juan Alfonso Patino Chavez, Ma-
gistrado del PJF, y Francisco Pou Giménez del ITAM.

Los ponentes debatieron sobre la aplicacién de este
precepto, la forma en la que los jueces lo instrumentan,
los beneficios para los inculpados y para la justicia en
general al permitir realizar sentencias mas equitativas.

La ultima mesa del segundo dia del congreso fue
Juicio de amparo y nuevo sistema de justicia penal,
en la que participaron los Magistrados Taissia Cruz
Parcero, Miguel Enrique Sdnchez Frias y Juan José
Olvera Lopez, titular de la Unidad de Consolidacion
del Sistema de Justicia Penal en el Poder Judicial de
la Federacion.

Los ponentes analizaron los retos que representa la
compatibilidad del juicio de amparo con el nuevo siste-
ma de justicia penal, y las diferentes posturas enfrenta-
das que han generado, desde quienes plantean la posi-
bilidad de eliminar esta figura, garante de la protecciéon
de los derechos humanos, hasta algunas intermedias,
que proponen reducir al minimo su procedencia.

El panel ocho Reparaciones y amparo, estuvo a car-
go de Arturo Barcenas Zubieta de la SCJN; Ana Elena

k
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Fierra Ferrdez del Cide, y Karla Quintana Osuna, de la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas quienes
desarrollaron el tema.

Ahi se pusieron sobre la mesa de debate cudles
son los limites actuales de las reparaciones por vio-
laciones a derechos humanos en amparo, analizan-
do tanto la Constituciéon como la ley en la materia
y sus alcances, sirviendo como base para reflexio-
nar sobre cudl es la mejor via para avanzar en ma-
teria de reparaciones por violaciones a derechos
humanos en México.

La ultima mesa, denominada Federalismo, estu-
vo conformada por José Antonio Caballero Judrez,
investigador del Cide; Raul Mejia Garza, Secretario
de Estudio y Cuenta de la SCJN, y José Maria Serna
de la Garza, investigador del [IJ-UNAM, quienes de-
batieron sobre qué papel tienen o deberian tener
las Constituciones locales en la regulacion del ejer-
cicio del poder publico, en la proteccién o amplia-
cion de los derechos fundamentales y cudl ha sido
y deberia ser la relacién entre control constitucio-
nal y federalismo.

[=]
‘0
=1

|9

(5]
Z

(3]
—

%}
a~)

(3]
ot

o
=)

wn

=]
—

(%}
a~)

(4
=l

-t

@]
o

g

(5}

-

(=%

=)
7]




p—
(4]
-
(%}

o
()}

=]
«©
-
=]

=y
(4]
7]
ot

o
=)

LY
(3]

p—
(%}

a=]

2
[}
(2]
=
]

)

30

ELsa GONZALEZ SALAZAR

E specialistas, académicos, funcionarios e inte-
grantes de organizaciones de la sociedad civil
coincidieron en que el Nuevo Sistema de Justicia Pe-
nal (NSJP) se encuentra en una etapa de consolida-
cién en beneficio de la sociedad, y no representa un
factor en el incremento de la incidencia delictiva que
vive el pais.

Esto, durante el Noveno Foro Nacional sobre Sequ-
ridad y Justicia; problemas en el sistema de justicia:
propuestas para resolverlos realizado en el auditorio
principal de la Universidad Panamericana.

El Magistrado Juan José Olvera Lopez, titular de la
Unidad de Consolidacion del Nuevo Sistema Penal
del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), en repre-
sentacion del Ministro Presidente Luis Maria Aguilar
Morales, dijo que el Estado mexicano introdujo un
procedimiento que responde de mejor manera a la si-
tuacion actual de los derechos humanos de todos los
usuarios, tanto del imputado como de la victima.

Destaco que el Poder Judicial de la Federacién (PJF)
es garante de esos derechos y es el primer obligado a
honrarlos, como lo ha hecho hasta ahora y lo seguira
haciendo, sobre todo en el riguroso cumplimiento
de las reglas y, en particular, del debido proceso.

Aseguro que el NSJP esta funcionando plenamen-
te, y prueba de ello es el seguimiento puntual que se
da a los casos que resuelve, como sucede en este foro
que se constituye en un referente critico y propositi-
vo de la esfera juridico penal de nuestro pais.

Detallé que a nivel federal el Consejo de la Judica-
tura Federal cuenta con capacidad instalada para sa-
tisfacer la demanda de justicia a un ano y medio de su
plena operacion.

ComPROMISO | Enero 2018

El NSJP se consolida y no es factor
de incremento en la delincuencia

“Existe un riguroso ejercicio de los recursos publi-
cos que permitio la edificaciéon de infraestructura, y
la habilitacién de capital humano adecuado para res-
ponder de manera gradual y completa a las exigen-
cias y desarrollo que el servicio publico requiere”.

El Magistrado Olvera Lopez explicd que los 40 Cen-
tros de Justicia Penal Federal ya construidos, y 10 mas
en proceso de edificacion, detallan con todo rigor las
capacidades de los costos de operacién y construc-
cion que son presentados en informes semestrales,
como establece la ley, a las dos camaras del Congreso
de la Unién.

Actualmente hay 150 jueces federales atendiendo
el sistema de justicia penal, otros 50 estdn en espe-
ra de adscripcion, dijo ante los integrantes del foro,

ol n:}'m H#CIDHA

Juan José Olvera Lopez, titular de la Unidad de Consolidacién del
NSJP, durante su participaciéon en el Noveno Foro Nacional sobre
Seguridad y Justicia: foto: Rafael Beltran.



Juan José Olvera Lopez, titular de la Unidad de Consolidacién del NSJP, durante su participacion en el Noveno Foro Nacional sobre Seguridad y

Justicia: foto: Rafael Beltran.

e indicd que se han judicializado poco mas de 55 mil
asuntos, la mitad de ellos causas penales, el 90 por
ciento con detenido.

Agrego que el sistema estd funcionando como era
previsible en la etapa de arranque: en flagranciay en
delitos de menor impacto; poco a poco, explico, se
estd moviendo a temas mds complejos, y lentamente
van llegando asuntos relacionados con investigacio-
nes por parte de las procuradurias y casos sobre de-
lincuencia organizada.

Ahora identificamos que se dan pasos firmes en
una etapa de mayor complejidad que, al igual que los
temas vinculados al juicio de amparo, estdn generan-
do criterios jurisprudenciales encaminados a consoli-
dar las mejores practicas de la operacién cotidiana del
NSJP: hay cerca de 600 tesis que se refieren a aspectos
procesales, estan en linea para su consulta, enfatizo.

El titular de la Unidad de Consolidacién agregé
que el PJF cuenta con una serie de programas com-
plementarios e interinstitucionales, que tienen como
fin conocer a detalle la evolucién del nuevo sistema
procesal penal.

Las tareas de capacitacion y actualizacidn, asi
como la difusién de criterios jurisprudenciales, son
solo algunos de los programas que apuntalan el que-
hacer del PJF en materia penal oral.

Hemos asumido como una prioridad la difusién
de criterios jurisprudenciales entre los operadores
de seguridad publica como son cuerpos policiacos y

fuerzas armadas, particularmente sobre actuacién y
atencion a victimas, esto se realiza porque, “el Poder
Judicial Federal estd convencido que el sistema no
empieza ni termina en las salas de juicios orales, sino
en el contacto primario con los ciudadanos, imputa-
dos y victimas”.

Por su parte, Alvaro Vizcaino Zamora, Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
dijo que el sistema penal acusatorio es una pieza cen-
tral pero no estd vinculado a la incidencia delictiva,
suponerlo equivaldria a pensar que por tener mejo-
res hospitales y quiréfanos habria menos enfermos.

Las causas del aumento en la inseguridad son
multifactoriales, dijo, y cité dos especificamente: el
incremento de armas de fuego en el pais, ya que los
delitos relacionados a esto se han incrementado en
400 por ciento; y el decreciente numero de policias
en corporaciones estatales y municipales, ya que de
acuerdo con estandares internacionales se requieren
tres policias por cada mil habitantes y actualmente
en México el promedio es 0.8 por mil. La meta mini-
ma es 1.8 por mil y solo dos entidades cumplen con el
parametro, preciso.

Los representantes del Poder Legislativo y de or-
ganizaciones de la sociedad civil, asi como diferentes
operadores locales y federales, coincidieron en que
el sistema avanza en su consolidacion y pidieron pa-
ciencia para ver los resultados de una nueva forma de
aplicacién de justicia.
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DIRECCION GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES

P or invitacion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN), el Juez Carlos Miguel Ramirez
Romero, Presidente de la Corte Nacional de Justicia de
la Republica del Ecuador, visité nuestro pais con la fi-
nalidad de compartir con juzgadores federales la expe-
riencia del Ecuador en la implementacion de la orali-
dad en materias no penales.

Para ello, el Mdximo Tribunal de nuestro pais y el
Instituto de la Judicatura Federal (IF) organizaron el
pasado 4 y 5 de diciembre, respectivamente, una con-
ferencia magistral y un panel de discusion con los te-
mas Experiencia ecuatoriana en la implementacion de
la oralidad en asuntos no penales, llevada a cabo en el
Auditorio José Maria Iglesias de la Suprema Corte; y
Oralidad en los procedimientos jurisdiccionales: expe-
riencias compartidas, efectuada en las instalaciones del
Instituto de la Judicatura Federal.

El Juez Ramirez Romero reconocio en ambos even-
tos que las deficiencias del sistema de justicia escrito
en Ecuador impulsaron, a partir del ano 2008, diversas
reformas legislativas con el prop6sito de poner en mar-
cha el sistema oral: una nueva Constitucion que signi-
fic un cambio radical en el sistema judicial del pais, al
establecer que Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, lo cual implica que la Constitucién
es la norma suprema de directa aplicacion.

La nueva Constitucion potencié el desarrollo juris-
prudencial en el Ecuador. En la actualidad, la jurispru-
dencia, que estd a cargo de la Corte Nacional, ya no sur-
ge a partir de la interpretacion restrictiva de un unico
texto juridico, sino que es resultado de la aplicacion de
un sistema juridico constitucionalizado, o bloque de
constitucionalidad, que se sustenta en la vision judicial
sobre la realidad cultural, histérica y juridica de una so-
ciedad plural.

ComPROMISO | Enero 2018

La experiencia ecuatoriana en la
imparticion de justicia social

Por otra parte, este nuevo texto constitucional tra-
jo, entre otras consecuencias, la expedicion, en mayo
de 2016, del Cédigo Organico General de Procesos (CO-
GEP), con el cual se impulsé el sistema de justicia oral.
Su entrada en vigor estuvo acompanada de cambios
sustanciales en el servicio de administracién de justi-
cia y en la cultura judicial del Ecuador, tales como la
creacion de salas de audiencia, la capacitaciéon de los
juzgadores y uno de sus grandes méritos: la celeridad
con la que se llevan a cabo los procedimientos. Con an-
terioridad a los cambios legislativos, los juicios podian
durar anos; ahora, el promedio es de cuatro meses.

Antes de la publicacién del Cédigo, imperaba un in-
cidentalismo que obstruia la imparticiéon de justicia a
partir del excesivo uso de medios judiciales para pro-
longar los procedimientos. Debido a que los recursos
de apelacién eran abiertos, y se podia interponer un re-
curso por casi cada una de las diligencias y actuaciones
en un proceso, la apelacion termind por convertirse en
una estrategia de litigio utilizada por los abogados para
dilatar los procedimientos.

Ademas, se tenia la costumbre de presentar prue-
bas el ultimo dia, de requerir el desahogo de la prueba
testimonial de una persona que se encontraba lejos del
organo judicial, o bien, de solicitar la intervencién por
oficio de distintas instituciones.

Todos estos vicios observados en el desarrollo de
los juicios convergian en el fin ultimo de retrasar y
demorar la imparticion de justicia. Por ejemplo, en el
sistema escrito, el Codigo de Procedimiento Civil con-
templaba alrededor de 80 tramites especiales; en el
Codigo actual sélo se contemplan las siguientes vias
para tramitar todas las causas de las materias no pe-
nales: civil, mercantil, laboral, familiar, contencioso
administrativo y contencioso tributario. Todo ello se



De izq. a der. Los Ministros Eduardo Medina Mora, Margarita Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF; Juez
Carlos Miguel Ramirez Romero, Presidente de la Corte Nacional de Justicia de la Republica del Ecuador, y los Ministros Javier Laynez Potisek,
Alberto Pérez Dayan y José Fernando Franco Gonzalez Salas.

tramita en cuatro procesos: ordinario, sumario, eje-
cutivo y monitorio.

El Presidente de la Corte Nacional de Justicia de Ecua-
dor destaco que la principal ventaja de la justicia oral
ecuatoriana es que se dicta en una sola audiencia, con
las partes presentes y la inmediacion del juez. A esto se
le llama justicia en audiencia, la cual sigue los principios
del modelo acusatorio y oral: inmediacién, contradic-
cién, concentracion, continuidad y publicidad.

Asimismo, el Juez Ramirez Romero senialé que el pa-
pel del juzgador es fundamental pues no sélo es quien
mantiene comunicacién directa con las partes duran-
te todo el proceso, desde la fase preliminar hasta la de
prueba; sino que también es responsable de calificar las
pruebas, de determinar el objeto del proceso, de estar
en la préctica de la prueba y, sobre todo, de resolver en
audiencia en presencia de las partes, testigos y peritos.

En ambas conferencias, Ramirez Romero resalté la
importancia del llamado litigio responsable, el cual se
asocia con la lealtad procesal. Para lograrlo, los juzga-
dores exigen a las partes que observen una conducta
de respeto reciproco e intervencion ética. Las partes
podrian ser sancionadas si presentan actuaciones que
pudieran retardar indebidamente el progreso del jui-
cio, lo que sucedia frecuentemente en el sistema es-
crito. El litigio responsable, explico, busca resolver el
conflicto para restablecer la paz entre las partes.

Sin embargo, cabe preguntarse ;como se logra la
lealtad procesal con relacién a la prueba? El COGEP
obliga al actor y al demandado a anunciar las pruebas,
la némina de testigos, su domicilio y los medios de

prueba con los que acreditardn sus pretensiones. De
esta forma, el litigio responsable corrigio deficiencias
del sistema escrito, expuso.

A la conferencia Experiencia ecuatoriana en la
implementacion de la oralidad en asuntos no pena-
les asistid, en representacion del Ministro Presidente
Luis Maria Aguilar Morales, el Ministro Alberto Pé-
rez Dayan, quien reconocio el esfuerzo de Ecuador
en la materia y consideré que uno de los retos que
tiene México en el tema de la oralidad es subsanar
el hecho de que en el juicio de amparo, una vez te-
niendo el veredicto de cardcter oral, su control es
esencialmente escrito, por lo que debe cuidarse que
no se contravengan los principios esenciales del mo-
delo acusatorio.

Enla Conferencia Oralidad en los Procedimientos Ju-
risdiccionales: Experiencias Compartidas, efectuada en
las instalaciones del Instituto de la Judicatura Federal
(IIF), se contd con la participacion del Magistrado Car-
los Chaurand Arzate, Presidente del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, as{ como de la Consejera de
laJudicatura Federal Rosa Elena Gonzélez Tirado, quien
reconocié el avance de los juicios orales en América La-
tina y destacd las ventajas de la inmediacién del juez
frente al anterior modelo escrito.

La Consejera Gonzélez Tirado insistié también en
la importancia de que las sentencias judiciales utili-
cen un lenguaje sencillo, accesible a audiencias no
especializadas, para promover la comprensién de su
contenido y una mayor cercania entre la Judicatura y
la sociedad.
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Fotos: Elisseo Espinosa

El capital humano del CJF, recurso
invaluable y pilar institucional

ELsA LILIANA GONZALEZ SALAZAR

or tener una trayectoria laboral ininterrumpi-

da que vadelos15alos 55anos de trabajo en el
Poder Judicial de la Federacién (PJF), el Consejo de la
Judicatura Federal (CJF) reconocié a tres mil 516 em-
pleados de todo el pais.

El Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) y del CJE,
acompanado por los Consejeros Rosa Elena Gonzalez
Tirado, Martha Maria Hernandez Alvarez, Alfonso Pérez
Dazay Jorge Antonio Cruz Ramos, felicit6 a quienes han
desempenado su trabajo hasta por medio siglo en juz-
gados, tribunales y 6rganos administrativos.
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En su mensaje de reconocimiento a los oficiales
administrativos, funcionarios, jueces y magistrados
que fueron homenajeados, el Ministro Presidente
destaco la labor cotidiana desempenada por todos
desde el ambito de su competencia para hacer cum-
plirla ley. “Ustedes hacen posible el acceso a la justicia
que el pais demanda”, afirmé.

Les dijo que deben sentirse orgullosos de la fun-
cién que desempenan dentro del PJF, pues su trabajo
permite el buen funcionamiento de la justicia federal.

Todos, anadio, “tenemos la gran responsabilidad
constitucional de evitar que la autoridad ejerza su po-



der de manera despdtica, caprichosa, sin limite alguno
sin frenos ni contrapesos, sin rendicion de cuentas”.

El Ministro Aguilar Morales subrayd que el ejerci-
cio efectivo de todos los derechos depende del acceso
a la justicia, ya que sin su garantia queda reducida a
enunciados bien intencionados.

Dijo a los trabajadores que el reconocimiento a su
servicio, mds alla de lo simbdlico, es un signo de grati-
tud al capital humano, a todos los que desde hace dé-
cadas colaboran en el PJF enriqueciéndolo con su per-
severancia, compromiso, profesionalismo y lealtad.

Esta lealtad, agregdé el Ministro Presidente, es
como miembros de una gran sociedad, de un gran
pais al que debemos entrega; esta es la oportuni-
dad de todos de velar para que en México la justicia, la
transparencia, la honradez, la seguridad y la paz sean
la regla y no la excepcion.

A nombre de los galardonados, el Magistrado José
Manuel Herndndez Saldana agradecio al CJF y sus au-
toridades por los reconocimientos, y dijo que en la
época de transformaciones que vive el pais los traba-
jadores del Poder Judicial estdn comprometidos.

“En una época donde derechos como el trabajo y
la antigiiedad laboral han quedado incorporados a
otros rubros, como los sociales y econdmicos, es una
obligacion defenderlos desde nuestras leyes”, pun-
tualizo el Magistrado, quien cumplié mas de 4 déca-
das de trabajo ininterrumpido.

El Consejo de la Judicatura Federal reconocio en
total a tres mil 516 trabajadores, mil 883 mujeres y
mil 633 hombres por tener una antiguedad de en-
tre 15 a 55 anos. Acompanaron a los homenajeados
sus familiares, companeros de trabajo y el Secreta-
rio General del Sindicato de Trabajadores del Poder
Judicial de la Federacidn, Jesus Gilberto Gonzalez
Pimentel.
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Ministro Presidente inaugura el
nuevo comedor para el personal

de la SCJN

VicToR ORNELAS

1 Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presiden-

te de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
(SCIN) y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF), en-
cabezo la apertura del nuevo comedor para el perso-
nal que labora en el Edificio Sede del Alto Tribunal.

Al cortar el listén inaugural, el Ministro Presiden-
te dijo que el objetivo es prestar todo el apoyo nece-
sario para propiciar el buen desempeno laboral en
condiciones de salud, instalaciones adecuadas y una
buena alimentacién.

A la inauguracion asistieron la Ministra Margari-
ta Beatriz Luna Ramos, y los Ministros José Ramoén
Cossio Diaz, Alberto Pérez Dayan, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Javier Laynez Potisek y Eduardo Medina Mora.
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El nuevo comedor consta de 88 lugares, 32 mas
que el anterior. Diariamente atiende més de 450 co-
mensales. Con el incremento de la capacidad, se redu-
jo el tiempo de espera en hora pico, de 15:00 a 15:30
horas, que paso de 40 a 15 minutos.

Como parte del programa de inclusion, el nuevo
comedor cuenta con una salva escalera, plataforma
que permite subir y bajar personas en silla de ruedas
o muletas. Ademas, para cuidar el medio ambien-
te, su equipo e iluminacién son de alto desemperio
y ahorro de energia, y se tiene un convenio con una
comparnia que retira el aceite de cocina quemado y lo
convierte en biodiesel.

“Todos los alimentos son del dia, llegan, se coci-
nan y se consumen. No guardamos alimentos ni los



Dona Virginia Flores, 65 anos de servicio en el PFJ, en la inauguracion del
comedor de la SCIN. Foto: Marisa Millares.

pedimos antes. Todos son productos frescos, se hacen pe-
didos ajustados a las personas que regularmente vienen a
comer”, afirmo¢ el Subdirector del comedor y chef, Adolfo
Ladrén de Guevara Rivero.

Explicéd que los menus se publican en intranet deta-
llando las calorias de cada plato, con lo que necesita el co-
mensal para tener una dieta balanceada. Adelant que en
los proximos dias se instalard una pantalla en el comedor
para publicar el mend, ademads de consejos de salud y ali-
mentacion a los asistentes.

Ladron de Guevara destacod que todos los empleados
del comedor se actualizan constantemente con cursos de
alta cocina y reposteria, en instituciones como en el Claus-
tro de SorJuanay el Centro de Artes Culinarias Maricu.

El chef espera que al cumplirse tres meses en fun-
cionamiento, el nuevo comedor pueda obtener el Dis-
tintivo H, reconocimiento que otorgan las secretarias
de Turismo y de Salud a aquellos establecimientos fijos
de alimentos y bebidas que cumplen con los estandares
de higiene marcados por la Norma Mexicana NMX-F605
NORMEX 2004.
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Canal Judicial

EL DERECHO A LA PROTECCION
DE LA SALUD
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Realiza IJF concurso interno para
designar jueces de Distrito

L a importancia de la funcién jurisdiccional en
el Estado constitucional exige juzgadores ca-
pacitados para conocer tanto del juicio de amparo
como de los distintos procesos federales, cuya com-
petencia les otorgada la Ley Orgdnica del Poder Judi-
cial de la Federacién.

Por ello, el Pleno del Consejo de la Judicatura Fe-
deral aprob¢ el Acuerdo General que establece los li-
neamientos generales para acceder al cargo de juez de
Distrito, que prevé los procedimientos para una eva-
luacion objetiva de los aspirantes.

En virtud de ello, el Consejo de la Judicatura Fe-
deral a través del Instituto de la Judicatura Federal,
como su organo auxiliar, y de diversas areas del pro-
pio Consejo, se encargd de la logistica para el desarro-
llo de esta primera etapa del vigésimo octavo concur-
so interno para designar Jueces de Distrito.

El pasado 4 de enero, en la sede central del Insti-
tuto, se admitieron a mas de dos mil 200 aspirantes

-el mayor numero del que se tiene registro-, a quienes
se aplico una prueba escrita para evaluar el analisis
racional y la aplicacién de razonamientos logico-juri-
dicos sobre la funcion de juez de Distrito, con la finali-
dad de examinar la comprension del participante res-
pecto de los asuntos que se someterdn a su potestad,
en caso de que sea designado.

Es de resaltar el trabajo que se desarrolld de mane-
ra activa y eficiente, gracias a la colaboracién en equi-
po que emprendieron el Consejo, sus diversas areas y
el Instituto de la Judicatura trabajando como unidad.

El compromiso del Poder Judicial de la Federacion
con la innovacién y la seleccion precisa de aquellos que
cuenten con las mejores herramientas para el desempe-
o de la labor jurisdiccional, se ve reflejado a través de
este tipo de ejercicios plurales con amplia participacion,
que al mismo tiempo generan un nivel de competencia
mas elevado y de mayor calidad que promueve el estu-
dio, la preparacion y la actualizacion constantes.
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Obligacion de juzgar con
perspectiva de género
e interés superior del

menor

LORENA TABOADA PACHECO

E n la Primera Sala se reciben
multiples asuntos que inci-
den en temas relacionados con la
familia y sus relaciones, lo que ha
dado lugar al establecimiento de
criterios que constantemente de-
ben adecuarse a la realidad que se
transforma a gran velocidad.

Asi, ha venido sosteniendo que
la omisién de juzgar con perspecti-
va de género es un planteamiento
que entrana una cuestion consti-
tucional, por encontrarse estrecha-
mente ligada al derecho humano
a la igualdad y conllevar, por ende,
un pronunciamiento en torno a los
alcances del articulo 1° de la Consti-
tucion Federal.

En el amparo directo en revision
5999/2016, bajo la ponencia del Mi-
nistro Jorge Mario Pardo Rebolledo,
se planted el caso de una mujer que
fue condenada por el delito de sus-
traccion de menores y, en via de re-
paracion del dano, a la entrega de su
menor hijo a su padre.

Al analizar el caso, la Primera
Sala sostuvo que, ante la identifi-
cacion de posibles situaciones de
violencia y discriminacién hacia
la sentenciada, lo procedente es
que el Tribunal Colegiado, como
organo terminal de legalidad,
asuma la obligacién de juzgar con
perspectiva de género y determi-
ne si hay elementos objetivos que
indiquen que existio esa violen-
cia y discriminacién y, en su caso,
siello impacta en la sentencia im-
pugnada, y con libertad de juris-
diccion, debera determinar lo que
en derecho corresponda.

ComPROMISO | Enero 2018

Efectivamente, el Tribunal Co-
legiado, al resolver, se abstuvo de
atender circunstancias que obran
en el expediente, tales como: que
la quejosa sefiala haber sido obje-
to de violencia verbal y fisica por
parte de su cényuge, obligdndola
a abandonar el domicilio con-
yugal y a su menor hijo; que no
existe resolucion alguna que le
condene a la pérdida de la patria
potestad o la limite de alguna for-
ma —dicho colegiado se redujo
a sostener que, para la actualiza-
ciéon del tipo penal, basta que el
ofendido tenga la guarda o custo-
dia del menor de hecho o por de-
recho—. Igualmente, desatendio
el argumento de que la quejosa
recuperd a su hijo al percatarse de
que se encontraba en un total es-
tado de abandono, fisico y emo-
cional, incluso de desnutricion.

Se sostuvo que el érgano cole-
giado desatendid, ademas de las
manifestaciones de la quejosa de
que llevo a cabo la conducta tipica
con el objeto de proteger la inte-
gridad fisica y mental de su menor
hijo, la existencia de diversas prue-
bas —a las que incluso se les dio
valor probatorio pleno— de las que
se tiene que el menor ha sufrido
violencia por parte de su padre y al
dictamen psicoldgico en el que se
evidencia la afectacion sufrida por
el menor al convivir con su padre y
la familia de éste.

Asi, se reiter6 que el interés
superior del menor ordena a to-
dos los juzgadores la realizacion
de una interpretacion sistematica

que tome en cuenta los deberes de
proteccion de los menores y sus
derechos especiales previstos en
la Constitucion, tratados interna-
cionales y leyes de protecciéon de
la nifiez; por lo que frente a medi-
das legislativas o administrativas
que afecten derechos de menores,
el interés superior del nino de-
manda de los jueces la realizacion
de un escrutinio mucho mas es-
tricto en relacion con la necesidad
y proporcionalidad de las medidas
en cuestion.

Reiter6 que se debe proveer, por
el medio mas idoneo, a las necesi-
dades materiales basicas o vitales
del menory alas de tipo espiritual,
afectivas y educacionales; se debe-
ra atender a sus deseos, sentimien-
tos y opiniones, siempre que sean
compatibles con lo anterior e in-
terpretados de acuerdo con su per-
sonal madurez o discernimiento;
y se debe mantener, si es posible,
su statu quo material y espiritual
y atender a la incidencia que toda
alteracion pueda tener en su perso-
nalidad y para su futuro.

Por lo anterior, se revocd la
sentencia y ordend igualmente
al Tribunal Colegiado abocarse
nuevamente al estudio del asun-
to, con el objeto de establecer si
se acreditd la existencia del delito
y la plena responsabilidad de la
sentenciada, y determinar si exis-
tia causa justificada o no para la
realizacién de la conducta tipica,
atendiendo al interés superior del
menor en atencién a las circuns-
tancias y pruebas del caso.



Suspension provisional
improcedente contra

el método de prueba
SDB en el Programa de
Verificacion Vehicular

Obligatoria

OsCcAR ZAMUDIO PEREZ

I a Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,

al resolver una contradiccion de
criterios entre Tribunales Colegia-
dos de Circuito, determiné que no
procede conceder la suspension
provisional respecto a los efectos
y consecuencias de establecer en
los Programas de Verificacion Ve-
hicular Obligatoria, el método de
prueba mediante el sistema de
diagnéstico a bordo como factor
para determinar las restricciones
de circulacion, en razén de que no
se cumple con el requisito estable-
cido en el articulo 128, fraccidn I,
de la Ley de Amparo, pues de otor-
garse la medida provisional se cau-
sarfa un perjuicio al interés social
y se contravendrian disposiciones
de orden publico.

En relacion con lo anterior, se
explico que es criterio de la Sala
que por disposiciones de orden
publico deben entenderse aquellas
contenidas en los ordenamientos
legales cuyo fin, inmediato y direc-
to, sea el de tutelar los derechos de
la colectividad para evitarle alguna
desventaja, o bien para procurarle
la satisfaccion de necesidades o
algun beneficio; mientras que por
interés social debe considerarse el
hecho, acto o situacién que reporte
a la sociedad una ventaja o le evite
un trastorno.

De ese modo, considerd que se
afecta el orden publico y el interés
social cuando con el otorgamiento
de la suspension se priva a la colec-
tividad de un beneficio que le otor-
gan las leyes o se le infiere un dano
que de otra manera no resentirfa.

Asi, de concederse la suspen-
sion provisional contra los efectos
y consecuencias de establecer en
los Programas de Verificacion Ve-
hicular Obligatoria como factor
para determinar las restricciones
de circulacion, el método de prue-
ba del sistema de diagnodstico a
bordo, se estaria inobservando
el proposito por el que se adoptd
dicho método, pues debe tenerse
en consideracion que la imple-
mentacion de ese sistema, como
meétodo de prueba principal para
la certificacion de las emisiones,
respondié a una serie de medidas
encaminadas a hacer frente a las
altas concentraciones de conta-
minantes suscitadas en la Zona
Metropolitana del Valle de Méxi-
co, resaltandose la importancia de
aprovechar los beneficios de dicho
cambio tecnoldgico, el cual permi-
te vigilar y registrar el desempeno
de los sistemas relacionados con
los procesos que generan la emi-
sion de gases de los vehiculos.

De esa manera, acorde al nuevo
contexto normativo, las limitacio-
nes a la circulacién a la que estdn
sujetos los vehiculos, no solo atien-
den al cumplimiento de los limites
maximos permisibles de emision
de contaminantes, sino también a
los diferentes métodos empleados
para su certificacion, entre ellos, el
sistema de diagndstico a bordo, el
cual destaca por vigilar el manteni-
miento 6ptimo de los componen-
tes involucrados en la emisién de
gases contaminantes.

Finalmente, la Sala senal6 que
no pasé inadvertido el criterio

contenido en la jurisprudencia
2a/]. 125/2015, de rubro: “SUS-
PENSION DEFINITIVA. PROCE-
DE CONCEDERLA CONTRA LOS
EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE
ESTABLECER EL ANO MODELO
DEL VEHICULO COMO FACTOR
PARA DETERMINAR LAS LIMI-
TACIONES A LA CIRCULACION A
QUE ESTARA SUJETO, QUE IMPO-
NE EL PROGRAMA DE VERIFICA-
CION VEHICULAR OBLIGATORIA
PARA EL DISTRITO FEDERAL.”

Esto debido a que a diferencia
del supuesto ahi establecido, en el
caso resuelto, como consecuencia
de las nuevas medidas adopta-
das en la norma oficial mexicana
de emergencia NOM-EM-167-SE-
MARNAT-2016, las restricciones a
la circulacion de los vehiculos no
derivan del modelo de los vehicu-
los, sino de los métodos de prueba
de certificacion de contaminantes
a los que pueden ser sometidos,
asi como a los limites maximos
permisibles de emisiones corres-
pondientes a ellos.

De esa manera, es diferen-
te lo que sucede al establecer el
ano modelo como factor para
determinar las limitaciones a la
circulacion de los vehiculos, y la
aplicacion del método de prueba
a través del sistema de diagnos-
tico a bordo, la que si incide en
el control y disminucién de las
emisiones de contaminantes, al
tratarse de una medida dirigida
a mantener el desempeno o6p-
timo de los componentes invo-
lucrados en la emisién de gases
contaminantes.
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El juez Juan Marcos Davila Rangel, titular del Juzga-
do Primero de Distrito de Amparo y Juicios Federales
en el Estado de Chiapas, informa que en el amparo
2494/2016 nego la proteccién de la justicia federal a
un quejoso que mediante esta via reclamaba la pri-
sién preventiva prolongada y su ejecucién, impuesta
por jueces de control de la entidad y por el Director del
Centro Estatal de Reinsercion Social para Sentenciados
Numero Catorce, El Amate.

El criterio novedoso adoptado por el juzgador fede-
ral establece que en el Nuevo Sistema de Justicia Penal
los imputados pueden permanecer en prisién preven-
tiva prolongada si sus defensores interponen recursos
en contra del auto de vinculacion a proceso y no com-
baten con precisién los plazos de reclusion.
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Sentencias Relevantes
Consejo de la Judicatura Federal

e La prision preventiva prolongada es legal si el imputado y su defensor estdn de acuerdo en la
suspension de la audiencia intermedia para una mayor defensa, y si en los recursos promovi-
dos contra el auto de vinculacion a proceso no combate con precision los plazos de reclusion.

Al analizar los conceptos de violacién planteados
en el presente juicio de amparo, la autoridad jurisdic-
cional estimé que eran infundados, en virtud de que
el actuar de las autoridades responsables se ajusté a lo
dispuesto en el articulo 20 constitucional, Apartado B,
fraccion VII, por lo que concluyé que no fue violado el
derecho humano reclamado, consistente en la prisién
preventiva prolongada.

Anade que aun cuando toda persona imputada tie-
ne el derecho a ser juzgada en el lapso de cuatro meses
si se trata de delitos cuya pena mdaxima no exceda de
dos anos de prision, y antes de un ano si la pena ex-
cediera ese tiempo; lo cierto es que también se prevé
la excepcion, al senialar que tal medida podra prolon-
garse con motivo de una mayor defensa si el quejoso
y su defensor particular estuvieron de acuerdo con la
suspension de la audiencia intermedia.

Es de senalar que el imputado en la causa penal de
origen, fue detenido el 25 de diciembre de 2015, por
Agentes de la Policia Especializada de la Comandancia
Operativa adscrita a la Fiscalia Especializada en Inves-
tigacion del Delito en Materia de Secuestro y puesto
a disposicion del Juez de Control Regién Dos de los
Distritos Judiciales de Comitan, Carranza y Motozint-
la, con residencia en Comitdan de Dominguez en el Es-
tado de Chiapas; tres dias después, el 28 de diciembre
de 2015 se le dict6 auto de vinculacién a proceso como
probable participante del delito de secuestro agravado
en contra de un menor.

Inconforme con dicha resolucion, el quejoso inter-
puso recurso de apelacion y la Sala Regional Colegiada
Mixta Zona 03 del Tribunal Superior de Justicia del Es-
tado, con residencia en San Cristobal de las Casas, Chia-
pas, confirm¢ el citado auto de vinculacién a proceso
el 16 de junio de 2016, sin que a la fecha se haya resuelto



la causa penal y ello implica que el quejoso ha estado
recluido en prision preventiva mas de un ano sin reci-
bir sentencia definitiva.

Se explica que la prolongacién de la reclusién y la
suspension de la audiencia intermedia originalmente
fijada para el 29 de noviembre de 2016, se deben a que
aun no concluye en todas sus etapas un distinto juicio
de amparo indirecto promovido contra la resoluciéon
de segunda instancia que confirmo el auto de vincula-
cioén antes serialado.

ANTECEDENTES:

Con fecha 30 de diciembre de 2016, se promovio
juicio de amparo contra la prisién preventiva prolon-
gada del quejoso sin que se le haya dictado senten-
cia definitiva en el proceso que se le sigue, senalando

como autoridades responsables a los Jueces de Con-
trol Region Uno de los Distritos Judiciales de Chiapa,
Cintalapa y Tuxtla, y Regién Dos de los Distritos Judi-
ciales de Comitdn, Carranza y Motozintla, el primero
con residencia en Cintalapa de Figueroa y el segundo
en Comitdn de Dominguez, ambos en el Estado de
Chiapas, asi como al Director del Centro Estatal de Re-
insercion Social para Sentenciados Numero Catorce
denominado EI Amate, con residencia en Cintalapa
de Figueroa, Chiapas.

Esta sentencia fue confirmada por el Primer Tribu-
nal Colegiado en Materias Penal y Civil del Vigésimo
Circuito, en el recurso de revision 151/2017.

La version publica de la sentencia puede ser
consultada  en:  http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.
aspx?arch=1582/15820000202006970021019.
pdf 1&sec=Arturo Gald%C3%Aimez Blanco&svp=1
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SERGIO HUMBERTO CASTILLO RODRIGUEZ

a parteria es una prdactica ancestral que se re-
monta a los inicios de la humanidad. Caracteri-
zada por el empirismo, se convirtié en uno de los que-
haceres mas importantes en la época prehispdnica,
cuyo protagonismo giraba en torno a las mujeres; la
partera (comadrona o tenedora), con conocimientos
adquiridos de manera practica y de generacién en ge-
neracién y la mujer auxiliada por ella antes, durante y
después del parto.

Esta actividad, como elemento constitutivo de la
medicina tradicional, lucha por mantenerse intacta
desde que en el siglo XIX se profesionalizo el parto,
marginando asi el desarrollo de la parteria tradicional
pero sin erradicarla.

En este sentido, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) define a la medicina tradicional como
el conjunto de conocimientos, aptitudes y practicas
basados en teorias, creencias y experiencias indige-
nas de las diferentes culturas, sean o no explicables,
usados para el mantenimiento de la salud, asi como
para la prevencion, el diagnostico, la mejora o el trata-
miento de enfermedades fisicas o mentales.

La naturaleza ambigua respecto de la explicacion
que puede llegar a tener o no la medicina tradicional
ha puesto en peligro su existencia, dando prioridad al
ejercicio de la medicina bajo un enfoque eminente-
mente cientifico.

Con el objetivo de salvaguardar el derecho de los
pueblos indigenas de practicar la medicina tradicio-
nal, y por consiguiente la parteria, México reforzo su
marco normativo, respetuoso de la interculturalidad.

Asi, instrumentos internacionales adoptados por
México, como el Convenio 169 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas
y Tribales (1989) y la Declaracion de las Naciones Uni-
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das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007)
incluyen, en sus disposiciones, la proteccion del dere-
cho antes mencionado.

A partir de 2001, la Constitucion reconoce este de-
recho tras haber sido reformado su articulo 2°.

Por su parte, la legislacion secundaria también
protege el derecho a la practica de la medicina tradi-
cional. Tal es el caso de la Ley General de Salud y el
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacién de Servicios de Atencion Médica. Este ulti-
mo reglamenta los procesos para la autorizacion de
personal no profesional para prestar servicios médi-
cos, inclusive en materia de obstetricia, condicionada
por el bajo riesgo del embarazo y/o del parto.

En el ano 2014, el Fondo de Poblacién de las Na-
ciones Unidas (UNFPA) dio a conocer el documento
El estado de las parteras en el mundo 2014: oportuni-
dades y retos para México, en el que muestra datos
importantes sobre la realidad que atraviesa nuestro
pais respecto de la parteria, definida por la OMS como
la atencion que se brinda a la mujer durante el emba-
razo, el parto y el posparto, asi como la atencion que
recibe el recién nacido.

La problemética referida en el documento trata
sobre la dificultad para calcular la disponibilidad del
personal que presta servicios de parteria en México,
pues estos son llevados a cabo por parteras profesio-
nales, parteras técnicas, enfermeras obstetras, enfer-
meras generales, médicos generales y gineco-obs-
tetras, sin contar a las parteras tradicionales, cuyo
numero asciende a cerca de 15 mil. Ellas no han sido
reconocidas plenamente.

El informe tiene como objetivos generar propues-
tas para asegurar una cobertura efectiva por parte
de los sistemas de salud referentes a la prestacion de



servicios de atencién de la salud sexual, reproducti-
va, materna y neonatal, analizando la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los mismos.

Ademads, plantea un panorama general rumbo al
cumplimiento de la propuesta mundial de “Parteria
para el 2030" la cual busca el acceso universal de es-
tos servicios, pues se estima que para esa fecha la po-
blacién mexicana aumentara un 19 por ciento, por lo
que los servicios de salud deberdn organizar de ma-
nera equitativa al personal pertinente.

La situacién descrita parece crear el ambiente
ideal para implementar el modelo de atencion a las
mujeres en el parto bajo un enfoque humanizado,
intercultural y seguro, desarrollado por la Direccion
de Medicina Tradicional y Desarrollo Intercultural, en
conjunto con el Centro Nacional de Equidad de Géne-
ro y Salud Reproductiva.

El modelo busca superar las barreras culturales y
de género a las que se enfrentan las usuarias de los
servicios de salud, atendiendo a la diversidad cultural
que existe entre las mujeres de nuestro pais y recono-
ciendo el derecho que tienen de recibir una atencion
médica basada en conocimientos cientificos, enri-

quecida con elementos de la parteria tradicional o de
otros modelos de salud no convencionales.

Estas barreras se han traducido, generalmente,
en la imposibilidad de acceder al sistema sanitario
para la atencién del embarazo, parto y puerperio, asi
como en la préctica de actos u omisiones por parte
del personal de salud, sea publico o privado, que en
ocasiones, causan danos fisicos o mentales a la mujer
en esta etapa fisioldgica y reproductiva, dando lugar a
la violencia obstétrica, cuya constituciéon supone una
violacion de derechos humanos, en la que confluyen
la violencia institucional y la de género.

El reconocimiento de las parteras tradicionales
puede contribuir en muchas regiones del pais a pre-
venir, atender, investigar, sancionar y erradicar la
violencia obstétrica, siguiendo un modelo de parto
humanizado. Ademas, ayudaria a solucionar proble-
mas respecto de la disponibilidad del personal en-
cargado de los servicios de parteria en México, sien-
do éste de 2.2 médicos por cada mil habitantes y 2.6
enfermeras por cada mil habitantes, de acuerdo con
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE).
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HISTORIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

1901-1920

La edicion de esta obra respondio a la conmemoracion tanto
del Centenario de la reinstalacion de la Suprema Corte de Justi-
cia como al décimo aniversario luctuoso del doctor Lucio Raul
Cabrera y Acevedo, historiador de dicho Alto Tribunal. En el vo-
lumen aparecen tres obras —publicadas originalmente por se-
parado— del doctor Cabrera, que describen la historia de la Cor-
te entre 1901 y 1920; este acervo esta precedido por un estudio
introductorio del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

CENTENARIO DE LA REINSTALACION DE LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 1917-2017

La Suprema Corte de Justicia fue clausurada en agosto de
2014, en virtud de la Revolucidn, y reinstalada en 1917, al entrar
en vigor la Constitucion Federal. En esta obra se conmemora
dicha reinstalacién, mediante un estudio que expone el con-
texto histérico en el cual ocurrié aquel impasse en la imparti-
cién de justicia en México, asi como diversas imagenes que lo
ilustran, incluyendo fotos de la ceremonia en que se develd
una placa conmemorativa del hecho en la sede de la Suprema
Corte de Justicia, en junio de 2017.

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

12a. EDICION

Esta obra, editada en formato de bolsillo, contiene el texto
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
incluyendo las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de septiembre de 2017, por las cuales se refor-
maron y adicionaron los articulos 16, 17 y 73, en materia de Jus-
ticia Cotidiana (Solucién de Fondo del Conflicto y Competen-
cia Legislativa sobre Procedimientos Civiles y Familiares).
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APORTACIONES JURISDICCIONALES
DE LAS SENORAS MINISTRAS
DE LA SCJN AL DERECHO CONTEMPORANEO, SERIE 1
NOTAS SOBRE EL TRABAJO DOMESTICO REMUNERADO

Y LA CONTRIBUCION
DE LA MINISTRA MARIA CRISTINA
SALMORAN DE TAMAYO

El objetivo de esta nueva serie es difundir los criterios juridi-
cos que, en su dia, vertieron las once mujeres destacadas que
han ocupado el cargo de Ministras de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion. El numero 1 se refiere a las consideraciones de la
Ministra Maria Cristina Salmoran de Tamayo, primera mujer en
la historia en ocupar el cargo, en torno al trabajo doméstico, cuya
regulacién legal adecuada tardé mucho tiempo en lograrse.

DECISIONES RELEVANTES DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, SERIE NUM. 94.

SOLUCION DE CUESTIONES POLITICAS POR EL SENADO
DE LA REPUBLICA

Cuando se expidio la Ley Reglamentaria de la Fraccion VI del
Articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en agosto de 2007, el Procurador General de la Repu-
blica promovio en su contra una accion de inconstitucionalidad,
que se registré con el numero 165/2007 y que fue resuelta por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia. La sintesis de ese asunto
tan importante se presenta en este libro, incluyendo los votos
que se formularon y un comentario del doctor Daniel Mdrquez
Gomez, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Informes:

Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion de Tesis
Tels. 01 (55) 41-13-11-71 / 01 (55) 41-13-10-00

01 (55) 41-13-11-00 exts. 2280, 2031, 2038 y 1171
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Sistema Bibliotecario

Novedades Bibliohemerograficas

ans Consentimiento informado: fundamentos y problemas de su aplicacion practica.
Coordinador: Victor M. Martinez Bullé Goyri.

Clasificacién:

Qi10

C667c

Ciudad de México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas: Universidad Nacional Auténoma de México, Programa
: Universitario de Bioética, 2017. xiv, 300 péaginas: ilustraciones, cuadros; 22 cm. ISBN
- [9786070295263].

Parte de las novedades surgidas en el horizonte juridico en relacién con las ciencias de la salud, son las exigencias le-
gislativas, constitucionales y convencionales a que estdn sujetos médicos y demds profesionales de la medicina; salva-
guardas a tomar en cuenta desde dreas como la bioética, la administracién de servicios y los derechos de los pacientes y
la informacién como derecho fundamental. En este orden de ideas, la obra compila reflexiones, ensayos y disertaciones
en torno al secreto médico, la entrega de informacién integral a los pacientes y la responsabilidad médica en relaciéon
con el ejercicio profesional entre otros.

El matrimonio igualitario desde el activismo, la academia y la justicia
constitucional.

Coordinador: Arturo Sotelo Gutiérrez.

Clasificacion:

Qi120.113

M377m

Ciudad de México, México: Suprema Corte de Justicia de la Nacidon: 2017.xiii, 207
paginas; 22 cm. ISBN [9786074689723]

Perspectivas multidisciplinarias en torno a la inclusién del matrimonio entre personas del mismo sexo y su
constitucionalidad en México. Se comenta la reforma al articulo primero constitucional del ano 2011, el cual
siguiendo la interpretacion garantista de los principios de igualdad y no discriminacién establece la tutela para
todos los derechos que implica el matrimonio como estado civil independientemente del sexo de quienes lo
celebran. Asimismo, se presentan algunas de las posturas tanto a favor como en contra provenientes de los sectores
académico, social y jurisdiccional.
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Bloque de derechos humanos como parimetro de constitucionalidad y
convencionalidad.

Marcos Francisco del Rosario Rodriguez.

Clasificacion:

Q600.113

R672b

Ciudad de México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2017. 78
paginas; 22 cm. ISBN [9786077083863]

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Analisis de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011. El autor senala que a partir de la sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos derivada del caso Rosendo Radilla, se integran y vinculan objetivamente los Derechos
Humanos en nuestro texto constitucional, con lo cual se moderniza el sistema juridico cerrando el episodio del positivismo
e iniciando el garantismo constitucional. Asi pues, el autor explica esta evolucion teérico-legislativa y sus implicaciones.

La justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor.

Clasificacion:

Qg9o0

: E872e V.5

i i Ciudad de México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
] Investigaciones Juridicas: Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, 2017. xvi, 239
- Y péginas: ilustraciones, cuadros; 21 cm. ISBN [9786077293552]

Estudio respecto a la metodologia disenada por las jurisdicciones locales, parlamentos y administraciones publicas en
referencia a la materializacién de los contenidos consignados en los tratados internacionales en el ambito interamericano
en rubros como economia, cultura y medioambiente, agrupados bajo la denominacién de DESCA. En este tenor, se exponen
los estandares protocolarios, las vias interpretativas y los instrumentos jurisdiccionales y administrativos instaurados para
tal fin en paises de América, Europa y Africa. Finalmente, se ofrecen estadisticas que muestran la efectividad préctica de la
justiciabilidad objetiva de los referidos derechos en dichas regiones del mundo.

Sugiéranos nuevas adquisiciones bibliohemerograficas:
desarrollodecolecciones@mail.scjn.gob.mx
Consulte el Boletin de Novedades Bibliohemerograficas en:
https://www.scjn.gob.mx/biblioteca-digital-y-sistema-bibliotecario/boletin-novedades
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