¥ Suprema Corte Afi0 16/ N° 206 — Agosto de 2018
 de Justicia de la Nacion

Compromiso

Organo informativo del Poder Judicial de la Federacién

UtlIerovy

Justicia__
2017

Género y
Justcia

»

Falta mucho para erradicar la discriminacion
contra las mujeres: Ministra Luna Ramos

En un Estado de derecho se cumple la Constitucion, se tutelan
los derechos y se consolida la democracia: Ministro Presidente

ISSN 1665-1162



Directorio

Comité Editorial

Ministro Luis Maria Aguilar Morales
Presidente de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion

y del Consejo de la Judicatura Federal

Carlos Avilés Allende

Director General de Comunicacion
y Vinculacion Social de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion

Jorge Camargo Zurita

Director General de Comunicacion
Social del Consejo de la Judicatura
Federal

COMPROMISO: Organo Informativo
del Poder Judicial de la Federacion,
Gaceta.

Agosto 2018

Manuel Moreno Dominguez
Editor Responsable

Alvaro Acosta Baeza
Disenio Editorial

ISSN 1665-1162

D.R. Poder Judicial de la Federacion,
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Pino Suarez No. 2 Col. Centro,
Deleg. Cuauhtémoc,

C.P. 06065, México, D.F. Aiio 2004
Certificado de Reserva de Derecho
del Uso Exclusivo

nUmero 04-2004-051717484000-109
e-mail: comsoc@mail.scjn.gob.mx

7. En un Estado de derecho se cumple la Constitucion,
se tutelan los derechos y se consolida la democracia:
Ministro Presidente

La SCJN y fundaciones UNAM
y Slim refuerzan programa
de becas para estudiantes
universitarios

Se inaugura el Segundo
Periodo de Sesiones de la
Suprema Corte de Justicia
de la Nacion 2018

Exhorta Ministro Presidente
a continuar con la
capacitacién sobre nuevo
sistema penal

Juzgadores, obligados a
actualizarse sobre la
evolucion del NSJP

La ciudadania no debe esperar
mas que la excelencia en
imparticion de justicia

Los archivos judiciales
histdricos, reflejo de la lucha
por alcanzar la justicia

en México

Poder Judicial independiente,
pilar del Estado de derecho:
Ministro Presidente

Dogmdtica penaly politica
criminal, obra que analiza la
forma de hacer justicia
antes y después del NSJPA

Ley Federal de procedimiento
contencioso administrativo
comentada. Lectura obligada

La Universidad Iberoamericana
Puebla galardona al Ministro
Cossio Diaz

Proteger los derechos sociales,
sustento de un Estado de
derecho consolidado

El Instituto de la Judicatura
Federal imparte el curso

Casos prdcticos de

ética judicial

La 4a Comparniia. Los malos
de la pelicula.

Primera Sala
Derechos Humanos
Publicaciones

Bibliotecas



Editorial

ara el Poder Judicial de la Federacién es preo-

cupante que, a pesar de lo mucho que ha traba-
jado en pro de la igualdad y la no discriminacién con-
tra las mujeres, no se tengan los resultados deseables,
como lo muestran las recientes encuestas realizadas
por el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cién, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Reconocemos los avances alcanzados y reitera-
mos nuestro compromiso para seguir en la lucha
contra las practicas discriminatorias que prevalecen
en el pais, y que permiten que se siga marginando a
las personas por el color de piel, la forma de vestir, el
peso, la estatura, la edad, las preferencias sexuales, la
nacionalidad, la religion o las condiciones de salud.

Para ganar la batalla debemos unir esfuerzos en
una coordinacion permanente con los otros Poderes
de la Union: el Ejecutivo y el Legislativo, con los orga-
nismos internacionales y con la sociedad civil, desde
sus diversas trincheras, pues las acciones, por muy
buenas que sean, si son aisladas, nada o poco podran
hacer ante un problema de esta envergadura.

Todos, instituciones, organismos internaciona-
les y sociedad civil, tenemos claro que la prohibicion
constitucional contenida en el articulo primero en
materia de discriminacioén, no provoca por si sola
cambios en el comportamiento de la sociedad, sobre
todo si se tienen profundamente asumidas diferen-
cias que no se justifican, o estereotipos que no se re-
conocen o identifican y, en consecuencia, no se inten-
tan suprimir.

Por lo que toca al Poder Judicial, nuestro esfuerzo
por erradicar la discriminacion y la violencia contra
las mujeres no ha quedado dentro de sus paredes,
sino que hemos buscado que este objetivo permee en
los justiciables, como quedé demostrado hace algu-
nos dias en la premiacion del concurso Género y Justi-
cia, en el que decenas de investigadores y comunica-
dores mostraron, a través de sus trabajos, la situacién
lacerante que enfrenta este sector de la sociedad.

Estamos ciertos que es indispensable conocer la
existencia y dimension de la problemética para orien-
tar las acciones, y tanto los resultados de las encues-
tas realizadas por organismos nacionales como la vi-
sion que presentan estos trabajos, se complementan
para mostrarnos una realidad preocupante.

Los trabajos recibidos nos revelan que el pano-
rama se ha diversificado, y nos ponen en alerta ante
temas como el incremento de casos de violencia en
contra de las mujeres adultas mayores, la intersexua-
lidad, los feminicidios, el tema de ninas y adolescen-
tes migrantes en la frontera sur de México, la violen-
cia contra las activistas y defensoras de los derechos
humanos, las desapariciones forzadas, las madres en
situacién de calle, entre otros.

Visibilizar y hacer justicia en estos casos ha sido
justamente la tarea de este Alto Tribunal Constitucio-
nal como parte de su trabajo cotidiano, cuya meta es
lograr que el derecho fundamental de acceso a la jus-
ticia, especialmente para las mujeres que se encuen-
tran en alguna situacion de vulnerabilidad, se ejerza
sin cortapisas.
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MAGALLY RODRIGUEZ

E s un hecho incuestionable las desventajas que
aun padecen las mujeres, que la discriminacion
y violencia en su contra son palpables en todas las la-
titudes del mundo y que nuestra lucha por combatir-
las es una lucha comun, asever6 la Ministra Margarita
Luna Ramos, Presidenta del Comité Interinstitucional de
Igualdad de Género del Poder Judicial de la Federacion.

Al participar en la Ceremonia de Premiacion del
Concurso Género y Justicia 2017, la Ministra senald
que aunque falta mucho camino por recorrer has-
ta alcanzar la plena igualdad de la mujer y erradicar
esa discriminacion y violencia que lastima en lo mas
profundo la dignidad de las mujeres, que duele a la
sociedad entera, los trabajos premiados son un paso
fundamental que aspiran a llegar a la raiz misma del
problema: un cambio cultural.

Con esos trabajos —que incentivan la investigacion
sobre género, imparticion de justicia y derechos hu-
manos basicamente de mujeres- también se propicia
una mayor sensibilizacion en la sociedad sobre la rea-
lidad que vive este sector de la poblacion, dijo ante los
Ministros Norma Pina Herndndez, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Eduardo Medina Mora y Javier Laynez Po-
tisek; Leticia Bonifaz Alfonso, Directora General de Es-
tudios, Promocién y Desarrollo de Derechos Huma-
nos de la SCJN, y la Consejera de la Judicatura Federal
Rosa Elena Gonzélez Tirado.

En su momento, el Ministro Luis Maria Aguilar
Morales, Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN), afirmé que es mucho lo que se ha
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Falta mucho para erradicar la
discriminacion contra las mujeres:
Ministra Luna Ramos

trabajado en favor de la igualdad y de la no violencia
contra las mujeres, pero también es mucho lo que fal-
ta por hacer.

“Es verdaderamente preocupante y, digo yo,
desesperante que en México se siga discriminando
por el color de piel, por la forma de vestir o el arreglo
personal, por el peso o la estatura, por la edad, las pre-
ferencias sexuales, la nacionalidad o las condiciones
de salud”.

En el Area de Murales de la SCJN y ante Jan Jarab,
Representante en México del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y
Belén Sanz Luque, Representante de ONU Mujeres en
México, el Ministro Presidente sefialé que, desafor-
tunadamente, el avance no ha tenido los resultados
deseables, de acuerdo con la mas reciente encuesta
del Consejo Nacional para prevenir la Discriminacién
(CONAPRED), el Instituto Nacional de Geografia y Es-
tadistica (INEGI) y la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos.

Ante los representantes de los jurados de cada ca-
tegoria, Regina Tamés Noriega, directora del Grupo
de Informacion en Reproduccion Elegida (Gire), por
reportaje escrito; la periodista Tere Vale, por docu-
mental; y Lucia Nunez, investigadora de la UNAM,
por ensayo; el Ministro Presidente urgié a continuar
combatiendo estas practicas discriminatorias y tam-
bién hacerlo con perspectiva de género.

Hizo hincapié en que las creaciones premiadas
contribuyen a hacer conciencia sobre la discrimina-



Ceremonia de premiacion del concurso Géneroy justicia. Foto: Gustavo Ojeda

ciény la violencia que sufren las mujeres por razones
de género, pues lo que se busca es contribuir a cerrar
las brechas de desigualdad, hasta eliminarlas como
algo sin sentido, sin fundamento real.

Es claro que la prohibicién constitucional conteni-
da en el articulo primero no provoca por si sola cam-
bios en el comportamiento de la sociedad, sobre todo,
si se tienen profundamente asumidas diferencias que
no se justifican, o estereotipos que no se reconocen o
identifican y en consecuencia, no se intentan supri-
mir, manifesto.

“Todos conocemos ese apotegma que dice: para
alcanzar la sanaciéon debe comenzarse por reconocer
el problema, algo que no sucede, pues las autoridades
del Estado mexicano todavia no han hecho concien-
cia cabal de esos comportamientos como un mal”.

El Ministro Presidente sostuvo que es tarea de to-
das las instituciones hacer visible la discriminacién
en México y la violencia contra las mujeres y, para
ello, consideré necesario conocer su dimension y
existencia para orientar acciones para su eliminacién.

“Estas acciones no pueden darse aisladas, por eso
debe existir coordinaciéon permanente con los otros
Poderes de la Unidon y con los organismos internacio-
nales, como los ahora, aqui representados”.

Hizo hincapié en que desde el Poder Judicial de la
Federacion se ha tomado el asunto muy en serio: “con

el liderazgo de la Ministra Margarita Luna Ramos, no
hemos descansado en promover la no discriminacion
y la no violencia contra las mujeres”.

El esfuerzo no solo se ha quedado en el interior del
Poder Judicial, sino que se ha buscado que permee a
los justiciables y ala sociedad en su conjunto. Muestra
de ello, dijo, es este concurso que encauza las expre-
siones graficas o escritas de personas que desde todos
los rincones de México envian trabajos con experien-
cias, inquietudes y, mejor todavia, con propuestas.

Cada afio, el proposito de este concurso es el mis-
mo: hacer visibles temas que estan presentes en la so-
ciedad mexicana y que no siempre vemos, reconocio.

En esta ocasion, agregd, también se hizo visible la
violencia contra la mujer adulta mayor y la obligacion
de prevenir en los dmbitos publicos y privados las
conductas que hoy prevalecen respecto de ellas, pues
las diferencias en razén de sexo se mantienen con la
edad y este grupo de la poblacién presenta una pro-
blemdtica diferenciada en relacion con los hombres.

“No es que no exista violencia respecto de adultos
mayores, sino que no se presenta de la misma mane-
ra, por eso hay que hacerla visible, como lo hizo Juan
Jesis Gongora Maas en el Ensayo Hacer visible lo in-
visible: la violencia contra la mujer adulta mayor y la
obligacion de prevencion, que fue premiado con el pri-
mer lugar”, destaco.
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Foto: Gustavo Ojeda

El Ministro Presidente puntualiz6 que ha sido jus-
tamente la tarea de este Alto Tribunal, como parte
de su trabajo y también como meta a lograr, que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, especial-
mente para las mujeres que se encuentran en alguna
situacion de vulnerabilidad, se ejerza sin cortapisas.

En su oportunidad, Jan Jarab, Representante en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, manifest6 que aun cuan-
do tristemente los temas son recurrentes y las reali-
dades se recrudecen, no se puede dejar de reconocer
la valentia de quienes los abordan, para que nos sigan
indignando y nos obliguen a seguir trabajando para
cambiar la realidad de quienes estan sufriendo por la
falta de justicia y proteccion.

En un pais donde es un gran peligro ser un perio-
dista o una periodista valiente y defender los dere-
chos humanos, afirmé, este tipo de concursos sirven
ademas para reconocer y apoyar a quienes realizan
esta labor, para lanzar el mensaje de que una verda-
dera democracia necesita de la libertad de expresion:
“para subrayar que el trabajo de quienes denuncian,
a través de la informacion, es vital para vivir en una
sociedad libre, consciente de que aun falta mucho por
andar para alcanzar la igualdad, una sociedad respon-
sable y empatica”.

Belén Sanz Luque, Representante de ONU Mujeres,
reconocié el compromiso de la SCJN con la igualdad
de género y, de un modo cada vez més decidido, in-
corporarlo en su tarea en general y, en particular, en
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el trabajo, asi como en acciones que involucran a la
sociedad, como la convocatoria a este premio.

Enfatiz6 la importancia que tiene la funcién juris-
diccional en la construccion de la igualdad de género,
pues quienes imparten justicia tienen la posibilidad
de hacer realidad sustantiva el derecho de la igualdad
entre hombres y mujeres, porque con sus sentencias
sancionan situaciones que violan los derechos de las
mujeres y las ninas.

Sobre las tareas pendientes, Sanz Luque cit6 el ac-
ceso a la justicia sin estereotipos, pues para cada una
de las mujeres y ninas que viven discriminacion in-
terseccional éste es todavia un gran desafio.

El segundo lugar fue para Un México misdgino: En-
tre la violencia por razén de género y la falta de acceso
a la justicia de las mujeres, del autor Juan Manuel Ze-
ferino Beltran Cruz.

El tercero fue para Intersexualidad en México y el
problema de la sexualidad binaria, de Priscila Monge
Kincaid. En este tema, aseverd, que ha habido avances
en algunos paises de Europa y, en el caso de México,
la SCJN siempre ha mantenido una posiciéon de van-
guardia a partir de los casos de los que ha tenido co-
nocimiento.

La mencién especial en esta categoria fue para
Feminicidio: una propuesta argumentativa para su
efectiva implementacion, de Ramsés Samuel Monto-
ya Camarena.

De este ensayo, dijo, el autor abord¢ el tema de los
feminicidios con propuestas para mejorar la manera

Foto: Gustavo Ojeda



Ceremonia de premiacion del concurso Género y justicia. Foto: Gustavo Ojeda

como hasta hoy se estd enfrentando este grave pro-
blema. Sobre ello, destacé que el PJF ha impulsado
romper los estereotipos y las rigidas categorizaciones
que perjudican a la mujer, con la practica de juzgar
con perspectiva de género.

En la categoria documental, el primer lugar fue
para Ninas y adolescentes migrantes en la frontera sur
de México: historias invisibles de violencia, de Carmen
Eliana Garcia Gonzélez.

De este documental refirié la importancia en po-
ner la atencion en las ninas y adolescentes y también
reconocer que existe una frontera en el sur que aun-
que en el terreno apenas se percibe, trae consigo mul-
tiples problematicas.

El segundo lugar fue para Entre la denuncia y la
difamacion: Proceso judicial en contra de activistas
por los derechos de las mujeres, una correalizacion de
Jenniffer Cérdova Solis, Elena Alejandra Ibarra Rojas y
Diego Alonso Mendoza Borjon.

En este documental se narra el proceso judicial
por dafos al honor que se siguié en contra de Circe
Lopez Rufino, activista y defensora de los derechos
humanos de las mujeres en Michoacan, quien habia
denunciado el acoso sexual que sufrieron dos jévenes
universitarias de Morelia.

Sobre este tema, se destacé que la proteccion de la
integridad de los defensores y defensoras de derechos
humanos es y debe ser otro de los grandes compro-
misos del Estado Mexicano.

El tercer lugar fue para Aqui buscamos a todos, del
realizador: Pedro Omar Garcia Valencia. En él se na-

rra la busqueda desesperada de mujeres de distintas
regiones del pais que se organizan y crean redes de
cooperacion y afectivas de contencién para localizar
a sus seres queridos desaparecidos.

En la categoria de reportaje escrito, el primer lu-
gar fue para Maternidad en las calles: mujeres luchan
para evitar que las autoridades les quiten sus hijos, de
la autora Eréndira Aquino Ayala. La autora considera
que hay vacios legales por cubrir y diferencias en los
ordenamientos estatales respecto de los conceptos de
violencia y feminicidios.

El segundo lugar fue para Las muertas que no se
ven: el limbo de los feminicidios, de la autora Vale-
ria Duran Villanueva. En este tema, dijo, el PJF ha
tenido una importantisima participacion en la ta-
rea de armonizar los conceptos a partir de diversas
resoluciones.

El tercer lugar fue para Alma, victima de esteriliza-
cion forzada en Guerrero, de las autoras Gloria Betsa-
be Pina Espinoza y Diana Aydeé Rodriguez Gutiérrez,
quienes denuncian que en ese estado es comun la
practica de la salpingoclasia como método anticon-
ceptivo permanente, sin consentimiento, que viola
el derecho contenido en el articulo 42 Constitucional
que senala que toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nu-
mero y espaciamiento de los hijos.

La mencién especial en esta categoria fue para
Cualquier mujer puede ser asesinada en la CDMX: Se
intensifican los feminicidios en la capital, del autor
Guillermo Rivera Vazquez.
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Educacion, una forma idénea de combatir la discriminacion de género:
Ministra Luna Ramos

Magally Rodriguez

Aungue existen muchas formas para atacar la discriminacion, se considera a la educacion como la idé-
nea, pues permite no soélo el acceso a la profundizacién de conocimientos, sino que coadyuva pode-
rosamente al rompimiento de patrones socioculturales de discriminacion y desigualdad, manifesto la
Ministra Margarita Luna Ramos, Presidenta del Comité Interinstitucional de Igualdad de Género del Poder
Judicial de la Federacién.

En la ceremonia de clausura de la Maestria en Derecho Procesal Constitucional, que impartio la Univer-
sidad Panamericana, sefalé que en el comité estan convencidos de que no sélo la excelencia debe privar
en el ejercicio profesional, sino también como una forma de promover la superacion, en especial de las
mujeres profesionistas.

Destaco que la maestria es una herramienta de profesionalizacién y crecimiento personal, que les
permitird a los estudiantes aspirar a nuevas y mejores oportunidades. “De manera especial a las mujeres,
a quienes las labores de crianza y cuidado en el hogar les dificulta o, por lo menos, les llevan a postergar
esta decision de continuar sus estudios en niveles superiores”.

En su oportunidad, el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJIN), sefalé que desde hace ya mucho tiempo existe una presién constante y legitima de
nuestra sociedad actual de vivir en un Estado de derecho, que pesa sobre el legislador, el gobierno y los
jueces, en el sentido de que en un contexto democrético no puede tolerarse que alguna ley inconstitu-
cional sea rectora de la vida social.

"El Estado de derecho tiene su razdon de ser en el imperio de la ley como una expresién de la voluntad
popular, y con ello el sometimiento de todos los poderes a ellay a la norma fundamental del Estado para
la eficaz proteccion, realizacién y disfrute de los derechos y libertades de las personas”.

Ante los Ministros Norma Pifia Herndndez y Javier Laynez Potisek, el Ministro Presidente puntualizd
que el respeto a la Carta Fundamental, la vigencia plena de la supremacia constitucional, es lo que impri-
me validez a todas y cada una de las normas de que estd compuesto nuestro ordenamiento juridico y los
actos que de ello derivan, lo que significa que sélo un control constitucional eficaz permite la existencia
del Estado de derecho.

La Constitucion, por tanto, es la norma suprema que se alza como paradigma fundamental al que
deben someterse todas las otras normas; la Constitucién no puede sino estar como referente Unico e in-
superable de toda legitimidad y legalidad en el pafs, a riesgo, incluso, de perder su cualidad de norma de
referencia fundante y origen de creacién institucional, dijo ante José Lozano Diez, Héctor Salazar Andreu,
Santiago Garcia Alvarez, Rector General, Rector del Campus Ciudad de México y Director de la Facultad
de Derecho; respectivamente, de la Universidad Panamericana.

"A ella debe ajustarse y someterse toda norma que se genere dentro de su dmbito general de apli-
cacion, pues de la Constitucién deriva todo el marco normativo, incluso, desde luego, los tratados inter-
nacionales, incluyendo los de derechos humanos, y por ello la Constitucidon no puede en ningudn caso
perder su preeminencia sobre cualquier otra norma”.

Sobre la maestria, subrayd que a nivel internacional, en términos de la busqueda de la igualdad sin
discriminacion por sexo o género, y en la postura de los principales organismos internacionales, como la
ONU, la CEDAW, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Banco Mun-
dial, entre otros, existe consenso en el sentido de que uno de los mejores caminos hacia la igualdad y el
desarrollo se encuentra, precisamente, en la educacion.

En su momento, José Antonio Lozano Diez, Rector General de la Universidad Panamericana, apuntd
que todos, universidad, Poder Judicial, Estado, sector privado, social e intermedio tienen el enorme reto
de sacar nuestro pafs adelante.

"Y ese reto no se puede llevar a cabo, si no se basa en un sélido y robusto sistema educativo, en un
compromiso con la formacién y la generacién del conocimiento propio de este pais”.

6 ComMPROMISO | Agosto 2018



Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF.
Foto: Gustavo Ojeda

En un Estado de derecho se
cumple la Constitucion, se tutelan
los derechos y se consolida la
democracia: Ministro Presidente

MAGALLY RODRIGUEZ Y RAUL HERNANDEZ

E nun Estado de derecho, se cumple con la Consti-
tucion y las leyes; se tutelan los derechos huma-
nos; se consolida la democracia y se procura el cons-
tante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo, afirmé el Ministro Luis Maria Aguilar Morales,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
(SCIN) y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

En la ceremonia solemne en la cual la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) le otorgé la
Presea Culturae Legis, el Ministro Presidente aseverd
que en un Estado de derecho se vive en paz; se com-
bate la corrupcidn; se vive sin discriminacion; se erra-
dica la violencia en contra de la mujer; se garantiza el
interés superior de la nifiez; se defiende la soberania

nacional; se protege al inocente y el culpable no que-
da impune; en un Estado de derecho, florece y se de-
sarrolla la cultura de la legalidad.

“Por supuesto, en todo Estado de derecho hay un
Poder Judicial fuerte e independiente, y lo reitero, in-
dependiente, y lo he dicho, un juez que no es inde-
pendiente es el mandadero de alguien, pero eso no
es un juez aunque asi se le llame”, dijo ante Dionisio
Meade y Garcia de Ledn, Presidente de la Fundacion
UNAM; Monica Gonzalez Contrd, Abogada General
de la UNAM y representante del Rector Enrique Graue
Wiechers; Raul Contreras Bustamante y Julidn Gui-
tron Fuentevilla, director y profesor de la Facultad de
Derecho de la UNAM, respectivamente.
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Expreso su gratitud al Rector Enrique Graue Wie-
chers, alas Fundaciones de la UNAM y Carlos Slim, as{
como al Consejo Técnico de la Facultad de Derecho,
por haber discernido en su favor el otorgamiento de
la Presea Culturae Legis; que se entrega por vez prime-
ray que recibe con gran orgullo.

Ante funcionarios de la SCJN, integrantes del Claus-
tro de doctores en Derecho, ex directores, profesores
eméritos, y académicos —quienes lo recibieron con un
caluroso y largo aplauso-, en el Palacio de la Autono-
mia, el Ministro Aguilar Morales puntualizé que como
egresado de la Facultad de Derecho de la Maxima Casa
de Estudios, siempre se sentirda orgulloso de formar
parte del que es, sin duda, el proyecto cultural mas im-
portante de este pais “nuestra Maxima Casa de Estu-
dios, la UNAM, que ha sido forjada y defendida como
un espacio de libertades, por miles de universitarias y
universitarios, a lo largo de varios siglos”.

Ha sido también un gran honor para mi, agregd, “el
haber hecho de la Facultad de Derecho, en mis épocas
de estudiante, mi segundo hogar; siento un profun-
do arraigo con mi alma mater, que hoy dia, continta
formando juristas e investigadores, para ejercer el li-
derazgo cientifico con justicia, equidad, solidaridad,

ética social y sentido propositivo de soluciones a los
problemas juridicos de la sociedad contemporanea.

A la vez que impulsa la investigacion inter, multi
y transdisciplinaria; con lo que promueve la cultura
de la legalidad, la innovacién y la difusién juridicas,
en beneficio directo del Estado de derecho, ejerce la
transparencia por medio del diseno, uso y apropia-
cién de tecnologias de la informacién y de las comu-
nicaciones en general, acrecienta el liderazgo de los
juristas e investigadores egresados de la Facultad de
Derecho a nivel nacional e internacional”.

El Ministro Aguilar Morales dejo en claro que la
independencia del juez es la clave del Estado de de-
recho. “Cuando tenemos a jueces que pueden pro-
nunciar sus decisiones por encima de cualquiera
de las presiones encontraremos en €l la seguridad
juridica en los tres estados que yo identifico como
de independencia”.

- La primera, explicd, la independencia externa
en la que el juez no hace caso ni se deja influir
por presiones ajenas a su funcion, provengan
de cualquiera de los campos de las fuerzas fac-
ticas, juridicas o politicas;

De izq. der. Dionisio A. Meade, Presidente de la Fundacion UNAM; Raul Contreras Bustamante, Director de la Facultad de Derecho de la UNAM;
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF; Monica Gonzalez Contré, Abogada General de la UNAM, y Julian Gitrén,
Decano del H. Consejo Técnico Facultad de Derecho. Foto: Gustavo Ojeda
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- la segunda, la independencia de los involucra-
dos en los procedimientos, la imparcialidad, en
la que el juez no debe dejarse influir por ningu-
na de las partes ni por sus condiciones ni por
sus argumentos, sino cumplir una ley.

- la tercera, aclard, quizd uno de los menos co-
nocidos, pero no menos importantes, el cum-
plimiento de la independencia de uno mismo,
no importa lo que uno piense, no importa lo
que uno siente, o le guste o no le guste, lo que
uno tiene que hacer es cumplir con la ley fun-
damental y con las leyes que de ella derivan,
la independencia es entonces, hacer lo que la
norma juridica nos exige.

Como afirma Tom Bingham, en su reciente obra
en espanol El Estado de derecho, traducida por el Mi-
nistro Eduardo Medina Mora, dijo, el Estado de dere-
cho exige al Estado el cumplimiento de sus obligacio-
nes tanto en el derecho nacional como en el derecho
internacional.

Por ello, la maxima “que todo el que se queje con
justicia, tenga un Tribunal que lo ampare y lo proteja
contra el arbitrario”, es la norma que todos los dias se
aplica en los tribunales federales.

Por su parte, el Director de la Facultad de Derecho,
Raul Contreras Bastamente, hizo un reconocimiento
al recipiendario de la nueva presea, Ministro Luis Ma-
ria Aguilar:

“Bajo su presidencia, nuestro maximo tribunal ha
reafirmado su cardcter de garante de nuestra Consti-
tucion. Durante su periodo al frente de nuestro ge-
nuino Tribunal Constitucional, se ha llevado a cabo
una férrea defensa de los derechos humanos, incor-
porando en sus sentencias la observancia y vigilancia
de los conceptos e ideas surgidas del derecho inter-
nacional como parametros de validez para fortalecer
esta etapa de respeto a la convencionalidad que vive
el derecho nacional”.

Se han resuelto temas trascendentes en materia
de telecomunicaciones, matrimonio igualitario, la
proteccion de los trabajadores, y la defensa de los 6r-
ganos auténomos. Decisiones que sin duda abonan
en el terreno de la certeza juridica y el respeto por la
Norma Suprema, apunto.

En su oportunidad, el Presidente del Consejo Di-
rectivo de la Fundacion UNAM, Dionisio Meade, afir-
mo que esta celebracidén en honor del Ministro Presi-
dente de la SCJN, articula convergencias formidables

Ceremonia solemne en la cual la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) le otorgd al Ministro Luis Maria Morales, Presidente
de la SCIN y del CJF, la Presea “Culturae Legis”. Foto: Gustavo Ojeda

ya que alrededor del galardonado se congrega lo me-
jor de nuestra vida juridica y académica.

“Aqui se pondera la gran trayectoria de vida del
Presidente del Maximo Tribunal del pais, ya que se
ha dedicado al servicio del Poder Judicial y cuyos
peldafios ha recorrido, uno a uno, desde Taquigrafo
“F” hasta llegar al mas destacado puesto, el de mayor
responsabilidad, la Presidencia del Maximo Tribunal
Constitucional. Esta presea es un reconocimiento al
esfuerzo y laimportancia del servicio civil en el Poder
Judicial de la Federacién”, destaco.

A su vez, el Presidente del Claustro de Doctores
de la Facultad de Derecho, Italo Morales, hizo saber
que la Medalla Culturae Legis que en esta ocasion se
entrega al Ministro Presidente de la SCJN, constituye,
“ademads de nuestro agradecimiento por tan nobles
acciones, el valor que los universitarios concedemos
a tan noble encomienda”.

El Oficial Mayor de la SCJN, Rodolfo Lara Ponte, al
presentar el esbozo de la trayectoria profesional del
galardonado, afirmo que en el camino de su vida, el
Ministro Aguilar Morales ha fundido improntas fami-
liares con decisiones propias, para acudir al llamado
de un destino encaminado al servicio de los demads a
través de la ley y la justicia.

“Enhorabuena al recipiendario de la Presea Cul-
turae Legis, por su indeclinable labor y defensa de la
cultura de respeto a la Constituciéon y a la defensa de
los derechos humanos”, concluyo.
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MAGALLY RODRIGUEZ

Al firmar el Convenio de colaboracion en benefi-
cio de estudiantes de excelencia académica de
la Facultad de Derecho de la UNAM, el Ministro Luis
Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN) y del Consejo de la Judi-
catura Federal (CJF), manifest6 su deseo de que los fu-
turos juristas aquilaten el término “supremacia cons-
titucional”, como el respeto irrestricto a los derechos
humanos frente a la transgresion y el abuso del poder.

“Que lo entiendan como el predominio de la con-
vivencia pacifica sobre el conflicto y el encono, y
como el imperio de la justicia sobre la impunidad”.
En la supremacia y en la defensa de la Constitucidn,
estd la mejor idea del pais que queremos los mexica-
nos”, dijo ante Enrique Graue Wiechers, Rector de la
UNAM; Dionisio Meade y Garcia de Ledn, Carlos Slim
Held y Maria Araceli Rodriguez Gonzélez, Presidente,
miembro del Consejo Directivo y directora Ejecutiva
de la Fundacion UNAM, respectivamente.

En la sede del Tribunal Constitucional de México,
el Ministro Presidente sefialé que, sin duda, los ahora
futuros profesionales del Derecho tendran la respon-
sabilidad de fungir como punta de lanza en el afian-
zamiento de la cultura de la legalidad en el pais, desde
los campos de desarrollo laboral que elijan.

Por ello, afirmo, es importante que durante su for-
macion universitaria conozcan y puedan apreciar el
aporte de las instituciones y de la aplicacion del prin-
cipio de legalidad a la convivencia colectiva.
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La SCJN y fundaciones UNAM y
Slim refuerzan programa de becas
para estudiantes universitarios

En su oportunidad, Carlos Slim Helu, Presidente
de la Fundacion Carlos Slim, luego de hacer un reco-
nocimiento por la firma de ese convenio, hablé de la
necesidad de la contribucion de todos para formar al
mejor capital humano, el més avanzado, por ser, dijo,
una de las necesidades mas urgentes para llevar al
pais hacia un mejor destino, hacia un desarrollo sos-
tenido y sustentable.

Tras hacer hincapié en que la nueva civilizacion, la
presente, ha sufrido un cambio mucho mas violento
que el vivido durante la revolucion industrial, el em-
presario expuso que los paises que han accedido al
desarrollo en este siglo, y a finales del pasado, como
Corea, Singapur, China e India, lo han logrado susten-
tados en la educacion, en la formacién de su capital
humano de muy alta calidad.

En ese sentido afirmé que lo que vivimos actual-
mente no es una época de cambios, sino un cambio
de época, una civilizacion con paradigmas completa-
mente diferentes, de 180 grados, en la que la calidad,
el desarrollo y la formacién del capital humano es
fundamental para detonar el desarrollo del pais.

En tanto, el Rector de la UNAM, Enrique Graue
Wiechers, hizo saber a los estudiantes becados de
la Facultad de Derecho que son muy afortunados
de pertenecer a la maxima casa de estudios, que
como universidad Unica independiente, es la més
grande del mundo y la segunda en importancia en
Iberoamérica.



De Izg.a der. Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Enrique Graue Wiechers, Rector de la UNAM; Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente
de la SCIN y del CJF; Dionisio A. Meade, Presidente del Consejo Directivo UNAM, y Carlos Slim Held, Presidente de la Fundacion Carlos Slim y
Fundacion Telmex. Foto: Gustavo Ojeda

Les hablo de la necesidad de que se formen efi-
cientes y universales, con una plasticidad para
adaptarse al importante cambio que se genera en el
mundo con la cuarta revolucién Industrial, que es la
de las tecnologias de la informacion, la de la inteli-
gencia artificial, que modificaran las relaciones la-
borales y las reglamentaciones, entre otros aspectos.
“Esas adaptaciones que esperan de ustedes, la Supre-
ma Corte y la universidad nacional”.

A nombre de los estudiantes becados, Karen Sosa
agradecio el apoyo que les brindan ambas institu-
ciones ya que ésta, sostuvo, es una gran oportuni-
dad para superarse académicamente, por lo que sin
duda, responderan con un verdadero compromiso
hacia la sociedad que espera futuros profesionistas
que amen su trabajo y formen un México mejor.

“Esta tarde me atrevo a afirmar y a sonar, que de
las generaciones que hoy apoyan e impulsan, ma-
hana tendremos al préoximo Ministro Presidente, al
proximo Rector de la UNAM, al préximo Director de
la Facultad de Derecho, a los préximos Ministros, es-
toy segura que de aqui saldrdn grandes figuras”, apun-
to tras destacar que el mejor ejemplo que los inspira
es el del Ministro Luis Maria Aguilar, egresado de las
filas universitarias que llegd a ocupar el maximo car-
go en el Tribunal Constitucional de México.

Ante los Ministros Alberto Pérez Dayan y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, el Ministro Aguilar Morales
destacd que la colaboracion entre ambas instancias
se hace realidad con la implementacion del nuevo
programa de becas Generacion Supremacia Constitu-
cional 2018, con la aportacién de recursos del Tribunal
Constitucional de México y de la Fundacion UNAM.

“Esta iniciativa beneficiard nuevamente a un nime-
ro que puede llegar a 100 estudiantes de dicha Facultad,
extendiendo y complementando el programa de becas
puesto en marcha el ano pasado, con motivo de la cele-
bracién del Centenario de la Constitucién de 1917".

Se congratuld por haber acordado la suscripcién
de este nuevo convenio de colaboracion, que bene-
ficiard a alumnas y alumnos de la Facultad de Dere-
cho, la cual ha hecho y sigue haciendo aportes sig-
nificativos al desarrollo social, econémico y politico
de México.

“Enhorabuena por esta acciéon conjunta del Tri-
bunal Constitucional de México, nuestra Maxima
Casa de Estudios, la Fundacion UNAM y la propia Fa-
cultad de Derecho, mi Alma Madter”, dijo.

Asimismo, reconoci6 la tarea que realizan las
Fundaciones Carlos Slim y Miguel Aleman en el im-
pulso de la educacién en México, como palanca de
desarrollo y bienestar.
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Apertura del Segundo Periodo de Sesiones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Foto: Gustavo Ojeda

Se inaugura el Segundo Periodo
de Sesiones de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion 2018

ISABEL SALMERON

| Ministro Luis Marfa Aguilar Morales, Presi-

dente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) y del Consejo de la Judicatura Federal
(CJF), inaugurd el Segundo Periodo de Sesiones, que
va del primero de agosto al 15 de diciembre, y adelan-
té algunos de los asuntos que se podrian ver, tales
como las Acciones de Inconstitucionalidad 15/2017 y
sus acumuladas, respecto de la validez de lo previs-
to en la Constitucién Politica de la Ciudad de Méxi-
co. También cité la accién de inconstitucionalidad
6/2018 y sus acumuladas, relativas a la constituciona-
lidad de la Ley de Seguridad Interior, en relaciéon con
lo previsto en la Ley de Amparo vigente; ademas de
contradicciones de tesis, entre ellas la referente a si
las universidades publicas autbnomas son autorida-
des responsables para efecto del juicio de amparo por
la no admisién de alumnos, y la relacionada con el
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uso de la firma electrdnica para dotar de validez a una
sentencia de amparo indirecto.

En materia de responsabilidades administrativas,
se resolverd la contradiccidn de tesis existente entre
las Salas de este Alto Tribunal, sobre si se actualiza la
figura de la caducidad de las facultades punitivas, en
caso de que la autoridad sancionadora no dicte la re-
solucion correspondiente dentro del plazo legal.

En penal, destacan diversas acciones de inconsti-
tucionalidad entre las que se impugnan normas lo-
cales, por ser contrarias al principio de taxatividad y
a la facultad exclusiva del Congreso de la Unidn, para
legislar en materia procedimental penal, sobre tortu-
ray desaparicion forzada.

En materia de transparencia, preciso, se resol-
veran los amparos en revision sobre la facultad del
organo garante nacional para calificar si determi-



nados hechos constituyen violaciones graves de
derechos humanos, asi como diversas acciones de
inconstitucionalidad en las que se controvierten
supuestos de reserva a la informacién, como el re-
lativo a las operaciones, instalaciones, contratistas,
permisionarios vinculados con la exploracion y
explotacién de hidrocarburos por causas de segu-
ridad nacional.

Igualmente el Pleno seguird con el andlisis de los
incidentes de inejecucion de juicios de amparo, bien
sea para destituir y consignar a las autoridades que
no han cumplido los fallos constitucionales, para
pronunciarse sobre la procedencia de su cumpli-
miento sustituto o incluso —en algunos casos— sobre
la imposibilidad juridica del cumplimiento de una
sentencia de amparo.

En la misma sesion, el Ministro Eduardo Medina
Mora, Presidente de la Segunda Sala, dio lectura al
informe de actividades de la Comisién de Receso del
primer periodo de sesiones de 2018, que integré jun-
to con los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez y
José Fernando Franco Gonzalez Salas.

Explicd que por decision de la Comision, se elabo-
ré una sola acta respecto de los asuntos con los que se
dio cuenta durante las sesiones correspondientes, las
que se celebraron en forma diaria con excepcion de
los dias sabados y domingos; ademads, se recibieron
y mandaron agregar al acta los informes diarios, asi
como el informe global de la oficina de certificaciéon
judicial y correspondencia de este Alto Tribunal.

En el periodo referido, dijo, se recibieron un total
de 218 expedientes de los cuales se remitieron 206 a
la Subsecretaria General de Acuerdos; 12 a la Seccién
de Tramite de Controversias Constitucionales y Ac-
ciones de Inconstitucionalidad.

El Ministro Medina Mora informd que ingresaron
un total de 567 promociones correspondientes 83 a
la Primera Sala, 54 a la Segunda Sala, 260 a la Subse-
cretaria General de Acuerdos, 50 a la Seccién de Tra-
mite de Controversias Constitucionales y Acciones de
Inconstitucionalidad, 95 para el archivo de este Alto
Tribunal, 22 para el area de Transparencia y Acceso a
la Informacion y 3 para el area de Estadistica Judicial.

Se recibieron ademas, un total de 503 promocio-
nes a través del Modulo de Intercomunicacién, para
la transmision electrénica de documentos entre los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion y esta
Suprema Corte de Justicia, (MINTERSCJN).

Con fundamento en los articulos 56 y 58 del pro-
pio Reglamento Interior, los Ministros integrantes de
la Comision de Receso, dictaron y firmaron quince
acuerdos destacando lo siguiente: Se admitieron a
tramite y se concedio la suspension en tres contro-
versias constitucionales, la 119/2018, del Municipio
de Santiago Xanica, Distrito de Miahuatldn, Oaxaca;
la 122/2018, del Gobernador del Estado de Nayarit y la
125/2018, del Congreso del Estado de Nayarit.

Por otra parte, apunto, se desecharon por notoria-
mente improcedentes las controversias constitucio-
nales 124/2018, del Municipio de Santa Maria Colote-
pec, Pochutla, Oaxaca y 126/2018, del Municipio de
Centla Tabasco, una vez que ésta desahogo la preven-
cién que se le formulé previamente.

Asimismo, se desechd la ampliacion de demanda
presentada por el Municipio de Santiago Xanica, Dis-
trito de Miahuatldn, Oaxaca respecto de la controver-
sia constitucional 103/2018. Se admitié a tramite la
queja 6/2018CC, derivada del incidente de suspension
de la controversia constitucional 262/2017, promovida
por el Municipio de San Raymundo Jalpan, Oaxaca;
finalmente, se acordd agregar a diversos escritos de
alegatos y constancias al expediente relativo a la ac-
cioén de inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas
8/2018, 9/2018, 10/2018, 11/2018, 16/2018; y, 21/2018.

[=]
‘Q
ot

[ 9]

(5]
Z

(3]
—

(%}
a~)

(5]
ot

o
=)

"

=]
=N

(%}
o

(3
=l

-t

(@]
o

g

()

-t

(=%

=)
w




p—
(4]
-
[}

o
()}

=]
«©
-
=]

=y
(4]
%]
ot

o
=)

.
(3]

p—
(%}

a=]

2
[}
(2]
=
]

)

ELsa GONZALEZ SALAZAR

10 anos de la reforma constitucional en ma-
teria penal y a dos de su implementacion, el
Poder Judicial de la Federacién ha cumplido con la so-
ciedad al establecer las condiciones materiales, juridi-
cas y de capacitacion para proporcionar la operacion
y el efectivo funcionamiento del sistema penal a nivel
federal, afirmo el Ministro Luis Maria Aguilar Morales,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

Al inaugurar las Mesas de andlisis y talleres de au-
diencias sobre Medidas cautelares en el sistema penal
acusatorio, organizado por el Instituto de la Judicatu-
ra Federal y la Barra Mexicana Colegio de Abogados,
en el auditorio principal de la Escuela Judicial, exhor-
to de manera respetuosa a continuar con la capacita-
cidn, particularmente al ministerio publico.

Exhorta Ministro Presidente a
continuar con la capacitacion
sobre nuevo sistema penal

Ante juzgadores y defensores publicos federales,
funcionarios federales, litigantes y académicos, que
participaron en las mesas, propuso que, a la par del
combate a los delitos en flagrancia, se avance en el
desarrollo de metodologias institucionales que per-
mitan establecer mejores condiciones juridicas en la
judicializacion de causas de mayor complejidad.

El Ministro Presidente dijo que se entienden las
criticas sobre el sistema de justicia, y pidi6 que las de-
cisiones que se tomen se hagan con base en indicado-
res, y no con informacién empirica.

De no tener bases medibles, advirtid, resultaran
perjudiciales los cambios porque se complicard la
evaluacion objetiva, lo que es un prerrequisito que el
Poder Judicial de la Federacién (PJF) toma para reali-
zar los ajustes correspondientes.

El Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF, durante las Mesas de analisis y talleres de audiencias sobre medidas
cautelares en el sistema penal acusatorio. Foto: Rafael Beltran
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Participantes en las Mesas de analisis y talleres de audiencias sobre medidas cautelares en el sistema penal acusatorio. Foto: Rafael Beltran

Agregd que sin duda las modificaciones son ne-
cesarias, pero no por ello evidentes como sucede,
actualmente, con la polémica hasta ahora recurrente
en torno a la puerta giratoria que, segun los criticos,
abrid el nuevo sistema de justicia penal para liberar a
quienes cometen delitos.

En la conferencia magistral Andlisis de la prision
preventiva como medida cautelar en el sistema de jus-
ticia penal, el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
destaco que la prisidén preventiva, como medida cau-
telar, no se aplica a discrecién de los juzgadores, sino
al cumplimiento de una serie de requisitos contem-
plados en la ley.

Dijo que la falsa percepcién de impunidad es
porque no se acreditan las razones por parte de la
fiscalia, o la autoridad investigadora, para otorgar la
prisién preventiva.

Explicé que mientras no se aporten los elemen-
tos suficientes, el juez no puede sustentar una de-
cision en el sentido de conceder o negar la propia
medida y recordd que la prisiéon preventiva ya no
es una medida automatica, como lo era antes, y ese
es un cambio de paradigma que la ciudadania debe
entender.

El cambio de esta medida cautelar responde a
la demanda de organismos internacionales que

sefialaban el problema de la sobrepoblacion de los
centros de reclusion, las violaciones a derechos hu-
manos como a la presuncion de inocencia que esto
provocaba, ademas del alto costo que generaba la
manutencién de reos sin sentencia o condenados
por delitos de baja cuantia, detall6 el Ministro Par-
do Rebolledo.

Explicd que ademds de la prisidén preventiva, los
jueces tienen la opcién de aplicar otras medidas cau-
telares para que los imputados sigan el proceso en li-
bertad, y que el hecho de que no estén privados de su
libertad no significa impunidad.

Ante personal del Poder Judicial de la Federacion,
la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria
de la Defensa Nacional, defensores publicos federales
y litigantes, sostuvo que la falta de difusion sobre ta-
les medidas genera criticas y la tentacion de volver al
sistema anterior.

El Ministro Pardo Rebolledo precisé que, con da-
tos de la Unidad de Consolidacién del Sistema Penal
del CJF, se sabe que desde 2014, cuando entré en ope-
racion gradualmente el nuevo sistema, a la fecha, la
prisién preventiva se ha aplicado en aproximada-
mente 44 por ciento de los casos, seguido de la pre-
sentacion periodica ante la autoridad e imposicion
de sancion econdmica.
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Centro de Justicia Penal Federal definitivo de Villahermosa, Tabasco. Foto: Eliseo Espinosa

Juzgadores, obligados a actualizarse
sobre la evolucion del NSJP

Al inaugurar el Centro de Justicia Penal Federal
(CJPF) definitivo en Villahermosa, Tabasco, la
Consejera de la Judicatura Federal, Martha Maria del
Carmen Hernéndez Alvarez, exhortd a los juzgadores
a mantenerse actualizados en la evolucion del proce-
so penal acusatorio.

“En una época en que la sociedad mexicana esta
avida de recibir justicia, los juzgadores y juzgadoras
tenemos un deber ineludible: actuar con profesiona-
lismo y con lo mejor de nuestras capacidades juridi-
cas; con ello se fortalecera, dia con dia, el Estado de
derecho que debe imperar en nuestra nacion”.

Ante jueces y magistrados del Décimo Circuito Ju-
dicial con sede en Tabasco, la Consejera subrayo que
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la mejor forma de dar uso al CJPF es administrar jus-
ticia bajo estandares constitucionales y garantistas,
toda vez que la aplicacién de los derechos humanos
en la funcion jurisdiccional conlleva a la legitimacion
ante la sociedad.

Senald que el cambio de paradigma que supone
el Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP) es resul-
tado de los procesos de recuperacion democrética,
experimentados en América Latina desde la década
de los 8o.

El cambio democratico, sostuvo, vino acompanado
de “reformas en sus sistemas de justicia con una pro-
fundidad bastante insélita para un sector caracterizado
por su inmutabilidad. Este fendémeno social hizo eco



en el sistema juridico mexicano, cuyos efectos fueron
palpables los primeros afos de este nuevo milenio”

En este contexto, recordé que desde la reforma
constitucional de 2008 en nuestro pais ya no se im-
parte justicia penal del mismo modo, dado que se
sentaron las bases para la transformacion del sistema
penal inquisitivo al acusatorio.

Ademads, se dio pasé a la reestructuracién organica
de las instituciones encargadas de la seguridad publi-
ca, procuraciéon y administracion de justicia, asi como
a la inclusién de tribunales especializados para ado-
lescentes y juzgados de ejecucion de penas.

Todo ello, destacd la Consejera de la Judicatura
Federal, implica un cambio de la cultura juridica cri-
minal en todas las partes del proceso: agentes del mi-
nisterio publico, elementos de seguridad publica, juz-
gadores, auxiliares de la administracién de justicia,
defensores publicos o privados, entre otros.

Asinacié el juicio por audiencia, cuyas caracteristicas
y principios constituyen los pilares del NSJP, tarea que
implico la creacion de infraestructura suficiente y ade-
cuada para garantizar su pleno desarrollo y evolucion.

M

& et —_—

Reconocié que ha sido el trabajo de servidores
publicos comprometidos con la funcién jurisdiccio-
nal, ya sea dentro de la carrera judicial o en la fun-
cién administrativa, lo que permiti6 al Consejo de la
Judicatura Federal cumplir en tiempo y forma con la
implementacion y consolidacién del nuevo sistema
procesal penal.

“La magnitud de la obra que hoy se inaugura,
representa el trabajo de todo un conjunto de com-
paneros nuestros, que ha puesto su empeno, dedica-
cién y profesionalismo en dar cumplimiento a uno
de los encargos constitucionales, implicitos, inclu-
so, en la normatividad secundaria: la edificacion de
nuevos tribunales donde se conserven los principios
basicos del proceso penal acusatorio”, seniald.

Finalmente, manifesté que cada uno de los Cen-
tros de Justicia Penal Federal definitivos reunen
las caracteristicas para garantizar los principios de
publicidad, contradiccién, concentracién, conti-
nuidad e inmediacion; todos ellos sobre el alma del
procedimiento penal mexicano vigente, que es la
oralidad.

e
e s, il O

La Consejera Martha Maria del Carmen Hernandez Alvarez inauguro el Centro de Justicia Penal Federal definitivo en Villahermosa, Tabasco.

Foto: Eliseo Espinosa
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Centro de Justicia Penal Federal de Mérida, Yucatan. Foto: Rafael Beltran

La ciudadania no debe esperar
mas que la excelencia en
imparticion de justicia

Ante la dificil situacion que enfrenta el pais en
materia de seguridad y defensa de los derechos
humanos, el Poder Judicial de la Federaciéon (PJF) no re-
trocede en su objetivo institucional ni en su compromi-
so social de atender con eficiencia, prontitud, imparcia-
lidad y sensibilidad las anejas demandas de justicia, que
son una deuda histérica hacia el pueblo de México por
parte de sus instituciones, asegurd la Consejera de la Ju-
dicatura Federal, Rosa Elena Gonzalez Tirado.
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En este contexto, llamé a quebrar las inercias de la
ineficiencia, la simulacion y las visiones de corto plazo,
para continuar la transformacion del sistema penal, y
ano olvidar que el derecho no es simplemente un con-
junto de normas aplicadas indiscriminadamente.

Durante la inauguracién del Centro de Justicia Pe-
nal Federal definitivo en Mérida, Yucatan, la también
Presidenta de la Comision de Carrera Judicial del Con-
sejo de la Judicatura Federal (CJF), destacé que esta



nueva sede expresa el compromiso institucional ad-
quirido frente a la implementacién y consolidacion
del Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP).

Ante magistrados y jueces integrantes del Décimo
Cuarto Circuito, expuso que los impartidores de justi-
cia federales estan en sintonia con la postura que esta
generacion de mexicanos ha tomado para encarar las
problematicas mas sensibles para la convivencia social.

Sostuvo que este centro de justicia penal contri-
buye a que los juicios orales en materia penal sean
punta de lanza de todo el sistema de justicia que, en
el siglo XXI, camina hacia la oralidad y a un servicio
publico que se brinda de cara a la sociedad.

La Consejera Gonzdlez Tirado puntualizé que
otro de los objetivos de los integrantes del CJF es
generar un ambiente de confianza y seguridad a los
justiciables, “que se acerquen a nosotros no solo en
nuestra calidad de juzgadores sino también como
seres humanos”.

En ese sentido, resalté que los impartidores de jus-
ticia estan obligados a percibir y desarrollar sus pro-
pios valores y, sobre todo, a no olvidar la calidez que

nos identifica. “Esa calidez que refleja que el derecho
no es simplemente un conjunto de normas aplicadas
indiscriminadamente”.

Durante la ceremonia, sostuvo que los andlisis
criticos del sistema son muy importantes y necesa-
rios, porque es evidente que aun quedan aspectos por
mejorar, pero el compromiso de todos los operadores
debe ser consolidar las instituciones que garanticen
que la justicia penal repare el dano a la victima y cas-
tigue solo al culpable.

La Consejera Gonzalez Tirado dijo que los juzga-
dores deben reflejar unidad a través de una actuacion
honrada, eficaz y precisa, que dé respuesta a las nece-
sidades de una poblacién que no puede ni tiene por
qué esperar algo distinto a la excelencia de la impar-
ticion de justicia.

“Que la ciudadania sepa y cuente con la plena se-
guridad de que el Poder Judicial de la Federacion se
conduce con absoluta independencia en sus funcio-
nes, decide con imparcialidad en cada caso concreto y
que ello ocupa la mayor de las prioridades en su que-
hacer cotidiano”, indico.

La Consejera de la Judicatura Federal Rosa Elena Gonzalez Tirado inauguré el Centro de Justicia Penal Federal definitivo de Mérida, Yucatan.
Foto: Rafael Beltran

—
«©
]
(]

=]
()}

=]
«©
-
=]
=
(1]
2]
ot
©
=

—
1]

—
(]

o

2,
(-]
w
[=]
[*]

o




Los archivos judiciales
historicos, reflejo de la
lucha por alcanzar la
justicia en México
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ISABEL SALMERON

E 1 Estado de derecho solo podra hacerse efectivo cuando todos, au-
toridades y gobernados, cumplamos con nuestras obligaciones y
permitamos que exista la convivencia y la paz social, pues asilo ha demos-
trado la historia, de la que han dado cuenta los archivos judiciales, afirmo
el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) y del Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

Al inaugurar la IX Reunion Ordinaria del Sistema Nacional de Archi-

vos Judiciales El Archivo historico, distincion, gestion y conservacion, en
el Area de Murales del Alto Tribunal, organizada por la SCJN con la cola-
boracion de la Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia (AMI]), el
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De izg.a der. Magistrada Janine Madeline Otalora Malassis, Presidenta del TEPJF; Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y
del CJFy Jorge Antonio Cruz Ramos, Consejero de la Judicatura Federal. Foto: Gustavo Ojeda.
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IX Reunion Ordinaria del Sistema Nacional de Archivos Judiciales. El Archivo histérico, distincion, gestion y conservacion. Foto: Gustavo Ojeda

Ministro destaco la importancia de estos documen-
tos en la imparticion de justicia y el cumplimiento
de nuestra Carta Magna, pues en ellos se refleja la ne-
cesidad y la voluntad de los mexicanos de encontrar
soluciones frente a la ley, a través de los jueces, de las
problematicas que enfrentamos todos los dias.

Hizo énfasis en que el Poder Judicial de la Federa-
cién (PJF) es el garante de la vigencia y permanen-
cia de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que es la ley que norma y da orientacién
al destino de México, por lo que es obligacion de to-
dos cumplirla.

Acompanado de la Magistrada Janine Madeline
Otélora Malassis, Presidenta del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y del Ma-
gistrado Jorge Antonio Cruz Ramos, Consejero de la
Judicatura Federal, explicd que los archivos judiciales,
como parte fundamental del patrimonio de las ins-
tituciones de imparticién de justicia, dan cuenta de
los procedimientos y procesos, que se reproducen a
través de la memoria escrita o medios audiovisuales,
y son evidencia del contexto histérico, social y econo-
mico en el que surgieron.

En esa medida, dijo, los archivos judiciales son
fuente primaria invaluable para las investigaciones
que redundardn no solo para la toma de conocimien-
to de todo aquello que fue sino que, sin duda, aportan
informacion relevante para la toma de decisiones del
dia a dia de la justicia.

Por tanto, dijo, el establecimiento de la normati-
va para la conservaciéon documental, el tratamiento
archivistico de las transferencias, procesos de valora-
cién y las regulaciones para poder acceder a ella son
temas de vital interés, ya que representan la posibili-
dad de conservar dichos documentos y dispositivos
para el desempeno futuro de la labor jurisdiccional y
de la investigacion historica.

Ante decenas de servidores publicos, profesionales
de los archivos judiciales, reunidos en el Area de Mura-
les del Edificio sede de la SCIN, explico que el PJF tiene
para consulta publica nueve millones de expedientes
con las ensenanzas que cada sentencia aporta, y con la
historia no solo de México sino de éste poder.

Documentos que, dijo, permiten reforzar la trans-
parencia de las actuaciones de los juzgadores, que es
un valor fundamental y un derecho social “que no po-
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demos evitar ni renunciar y que al contrario debemos
fortalecer para alcanzar nuestra legitimidad”.

El Ministro Aguilar Morales se refiri6 a las normas
contenidas en la publicacién realizada el pasado 15 de
junio en el Diario Oficial de la Federacion del texto de
la Ley General de Archivos, en la que el Constituyente
Permanente sienta las bases para la organizacion y el
funcionamiento del sistema nacional de archivos.

En esa ley el legislador promueve la utilizacién
de métodos y técnicas archivisticas que permitan
la conservacién, optimizacion y rapida localizacion
de los documentos que poseen las instituciones
obligadas, asi como el uso de las tecnologias de
informacién existentes y las que pudieran existir
para la divulgaciéon y difusion de los acervos y el
establecimiento de la colaboracién en todos los 6r-
denes de gobierno.

Adicionalmente, obliga a informar de manera ex-
pedita en el &mbito de las atribuciones correspon-
dientes lo que la ciudadania requiera siempre que
la aplicacion de la norma en la materia proteja los
datos personales.

Por su parte, la Magistrada Janine Madeline Otalo-
ra Malassis, Presidenta del TEPJF, dijo que los archivos
reflejan la vida y cuentan la historia de una institu-
cidn, en este caso del Poder Judicial de la Federacion,
que desde su creacion ha sido un pilar fundamental
en nuestra libertad.

Desde la gesta de la Independencia, apunto, José
Maria Morelos y Pavon vislumbro con claridad el di-
sefio constitucional del pais que nacfa. Por eso, en el
quinto punto de Los Sentimientos de la Nacion propu-
so la divisién de poderes en: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, mismo que se retomo en la Constitucion de
Apatzingdn en la que se estipuld que estos tres pode-
res no deben ser ejercidos ni por una sola persona, ni
por una sola corporacion.

Hoy entre ellos -los poderes- debe existir un equi-
librio fundamental sin que pueda afirmarse la pree-
minencia de ninguno de ellos, ni rivalidad entre los
mismos, sino el ejercicio de funciones y atribuciones
que se complementan y permiten la realizacion de
los valores supremos del Estado democratico.

Bajo este esquema de equilibrios, asevero, la atri-
bucién principal del PJF ha sido la de garante del
derecho y del respeto a la Constitucion. “Esto es asi,
porque las cortes y los tribunales estdn llamados a
proteger la legalidad y los derechos, imponiendo li-

ComMPROMISO | Agosto 2018

mites al ejercicio del poder y eliminando la posibili-
dad de alguna actuacién arbitraria.

De ahi el origen y justificacion del control judi-
cial, que no es mas que el control sobre la constitu-
cionalidad y la legalidad de las decisiones que expre-
san la voluntad politica de los poderes Ejecutivo y
Legislativo”, situacion que ha sido plasmada en los
archivos historicos.

Intensa jornada de trabajo para actualizar a
los profesionales de los archivos

En la IX reunion ordinaria, en la que participaron
como siempre las personas encargadas de resguar-
dar, conservar y difundir el contenido de los archivos
judiciales se puso énfasis en la distincién, gestion y
conservacion de los archivos histéricos judiciales con
reconocimiento a su relevancia.

Asi, a través de cuatro conferencias magistrales
y un panel, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
General de Archivos los invitados aportaron valiosas
experiencias y reflexiones sobre la distincién, con-
servacion, y gestion de los archivos histéricos judi-
ciales en general, asi como de aquellos documentos
y dispositivos vinculados a las materias juridicas en
lo particular.

Martha Beatriz Pinedo Corrales, Directora General del Centro de
Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes de la
SCIN. Foto: Gustavo Ojeda



Adicionalmente en estos traba-
jos se hizo énfasis en un tema que,
sin duda, afecta a la conservacion y
gestion de acervos documentales
como es el identificar y otorgar un
valor monetario a un bien tnico y
de relevancia como es el expedien-
te judicial.

Los trabajos iniciaron con la par-
ticipacion de la Magistrada Maria del
Rosario Jiménez Moles, represen-
tante del gobierno en la Quinta Sala
del Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje para dictar la conferencia
magistral El expediente laboral.

De una forma agil, presento la
historia del expediente laboral, al
citar y pormenorizar sobre los ar- Lt
chivos que han sido un parteaguas
para su época, tales como el asunto
del magisterio entre Joel Ayala y la
profesora Elba Esther Gordillo por el contrato labo-
ral; el conflicto que surgio entre los trabajadores y un
organismo internacional por el contrato laboral para
exterminar el gusano barrenador; el expediente de la
Ruta Cien, entre otros.

En la conferencia magistral Gestion y preservacion
de documentacion digital sistémica en una cadena de
custodia archivistica, Daniel Flores, de la Universidad
Federal Fluminense, (UFF) de Brasil, compartio con el
auditorio la experiencia del pais sudamericano.

En tanto que Héctor del Castillo, de la Unidad de
Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal,
en su conferencia se refirié alos Archivos, transparen-
cia y justicia abierta.

Explicé que una sentencia debera estar redactada
de manera tal que una persona con educacién bésica
la entienda, lo que lleva a las autoridades a escuchar
a la sociedad para saber como espera que se dicten

resoluciones claras y sencillas. Aqui el reto es buscar
los mecanismos para hacerla efectiva.

Hizo hincapié en que la efectividad de una ley no
estd en su contenido, sino en su aplicacion, e invitd a
los servidores publicos y a los ciudadanos a buscar esos
mecanismos para alcanzar este derecho que redundara
en la efectiva rendicion de cuentas. Se ha avanzado sus-
tancialmente en esta materia al grado que se han hecho
publicas mas de un millén de sentencias, destaco.

Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente de la SCIN y del CJF.
Foto: Gustavo Ojeda

En la conferencia magistral Preservacion de los
expedientes judiciales, Lyla Patricia Campos Diaz, sub-
directora de planeacion y servicios educativos de la
Escuela Nacional de Conservaciéon, Restauracion y
Museograffa, de manera diddctica, explicéd los dife-
rentes tipos de papel que han existido a lo largo del
tiempo, las plagas, los hongos y el medio ambiente
que le son adversos y como combatirlos.

En esta reunion ordinaria se desarrollo el panel
La valuacion del expediente judicial desde el punto
de vista histdrico, econdmico y propiamente judicial,
en la que participaron Leopoldo René Garcia Castro,
integrante de la Academia Mexicana de la Historia;
Robert Endean Gamboa, del Instituto de Administra-
cién y Avaltos de Bienes Nacionales y el Magistrado
Froylan Munoz Alvarado, del Tribunal Colegiado en
materia penal del Décimo primer Circuito.

Los especialistas en materia econdmica, historica
y juridica compartieron sus reflexiones, sus expe-
riencia y conocimientos a fin de propiciar un dialo-
go abierto que permita, a mediano plazo actualizar y
homologar los métodos y criterios de evaluacion del
patrimonio documental judicial federal y estatal.

La clausura de los trabajos estuvo a cargo de Mar-
tha Beatriz Pinedo Corrales, Directora General del
Centro de Documentacién y Analisis, Archivos y
Compilacion de Leyes de la SCJN .
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MARIA DE LA Luz GONZALEZ

odo Estado de derecho tiene un Poder Judi-

cial fuerte, independiente y confiable, atento
siempre a que todo el que se queje con justicia tenga
un tribunal que lo escuche, lo ampare y lo defienda
contra el fuerte y el arbitrario, afirmoé el Ministro Luis
Maria Aguilar Morales, Presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion (SCJN) y del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF).

Al participar en la presentacion del libro El Estado
de derecho del jurista inglés Tom Binham, texto que
el Ministro Eduardo Medina Mora tradujo al espanol,
dijo coincidir con Binham en que la calidad del gobier-
no depende del cumplimiento del Estado de derecho.

“;Qué hace la diferencia entre un buen y un mal
gobierno? Yo responderia, dice Bingham, predeci-
blemente sin ninguna duda: el Estado de derecho
Comparto yo cabalmente esa idea. En un Estado de
derecho se cumple con la Constitucion; se tutelan los
derechos humanos; se consolida la democracia; se
procura el constante mejoramiento econémico, so-
cial y cultural del pueblo”, sostuvo.

Acompanado de los Ministros Eduardo Medina
Mora, Margarita Luna Ramos, Norma Lucia Pina, Fer-
nando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Alberto Pérez Dayan, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Javier Laynez Potisek, afirmé
que en un Estado de derecho se vive en paz y sin dis-
criminacion, se combate la corrupcion, se erradica la
violencia en contra de la mujer, se garantiza el interés
superior de la nifiez, se defiende la soberania nacional;
se protege al inocente y el culpable no queda impune.
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Poder Judicial independiente,
pilar del Estado de derecho:
Ministro Presidente

“Y por supuesto, en todo Estado de derecho hay
un Poder Judicial fuerte, independiente y confiable,
atento siempre a que todo el que se queje con justi-
cia tenga un tribunal que lo escuche, lo ampare y lo
defienda contra el fuerte y el arbitrario”, aseverd ante
el Ministro en retiro Diego Valadés; el Embajador del
Reino Unido en México, Duncan Taylor; Alexandra
Haas, Presidenta del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (Conapred), y un nutrido auditorio,
reunido en el Area de Murales del Alto Tribunal.

El Ministro Presidente cito el reciente informe del
World Justice Project, el cual sostiene que un Estado
de derecho efectivo reduce la corrupcidn, protege a
las personas de injusticias, y combate la pobreza; es
el sustento de comunidades de igualdad, oportuni-
dades y paz; ademas de que funge como la base del
desarrollo; de gobiernos transparentes que rinden
cuentas, y del respeto a los derechos fundamentales.

“Cuando el Estado de derecho es débil, no hay su-
ficientes medicinas en las clinicas, la violencia y la de-
lincuencia no se pueden controlar, la ley se aplica de
forma injusta, y, desde luego, no hay inversiones ni
propias ni extranjeras. El Estado de derecho es un tema
que no solamente involucra a abogados y jueces, es un
concepto que involucra a toda la sociedad”, planteo.

El Ministro Eduardo Medina Mora, en su interven-
cién, reconocio la colaboracién de Marco Tulio Marti-
nez Cosio en la traduccion del texto de Binham. Desta-
cd que, como juez, el autor del libro fue implacable en
la defensa de los derechos humanos, mientras como
jurista sus aportaciones para el Estado de derecho re-



El estado
de derecho

B} = Tom Begham

Presidium de la presentacion del libro El Estado de derecho. Foto: Eladio Ortiz

sultan invaluables, y que fue ampliamente reconocido
como el mejor juez britdnico de la posguerra.

El Estado de derecho, sostuvo, es hoy por hoy un
reclamo constante de la sociedad, la cual considera
que su consolidacion es la deuda mas grande que tie-
ne el poder politico con la ciudadania. Sin embargo,
senald, ninguno de los tres poderes del Estado mexi-
cano ni los poderes facticos ni la sociedad civil estan
en el mismo entendimiento sobre dicho concepto.

“El interés sobre el tema, segin Bingham, surge
de la relacién ‘entre el Estado de derecho, derechos
humanos y libertades civiles, por una parte, y por la
otra, la seguridad’ Lo anterior se puede trasladar a
cualquier sociedad’, considerd.

El Ministro Medina Mora explicé que, en el caso
latinoamericano, por ejemplo, el interés en el tema
se incrementa cuando se analizan fendmenos como
la delincuencia organizada, la corrupcidn, la impuni-
dad, la discriminacion, la disfuncionalidad de nuestro
esquema policial, entre otros. “Todos éstos, proble-
mas que nos alejan del Estado de derecho”.

Tom Binham, comprometido con la justicia y con
la institucionalizaciéon de los cambios sociales, se
ocupa de explicar este principio fundamental para
los regimenes democraticos. La correcta conceptua-
lizacién del Estado de derecho no es un mero jue-
go de palabras, sino una apuesta de la que depende,

en gran medida, el progreso y bienestar de nuestros
paises, expuso.

Por esto, sostuvo, el libro no es Unicamente para
abogados, pues el Estado de derecho no es un con-
cepto exclusivamente juridico y de interés solo para
quienes se dedican al derecho: por el contrario, se tra-
ta de un término que irradia la cotidianidad de cual-
quier sociedad en la que se encuentre vigente.

El Ministro en retiro Diego Valadés, detallé que el con-
cepto actual de Estado de derecho representa la fusion
de dos grandes corrientes juridicas: la britanica, que lo
concibié como expresion de la proteccion del particular
frente a la arbitrariedad del gobernante, y la continental
europea, que lo disen6 como el dique para preservar las
instituciones ante los embates revolucionarios.

El Embajador del Reino Unido en México, Duncan
Taylor, considerd que la traduccion del libro de Bin-
ham, es una gran iniciativa, tendente a promover la
discusion del concepto de rule of law (Estado de dere-
cho), que, de acuerdo con el autor, es dificil de definir,
pero “es bastante facil reconocer cuando no existe”.

El rule of law, precisé, es resultado de dos principios
fundamentales: democracia y respeto por los derechos
humanos reforzados por un poder judicial que funcio-
na eficazmente, y esta estrechamente ligado con la
prosperidad, pues donde no existe habra menos inver-
sion, por la falta de certidumbre juridica.
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Dogmatica penaly politica
criminal, obra que analiza la
forma de hacer justicia antes
y después del NSJPA

RAUL HERNANDEZ ARCOS

dos afios de su implementacion, las criticas

hacia el Sistema de Justicia Penal Acusatorio
(NSJPA) se sustentan en que falté explicar a la socie-
dad sobre qué se podia esperar de él, afirmo el Minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jorge
Mario Pardo Rebolledo.

“Se senald mucho que era un sistema que gene-
raba una imparticion de justicia 4gil, transparente,
cercana al justiciable, abierta para la sociedad, todo lo
cual es correcto, pero con sus particularidades”, dijo,
al participar, junto con el Ministro Eduardo Medina
Mora, como comentarista en la presentacién del libro
Dogmiadtica penal y politica criminal, de Moisés Mo-
reno Hernandez.

Algunas de esas particularidades, explicé el Mi-
nistro, es que cambia la finalidad ultima de la justi-
cia penal del anterior sistema, que era una senten-
cia condenatoria, por la posibilidad de una serie de
salidas alternas, que evitan llegar a esa etapa final
condenatoria.

La dogmatica penal en el NSJPA, en el que la mayo-
ria de los asuntos salen con base en una negociaciény
no se analiza la teoria del delito, se explica al imputa-
do cudles son las consecuencias y, sila defensa esta de
acuerdo, se garantiza la reparacion del dario, en caso
de que haya una victima y se concluye el caso.

Ante abogados, académicos, servidores publicos
y estudiantes en Derecho, el Ministro comentd que
la primera parte de la obra se dedica a la dogmatica
penal, contextualizada como la explicacion siste-
matizada, o la construccion teérica ordenada de los
contenidos del derecho penal, que tienen por objeto
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aportar criterios de interpretaciéon que permitan una
explicacion racional de la ley.

El autor explica que la dogmatica penal propor-
ciona las bases tedricas adecuadas para el disefio y
desarrollo de una politica criminal que responda a
las exigencias de un Estado democratico de derecho,
destacd el Ministro.

El autor define este punto de toque, entre la dog-
matica penal y politica criminal, como la existencia
de congruencias entre la ideologia que permea en
ambas y que no puede ser otra que la propia de un
Estado democratico de derecho, dado que como par-
te del sistema juridico nacional, deben estar supedi-
tadas a los lineamientos que en ese sentido marca la
Constitucion dijo.

Considerd que la interpretacion y desarrollo de
normas y opiniones cientificas en el derecho penal,
es clave para el control de constitucionalidad.

El Ministro Pardo Rebolledo apunté que en la obra
el autor hace previsiones, al comentar que en el fu-
turo debera procurarse que tanto la dogmatica penal
como la politica criminal se vinculen mds estrecha-
mente, pues en la medida en que la dogmadtica penal
tenga mayor penetracion en el plano de la realidad, es
decir, en las decisiones politico criminales, asegurara
su futuro.

Por su parte, el Ministro Eduardo Medina Mora,
Presidente de la Segunda Sala de la SCJN, subrayo que
la urgencia por enfrentar la criminalidad en México
ha hecho prevalecer lo efectivo frente a lo dogmatico.

En esta aproximacién que se ha seguido en los ulti-
mos anos en politica publica, estamos presos con una



J0GMATICA PENAL Y POLITICA !
DOCTOR MOISES MORENO HERN/

De izq. a der. Los juristas Antonio Lozano Gracia y Diego Fernandez de Cevallos; los Ministros Eduardo Medina Mora y Jorge Mario Pardo
Rebolledo, y los juristas Moisés Moreno Hernandez e Ignacio Morales Lechuga. Foto: Marisa Millares

idea de efectividad pero sin tomar en cuenta los crite-
rios orientadores de la politica criminal, acordes con la
naturaleza humana y la finalidad del Estado, afirmé.

En los tiempos actuales, senalo, el Estado ha sido
rebasado por el crimen. Sin embargo, reconocio la
postura del autor de que existe una alternativa de so-
lucién, y recordd que en ocasiones la realidad se ocul-
ta, o es secreta conforme a los intereses en juego.

Destacd que el autor, por medio de su mas recien-
te obra, aclara la importante diferencia entre el jurista
y el legislador.

El ex Procurador General de la Republica, Anto-
nio Lozano Gracia, presento una semblanza histori-
ca de Moisés Moreno Hernandez y un resumen de la
obra. De igual manera, hizo un reconocimiento a la
carrera del autor, su labor en la academia y la investi-
gacion juridica y le trasmitié un reconocimiento en-
viado por Eugenio Raul Zaffaroni, Profesor Emérito
de la Universidad de Buenos Aires y Juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos:

“Moisés Moreno Herndndez es la voz mds autori-
zada en México para formular esta sintesis de la di-
namica histdrica de la dogmatica penal. Los mexica-
nos lo saben porque han seguido sus lecciones en la
UNAM, en la UAM, en el INACIPE, en la Escuela Libre

de Derecho, en la Iberoamericana, entre otras”, apun-
t6 Zaffaroni.

Este libro estd escrito por quien sin duda es la
persona mas idénea para encarar el tema y, a decir
verdad, la profusa bibliografia con que lo ilustra nos
ahorra busquedas imposibles de realizar para quienes
nos interesa profundamente el tema, pero carecemos
de las muchas horas que el autor le ha dedicado a se-
mejante recopilacién de datos que resumen sus no-
tas. El lector tiene en sus manos una obra que, aun
queriendo seguir otros rumbos, le resultara enorme-
mente esclarecedora, dijo el ex titular de la PGR.

El abogado y politico Diego Fernandez de Cevallos,
en su participacion, reiter6 su posicion sobre la deuda
que tiene el poder politico con la sociedad: la ausen-
cia de un Estado democrético y verdadero de derecho,
tema en el que el autor de la obra, desde su trinchera
académica, ha estado trabajado desde hace tiempo.

Moisés Moreno Hernandez, en su intervencion,
reconocié que “el momento que vivimos es politico
y criminal, y afortunadamente tenemos la oportuni-
dad de reconocerlo, aceptarlo y saber enfrentarlo con
inteligencia y compromiso verdadero, rescatando el
valor de la dogmatica penal, y no solo en nuestro pais,
sino también en Latinoamérica”.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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Ley Federal de procedimiento
contencioso administrativo
comentada. Lectura obligada

ISABEL SALMERON

Actualmente, el abogado ya no esta arropado
por las bondades del sistema positivista juri-
dico, para el cual era suficiente leer la ley, descifrar su
significado y aplicarlo en automatico al caso concre-
to. Ahora debe comprender el sentido de ésta a la luz
de los principios y valores del ordenamiento juridico,
para buscar la solucion justa a través de un ejercicio
reflexivo que le permita identificar las consecuencias
de aplicar una norma al proceso concreto y construir,
en caso de que el resultado sea injusto, la solucion
acorde con los principios constitucionales.

Asilo senala Adriana Campuzano Gallegos, Magis-
trada en el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en
materia administrativa especializado en competen-
cia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones,
en el prélogo de su libro Ley federal de procedimien-
to contencioso administrativo comentada. Andlisis
doctrinario y jurisprudencial, editada por The answer
Company. Thomson Reuters, primera edicion.

La autora explica que, para ofrecer al abogado de
hoy las herramientas necesarias para desarrollar su
papel en esta nueva concepcién de la justicia admi-
nistrativa, el libro ofrece una seleccion de textos de la
doctrina nacional y extranjera, asi como de las tesis
aisladas y jurisprudenciales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) y del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa (TFJA) aplicables a los diferen-
tes preceptos de la ley.

De hecho, el texto constituye una herramienta util
para consultar el articulado de la Ley Federal de proce-
dimiento contencioso administrativo (LFPCA), pues al
final de cada articulo aparecen los comentarios de la
autora pertinentes al tema, con referencias jurispru-
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denciales y doctrina que permiten al lector conocer
el criterio de los tribunales y de algunos estudiosos
de la materia, tanto nacionales como extranjeros, asi
como anotaciones derivadas de la experiencia obte-
nida a lo largo de su trayectoria profesional.

Conocimiento, agrega, que abonara a fortalecer las
capacidades del litigio y se manifestaran, sin duda, en
una mejora en su desempeno ante el tribunal.

Sin embargo, la Magistrada Campuzano aclara que
la jurisprudencia es dindmica por naturaleza, y todas
las semanas los tribunales emiten nuevos pronun-
ciamientos, algunos de los cuales modifican o aban-
donan los criterios anteriores. Razén por la que es
imprescindible que el lector revise los criterios aplica-
bles al tema que consulte.

Hacer frente a este reto, apunta, exige abogados
con un perfil profesional distinto; pues ya no basta
que se revise la ley para conocer los procedimientos a
traves de los cuales debe manifestarse la accion admi-
nistrativa o la forma de los actos.

Es preciso que los profesionales que litiguen
ante el tribunal sean expertos en los temas proce-
sales y entiendan las instituciones administrativas,
es decir, sean capaces de plantear una estrategia de
defensa robusta y bien argumentada, y la satisfac-
cion de estas exigencias solo puede lograrse vol-
viendo los ojos al estudio de la doctrina y la juris-
prudencia, destaca.

En un prologo detallado, la Magistrada Campuza-
no lleva al lector de la mano por la historia del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa a partir de 1936,
periodo en el que se han registrado diversos cambios
en los ordenamientos legales en la materia.



Foto: Marisa Millares

Entre ellos, el disenio normativo del juicio conten-
cioso administrativo, anclado durante muchas décadas
en el juicio ordinario tradicional, que se ha diversificado
para encontrar nuevas férmulas que permitan atender
de mejor manera las causas sometidas al conocimiento
del tribunal, como son el juicio sumario, el juicio en li-
neay el juicio de resolucioén exclusiva de fondo.

Se explica que el texto original de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo publica-
da el primero de diciembre de 2005 a 2017 ha sufrido
diez reformas, que incidieron basicamente en los si-
guientes temas:

e recurso de revision

o efectos limitados de las sentencias tratandose
de agentes del ministerio publico y miembros
de las instituciones policiales

e juicio enlinea

e responsabilidad patrimonial del Estado y sen-
tencias condenatorias

e autorizados y delegados en el juicio

e medidas cautelares, juicios con caracteristicas
especiales y juicio en la via sumaria

LEY FEDERAL DE

e incorporar la legitimacion reconocida por las
leyes que rijan los actos

e fechas de inicio del plazo para impugnar una
regla administrativa de cardcter general con
motivo de su primer acto de aplicacion

e Temas como suspension, medidas cautelares,
prueba pericial, efectos de la sentencia, proce-
dencia del juicio sumario, notificaciones, y

e juicio de resolucion exclusiva de fondo.

La modernizacion del juicio no termina con el
tema procesal, dice la Magistrada en el prélogo, pues
considera que la imparticiéon de justicia hoy exige
que los abogados abandonen los litigios de formas y
procedimientos y los aborden de sustancia, es decir,
de fondo.

Este reclamo, considera, se ha expresado en la mis-
ma proporcién en que la sociedad se siente insatisfe-
cha con el sistema de imparticion de justicia, hasta el
punto de que ha sido necesario reformar el articulo 17
constitucional para incorporar el mandato de que los
tribunales deben privilegiar la resolucién de los asun-
tos de fondo.
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La Universidad Iberoamericana
Puebla galardona al Ministro

Cossio Diaz

VicTOR ORNELAS

1 Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién (SCJN), José Ramoén Cossio Diaz, recibio
de parte de la Universidad Iberoamericana Puebla,
una distinciéon académica por sus valiosas aportacio-
nes al desarrollo de la ciencia juridica y la formacién
de profesionales del derecho.

Al recibir su reconocimiento, el Ministro Cossio
Diaz asegurd que el derecho es el instrumento mas
importante para formalizar la realidad y las relacio-
nes sociales. Sin embargo, advirtié que debido a que
el derecho cambia a una extraordinaria velocidad, no
solo por las reformas a la Constitucidn, leyes o trata-
dos, es necesaria una manera distinta de ensenar alos
alumnos, para que tengan las herramientas necesa-
rias para formalizar su futuro.

Sugiri6é ensenar en los primeros afnos teoria ge-
neral del derecho, que permita producir las formu-
las mas generales de abstraccion para después poder
concretizar. “Lo que necesitamos ensenarles a los
alumnos con claridad es qué es norma, qué es obli-
gacion, qué es sujeto, qué son las temporalidades, los
conceptos juridicos fundamentales, y después sus
condiciones de dinamica de aplicacion. Lo que tene-
mos que ensenar a los alumnos no es lo que dicen los
cddigos, sino qué funciones juridicas son posibles de
realizar con esos codigos”.
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Ante profesores y estudiantes de posgrado, desta-
¢6 la necesidad de contar con una vision critica; “lo
que corresponde a los estudiantes es prepararse bien,
entender los problemas, tratar en sus clases de ex-
traer los conocimientos para que cuando tengan una
vida profesional activa puedan ayudar a resolver los
problemas que se presenten”.

Cuestionado por los medios de comunicacién
sobre el Nuevo Sistema de Justicia Penal, el Ministro
Cossio senald que éste tiene varias deficiencias y la
mayoria de los Estados no le han dado la importancia
de lo que implica, “hay un problema de capacitacion
con policias, peritos, ministerios publicos y defenso-
res publicos, creo que es una cadena grande”.

En la ceremonia celebrada en el Campus Central
de esa institucion, el Ministro Cossio Diaz agregd que
los salarios de diversos operadores son muy bajos,
“ayer me enteré, ese dato me lo dieron aqui, no sé sies
cierto, que un perito en el Estado de Puebla gana nue-
ve mil pesos. ;En serio con nueve mil pesos se quiere
tener un profesional que sea capaz de identificar, de ir
a las audiencias, sostener la acusacion y sostener sus
pruebas? Yo lo veo muy complicado”.

El Ministro integrante de la Primera Sala de la SCJN
recibié el reconocimiento de manos de Lilia Vélez
Iglesias, Coordinadora Académica de la Universidad



El Ministro José Ramén Cossio Diaz, durante la conferencia El futuro de la jurisdiccién constitucional. Foto: Eladio Ortiz.

Iberoamericana Puebla y José Antonio Breton Betan-
zos, Coordinador de la Facultad de Derecho de esa
casa de estudios.

Un dia antes, el Ministro ofrecio la conferencia El
futuro de la funcidn jurisdiccional, en la sede principal
del Poder Judicial de la Federacién del estado de Pue-
bla, donde dijo que no era partidario de una nueva
Constitucién para el pais.

“Yo en lo personal no soy partidario de una nueva
Constitucién, porque creo que no estamos en el pro-
ceso social y politico que nos generara esa condicion;
y segundo, porque me parece que una Constitucion
en este momento solo seria una certificacion de que
ciertos grupos han llegado al poder y que tienen el de-
recho a imponer o establecer un conjunto muy gran-
de de condiciones”, apunto.

Frente a magistrados y jueces, el Ministro Cossio
Diaz se refiri6 a la justicia constitucional, al senalar que
“pareciera es un fenémeno que solo tiene que ver con
derechos humanos, y esto no es asi. La justicia consti-
tucional tiene que ver con la supremacia de la Consti-
tucion, tiene que ver con el asentamiento de la Cons-
titucidn en su totalidad respecto de las normas que se
producen en el orden juridico”.

Acompanado de la Magistrada Livia Lizbeth La-
rumbe Radilla, Coordinadora suplente de Magis-
trados del Sexto Circuito y del Centro Auxiliar de la
Segunda Region y del Juez Carlos Alberto Osogobio
Bardn, Coordinador de Jueces de Distrito del Sexto
Circuito, del Centro Auxiliar de la Segunda Region y
del Centro de Justicia Penal, el Ministro Cossio Diaz
afirmo que los derechos humanos se construyen, cre-
cen y cambian con el paso del tiempo.

“Tengo la intuicion que en el mundo tenemos dos
dimensiones de los derechos humanos: una dimen-
sion retorica donde todo el dia estamos al grito de vi-
van los derechos humanos, y otra dimension practica,
donde a mi me parece que sutilmente, suavemente, se
van restringiendo, se van achicando, o simplemente se
van declarando improcedencias donde no se pueden
definir esos derechos para efectos de expandir.

“Los derechos humanos por favorables que nos
parezcan, por benéficos, por interesantes, por valio-
sos, no son construcciones naturales, hay que irlos
construyendo muy en serio o de lo contrario se corre
el riesgo que se diluyan”.

Al término de la conferencia, el Ministro recibio
un reconocimiento y firmé libros.
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De izq. a der. Roberto Lara Chagoyan, Director del Centro de Estudios Constitucionales de la SCIN; Francisco Alberto Ibarra Palafox, Secretario
Académico del IlJ- UNAM, y Pedro Stepanenko, Director del Instituto de Investigaciones Filoséficas de la UNAM. Foto: Eladio Ortiz

Proteger los derechos sociales,
sustento de un Estado de derecho

consolidado

ISABEL SALMERON Y RAUL HERNANDEZ

6lo un Estado fuerte, que garantice politicas
publicas, que aliente el crecimiento econémico

y la creacion de empleo, podra enfrentar con éxito el
conflicto social que ha alcanzado niveles alarmantes
en varios paises del mundo, afirmé Roberto Lara Cha-
goyan, Director del Centro de Estudios Constituciona-
les de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN).
Al participar en la inauguraciéon del Seminario
internacional sobre exigibilidad y proteccion de los
derechos sociales, organizado por los Institutos de In-
vestigaciones Juridicas y Filosdficas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) y la SCIN, dijo
que pensar y problematizar sobre los derechos socia-
les, antes minusvalorados y considerados imposibles

ComMPROMISO | Agosto 2018

de ser judicializados, constituye un genuino deber
para la academia y para quienes toman decisiones y
dictan las politicas publicas.

“Este es un genuino deber, porque en el momento
en que nos encontramos, el conflicto social ha alcan-
zado niveles tan alarmantes que solo un Estado fuerte
puede acometer con alguna posibilidad de éxito, y en
este contexto un Estado fuerte es aquel que coordina
adecuadamente sus esfuerzos para gestionar, como
dirfa Cruz Parcero, el conflicto social con politicas
econdmicas responsables”, considero.

Estas politicas, agregd Roberto Lara, deben alentar
el crecimiento econémico y trascender en un empleo
bien remunerado, con un disefio adecuado de politicas



De izg. a der. Zamir Fajardo Morales, titular de la Tercera Visitaduria de la CDHDF; Ulises Carmona Tinoco, sexto visitador de la CNDH; Aniza
Garcia Morales, profesora de la Universidad Complutense de Madrid;Valeria Lopez Vela, profesora de la Universidad Anahtiac México,y Roberto
Lara Chagoyan, Director General del CEC-SCIN. Foto: Eladio Ortiz

publicas para atender problemas especificos con servi-
cios de educacion, salud, seguridad social y alimenta-
cién, y éstos logren extenderse a toda la poblacion.

Ante estudiantes de la Facultad de Derecho, inves-
tigadores y catedraticos de diversas universidades e
institutos que se dieron cita, el primer dia, en el audi-
torio Fix-Zamudio del [IJ-UNAM, destaco la necesidad
de que las personas que no puedan acceder a estos
derechos sociales tengan la posibilidad de acudir ante
los tribunales.

“Por ello la justiciabilidad de los derechos puede
verse como una condicién necesaria pero no sufi-
ciente, es importante contar con un aparato judicial
dispuesto y preparado para hacer frente a aquellos
casos extremos que no sean cubiertos por las instan-
cias que de ordinario deberian gestionar el conflicto,
nunca a la inversa”

En su intervencion, el Secretario Académico del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
Francisco Ibarra Palafox, resalto la disposicion de la
justicia federal y local de México para hacer posible la
justiciabilidad de los derechos humanos.

Denuncio6 que los tribunales locales en ocasiones
son renuentes a proteger estos derechos —como es en
el caso del derecho a la salud-, pero a pesar de ello se
ha obtenido la protecciéon correspondiente mediante
el juicio de amparo, que es un instrumento de la ma-
yor importancia en la tutela de los derechos huma-
nos, particularmente de los sociales.

Ibarra Palafox destaco la importancia de este se-
minario al senalar que la exigibilidad de los derechos
sociales es un tema de la mayor trascendencia, “quie-
nes hemos tenido la oportunidad, por necesidad o
ejercicio profesional, de litigar la proteccion de los
derechos humanos, nos damos cuenta de la impor-
tancia de esta situacion”.

Reiterd que este es un tema vital porque los de-
rechos sociales estan en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, sin embargo, consi-
der6 que es necesario saber como se pueden hacer
mas eficaces y como exigirlos, para que la Carta
Magna y los instrumentos internacionales no sean
letra muerta. “Este es el centro de la reflexion de
este seminario”.
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Pedro Stepanenko Gutiérrez, Director del Institu-
to de Investigaciones Filoséficas de la UNAM, dijo que
este seminario analiza un tema fundamental, que es
una de las principales funciones del Estado contem-
poraneo, y en esta ocasion se abordé desde la pers-
pectiva de los ciudadanos que exigen sus derechos.

Durante el primer dia, especialistas en diversas
areas debatieron sobre la teorfa y fundamento, exi-
gibilidad y eficacia de dichos derechos y el Sistema
Interamericano y los derechos econémicos, sociales
y culturales (DESC).

En el segundo dia, en el que el seminario se de-
sarrollé en las instalaciones de la sede alterna de la
SCIN, se analizaron los DESC en América Latina, expe-
riencias locales en la proteccion de dichos derechos, y
la justiciabilidad de los mismos en México.

Durante el seminario, en el que participaron mas
de una veintena de especialistas, académicos e inves-
tigadores de diferentes universidades, Centros e Insti-

tutos de investigacion de México, Espana, Colombia,
Chile, Alemania y Argentina, se pusieron sobre la
mesa de discusion cifras alarmantes de la situaciéon
de América Latina en materia de derechos economi-
cos, sociales y culturales.

Se dijo que, lamentablemente, uno de los rasgos
que caracteriza al continente americano es la pobre-
za, pues de acuerdo con el informe Pobreza y derechos
humanos, elaborado el ano pasado por la Comision in-
teramericana de Derechos Humanos, en 2015, 175 mi-
llones de personas se encontraban en esta condiciéon
y 75 millones de ellas en pobreza extrema. América
Latina y el Caribe es la region mas desigual del plane-
ta, se afirmo.

De los 15 paises mas desiguales del mundo, diez
se encuentran en el continente americano, en tanto
que diez por ciento de su poblacién concentra el 71
por ciento de la riqueza, la mitad de quienes estdn
en situacién de pobreza concentra solamente el 2.3

De izq.a der.-Ricardo Alberto Ortega Soriano, de la Universidad Iberoamericana; José Ignacio Morales Simon y David Garcia Sarubbi, Secretarios
de Estudio y Cuenta de la SCIN, y Leticia Bonifaz Alfonso, Directora General de Estudios, Promocién y Desarrollo de los Derechos Humanos de
la SCIN. Foto: Eladio Ortiz.
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De izq. a der. Julieta Rossi, profesora de la Universidad Nacional de Lanus; Rodrigo Uprimny Yepes, del Comité DESC-ONU-Dejusticia; Mariela
Morales Antoniazzi, del Instituto Max Planck y Magdalena Cervantes Alcayde del [1l-UNAM. Foto: Eladio Ortiz

por ciento de la riqueza, es decir: en la regidn, el
uno por ciento de la poblacién concentra el 40 por
ciento de la riqueza.

La situacién en México es muy cercana a estos in-
dicadores, se dijo. De acuerdo con datos del 2014 del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (Coneval), que mide la pobreza en el pais
y evalua programas y politicas sociales del Gobierno
Federal, el 46 por ciento de la poblacion esta en situa-
cién de pobreza y el 9.5 en pobreza extrema.

Los datos anteriores confirman que la pobreza y la
pobreza extrema son una caracteristica regional y na-
cional de enorme gravedad, cuando mas de la mitad
de la poblacién se encuentra en esa situacion.

Ante esta realidad los sistemas de Naciones Uni-
das e Interamericano han puesto énfasis en la estre-
cha vinculacién que existe entre pobreza y derechos
humanos, destacando el impacto que tiene la prime-
ra en la vigencia de estos ultimos, se dijo durante las
mesas de trabajo.

De manera coincidente, el Sistema de Naciones
Unidas y del Sistema Interamericano han sostenido

que la pobreza no debe ser entendida exclusivamen-
te como una situacion de recursos econdmicos, sino
que debe verse de manera mas amplia, por su impac-
to en el ejercicio de multiples derechos humanos tan-
to derechos econdmicos, sociales y culturales como
derechos civiles y politicos.

Derechos como alimentacién, agua, salud, educa-
cién, trabajo y seguridad social, entre otros, no estan
garantizados para las personas que se encuentran
en situacion de pobreza y pobreza extrema, quienes
ademas diffcilmente pueden ejercer los derechos a la
libertad de expresidn, a la informacion, a la participa-
cién politica por esta misma condicion.

La Comisién Interamericana ha puesto énfasis
en que, las personas que viven en condiciones de
pobreza, enfrentan adicionalmente mayores obs-
taculos para acceder a la justicia y, de esa forma, a
contar con un medio para exigir judicialmente es-
tos derechos.

En suma, se dijo en el seminario, la pobreza es una
condicién que impide o dificulta el goce de los dere-
chos sociales.
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La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ingresa al mundo
de iTUNES

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
mantiene a la vanguardia en el uso de las nue-
vas tecnologias, y ahora toda su informacion sera di-
fundida de manera gratuita a través del mayor distri-
buidor de podcast a nivel mundial: iTunes.

La utilizacion de las nuevas tecnologias, como he-
rramienta para acercar las tareas de imparticion de
justicia del Alto Tribunal a la sociedad, fue un com-
promiso del Ministro Presidente Luis Maria Aguilar
Morales a través de la Direcciéon General de Comuni-
cacion y Vinculacion Social.

De esta manera, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién impulsa una politica de comunicacién de
vanguardia, transparente y de rendicion de cuentas,
ademds de ampliar su presencia en todo el pais y el
extranjero.

Los suscriptores en iTunes recibiran notificaciones
de las noticias, entrevistas y resoluciones del Tribunal
Constitucional, que podran escuchar o descargar en
cualquier momento y lugar a través de un iPhone, un

iPad, un iPod o en Apple TV, o cualquier otro disposi-
tivo que cuente con esa aplicacion, que tiene mas de
830 millones de usuarios a nivel mundial.

Con esta innovacion, la informacion del Alto Tri-
bunal llegard a una audiencia mas amplia.

Esta nueva aplicacion se suma a los podcast que
difunde la Corte en su pagina de Internet, en su por-
tal de noticias y sus cuentas oficiales en Facebook y
Twitter.

Con lo que dichos podcasts también pueden ser escu-
chados y descargados en todos los dispositivos Android.

Esta nueva aplicacion en el espacio de iTunes se
suma a los medios de comunicacién que ha desarro-
llado la Suprema Corte para estar mas cerca de la so-
ciedad a través de Internet.

Un ejemplo de ello son las cuentas de Facebook,
que ha alcanzado cerca de medio millén de seguido-
res, y de Twitter, con mas de 400 mil seguidores, en
las cuales se comparte y reproduce el material que di-
funde el quehacer del Alto Tribunal.

[=]
‘Q
ot

[ 9]

(5]
Z

(3]
—

(%}
a~)

(5]
ot

o
=)

"

=]
=N

(%}
o

(3
)

-t

(@]
o

g

()

1

Q

=)
w




—
©
]
(%}

=}
()}

=]
©
-
=]
=
(1]
o
ord

o
=)

—
2]

—
(%}

o
Q

-~
=)

=

ot
=
7]
=)
—

38

El Instituto de la Judicatura
Federal imparte el curso Casos
practicos de ética judicial

omo parte del Programa integral de competen-

cias judiciales del Plan de Trabajo del Instituto
de la Judicatura Federal (IJF), se disefié el curso Casos
prdcticos de ética judicial, que tiene como finalidad el
estudio de esta disciplina a través de una discusion
guiada, reforzando los conocimientos sobre princi-
pios, valores y virtudes en el quehacer de la judica-
tura, los cuales son determinantes para la adecuada
imparticion de justicia.

Profundizar en el conocimiento del Cddigo de Etica
del Poder Judicial de la Federacion, el Cédigo Iberoame-
ricano de Etica Judicial y 1a Guia de prdcticas para el dm-
bito jurisdiccional del Consejo de la Judicatura Federal
a través del estudio y analisis de casos practicos, con-
sider6 el IJF, promueve significativamente el fortaleci-
miento de la funcién de los juzgadores.

Para cumplir tal finalidad, Javier Saldafia Serrano,
Investigador del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la Universidad Nacional Autonoma de México,
interactudé durante cuatro sesiones con mas de 600
participantes, entre quienes se encontraban magis-
trados, jueces y funcionarios del Poder Judicial de la
Federacion, asi como asistentes en general.

El curso se realizd de manera presencial en la sede
central del IJE, y por videoconferencia a 34 extensio-
nes y aulas de la Escuela Judicial, con participacion de
forma activa en tiempo real, en un didlogo abierto en-
tre profesor y alumnos.
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La independencia, imparcialidad, objetividad, pro-
fesionalismo y excelencia judicial son principios en
los que se trabajé a lo largo del curso, que se enfoco
en la explicacion de cada uno de ellos, en su concep-
tualizacion en los codigos y en su razonamiento doc-
trinario, seguidos del planteamiento de casos practi-
cos que implicardn la aplicacion o discusion de estos
principios en situaciones reales, para concluir con
una serie de cuestionamientos acerca de lo éticamen-
te correcto o incorrecto en cada escenario propuesto.

La ejecucion de este tipo de actividades proporciona
a los funcionarios judiciales las herramientas legales y
tedricas para el conocimiento y materializacion de con-
ceptos comunes y elementales de la ética judicial, que
no han terminado de consolidarse en su implementa-
cion, abonando a la capacidad para discernir frente a si-
tuaciones especificas que impactan en la labor jurisdic-
cional y posibilitando la individualizacion de conceptos
y normativas ante situaciones particulares.

Asi, el Instituto de la Judicatura Federal privilegia
la capacitacién de los funcionarios judiciales y de
quienes aspiran a pertenecer al Poder Judicial de la Fe-
deracion, de los estudiantes y estudiosos del derecho
y del publico interesado, a través del fortalecimiento
de las habilidades y conocimientos dentro del campo
juridico por la via de la innovacion, la retroalimenta-
cién y el analisis critico que tanto favorece a la solu-
cién de los conflictos.



La Justicia y el cine

La 4a Compania. Los malos

de la pelicula.

OSCAR BALLEZA

S iete sujetos vestidos de civil
con armas de grueso calibre
entran a un banco, amagan al vi-
gilante, clientes, empleados y al
grito de “esto es una expropiacion
revolucionaria, senores”, cometen
un robo con violencia del que re-
sultan dos personas muertas. Son
reos cumpliendo una condena
con permiso para salir a delinquir.

Asieraafinales de la década de
los 70. Los anos en los que el Go-
bierno del entonces Distrito Fede-
ral se jactaba de tener un sistema
penitenciario que era modelo en
el mundo. Lo decian los diarios y
la television. Le llamaban “el peni-
tenciarismo moderno”.

Y es que, bajo el discurso de
promover la reinsercién social,
en un hecho sin precedentes, las
autoridades penitenciarias, los re-
presentantes del deporte y el jefe
de policia y trénsito de la capital
del pais, determinaron apoyar
con uniformes al equipo de fut-
bol americano del penal de Santa
Martha Acatitla, ademas de po-
nerlos a competir con otros equi-
pos de reclusorios y dependencias
de gobierno. Los conocimos como
Los Perros de Santa Martha.

En ese marco llegé Zambrano
al penal de Santa Martha, un jo-
ven de 20 anos también conoci-
do como el easy rider, quien tras
haber sido recluido en diversos
penales y correccionales, fue sen-
tenciado por el delito de robo de
automovil. Al ser un aficionado al

futbol americano, le causaba ilu-
sion formar parte del equipo de la
prision. Por actos de indisciplina
llam¢ la atencion de las autorida-
des, lo reclutaron y lo aceptaron
en “Los Perros” cuando demostré
que podia abrir un auto ajeno en
10 segundos.

Eran el equipo perfecto, los li-
deres de la liga intermedia, con-
tundentes, con rachas invictas. El
ejemplo para la sociedad de que la
reinsercion existe, pero al interior,
los perros eran conocidos como
La Cuarta Compania, el grupo de
choque dentro de prisién. Al am-
paro del Comandante Chaparro,
jefe de seguridad, imponian las re-
glas y los codigos. Ellos regulaban
el comercio de narcoticos, y los
derechos de las personas que es-
taban por cumplir sus penas. “No
hay mds vicio que el que distribu-
ya la direccién y no hay mds falta
que el que la direccién permita”.

Pero también era el grupo de
élite. Durante el dia robaban ban-
cos y, por las noches, decenas de
automoviles que eran rearmados
y vendidos como nuevos. Las ga-
nancias se distribufan entre el jefe
de la policia, politicos y los pro-
pios reos.

Cuando el negocio iba bien, los
integrantes de La Cuarta Compa-
nia eran trasladados a un recluso-
rio femenil para convivir con mu-
jeres, en lugares acondicionados
con mesas, luces de colores, pista
de baile y musica de Baccara.

A través del ingreso de un jo-
ven ingenuo que soélo queria jugar
futbol, conocemos la reinsercién
social como un simple discurso
retorico. Zambrano es consumido
por el sistema penitenciario co-
rrupto de la época, del maltrato a
reos, de asesinatos disfrazados de
preliberaciones y la comision de
delitos dentro y fuera de prisién
protegida desde el mas alto nivel.

Esta es la premisa de la pelicula
mexicana La 4a. Compariia (2016),
opera prima de los directores Mi-
tzi Vanessa Arreola, quien tam-
bién escribié el guién, y Amir Gal-
van Cervera. Un drama carcelario
que no se veia en el cine de nues-
tro pais desde EI Apando (1975),
de Felipe Cazals, y que nos acerca
hasta las propias instalaciones de
Santa Martha Acatitla.

La 4a. Compania destaca por
su manufactura: la ambienta-
cion de la época, el color, las se-
cuencias de accion, la edicién, la
fotografia y la construccién de
sus personajes. Una historia real
recreada por actores como Ma-
nuel Ojeda, Herndn Mendoza y el
joven Adridn Ladron. Ganadora
de 10 premios Ariel, incluyendo
el de mejor pelicula.

Una historia de supervivencia
real de principios de los anos 80
que concluye documentando el
motin en el penal de Topo Chico
de 2016.

La 4a Compania. Un referente
para estudiosos del derecho.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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Filiacion de un menor
nacido bajo técnicas de
reproduccion asistida

LORENA TABOADA PACHECO

] resolver una controver-

sia sobre la filiacion de un
menor nacido bajo técnicas de re-
produccién asistida, derivada de
un juicio sobre desconocimiento
de paternidad promovido por la
madre en contra de su exesposo
la Primera Sala establecio:

Que en el supuesto de insemi-
nacion artificial heteréloga —que
esaquélla en la que la fecundacion
se realiza con un gameto mascu-
lino de un donador anénimo, por
lo que el hijo no tendra biologi-
camente material genético com-
patible con el conyuge varén— el
derecho humano a la identidad
del menor, en cuanto a conocer
su origen bioldgico, puede verse
superado por su derecho a la fi-
liacidn, esto es, el derecho a desa-
rrollarse como miembro de una
familia, con la preservacion de re-
laciones juridicas y afectivas que
le permitan ver satisfechos otros
derechos fundamentales; lo que
se realizard a través del estableci-
miento de una auténtica filiacion
parental con los progenitores que
consintieron su procreacion.

Se sostuvo que para que se pro-
duzca el efecto de la filiacion del
varéon conyuge con el menor naci-
do en este supuesto, es necesario
que aquél manifieste su voluntad
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procreacional para que la conyuge
se someta a ese tratamiento.

Sin embargo, ante la falta de
regulacién de la forma en que
debe darse el consentimiento en
estos casos, se debe acudir a las
reglas generales que lo regulan
en la legislacion civil, por lo que
puede ser tacito o expreso.

De este modo, la voluntad
procreacional puede manifes-
tarse con la aceptacion para que
la conyuge sea fecundada con el
semen de un donante o, como
ocurrié en el caso, al registrar al
nino con su apellido y su franca
oposicién a la accion de descono-
cimiento de paternidad promovi-
da en su contra.

Se indicé que cuando un nifo
que ha nacido bajo un procedi-
miento de reproduccion asistida
adquiere la filiacién a causa de la
presuncion legal del matrimonio,
ninguno de los padres puede im-
pugnar dicha paternidad una vez
que se ha acreditado el consenti-
miento para el tratamiento.

Lo anterior porque el articulo
326 del Codigo Civil para la Ciudad
de México, establece que Unica-
mente puede impugnar la pater-
nidad el conyuge varén cuando
el nacimiento se le haya ocultado
o demuestre que no tuvo relacio-

nes sexuales dentro de los prime-
ros 120 dias de los 300 anteriores
al nacimiento, o bien cuando no
haya consentido alguna técnica
de reproduccion asistida, por lo

que la madre no puede impugnar
la paternidad en caso de que el pa-
dre haya consentido la reproduc-
cién en estos términos.

Si bien la prueba ideal para
acreditar la voluntad procrea-
cional es el instrumento donde
conste expresamente ésta, de
requerirse un exceso de forma-
lidades para ello, se podria llegar
a privar al menor de derechos
alimentarios, hereditarios, vin-
culos afectivos y juridicos a cargo
de su padre, a la vez que se per-
derian los lazos que lo vinculan
a los parientes de éste, lo que, le-
jos de beneficiarlo, podria incidir
negativamente en su desarrollo
y atentaria en contra del interés
superior del nino.

Con esta interpretacion se
salvaguarda la identidad del me-
nor y se resguarda el mandato
constitucional y convencional
de respetar su interés superior, al
preservar su relacion familiar y la
satisfaccion de sus derechos fun-
damentales, derivada de la preva-
lencia de las consecuencias lega-
les inherentes a la filiacién.



Declaracion de situacién

patrimonial y de intereses.
Todo servidor publico debe
presentarlas, sin excepcion

OSCAR ZAMUDIO PEREZ

Apropésito de la revisiéon
constitucional de diver-
sos preceptos de la Ley General
de Responsabilidades Adminis-
trativas relacionados con la obli-
gacion de los servidores publicos
de presentar declaracién patri-
monial y de intereses, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion establecié que
en términos del ultimo parrafo
del articulo 108 de la Ley Supre-
ma todo servidor publico tiene el
deber de presentar dichas decla-
raciones, sin que tal disposicién
admita excepciones.

En su resolucién, la Sala con-
siderdé que de la lectura de la dis-
posicién constitucional citada se
advierte que ordena con claridad
que los “servidores publicos” a
que se refiere “el presente articu-
lo” estardn obligados a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su
declaracién patrimonial y de in-
tereses ante las autoridades com-
petentes y en los términos que
determine la ley, disposicion que
es tan clara que no requiere ser
interpretada bajo ningun sistema,
pues basta con atender a su litera-
lidad. Ademas, dicha literalidad es
acorde con el nuevo sistema que
se introdujo y, por ello, no admite
“Interpretaciones mas benéficas
para los particulares”.

Explicd que el Titulo Cuarto
de nuestra Constitucion Federal
adquirié actual relevancia por la
reforma de 2015, por medio de la
cual se cred un Sistema Nacional
Anticorrupcion, regido por los

principios de legalidad, honradez,
transparencia, lealtad, imparciali-
dad y eficiencia, en cuya exposi-
cién de motivos se establecié que
el auditor mds honesto y respon-
sable es el ciudadano, dado que
en éste recae el efecto y la causa
de la accién del servidor publico,
buscando, ademads, promover la
integridad y la obligacién de ren-
dir cuentas.

En armonia con estos objetivos
esta precisamente esa obligacién
constitucional de todo servidor
publico de presentar, bajo protes-
ta de decir verdad, su declaracién
patrimonial y de intereses ante las
autoridades competentes.

Asi, determiné que la ley con-
trovertida, en los articulos relati-
vos, no hace mas que reproducir
el mandato del articulo 108 cons-
titucional y, en esos términos, no
puede ser contraria a los princi-
pios de nuestra Ley Fundamental,
sino acorde con ellos.

Por otro lado, considerd que
esas normas ho vulneran el prin-
cipio de irretroactividad de la ley
tutelado en el articulo 14, parrafo
primero, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexica-
nos, porque la obligaciéon de cum-
plir con estos deberes publicos de
presentar la declaracion patrimo-
nial y de intereses deriva expresa-
mente de otro precepto de la Ley
Suprema, en beneficio de la socie-
dad; sin que pueda considerarse
que se tenia el derecho adquirido
a no presentar las declaraciones,
pues el servicio publico sufrié

cambios constitucionales impor-
tantes, con motivo del nuevo Sis-
tema Nacional Anticorrupcion.

En efecto, las normas constitu-
cionales —como creadoras del sis-
tema juridico mexicano—, tienen
la capacidad de regular y modifi-
car actos o situaciones juridicas
que ocurrieron previamente a su
entrada en vigor; por lo que los
articulos de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas,
que forman parte del sistema nor-
mativo de declaraciones patrimo-
niales y de conflicto de interés son
acordes al texto constitucional.

Ademads, concluyo la Sala, la
Constitucion si define quiénes
son los servidores publicos que
deben presentar declaracion pa-
trimonial, pues se refiere a todos,
sin que con ello se trastoque el de-
recho a la seguridad juridica; con
independencia de que no todos
los servidores publicos manejen
recursos, pues nuestra Ley Supre-
ma dispuso que el deber de pre-
sentar las declaraciones es para
todo servidor publico, a fin de ga-
rantizar la transparencia, promo-
ver la integridad y la obligacion de
rendir cuentas, segiin se advierte
de la Exposicion de Motivos de la
reforma constitucional.

De esta forma, los trabajadores
de base que antes de la entrada en
vigor de la ley no tenian el deber
de presentar declaracion patrimo-
nial, ahora deben hacerlo, pues no
gozan de derechos adquiridos, si
nuestra Constitucion Federal dis-
pone otra cosa.
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El juez Juan Marcos Dévila Rangel, titular del Juzga-
do Primero de Distrito de Amparo y Juicios Federales en
el Estado de Chiapas, informa que, al resolver el amparo
452/2018 y su acumulado, concedio la proteccién de la
justicia federal a los quejosos y ordend al Congreso de la
entidad dejar insubsistente la designacion del titular de
la Comision de Derechos Humanos de Chiapas.

Antes de abordar el aspecto vinculado con la eleccion
del Presidente de la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos, la sentencia aplica el principio pro persona, reco-
nocido por la Carta Magna en su articulo 1°, asi como un
tratado internacional en materia de derechos humanos,
a fin de dilucidar si la Ley de Amparo, en su articulo 61,
fraccion VII, es acorde con los derechos humanos cuya
violacion reclaman los quejosos y si procede su inaplica-
cion en este caso por inconvencionalidad, previo andlisis
de su interpretacion conforme.

En ese orden de ideas, el 6rgano jurisdiccional de pri-
mera instancia estima que la fracciéon VII del articulo 61
de la Ley de Amparo, que establece la causal de impro-
cedencia del juicio de amparo contra las resoluciones o
declaraciones de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes,
en el tema de eleccion de funcionarios en los casos en
que las Constituciones correspondientes les confieran
la facultad de resolver soberana o discrecionalmente, re-
sulta inconvencional, al pugnar con el derecho humano
de acceso a la justicia, reconocido en los articulos 8°, pa-
rrafo primero, y 25, parrafos 1y 2, de la Convenciéon Ame-
ricana sobre Derechos Humanos.

Puntualiza que en la forma como estd redactada la
referida fraccion VII del articulo 61 de la Ley de Amparo
conduce a que el gobernado quede en un total estado
de indefension en aquellos casos en que, como éste, se
promueva el juicio de amparo contra el procedimiento
y eleccion de Presidente de la Comision Estatal de De-
rechos Humanos en el Estado de Chiapas, pues en tal
hipotesis la ley veda de manera definitiva la posibilidad
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Sentencias Relevantes
Consejo de la Judicatura Federal

e Juzgado federal ordena al Congreso de Chiapas reponer el procedimiento de seleccion del Presi-
dente de la Comision de Derechos Humanos, e inaplicar a los quejosos la fraccion VII del articulo
61 de la Ley de Amparo por resultar inconvencional.

de que el interesado sea oido, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente.

En otras palabras, si el articulo 82 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos concede a toda
persona el derecho a que cualquier controversia que
afecte su esfera juridica sea examinada y resuelta por un
organo jurisdiccional competente, el hecho es que la ci-
tada porcion normativa de la Ley de Amparo impide a
los hoy quejosos interponer el inico medio de defensa a
su alcance en contra de los actos que reclaman.

Ademas, como el articulo 25, parrafos 1y 2, de la Con-
venciéon ya mencionada establece como garantia de
proteccion judicial que toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo, rapido y efectivo, a fin de ampararlos
contra actos violatorios de los derechos humanos, que
por otra parte los Estados se comprometen a desarrollar
las posibilidades del recurso judicial, es evidente que la
Ley de Amparo no permite realizar dichas finalidades en
casos como el que se decide.

De ahi que la citada causal de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion VII, de la Ley de Amparo es gra-
vosa y desproporcionada para el gobernado, incompati-
ble en un marco convencional de proteccion a los dere-
chos humanos como el de acceso a la justicia, maxime
que desde un inicio se priva definitivamente de la posi-
bilidad de ser oido, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
en un reclamo sobre afectacion o vulneracion de sus de-
rechos humanos.

Es por ello que se estima que, al no ser posible una
interpretaciéon conforme en sus dos sentidos amplio y
estricto, el principio pro persona obliga al juzgador a op-
tar por la inaplicacion de la referida porcion normativa
de la Ley de Amparo, para favorecer la proteccion mas
amplia de los derechos humanos vulnerados.

La sentencia razona que dejar de aplicar una nor-
ma que resulta inconvencional como es la fraccion VII



del articulo 61 de la Ley de Amparo, no conduce a una
consecuencia antijuridica, ya que si los juzgadores co-
rrigen las vulneraciones de derechos humanos en el
orden doméstico conforme a lo exigido por los estan-
dares internacionales, podran evitar la intervencién de
los sistemas universal o interamericano de proteccién.
Esta es otra de las razones por las cuales la incorpora-
cién judicial de estos estandares es fundamental no
solo para la realizacion de la justicia material efectiva,
sino como salvaguarda de la responsabilidad interna-
cional de los Estados.

Por todo lo expuesto, la sentencia declara ex officio
inconvencional la fraccién VII del articulo 61 de la Ley de
Amparo, Unicamente en la parte relativa a la eleccion de
funcionarios en casos en que la Constitucién correspon-
diente confieran al Congreso del Estado de Chiapas la
facultad de resolver soberana o discrecionalmente sobre
la eleccion de funcionarios publicos, y en consecuencia,
infundada la causal de improcedencia aducida por las
autoridades responsables.

Por otra parte, al decidir el tema del procedimiento
legislativo controvertido, senala que el tercero interesa-
do (persona que actualmente ostenta el cargo de Pre-
sidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos)
no cumple con el requisito de elegibilidad previsto en el
articulo 25, fracciéon V, de la Ley de la propia comision.

Anade que en el curriculum vitae que presentd, el
recién nombrado presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos se ostentd como Secretario de Pla-
neacion, Gestion Publica y Programa de Gobierno del
Estado de Chiapas en el periodo 2015-2017, en clara con-
travencién de dicha norma.

El requisito legal que no fue observado para acceder a
ese encargo consiste en no desempenar ni haber desem-
penado cargo como Secretario, Procurador General de la
Republica, Gobernador, Procurador General de Justicia
de la Entidad Federativa o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, en el ano anterior a su eleccion. Ello obedece
esencialmente a garantizar que la autonomia de la Co-
misidén no se vea menoscabada por la intervencién del
Poder Ejecutivo en su nombramiento.

Se destaca que esto es asi, en virtud de que en un ré-
gimen presidencial como el mexicano, la mayoria de las
quejas por violaciones a derechos humanos se refieren
a la actuaciéon de dependencias y organismos adminis-
trativos dependientes del Ejecutivo, por lo que resulta
necesaria la autonomia de quien ejerce la funcién de
presidente de la mencionada Comision Estatal, en cum-
plimiento a lo dispuesto en el articulo 102, apartado B,
parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Precisa que el tercero interesado tuvo la oportunidad
procesal de expresar en los juicios y probar lo que a su
derecho conviniera; sin embargo, fue omiso y tuvo una
actitud pasiva frente al seialamiento de no cumplir con
uno de los requisitos de elegibilidad.

El juzgado puntualiza que la Comision de Derechos
Humanos del Congreso del Estado de Chiapas presen-
td un dictamen de aprobacion de designacion del om-
budsman estatal cuya motivacion y exhaustividad son
incorrectas, por lo que el procedimiento legislativo de
designacion es irregular y conculca los derechos funda-
mentales contenidos en el articulo 16 constitucional.

En consecuencia, se ordend que el Congreso del Es-
tado de Chiapas y su Comision legislativa de Derechos
Humanos, en el dmbito de su competencia constitucio-
nal y legal, dejen insubsistente la designacion del Presi-
dente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
la entidad, contenida en el decreto 181, expedido por la
Comision Permanente de la Sexagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Chiapas.

Ademas, que previo a someter a la aprobacién de la
Comision Permanente del Congreso del Estado de Chia-
pas la nueva designacion, en el plazo de 20 dias habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la sentencia,
se emita un nuevo dictamen con libertad de decision
subsanando los vicios constitucionales senalados, cum-
pliendo con el derecho fundamental de motivacién,
esto es, deberan explicar sustantiva y expresamente, asi
como de manera objetiva, las razones por las que deter-
minen la idoneidad de la persona que ocupe la titulari-
dad de la Comision Estatal de Derechos Humanos..
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LINDA HELENA MACLU ZORRERO

esde que se aprob¢ la Convencion para Elimi-

nar todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), la comunidad
internacional tuvo claro que “la méxima participacion
de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre,
en todos los campos, es indispensable para el desarrollo
plenoy completo de un pais, el bienestar del mundo y la
causa de la paz”.

Para garantizar el cumplimiento de estos objetivos,
a través de la Convencion se cred un Comité de espe-
cialistas, que evalta el desempeno de los Estados parte
en la consecucion de lo establecido en el tratado. E1 6 de
julio de este ano, el Estado mexicano rindi6 su informe
cuatrienal, en el que participaron la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, el Tribunal Electoral y el Consejo de
la Judicatura Federal del Poder Judicial de la Federacién.

Después de la comparecencia de la delegacion mexi-
cana, el Comité CEDAW publico sus conclusiones el 20
dejulio pasado. En este documento, el Comité reconoci6
las reformas realizadas al texto de la Constitucién Gene-
ral de la Republica en materia de desaparicion forzada,
tortura, tratos crueles e inhumanos, asi como aquellas
destinadas a garantizar la paridad de género en los pro-
cesos electorales.

No obstante, el Comité también expresé su preo-
cupacion acerca de los altos niveles de inseguridad y
violencia en contra de las mujeres, y de la falta de armo-
nizacion legislativa en los ordenamientos locales para
garantizar el acceso a la interrupcion legal del embarazo.

Enlo que corresponde al Poder Judicial, el Comité CE-
DAW recomendo:

+ eliminar el trato discriminatorio hacia las muje-

res por parte de los y las juzgadoras;
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- adoptar medidas efectivas para garantizar la im-
plementacion del Protocolo para Juzgar con Pers-
pectiva de Género;

- garantizar que quienes hayan discriminado a las
mujeres en los organos jurisdiccionales rindan
cuentas por sus actos;

-+ que se garantice el acceso a la informacién nece-
saria sobre los recursos judiciales para las victi-
mas en lenguas indigenas y en formatos apropia-
dos para mujeres con discapacidad;

- introducir un sistema de tribunales moéviles y
asistencia juridica gratuita para facilitar el acceso
a la justicia para las mujeres que viven en zonas
rurales y remotas;

- alentar a las mujeres a denunciar incidentes de
violencia de género, incluidas las agresiones do-
mésticas, y

- garantizar que las mujeres victimas tengan acce-
SO a recursos oportunos y efectivos.

A pesar de que muchas de las recomendaciones for-
muladas al Estado mexicano en el marco de su novena
comparecencia ante el Comité CEDAW requieren de re-
formas legislativas, del apartado especifico al Poder Judi-
cial puede desprenderse que las y los juzgadores tienen
una gran oportunidad para avanzar en la proteccion de
los derechos reconocidos de las mujeres.

Las principales barreras en el acceso a la justicia que
se identifican en el documento consisten en el todavia
poco conocimiento del contenido de la Convencién y de
los estandares de proteccién que establece; que en las
resoluciones judiciales persisten decisiones fundadas
en estereotipos de género, y en la presencia de barreras



econdmicas, lingiiisticas y geograficas que enfrentan
las mujeres en todo el pafs.

Con base en el diagndstico que realizé el Comité
CEDAW y de las recomendaciones que formulé al Po-
der Judicial, pueden identificarse tareas pendientes
en materia de capacitacion del personal que labora
en los drganos jurisdiccionales; la importancia de
utilizar la perspectiva de género como una herra-
mienta para identificar y desmontar estereotipos
que operen en casos concretos en contra del ejerci-
cio de los derechos reconocidos, asi como la necesi-
dad de implementar buenas practicas para erradicar
las condiciones de desigualdad que perjudican el ac-
ceso a la justicia.

En todas estas actividades, los 6rganos jurisdic-
cionales pueden actuar de forma inmediata para me-
jorarlas condiciones de acceso a la justicia y asegurar
que los prejuicios fundados en estereotipos de géne-
ro no determinen el resultado de una controversia
en la que estan en juego los derechos y la dignidad
de las mujeres.

Asimismo, conviene destacar que en las conclu-
siones del Comité existe un llamado para entender la
discriminacion y la violencia en contra de las mujeres

Y

desde una perspectiva de la interseccionalidad en las
condiciones de vulnerabilidad.

En ese sentido, quedo expresada la importancia de
que las acciones emprendidas en conjunto por las ins-
tituciones que integran el Estado mexicano tomen en
consideracion las dificultades que enfrentan las muje-
res por su orientacion sexual; por dedicarse a la defensa
de derechos humanos o al periodismo; aquellas que son
o han sido victimas de trata o de explotacion sexual; por
pertenecer a comunidades y pueblos indigenas, y por
encontrarse privadas de su libertad.

Elresultado de este proceso de revision frente a la co-
munidad internacional debe ser analizado con cuidado
por las autoridades mexicanas, para determinar las me-
jores rutas de accion para garantizar efectivamente los
derechos de todas las mujeres.

Al final, este ejercicio permite que los esfuerzos reali-
zados en México reciban la retroalimentacion de expe-
riencias comparadas para mejorar las practicas nacio-
nales. De esta forma, atender con responsabilidad a las
recomendaciones del Comité CEDAW significa defender
los ideales que inspiraron la creacion de la Convencién
para garantizar el desarrollo pleno y completo de un
pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz.
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DECISIONES RELEVANTES DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, SERIE, NUM. 100.

INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS REQUISITOS DIFERENCIADOS
A LA MUJER Y EL VARON PARA ACCEDER AL SERVICIO
DE GUARDERIAS DEL IMSS

La Serie Decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn alcanza su centésimo numero con la sintesis del amparo en
revisién 59/2016, resuelto por la Segunda Sala, y que se refirio al tra-
to igualitario que deben recibir tanto el hombre como la mujer, res-
pecto a los servicios de guarderia otorgados por el IMSS. La obra
contiene también un estudio introductorio sobre el derecho del
menor a ser cuidado por sus padres, y un comentario del doctor
José Manuel Lastra Lastra, investigador del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la UNAM.

TEMAS SELECTOS EN MATERIA LABORAL, SERIE, NUM. 3.

CONFLICTOS Y PROCESOS LABORALES

Ennl'liclm Tras haberse abordado, en los numeros anteriores, las generalidades
T process del derecho del trabajo y la relacion y el contrato laborales, en esta oca-
laborales sion se analizan los conflictos derivados de las relaciones indicadas,
que pueden originar procesos cuya sustanciacion regula la Ley Federal
del Trabajo. Esta obra se apega a las actualizaciones sufridas por dicha
ley a partir de 2012, sobre todo en materia de imparticién de justicia y
n nuevos procedimientos, como, por ejemplo, los conflictos individuales
de seguridad social.

ELEMENTOS INDISPENSABLES DE RETORICA
PARA JUECES, LITIGANTES Y PUBLICO EN GENERAL Rl-'1

o el s iy v

ORICA

A 0 Y W

4a. EDICION

El concepto, el contenido y los fines de la retorica se desarrollan
en este libro, ahora en su cuarta edicion. Los interesados en el arte
de expresarse correcta y coherentemente, hallaran en estas paginas
la respuesta a muchos cuestionamientos sobre esta disciplina, que
hasta la fecha es objeto de estudios serios y profundos. Esta edicion
se adiciona un capitulo sobre la eristica y la dialéctica, instrumentos
claves para lograr una argumentacion oral razonable.
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VIDA'Y OBRA DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE

e il

DE JUSTICIA DE LA NACION, SEMBLANZAS, NUM. 34.
MINISTRO ATANASIO GONZALEZ MARTINEZ

i I [N LA
on. ey o

& 5 O

El coahuilense Atanasio Gonzalez Martinez (1933-2011) ocu-
po cargos importantes en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y luego fue Magistrado del entonces Tribunal Fiscal de
la Federacion y Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. En este numero de la Serie Semblanzas. Vida y obra de
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
narran los pormenores de su vida personal y, especialmente,
profesional, que fue decididamente fructifera.

¥

E r-'?’ll.u.ll.-r\-l.?-\.-.

B -3 -
& DVD-ROM LEGISLACION CIVIL
Y SU INTERPRETACION POR EL PODER JUDICIAL
Lﬂgisiaciﬁn DE LA FEDERACION, 2018
ClVl La incorporacién de recientes ordenamientos estatales sobre
J:L"';J!";ﬁ':'. los derechos de los menores y adultos mayores, entre otros, hacen
e s Pepderaidlsy

w.cr deestaversion un instrumento actual y util de consulta, al incor-
porar 10,312 tesis aisladas y de jurisprudencia, publicadas en el Se-
manario Judicial de la Federacién desde la Quinta Epoca hasta
mayo de 2018. Este acervo se interrelaciona con los c6digos sus-
tantivos y adjetivos federales, de la Ciudad de México y de los 31
Estados de la Republica, asi como con 70 ordenamientos especiali-
zados y 32 instrumentos juridicos internacionales en materia ci-
vil; asimismo permite la consulta de 124 textos de ordenamientos especiales.

Para facilitar el acceso a datos especificos, cuenta con seis apartados de consulta di-
recta: uno referente a la legislacién sobre ninas, ninos y adolescentes; otro sobre dis-
posiciones en justicia alternativa y mediacion; el tercero respecto a la normatividad de
los derechos para las personas adultas mayores; el cuarto que remite a las tesis totales,
clasificadas en aisladas y de jurisprudencia, asi como a las asociadas a los ordenamien-
tos y genéricas; el quinto posibilita la visualizacion directa de diversos documentos nor-
mativos vinculados con los ordenamientos; y, por ultimo, el relativo a los instrumentos
internacionales en materia civil. Ademas, incluye un indice de conceptos juridicos co-
rrelacionados con la legislacion federal, de la Ciudad de México, instrumentos interna-
cionales y con las tesis que los interpretan. Finalmente, facilita apreciar la historia legis-
lativa del Cdédigo Civil Federal, que

concluye con la reforma de 9 de o o ~ Informes:
marzo de 2018. Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis
Tels. 01 (55) 41-13-11-71 / 01 (55) 41-13-10-00

01 (55) 41-13-11-00 exts. 2280, 2031, 2038 y 1171
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Sistema Bibliotecario

Novedades Bibliohemerograficas

Estudios sobre la Corte Penal
Internacional.

Autor:
Alfonso
Aguado.
Clasificacion:

D550

C372e

Pie de imprenta:

Madrid, [Espana]: Dykinson,
2018. 147 paginas; 24 c¢cm. ISBN
9788491485988.

Casasola Goémez-

Estudios acerca del origen, evolucién y funcionamiento
de la Corte Penal Internacional. Se presenta el contexto
histérico y politico en que surgio, las cuestiones que hicie-
ron necesaria su conformacion, asi como los tratados que
dan origen a su autoridad, su jurisdiccién y los casos en
que esta interviene. Del mismo modo, se analiza el senti-
do tedrico y la linea argumentativa de la Corte a través de
algunas sentencias. Posteriormente, se analizan topicos
como: la autoria, la participacion, la responsabilidad penal
de las empresas, la estructura y sancién de los delitos in-
ternacionales, segiin sus propios estandares. Finalmente,
se explican las facultades de la Corte en la investigacion de
casos de crimenes contra la humanidad segun los criterios
de este 6rgano.

Los principios comunes a los
tribunales internacionales.
Autora:
e e Vird?hini){% Petrova Georgieva.
——an raner Clasificacion:
D552
P477p
Pie de Imprenta:
e México: Universidad Nacional
: Auténoma de México, Instituto
Ll de Investigaciones Juridicas, 2018.
== xix, 407 péaginas; 23 cm. ISBN
9786073002523.

Se analiza el proceso de judicializacién del Derecho
Internacional y los instrumentos convencionales;
asi como las instancias jurisdiccionales pertinentes
donde se dirimen los conflictos regulados por esta
normativa. Del mismo modo, se analiza la produccién
jurisprudencial en su forma y contenido. Se ofrece un
apartadoespecialrespectoal funcionamiento del Organo
de Solucién de Diferencias de la Organizacién Mundial
de Comercio y de la Corte Internacional de Justicia y su
labor en temas como: los conflictos étnicos y bélicos
es Ruanda y la ex Yugoslavia. Finalmente, se examina
el funcionamiento en la praxis e interpretaciones de
algunos principios del Derecho Internacional, a saber,
pacta sunt servanda, bona fides, nemo iudex in causa
suay iura novit curia entre otros.
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Sugiéranos nuevas adquisiciones bibliohemerograficas:
desarrollodecolecciones@mail.scjn.gob.mx
Consulte el Boletin de Novedades
Bibliohemerograficas en:
https://www.scjn.gob.mx/biblioteca-digital-y-sistema-
bibliotecario/boletin-novedades

Aportacion de mensajes de
WhatsApp a los procesos

Agartacitn judiciales: tratamiento procesal.
d‘:"“""" Autor:
ViatsApp . .
# lom peocemen Daniel Gar§1a Mescua.
Josthtales Clasificacion:
Yt Hi134.214
G372a
S Pie de imprenta:

Granada, Espana: Comares, 2018.
o Xiv, 104 paginas: ilustraciones; 24
cm. ISBN 9788490455395.

Estudiodelaintegracion y valoracién procesal de elementos
provenientes de las nuevas tecnologias de la informacién
y dispositivos electréonicos en Espana. Se examina la
legislacion tanto en su exposicién de motivos como en su
estructura. Posteriormente, el autor comenta a cerca de la
pertinencia de dicha ley asi como de sus puntos débiles, a
saberlapocaespecializacion dellegislador, lo cual resulta en
contenido ambiguo y poco certero al momento de aplicarla.
Finalmente, por lo que hace al segmento especificamente
procesal, se comenta el marco conceptual que la ley admite
en cuanto a la terminologia, los tecnicismos y el alcance
de los dispositivos de telefonia movil, asi como el valor
probatorio de las transmisiones realizadas a través de la
aplicacion en comento y su admisibilidad.

Derechos de las mujeres, género
y prision.

Autora:

Graciela Julia Angriman.
Clasificacion:

J408.157

As37d

Pie de imprenta:

Ciudad de Buenos Aires, Argentina:
Cathedra Juridica, [2017] xlviii,
@ 622 pdaginas: mapas; 23 cm. ISBN
9789873886218.

Estudio de derecho penitenciario argentino con especial
atencion a las condiciones de la ejecucién de penas y el
confinamiento dentro de los centros de detencion femenil.
Primeramente, se ofrece el marco conceptual que rige la
equidad de género en la legislacién y la administracién
publica de aquél pais, conforme las cuales, recientemente
seharedisenado el sistema afin de mejorar las condiciones
de la poblacion penitenciaria femenil, tomando en cuenta
que muchas de ellas son mujeres embarazadas, madres
solteras, enfermas crénicas y terminales, enfermas
mentales y mujeres de la tercera edad. Finalmente, se
comentan en qué consisten algunas de las précticas
metodoldgicas, asi como mejoras en los espacios fisicos,
los cuales han conseguido buenos resultados.
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4 deseptiembrada 2018

11 de septiembre de 2018

18 de sepliembre de 2018

25 de sepliembre de 2018

SEPTIEMBRE

Proyecction de la palicula’documental “El me nombré Malala™ (Ha namad me Malala),
Debate al finalizar el filme,

Conferancia en la que se profundiza en el tema del derecho a la educacsdn en sus
diferentes niveles, analizando su contenida y caracteristicas.

Presentacién de la Crénica v Mesa de Andlisis del Amparo en Revision 7502015, en el
que la Suprema Corla de Justicia da la Nacidn analizd lo relativo al derecha humano a
la educacidn, especificamente, respecio & la educacidén superior gratuila v lo
concemniente a la autonomia universitaria, Paricipan funcionarios de la Direccidn
Genaral de Casas de la Cullura Juridica, del Centro de Esludios Constitucionales vy
olros invitados, (videcconfarancia).

Mesa Redonda integrada por el Director de la CCJ y expertos locales, quienes desde
&U punto da vista y expernancia profesional, analizan con el plblico asistente & derecho
humana a la educacidn, a partir ded asunto abordado por la SCJUN v |2 manera en que
dicha resolucion impacta ensu localidad.

Faro moyar infermacion visite fu Coso de lo Culturo Juridico o busca lo corelero de eventos en of sifio:

hettps:/ fwrarwsitless. sefm. gobume/ casaseuliura/
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