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PRESENTACION

a Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene el compromiso institu-
ional de hacer efectivo el principio de igualdad y garantizar el derecho

a la no discriminacién, ambos previstos en los articulos primero y cuarto de
la Constitucidn mexicana, asi como en diversos tratados internacionales rati-

ficados por nuestro pais.

Sensibilizar a quienes imparten justicia sobre la importancia de incor-
porar la perspectiva de género en las resoluciones judiciales constituye uno
de los aspectos mds relevantes de esta tarea. Con dicho objetivo, el Progra-
ma de Equidad de Género del Poder Judicial de la Federacidn, creado en el
afio 2008, realiza acciones para introducir la perspectiva de género en las
labores jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el
Consejo de la Judicatura Federal y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. El esfuerzo colectivo integrado en el libro 6 voces sobre Justicia
y Género en el Poder Judicial de la Federacion se inserta dentro de dicho
propdsito institucional.

PRESENTACION
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Esta publicacion incorpora los puntos de vista de seis mujeres que
imparten justicia en el dmbito federal, vertidos desde su labor jurisdiccional
y desde su experiencia en el Poder Judicial de la Federacidn. En esta obra
se abordan temas de discriminacidn, acceso a la justicia, carrera judicial,
hostigamiento sexual y violencia contra las mujeres.

A través de esta ventana de transparencia, se comparten vivencias y
se generan datos e informacion que, por un lado, visibilizan la discrimina-
cion contra las mujeres en el dmbito de la justicia Y, por el otro, proponen
algunas formas de reconocerla y eliminarla. Este ejercicio constituye una
reflexion desde el Poder Judicial de la Federacidn sobre si mismo vy sobre
los retos que enfrenta la justicia en México. Mds que ser una obra concluida,
representa un punto de partida y una invitacion para que quienes imparten
justicia se interesen en el complejo tema de la igualdad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de la Coordina-
cion General del Programa de Equidad de Género del Poder Judicial de la
Federacién y la Direccidn de Equidad de Género de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, agradece la participacion de las Juezas y Magistradas
involucradas en esta obra colectiva y hace votos para que su difusion mo-
tive la apertura de canales de didlogo entre las instituciones académicas, la
sociedad civil y las personas que imparten justicia en México con el fin de
acercarse a una igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Comisidn de Equidad de Género
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Ministro Juan N. Silva Meza
Ministra Olga Sdnchez Cordero de Garcfa Villegas
Ministro José Ramodn Cossio Diaz
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el derecho debe servir no solamente para decirnos
que todos somos iguales, sino también
para hacernos mds iguales

Santiago Judrez Mario,
Igualdad y acciones afirmativas

— Sta obra colectiva nace del interés mostrado por un grupo de mujeres

e que a partir del desempefio en una de las tareas mas delicadas y
complejas del dmbito juridico —como es la imparticion de justicia—, han
percibido una sutil pero constante discriminacion hacia las mujeres y, por
ello, han crefdo conveniente revisar el papel que las mujeres han tenido que
jugar a lo largo de varias décadas, como protagonistas de diversas formas
de violencia y discriminacién. De ahf, a través de la experiencia adquirida
tanto en foros nacionales como internacionales en temas relacionados con
los derechos de las mujeres, dichas funcionarias publicas en el dmbito judi-
cial se han dado a la tarea de escribir estos trabajos cuyo objetivo primordial
es contribuir a la incorporacion de la perspectiva de género, especifica-
mente en el dmbito judicial.

El Poder Constituyente incorpord a las mujeres en la vida publica y
asegurod su desarrollo en los dmbitos publico y privado, reestructurando el
marco jurfdico nacional mediante la reforma al articulo 4o. constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974,
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en la cual se elevd a rango constitucional la igualdad entre mujeres y hom-
bres. En igual sentido, con la reforma constitucional publicada el 14 de
agosto de 2001, se afiadid un tercer pdrrafo al articulo |o. constitucional,
para prohibir la discriminacion basada en motivos étnicos, de género, de

edad, entre otros.

Paralelamente, el Estado mexicano ha signado y ratificado multiples
tratados y convenciones internacionales, tendientes a combatir la desigual-
dad de oportunidades vy la discriminacion; también ha promulgado leyes
con las que se pretende cumplir con los compromisos internacionales adqui-
ridos en materia de derechos humanos de las mujeres tales como: la Ley
General de Acceso de las Mujeres a unaVida Libre de Violencia y la Ley Ge-

neral para la Igualdad.

Sin embargo, en la actualidad, la participacidn de las mujeres —aunque
ha habido grandes avances en materia laboral en los cargos de Juezas y
Magistradas— no ha alcanzado los objetivos establecidos por organismos
como la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Mujer (UNIFEM) vy Organizacion de los Estados Ameri-
canos (OEA) de los que México forma parte.

La realidad muestra que pesa mas la construccidn cultural de la dife-
rencia sexual lo cual obstaculiza la materializacién real de la igualdad, y visi-
biliza una realidad en la que los valores y las conductas tradicionales son
definidas como formas de vida y que han incidido directamente en los

ambitos publico y privado.

Es por ello que, quienes en esta obra colaboran, preocupadas por las
diversas formas de violencia y discriminacion que las mujeres viven cotidia-
namente, expresan analiticamente la desigualdad y demads practicas sociales
desde diferentes visiones y puntos de vista.



Asl, la Jueza Taissia Cruz Parcero centra su estudio en la exposicidn
de un asunto del que conocid en primera instancia, en el que a una mujer
indigena que ademds se empleaba como trabajadora doméstica, se le ins-
truyd proceso vy al final se absolvié por delitos de defraudacion fiscal.
A partir de este caso, la Jueza reflexiona sobre lo que implica juzgar con

perspectiva de género.

La Magistrada Edna Lorena Herndndez Granados, presenta una guia
practica dirigida principalmente a las mujeres, para identificar las diversas
formas de violencia de las que pueden ser objeto, ya que en muchos casos,
por las prdcticas basadas en "usos y costumbres”, se violentan sus dere-
chos en todos los dmbitos y ello no es percibido como actos de violencia.
Asimismo se resefian los mecanismos e instrumentos juridicos que pro-
tegen sus derechos y les permiten acceder a una justicia con equidad de

género.

Por su parte, la Magistrada Emma Meza Fonseca, tras analizar el nd-
mero de mujeres que forman parte de la plantilla laboral del Poder Judicial
de la Federacidn y del Consejo de la Judicatura Federal, ofrece una vision
donde el punto toral es la doble jornada de trabajo que enfrentan las mu-
jeres v lo que esto ha representado como principal obstdculo para su
progreso y desarrollo profesional. Una doble jornada en la que, sin otra
alternativa, ha tenido que combinar las obligaciones que por el hecho de
ser mujer le han sido asignadas socialmente, en paralelo a las actividades

laborales y profesionales a las que se ha ido incorporando.

Dicho andlisis destaca el desinterés que han presentado las mujeres
en cuanto a participacion en los diversos concursos internos de oposicion
para la designacion de Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito, no por

las consecuencias que implica el asumir un cargo de esa envergadura, sino
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principalmente por el cambio de residencia al que tendrian que enfrentarse

de salir vencedoras en dichos concursos.

La Magistrada Marfa Guadalupe Molina Covarrubias analiza el tema
de la necesidad de juzgar con perspectiva de género, y cdmo la ha recono-
cido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver algunos casos

especificos.

En relacion con las vias de accidn juridica en el marco legal mexicano,
aplicables para la atencidn y sancion del hostigamiento y acoso sexual en
materia penal, la Magistrada Irma Rivero Ortiz centra su estudio en la
necesidad de adoptar un enfoque amplio, en el que la politica criminal y en

especifico el Derecho penal actle subsidiariamente.

Finalmente, la Magistrada Rocfo Santes Magafia plantea que su tra-
bajo es producto de las inquietudes en relacidn con el tema de la "Equidad

de género en el Poder Judicial de la Federacion”.

El tema de equidad de género se aborda desde la posicidon del res-
peto efectivo a los derechos humanos, esto es, en la medida en que se

garantice su cumplimiento se garantizard la equidad de género.

Por tanto, el argumento central radica no en quién juzga, sino que las
sentencias se encuentren impregnadas de una perspectiva de derechos
humanos. No necesitamos Jueces o Juezas feministas ni puras mujeres sino

otra perspectiva al juzgar.

Quienes participan en esta obra colectiva consideran conveniente
unificar sus trabajos por la pluralidad de voces y matices que se desarrollan

en cada uno de los temas que abordan, con el propdsito de que esta reco-



pilacidn de ensayos haga reflexionar y contribuya a sentar las bases para
lograr una verdadera igualdad de género.

TAISSIA CRUZ PARCERO
Jueza Cuarto de Distrito de Procesos Penales Federales
en el Distrito Federal

EDNA LORENA HERNANDEZ GRANADOS
Magistrada del Octavo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito

EMMA MEZA FONSECA
Magistrada del Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito

MARIA GUADALUPE MOLINA COVARRUBIAS
Magistrada del décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito

IRMA RIVERO ORTIZ DE ALCANTARA
Magistrada del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito

GRACIELA ROCIO SANTES MAGANA
Magistrada del Cuarto Tribunal Unitario en Materia Penal
del Primer Circuito
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SUMARIQO: I. Introduccidn. Il. Planteamiento del caso. lll. Resolucién. IV. Conclusiones.

l. INTRODUCCION

no de los grandes temas en el enfoque de género, es el de la mujer
frente a la administracion de justicia en sus multiples papeles. En la
actualidad, las mujeres en los pasillos de los juzgados no son sdlo las ma-
dres, esposas e hijas de los procesados; por desgracia, son también ellas
mismas imputadas o victimas; para nuestro benepldcito, las hay fiscales, de-
fensoras y juezas. No es ya infrecuente encontrar audiencias en las que

todas las actoras somos mujeres.

Pero mds alld de esto, como mera anécdota, sintomadtica del lugar
comun que es hablar del importante papel que la mujer tiene en el sistema
actual de justicia, me interesa focalizar, a través de un caso, a la mujer impu-
tada cuando se enfrenta a sistemas de procuracidn y administracién de

justicia ajenos a la perspectiva de género.

TAISSIA CRUZ PARCERO
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De una simple revisidn estadistica de los asuntos que ingresaron al
juzgado de procesos penales federales que presido en el Distrito Federal,
en los afios 2008 y 2009 se advierten los siguientes datos: de un total de
95 mujeres consignadas, 37 casos se refieren a delitos contra la salud vincu-
lados con lo que actualmente conocemos como narcomenudeo (sdlo 2
asuntos tienen que ver con introduccién al pafs o transporte de narcdti-
cos); 27/ casos estdn relacionados con el uso o falsificacion de documentos
(fundamentalmente certificados escolares y credenciales para votar); 9 tie-
nen que ver con diversas hipdtesis delictivas previstas en la Ley de Institu-
ciones de Crédito (uso indebido de tarjetas, realizacidn de operaciones
bancarias indebidas por parte de las empleadas de dichas instituciones); 7 mu-
jeres fueron acusadas por delincuencia organizada; 5 por delitos previstos
en el Cddigo Fiscal de la Federacidn, y 10 mas por diversos delitos (fraude,
robo, ejercicio indebido del servicio publico, cohecho).

De todos estos asuntos, sélo se dictd sentencia condenatoria a 20
mujeres; en cambio, 50 de ellas quedaron libres en la etapa de preinstruc-
cion (porque se negd la orden de captura o se dictd en su favor auto de
libertad) o fueron, finalmente, absueltas (los 25 casos restantes, se encuen-
tran pendientes en archivo provisional o en trdmite).

Estos datos arrojan por s mismos algo relevante: la mayorfa de las acu-
saciones formuladas por la fiscalia contra mujeres, no fueron exitosas.
No obstante, analizar las razones de ello escapa por el momento al andlisis
que pretendo en este breve ensayo pues, de ese universo de asuntos, me
interesa destacar el caso de una mujer; indigena, trabajadora doméstica de
ocupacidn, quien permanecié casi cuatro afios privada de la libertad por el
delito de defraudacidn fiscal agravada; exponer un solo asunto, como mues-
tra de la grave afectacidn que puede padecer la mujer en sus derechos
fundamentales, por parte de los diversos operadores del sistema de justicia
penal, cuando actlan alejados de criterios no sdlo garantistas, sino también
ajenos a la perspectiva de género.



Il. PLANTEAMIENTO
DEL CASO

El asunto que expongo se refiere a un proceso penal federal en el cual, desde
que inicié el procedimiento con la querella correspondiente hasta el mo-
mento en que la sentencia absolutoria quedd firme, transcurrieron siete
afios; como se afirma, en casi cuatro de ellos la imputada estuvo privada de

su libertad, para después recibir una absolucion.

Los hechos se relacionan con dos delitos de defraudacion fiscal agra-
vada, por haberse cometido mediante engaios y uso de documentos falsos,
asi como por consignar en una declaracion deducciones falsas. La inculpada
fue detenida, con orden de aprehension, en abril de 2005. Luego de un
largo proceso, de una primera sentencia condenatoria, de una resolucién
de apelacion que ordend la reposicion del procedimiento y de otro largo
periodo, nuevamente, de instruccion, la acusada fue puesta en libertad al
haberse demostrado que no pudo actuar dolosamente, porque su con-
dicion de mujer; indigena y de escasos recursos, le impidid actuar con cono-
cimiento de los elementos que integran el tipo penal y, por ende, con
voluntad de realizacidn del hecho descrito en la ley.

La hipdtesis de acusacidn sostenia que la imputada, con el cardcter
de accionista, administradora unica y apoderada de una sociedad mercantil,
en coautorfa delictiva con el contador de la empresa, durante un ejercicio
fiscal omitid el pago del impuesto al valor agregado y del impuesto sobre
la renta y, ademds, reportd deducciones falsas, todo ello en perjuicio del

fisco federal.

Esta hipdtesis se estimd en un primer momento demostrada; se rea-
lizé entonces la declaratoria de responsabilidad penal y se impuso a la

acusada nueve afos de prision.

TAISSIA CRUZ PARCERO
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El Primer Tribunal Unitario en Materia Penal del Primero Circuito,' al
resolver el recurso de apelacidn, en suplencia de la queja deficiente, orde-
né reponer el procedimiento ante la evidencia de que la sentenciada no
contd con una adecuada defensa, porque no se ofrecieron en su favor diver-
sas pruebas que pudieron favorecer su situacion jurfdica ni se desahogaron
otras para conocer sus circunstancias peculiares, especialmente su perte-

nencia a un grupo étnico indigena.

En este estado procesal me correspondié conocer del asunto.
IIl. RESOLUCION

En cumplimiento a la ejecutoria del tribunal de apelacidn (ademds de
proveer respecto de pruebas relacionadas con los hechos), a través de la
intervencion de una experta en materia de antropologia social, oportuna-
mente asignada a peticidn del juzgado por la Comisidon para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, se logrd aportar a la causa conocimiento sobre las

condiciones personales de la acusada.

De acuerdo con el articulo 146 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Penales, durante la instruccion es deber del Juez del proceso disponer
lo necesario para conocer no sélo la edad, instruccion y costumbres del
imputado, sino también, cuando éste pertenece a una comunidad indigena,

las prdcticas y caracteristicas que tenga como integrante de dicho grupo.

Lo anterior es relevante, en principio, porque uno de los aspectos
que el juzgador debe tener en cuenta en el momento de individualizar la
pena, de acuerdo con el articulo 52, fraccidn V, del Cddigo Penal Federal,
son los usos y costumbres de la persona, cuando €sta pertenece a un pue-

" Presidido por el Magistrado Jorge Fermin Rivera Quintana.



blo indigena; a la postre, en el caso que nos ocupa, el conocimiento de las

circunstancias personales de la imputada devino en su absolucidn.

Pues bien, a partir de los datos ya existentes en la causa, se tenia
conocimiento de que la imputada era una mujer de 36 afios de edad,
que contaba con instruccidn hasta el quinto aflo de primaria, se ocupaba
como trabajadora doméstica y pertenecia al grupo étnico otomi, pero si

hablaba y entendia el idioma castellano.

Mediante la declaracion de testigos, quedd debidamente acreditado
que €sa era su ocupacion y que la desempefiaba desde ocho afios atrds,
por un ingreso muy escaso y con un horario de lunes a viernes, de nueve a
diecisiete horas; ademds, se demostrd que prestaba sus servicios, preci-
samente, en la casa de la madre del accionista mayoritario de la empresa

deudora del fisco federal.

Asimismo, con la oportuna intervencién de la antropdloga de la
mencionada Comisidn,? se pudo establecer que la imputada efectivamente
pertenecfa a la comunidad otom/, asentada en el poblado de San Diego
de los Padres, en el Estado de México; que esta comunidad cuenta con un
patrén de reproduccion socioecondmica ligado al trabajo asalariado en las
ciudades, dada su cercania con la ciudad de Toluca; que a pesar de ello,
conserva tradiciones propias del pueblo otomi'y parte de la poblacidn es
aun monolingle. Estos factores, seglin la experta, permiten a sus integran-
tes interactuar con realidades diversas: el trabajo agricola en el campo v el
asalariado en la ciudad (albafiles, obreros y trabajadoras domésticas, funda-
mentalmente), asi como actividades del comercio informal, relacionadas

con la elaboracion y venta de artesania diversa.

2 Antropdloga Florencia Mercado Vivanco

TAISSIA CRUZ PARCERO
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A través de entrevistas con familiares y con diversas personas de la
propia comunidad, la experta dictamind que la acusada pertenecia efecti-
vamente a la cultura otomi, lo cual ella misma reconocio, como también lo
hicieron otros integrantes de su comunidad; que hablaba el lenguaje de esa
cultura y se desarrolld bajo los sistemas normativos e instituciones de la
propia comunidad en la que, por cierto, por el simple hecho de ser mujen,
no se pueden detentar cargos ni realizar estudios superiores a la educacidn
bdsica, factores que son preponderantes para explicar la circunstancia de
que la mayoria de las mujeres de esa comunidad se desempefien como

trabajadoras domésticas.

De esta manera, se tuvo por demostrado que la imputada efectiva-
mente pertenecia a una comunidad indigena y, en tal sentido, desde luego,
su autoadscripcion a la misma resultd un indicio relevante, dado que el
articulo 2 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone en su pdrrafo tercero, en concordancia con el articulo 2 del Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre pueblos indi-
genas y tribales en paises independientes, que la conciencia de la propia
identidad debe ser un criterio fundamental para determinar la aplicacién de
las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Pues bien, ante este panorama, no obstante que las pruebas aporta-
das fueron eficientes para acreditar la descripcidn tipica del delito mate-
ria de la acusacion, en la nueva sentencia se llegd a la conclusion de que la
acusada no habfa actuado de manera dolosa y, por tanto, se invocd en su

favor un error de tipo, que condujo a su absolucion.

El error de tipo, de acuerdo con el articulo 15, fraccién VIII, inciso A)
del Cédigo Penal Federal, se actualiza cuando la accidn u omisidn tipica, se
realiza bajo un error invencible sobre alguno de los elementos esenciales

que integran el tipo penal.



Doctrinal y normativamente, en nuestra legislacion penal federal, el
dolo se define como conciencia y voluntad de realizar el tipo objetivo de

un delito; de esta definicidn surgen dos elementos, el intelectual y el volitivo.

En sentido opuesto, el error de tipo es la ignorancia respecto de los
elementos objetivos del mismo; asi, cualquier desconocimiento o aprecia-
cion errénea o incorrecta sobre la existencia de elementos de naturaleza
descriptiva o normativa, conduce a la exclusion del dolo y puede dejar; en
caso de que el error sea vencible, subsistente un tipo de injusto culposo,

cuando la legislacién lo permita.’

Bajo esta perspectiva, se partid del supuesto de que, en los términos
apuntados, actuar dolosamente implica actuar con conocimiento y volun-
tad de realizar el hecho descrito en la ley penal; sin embargo, es evidente

que no se puede actuar con voluntad de realizar lo que se desconoce.

Asl, para predicar que la imputada actud dolosamente, es necesario
constatar, en principio, que conocia los elementos que caracterizaban su

accién como tipica (elemento cognoscitivo o intelectual).

Desde luego, debe partirse del supuesto de que la mayoria de los
tipos penales no presentan problema alguno para que la mayorfa de las per-
sonas comprendan y conozcan sus elementos tipicos y que, en tal caso,
quieran realizarlos. En este sentido, por ejemplo, la mayoria de los ciudada-
nos conocen los elementos que integran el delito de homicidio, pues casi
todos podemos saber qué tipo de conductas pueden conducir a la muerte
de otro, es decir, no seria especialmente complicado demostrar que un
sujeto que dispard a quemarropa un arma de fuego contra otro, actud con

conocimiento y voluntad de provocar la muerte de la victima.

? Muioz Conde, Francisco, Derecho Penal. Parte General, 2a. ed. Valencia, Tirant lo blanch, 1996, pp 281-296.
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No obstante, sucede que en ocasiones, en razdn de la complejidad
de las relaciones sociales y econdmicas, el legislador se ve obligado a esta-
blecer tipos penales que no implican Unicamente elementos de cardcter
objetivo de fdcil comprension, sino otros, de cardcter normativo y/o subje-
tivos especificos (diversos al dolo), cuya comprension se torna complicada,
inclusive para los drganos intérpretes de la ley y otros operadores técni-
cos del sistema. Con mayor razén, el conocimiento y comprension de ese
tipo de elementos resulta practicamente inaccesible para el ciudadano co-
mun, especialmente en aquellos casos en los que éste se encuentra margi-
nado de la realidad social o econdmica que determind la necesidad de
tipificar ciertas conductas como delitos.

Este es el caso de los delitos fiscales que el Ministerio Publico de la
Federacion imputd a la acusada. Delitos en los que es necesario que el sujeto
activo realice actos positivos para crear en el pasivo una idea o una concep-
cion equivocada de la realidad; que declare operaciones no realizadas, que
utilice en respaldo de las mismas documentos falsos; que refleje en sus decla-
raciones deducciones falsas, es decir, conceptos que la ley permite restar al
contribuyente del monto de sus ingresos acumulables, por tratarse de gas-
tos necesarios para el desarrollo de determinada actividad comercial.
En suma, el agente del delito debe tener conocimientos bdsicos en materia
de rendicidn de impuestos.

De esta manera, en el momento del juicio, desahogadas las pruebas
que el tribunal de apelacidn ordend al reponer el procedimiento, un correcto
enfoque del caso, desde la transversalidad que implica el enfoque de género
(mujer, indigena, en condiciones de pobreza), condujo necesariamente a la
conclusién de que la acusada dificilmente pudo contar con los conocimien-
tos minimos necesarios en materia tributaria para haber presentado, de
manera intencional, declaraciones de indole fiscal, con datos falsos y con la
firme intencidn de engafiar al fisco, asi como para consignar deducciones
falsas y,ademds de todo ello, que para lograr tal propdsito se hubiera valido
de facturas falsas que amparaban compras a terceros no realizadas.



Ademads, para refutar la acusacidn ministerial, se argumentd en favor
de la acusada lo que en la causa resultd evidente: el hecho de que apare-
ciera como titular de dos acciones en la sociedad mercantil y como admi-
nistradora unica y apoderada, asi como ante la circunstancia de que ella
misma hubiera firmado las declaraciones fiscales que fueron instrumento
de los delitos imputados; lejos de operar como una prueba en su contra,
sdlo hacfan patente la maquinacion de los verdaderos autores mediatos de
los delitos, quienes de acuerdo con el articulo 95, fraccidn IV, del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, los habrian cometido sirviéndose del actuar no
doloso de la imputada y, para ello, inclusive, en el acta en la que se proto-
colizd la constitucion de la empresa, se establecid que los accionistas mayori-
tarios (quienes, por cierto, como ya se apuntd, de acuerdo con las pruebas
de la causa, resultaron ser patrones de la imputada), designaban a esta mu-
jer por su amplia trayectoria, ampliamente conocida por los socios, y por
ser una persona honesta y capaz en sus actividades.

Todos estos argumentos, al final, motivaron la absolucién de la acusa-
da, pues el ya invocado articulo |5, fraccion VI, inciso A), del cédigo sustan-
tivo aplicable en el fuero federal, establece el error de tipo (ausencia de
dolo) como una causa de exclusién del delito; de modo que casi cuatro
afios después, esta mujer indigena recuperd su libertad.

Tal decision fue confirmada por el Cuarto Tribunal Unitario en Mate-
ria Penal del Primer Circuito, al resolver el recurso de apelacion interpuesto
por el Ministerio Publico.*

IV. CONCLUSIONES

Los datos son duros: de acuerdo con el informe del Instituto Nacional de las
Mujeres del Distrito Federal, rendido en la vispera del Dia Internacional de

* Presidido por la magistrada Graciela Rocio Santes Magafia, colaboradora en este libro también.
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las Trabajadoras del Hogar, en el 2009, en México, de los casi dos millones
de personas que realizan trabajo doméstico, 91 por ciento son mujeres; su
promedio de escolaridad es de apenas 5.7 afos, 9 de cada |0 carecen de
acceso a los servicios de salud y 80 por ciento no tienen acceso a ningdn
tipo de prestacion; | de cada 4 trabajadoras domésticas son jefas de familia;
86 por ciento labora sin contrato y, por lo menos en la capital del pais, 125
mil de ellas son indigenas.

La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer; conocida por sus siglas en inglés como CEDAW,
adoptada el 18 de diciembre de 1979 en Nueva York, y publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 12 de mayo de 1981, en diversas disposi-
ciones, establece como un compromiso de los Estados Partes la condena a
toda forma de discriminacién contra las mujeres, la proteccion de los dere-
chos de la mujer por conducto de los tribunales nacionales competentes y
velar porque las autoridades e instituciones publicas actden de conformi-
dad con estos compromisos.

En similares términos, la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar laViolencia contra la Mujer; conocida como Conven-
cion de Belém do Pard, adoptada en esta ciudad brasilefia el 9 de junio de
1994 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el |9 de enero de 1999,
dispone que la violencia contra la mujer debe entenderse como todo acto
que, basado en su género, provoque dafio o sufrimiento fisico, entre otros,
tanto en el dmbito publico como en el privado; asimismo, que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos vy a la proteccidn de las libertades consagradas en los ins-
trumentos internacionales de la materia, entre ellos el derecho a la libertad
y el derecho a contar con un recurso sencillo y rdpido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos.

® Citado por Bastida Aguilar, Leonardo, "Discriminacion evidente del trabajo doméstico", en suplemento
Todas, no. 19, Milenio, México, |3 de abril de 2009, p.12.



Desde el inicio del procedimiento, es evidente que en el caso que
exponemos, tanto la Procuraduria Fiscal como la Procuraduria General de la
Republica dejaron de atender no sdlo las reglas del debido proceso que
consagra nuestra Constitucidn Polftica, sino también las normas internacio-
nales invocadas. En el afdn de cumplir con sus atribuciones constitucionales
de perseguir el delito, el Ministerio Publico de la Federacidn no puso interés
alguno en identificar a los autores reales de los hechos delictivos cometidos
en perjuicio del fisco federal y, en cambio, ejercid accidn penal y acusd, con
la coadyuvancia de la autoridad hacendaria, a una mujer; indigena y traba-
jadora doméstica. Inclusive, reiteraron en sus términos la acusacion a pesar
de que, repuesto el procedimiento, las pruebas evidenciaron, con mayor
intensidad, las condiciones personales de la imputada.

Lejos entonces de cumplir con los citados pactos internacionales, que
obligan a las instituciones del Estado a erradicar toda forma de discrimina-
cién y violencia contra la mujer, en el marco de su estricto formalismo
juridico, sin la menor consideracién legal de las particularidades del caso,
sostuvieron su hipdtesis de acusacion bajo la premisa de que ella misma fue
parte consciente y voluntaria del plan que se fragud para defraudar al fisco
federal, todo lo cual fue al principio avalado por el Juez de la causa.

Pero juzgar con enfoque de género, tal como lo ha sostenido el Minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn José Ramdn Cossio, implica
un ejercicio constante de sensibilizacion y capacitacion. Es necesario enten-
der que, dentro de las reglas del debido proceso, es posible resolver con
justicia ciertos casos en los que las condiciones especiales de las mujeres
sujetas a un proceso penal, relacionadas fundamentalmente con una situa-
cion general de vulnerabilidad social y, en particular, frente a las instituciones
de procuracién y administracidn de justicia, son factores determinantes en
su caracterizacién como probables responsables, cuando en realidad no
son sino victimas de condiciones personales y sociales que no favorecen el
acceso a la justicia,
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No quiero, desde luego, sostener que esta situacidn de vulnerabilidad
se presenta sdlo cuando la mujer imputada es, al final, declarada inocente.
También las mujeres penalmente responsables de algin delito, en muchas
ocasiones, tienen el cardcter de victimas, fundamentalmente de las condi-
ciones de marginacion social a las que conduce la pobreza y la falta de
oportunidades de desarrollo. Mujeres de provincia que arriban a la ciudad,
son inducidas al consumo de narcdticos y, posteriormente, obligadas a ven-
derlos; mujeres que presentan titulos de bachillerato apdcrifos para acceder
a una promocion; mujeres que acompafan a los hombres de su entorno en
otros delitos. Estas mujeres, ademads, por regla general, padecen la ruptura
de los vinculos familiares, la angustia generada por dejar a sus hijos al cui-
dado de otras personas o por ignorar su paradero, la represion de la afec-
tividad y de la sexualidad, entre otros problemas, asociados a su situacion
de privacién de libertad.®

De hecho, en las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las
personas en condiciones de vulnerabilidad, aprobadas entre el 4 y 6 de
marzo de 2008 y adoptadas en sesidn privada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién el 5 de agosto siguiente, se establece que se
encuentran en tales condiciones "...aquellas personas que, por razén de
su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, eco-
ndmicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificuttades para ejer
citar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por
el ordenamiento juridico"; y se incluye como causas de estas condiciones,
entre otras, la pertenencia a comunidades indigenas, la pobreza, el género
y la privacion de la libertad.

Se reconoce también en este documento, que la concurrencia en un
solo individuo de diversas causas de vulnerabilidad, aumentan los obstdcu-
los para el acceso a la justicia.

®Ver, Jiménez Sandoval, Rodrigo et al, Justicia para las mujeres. Un compromiso impostergable de los procesos
de modernizacion del Estado, San José, ed. particular, p.77.



Por todo ello, es importante destacar que uno de los compromisos
adoptados en el Il Encuentro de Magistradas de América Latina y el Caribe,
por una justicia de género, celebrado en Panamd en el 2001, se refiere a la
realizacion de una seleccién y andlisis de las sentencias o resoluciones rele-
vantes con contenido de género, para su difusion.

Asl, al margen de que México no fue parte de ese encuentro, me
parece que este ejercicio es indispensable para hablar de justicia con enfo-
que de género puesto que, por mds que el concepto parezca dificil de
definir lo cierto es que la exposicién de casos concretos vy su resolucion de
acuerdo con argumentos, legislacion nacional e internacional que incorpo-
ren esta perspectiva, permitird avanzar en esta tarea que nos concierne, en
especial, a los integrantes del Poder Judicial de la Federacidn.
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l. INTRODUCCION

| interés en participar en esta obra es con la finalidad de presentar

a los lectores una referencia préctica y sencilla de lo que consiste
la violencia contra las mujeres, con la intencidn de contribuir a que las vic-
timas o quienes saben de alguien que es victima o agresor, tengan un breve
conocimiento de cudles son sus derechos, ante quién hacerlos valer y cémo
pueden identificar si existe violencia contra ellos o contra otros, en su hogar
o en el dmbito publico; para ello, sefialo en forma de cuestionario los su-
puestos en los que se puede considerar que existe violencia psicoldgica,
fisica, patrimonial, econdmica, sexual y familiar:

En primer lugar, mencionaré cudles son los instrumentos interna-
cionales que han sido ratificados por el Estado mexicano y por ello son de
orden juridico nacional, los cuales estamos obligados a respetar; en segundo
lugar, indicaré cudles son las leyes que al respecto fueron creadas. Poste-

©
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riormente elaboraré un cuestionario sobre el tema para tratar de clari-
ficar ciertos conceptos; después resefiaré una sentencia en la que se
expone un caso de violencia de género que se motiva y fundamenta en
algunos articulos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, asi como en tratados internacionales y, por Ultimo,
haré la conclusién del presente tdpico.

II. MARCO LEGAL
INTERNACIONALY NACIONAL

En primer término, precisaré que en el dmbito internacional se han cele-
brado diversos instrumentos internacionales de derechos humanos de
las mujeres, como la Convencién para la Eliminacidn de todas las Formas
de Discriminacién contra las Mujeres (CEDAWY, por sus siglas en inglés) de
Naciones Unidas, ratificada por México el 23 de marzo de 1981 y la Con-
venciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (mejor conocida como Belém do Pard), ratificada por
México el 12 de noviembre de 1998, ambas vigentes en nuestro pais,
segun lo dispuesto por el articulo |33 constitucional.

Asimismo, en el orden nacional se aprobd la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién el | de febrero de 2007, el Reglamento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publi-
cado el I'| de marzo de 2008 y el Reglamento para el Funcionamiento del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, aprobado el 24 de abril de 2007/. Se constituyd tam-
bién el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) como Secretarfa
Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra las Mujeres, que tiene entre sus responsabilidades
impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos
de las mujeres.



El hacer referencia al marco legal que tutela los derechos humanos
de las mujeres, es con el fin de determinar la fuente que da legitimidad a
las decisiones que pueden adoptar las autoridades de los poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial, tanto federales como locales, en ejercicio de
sus funciones.

Sabemos que la mujer, como género, por el hecho de serlo, inde-
pendientemente de su condicidén evolutiva, nifia, joven, madura, ha sido vic-
tima de violencia en cualquier pais y, por tanto, en el nuestro también.

La violencia contra la mujer constituye una violacién a los derechos
humanos v a las libertades fundamentales, que limita total o parcialmente a
la mujer del reconocimiento, goce vy ejercicio de tales derechos v liber-
tades, por lo que debe considerarse preocupante, ya que es una ofensa
a la dignidad humana y una manifestacidn de las relaciones de poder histé-
ricamente desiguales entre mujeres y hombres.

Asimismo, porque la violencia contra la mujer trasciende a todos
los sectores de la sociedad, independientemente de su clase, raza o grupo
étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta
negativamente sus propias bases.

El Estado mexicano, al ratificar los convenios internacionales que pro-
tegen los derechos humanos de las mujeres, es consciente de que la elimi-
nacidn de la violencia contra la mujer es condicidn indispensable para que
se desarrolle en forma individual, social y garantice su plena e igualitaria
participacion en todas las esferas de la vida y que si la mujer es prote-
gida por el Estado, entonces éste cumplird su deber como tal, condicidn
también indispensable para el desarrollo de nuestro pais.

Por ello, uno de los principales deberes del Estado es modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo
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la educacién a todo nivel, para contrarrestar prejuicios, costumbres y todo
tipo de précticas que se basen en la premisa de la inferioridad o superio-
ridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el
hombre y la mujer que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer;
por ello, el Estado debe fomentar la educacion y capacitacién del personal
en la administracion e imparticion de justicia y demds funcionarios encar-

gados de la aplicacion de la ley.

Para contribuir en parte con la finalidad precitada, mencionaré el
contenido de algunos de los articulos de la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, que con-
sidero explicativos para ofrecer al lector; en forma de cuestionario, una
interpretacion que pudiera servir para entender qué significa violencia
contra la mujer y cudles son algunas de las formas en que ésta se

representa.

1. MARCO CONCEPTUAL

;Cémo se define la violencia?

La violencia contra la mujer es cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psi-
coldgico a la mujer; tanto en el dmbito publico como en el privado.

2. ;Qué tipos de violencia pueden darse?
La violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y

psicoldgica.

3. ;En qué lugar puede suceder?
Puede tener lugar dentro de la familia o unidad doméstica, en el
trabajo, en instituciones educativas, en establecimientos de salud o

en cualquier lugar de la comunidad.



;Qué tipo de relacidn debe existir entre la victima y el victimario?
Cualquier relacidn interpersonal, ya sea familiar, doméstica, laboral
o educativa que el agresor comparta o haya compartido en el mismo
domicilio que la mujer.

;Qué tipos de actos comprende la violencia?
Violacion, maltrato y abuso sexual, tortura, trata de personas, prosti-
tucién forzada, secuestro y acoso sexual, entre otros.

;Quién la perpetra?
Cualquier persona o autoridad del Estado, o tolerada por éste, a
través de sus funcionarios, dondequiera que ocurra.

/A qué tiene derecho la mujer?
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
dmbito publico como en el privado;tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccidon de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacio-
nales sobre derechos humanos.

;Estos derechos qué comprenden?

Entre otros, el derecho a que se respete:

* suvida

* su integridad fisica, psiquica y moral

* su libertad y seguridad personal

* no ser sometida a torturas

* que se respete la dignidad inherente a su persona y que se pro-
teja a su familia

* suigualdad de proteccidn ante la ley y de la ley

 contar con un recurso sencillo y rdpido ante los tribunales com-
petentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos

* su libertad de asociacién
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* su libertad de profesar la religidon vy las creencias propias dentro
de laley,y

* su igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a par-
ticipar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

;Cdmo puede ejercer esos derechos?

Toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
polfticos,econémicos,sociales y culturales; contard con la total protec-
cion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos.

;Qué incluye el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia?

* Ser libre de toda forma de discriminacion

* Servalorada y educada libre de patrones estereotipados de com-
portamiento y prdacticas sociales y culturales basadas en concep-
tos de inferioridad y subordinacion.

/A qué estd obligado el Estado mexicano?

Los Estados Partes y México, como tal, estdn obligados a conde-
nar todas las formas de violencia contra la mujer y deben adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

;Qué deben llevar a cabo para cumplir su obligacién?

» Abstenerse de cualquier accién o préctica de violencia contra la
mujer

* Velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes
e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacidn

* Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y san-
cionar la violencia contra la mujer

* Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y adminis-
trativas, asf como las de otra naturaleza que sean necesarias para



prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adop-
tar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso

» Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse
de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de
la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad

* Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes

* Modificar précticas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer

 Establecer procedimientos legales, justos y eficaces para la mujer
que haya sido sometida a violencia, que entre otros, incluyan me-
didas de proteccidn, un juicio oportuno vy el acceso efectivo a
tales procedimientos

* Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efec-
tivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de com-
pensacion justos v eficaces, y

» Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectivas las anteriores obligaciones.

En congruencia con lo anterior, el Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos decretd la expedicidn de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sobre la cual también se men-
cionard el contenido de algunos articulos, en forma de cuestionario, que
se estiman conducentes.

I, ;Cudl es el objeto de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia?
Establecer la coordinacidn entre la Federacion, las entidades federa-
tivas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garan-
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tizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desa-
rrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no

discriminacion.

;De qué naturaleza son las disposiciones de esta ley?
Son de orden publico, interés social y de observancia general en la

Republica Mexicana.

;Cudles son los principios rectores para el acceso de todas las mu-
jeres a una vida libre de violencia que deberdn ser observados en
la elaboracidn y ejecucidn de las politicas publicas federales y locales?
* laigualdad juridica entre la mujer y el hombre

* El respeto a la dignidad humana de las mujeres

* La no discriminacion, y

* La libertad de las mujeres.

;Qué se entiende por violencia contra las mujeres?
Cualquier accidn u omision, basada en su género, que les cause dafio
o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la

muerte, tanto en el dmbito privado como en el publico.

;Cudles son las modalidades de violencia contra la mujer?
Las formas, manifestaciones o los dmbitos de ocurrencia en que se

presenta la violencia.

;Quién puede ser victima?
La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cierto tipo de

violencia.

;Quién es agresor!
La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres.



;Qué son los derechos humanos de las mujeres?
Son derechos que son parte inalienable, integrante e indivisible de los
derechos humanos universales.

;En dénde estdn contenidos? En los siguientes documentos:

» Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW)

» Convencién sobre los Derechos de la Nifiez

» Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
laViolencia contra la Mujer (Belem Do Pard) y demds instrumentos
internacionales en la materia.

;Qué es la perspectiva de género?

Es una visidn cientffica, analftica y politica sobre las mujeres y los
hombres, que propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia v la jerarquizacion de las personas
basada en el género, que promueve la igualdad entre ellos a través de
la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a cons-
truir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder
a los recursos econdmicos v a la representacidn politica y social en
los dmbitos de toma de decisiones.

;Qué es el empoderamiento de las mujeres?

Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de cual-
quier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion
o exclusidn a un estadio de conciencia, autodeterminacién y auto-
nomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democrdtico que
emana del goce pleno de sus derechos v libertades.

;Qué significa misoginia?
Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violen-
tos y crueles contra ella por el hecho de ser mujer.
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;Cudles son algunos tipos de violencia contra las mujeres?
La violencia psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual y familiar:

;En qué consiste la violencia psicoldgica?

Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicoldgica y puede

consistir en:

* negligencia

* abandono

* descuido reiterado

* celotipia

* insultos

* humillaciones

* devaluacion

* marginacion

* desamor

* indiferencia

* infidelidad

* comparaciones destructivas

* rechazo

* restriccion a la autodeterminacion

* amenazas

* o cualquier otro que conlleve a la victima a la depresidn, al aislamien-
1o, a la devaluacidn de su autoestima, comparaciones destructivas,
rechazo e incluso al suicidio.

;En qué consiste la violencia fisica?

Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica
o algln tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas o ambas.

;En qué consiste la violencia patrimonial?

En cualquier acto u omisién que afecte la supervivencia de la victima
y puede consistir en la transformacidn, sustraccidn, destruccion, re-
tencién o distraccion de:



* objetos

* documentos personales

* bienes y valores

* derechos patrimoniales

* recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades

* 0 cualquier otro que pueda abarcar los dafios a los bienes comu-

nes o propios de la victima.

;En qué consiste la violencia econdmica?

Es cualquier accién u omision del agresor que afecta la supervi-
vencia econdmica de la victima y se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econd-
micas, asf como la percepcion de un salario menor por igual trabajo,

dentro de un mismo centro laboral.

;En qué consiste la violencia sexual?

Es cualquier acto que degrada o daia el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima que atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacfa mascu-
lina sobre la mujer; al denigrarla y concebirla como objeto y cuales-
quiera otra forma andloga que lesione o sea susceptible de dafar

la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

;En qué consiste la violencia familiar?

Es cualquier acto abusivo de poder u omisidn intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal,
psicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro
o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido rela-
cién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, con-

cubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.
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20.

21.

;Qué son los modelos de atencidn, prevencién y sancion que esta-

blecen la Federaciodn, las entidades federativas y los municipios?

Son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de

violencia familiar:

;En qué consiste la obligacidn del Estado para garantizar a las mujeres

su seguridad v el ejercicio pleno de sus derechos humanos?

En proporcionar atencion, asesoria jurfdica y tratamiento psicold-
gico especializados y gratuitos a las victimas, que favorezcan su
empoderamiento y reparen el dafio causado por dicha violencia.
Brindar servicios reeducativos integrales, especializados vy gra-
tuitos al agresor para erradicar las conductas violentas a través
de una educacidn que elimine los estereotipos de supremacia mascu-
lina y los patrones machistas que generaron su violencia.

Evitar que la atencidn que reciban la victima y el agresor sea pro-
porcionada por la misma persona y en el mismo lugar. En ninglin
caso podrdn brindar atencidn aquellas personas que hayan sido
sancionadas por ejercer algun tipo de violencia.

Evitar procedimientos de mediacién o conciliacidn, por ser invia-
bles en una relacién de sometimiento entre el agresor y la victima.
Favorecer la separacidn y alejamiento del agresor con respecto
a la victima.

Favorecer la instalacién y el mantenimiento de refugios para las
victimas vy sus hijas e hijos; la informacién sobre su ubicacion serd
secreta y proporcionardn apoyo psicoldgico vy legal especializados y
gratuitos. Las personas que laboren en los refugios deberdn contar
con la cédula profesional correspondiente a la especialidad en que
desarrollen su trabajo. En ninglin caso podran laborar en los refu-
gios personas que hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo

de violencia.



22.

23.

24.

;Con el objeto de contribuir a la erradicacidn de la violencia contra las

mujeres dentro de la familia, qué deben considerar los Poderes Legis-

lativos, Federal v Locales, en el respectivo dmbito de sus competencias?

 Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como elemen-
tos los siguientes: cualquier acto abusivo de poder u omisidn
intencional, dirigido a dominar; someter, controlar o agredir de
manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual
a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor
tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad
o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan man-
tenido una relacion de hecho.

* Establecer la violencia familiar como causal de divorcio, de pér-
dida de la patria potestad y de restriccion para el régimen de visitas,
asf como impedimento para la guarda y custodia de nifias y nifios.

* Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por
causa de violencia familiar y/o incumplimiento de obligaciones
alimentarias o de crianza, no podrd recuperarse la misma.

* Incluir como parte de la sentencia la condena al agresor a par-
ticipar en servicios reeducativos integrales, especializados y
gratuitos.

;En qué consisten las érdenes de proteccién?

Son actos de proteccidn y de urgente aplicacion en funcién del in-
terés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y
cautelares. Deberdn otorgarse por la autoridad competente, inme-
diatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de

infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

;Quién debe otorgar las drdenes emergentes y preventivas!
Corresponderd a las autoridades federales, estatales y del Distrito Fe-

deral, en el dmbito de sus competencias otorgarlas.
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25.

26

27.

28.

;Qué deben tomar las autoridades en consideracién para otorgarlas?

El riesgo o peligro existente
La seguridad de la victima
Los elementos con que se cuente

JEn qué consisten las drdenes de proteccion de naturaleza civil?

En suspensién temporal al agresor del régimen de visitas y convi-
vencia con sus descendientes.

Prohibicidn al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su pro-
piedad cuando se trate del domicilio conyugal y en cualquier caso,
cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal.

Posesidn exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de
domicilio.

Embargo preventivo de bienes del agresor, que deberd inscri-
birse con cardcter temporal en el Registro Publico de la Propiedad,
a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias.

Obligacidn alimentaria provisional e inmediata. Serdn tramitadas
ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los juzgados
civiles que corresponda.

;Dichas drdenes pueden ofrecerse como prueba en diversos juicios?

Si,ya que por ley corresponde a las autoridades jurisdiccionales com-

petentes valorar las drdenes y la determinacidn de medidas similares

en sus resoluciones o sentencias. Lo anterior con motivo de los juicios

O procesos que en materia civil, familiar o penal, se estén ventilando

en los tribunales competentes.

;Cdmo puede solicitar la orden una persona mayor de doce afios!

Las personas mayores de doce afios de edad podrdn solicitar a las

autoridades competentes que los representen en sus solicitudes y

acciones, a efecto de que las autoridades correspondientes puedan

de manera oficiosa dar el otorgamiento de las érdenes.



29.

30.

31

;Cdmo puede solicitar la orden una persona menor de doce afios!

Quienes sean menores de doce afios, sdlo podrdn solicitar las érde-

nes a través de sus representantes legales.

;Cdmo se conforma el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, San-

cionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres? Se conforma por:

La Secretaria de Gobernacidn, quien lo presidird

La Secretarfa de Desarrollo Social

La Secretaria de Seguridad Publica

La Procuraduria General de la Republica

La Secretaria de Educacion Publica

La Secretarfa de Salud

El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupard la Secretaria
Ejecutiva del Sistema

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y
Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades
federativas.

;Cudles son facultades y obligaciones de la Federacion?

Garantizar el gjercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.

Formular y conducir la politica nacional integral desde la pers-
pectiva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

Vigilar el cabal cumplimiento de la presente ley y de los instrumen-
tos internacionales aplicables.

Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se refiere la ley,
auxilidndose de las demds autoridades encargadas de implemen-
tar el presente ordenamiento legal.

Educar en los derechos humanos a las mujeres en su lengua
materna.
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Asegurar la difusion y promocidn de los derechos de las mujeres
indigenas con base en el reconocimiento de la composicidn pluri-
cultural de la nacion.

Vigilar que los usos y costumbres de toda la sociedad no atenten
contra los derechos humanos de las mujeres.

Coordinar la creacién de Programas de reeducacién y reinsercién
social con perspectiva de género para agresores de mujeres.
Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, con la finalidad de erradicar
la violencia contra las mujeres.

Realizar a través del Instituto Nacional de las Mujeres y con el
apoyo de las instancias locales, campafias de informacién con
énfasis en la doctrina de la proteccidn integral de los derechos huma-
nos de las mujeres, en el conocimiento de las leyes y las medidas
y los programas que las protegen, asi como de los recursos juri-
dicos que las asisten.

Impulsar la formacidn y actualizacidon de acuerdos interinstitucio-
nales de coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno,
de manera que sirvan de cauce para lograr la atencion integral de
las victimas.

Celebrar convenios de cooperacidn, coordinacion y concertacion
en la materia.

Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la
atencion de victimas.

Ejecutar medidas especificas, que sirvan de herramientas de
accion para la prevencion, atencion y erradicacion de la vio-
lencia contra las mujeres en todos los dmbitos, en un marco de
integralidad y promocién de los derechos humanos.

Promover vy realizar investigaciones con perspectiva de género
sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las

mujeres.



32.

Evaluar y considerar la eficacia de las acciones del Programa, con
base en los resultados de las investigaciones previstas en la frac-
cion anterior:

Rendir un informe anual sobre los avances del Programa, ante el
H. Congreso de la Unidn.

Vigilar que los medios de comunicaciéon no promuevan imdgenes
estereotipadas de mujeres y hombres, y eliminen patrones de con-
ducta generadores de violencia.

Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimien-
to de la presente ley.

Las demds que le confieran esta ley u otros ordenamientos
aplicables.

;Cudles son obligaciones de la Procuraduria General de la Republica?

Promover la formacion y especializacion de agentes de la Policia
Federal Investigadora, agentes del Ministerio Publico y de todo
el personal encargado de la procuracién de justicia en materia de
derechos humanos de las mujeres.

Proporcionar a las victimas orientacion y asesorfa para su eficaz
atencion y proteccion, de conformidad con la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica, su Reglamento y demds orde-
namientos aplicables.

Dictar las medidas necesarias para que la victima reciba atencion
médica de emergencia.

Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas
las referencias necesarias sobre el nimero de victimas atendidas.
Brindar a las victimas la informacion integral sobre las instituciones
publicas o privadas encargadas de su atencion.

Proporcionar a las victimas informacién objetiva que les permita
reconocer su situacion.

Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las
mujeres vy garantizar la seguridad de quienes denuncian.
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» Celebrar convenios de cooperacidn, coordinacidn y concertacién
en la materia,
* Las demds previstas para el cumplimiento de la presente ley.

;Cudles son las obligaciones del Instituto Nacional de las Mujeres?

* Fungir como Secretarfa Ejecutiva del Sistema, a través de su titular;

* Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la
Administracion Publica Federal sobre las causas, caracteristicas y
consecuencias de la violencia en contra de las mujeres, asf como
la evaluacion de las medidas de prevencion, atencion y erradi-
cacién, y la informacién derivada a cada una de las instituciones
encargadas de promover los derechos humanos de las mujeres en
las entidades federativas o municipios. Los resultados de dichas inves-
tigaciones serdn dados a conocer publicamente para tomar las
medidas pertinentes hacia la erradicacidon de la violencia.

* Proponer a las autoridades encargadas de la aplicacion de la pre-
sente ley, los programas, las medidas y las acciones que consi-
deren pertinentes, con la finalidad de erradicar la violencia contra
las mujeres.

+ Colaborar con las instituciones del Sistema en el disefio y evalua-
cion del modelo de atencidn a victimas en los refugios.

* Impulsar la creacion de unidades de atencidn y proteccion a las
victimas de violencia prevista en la ley.

» Canalizar a las victimas a programas reeducativos integrales que les
permitan participar activamente en la vida publica, privada y social.

* Promover y vigilar que la atencién ofrecida en las diversas institu-
ciones publicas o privadas, sea proporcionada por especialistas
en la materia, sin prejuicios ni discriminacion alguna.

* Difundir la cultura de respeto a los derechos humanos de las
mujeres y promover que las instancias de procuracion de justicia
garanticen la integridad fisica de quienes denuncian.

 Celebrar convenios de cooperacion, coordinacidn y concertacion
en la materia, y demds previstas para el cumplimiento de Ia ley.



IV. MARCO REFERENCIAL.
CASO PRACTICO

Durante mi adscripcidn como Juez Federal en Ciudad Judrez, Chihuahua,
me correspondid resolver el caso siguiente. Por considerar que el tema
que se tratd es relativo a la violencia contra la mujer; en una de sus varian-
tes y toda vez que en dicha sentencia se aplicd la ley nacional relativa y los
instrumentos internacionales que al respecto existen, me permito hacer una
resefia de la misma, eliminando datos que puedan identificar a las partes,

solamente preservando el tema en forma general.

1. Sentencia Ciudad Juarez

a. Interpretacion de la jerarquia constitucional

Para resolver el caso se entrd al estudio de la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, que de
conformidad con el articulo 133, de la Carta Magna, es Ley Suprema de la

Unidn, por haber sido ratificada por el Estado mexicano.

También se atendid a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, que en su articulo 41, f.|, dice:

... Son facultades y obligaciones de la Federacién:

l. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia;

Il. Vigilar el cabal cumplimiento de la presente ley y de los instrumentos
internacionales aplicables; ...

X. Garantizar una adecuada coordinacion entre: la Federacidn, las enti-
dades federativas y los municipios, con la finalidad de erradicar la violencia

contra las mujeres; ...
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Xlll. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la aten-
cion de victimas; ...

XX. Las demads que le confieran esta ley u otros ordenamientos aplicables.

b.Aplicacion al caso especifico

Como introduccién comento que se trata de una menor que se encontrd
abandonada, bastante sucia y desalifiada, en un lote baldio, en un montdn de
basura, motivo por el cual la llevaron al Centro de Desarrollo Integral de la
Familia en Ciudad Judrez, Chihuahua. La quejosa, en su cardcter de madre
de la menor, interpuso juicio de amparo contra dicha autoridad, solici-
tando al Juzgado Federal que le concediera la proteccion de la justicia de
la Unidn contra el DIF, para que le devolvieran a su menor hija; sin em-
bargo, durante el juicio se tuvo conocimiento de actos que podian cons-
tituir violencia contra la mujer; no sélo contra la menor, sino contra la
quejosa, sus otros hijos menores y aun la madre de la misma, quien tam-
bién es abuela de los referidos menores. Esto porque quien fue su concu-
bino también es padre y concubino de la ahora quejosa y padre y abuelo
de la menor abandonada y sus demds hermanos menores, por lo cual
la suscrita, como Juez Federal, en un ultimo resolutivo solicité se diera
vista del juicio de amparo en andlisis, al Instituto Nacional de las Mujeres,
al delegado estatal de la Procuraduria General de la Republica y al agente del
Ministerio Publico de la Federacidn adscrito a ese Juzgado, para que con
base en los hechos relatados se analizara si la conducta del concubino de
la quejosa, padre de la misma y abuelo y padre de la menor abandonada,
como de sus menores hermanos, encuadraba en algun supuesto de vio-
lencia contra la mujer, precisamente aquellos que tratan de erradicar la
norma internacional y nacional, y se actuara en consecuencia.

A continuacién se transcribe lo esencial del contenido de la sen-
tencia, sin incluir los datos personales de los que intervinieron en el juicio
de amparo:



...Ahora bien, la suscrita Juez de Distrito, como autoridad integrante de
la Federacion, procede a pronunciarse respecto de la violencia de que

pudo haber sido victima la quejosa, en los siguientes términos:

De los preceptos resefiados, se advierte que dicha legislacion, prevé la
tutela para los menores de dieciocho afos, quienes tienen derecho a una
vida digna y decorosa, que comprenderd, entre otras, a recibir; particu-
larmente de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o custodia, un trato
digno y humano, un ambiente de afecto, de seguridad moral, de segu-
ridad material para su estabilidad emocional y adecuado desarrollo fisico

y mental.

Asimismo, el Cddigo para Proteccidn y Defensa del Menor del Estado de
Chihuahua, establece: (Art. 5) que los menores tienen derecho a una vida
digna y decorosa, y en caso de que sus derechos peligren o se vean afec-

tados, deberdn recibir del estado la proteccion y tutela.

El numeral 6, fracciones Il y Ill, indica: que el menor serd sujeto de la tutela
publica, si se encuentra en estado de abandono o desamparo, de forma
tal que peligre su estabilidad emocional, y cuando es victima de omisién de

cuidados por quienes tienen el deber de atenderlo.

Y los cardinales 8, 10, 18 y 19 sefialan: La separacidn preventiva del menor
de su hogar, se realizard cuando aparezcan motivos fundados, que hagan
presumir la existencia de un peligro inminente e inmediato a su salud o segu-
ridad; laTutela serd ejercida por la Procuradurfa de la Defensa del Menor
y la Familia, hasta en tanto se resuelva la situacién del menor; y realizard las
investigaciones tendientes para conocer del abandono de los menores
e imponer las sanciones establecidas en el cddigo, sin perjuicio de las fun-

ciones indagatorias del Ministerio Publico.

Los normativos disponen que: la tutela publica se ejercerd a favor de la
menor, cuando se encuentre en estado de abandono o desamparo, que
peligre su estabilidad emocional, y sea victima de omisién de cuidados,

por quienes tienen el deber de atenderla, serd ejercida hasta en tanto se
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resuelva la situacion del menor por la Procuraduria de la Defensa del

Menor y la Familiar; hasta concluir el procedimiento.

Y solicitard de la autoridad judicial competente la pérdida de la patria
potestad y de la custodia en su caso, cuando el maltrato, omisién de cui-
dados o abandono ponga en grave peligro la integridad fisica, moralidad
o estabilidad emocional de la menor.

Por tanto, los menores expdsitos o abandonados, estdn bajo la tutela
del poder publico por conducto de la Procuradurfa de la Defensa del

Menor y la Familia correspondiente.

Dicha institucién proveerd sobre la custodia correspondiente y se avocard
a la investigacion en su caso. Empero, serd una autoridad judicial, quien
determinard la pérdida de la patria potestad y la custodia respecto de los
menores, previa solicitud de la Procuradurfa de la Defensa del Menory
la Familia, cuando el maltrato, omisién de cuidados o abandono, ponga en
grave peligro la integridad fisica, moralidad o estabilidad emocional del
menor, sin embargo, del proveldo emitido por la Responsable, en fecha
treinta de septiembre de..., se advierte que separd de su hogar, preven-
tivamente, a la menor de un afio y dos meses de edad, respecto de la que
ha ejercido la tutela publica, sin haber solicitado a la autoridad judicial

la pérdida de la patria potestad y la custodia respecto de la menor.

Ahora bien, no obstante que no forma parte de los conceptos de viola-
cion, en razén del interés superior de la infante, la suscrita procede a cali-
ficar oficiosamente, la constitucionalidad del ejercicio de la tutela publica
por la PROCURADORA AUXILIAR DE LA DEFENSA DEL MENORY LA
FAMILIA, quien separd preventivamente y ejercio la tutela publica sobre
la menor ***¥* Hor evidente exposicion de integridad fisica, a fin de salva-
guardar su integridad, realizar las investigaciones vy diligencias correspondien-

tes para resolver su situacion juridica.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que la menor **#%%*
fue encontrada bastante sucia y desalifiada, en un lote baldio, en un montdn

de basura, la victima se encontraba en estado de abandono o desamparo,



peligrando su estabilidad emocional, victima de omisién de cuidados por
quien tenfa el deber de atenderla, por lo que, acorde a los articulos refe-
ridos del Cédigo para la Proteccién y Defensa del Menor y la Familia del
Estado de Chihuahua, fue acertada la separacién preventiva y ejercicio de la
tutela publica, al aparecer motivos fundados de la existencia de un peligro
inminente e inmediato a la salud o seguridad de la menor, mdxime que
de la valoracidn psicoldgica practicada a la madre de la menor se concluyd
que se considera incapaz de dirigir adecuadamente la custodia de la menor.

Ademds, porque la madre de la quejosa, es decir, la abuela de la menor,
ha tenido la misma pareja, que su hija (la quejosa) o sea, el padre de la
quejosa también es concubino de ella y padre y abuelo de la menor que
fue encontrada en un lote baldio, segin la copia certificada del acta de

nacimiento que obra en autos.

Por lo que *#*¥* ademds de ser actualmente concubino de la quejosa,
es también su padre, por ello, se sugiere que se tomen medidas alterna-
tivas para el buen desarrollo de la menor, ya que no se desarrollarfa en
un ambiente familiar sano y adecuado, pues se podria incurrir en el mismo
patrén de conducta, porque pueden (los involucrados) asimilarlo como algo
normal, puesto que también se valord a la diversa hija de la quejosa, de
siete aflos de edad, se concluyd que se encuentra afectada emocional-
mente por el nidcleo familiar en que vive, sintiéndose insegura, presentan-
do un rechazo por la figura materna, refugidandose en lo espiritual para
sanar su realidad y angustia; que el entorno en que convive no es apro-
piado para su buen desarrollo psicoldgico y fisico, pudiendo correr el mismo
riesgo que su madre, quien resultd embarazada a los once afios de edad,

de su propio padre.

También es pertinente resefiar la valoracion psicoldgica del diverso hijo
de la quejosa, de nombre ***¥¥ de cinco afios de edad, quien presenta
problemas viso-motores por una pobre estimulacién y corre el riesgo de

seguir el mismo patrdn de conducta afectdndole su estado psicoldgico.

Por su parte, de la valoracidn de ***** padre y concubino de **¥#* se

advierte que sus hijos no fueron registrados porque adujo que tenfa
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miedo de que lo metieran a la carcel, ya que la quejosa era menor de edad;
y se advierte que fue pareja de ***** con quien tiene una hija, de nombre
##H#* de quien ahora es concubino, quien constituye un riesgo para los
menores, con los que vive, toda vez que no se desarrollarfan en un am-
biente familiar sano y adecuado; ademds que presenta indicadores de
personalidad agresiva e impulsiva, con poca tolerancia, es una persona
deshonesta con poca credibilidad, con problemas de inadecuacién y preocu-

pacion sexual.

No se soslaya que ***%* haya manifestado no ser padre bioldgico de su
actual concubina, no obstante, dicho argumento no le resta el riesgo psi-
coldgico en que podrfan encontrarse sus menores hijos, nietos a la vez,
toda vez que el mismo se actualiza con el sélo hecho de haber figurado

como padre y a la vez ser concubino de la indicada quejosa.

Las valoraciones psicoldgicas antes indicadas, especificamente las de *##%
inciden directamente en el riesgo para los menores, puesto que aquél mani-
festd que viven en el mismo domicilio, él, la quejosa, los menores, la madre de

la quejosa Y la actual pareja de ésta.

En tal virtud, se coincide y se considera ajustada a derecho, la determinacion
de la responsable en el sentido de la necesidad de la separacién preven-
tiva de la menor, con el consecuente ejercicio de la tutela publica, por
habérsele encontrado en estado de abandono o desamparo, peligrando su
estabilidad emocional,y siendo victima de omisién de cuidados por quienes

tenian el deber de atenderla.

No obstante lo anterior; con fundamento en el Art. 76 bis, f.V, de la Ley de
Amparo, suplidos en su deficiencia, se estiman fundados los conceptos

de violacion esgrimidos por la parte quejosa.

"Articulo. 20.— En el caso del Art. 18, la Procuradurfa o el DIF municipal
dentro de un plazo de quince dias contados a partir de la fecha de separa-
cién, deberdn resolver sobre la integracion del menor a su ndcleo familiar

o ejercitar las acciones referidas en el articulo |3 de este Cddigo."



En efecto, la Procuradurfa para la Defensa del Menor y la Familia, tendrd
un plazo de quince dfas, que se computan a partir de la fecha en que se
haya hecho la separacién preventiva, para resolver la integracion del
menor a su ndcleo familiar o ejercitar las acciones referidas en el articulo
I3 de la propia codificacién, la separacién preventiva de la menor decre-
tada por la responsable, fue el dia treinta de septiembre de ... y notificada

el mismo dfa a la quejosa.

El Art. 68 del Cédigo para la Proteccidon y Defensa del Menor del Estado
de Chihuahua, dice que los plazos son fatales y correrdn a partir del si-
guiente al en que se haga la notificacion correspondiente. El término con
que contaba la Procuraduria, para resolver la situacién de la menor, inicié
a partir del dia uno de octubre de ... y fenecié el dia veintiuno del propio
mes y afio, abstrayendo los dias cinco, once, doce, dieciocho y diecinueve
de octubre de ..., por haber sido inhdbiles, sin que a la fecha obre cons-
tancia en que la autoridad responsable haya resuelto sobre la integracion
de la menor a su ndcleo familiar o ejercitar las acciones referidas en el ar-

ticulo 13 de la codificacion respectiva.

Por tanto, al haber transcurrido el término previsto por la legislacién apli-
cable, para que la autoridad responsable resolviera la situacion de la menor,
se transgredid la norma contemplada del Cddigo para la Proteccion y
Defensa del Menor del Estado de Chihuahua y la garantia de seguridad
juridica prevista por el articulo 14 Constitucional, por lo que, suplidos en su
deficiencia, resultan fundados los conceptos de violacién planteados por

la quejosa.

Procede conceder el amparo. .. para el efecto de que la PROCURADURIA
AUXILIAR DE LA DEFENSA DEL MENORY LA FAMILIA, en un término
de quince dfas hdbiles, integre el procedimiento con las investigaciones y
trdmites que resulten necesarios vy dicte la resolucién correspondiente,
en la que habrd de determinar la procedencia o improcedencia de la rein-

tegracién de la menor a su nudcleo familiar.

Orienta lo antes dicho, el contenido de la tesis |a/CXLI/2007, emitida por

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que aparece
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en la pagina 265 del Tomo XXV, Julio de 2007, del Semanario Judicial de

la Federacién y su Gaceta, que reza:

INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO. En términos de los ar-
ticulos 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ratificada por México y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de [991);
y 3,4,6y 7 delaLey para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, los tribunales deben atender primordialmente al interés
superior del nifio, en todas las medidas que tomen concernientes a éstos,
concepto interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (cuya competencia aceptd el Estado Mexicano el |6 de diciembre de
1998 al ratificar la Convencidon Interamericana de Derechos Humanos)
de la siguiente manera: "la expresidn ‘interés superior del nifio’ ... implica
que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la

aplicacién de éstas en todos los drdenes relativos a la vida del nifio".
En otro considerando, se determind lo siguiente:

...Del expediente administrativo, del indice de la PROCURADURIA
AUXILIAR DE LA DEFENSA DEL MENORY LA FAMILIA, se advierte
que la ahora quejosa, quedd embarazada a los once afios de edad, dio a luz
a una nifia de nombre ****%* 3 |a edad de doce afios, volvié a dar a luz a

su segundo hijo de nombre, a los catorce afios de edad.

El padre de dichos menores es ****% quien a su vez, es padre también

de la quejosa; es a la vez, padre y abuelo de ##### ¥ v fikik todos de

apellidos *###*; v vive en concubinato con su hija, la quejosa, conducta
de ###¥* con la que se han violentado los derechos humanos de la quejosa
y sus menores hijos, previstos en el Convenio Internacional referido, toda vez
que, probablemente se actualizd la figura de la violencia sexual, prevista
en el Art. 6,f.V, en relacién con el numeral 7, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, puesto que, el padre de la
quejosa, realizé actos que degradaron o dafiaron el cuerpo y/o la sexua-

lidad de la victima, por tanto, atentaron contra su libertad, dignidad e inte-



gridad fisica, pues contaba con once afos de edad, a la fecha en que se
cometid la relacion sexual de cuyo producto nacid la menor *##%% pos-
teriormente, a los catorce afios de edad engendrd nuevamente a su hijo
#hkkik siendo el padre de éstos, precisamente quien tiene una relacion

de paternidad con la quejosa y que vive en concubinato con la misma.

En tal virtud, acorde a la f. II, del Art. 48 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dése vista al Instituto Nacional de
las Mujeres, y al Delegado Estatal de la Procuraduria General de la RepU-

blica, para que actiden, conforme al Art. 47, f. 1,V y VI, de la citada legislacion.

En otro orden, los numerales del Cédigo Penal Federal, establecen:

Articulo 266~ Se equipara a la violacidn vy se sancionard con la misma pena:

l. Al que sin violencia realice cdpula con persona menor de doce afios
de edad;

Il. Al que sin violencia realice cépula con persona que no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho o por cualquier causa no pueda
resistirlo; y

lll. Al'que sin violencia y con fines lascivos introduzca por via anal o vaginal
cualquier elemento o instrumento distinto del miembro viril en una per-
sona menor de doce afios de edad o persona que no tenga capacidad de
comprender el significado del hecho, o por cualquier causa no pueda resis-

tirlo, sea cual fuere el sexo de la victima.

Si se ejerciera violencia fisica o0 moral, el minimo y el maximo de la pena se

aumentara hasta en una mitad.

Articulo 266 bis— Las penas previstas para el abuso sexual y la violacion

se aumentaran hasta en una mitad en su minimo y maximo, cuando:

. El delito fuere cometido con intervencion directa o inmediata de dos o

mds personas;
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Il. El delito fuere cometido por un ascendiente contra su descendiente,
éste contra aquél, ... el tutor contra su pupilo, o por el padrastro o amasio
de la madre del ofendido en contra del hijastro.

Ill. Ademds de la pena de prisidn, el culpable perderd la patria potestad o la
tutela, en los casos en que la ejerciere sobre la victima;

IV. El delito fuere cometido por la persona que tiene al ofendido bajo su

custodia, guarda o educacién o aproveche la confianza en él depositada.

Articulo 272~ Se impondra la pena de uno a seis afios de prision a los ascen-

dientes que tengan relaciones sexuales con sus descendientes.

Los diversos numerales del Cddigo Penal del Estado de Chihuahua,
disponen:

Articulo 172.— Se aplicardn de seis a veinte afos de prisién a quien:

|. Realice cépula con persona menor de catorce afios de edad o con per-
sona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho

o por cualquier causa no pueda resistirlo; o ...,

Articulo 178~ La cdpula entre ascendientes y descendientes consanguineos
en linea recta o entre hermanos, se sancionard con prisién o tratamiento en

libertad de uno a seis afios.

Ahora bien, toda vez que en el presente caso, probablemente se ha verifi-
cado en perjuicio de la quejosa, el delito de violacion, asi como el diverso
de incesto, previstos por las legislaciones v los numerales antes descritos, por
parte del padre y concubino, dése vista al Agente del Ministerio Piblico de
la Federacion, remitiéndole copia certificada de todo lo actuado, para que

actle conforme a sus facultades legales.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademds en los articulos de la Cons-
titucién, de la Ley de Amparo, Cddigo Penal Federal, del Cédigo para la
Proteccién y Defensa del Menor y la Familia del Estado de Chihuahua, Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y colate-



ralmente en la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer, y en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes,R E S U E LV E:

PRIMERO— ...SE SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO DE AMPARO PRO-
MOVIDO POR *#**#% ‘en contra de los actos que reclamé a las autori-
dades responsables PRESIDENTE MUNICIPAL DE JUAREZ, DIRECTORA
GENERAL DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMI-
LIA'y PROCURADORA AUXILIAR DE LA DEFENSA DEL MENORY LA

FAMILIA, todas con residencia en esta ciudad.

SEGUNDO--...SE CONCEDE EL AMPARO Y PROTECCION DE LA
JUSTICIA DE LA UNION A ####% por cuanto a los actos que reclamé de
la PROCURADORA AUXILIAR DE LA DEFENSA DEL MENORY LA
FAMILIA DEL MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA, CON RESIDEN-
CIA EN ESTA CIUDAD.

TERCERO.— Conforme a lo establecido en el considerando SEPTIMO,
dése vista con el presente juicio de amparo, al INSTITUTO NACIONAL
DE LAS MUJERES, al DELEGADO ESTATAL DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA,Y al AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
DE LA FEDERACION ADSCRITO A ESTE JUZGADO.

Ahora bien, toda vez que en el presente caso, se advirtid que pro-
bablemente se pudo incurrir en perjuicio de la quejosa, los delitos de
violacidn e incesto, previstos por las legislaciones y los numerales antes descri-
tos, por parte del padre y concubino, se ordend dar vista al agente del
Ministerio Publico de la Federacidn, remitiéndole copia certificada de todo
lo actuado, para que tomara la acciones correspondientes, conforme a sus
facultades legales. Asimismo, con apoyo ademds en los articulos de la
Constitucion, de la Ley de Amparo, Cddigo Penal Federal, del Cédigo para
la Proteccidn y Defensa del Menor y la Familia del Estado de Chihuahua, Ley
General de Acceso de las Mujeres a unaVida Libre de Violencia y colateral-
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mente en la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer, y en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio v la Ley para la Proteccidon de los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes, se resolvié conceder el amparo vy la proteccidn de la justicia
por cuanto a los actos que la quejosa reclamd de la Procuradora Auxiliar
de la Defensa del Menor y la Familia del Municipio, consistentes en que
se le regresara a su menor hija, empero en virtud de advertir que proba-
blemente se cometieron los delitos ya sefialados, se ordend dar vista del
juicio de amparo al Instituto Nacional de las Mujeres, al Delegado Estatal
de la Procuraduria General de la Republica y al agente del Ministerio Pu-
blico de la Federacion adscrito al Juzgado.

V. CONCLUSIONES

Espero que de la breve explicacion que se hizo de los conceptos bdsicos
y del caso practico planteado, se advierta el intento por tratar de hacer
mds accesible los conceptos y el objetivo de lo que implica la perspectiva
de género y sobre todo la violencia contra la mujer; de cudles pueden cons-
tituir conductas que dafien su integridad, seguridad, sexualidad, etcétera.
Lo anterior con la finalidad de contribuir a erradicar la violencia contra la
mujer y también para poder distinguir, entre los casos que conocemos,
si estamos ante uno de ellos, que en forma confusa se puede mezclar con
un caso normal, como el que les resefié, que si bien parecia sélo un juicio
de amparo administrativo, resultd que los actores del hecho generador
viven en un ambiente familiar con grandes rasgos de violencia contra la
mujer, en todos sus matices, respecto a menores, nifas, nifios, madre, con-
cubina, hija, abuela, todas victimas de un solo agresor, quien ostentaba
varios papeles en relacion a las mujeres con las que vivia, el de padre,
abuelo, concubino de la madre y a la vez de la abuela, causando con ello un
ambiente familiar de probable agresién a la mujer.

La intencidn de plantear este caso es para resaltar que ante nuestros
0jos, se pueden presentar un sin fin de casos en los que existe violencia con-



tra la mujer; lo trascendente resultard identificarlos y actuar en consecuen-
Cia, sin buscar la excusa de la falta de competencia para actuar en el caso
especifico, pues como ya se indicd, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a unaVida Libre de Violencia y las normas internacionales solicitan de las auto-
ridades, la actuacién inmediata en coordinacion con las autoridades que
tengan conocimiento, cuando se trate de casos en los que se advierta
violencia contra la mujer, sin que ello implique trastocar algin principio
competencial, establecido en ley ordinaria o secundaria.

Si buscamos una verdadera restitucion de los derechos humanos de
las mujeres, victimas de violencia familiar, debemos actuar con responsabi-
lidad, ya que la pregunta serfa ;Por qué con tanta legislacidn vigente res-
pecto al tema, en la prdctica seguimos observando en las estadisticas
oficiales tantos casos de violencia contra las mujeres o por qué las muje-
res que son victimas de violencia familiar no perciben que se les hace jus-
ticia cuando acuden ante las autoridades correspondientes a denunciar, y
el agresor regresa al hogar, mientras ellas son apartadas de su entorno
0 son enviadas a centros de refugio?

Es importante realizar este andlisis con el fin de aplicar las leyes gene-
rales, federales y locales, para su efectividad; maxime cuando se trate de
casos de violencia contra la mujer, en su entorno familiar, cuando las victi-
mas sean mujeres y son apartadas de su entorno social, educacional, cul-
tural, econdmico y familiar y es el hombre, agresor, el que habita con ellas
en el hogar y/o en su entorno.

La violencia de género es histdrica en el sentido en que responde
a un contexto especifico donde estructuralmente se reproducen relacio-
nes de poder que definen a la mujer como inferior respecto al hombre, y
que han funcionado en la medida en que han permitido la reproduccién
de un orden institucional. Es el poder, no sdlo del compafiero o de la figura
masculina en el hogar, sino del propio Estado, como ente publico, el que
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a veces invisible se ejerce violentando el cuerpo y la persona de la mujer

en la vida cotidiana.

La violencia de género, en las sociedades modernas ha tomado dife-
rentes matices. Es en las ciudades donde se ha detectado un incremento

a la violencia domeéstica y laboral hacia las mujeres.

La actitud hacia los nifios y su proteccidon ha cambiado radicalmente
en las Ultimas generaciones. Los niflos no son escuchados, y en silencio obser
van y son victimas del entorno de violencia en el que sus propios padres
viven y permiten y, han de pensar que si ellos como aduttos no hacen nada por
cambiar el entorno, seguramente es normal; o en el peor de los casos, serd

que nada se puede hacer. Triste reflexion, pero en muchos lugares es real.

El maltrato que ha ejercido el hombre hacia la mujer; a lo largo de la
historia de la humanidad, "...ha permanecido oculto no sélo para las mira-
das ajenas a la familia o a la pareja, sino incluso para las propias victimas,
quienes han aprendido gracias a ese discurso de naturalizacion, que el
malestar es inevitable, que las relaciones de dominacidn son las unicas

posibles y que la supremacia masculina no se cuestiona" (Torres, 2004:28).

La violencia sexual entre la pareja suele pasar inadvertida, tanto el
hombre como la mujer consideran como algo normal y natural esa forma
de violencia, se piensa que la relacidn sexual es un derecho del hombre y,en
consecuencia, una obligacion de la mujer. La imposicion de una conducta

determinada se ve como algo natural, incluso por las propias victimas.

La violencia psicoldgica existe ademds en su propia especificidad y
se presenta regularmente en la vida cotidiana, ya que se oculta en el trato
cotidiano, impregna las mentalidades y se va incorporando al trato diario,

entre hombres y mujeres.



Tanto el hombre como la mujer consideran como algo normal y
natural esa forma de violencia, este tipo de agresién permanece oculta
y "natural", de manera que no se aprecia como violencia, ni por la victima
ni por los demds.

Es muy doloroso saber que en muchos casos de violencia contra las
mujeres, las autoridades que conocen de ellos no toman decisiones que
sean de tal magnitud, que la victima perciba la efectiva tutela del Estado.

Aun cuando soy funcionaria federal, también soy ciudadana, madre
de familia y mujer y me siento, como todos los que hemos vivido o cono-
cido de algin caso de violencia contra la mujer; triste y decepcionada de
todo el aparato gubernativo, de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial, y de los niveles municipal, estatal y federal.

Quisiera poder transmitir la voz de tantas personas que escucho
desesperadas por lo que hoy sucede, y por ello es necesario asumir el com-
promiso que protestamos como autoridades, para materializar los cambios
necesarios para hacer de este pais un lugar, en lo posible, libre de violencia,
en donde ser mujer sea una calidad de vida y que se deje de minimizar la
violencia con frases de que "todo estd bien" o que "se hace lo que se puede"
o que "la ley no permite hacer mds", que es la real crisis de gobernabi-
lidad en este rubro. Porque las excusas no salvan vidas y si las autoridades
no pueden, jentonces quién?, porque no es a través de la participacion
ciudadana, como se dice, en donde radica la diferencia, sino en la falta del
ejercicio de las propias facultades de que estdn investidas las autorida-
des, obligadas por ley para asumirlas y conservar el Estado de derecho.

En cuanto a los menores, pensado en el interés superior de los
mismos, el gobierno de nuestro pais debe promover la creacidon de espa-
cios donde los bebés, nifios, nifias y adolescentes tengan donde comer; des-
cansar y ser cuidados, no sdlo cuando no tienen padres, sino cuando los
padres no pueden darles el minimo cuidado, sin que ello implique quitarles
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la guarda y custodia, ni la patria potestad, sino solamente para darles un
espacio seguro para estar temporalmente.

Como mujer; agradezco los esfuerzos que se hacen para promover
la equidad de género, empero, si no se asignan mujeres en los principales
cargos de autoridad, dichos esfuerzos sélo son emblemas que no sirven
para realizar un verdadero cambio. En el Consejo de la Judicatura Fede-
ral ningdn Consejero electo es mujer; siendo que el Poder Judicial Federal
cuenta con excelentes Magistradas y Juezas que deberfan ocupar uno de
esos encargos, asi como el de Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn. Nada de esto es desconocido para las mujeres que osten-
tamos los cargos de Juezas y Magistradas, pero institucionalmente adn
esperamos ser tomadas en cuenta y, como conocedoras del derecho,
sabemos que para ello es necesario modificar la ley y asignar directa-
mente a mujeres en uno de esos cargos, o si es por eleccidn, a través de
ternas que estén integradas exclusivamente por mujeres. Lo anterior
porque sé que es preocupacion nacional realizar los cambios necesarios,
para que las mujeres podamos desarrollarnos en una sociedad con perspec-
tiva de equidad.

Lo expresado son reflexiones que me permito hacerles llegar, con
el debido respeto que ustedes como lectores me merecen, y con el deseo
de contribuir para que nuestro México sea el pais del cual los mexicanos
estemos orgullosos; y como funcionarios, recordar siempre que debemos
actuar conforme a los principios que rigen el Estado mexicano, con las facul-
tades de las cuales estamos investidos, dando con ello la debida legitimidad
para ostentar los cargos que protestamos.
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l. INTRODUCCION

n las Ultimas décadas, el tema de la igualdad de condiciones de muje-
res respecto de los hombres ha adquirido gran relevancia en foros
tanto nacionales como internacionales, sin embargo, la historia ha atesti-
guado la ideologfa patriarcal que ha sustentado las diferentes formas de

opresion y explotacion de las mujeres en su participacion laboral.

Desde tiempos ancestrales —apunta el antropdlogo francés Claude

Lévi Strauss— la mujer ha sido subordinada del hombre;

...las relaciones de parentesco, su estructuracién y consolidacién en el an-
damiaje social han sido el origen y sustento del poder ejercido por los
hombres sobre las mujeres. La dominacion, subordinacion y opresidn son
efecto del sistema sexo-género que se origina en el nlcleo privado o fami-

liar y se refleja en el resto de las instituciones sociales v politicas.
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La divisidn sexual del trabajo en la que al hombre le corresponde procurar
sustento familiar en el dmbito publico v a las mujeres las actividades domés-
ticas y el cuidado y crianza de las y los hijos, no es otra cosa que un meca-
nismo para constituir un estado de dependencia reciproca en los sexos, y
tiene el efecto de reprimir algunas de las caracteristicas de la personalidad
de prdcticamente todos, hombres y mujeres. El mismo sistema social que
oprime a las mujeres en sus relaciones de intercambio oprime a todos en

su insistencia en una rigida division de la personalidad.'

De igual manera, Federico Engels sefiala que la opresion y subordina-
cion de las mujeres a los hombres surgié con la propiedad privada, cuando
ellos tuvieron necesidad de proteger su patrimonio y heredar sus bienes a
sus hijos; asf, a través del matrimonio monogdmico, los hombres someten
sexualmente a las mujeres v las sacan del proceso y relacidn de produccién,
propiciando su dependencia econdmica.

En mi opinidn, estas arraigadas formas de pensar forjaron los este-
reotipos establecidos en los roles tanto de los hombres como de las mujeres,
marcando una gran diferencia al situar a las segundas como parte del espacio
privado, donde converge la familia y donde las actividades que desarrolla
no son identificadas como actividades productivas, porque no son remune-
radas; socialmente el espacio privado es subvaluado justamente porque es
el dmbito de desarrollo al que se ha confinado a las mujeres.

Actualmente y bajo las estructuras sociales y econdmicas que impe-
ran, la mujer se ha visto en la necesidad de asumir el papel de madre, espo-
sa, compafera, amiga, educadora, trabajadora y pilar fundamental de la familia
(estructura bdsica de la sociedad) al incrementarse los hogares encabeza-
dos por ellas. En la esfera de las ideologfas de género referidas al mundo

' Citado porTorres Salas, A. (2007), "La incorporacién de la perspectiva de género en las Politicas y la Admi-
nistracién Publica de México". Del Programa Nacional de la Mujer (1995) a la creacidn del Instituto Nacional de
las Mujeres (2001),pp. 13y 16.



laboral, las mujeres han tenido que luchar para lograr su plena insercién en
este dmbito,” que es el entorno en el que sostiene otra batalla, al ser victi-
ma de discriminacion por cuestion de género y por consecuencia de
violencia.

Ante tal situacidn, el legislador mediante reforma hecha al articulo 4o.
constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciem-
bre de 1974, elevd a rango constitucional la igualdad entre las mujeres vy
hombres.

Asimismo, con la reforma publicada el 14 de agosto de 2001 en la
fuente sefialada, se afadié un tercer pdrrafo al articulo |o. constitucional,
para prohibir la discriminacién fundada por motivos étnicos, de género, de
edad, entre otros.

Adicionalmente, el Estado mexicano en un esfuerzo mds por lograr
la igualdad entre mujeres y hombres, al adoptar los diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos de las mujeres, como la Convencidn
para la Eliminacion de todas la Formas de Discriminacion contra las Muje-
res (CEDAW, por sus siglas en inglés) y la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (también cono-
cida como Belém do Pard), adquirid —entre otros— el compromiso de con-
seguir la igualdad entre hombres y mujeres.

Por su parte, expertas feministas sefialan que los movimientos histd-
ricos que protagonizaron las mujeres influyeron considerablemente en el
desarrollo de los derechos de la mujer, pues ademds del derecho a voto,
al trabajo y a la ensefianza vocacional, también demandaban el derecho a
ocupar cargos publicos.

2 Cifras del INEGI reportan que por cada diez personas econémicamente activas, seis son hombres (62.7%)
y cuatro mujeres (37.3%). Ademds, la mujer dedica cerca de 92 horas semanales al trabajo del mercado y del
hogar, superando con 25 horas mds el trabajo del vardn (INEGI, 2009).
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En ese contexto, me parece obligado reflexionar sobre cémo supe-
rary en el mejor de los casos, como contribuir a la disminucion de la des-
igualdad social generada a partir de la diferencia sexual y, en consecuencia,
contribuir a su incorporacion en los altos cargos del Poder Judicial de la
Federacion.

En la actualidad, la presencia femenina dentro del Poder Judicial de la
Federacion es superior a la de los hombres, de acuerdo con el Informe
Anual de Labores 2008, publicado en la Gaceta Compromiso, érgano infor-
mativo del Poder Judicial de la Federacidn; la plantilla del personal que la-
bora para la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y para el Consejo de
la Judicatura Federal estd conformada por |5, 959 hombres y 17,536 mu-
jeres, lo que representa un 47.6 % de varones y 52.4% de mujeres.

Conforme a los "Resultados del diagndstico realizado en el Consejo
de la Judicatura Federal en materia de Equidad de Género 2009" del total
de las 31,307 personas que laboran en el Consejo de la Judicatura Federal,
incluyendo dmbito administrativo y dmbito jurisdiccional, el 47 % son hom-
bres y el 53 % son mujeres.

Sin duda, estas cantidades revelan un notable incremento en cuanto
a la participacion de la mujer como fuerza de trabajo; sin embargo, la equi-
paracion en cuanto a participacion laboral entre las mujeres y los hombres
se invierten de manera drdstica cuando se trata del género de las personas
que ocupan los cargos de Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito,
pues conforme a la informacién contenida en el Atlas Jurisdiccional 2009.
Conformacién de circuitos y distritos judiciales federales,* durante el mes de
agosto de 2009 el Poder Judicial de la Federacidn contaba con 646 Magistra-
dos de Circuito, de los cuales | |7 son mujeres y 529 son hombres; asi como
con 338 Jueces de Distrito, de los que 81 son mujeres y 257 son hombres.

3 "Equidad de Género en el Poder Judicial de la Federacién”, en Gaceta Compromiso, Organo Informativo del
Poder Judicial Federal. nimero especial, pp. 28 y 29.
* http//www.cjf.gob.mx/documentos/diversos/Atlas_Feb09.pdf. [consulta 24 de noviembre de 2009]




En este aspecto, los "Resultados del diagndstico realizado en el Con-
sejo..." en el rubro "Hallazgos. Participacidon de las mujeres en los dmbi-
tos de decision”, reportaron que el 62 % de los encuestados sefiald que su
superior jerdrquico es hombre y sélo el 35 % de los encuestados reportd
tener una superior jerdrquica mujer.

Es amplia la diferencia si examinamos el porcentaje de mujeres con
respecto a hombres que participan en los diversos concursos que convoca
el Consejo de la Judicatura Federal para ocupar tan honrosos cargos; la
brecha es aun mayor. De ahi la necesidad de proponer medidas que garan-
ticen la igualdad sustantiva de las mujeres y los hombres en los altos cargos
del Poder Judicial; para ello es menester —considero— fomentar la partici-
pacidn de la mujer para que ocupe los cargos de Juezas y Magistradas del
Poder Judicial de la Federacién.

Desde esta perspectiva y para efectos del presente trabajo, previo al
andlisis relativo a la baja representacidn de las mujeres en los altos cargos
del Poder Judicial de la Federacidn, se hace necesario abordar los concep-
tos de género, y lo que debemos entender por equidad de género para
posteriormente destacar la importancia del feminismo como movimiento
social que marcd la situacidn de las mujeres del pasado. Asimismo se analiza
tanto en el marco juridico internacional como en el nacional los tépicos
relativos a la equidad de género; en este mismo vector se reflexiona de
manera critica sobre algunos factores que han contribuido al posiciona-
miento social antes expuesto.

[I. CONCEPTOS
PRELIMINARES

Debido a las formas en que tanto mujeres como hombres son percibidos
por la sociedad, antes de continuar me parece de gran importancia estable-
cer la concepcidn de equidad de género, pues de ello dependerd romper
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con las percepciones excluyentes de las relaciones mujer-hombre; concep-
to que de alguna manera posibilita las reflexiones de dichas relaciones.

Sin duda, este concepto permite reconocer que no es la anatomfa lo
que posiciona a las mujeres y los hombres en niveles jerdrquicos, sino la sim-
bolizacién que la sociedad v la cultura hacen de ellos. Al respecto, algunas
tedricas de los movimientos feministas incorporaron en su discurso poli-
tico la perspectiva que tomaba al género como razdn de ser de la desigual-
dad; desigualdad que de ninguna manera deriva de lo bioldgico, sino de la
simbolizacién que se hace de ella, "la socializaciéon tiende a efectuar una
somatizacion progresiva de las relaciones de dominacién de género">

El término género hace referencia a las expectativas de indole cultural
respecto de los roles y comportamientos de hombres y mujeres, que ade-
mds encuentra su validacion en la construccion social. El término distingue
los aspectos atribuidos a hombres y mujeres desde un punto de vista social
de los determinados bioldgicamente. A diferencia del sexo bioldgico, los
roles de género y los comportamientos entre hombres y mujeres (relaciones
de género) pueden cambiar con el tiempo, incluso si ciertos aspectos de
estos roles derivan de las diferencias bioldgicas entre los sexos.

En esta misma linea tedrica, otro de los elementos a retomar lo cons-
tituye la palabra equidad, que proviene del latin agequitas, de aequus que
significa igual o ecuanimidad. Tienen una connotacidn de justicia e igualdad
social con responsabilidad y valoracion de la individualidad, llegando a un
equilibrio entre las dos cosas, la equidad es lo justo en plenitud.

Aristételes consideraba lo equitativo v lo justo como una misma
cosa, para él,ambos términos son buenos, la diferencia existente entre ellos
es que lo equitativo es mejor aun.

°> Bourdieu, Pierre, La domination masculine, Paris, Seuil, 1998.



En tal virtud, podemos concretar que la equidad de género se refiere
a la justicia en el tratamiento de hombres y mujeres, ya sea con un trato
equitativo o con uno diferenciado, pero que se considere equivalente por
lo que se refiere a los derechos, a los beneficios, las obligaciones y las
posibilidades.

Conforme a lo hasta aquf dicho, la equidad de género admite que las
aspiraciones y necesidades de las mujeres y hombres se consideren, valo-
ren y promuevan de manera igual; dicho de otra forma, que los derechos,
responsabilidades y oportunidades no dependan de si se nace hombre o

S€ nace mujer.

Il ANTECEDENTES DEL
DIA INTERNACIONAL

DE LA MUJERY EL DERECHO AVOTO
DE LA MUJER EN MEXICO

Indudablemente gran parte del reconocimiento de los derechos de las
mujeres se debid a las histdricas protestas del movimiento feminista; el re-
chazo a la imagen tradicional de la mujer constituyd el objetivo mds impor-
tante de ese movimiento y sdlo a través de esta lucha es como se pudieron
llegar a reconocer los derechos especificos de las mujeres. EI movimiento
pudo cimentar una conciencia social sobre el problema de las relaciones
de género.

Para algunos autores, la razén para elegir el 8 de marzo como el "Dia
Internacional de la Mujer", estd vinculada a varios sucesos que ocurrieron
por esa fecha, uno de ellos es: el de un grupo de costureras de Nueva York, que
en el afo de 1857, apoyadas por su sindicato, decidieron tenazmente ocupar
la fabrica textil en donde laboraban, para exigir igualdad de salarios y una
jornada de trabajo de |0 horas; lamentablemente este movimiento termind con
un incendio en el que murieron |46 costureras y otras mds resultaron heridas.
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Sin embargo, para otros autores la historia de ese dia estd cruzada
por situaciones y hechos que a la luz de investigaciones realizadas por his-
toriadoras feministas, nos muestran un escenario mds complejo vy rico en
acontecimientos marcados por: la Primera Guerra Mundial, la Revolucidn
Rusa, la lucha por el sufragio femenino, asi como las pugnas entre socialistas

y sufragistas.

Ademas del derecho a voto y a ocupar cargos publicos, se demanda-
ba el derecho a trabajan a la ensefianza vocacional y principalmente el fin
de la discriminacion en el dmbito laboral. La primera celebracién del Dia
Internacional de la Mujer se produjo el 19 de marzo de 191 | en Alemania,
seguida por Austria, Dinamarca y Suecia, donde mds de un milldn de muje-

res tuvo participacion.

Pero no fue sino hasta el afio de 1975, en el marco de la Primera
Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en la Ciudad de México, cuan-
do la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) lo formaliza a través de
los acuerdos con los pafses miembros, a partir del siguiente enunciado "la
mujer es un miembro activo y con plenos derechos, v a la vez parte impor-

tante del desarrollo de los pueblos".

Desde aquel primer Dia Internacional de la Mujer; la importancia de
esta conmemoracion ha ido en aumento y en la actualidad tiene un cardc-

ter verdaderamente mundial.

Para la Organizacién de las Naciones Unidas el Dia Internacional de
la Mujer "(...) proporciona una oportunidad de rendir homenaje a los lo-
gros de la mujer y destacar las necesidades y las preocupaciones de la
mujer en las agendas nacionales, regionales y mundiales"?

¢ http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/mujer/diamujerhtm [consulta 24 de noviembre de 2009]




En el contexto nacional, la trascendencia de dicho movimiento culmi-
né en la historia del sufragismo mexicano v la aparicién del Frente Unico
Pro-Derechos de la Mujer (FUPDM), que en 1935 marcd de alguna mane-
ra el rumbo que tendrfa a partir de ese momento la campafa por la obten-
cion del voto de la mujer en México, pero fue hasta octubre de 1953,
cuando se firmd el decreto que otorgd el derecho al voto femenino en
México, con la reforma al articulo 34 de la Ley Fundamental, al reconocer
la ciudadania de las mujeres y en consecuencia su derecho a voto.

Sin embargo, entre los logros que el movimiento feminista consiguid,
no se encuentra el haber logrado que se reconociera socialmente a la mu-
jer los méritos que le corresponden por el simple hecho de serlo. En este
plano, el reconocimiento no debe traducirse Unicamente en la valoracidn
de avances paralelos en la igualdad de sexos, sino mds bien en la toma de deci-
siones, en el ejercicio de poder politico y publico, primordialmente en el
acceso a un afto cargo.

Los hechos reales muestran avances poco significativos en términos
de equiparacion de género, de ahf la importancia de mirar la historia para
reflexionar sobre los actos de valor y decision de las mujeres que han con-
seguido avances significativos en su reconocimiento como sujetos de dere-
cho, pero sin duda alguna no los suficientes para lograr un cambio real que
nos permita ocupar un verdadero lugar activo en la esfera social y aportar
una nueva manera de plantearnos estos problemas a través de nuevas inte-
rrogantes e interpretaciones que pongan en cuestion el origen de la subordi-
nacién femenina.

IV. MARCO JURIDICO
INTERNACIONAL

El Estado mexicano ha ratificado los principales instrumentos que protegen
los derechos de las mujeres, uno de ellos lo constituye el Pacto Internacio-
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nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,” ratificado el 23 de
marzo de 1981, en el que se protege a la familia como el elemento natural
y fundamental de la sociedad, establece proteccidn especial para las muje-
res embarazadas y obliga a los Estados Parte a garantizar el ejercicio de los
derechos reconocidos en el pacto sin discriminacidn alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole.

En esa misma fecha el Estado mexicano ratificd el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Polfticos,® que proclama la igualdad entre los seres
humanos para gozar de los derechos civiles y politicos; reconoce el dere-
cho a la vida como inherente al ser humano, prohibe las prdcticas de tor-
tura y esclavitud. Garantiza la igualdad ante los tribunales, cortes de justicia
y ante la ley, y reconoce el derecho de todos los ciudadanos de participar en
la direccion de los asuntos publicos, votar y ser elegidos en elecciones, asi como
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pars.

La Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Contra la Mujer? también conocida como CEDAW por sus siglas en
inglés, se rige por los principios de igualdad, no discriminacion y responsa-
bilidad estatal; es catalogada como el principal instrumento internacional
que promueve que las mujeres no sean discriminadas. Sefiala que la discri-
minacién contra la mujer es toda distincion, exclusidn o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer; de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o
civil o en cualquier esfera; asimismo "exhorta a los Estados parte a la pro-

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981.
8 Loc. cit., 20 de mayo de 1981.
? Ibid, 12 de mayo de 1981.



mulgacidn de leyes nacionales para prohibir la discriminacién y recomienda
medidas especiales temporales para acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer”.'°

La Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos,'" ratificada el
24 de marzo de 1981, es considerada como una de las bases del Sistema
Interamericano de Protecciéon de Derechos Humanos; en ese instrumento
los Estados Parte se comprometieron a"...respetar los derechos v liberta-
des reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna”.

Otro de los instrumentos de relevancia es la Convencidn Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia Contra la Mujer, rati-
ficada el 12 de noviembre de 1999, en ella se reconoce que la violencia
contra las mujeres se da tanto en dmbito privado como en el publico; es el
Unico recurso en el mundo de cardcter vinculante basado en género;
la definicion que establece sobre violencia contra la mujer es la base de
toda la legislacidn latinoamericana, al sefalar en su articulo |o.que es:"...toda
accidn basada en su género que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito publico como pri-
vado; las formas de violencia contra la mujer pueden ser: fisica, sexual o

psicoldgica.

En este mismo orden de ideas la Conferencia Mundial de la Mujer.
Beijing, China, establecid que

La violencia contra la mujer impide el logro de los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz. La violencia contra la mujer viola y menoscaba o impide su

disfrute de los derechos humanos vy las libertades fundamentales.....

1% Idem.
""Ibid, 9 de enero de 1981.
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La violencia contra la mujer es una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a
la dominacién de la mujer por el hombre, la discriminacién contra la mujer

y a la interposicidn de obstdculos contra su pleno desarrollo....

Como se aprecia, son muchos los instrumentos internacionales que
obligan a México a erradicar la discriminacion contra las mujeres, por ello,
nuestros legisladores han emitido leyes que buscan eliminar la violencia que
cotidianamente padecen.

V. CRONOLOGIA CONSTITUCIONAL
RESPECTO A LOS LOGROS

SOBRE EQUIDAD DE GENEROY PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

La adopcidn de estos instrumentos ha dado pauta a que nuestra Ley Fun-
damental sea reformada de manera paulatina para ser acorde con ellos,
pero sin duda alguna las reformas que a continuacion narraré han sido el
resultado de las luchas que las mujeres han tenido que protagonizar a lo largo
de la historia, para lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

De tal manera que se tienen registrados los logros sobre equidad de
género y proteccién de los derechos de las mujeres en nuestra Constitu-
cién, bajo la siguiente cronologfa:'?

En la reforma del |7 de octubre de 1953 se dio reconocimiento a
la ciudadanfa de las mujeres y en consecuencia su derecho al voto (ar
ticulo 34).

"2 http://172.16.12.25 | /LeyesFederales/default.htm (contiene texto original de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus reformas).




En la reforma del 23 de febrero de 1965, en el articulo 18, se esta-
blecié que las mujeres compurgarian sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres.

En la reforma del 26 de diciembre de 1969 se establecid nacionali-
dad mexicana a todos los hijos de madre mexicana nacidos en el extranje-
ro (articulo 30).

En la reforma del 31 de diciembre de 1974, en el articulo 4o, se
implemento la Igualdad ante la Ley del vardn y la mujer; y el derecho a de-
cidir sobre el nimero de hijos. En el articulo 5 se sustituyd el término
hombre, por el de persona, para sefialar que "a ninguna persona podrd
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos". En el articulo 30, se sefialé que los extranjeros
que contraigan matrimonio con varén o con mujer nacional, serdn conside-
rados mexicanos. En el articulo 123 se dio reconocimiento de la participa-
cion laboral femenina, al implementar los siguientes derechos laborales:

. Durante el embarazo no realizardn trabajos peligrosos
. Descanso previo y posterior al parto

. Descansos extraordinarios en el periodo de lactancia
. Higiene y seguridad en el establecimiento

. lsualdad en el servicio de colocacidn de empleo

. Servicio de guarderfa

En la reforma del 7 de abril de 2000, se establecid el derecho a la
satisfaccion de las necesidades de alimentacion, salud, educacidn y sano
esparcimiento para el desarrollo integral de los nifios y de las nifias (articu-
lo 40.).

Con la reforma del 14 de agosto de 2001, se prohibid toda forma de
discriminacidn "motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
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capacidades diferentes, la condicidn social, las condiciones de salud, la reli-
gidn, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana vy tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos v libertades de las personas” (articulo 10.)

Y en el articulo 20, inciso B) fue incorporada la mujer indigena al
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

A la fecha estas son las modificaciones que ha sufrido la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo que se refiere a equidad de
género desde su promulgacidn y publicacién el 5 de febrero de 1917.

VI.MARCO JURIDICO
NACIONAL

Las reformas en comento han dado otra visidon del contexto normativo en
México, ya que se han realizado lo que los expertos denominan acciones
afirmativas, que en palabras de Marfa Sofia Sagles, profesora de derecho
constitucional en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Pontificia
Universidad Catdlica Argentina, "...las acciones afirmativas, también deno-
minadas discriminacion inversa, implican la utilizacidon de proteccidn espe-
cial sobre determinados sectores sociales histéricamente discriminados, en
miras a procurar una solucion transitoria que permita garantizar la igualdad
de oportunidad.”

Por su parte, la profesora Anna M. Ferndndez Poncela, investigadora
del Departamento de Polftica y Cultura de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco, sefiala que las acciones afirmativas son:

...aquellas acciones cuyo objeto es borrar o hacer desaparecer la discrimi-
nacién existente en la actualidad o en el momento de su aplicacién, corregir

la pasada y evitar la futura, ademds de crear oportunidades para los sectores



subordinados. Se trata de politicas concretas que sirven al objetivo mads
amplio de igualdad de oportunidades.Y son necesarias para vencer las resis-
tencias al cambio, las dificultades, obstdculos y limitaciones que se levantan
por doquier sembradas a diestra y siniestra en el largo y dificil camino hacia

una igualdad verdadera."

Al respecto, la maestra Consuelo Chacartegui, en el curso denomi-
nado "Equidad de género", que se impartid en la Universidad Pompeu
Fabra, en la ciudad de Barcelona, al hablar sobre las politicas de igualdad y
no discriminacidon de la Unidn Europea, sefiald que: "...en la directiva de
2006, se recogen todos los conceptos que estaban en otras directivas,
en ésta se establecen excepciones para los trabajos ‘Cuando el requisito
sea excepcionado puede hacerse excepcion a la equidad de género’, por
ejemplo custodios al registrar a mujeres en los centros penitenciarios".

Santiago Judrez, nos dice que las acciones afirmativas son

...cualquier medida mds alld de la simple terminacién de una prdctica dis-
criminatoria, adoptada para corregir o compensar discriminaciones presen-
tes o pasadas o para impedir que la discriminacién se reproduzca en el fu-
turo ... se considera que estas medidas son transitorias, por lo que deben

durar el tiempo estrictamente necesario para cumplir su finalidad. 4

Las acciones afirmativas —sefiala Santiago Judrez— representan la pla-
taforma o el andamiaje del principio de una igualdad real.

Asi pues, las acciones afirmativas, son medidas temporales que han
de instrumentarse cuando se presentan situaciones de distincion arbitraria
—en este caso por razén de género— con el fin Ultimo de compensar préc-
ticas discriminatorias, de tal manera que al ponerlas en practica se apueste
por la igualdad de oportunidades en la esfera laboral.

'3 FEM, "Las acciones afirmativas en la politica", afio 21, nim. 169, México 1997, p. 6
'* Santiago Judrez, Mario, Igualdad y acciones afirmativas, México, UNAM, 2007.
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En este escenario, México ha adoptado estrategias variadas, entre
las que se encuentran la expedicidn de leyes en materia de proteccion de las
mujeres vy que fomentan una vida sin violencia ni discriminacion y auténtica
cultura de igualdad de género, entre ellas la Ley de Asistencia y Prevencién
de laViolencia Familiar, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de
julio de 1996, creada con la finalidad de atender la violencia que se ejer-
ce hacia las personas vulnerables en el entorno familiar, también reconoce
que las mujeres son las principalmente afectadas por la violencia familiar.
Con esta ley se pretende prevenir; sancionar y erradicar la violencia mediante
el tratamiento psicoldgico v la aplicacién de procedimientos de conciliacion
con el objetivo de proporcionar a la familia y sus integrantes la oportunidad
de mantener el vinculo interno.

Por su parte, con la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2001, se cred el
Instituto Nacional de las Mujeres con la finalidad de promover, proteger y
difundir los derechos de las mujeres y de las nifias consagrados en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados interna-
cionales signados por México, asi como para promover la cultura de la
no violencia, la no discriminacidn contra las mujeres vy de la equidad de
género.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el || de junio de 2003, reglamentaria
del articulo lo. constitucional, en su pdrrafo tercero "prohibe toda discrimi-
nacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas". Su objetivo es prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacidn que se ejerzan contra cualquier persona, asi como
promover la igualdad real de trato y de oportunidades.



En tanto que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-

bres, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de 2006,

reglamentaria del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, prevé en su primer parrafo la igualdad del hombre y la

mujer ante la ley, y responde a compromisos internacionales principalmente

ante la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-

nacion contra la Mujer (CEDAW). Su objetivo es regular y garantizar la

igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanis-

mos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la

igualdad sustantiva'® en los dmbitos publico y privado, promoviendo el empo-

deramiento de las mujeres.

Estipula la creacidn de tres instrumentos:

El Sistema Nacional para la Igualdad (el Ejecutivo Federal es el encar-
gado de la aplicacidn de este sistema. Dicho sistema es definido por
este ordenamiento como el conjunto orgdnico articulado de estruc-
turas, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que estable-
cen las dependencias y las entidades de la administracion publica
federal entre sf, con las organizaciones de diversos grupos y con las
autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los municipios, a fin
de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la promocion y
procuracion de la igualdad entre mujeres y hombres).

El Programa Nacional para la Igualdad (el Instituto Nacional de las
Mujeres, a través de la Junta de Gobierno tendrd a su cargo la coordi-
nacion del Sistema, asi como la determinacidn de lineamientos para
el establecimiento de politicas publicas en materia de igualdad) v,

1% | a igualdad sustantiva es: el acceso al mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento, goce o ejer-

cicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los @mbitos publicos y privados, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres.
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. La observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres (la
Comisién Nacional de Derechos Humanos es la encargada de la obser
vancia en el seguimiento, evaluacidon y monitoreo de la Politica Nacio-
nal en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres).

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el | de
febrero de 2007, tiene por objeto garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, asi como establecer la coordinacién entre la
Federacidn, las entidades federativas y los municipios para prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia contra las mujeres. Conceptia a la violencia
institucional —como los actos u omisiones de los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen, obstaculicen o impidan el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres—; define a la
violencia en la comunidad —como los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su discri-
minacién o exclusion en el dmbito publico— y la feminicida —conformada
por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres—.

Establece como tipos de violencia contra las mujeres: la psicoldgica,
caracterizada por actos u omisiones que dafian la estabilidad mental; la
fisica, constituida por actos que infligen dafio no accidental, en la que se
usa la fuerza fisica o algin tipo de arma u objeto que provoque o no lesio-
nes tanto internas como externas o ambas; patrimonial, definida como acto
u omision que afecta la supervivencia de la victima; econdmica, como las
acciones u omisiones del agresor que afectan la supervivencia econdmica
de la victima,y la sexual, en la que se degrada o dafia el cuerpo y/o la sexua-
lidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e in-
tegridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la supre-
macia masculina sobre la mujer; al denigrarla y concebirla como objeto.



En la esfera politica nacional se cred el Instituto Nacional de la Mujer
con el fin de promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacidn, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros,
asf como el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres y su participa-
cion equitativa en la vida politica, cultural, econdmica y social del pais.

VII.ACCIONES REALIZADAS
EN EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CONCERNIENTES A LA EQUIDAD DE GENERO

En este apartado considero necesario aludir a la importancia que en la
actualidad han adquirido los encuentros de Magistradas de los mds altos
drganos de justicia de América y el Caribe denominados "Por una Justicia
de Género", en algunos de los cuales he tenido el honor de participar.

Uno de ellos fue el encuentro que se desarrolld en Asuncidn, Para-
guay, del 27/ al 30 de noviembre de 2007/. Este evento, desde mi punto de
vista, adquiere particular importancia debido al objetivo planteado, que
consistié en desarrollar estrategias para la incorporacién de la perspectiva
de género en el quehacer de los Poderes Judiciales de América Latina, a
partir del andlisis de la situacion interior de estas instituciones.

En ese sentido, mds alld de lo establecido en los puntos de acuerdo
suscritos en la Declaracidn de Asuncién que signamos los que en ella par-
ticipamos, y tomando en cuenta que el gobierno federal incorpord al pre-
supuesto de egresos de la Federacidn 31 millones de pesos destinados al
Consejo de la Judicatura Federal para la equidad de género, en aquel en-
tonces se planted la necesidad de crear una "Unidad de Género" pertene-
ciente al Consejo de la Judicatura Federal, toda vez que en ese momento no
existia la Comisiéon de Equidad de Género, la cual fue creada por acuerdo
de I'| de diciembre de 2007 emitido por el Pleno del Consejo de la Judi-
catura Federal v, posteriormente, en sesion ordinaria celebrada el lo. de
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octubre de 2008, el mismo Pleno acordd la creacion de la Coordinacién
General del Programa de Equidad de Género del Poder Judicial de la Fede-
racidn, para hacerse responsable de conjugar los trabajos a cargo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal, y en consecuencia
en esa misma fecha se creé como unidad de enlace de esa Coordinacién
la Direccion de Equidad de Género del Consejo de la Judicatura Federal.
Mediante acuerdo emitido en el mes de marzo de 2009 por el propio Ple-
no del Consejo de la Judicatura Federal se acordd el cambié de denomina-
cion de la citada Comision de Equidad de Género por la de Comité de
Equidad de Género, y en sesidn ordinaria celebrada el 7 de abril de 2010,
el mismo Pleno del Consejo determind reestructurar la integracion del
Comité de Equidad de Género y nombrarlo como Comité de Derechos
Humanos, Equidad de Género y Asuntos Internacionales, conformado por
los Consejeros Jorge Efrain Moreno Collado, César Esquinca Mufioa, Daniel
Cabeza de Vaca Herndndez y César Jduregui Robles.

Asf, la unidad de equidad que se propuso tendria la finalidad de capa-
citar y actualizar al personal que labora en el Poder Judicial de la Federacidn
en cuanto al conocimiento de tratados internacionales ratificados por
México, relacionados con la justicia de género y al mismo tiempo coordi-
nada con el Instituto Nacional de las Mujeres para la debida difusién y poder
erradicar cualquier tipo de violencia contra la mujer.

Asimismo se creyd conveniente que dicha unidad se pudiera coordi-
nar con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, por constituir la
mayor fuente de apoyo internacional en materia de poblacidn, toda vez
que auxilia la prestacion de servicios de salud reproductiva, higiene y salud
sexual, salud materno infantil y planificacion familiar, ademds de promover
la asistencia técnica, la capacitacion vy la investigacion en estos temas.

Dentro del Poder Judicial se han realizado acciones como la firma del
Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, signado en



marzo de 2007 por los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cuyo objeti-
vo es promover la igualdad de trato y oportunidades y eliminar todo tipo
de violencia hacia las mujeres.

Para lograr un reto de tal magnitud, que responda a los compromisos
que el Estado mexicano ha adquirido a través de los diversos documen-
tos internacionales que ha signado y consumar los objetivos establecidos
particularmente en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia,'® en el decreto que afio con afo expide el Ejecutivo
Federal se instaurd el denominado "Anexo 9 A, Presupuesto para Mujeres
y la Igualdad de Género", a través del cual la Cdmara de Diputados otorgd
directamente al Consejo de la Judicatura Federal 31 millones de pesos; en
tanto que para el ejercicio fiscal 2009, mediante dicho anexo, al Poder Judi-
cial de la Federacion se le asignaron 32.4 millones de pesos;y para el ejercicio
fiscal 2010, mediante el "Anexo |0, Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres", se le asignaron 68 millones de pesos.

Estas partidas presupuestales han servido para dar continuidad a la
formacidn, capacitacion y especializacion de Ministros, Ministras, Magistra-
dos, Magistrados, Jueces, Juezas y todo el personal involucrado con la impar-
ticion de justicia a fin de incorporar un enfoque de género como elemento
bdsico de la actividad jurisdiccional; todo ello, a raiz de la celebracidn del
Convenio de Colaboracién suscrito por el INMUJERES y el Consejo de la
Judicatura Federal el 6 de febrero de 2008.

Asimismo, la asignacidn de estos recursos ha permitido dar continui-
dad a las acciones emprendidas por ambas instituciones para establecer los
mecanismos que logren incorporar la perspectiva de género en el Con-
sejo de la Judicatura Federal, incluyendo todos los drganos jurisdiccionales,
como se desprende del segundo informe de la Comisidn de Equidad de

's Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el | de febrero de 2007.
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Género, en lo relativo a las acciones realizadas dentro del programa Equi-
dad de género e igualdad de oportunidades 2008. En primer término se
destaca la distribucidn de recursos presupuestales para la formacidn, capa-
citacion y especializacion en materia de imparticion de justicia con pers-
pectiva de género, para el desarrollo del "Programa de Equidad de Género
e lgualdad de Oportunidades’, entre las tres instancias que conforman el
Poder Judicial de la Federacidn: la Suprema Corte de Justicia, el Consejo
de la Judicatura Federal y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Asl, por lo que hace a la Direccién de Equidad de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tomando en consideracién el Pro-
grama Anual de Trabajo de la Coordinacidn General del Programa de
Equidad de Género, que contempla cinco lineas de accién —formacion,
investigacion, vinculacién, difusidn y evaluacion—, realizé del 15 de noviem-

bre de 2008 al 13 de noviembre de 2009, las siguientes actividades:

En el rubro de formacidn destaca la capacitacion al personal jurisdic-
cional de la Suprema Corte a través de un curso en conjunto con la Univer-
sidad Pompeu Fabra, en Barcelona, Espafia, en el cual se analizé la equidad
de género a partir de instrumentos internacionales de derechos humanos
y de las mujeres, partiendo de una visidn multidisciplinaria; asimismo se
impartieron seminarios, conferencias magistrales vy talleres de discusion
en torno a la equidad de género, de acceso a la justicia y de casos practicos
relacionados con el derecho a la igualdad, a la no discriminacién y a una

vida libre de violencia.

La investigacion incidié en la realizacion del diagndstico integral para
identificar y proponer soluciones a los principales sesgos de género en la
politica interinstitucional, con la finalidad de lograr la institucionalizacion de
la perspectiva de género en el dmbito jurisdiccional.



Por lo que hace a la vinculacién, con la finalidad de coadyuvar con las
instancias académicas, sociales, gubernamentales y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en materia de género, se efectuaron seminarios publi-
cos en colaboracidn con instancias académicas y organizaciones civiles vy la
firma del convenio de colaboracidn con el Instituto Nacional de las Mujeres
para impulsar la transversalidad de la perspectiva de género, en términos
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Por lo que se refiere a la difusidn, con la finalidad de divulgar infor-
macion con perspectiva de género y acceso a la justicia, se realizé un andli-
sis cinematografico denominado "Cine Debate"; se efectuaron jornadas de
actualizacién jurisprudencial en las que se analizaron los criterios mds
recientes adoptados por el Maximo Tribunal del pais, con el fin de dar a
conocer la perspectiva de género como instrumento de andlisis juridico; se
realizd la octava Feria Internacional del Libro Juridico del Poder Judicial de
la Federacidn; asi como una sesidn sobre derechos politicos de las mujeres
dentro del diplomado "La formacidn del ciudadano en México: 1810-2010"

Se presentd el "Diagndstico en materia de equidad de género reali-
zado en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon" y se efectud el lanza-
miento del micrositio www.equidad.scjn,gob.mx, para difundir informacién
académica y sentencias relevantes en materia de equidad de género; cuenta
con diversas secciones en las que aparecen para su consulta los instrumen-
tos juridicos nacionales e internacionales en materia de género, leyes gene-
rales para la igualdad entre mujeres y hombres vy la de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, Belem Do Pard, CEDAVV, Pacto de San José,
entre otros.

Cuenta ademds con links para accesar a las pdginas de las Comisio-
nes de Equidad y Género de las Cdmaras de Senadores y de Diputados, el
INMUJERES y otros sitios de interés, asi como una seccidn con articulos
sobre el tema, enviados por Magistradas y Magistrados de Circuito, Juezas
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y Jueces de Distrito como colaboracién producto de investigaciones, y una
agenda de eventos que se irdn impartiendo al respecto.

En el rubro de evaluacion destaca la presentacion de informes tri-
mestrales a la Coordinacion General del Programa de Equidad de Género
del Poder Judicial de la Federacidn; la actualizacién del Sistema Electrd-
nico de Gestidn de Resultados de dicho Programa; la elaboracion del Manual
de Organizacién de la Direccion de Equidad de Género y la participa-
cion en reuniones de trabajo, con el objetivo de evaluar avances de los
programas.

Por su parte, la Direccién de Equidad de Género, conforme a las
cinco lineas de accidn establecidas en el citado Programa Anual de Trabajo
de la Coordinacién General, destacan la elaboracién de un Cédigo de con-
ducta como instrumento para eliminar el acoso sexual, el cual se distribuyd
para comentarios y aportaciones al grupo de trabajo integrado por Magis-
tradas, Magistrados, Juezas y Jueces que asistieron al curso "Equidad de
Género", en Barcelona, Espafa.

Posteriormente, especialistas en el tema de discriminacidn, acoso
sexual y laboral, derechos humanos y género, quienes también participaron
en la creacién de un instrumento similar para el Poder Ejecutivo Federal,
disefiaron el taller "Revisién y construccién de opciones para la preven-
cion y atencidn del hostigamiento sexual en el Consejo de la Judicatura
Federal".

Los avances de este proyecto, se presentaron al Ministro Presidente
de la Suprema Corte, asi como a los consejeros de la Judicatura Federal y
al Instituto Nacional de las Mujeres.

En colaboracion con la Coordinacién General se desarrollé el pro-
grama "Capacitacién en acoso y hostigamiento laboral y sexual", conformado



por cuatro conferencias en las que participd personal de laVisitaduria Judi-

cial y de la Secretarfa Ejecutiva de Disciplina.

Especialistas e investigadoras de la Universidad Nacional Auténoma
de México impartieron el taller sobre "Acoso y hostigamiento laboral y
sexual", en el que los temas centrales fueron: El hostigamiento sexual en el
lugar de trabajo; la importancia del establecimiento de una ruta critica para
abordar los casos de hostigamiento sexual a nivel institucional; la mediacidn
e investigacion de los casos de hostigamiento sexual en el lugar de trabajo
y el hostigamiento sexual desde el punto de vista técnico jurfdico.

También destaca la creacidn de cuatro plazas adscritas a la Direccidn
de Equidad de Género, para el proyecto denominado "Andlisis jurimétrico
prospectivo de impacto de las polfticas publicas en materia de derechos
humanos de las mujeres", con el fin de analizar expedientes con la particu-
laridad de que sus resoluciones sean "cosa juzgada" y que las partes afecta-
das hayan sido mujeres vy asi obtener estadisticas de las sentencias dictami-
nadas en el Poder Judicial de la Federacion, tomando como fundamento los
tratados internacionales en materia de equidad de género y derechos hu-
manos de las mujeres como: la CEDAW, la Convencidn Belem Do Parg, el
Pacto de San José y la Convencidn de Beijin, etcétera.

Ademds se realizd un diagndstico sobre género a los servidores y
servidoras publicos de los drganos jurisdiccionales, auxiliares y administra-
tivos del Consejo de la Judicatura Federal, a partir de la encuesta denomi-
nada "Perspectiva de género sobre discriminacidn, acoso, hostigamiento
laboral y sexual en el trabajo", realizada por el Comité de Equidad de Gé-
nero, con el visto bueno del Instituto Nacional de las Mujeres, quien a
través de su Direccion General de Evaluacion y Desarrollo Estadistico,
especializada en diagndsticos con enfoque de género, previamente evalud
la propuesta de dicha encuesta.
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Los resultados de la encuesta fueron presentados al sefior Ministro
Presidente Ortiz Mayagoitia y a los sefiores consejeros de la Judicatura
Federal por el doctor Jorge Buendia Laredo, de la empresa Buendia & Laredo,
quien realizé parte del diagndstico en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Por lo que hace a la linea de formacidn, las acciones se refieren a la
participacion en eventos internacionales resultado del convenio de colabo-
racidn suscrito por la Suprema Corte con la Universidad Pompeu Fabra,
para la imparticion del curso sobre Equidad de Género, en enero de 2009,
en Barcelona, Espafa.

En el marco del Dfa Internacional de la Mujer; se llevaron a cabo dos
paneles con los temas: "La mujer en el dmbito laboral”, en el que los ponen-
tes fueron: su servidora, Magistrada Emma Meza Fonseca, licenciada Laura
Liselotte Correa de la Torre (directora de Desarrollo Sustentable del
INMUIERES) v la licenciada Alma Clarisa Rico Dfaz (directora de Equidad
laboral para la mujer y menores de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social), mismo que se efectud el |7 de marzo de 2009, en el edificio sede
del Poder Judicial de la Federacidn.

El segundo tema se denomind "Mecanismos de impugnacion en ma-
teria de equidad de género", con participacidon del Magistrado Salvador
Mondragdén Reyes (integrante del Decimocuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito), doctor Raymundo Gil Renddn
(especialista en materia de derechos humanos, catedrdtico de la Universi-
dad Andhuac y de la Universidad Nacional Auténoma de México), y de
Antonio Mercader Dfaz (doctor en derecho de la Universidad Andhuac y
catedrdtico de la Universidad Iberoamericana).

Entre otras cabe destacar la designacion de la Magistrada Irma Rivero
Ortiz para asistir en representacion del Consejo al X Encuentro de Magis-
tradas de Iberoamérica, por una Justicia de Género, celebrado en Cartagena



de Indias, Colombia; la realizacién de mesas redondas de didlogo vy diserta-
cion dirigidas a los servidores y servidoras publicos de los drganos juris-
diccionales, auxiliares y administrativos del Consejo de la Judicatura Federal
de la Ciudad de México y Zona Metropolitana; ciclo de conferencias en la
Feria Internacional del Libro Juridico del Poder Judicial de la Federacion,
talleres, cursos de maestria y formacién, capacitacion y especializacion en
materia de imparticion de justicia con perspectiva de género.

Todo ello con la intencidén de propiciar la reflexién, el andlisis y la
discusion sobre el acceso a la justicia desde diferentes puntos de vista e
identificando las situaciones adversas v la diferencia de su impacto en hom-
bres y mujeres, como una oportunidad para crecer y desarrollar habilida-
des vy actitudes que nos permitan enfrentar y superar los obstdculos.

Por su parte, dentro de los avances alcanzados por el Tribunal Elec-
toral en materia de equidad de género, destacan la creacidn, en enero de
2009, de la Direccién de Equidad de Género con el objetivo de desarrollar
y coordinar los proyectos y acciones tendientes a institucionalizar la pers-
pectiva de género en las funciones de ese tribunal y en sus politicas labora-
les, asf como para difundir y sensibilizar sobre la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres al interior y exterior de dicha institucidn.

Esta Direccidn es responsable de vincular las actividades del tribunal
a los proyectos que impulsan las unidades de género de los otros drganos
del Poder Judicial de la Federacidn a través de las cinco lineas de accién:
formacidn, investigacion, difusion, vinculacion y evaluacidn, las cuales durante
el periodo 2008-2009 destacan tres investigaciones relacionadas con dere-
chos politicos electorales de las mujeres, equidad de género y derecho
electoral y fortalecimiento de la cultura democrdtica.

Sobresale también la capacitacion al personal administrativo y jurisdic-
cional a través de cursos, diplomados, actividades académicas, conferencias,

EMMA MEZA FONSECA

[ee)
Ul




[e@)
o

6 VOCES SOBRE JUSTICIAY GENERO EN EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

seminarios y mesas de reflexidn, en temas como "La igualdad y la no discri-
minacién por razdn de género"; "Juzgar con perspectiva de género" y "Par-
ticipacion politica y liderazgo para mujeres indigenas en América Latina".

Asimismo destaca la realizacion del primer encuentro de Magistradas
de justicia electoral de Iberoamérica celebrado en la ciudad de Guadalajara,
que tuvo como finalidad proporcionar las herramientas tedricas y estraté-
gicas de andlisis para que las juzgadoras en ese dmbito garanticen la tutela
de los derechos politicos de las mujeres.

Por lo que hace a la difusién, se realizaron nueve programas vincu-
lados a temas de equidad de género en el dmbito politico electoral en una
serie televisiva y dos spots sobre el tema. De igual manera se firmd el con-
venio general de colaboracion con el Instituto Nacional de las Mujeres a fin
de fortalecer los programas y acciones para difundir y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres y su participacion en la vida politi-
ca, cultural, econémica y social del pafs.

Estos esfuerzos han servido para concientizar a los servidores publi-
cos sobre los problemas que enfrenta la mujer, tanto en su dmbito privado
como publico, asi como el conocimiento de los instrumentos internaciona-
les y nacionales de proteccion y su busqueda por la equidad de género.

Ahora bien, vale la pena reflexionar si todo ello ha hecho que alguien
se detenga a analizar si verdaderamente existe una equidad de género
en los altos puestos del Poder Judicial de la Federacion, particularmente en
lo referente a cargos de Jueces y Magistrados; —considero que no. Los es-
fuerzos y trabajos a que nos hemos referido, no se traducen en modelos
eficaces para lograr lo que anhelamos, quiza por el desconocimiento de esta
realidad o, en el peor de los casos, por el desinterés en dicha situacion.

Por ello, interesada y sabedora de esta realidad, no sélo por el cono-
cimiento de los datos estadisticos que al respecto existen y en donde se



puede constatar el bajo porcentaje de mujeres en estos cargos en relacidn
con los hombres, y a los que mds adelante haré alusidn, sino también a la
problemdtica que enfrentan las mujeres que aspiran a dichos puestos. Ello
en razon de que saben que de resultar vencedoras en los distintos concur-
sos que al respecto se organizan, se traduce en el desmembramiento fami-
liar por la circunstancia muy frecuente de tener que cambiar de residencia
para ocupar el tan anhelado y honroso cargo, lo que redunda en que sean
mucho menos las mujeres que se inscriben a este tipo de concursos.

VIIl. CONTEXTO DE LAS MUJERES
EN LOS ALTOS CARGOS

DENTRO DEL PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACION

A través de la historia del sistema judicial en México se ha reconocido la
poca o casi nula participacién de las mujeres en los cargos de Ministros del
Poder Judicial de la Federacion. En efecto, desde la creacidon del Primer Tri-
bunal Superior de Justicia, el 7 de marzo de 1815 en el hoy Ario de Rosales,
Michoacdn, la primera mujer Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion fue nombrada por el presidente Adolfo Lépez Mateos en mayo de
1961, quien designd a la doctora Marfa Cristina Salmordn de Tamayo'”
Ministra numeraria de la Suprema Corte de Justicia; quedd adscrita a la Cuar
ta Sala. Presidio la sesion plenaria de la Corte durante algunos dias —con el
cardcter de decana—, funcidn que por primera vez ejercié una mujer.

En tanto que la licenciada Livier Ayala Manzo fue la primera mujer
que ocupd el cargo de Magistrada de Circuito del Poder Judicial de la Fede-
racion, designada al Tribunal Unitario del Segundo Circuito con residencia
en Toluca (mayo de 1971), por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

"7 Marfa Cristina Salmordn de Tamayo nacié en la ciudad de Oaxaca, en 1918.Murié en la Ciudad de México
en 1993.
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la Nacidn; un mes mds tarde integrd el Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito, también en Toluca. Posteriormente quedd adscrita al Primer Tri-
bunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, con residencia en la
Ciudad de México (1972). El presidente de la Republica Luis Echeverria
la designd Ministra supernumeraria de la Suprema Corte (abril de 1975),y
quedd adscrita a la entonces Sala Auxiliar.

A la luz de este periodo histérico puede apreciarse la pobre partici-
pacion de las mujeres en los asuntos relacionados con la esfera publica vy la
creciente desigualdad entre hombres y mujeres. Después de tres décadas
esta opinidn no dista mucho de la realidad: datos estadisticos confirman la
enorme brecha en torno a la equidad de género en los altos puestos del
Poder Judicial de la Federacién.

La tasa de participacion femenina en la fuerza laboral dentro del Po-
der Judicial —de acuerdo con el Informe Anual de Labores 2008—'8 resulta
sustancialmente importante, pues de acuerdo con este documento la plan-
tilla del personal que labora para la Suprema Corte y el Consejo de la
Judicatura Federal estd conformada por 15,959 hombres y 17,536 mujeres,
lo que representa un 47.6 % de varones y un 52.4 % de mujeres.

Sin embargo, pese a las cifras antes citadas esta tendencia se invierte
de manera drdstica cuando se trata del género de las personas que ocupan
los cargos de Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito; esta situacion se
observa de manera clara en las cifras contenidas en el Atlas Jurisdiccional
2009, el cual contiene datos informativos respecto de la conformacion de
circuitos vy distritos judiciales federales, en los que se observa una amplia
ocupacién de hombres en esos cargos, como se detalla en el siguiente
cuadro:

'8 "Equidad de género en el Poder Judicial de la Federacién”, Gaceta Compromiso, Organo Informativo del
Poder Judicial Federal, niim. especial, pp. 28-29



Periodo Tribunales Colegiados Tribunales Unitarios Juzgados de Distrito
2005 516 67 290
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
90 426 6 6l 72 218
2006 Tribunales Colegiados Tribunales Unitarios Juzgados de Distrito
519 67 296
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
91 428 6 6l 79 217
2007 Tribunales Colegiados Tribunales Unitarios Juzgados de Distrito
534 70 299
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
90 444 8 62 80 219
2008 Tribunales Colegiados Tribunales Unitarios Juzgados de Distrito
534 70 299
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
90 444 8 62 80 219
2009 Tribunales Colegiados Tribunales Unitarios Juzgados de Distrito
646 0 338
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
117 529 0 0 8l 257

Estos datos demuestran las enormes disparidades que se han venido

arrastrando durante afos.

Esta desigualdad se mantiene ademds en otros dmbitos del Poder
Judicial, como sucede en la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral, en
el propio Consejo de la Judicatura Federal, y en la misma Suprema Corte.

En el caso de la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral, de los

siete Magistrados que la integran seis son hombres y una mujer.

Situacidon mds preocupante es la que se vive actualmente en el Con-

sejo de la Judicatura Federal, pues sus siete integrantes —incluido el Presi-

dente de la Suprema Corte— son del género masculino.
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La realidad en la Suprema Corte no difiere demasiado, a tal grado
que de los once Ministros que la conforman, sélo dos son mujeres.

En este mismo marco de referencia, la decision de muchas mujeres
para ser Juezas de Distrito y Magistradas de Circuito ha disminuido. Conse-
cuentemente se ha incrementado la brecha que origina inequidad entre las
mujeres y los hombres que ocupan puestos de mayor categorfa. Un ejem-
plo de ello lo constituyen las listas de aspirantes en los diversos concursos,
tanto internos como de oposicidn libre, para la designacion de Magistra-
dos de Circuito y de Jueces de Distrito a que convoca el Consejo de la
Judicatura Federal y que arrojan los siguientes datos:

I50. Concurso interno de opo- Aceptados Vencedores

sicion para la designacién de 44 10

Magistrados de Circuito Mujeres Hombres Mujeres Hombres
7 37 4 6

I60. Concurso interno de opo- Aceptados Vencedores

sicion para la designacion de 44 Il

Magistrados de Circuito Mujeres Hombres Mujeres Hombres
10 34 4 7

20. Concurso interno de opo- Aceptados Vencedores

sicion para la designacién de 470 16

Jueces de Distrito especializa- Mujeres Hombres Mujeres Hombres

dos en materia penal 105 365 5 Il

90. Concurso interno de opo- Aceptados Vencedores

sicion para la designacion de 765 16

Jueces de Distrito en materia Mujeres Hombres Mujeres Hombres

mixta, con excepcion de la penal 186 579 3 13

I70. Concurso interno de opo- Aceptados Vencedores

sicion para la designacion de 62 I5

Magistrados de Circuito Mujeres Hombres Mujeres Hombres
6 56 I 14

40. Concurso de oposicion libre Aceptados Vencedores

para la designacion de Jueces 315 I5

de Distrito en materia mixta Mujeres Hombres Mujeres Hombres
59 256 3 12




40. Concurso de oposicion li-
bre para la designacién de Ma-

Aceptados

Vencedores
(materia mixta)

gistrados de Circuito 514 25
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
125 389 3 22
Vencedores
(materia penal)
[5
Mujeres Hombres
7 8
180. Concurso interno de opo- Aceptados Vencedores
sicion libre para la designacion 39 20
de Magistrados de Circuito en Mujeres Hombres Mujeres Hombres
materia mixta 3 36 | 19
100. Concurso interno de opo- Aceptados Vencedores
sicién para la designacién de 803 I5
Jueces de Distrito en materia Mujeres Hombres Mujeres Hombres
mixta 189 614 3 12
50. Concurso de oposicién libre Aceptados Vencedores
para la designacion de Jueces 300 14
de Distrito en materia mixta Mujeres Hombres Mujeres Hombres
44 256 2 12
I 1o. Concurso interno de opo- Aceptados Vencedores
sicion para la designacion de 50 10
Jueces de Distrito en materia Mujeres Hombres Mujeres Hombres
mixta 6 44 0 10
120. Concurso interno de opo- Aceptados Vencedores
sicion para la designacion de 40 6
Jueces de Distrito en materia Mujeres Hombres Mujeres Hombres
mixta 10 30 2 4
I30. Concurso interno de opo- Aceptados Vencedores
sicion para la designacion de 511 10
Jueces de Distrito en materia Mujeres Hombres Mujeres Hombres
mixta [1] 500 4 6
190. Concurso interno de opo- Aceptados Vencedores
sicion para la designaciéon de 29
Magistrados de Circuito en ma- Mujeres Hombres Mujeres Hombres
teria mixta 5 24
I 40. Concurso interno de opo- Aceptados Vencedores
sicion para la designacion de 25
Jueces de Distrito en materia Mujeres Hombres Mujeres Hombres
mixta 6 19
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Cifras nada alentadoras y que reflejan la inexistente paridad en cuan-
to a género se refiere dentro del Poder Judicial de la Federacidn, por ello
la urgente necesidad de promover acciones afirmativas u otros instrumen-
tos que permitan alcanzar la igualdad entre Juezas y Jueces, Magistrados vy
Magistradas, para propiciar la equidad de género en los altos cargos del
Poder Judicial, como lo hemos propuesto en nuestras participaciones en
diversos foros, particularmente la Magistrada Graciela Rocio Santes Magafia
y quien esto escribe.

Este escenario hace patente las grandes disparidades laborales entre
hombres y mujeres. Los rasgos presentes en una sociedad donde sigue
predominando una ideologfa patriarcal que se traduce en una evidente divi-
sidn sexual del trabajo y en el que sin duda continda prevaleciendo el papel
del hombre en el espacio publico, y el de la mujer en el privado. Estamos
ante un fendmeno complejo, de origen remoto, de causas multiples y dificil
solucidn, pues configura un componente complejo de esta realidad social.

Significa entonces que la equiparacién de oportunidades entre mu-
jeres y hombres para ascender jerdrquicamente dentro del Poder Judicial
implica que los valores especificos de esa concepcién pueden equilibrarse
y combinarse apropiadamente, al unirse en la dindmica social y fortalecer
los principios sustantivos que dan sentido y razén a la igualdad entre muje-
res y hombres.

Por tanto, aceptar la idea de equiparacion en los altos cargos del
Poder Judicial es aceptar una concepcidn de justicia basada en ciudada-
nos libres e iguales, con un deber de civilidad y un ideal de sociedad
democrdtica.

Es histdrica y urgente la necesidad de legislar al respecto, a fin de
establecer la proporcidn que se debe observar en la integracién de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal,



y garantizar la igualdad de género. Hacemos alusion a la iniciativa con
proyecto de decreto que presentado ante el Senado de la Republica por
un grupo parlamentario, en el cual se propone la equivalencia de géneros
en los altos cargos publicos que no sean de eleccién popular.”

Se plantea establecer la obligacion legal de paridad de género en el
gabinete legal y ampliado del Presidente de la Republica, en la Suprema
Corte de Justicia, en el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal y en el
Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
pues aunque la igualdad entre hombres y mujeres ante la ley se encuentra
garantizada en el articulo 4o. de nuestra Constitucidon Federal, dicha igual-
dad requiere traducirse en hechos, reconociendo que es largo el camino
que la sociedad mexicana debe recorrer para lograr la igualdad de género.

En dicho proyecto se considera que una de las dreas en la que la
representacion de las mujeres es deficitaria es en la integracion de los po-
deres del Estado y en sus drganos auténomos, ya que segin el Censo de
2005 el nimero de mujeres supera en tres millones al nimero de hombres
y, a pesar de ello, en el Congreso de la Unidn el nimero de legisladoras es
sensiblemente menor que el de legisladores. En el gabinete legal y ampliado
del actual titular del Ejecutivo, solo 10 de 54 puestos de primer nivel son
ocupados por mujeres, mientras que en la Suprema Corte despachan nue-
ve Ministros hombres y dos Ministras. En el Instituto Federal Electoral son
ocho los Consejeros varones y sélo una mujer, en tanto que el actual Con-
sejo Consultivo de la Comisidon Nacional de las Derechos Humanos esta
integrado por siete hombres y cuatro mujeres.

Para que exista paridad de géneros se sugieren cambios constitucio-
nales para integrar los érganos de estado que no sean de eleccidn popular.

' Véase iniciativa de la senadora Claudia Sofia Corichi Garcfa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica: http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2009/03/05/ | &documento=20.
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Para ello la iniciativa de referencia estima necesario establecer la obligacidn
legal de paridad de género en todas las instituciones y érganos mencionados.

En dicho proyecto se sefiala que los cambios serfan de manera gra-
dual para no afectar a los actuales integrantes de los drganos de Estado.
La propuesta de reforma constitucional se establece en los siguientes
términos:

Articulo 3.Se reforma el parrafo tercero del articulo 94, para quedar como

sigue:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondrd de once Minis-
tros, los cuales sélo la mitad mds uno podran ser de un mismo género, y

funcionara en Pleno o en Salas.

Articulo 4. Se reforma el tercer parrafo del articulo 99, para quedar como

sigue:

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales, de los cudles
sélo la mitad mds uno podrdn ser de un mismo género. El Presidente del
Tribunal serd elegido por la Sala Superior; de entre sus miembros, para ejer-

cer el cargo por cuatro afios.

Lo anterior, en mi opinidn, serfa plausible para lograr la igualdad de
género planteada, pero, ;qué debemos hacer para lograr esta igualdad entre
mujeres y hombres tratdndose de los cargos de Jueces y Magistrados!?

Primero, tener conciencia de la problemdtica que a la fecha todavia
enfrenta la mujer por el hecho de serlo, por los roles que en nuestra socie-
dad se le han impuesto y que si bien se han tratado de atenuar, no pode-
mos negarlos, por ello resulta a veces muy dificil compaginar estos roles
con un alto cargo dentro del Poder Judicial de la Federacion y luego tomar
decisiones que pudieran aparentemente ser discriminatorias hacia el vardn.



Alejandro Carrillo Castro en Breve historia de la desigualdad de género,
sefiala que fue la divisidn primaria del trabajo basada en el sexo lo que oca-
siond que se establecieran tareas especificas para cada sexo, como el hecho
de que los hombres fueran exclusivamente los que combatieran en las
guerras, porque si bien las mujeres también podian montar excelentemente
a caballo y combatir en las guerras, al hacerlo corrian el riesgo de perder a
sus hijos; por ello resultd conveniente para el grupo social que se dedicaran
al cuidado del hogar.

Es indiscutible la importancia del papel que desempefia la mujer en
la sociedad moderna, al haberse sumado a la vida laboral con la finalidad de
contribuir al bienestar del hogar; la tarea no es fdcil. La mujer es responsa-
ble de que las cosas marchen bien en la familia y el hogar: se han visto
obligadas a distribuir su poco tiempo entre las jornadas laborales, las domés-
ticas y las responsabilidades como madre y esposa, resultando de ello que
cada vez mas mujeres desempefien doble jornada laboral —trabajo dentro
y fuera del hogar, con todo lo que implica, conformando ambas tareas—Y aun
sin ser madre ni esposa, es comun que las mujeres también se responsa-
bilicen del cuidado de los padres, caso contrario a lo que sucede con el

hijo vardn.

Dia a dfa, desde muy temprano, la mujer es la responsable de alistar
a los hijos para que asistan a la escuela o para llevarlos a la guarderia, de
atender al conyuge y posteriormente correr a atender su trabajo, sin que
durante el transcurso de la jornada laboral se desentienda de sus respon-
sabilidades como madre y esposa. Se propicia asf un estilo de vida en el que
la mujer se ve encargada de formar; educar, alimentar, vestir, procurar y cui-
dar el entorno familiar y conyugal, ademas de cuidar y mantener su estadia
en el mundo laboral del que depende. Situaciones que requieren un gran
reto del papel femenino por la sobrecarga de actividades, situaciones que

aun en nuestra época develan roles tradicionales y expectativas sociales de
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cada género que de alguna manera han venido frenando el desarrollo
profesional de la mujer en la actividad laboral.

Bajo esas circunstancias, resulta dificil pensar que la mujer materialice
su deseo de ser Jueza de Distrito o Magistrada de Circuito, no por la alta
responsabilidad que ello implica, sino porque sabe que la designacién, muy
probablemente, conllevarfa a cambiar de residencia y una probable separa-
cion de la familia. Muchas de las Juezas y Magistradas del Poder Judicial de
la Federacion hemos vivido tan dificil experiencia, pero no por eso debe-
mos estar a favor de que otras mujeres también la sufran.

Por el contrario, hoy al darnos cuenta que tales circunstancias inciden
en la decision de muchas mujeres para ser Jueces de Distrito o Magistradas
de Circuito, debemos actuar pronto para cambiar esta realidad.

IX. PROPUESTA

No cabe duda que a través del tiempo la mujer ha ido ganando terreno en
el espacio laboral y esto se debe en gran medida a los cuestionamientos
que cada vez tienen mayor peso en lo que respecta a discriminacion de
género; sin embargo, todavia hay indicadores que nos permiten visualizar
las limitaciones que enfrenta la mujer a la hora de competir en términos de
igualdad con el hombre en el mercado laboral.

Limitaciones que ocupan las responsabilidades familiares y domésti-
cas y que son poco cuestionadas debido al factor cultural que media en
las diferentes funciones y responsabilidades sociales para las mujeres y los
hombres.

Circunstancias que inciden como lo he sostenido en los diversos
foros relativos al tema de equidad de género en que he participado, en
la decision de muchas mujeres para aspirar a ser Jueces de Distrito y



Magistradas de Circuito; basta ver las listas de los aspirantes en concursos
de oposicidn a que convoca el Consejo de la Judicatura Federal.

En este sentido, y en el contexto del Poder Judicial de la Federacion
algunas de las acciones o medidas implementadas —siguiendo la defini-
cion de Santiago Judrez— han consistido en propuestas que a corto plazo
procurarian equiparar el nimero de altos cargos y buscar la paridad sustan-
tiva de géneros.

La propuesta planteada consiste en que a las mujeres que resulten
triunfadoras en los certdmenes para ocupar dichos cargos, se les dé la
oportunidad de elegir el primer lugar de su adscripcidn. Para ello es nece-
sario que dentro de las bases de las respectivas convocatorias se estable-
ciera lo anterior y asf resultaria un aliciente para su participacion en esos
concursos, pues tendrfan la seguridad de que se les respetaria el lugar que
eligieron para su adscripcion y con ello, la posibilidad de no descuidar el
cuidado de su familia y hogar.

Ello incidiria en el ndmero de mujeres participantes en dichos con-
Ccursos, pues estoy segura que la gran mayorfa no lo hace por las razones
que he aludido: el rol que han desempefiado en nuestra sociedad que debe
ser compartido; debe seguirse trabajando en ello ya que falta mucho por
hacer, por lo que mientras eso advenga debemos acudir a las acciones afir-
mativas como las propuestas.

X. CONCLUSION
GENERAL

La crisis econdmica y el alto grado de marginacidn en la que se encuentran
muchos hogares ha obligado a gran cantidad de hombres a emigrar a otros
paises para mejorar su dificil situacion, ello ha sido una de las muchas causas
que ha orillado a las mujeres a asumir la responsabilidad familiar; sin olvidar
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que tienen todo el derecho a buscar las mismas oportunidades que tiene

el hombre para ser parte de la vida publica de su pas.

La condicién de las mujeres en América Latina es ain mds compleja.
Una gran cantidad vive en la extrema pobreza; las pocas oportunidades
de empleo, a diferencia de los hombres, complican mds su situacién; han
vivido en un mundo adverso. Los usos y costumbres en muchas ocasiones
sirven para mantenerlas en situaciones de verdadera marginacion v discri-
minacion. Las exclusiones formales y de facto que ocasionan las leyes, la
violencia doméstica e intrafamiliar y la débil participacidn politica ciudadana

son particularmente desventajosas para ellas.

Por ello, este trabajo proporciona una visién exploratoria sobre la
urgencia de entender a la diversidad de necesidades vinculadas con el género
presentes en la sociedad. El reto planteado por las reformas a concepcio-
nes y practicas institucionalizadas no es un asunto facil, pues la resistencia
de algunos impide comprender que el punto de vista de género no sdlo
implica dar cuenta de la situacion de las mujeres en distintos dmbitos del
pais, sino que también contribuya a un mejor conocimiento de la realidad,
posibilitando perspectivas tedricas, practicas y por consecuencia politicas
que consideren a la sociedad como un conjunto donde debe darse parti-

cipacion a las mujeres.

Un aspecto medular en toda esta historia es la bisqueda de visibili-
dad sobre la forma en que las mujeres han tenido que ganar reconocimiento
en el dmbito laboral; es decir, sus esfuerzos por conseguir una visibilidad
publica en los aspectos que tradicionalmente han estado restringidas, ha

sido uno de los principales objetivos de los estudios de género.

Por ello es que de manera interna en el Poder Judicial de la Fede-
racion, se debe actuar a través de la modificacion de las conductas dis-



criminatorias contra las mujeres, pues éstas son el origen de la violencia,
incluyendo la que se desarrolla en los centros de trabajo.

El escenario es complejo y aunque hay grandes avances, también
sigue habiendo grandes dificultades que se convierten en desafios a supe-
rar cuando se trata de institucionalizar mecanismos para generalizar la
perspectiva de género en las polfticas publicas.

El proceso de institucionalizacidn de estas medidas provocarfa para
algunos cierto malestar, resulta un asunto complejo y provocaria resisten-
cias en una sociedad soslayada por ideologfas y costumbres patriarcales.

En este sentido, la presencia de la mujer en los altos cargos publicos,
entre otras bondades, empataria o mejor dicho cumpliria con los compro-
misos internacionales signados por el gobierno de México en esta materia.

Lo hasta aqui expuesto tiene por objeto llamar la atencidn sobre uno
de los temas de conflicto que enfrentan las mujeres en el dmbito laboral
dentro del Poder Judicial Federal.
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l. INTRODUCCION

entro del derecho internacional de los derechos humanos, dos

de sus principios fundamentales son los relativos a la igualdad y
a la no discriminacion, y precisamente a ellos se refieren los articulos pri-
mero y segundo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,'
cuando sefialan que todos los seres humanos nacen libres e iguales, y
tienen los derechos v libertades ahi proclamadas, sin distincion alguna de

raza, color; sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole.

" Proclamada el 10 de diciembre de 1948, por la Asamblea General de las Naciones Unidas: "Articulo 1.
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén y con-
ciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros. Articulo 2. Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamadas en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, reli-
gién, opinidn politica o de cualquier indole, origen nacional o social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicidn..." Adoptada por México, en virtud de ser miembro fundador de la Organizacion de las Naciones
Unidas, al firmar la Carta de las Naciones Unidas el 26 de junio de 1945,y ser admitido el 7 de noviembre del
mismo afio.
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Principios que ademds han sido adoptados en otros instrumentos
internacionales, como la Carta de las Naciones Unidas,” la Carta de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos,® el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos,* entre otros.

Entonces, constituye una preocupacion internacional que exista y se
garantice por los Estados, el derecho de todo ser humano a la igualdad,
sin distincidn de ninguna naturaleza y, en consecuencia, a no ser objeto de
discriminacion.

Es decir, el derecho de igualdad entendido no en su dmbito meramente
formal, en el sentido de que la ley en su texto proteja a todas las perso-
nas sin distincidn, dando trato igual a los iguales y desigual a los desiguales;
tratamiento que en las Constituciones de los paises democrdticos se dio
a ese derecho fundamental, como posicion ideoldgica frente a la monar-
quia y a consecuencia de la Revolucién Francesa, que llevé a que en la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 27 de
agosto de /791, se sefialara que todos los hombres nacen y permanecen
libres e iguales en derecho, y que trascendid a los Estados Unidos, en cuya
Constitucion se establecid que todos los hombres son creados iguales.

Se trata de la igualdad entendida en su dmbito sustantivo, como una
igualdad de hecho ante la ley, que supone la modificacién de aquellas cir-
cunstancias que impiden a las personas el ejercicio pleno de los derechos
y el acceso a las oportunidades, mediante medidas estructurales legales o de
politica publica. Contenido material de la igualdad que a partir de la segun-
da mitad del siglo XIX se fue introduciendo en las Constituciones de los
Estados democrdticos a través de cldusulas de igualdad ante la ley v, por
ende, antidiscriminatorias, al dejarse en ellas estipulado que no procede la

2 Articulos | (3), 13 (b) y 55 (4).
® Articulos 3()) y 43 (a).
* Articulo 26.



discriminacidn por razdn de raza, sexo, condiciones o circunstancias per-
sonales, ideas politicas u opinion.

Asi, la igualdad, al desplegarse a una igualdad en la ley, limita al legis-
lador, pues éste ya no es libre para emitir leyes que contengan una diferen-
cia de trato basada en distinciones arbitrarias, injustas o injustificables, ya
sea de manera directa (cuando de modo abierto se establecen esas dis-
tinciones), o bien de manera indirecta (cuando la ley parece neutral pero
sus consecuencias son perjudiciales para un determinado grupo social a
consecuencia de tales distinciones).Y ademds, de rebasarse esos Iimites,
se encuentra el control de constitucionalidad de la ley que ejercen los Tri-
bunales Constitucionales.

Incluso a partir del siglo XX la idea de igualdad implica que tanto
en los tratados internacionales como en algunas Constituciones u orde-
namientos internos se contemplen disposiciones que obliguen a los po-
deres publicos a remover los obstdculos que impidan que la igualdad sea
real y efectiva, dando pauta para acciones afirmativas o a medidas de dis-
criminacion inversa,” como técnicas juridicas para conseguir la igualdad.
Pudiendo concluirse que el trato diferenciado (siempre y cuando sea
proporcional, razonable v licito), estd permitido constitucionalmente, v lo
que estd prohibido es el trato discriminatorio.®

1. LA NO DISCRIMINACION
POR RAZON DE SEXO

Como va se dijo, la igualdad y la no discriminacidon son dos principios
fundamentales del derecho internacional de los derechos humanos; sin

5 De ellas me ocuparé en forma especiffica en el apartado IV de este Trabajo, al analizar la Convencién para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

¢ Las ideas sobre igualdad formal y sustantiva expuestas en este trabajo, se tomaron de la brillante exposicion
que sobre el tema "Tratamiento Constitucional de Derecho Fundamental a la Igualdad”, verificé el doctor Ale-
jandro Saiz Arnaiz, Director de la Facultad de Derecho de la Universidad Pompeu Fabra, de Barcelona, Espafia,
el martes trece de enero de dos mil nueve, durante el desarrollo del curso sobre Equidad de Género, al que
tuve la oportunidad de asistir:
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embargo, como la transgresion a tales principios se suscita en relacién con
diferentes grupos vulnerables (aquellos grupos de personas que por razon
de edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, eco-
ndmicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades en el
ejercicio de sus derechos humanos) y en distintos dmbitos; ello ha moti-
vado que se hayan elaborado y adoptado distintos pactos internacionales
en los que se consagran, de manera especifica, estos derechos a favor de
dichos grupos.’

Uno de esos grupos vulnerables es el de las mujeres, pues par-
tiendo del sexo, esto es, de la diferenciacion bioldgica entre hombres v
mujeres, social y culturalmente se les ha dado una asignacion diferen-
ciada de roles y tareas; y en ese contexto, histdricamente se considerd
y aceptd que habia actividades propias para los hombres, derivadas de los
atributos que se daban a lo masculino (como fortaleza, competitividad,
uso de la razdn, etcétera), y otras que debfan catalogarse como femeninas
(vinculadas a la emotividad, sensibilidad, fragilidad, etcétera).?

Esa diferenciacidn trajo consigo que en los dmbitos social v cultural
las actividades atribuidas a los hombres se consideraran superiores, por
desarrollarse generalmente en el dmbito publico y ser retribuidas econdmi-
camente, lo que en consecuencia incidia en un mayor poder; y que las asigna-
das a las mujeres se ubicaran en un dmbito inferior, por restringirse al dmbito
privado (generalmente el hogar) y no ser remuneradas; esto es, se generd
una subordinacidn y discriminacidn hacia las mujeres, por ser tales.

7 Asi, encontramos tratados que protegen los derechos del nifio (Declaracién de los Derechos del Nifio,
signado el 20 de noviembre de 1959), tratados que prohiben la discriminacién racial (Declaracion de las Naciones
Unidas sobre la eliminacion de todas las normas de discriminacion racial, firmado el 20 de noviembre de 1963),
tratados a favor de los pueblos indigenas (como el Convenio constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, celebrado el 24 de julio de 1992), convenios sobre el derecho
de los migrantes (como la Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los traba-
jadores migratorios y sus familiares, celebrado en Nueva York, el 18 de diciembre de 1990), entre otros.

8 Asf lo destacd la maestra Mdnica Maccise Duayhe, en la presentacion que hizo en la Jornada de Actuali-
zacién Jurisprudencial organizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, el 27 de marzo de 2009.



Sin embargo, es evidente que las innegables diferencias fisioldgicas entre
hombres y mujeres no justifican un trato desigual y discriminatorio hacia ellas;
porlo mismo, en el dmbito internacional los diferentes Estados han conside-
rado la necesidad de que socialmente se plantee un andlisis que permita
advertir esa asignacion diferenciada de roles y tareas en virtud del sexo, que
revele cdmo esa circunstancia trae consigo diferencias en oportunidades,
derechos vy relaciones de poder para hombres y mujeres.

Esto es, a nivel mundial surgié la necesidad de que con perspectiva
de género, se analizara el problema de discriminacion y desigualdad que se
genera por el hecho de ser mujer, y como consecuencia de ello, partiendo
de la diferencia de oportunidades y derechos surgida de la asignacién de
roles sociales, se establecieran mecanismos de compensacidn o justicia
distributiva para lograr que hombres y mujeres tuviesen las mismas opor-
tunidades, derechos y responsabilidades, acceso equivalente a los recursos,
beneficios y servicios del Estado y alcanzar una distribucion equilibrada
del poder, esto es, se lograra la equidad de género.

Asi, desde mediados del siglo XX comenzaron a suscribirse una
serie de tratados internacionales que buscan garantizar el derecho de las
mujeres a la igualdad vy a la no discriminacidn.

l1l. LOS TRATADOS INTERNACIONALES,
SU INCORPORACION AL

DERECHO INTERNO MEXICANO

Y EL FUNDAMENTO LEGAL

PARA SU APLICACION POR LOS JUECES

Previo a analizar los tratados internacionales que en forma especifica se han
suscrito para garantizar el derecho de las mujeres a la igualdad y a la no
discriminacion, conviene contextualizar su naturaleza juridica, cémo se incor-
poran a nuestro derecho interno y cudl es el fundamento legal para que
nuestros drganos jurisdiccionales los apliquen cuando resuelven.
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Los tratados internacionales en materia de derechos humanos pueden
definirse como los instrumentos juridicos de cardcter internacional en los
que preponderantemente se han plasmado tales derechos a nivel inter-
nacional, asi como los deberes que los Estados adquieren con respecto a
su tutela en ese plano.’

Bdsicamente podemos hablar de dos grandes procedimientos de
incorporacién de los tratados internacionales al derecho interno. Uno
identificado con la tesis monista de la relacion entre el derecho inter
nacional y el derecho interno, que puede denominarse automatico, y
consiste, segln explica el doctor Jorge Ulises Carmona Tinoco,”? en que
después de la suscripcion del instrumento se lleva a cabo su aprobacidn
por parte del drgano legislativo y finalmente lo ratifica el Poder Ejecu-
tivo, momento a partir del cual el tratado se considera incorporado al
ordenamiento juridico interno Y, en consecuencia, comienza a surtir efectos.
Y otro vinculado con la tesis dualista del derecho internacional, entendido
como un orden completamente diverso al interno, en el que se exige, ade-
mds de los requisitos antes sefalados, que el contenido del tratado se
reproduzca a través de una ley, y sélo publicada ésta, puede considerarse
que el tratado se incorpord al orden juridico interno.

En México opera el sistema automdtico de incorporacion de los tra-
tados internacionales al derecho interno, pues conforme a las disposiciones
constitucionales, los tratados celebrados forman parte del orden publico
interno cuando, una vez celebrados por el Presidente de la Republica,'' y

? Asi lo definié el doctor Jorge Ulises Carmona Tinoco en la ponencia que aparece publicada en la obra de
Méndez Silva, Ricardo (Coord), Derecho Internacional de los derechos Humanos, Memoria del VIl Congreso Ibero-
americano de Derecho Constitucional, México 2002, pp. 181-209.

% Idem.

'""Ello en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 89, fraccién X de la propia Constitucidn Politica, que
dispone que las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica "...Dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar; retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado..."



habiendo sido aprobados por el drgano legislativo, en este caso por la
Cdmara de Senadores,'” el Poder Ejecutivo lleva a cabo su ratificacidn
internacional,”® y son promulgados a través de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién, segin lo dispone el articulo 4o., parrafo segundo,
de la Ley sobre la Celebracion de Tratados.'

A partir de ese momento puede decirse que los convenios inter-
nacionales se convierten en normas juridicas internas, exigibles y aplicables
por los érganos estatales,'” entre ellos evidentemente los pertenecientes

al Poder Judicial.

Bajo esas premisas, recordemos que el fundamento legal para que
los drganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacidn apliquen los
tratados internacionales lo encontramos bdsicamente en el articulo 133 de

nuestra Constitucion Polftica, que dispone que

...esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanan de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, serdn la Ley Suprema de la Unidn. Los Jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las dispo-
siciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados.

"2 En el articulo 76, fraccidn |, segundo pdrrafo de nuestra Carta Magna, se previene que son facultades
exclusivas del Senado "...Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomdticas que el ejecutivo
Federal suscriba, asi como su decisién de terminar, denunciar, suspender; modificar; enmendar, retirar reservas
y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos..."

"% Ello en términos de lo dispuesto en el articulo 5o.de la Ley Sobre la Celebracién de Tratados, que dispone:
"La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos para obligarse por un tratado se manifestard a través de inter-
cambio de notas diplomdticas, canje o depdsito del documento de ratificacion, adhesidn o aceptacién, mediante
las cuales se notifique la aprobacién por el Senado el tratado en cuestion".

'* Dicho articulo 4o., parrafo segundo a la letra dice: "Los tratados, para ser obligatorios en el territorio
nacional deberdn haber sido publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacion”.

1> Como también lo sefiala el doctor Jorge Ulises Tinoco Carmona en la Ponencia citada en nota 7.
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Entonces, la "Ley Suprema de la Nacion" se conforma por la Cons-
titucidn Federal, los tratados internacionales v las leyes generales.Y preci-
samente éste es el fundamento legal para que los drganos jurisdiccionales
estén constrefiidos a aplicar en sus resoluciones, cuando resulte pertinen-
te, los tratados internacionales firmados v ratificados por nuestro pafs, entre
otros, los firmados en relacidn con los derechos humanos y, en especifico,
los relativos a la no discriminacion por razdn de género.

Sin embargo, la falta de precisién sobre la ubicacidon jerdrquica de
los tratados internacionales en relacién con nuestra Carta Magna y las
leyes generales, motivd que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, al resolver diversos recursos de revision en que se plan-
teaba la violacion del articulo 133 de la Constitucidn por la contradiccidn
existente entre un decreto emitido por el Presidente de la Republica,
con fundamento en el articulo |31 constitucional, en que se establece la
tasa aplicable para el 2001 del impuesto general de importacion de mercan-
cias y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, emitiera una tesis
intitulada: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRAN-
TE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNIONY SE UBICAN JERARQUI-
CAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y
LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL".

En la ejecutoria de la que emand dicha tesis, nuestro mds Alto Tri-
bunal sostuvo, en lo que aqui interesa, que los tratados internacionales
se ubican jerdrquicamente debajo de la Constitucidn y por encima de las
leyes generales, federales y locales, pues el Estado mexicano, al suscri-
birlos de conformidad con lo dispuesto en la Convencién de Viena sobre
el derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Interna-
cionales, y atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario pacta sunt servanda, contrae libremente obligaciones
frente a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas por
el derecho interno.



Sin embargo, debo destacar, en principio, que este criterio fue emitido
en relacidon con un tratado internacional en materia econémica, e incluso en
la propia ejecutoria se hizo la siguiente salvedad

...en el entendido de que esta Suprema Corte no se ha pronunciado res-
pecto a la jerarquia de aquellos tratados internacionales cuyo contenido
esté referido a derechos humanos, caso en el cual, pudiera aceptarse que
la jerarquia de éstos corresponda a la de la Constitucién Federal misma, al
concebirse dichos instrumentos internacionales como una extension de

lo previsto por ésta...

Salvedad que reitera el sefior Ministro José¢ Ramdn Cossio Diaz, en
su voto particular'®

Tesis que ademads es aislada, esto es, no ha constituido jurispru-
dencia y, por ende, no es de observancia obligatoria para los tribunales del
pals, en términos de los articulos 94, parrafo octavo de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos'” en vinculacién con los preceptos
192y 193 de la Ley de Amparo.'®

Por tanto, puede decirse que a la fecha no hay un pronunciamiento
expreso, por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en relacion
con la jerarquia que tienen los tratados internacionales de derechos huma-
nos firmados por México en el orden juridico que prevé el articulo 133 cons-

6 Ello, en su denominada CONCLUSION, cuando precisa "...Quiero subrayar; como se hace en la misma
resolucién (amparo en revision 120/2002), que las consideraciones expresadas en este voto podrian no aplicarse
en casos de instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, los cuales tienen ciertas caracterfs-
ticas materiales propias que podrian, en relacién con elementos constitucionales diversos a los analizados, ser
objeto de un tratamiento diverso al de los instrumentos internacionales en otras materias, en particular los tra-
tados en materia comercial".

7' Numeral que dispone que "...La ley fijard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que esta-
blezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacidn sobre interpretacién de la Constitucion, leyes y reglamen-
tos federales o locales y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para
su interrupcién y modificacion..."

'® Dichos numerales son los Unicos que reglamentan la jurisprudencia que emiten los drganos del Poder
Judicial de la Federacion, y establecen su cardcter obligatorio.
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titucional; pronunciamiento que, en mi opinidn, seria determinante para dar
seguridad juridica a los drganos jurisdiccionales mexicanos, en la aplicacion
que realicen al emitir sus resoluciones sobre los tratados internacionales
en materia de derechos humanos, pues es evidente que esa falta de preci-
sidn propicia que los juzgadores, a efecto de no incurrir en alguna respon-
sabilidad administrativa,'” prefieran acudir a la cita de la legislacién interna
como apoyo de sus resoluciones, y se inhiban de acudir a la invocacidn
de los convenios internacionales signados y ratificados por nuestro pafs.

IV. PRINCIPALES CONVENCIONES INTERNACIONALES
RATIFICADAS POR MEXICO SOBRE IGUALDAD

Y NO DISCRIMINACION POR RAZON DE SEXO,

ACCESO A LA JUSTICIAY ADOPCION DE SUS

PRINCIPIOS EN LA LEGISLACION MEXICANA

México, como integrante de la comunidad internacional, Estado miem-
bro de distintos organismos internacionales como la Organizacion de las
Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos, asi como
participante (a través del Poder Judicial Federal) de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, entre otros, ha adoptado las principales convenciones inter-
nacionales emanadas de ellos, donde se consagran los principios de igualdad
y no discriminacién para todos los seres humanos, en forma especifica, por
razdn de sexo y acceso a la justicia de grupos vulnerables.

Los fines del presente trabajo me llevan a examinar brevemente sélo
tres de las convenciones internacionales que sobre esos temas tiene sus-
critos vy ratificados nuestro pars.

La primera es conocida con las siglas de CEDAW, que traducidas al
espafiol, aluden a la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de

' Por vulneracidn, verbigracia de alguna disposicién del derecho interno, que se contraponga a lo dis-
puesto en alglin tratado internacional.



discriminacidn contra la mujer; cuya depositaria es la Organizacion de las
Naciones Unidas y se adoptd en la ciudad de Nueva York, Estados Uni-
dos, el |8 de diciembre de 1979, que una vez firmado por nuestro pais y
ratificado por el Senado, entrd en vigor el 3 de septiembre de 1981.

Dicha convencidn surge de la preocupacion que a nivel interna-
cional se dio, derivada del hecho de que pese a que en todos los pactos
internacionales de derechos humanos se hablaba de la obligacidn de garan-
tizar a hombres y mujeres igualdad en el goce de todos los derechos eco-
némicos, sociales, culturales, civiles y politicos, las mujeres siguen siendo
objeto de importantes discriminaciones, con lo cual evidentemente se
violan los principios de la igualdad de derechos y respeto de la dignidad
humana, al dificultar su participacién en las mismas condiciones que el hom-
bre en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais, lo que obs-
taculiza el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y entorpece
el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su
pais y a la humanidad.

Luego, su objetivo consiste en lograr la plena igualdad entre el
hombre y la mujer como elemento indispensable para el desarrollo pleno
y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz, a
través de la adopcion de medidas necesarias a fin de suprimir la discrimi-
nacion contra las mujeres en todas sus formas.

Tal convencidn bdsicamente establece que los Estados deberdn tomar
una serie de medidas para eliminar la discriminacidn de la mujer en todos
los dmbitos (laboral, politica, de educacion, salud, etcétera), discriminacidn
que es claramente contextualizada en su articulo primero, donde se pre-
cisa que es

...toda distincién, exclusidn o restriccién basada en el sexo que tenga por

objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
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para la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer; de los derechos humanos vy las libertadas fun-
damentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cual-

quier otra esfera...

Las principales medidas que ahi se contienen son, en sintesis:

Las relativas a que los Estados Partes establezcan por todos los me-
dios apropiados y sin dilaciones, una polftica encaminada a eliminar
la discriminacion contra la mujer, consagrando, de no existir, en sus
Constituciones vy legislacion interna, el principio de igualdad entre
hombre y mujer; adopten medidas incluso legislativas, con las san-
ciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la
mujer; establezcan proteccion jurfdica a los derechos de la mujer sobre
la base de igualdad con los del hombre, garantizando por conducto
de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones pu-
blicas, la proteccidn efectiva de la mujer contra todo acto de discri-
minacion; se abstengan de incurrir en prdcticas discriminatorias y
velen porque las autoridades e instituciones publicas cumplan esa
obligacion, eliminen la discriminacidn contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas; y adopten medidas
incluso legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos

y prdcticas que constituyan discriminacion contra la mujer.

La adopcidon de medidas especiales de cardcter temporal encami-
nadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer.

Las tendentes a modificar los patrones socioculturales para eliminar
prejuicios y practicas consuetudinarias basados en la idea de inferio-
ridad o superioridad de cualquiera de los sexos;y a garantizar que la

educacion familiar incluya una comprension adecuada de la mater



nidad como funcidn social y reconocimiento de responsabilidades
comunes de hombres y mujeres en la educacion y desarrollo de
los hijos.

Las apropiadas para suprimir la trata y explotacién de la prostitucion
de la mujer.

Las necesarias para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
vida politica y publica del pals, y la oportunidad de representar a su
gobierno en el plano internacional y participar en la labor de orga-
nizaciones internacionales.

Las apropiadas para asegurar a la mujer igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacidn.

Las necesarias para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
esfera del empleo, por razones de matrimonio, maternidad u otros,
y asegurarle condiciones de igualdad con los hombres.

Las tendentes a impedir la discriminacion contra la mujer en la es-
fera de la atencidn médica, incluyendo servicios apropiados e incluso
gratuitos en relacidn con el embarazo, parto y el periodo posterior
a éste.

Las apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en las
diversas esferas de la vida econdmica y social, para asegurar la igual-
dad entre hombres y mujeres, entre otros, en el derecho a prestacio-
nes familiares, la obtencidn de créditos, participar en actividades de
esparcimiento, deportes y otros aspectos de la vida cultural.

Las que impliquen tomar en cuenta los problemas propios de la
mujer rural, asegurdndole su participacion en igualdad de condiciones

N
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con los hombres, en el desarrollo rural y sus beneficios. por razones

de matrimonio o maternidad.

— Las que impliquen reconocimiento de la igualdad de la mujer con el

hombre ante la ley, en forma especifica en la materia civil, respecto
a su capacidad jurfdica en relacion con la firma de contratos, un trato
igual en las diversas etapas de procedimientos ante cortes de jus-
ticia o tribunales; en todos los asuntos relacionados con el matrimo-

nio v las relaciones familiares.

Una reflexidn particular (por uno de los casos especificos que en el
apartado VIl de este trabajo analizo, en el que considero que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha resuelto con perspectiva de género)
merece el contenido del articulo 4o, inciso | del Tratado a andlisis, cuando

refiere que

|. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre vy la
mujer no se considerard discriminacion en la forma definida en la presente
Convencidn, pero de ningdn modo entrafiard, como consecuencia, el man-
tenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesardn

cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad y oportunidad y trato. ..

Pues precisamente es el reconocimiento expreso de que la idea
de igualdad implica, incluso, que se implementen disposiciones que obliguen
a los poderes publicos a remover los obstdculos que impidan que la igual-
dad sea real y efectiva, dando pauta a las acciones afirmativas o a las me-
didas de discriminacion inversa, como técnicas juridicas para conseguir la
igualdad. Esto es, se considera que el trato diferenciado, siempre y cuando
sea proporcional, razonable y licito puede utilizarse como medida tem-

poral para conseguir la igualdad entre hombre y mujer.



Asl, en la CEDAW se reconoce la necesidad de las acciones afir-
mativas, esto es, de medidas temporales que tienen como fin acelerar la
participacion en condiciones de igualdad de la mujer en todos los ambitos
(politico, econdmico, social, cultural, etcétera), como parte de una estra-
tegia indispensable para conseguir la igualdad sustantiva de la mujer y el
hombre en el goce de sus derechos fundamentales.

Entre esas acciones afirmativas encontramos las denominadas "cuo-
tas de género", que pueden definirse como aquellas medidas especiales
de cardcter temporal, proporcionales, razonables v licitas, cuyo objetivo lo
constituye aumentar la participacion de las mujeres en los dmbitos de deci-
sién, a efecto de resolver legalmente las desventajas de hecho que las
mujeres han enfrentado para tener acceso a tales dmbitos, verbigracia las que
se previenen en las diferentes leyes que en materia politica se han im-
plementado en nuestro pafs, donde se establece que los partidos polfticos
estan obligados a asignar porcentajes minimos de sus candidaturas a mujeres.

Para la vigilancia del cumplimiento de ese Tratado, se establecid en
su articulo 17%° el Comité para la Eliminacion de la discriminacion contra
la Mujer, cuya funcién principal es examinar los informes que los Estados
Partes se comprometieron en el articulo |18 del Tratado, someter a consi-
deracion del Secretario General de las Naciones Unidas, en relacién con
las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan
adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la referida Convencidn,
el primero en el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la Con-
vencion para el Estado respectivo, y en lo sucesivo por lo menos cada
cuatro anos.

Una vez que el Comité examina los referidos informes, debe dar cuenta
anualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus acti-

2 En ese precepto se regula la forma en que debe integrarse el referido Comité.
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vidades y podrd hacer sugerencias y recomendaciones de cardcter general
basadas en los propios informes y en los datos transmitidos por los Es-
tados Partes, los que tienen derecho a estar representados en el examen
de sus informes.”'

Cabe precisar que con fecha 6 de octubre de 1999, en la ciudad de
Nueva York, se aprobd el protocolo facultativo de este instrumento inter-
nacional, el cual entrd en vigor en nuestro pais el 22 de diciembre de 2000,
donde se determind con mas precision la forma en que debe llevar a cabo
su tarea de vigilancia el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion con-
tra la Mujer.

Uno de los puntos mas relevantes de este Protocolo Facultativo, es
que en su articulo 8o. previene la facultad del citado Comité, en caso de
recibir informacion fidedigna que revele violaciones graves o sistemdticas
por un Estado Parte de los derechos enunciados en la Convencidn, de
invitar a dicho Estado a colaborar en el examen de la informacion y presen-
tar observaciones al respecto, y encargar a uno o mas de sus miembros
realizar una investigacién y presentar con cardcter urgente un informe al
Comité; investigacion que incluso puede incluir una visita al territorio del
propio Estado, y una vez examinadas las conclusiones de la investigacion,
las transmitird al Estado Parte interesado, junto con las observaciones y
recomendaciones que considere oportunas; y transcurridos seis meses,
el Estado Parte podra presentar sus propias observaciones y el Comité
a su vez podrd ademads invitarlo a que le informe sobre cualquier medida
adoptada como resultado de la investigacion.

Otro instrumento internacional emitido en relacion con la no discri-

minacidn por cuestién de género, es la Convencidon Interamericana para

2! Asf se previene en los articulos 20,21 y 22 de la CEDAW.



prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, mejor conocida
como Convencién de Belem Do Pard, cuya depositaria es la Organizacidn
de Estados Americanos. Se adoptd en Belem Do Pard, Brasil, el 9 de junio de
1994, y en nuestro pais entrd en vigor el |5 de marzo de 1995, luego de ser

firmada y ratificada por el Senado de la Republica.

Esta convencidn, como su nombre lo indica, sustancialmente preten-
de eliminar todas las formas de violencia contra la mujer, y para ello, co-
mienza por definir en su articulo primero que por violencia contra la mujer
debe entenderse "...cualquier accidn o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujen,

tanto en el dmbito publico como en el privado...".

Destaca asi que la violencia contra la mujer debe ser basada en el
género, esto es, ser producto o consecuencia de los prejuicios sociales y cul-
turales de inferioridad respecto de las mujeres, derivados de las tareas que

tradicionalmente les han sido asignadas y del desvalor que ello ocasiona.

A continuacidn, la Convencion sefiala que la violencia contra la
mujer incluye tanto la violencia fisica, como sexual y psicoldgica; que puede
tener lugar tanto dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier
relacion interpersonal, como en la comunidad, y ser perpetrada por cual-
quier persona o por el Estado o sus agentes, o bien tolerada por aquél. Asi-
mismo, luego de reconocer los derechos protegidos de la mujer, establece
las medidas que deben tomar los Estados para eliminarla, entre las que des-
tacan implementar politicas tendentes a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia, e incluso introducir en la legislacion interna normas necesarias
al efecto; implementar programas para fomentar el conocimiento del
derecho de la mujer a una vida libre de violencia y modificar patrones socio-
culturales de conducta de hombres y mujeres que legitimen o exacerben

esa violencia, entre otros.
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De la misma manera, en su articulo |2 dispone que cualquier per-
sona o grupo de personas o entidades no gubernamentales, reconocidas
por uno o mas Estados Miembros, puede presentar quejas a la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos por violacidn de los Estados Partes
al cumplimiento de las medidas que estan obligados a implementar para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; de conformidad
con su articulo /o. Esto es, autoriza que los particulares acudan directa-
mente a la citada Comisidn, lo que evidentemente vuelve accesibles las
instancias internacionales para todos aquellos casos en que se considere
hubo violacidn al derecho de la mujer a una vida libre de violencia.

Finalmente, y como consecuencia de la participaciéon del Poder Judi-
cial de la Federacién en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana,” que
tuvo lugar en Brasilia los dias 4 a 6 de marzo de 2008, es que se acogieron
por México las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Per-
sonas en Condicion de Vulnerabilidad; reglas bdsicas en las que, partiendo
de que el sistema judicial se debe configurar como un instrumento para
la defensa efectiva de los derechos de las personas en condicién de vulne-
rabilidad, dado que éstas encuentran obstdculos mayores para su ejercicio,
se recogen recomendaciones para los drganos publicos y para quienes
prestan sus servicios en el sistema judicial, que implican no sélo promocidn
de politicas publicas que garanticen el acceso a la justicia, sino el trabajo
cotidiano de todos los servidores y operadores del sistema judicial que
intervienen en su funcionamiento.

En el primer capitulo, después de concretar su finalidad, se define a
sus beneficiarios y destinatarios, que son aquellas personas en condicion de
vulnerabilidad, o sea quienes por razén de edad, género, estado fisico

22 | .a Cumbre Judicial Iberoamericana es una organizacion que establece cooperacién y concertacién entre
los Poderes Judiciales de veintitrés paises de la comunidad iberoamericana de naciones, aglutinando en un solo
foro a las mdximas instancias y drganos de gobierno de los sistemas judiciales iberoamericanos, y retne a los Presi-
dentes de las Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia y a los maximos responsables de los Con-
sejos de la Judicatura Iberoamericanos.



o mental, o por circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales,
encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el
sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.”?
Asimismo, se precisa que las causas de vulnerabilidad, pueden ser, entre
otras, la edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o
a minorfas, la victimizacién, la migracion y el desplazamiento interno, la
pobreza, la privacion de la libertad y el género, precisando en relacidon con
éste, que se busca eliminar la discriminacion contra la mujer en el acceso
al sistema de justicia para la tutela de sus derechos e intereses legiti-
mos, logrando igualdad efectiva de condiciones, atendiendo de modo es-
pecial los supuestos de violencia en su contra.

En su capitulo Il se contienen una serie de reglas aplicables a las per-
sonas en condicion de vulnerabilidad que han de acceder o han accedido
a la justicia, como parte del proceso, para la defensa de sus derechos. Entre
esas medidas destacan la asistencia legal y defensa publica gratuitas, medi-
das procesales para la simplificacion y divulgacidn de los requisitos exigidos
por el ordenamiento para la practica de determinados actos, como la ora-
lidad del proceso, entre otras.

En el capitulo Ill se previenen reglas que son de aplicacién a cual-
quier persona en condicidon de vulnerabilidad que participe en un acto
judicial, ya sea como parte que ejercita una accion o que defiende su dere-
cho frente a una accién como testigo, victima o cualquier otra condicién.
Entre ellas, podemos citar el acceso a una debida informacién procesal
o jurisdiccional, reducir la dificultad de comprension de las actuaciones ju-
diciales y proteccion a la intimidad, por citar algunas.

Finalmente, en el capitulo IV se contemplan una serie de medidas
destinadas a fomentar la efectividad de estas Reglas, de tal manera que

2 Asf se previene en el punto |, de la Seccidn 2a. del capftulo .
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puedan contribuir de manera eficaz a la mejora de las condiciones de
acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad, en las
que se destaca la importancia de que el Poder Judicial colabore con los otros
poderes del Estado en la mejora del acceso a la justicia de las personas
en condicién de vulnerabilidad, y se determina que es necesaria la sensi-
bilizacién de todas las personas que, con motivo de su intervencion en el
proceso, tengan contacto con las personas en condicidn de vulnerabilidad.
Asimismo, se determina la constitucion de una Comisién de Seguimiento, com-
puesta por cinco miembros designados por la Cumbre Judicial Iberoamericana.

En este punto, he de destacar que en nuestro pals, entre los afios
2006 y 2007, fueron aprobadas dos nuevas leyes ordinarias que recogen,
en parte, las obligaciones del Estado mexicano asumidas al firmar la CEDAW
y la Convencidn de Belem Do Pard, y son la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (agosto de 2006) que recoge los tépicos fun-
damentales de dichas convenciones sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, para su aplicacién dentro de las poli-
ticas publicas, previene las acciones afirmativas, e incluso contempla san-
ciones para quien incumpla sus principios y programas.

Asf como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (publicada en febrero 2007) que como su nombre lo indica,
previene cudles serdn las politicas publicas para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres.Y nos habla de cinco tipos de violencia, que
son la psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, y sexual.

La importancia de la promulgacion de estas leyes estriba no sélo en
el hecho de que hay un principio de cumplimiento de los convenios inter-
nacionales celebrados por México sobre los derechos de las mujeres a la
igualdad, no discriminacion y tener una vida libre de violencia, sino ademds
en que a través de ellas se incorporan de manera directa a nuestro derecho
interno, las principales definiciones y medidas contempladas en los tratados



internacionales que sobre igualdad y no discriminacion contra las mujeres
ha firmado y ratificado el Estado mexicano, con lo que consecuente-
mente se facilita su invocacidn por parte de los juzgadores al momento
de emitir sus resoluciones judiciales, puesto que asi se diluye en buena
medida la incertidumbre que genera la falta de precisidn jurisprudencial
sobre el nivel jerdrquico de los tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos, dentro del orden juridico interno, garantizando de ese modo
el acceso a la justicia de ese grupo vulnerable.

V. OBSERVACIONES HECHAS A MEXICO
POR ORGANISMOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

DE LAS MUJERES

Segun vya referf, todo Estado miembro que suscribe la CEDAWV se obliga,
en términos de su articulo 18,a rendir informes periddicos sobre las medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado
para hacer efectivas las disposiciones de esa convencidn y sobre los pro-
gresos realizados en ese sentido; y precisamente en cumplimiento a esa
obligacidn, México rindid el sexto informe periddico, que fue examinado
por el Comité para la eliminacién de la discriminacidn contra la mujer, en
sesiones 751a.y 752a, celebradas el |17 de agosto de 2006.%

Como consecuencia de ese informe, el referido Comité emitid las
observaciones finales correspondientes, entre las que destacan:

— Que como no hay una armonizacion sistemdtica de la legislacion y
de otras normas federales, estatales y municipales con la convencidn,
persisten leyes discriminatorias en varios Estados, lo que dificulta la

2 El texto completo puede localizarse en la siguiente pdgina de Internet: http://www. cinu.org.mx/oacnudh/
diagnostico.htm.
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aplicacion efectiva de la Convencidn, por lo que se instd al Estado
mexicano a conceder prioridad a la revision de las disposiciones dis-
criminatorias vigentes y a implementar un mecanismo de armonizacidn
al respecto, concientizando sobre la Convencién y las recomenda-
ciones generales del Comité a los diputados, senadores, funcionarios
publicos, miembros del Poder Judicial y abogados a nivel federal,
estatal y municipal.

Que sigue imperando un clima general de discriminacion e insegu-
ridad para las mujeres en las comunidades, en los lugares de trabajo,
en particular las maquilas, y en los lugares donde hay presencia
militar, que pueden poner a las mujeres en un peligro constante de
sufrir violencia, maltrato y acoso sexual, por lo que insta al Estado
mexicano para que adopte medidas necesarias para poner fin a la
violencia perpetrada contra la mujer por cualquier persona, organi-
zacion o empresas, asi como a la violencia cometida por agentes
estatales, o derivada de sus acciones u omisiones a todos los nive-
les. Asi como a mejorar el acceso de las victimas a la justicia y garan-
tizar se imponga un castigo efectivo a los culpables y las victimas
puedan beneficiarse con programas de proteccién.

En relacidon con los casos de violencia contra las mujeres en Ciudad
Judrez, Chihuahua, reiterd las recomendaciones que formuld en
relacién con su investigacion emprendida de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8 del Protocolo Facultativo (CEDAW/C/2005/
OP8/MEXICO).

Considera que quizd no se entienda debidamente el propdsito de las
medidas especiales de cardcter temporal enunciadas en el parrafo |
del articulo 4 de la Convencidn, por lo que recomienda al Estado mexi-
cano que en sus politicas y programas contemple las medidas especia-
les aludidas, necesarias para acelerar la consecucion de la igualdad
sustantiva para las mujeres en los diferentes dmbitos.



— Dada la preocupacidn ante la falta de atencidn y adopcién de medi-
das por parte del Estado mexicano en relacién con la incidencia de
la trata de personas vy la explotacion de mujeres y nifias en la pros-
titucion dentro del pafs, lo insta a formular una estrategia amplia al
respecto, que incluya medidas de prevencion, enjuiciamiento y pena-
lizacion y medidas para la rehabilitacidn de las victimas y su reintegra-
cion en la sociedad, asi como campafias de concientizacion dirigidas
a mujeres vy nifias sobre los riesgos y consecuencias de la trata de per-
sonas Y la aplicacién de un amplio plan para acabar con la explotacidn
de mujeres y nifias en la prostitucidn y la pornografia.

— Aunque reconoce las iniciativas llevadas a cabo para aumentar la
representacion de las mujeres en la administracion publica, le preo-
cupa el reducido ndmero de mujeres en puestos directivos, por lo
que recomienda al Estado mexicano, fortalecer las medidas para
aumentar el nimero de mujeres en puestos directivos, en todos los
niveles y dmbitos; esto es, que introduzca medidas especiales de cardcter
temporal, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo | del articulo
4 de la Convencidn, a fin de acelerar las gestiones para facilitar el
ascenso de la mujeres a puestos de liderazgo.

Asimismo, luego de que en 2003 la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (que a partir de aquf
se citard en el presente trabajo con las siglas OACNUDH), con la partici-
pacion de actores del gobierno, organizaciones de la sociedad civil e institu-
ciones académicas elabord un Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos

Humanos en México, en que se sefalaron los principales obstdculos estruc-

turales que impedian lograr su plena vigencia en el pafs, luego de identificar
los problemas y causas estructurales motivadoras, se reconocid la nece-
sidad de reformas legislativas y acciones administrativas para mejorar la
situacion de los derechos humanos, formulando recomendaciones y pro-
puestas viables con un espiritu constructivo; examindndose ademds de los
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derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, las situaciones
particulares de ciertos grupos vy sectores de la sociedad civil, entre ellos

los derechos humanos de las mujeres, que ubicé dentro del capitulo 5.

En seguimiento de ello, en 2006, la OACNUDH procedid a actualizar
el referido capitulo del diagndstico, con el objeto de contar con una evalua-
cién de los avances en las propuestas, la identificacion de tareas pendientes,
proponer una agenda actualizada de acciones que permitan el avance del
respeto y proteccidn de los derechos humanos de las mujeres en México,
y generar espacios de coordinacién entre los diversos actores de la socie-

dad sobre los derechos humanos de las mujeres.

Asf, de conformidad con las diez propuestas principales contenidas

en el referido capitulo quinto, consistentes en:

Promover la incorporacion de las prescripciones de las convenciones
internacionales en la legislacion nacional y estatal, asi como su debido

cumplimiento;

2. Incorporar la perspectiva de género en las polfticas, programas, pre-
supuestos y la gestion de instituciones publicas, en todos los niveles

de gobierno y en los tres poderes del Estado mexicano;

3. Reduciry redistribuir la carga total de trabajo de las mujeres y revalo-

rar el aporte del trabajo doméstico al bienestar y a la riqueza nacional;

4. Promover la eliminacién de estereotipos de género y realizar cam-

pafias de sensibilizacidn e informacion;

5. Promover y procurar el respeto de los derechos reproductivos y

derechos sexuales de las mujeres;



6.  Proteger el derecho de las mujeres a una vida sin violencig;

/. Adoptar todas las medidas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la esfera de sus derechos econdmicos, sociales y culturales;

8. Asegurar la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion;

9. Eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica
del pafs, y

0. Promover la igualdad de derechos de hombres y mujeres en la vida
publica del pafs.

Se procedié por parte de la OACNUDH a verificar la actualizacidn
del referido diagndstico, en relacién con cada uno de los Poderes del Es-
tado mexicano; en esa virtud, atendiendo a los fines del presente trabajo,
Unicamente se examinardn las conclusiones verificadas en relacién con el
Poder Judicial.

Asl, respecto al punto |, relativo a promover la incorporacién de las
prescripciones de las convenciones internacionales en la legislacién nacio-
nal y estatal, asi como su debido cumplimiento, se determindé que no se
contaba con informacidn precisa elaborada por el Poder Judicial, que diera
cuenta de un esfuerzo sistemdtico por incorporar los mds altos estdn-
dares de los derechos humanos en la interpretacion de la legislacidn nacio-
nal y local. A consecuencia de ello, se propuso como diagndstico sensibilizar
a los funcionarios responsables de la procuracién de justicia sobre la jerar-
quia de los convenios internacionales ratificados por México y su contenido,
estableciendo programas de educacidon permanente sobre las disposiciones
de las convenciones internacionales vy los derechos humanos de las muje-
res, dirigidos al personal del Poder Judicial, entre otros, asi como promover
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el incremento del nimero de mujeres en todos los niveles de los Poderes
Judiciales y de los organismos encargados de la procuracion de justicia a ni-
veles federal y estatal.

En relacidn al punto 2, consistente en incorporar la perspectiva de
género en las politicas, programas, presupuestos y la gestion de institu-
ciones publicas, en todos los niveles de gobierno y en los tres poderes del
Estado mexicano, se considerd que hasta esa fecha no se tenfa registro
de acciones sdlidas para sentar las bases de un proceso de institucionali-
zacion de esta perspectiva en su estructura, lo que resultaba preocu-
pante, pues para garantizar la adecuada implementacion de las obligaciones
adquiridas por Meéxico en materia de derechos humanos, asi como para
lograr una aplicacion efectiva de los derechos humanos de las mujeres, la
transversalizacion de la perspectiva de género es fundamental, por lo que
consideraron necesario implementar un proceso en que se proyecte la
elaboracion de indicadores de seguimiento y evaluacion para transversalizar
la perspectiva de género en todo el Poder Judicial de la Federacidn, esta-
blecer mecanismos internos para garantizar la transversalizacion de la
perspectiva de género en el Poder Judicial, con facultades suficientes para
hacerlo, asi como con criterios de articulacion con las organizaciones de
la sociedad civil especializadas en ello, principalmente en el disefio y evalua-
cion de las politicas y programas, asi como incluir en todo el sistema de
informacion que genera el Poder Judicial indicadores de género, empe-
zando por la separacién por sexo y edad de dicha informacién.

En relacién al punto 3, referido a reducir y redistribuir la carga
total de trabajo de las mujeres y revalorar el aporte del trabajo doméstico
al bienestar y a la riqueza nacional, se reconocié que de 2004 a 2006 la
Suprema Corte emitid algunos criterios, en donde integrd la perspectiva
de género, citando en forma especifica:

—  Aquél donde avald las reformas al Cddigo Civil del Distrito Federal,
en que se prevé que el cényuge que se ha dedicado al hogar puede



reclamar en un juicio de divorcio hasta el 50% del valor de los bienes
del cényuge que trabaja fuera del hogar, pues con ello reconoce que
se trata de una compensacién que el Juez, a la luz del caso concreto,
puede considerar necesaria para paliar la inequidad que puede pro-
ducirse cuando se liquida un régimen de separacién de bienes.”

— El sostenido en julio de 2005% donde resolvié que las pensiones
alimenticias deben calcularse con base en el monto total de los ingre-
sos, incluidos pagos como horas extras, primas vacacionales, bonos
y otras percepciones, dado que objetivamente forman parte de la
posibilidad econdmica del deudor alimentista, con lo que favorece
a las personas que reclaman una pension alimenticia, que en su ma-
yoria son mujeres, y fomenta que se paguen atendiendo al salario
real e integral del deudor alimentista.

- El contenido en la tesis jurisprudencial, aprobada en marzo de 2007,
donde se considerd que interpretd la ley de manera favorable para
que las mujeres divorciadas tengan derecho a recibir una pension ali-
menticia del ex-cényuge, pues considerd que las mujeres pueden

% | as tesis que al respeto se emitieron, son de los rubros "DIVORCIO. LA INDEMNIZACION ESTABLE-
CIDA EN EL ARTICULO 289 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL VIGENTE A PARTIR DEL
1° DE JUNIO DE 2000, PUEDE RECLAMARSE EN TODAS LAS DEMANDAS DE DIVORCIO PRESENTADAS
A PARTIR DE SU ENTRADA EN VIGOR, CON INDEPENDENCIA DE QUE EL MATRIMONIO SE HUBIERA
CELEBRADO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA". Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XX, diciembre de 2004, p. 107.Y, "DIVORCIO. EL ARTICULO 289 BIS DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERALVIGENTE A PARTIR DEL |o.DE JUNIO DE 2000, QUE PERMITE AL JUEZ FIJAR
UNA COMPENSACION ECONOMICA A ALGUNA DE LAS PARTES CUANDO SE CUMPLEN CIERTOS
REQUISITOS, NO TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y DE JUSTICIA IMPARCIAL"., Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XX,

% Contenido en la tesis "ALIMENTOS. CUANDO SE FIJAN CON BASE EN LAS PERCEPCIONES SALA-
RIALES DEL DEUDOR ALIMENTISTA, DEBEN TOMARSE EN CUENTA TODAS AQUELLAS PRESTACIONES
ORDINARIAS O EXTRAORDINARIAS QUE OBTENGA COMO PRODUCTO DE SU TRABAJO QUE
CONSTITUYAN UN INGRESO DIRECTO A SU PATRIMONIO, EXCLUYENDOSE LOSVIATICOSY GASTOS
DE REPRESENTACION", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXII, octubre de
2005, p. 37.

7 La tesis aludida se intitula: "ALIMENTOS DERIVADOS DEL DIVORCIO NECESARIO. SUPUESTOS
DE PROCEDENCIA DEL DERECHO DE LA EX CONYUGE INOCENTE A RECIBIRLOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA). Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXV, mayo de
2007, p.47.
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reclamar ese derecho cuando carecen de bienes suficientes y sus-
ceptibles de producir ganancias periddicas, se hayan dedicado a las
labores del hogar, se hayan dedicado al cuidado de los hijos o estén
imposibilitadas para trabajar; derecho que se vuelve exigible al darse
una o varias de las circunstancias referidas.

Pero pese a ello, en la referida actualizacidn se considerd que nues-
tro mds Alto Tribunal, sustentd otros criterios donde pudo haber utilizado
la perspectiva de género como herramienta en la interpretacion de la ley
para resolver casos relativos a la distribucion de las cargas de cuidados y
trabajos en el hogar y no lo hizo; siendo los siguientes:

—  El primero de ellos, al emitir en el afio de 2004 una tesis aislada,”®
en la que considerd que no se viola la igualdad entre hombre y mujer
si en un juicio de divorcio el Juez decide, a falta de acuerdo de las
partes, que la mujer tenga derecho a quedarse con la custodia de
los hijos e hijas menores de 7 afios pues “en circunstancias normales’,
el cuidado de la madre es lo mds conveniente para los menores
dadas las necesidades y limitaciones inherentes a su edad". Consi-
derando la OACNUDH que aunque "...en principio este criterio
parece favorecer los derechos de las mujeres, también es cierto que
refuerza la concepcidn tradicional de que son precisamente a ellas a
quienes, en ‘situaciones normales’, corresponde el cuidado de los hijos
e hijas menores de 7 afios...", con lo que no se hace un esfuerzo por
fomentar la responsabilidad compartida del cuidado de los y las hijas,
y tampoco se define qué se entiende por "situaciones normales".

- El segundo, cuando en el propio afo, emitid jurisprudencia que esta-
blece que las mujeres casadas que perciben un sueldo tienen derecho

% |a tesis se intitula: "DEPOSITO DE MENORES. EL ARTICULO 30 DEL CODIGO DE PROCEDIMIEN-
TOS CIVILES PARA EL ESTADO DE MICHOACAN, AL PREVER QUE LA MADRE QUEDE AL CUIDADO DE
LOS HIJOS MENORES DE SIETE ANOS, NO VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD". SEMANARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION Y SU GACETA. Novena Epoca. Tomo XX, Octubre de 2004, p. 366.



a recibir pensidn alimenticia, pero tienen que acreditar que su sueldo
no es suficiente para cubrir sus necesidades alimentarias, asi como la
posibilidad de su cdnyuge para proporcionarles alimentos, otorgando
una pension equitativa en relacion a sus ingresos, concluyendo que ese
criterio no es favorable a las mujeres "...pues deposita en ellas la carga
de la prueba sobre los ingresos de su consorte, complicando en la
practica el ejercicio del derecho a percibir los alimentos si su sueldo

es insuficiente. . ."?

Asi, como propuesta adicional, la OACNUDH establecid la relativa
a la necesidad de disefar e implementar un sistema de indicadores que per-
mita medir la aplicacion de los derechos humanos de las mujeres en la inter-
pretacion de las leyes por los tribunales civiles y laborales en México, con
insistencia en las medidas que implementa la justicia para garantizar una dis-
tribucidn equitativa en las parejas, los individuos, las empresas vy el Estado,
de las tareas de cuidado de las personas y el trabajo en el hogar.

Respecto a la recomendacion nimero 4, relativa a promover la elimi-
nacion de estereotipos de género y realizar campafias de sensibilizacion e
informacidn; sefiald en forma expresa, en relaciéon con el Poder Judicial,
que el derecho v la funcidn de los y las Jueces en la aplicaciéon de las nor
mas, pueden lograr cambios importantes para superar la subordinacion y
discriminacidn de las mujeres, sin embargo, en los tres afios y medio a and-
lisis, no se produjeron estudios ni procesos sistemadticos dirigidos a elimi-
nar dichos estereotipos ni que indicaran tendencias sobre la aplicacion del
derecho como agente de cambio democrdtico, en particular respecto a las
relaciones de género; por lo que en consecuencia se plantearon como pro-
puestas adicionales disefiar programas permanentes con indicadores de

| a citada tesis es de rubro:"ALIMENTOS. LA ESPOSA QUETRABAJA FUERA DEL HOGARY QUE POR
ELLO RECIBE UNA REMUNERACION, TIENE DERECHO A PERCIBIRLOS, PERO A ELLA LE CORRESPON-
DE LA NECESIDAD DE OBTENERLOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA)". Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XX, julio de 2004, p. 9.
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seguimiento y evaluacidn que impulsaran nuevos criterios interpretativos
de las leyes locales y federales, que fuesen acordes con los principios de
igualdad y no discriminacidn, principalmente por razén de sexo, y por
otro lado, permitieran medir los principales obstdculos para las mujeres a
efecto de acceder a la justicia motivados en estereotipos, y de las acciones

realizadas para eliminarlos.

En relacion con la observacion ndmero 5, relativa a promover y
procurar el respeto de los derechos reproductivos y derechos sexuales
de las mujeres, en la aludida actualizacion se determind que en relacion
con el Poder Judicial (aunque la Suprema Corte en algunas tesis ha afir-
mado que el bien juridico tutelado en el delito de violacion es la libertad
sexual), reconoce en el ser humano su derecho a la autodeterminacidn sexual
(estableciendo verbigracia que hay violacidn entre conyuges)® otras juris-
prudencias que ha emitido sobre los delitos de violacién y abuso sexual, son

poco favorables en la proteccion de la libertad sexual de las mujeres, como:

—  La emitida por la Primera Sala en 2005,*' en donde se afirma que la
imposicion de la cépula por diversas vias no genera un concurso
real de delitos, sino un solo hecho delictivo, debido a que la inten-
cion del agresor es menoscabar la libertad sexual de la victima; ello
pese a que al imponerse la cépula por distintos medios, se trans-
grede varias veces la libertad sexual de la mujer, por lo que si se da
un concurso de delitos por ser conductas distintas que traerian

aparejada una sancién mayor para el agresor.

% Ello en la tesis "VIOLACION. SE INTEGRA ESE DELITO AUN CUANDO ENTRE EL ACTIVO Y EL PA-
SIVO EXISTA UN VINCULO MATRIMONIAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA)", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién

3 Intitulada "VIOLACION. NO SE ACTUALIZA EL CONCURSO REAL DE DELITOS CUANDO SE IM-
PONE LA COPULA POR DIVERSAS VIAS DURANTE EL MISMO LAPSOY SIN HABER CESADO LOS ME-
DIOS COMISIVOS RESPECTO DEL MISMO SUJETO PASIVO", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XXII, agosto de 2005, p. 284.



— La pronunciada en enero de 2006,** en la que pese a que el abuso
sexual es un delito que se comete principalmente contra mujeres
y nifias, verificd una interpretacion restringida de ese tipo penal que
dificulta su prueba, al establecer que el elemento principal que se
debe valorar para su actualizacién, es la accidon dolosa con sentido las-
civo que se imputa al sujeto activo, por lo que el roce o frotamiento
incidental en la calle o un medio de transporte, no seria considerado
acto sexual, por no presentarse el elemento intencional de satis-
facer un deseo sexual; lo que es censurable porque es mds dificil de
probar ese abuso en lugares publicos, porque tendria que demos-
trase un fin lascivo, ademds de que con ello deja fuera actos sexuales
con fines distintos, con intencidn de someter; dominar o afectar la
integridad de la victima.

Asimismo se externd la preocupacion de que los debates e inter-
pretacion judicial de los derechos vinculados a la sexualidad y reproduccién
no son del todo garantistas de la libertad sexual y reproductiva de las mu-
jeres, conforme a los estdndares mds altos de proteccion de los derechos
humanos de éstas contenidos en los tratados internacionales, por lo que
se propuso, de manera adicional, un programa de formacién y didlogos
permanentes entre el personal del Poder Judicial en todos sus niveles,
y personas expertas en sexualidad, desde una perspectiva de derechos
humanos y de género de cardcter laico, para consolidar criterios actuales vy
respetuosos de los derechos relacionados con sexualidad y reproduccién
de las personas.

Respecto a la recomendacidn ubicada dentro del ndmero 6, consis-
tente en proteger el derecho de las mujeres a una vida sin violencia; se
dijo que aunque constituyd un avance la tesis ya comentada en pdrrafos

32 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIII, enero de 2006, p. | |, del rubro:
"ABUSO SEXUAL. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION".
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anteriores, emitida en el sentido de que las relaciones sexuales forzadas
entre los cdnyuges constituyen delito de violacidn, también hubo retroce-
sos en materia de interpretacion de la ley, porque en 2006 se aprobd
una jurisprudencia en que se establecen mayores requisitos para probar los
hechos de violencia en la familia que los establecidos en los ordenamien-
tos civiles, pues ahf se desconoce el ciclo y fendmeno de la violencia domés-
tica, al afirmar que los hechos de la demanda de divorcio por causal de
violencia familiar deben ser describiendo las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, entendidos como tiempo el dia, mes, afio y hora, por modo
la forma en que sucedieron, describiéndolos lo mds exactamente posible,
y por lugar el sitio o local en que ocurrieron, lo que implica un obstdculo
para que las mujeres obtengan un divorcio necesario por violencia familian
pues es dificil por el estado de salud fisico y emocional en que se encuen-
tren, que recuerden cada suceso con precision.

Por tanto, como propuesta adicional, se hace la relativa no sélo a
que se capacite al personal del Poder Judicial en la forma de tratar a las
victimas de violencia sexual, sino aplicar los criterios internacionales en ma-
teria de Derecho internacional de los derechos humanos vy los derechos
humanos de las mujeres, en las sentencias judiciales que se dicten en toda
la Republica.

Por lo que ve a la recomendacidn 7/, relativa a adoptar todas las me-
didas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de sus dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, se establecid que aunque la Su-
prema Corte ha resuelto a favor de la constitucionalidad de las prestaciones
sociales a las que tienen derecho las mujeres trabajadoras,®* como el seguro

% Ello en la tesis "SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 106, FRACCION |, DE LA LEY RELATIVA QUE
PREVE LA FORMA EN QUE DEBEN FINANCIARSE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE TRATANDOSE
DEL SEGURO DE ENFERMEDADDES Y MATERNIDAD, NO TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE PROPOR-
CIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA'", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XlII, junio de 2001, y "GUARDERIASY PRESTACIONES SOCIALES. EL ARTICULO 21 |



de maternidad v las guarderias, lo que favorece sus derechos humanos de
gozar de prestaciones sociales y que se reconozcan y protejan sus dere-
chos reproductivos, hay criterios desfavorables a las mujeres privadas de un
trabajo remunerado que han quedado embarazadas, porque considerd
que no tenfan derecho a un subsidio que se entrega a éstas por haber de-
jado de laborar. Sin embargo, el articulo 109 de la Ley del Seguro Social,
analizado por la Corte, prevé que las mujeres aseguradas que queden
privadas de trabajo remunerado, tienen derecho a asistencia médica vy
maternidad.

Asimismo se dijo que por lo que veia a los derechos econdmicos,
sociales y culturales como el derecho a la vivienda, a la salud, a la educa-
cion y a un medio ambiente sano, no se conocia de criterios de la Suprema
Corte que establecieran la igualdad de hombres y mujeres en su disfrute.
Y como propuestas adicionales, se hicieron las relativas a que se forme de
manera permanente a los integrantes del Poder Judicial en esos derechos
y en las obligaciones que en relacién con los mismos adquirié México, asf
como indicadores de seguimiento y evaluacion de ellos, para garantizar
la construccidn de criterios interpretativos que los aseguren: que se garan-
tice el acceso a la justicia a las mujeres en conflictos de trabajo; y ademds
que se asegure el acceso a la justicia de las migrantes victimas de viola-
ciones, a sus derechos humanos, para que puedan estar presentes y par-
ticipar en la integracidn y consecucidon de las investigaciones y procesos
administrativos y judiciales que garanticen su proteccion.

En cuanto a la observacién nimero 8, consistente en asegurar a las
mujeres igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién;

DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTAY SIETE, QUE PREVE EL MONTOY DESTINO DE LA PRIMA CORRESPONDIENTE A ESE SEGU-
RO, NO INFRINGE EL MANDATO CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION XXX,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XV, agosto de 2002.
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se precisd que como Ya se habia analizado en el punto 7, no se tuvo cono-
cimiento de que la Suprema Corte hubiese sostenido criterios jurispru-
denciales que establecieran la igualdad de hombres y mujeres para el dis-
frute del derecho a la educacién, por lo que como propuesta adicional
se invitd a desarrollar jurisprudencia y doctrina que fortalezca el derecho
a una educacion laica y gratuita.

Respecto a la recomendacidn ndmero 9, relativa a eliminar la discri-
minacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais, se sostuvo
que la Corte se pronuncid sobre la constitucionalidad de las cuotas de gé-
nero, al analizar la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electo-
rales del Estado de Coahuila, que tiene un sistema de porcentajes maximos
de representacion politica con base en el género, dado que no se puede
exceder de un /0% de participacion de candidatos de un mismo género
en el registro a cargos de eleccidn popular; aunque soslayd sostener su
argumentacion en el hecho de que se estaba en presencia de una medida
especial temporal a favor del género con menor representacidn politica, que
regularmente corresponde a las mujeres, por lo que como propuesta
adicional se hizo la relativa a generar jurisprudencia y doctrina que susten-
ten tales medidas especiales temporales, para garantizar la representacion
paritaria de las mujeres en el Estado.

Y finalmente, por cuanto vefa al punto ndmero 10, relativo a promo-
ver la igualdad de derechos de hombres y mujeres en la vida publica del
pals; se dijo que habfa habido avances en la interpretacion de la legisla-
cion civil respecto de la constitucionalidad del derecho a elegir una pareja
y a separarse de ella, asi como de la causal de divorcio por separacién de
hecho de los cdnyuges durante més de dos afios;* asimismo se determind

3 Sostenido en la tesis intitulada: "DIVORCIO NECESARIO POR LA SEPARACION DE HECHO DE LOS
CONYUGES.TAL HIPOTESIS NO ATENTA CONTRA LA ORGANIZACIONY DESARROLLO DE LA FAMILIA,
POR LO QUE NO TRANSGREDE EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION FEDERAL",y aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXl enero de 2006, p. 754.



que se favoreciod la igualdad de genero y el debido proceso legal del juicio
de divorcio tramitado por injurias graves, pues a través de jurisprudencia deter-
mind que ambos conyuges deben aportar elementos para probar o acre-
ditar que las hubo y su gravedad.®

Aunque se destacd también que ha habido criterios donde se ha
puesto en desventaja a las mujeres respecto del cényuge o ex cdnyuge, verbi-
gracia cuando en septiembre de 2005 la Suprema Corte considerd que
cuando se demande un divorcio por sevicia, amenazas, difamacidn, inju-
rias graves o malos tratos, debfan narrarse detalladamente circunstancias
de tiempo, modo Y lugar, desconociendo asi el impacto psicoldgico produ-
cido en la mujer que hace que no sea fécil recordarlos con exactitud.Y como
propuesta de diagndstico, se hizo la relativa a que se establecieran servicios
gratuitos, idéneos y eficientes de asesoria legal para mujeres, mediante la
capacitacién de defensores de oficio, y otros.

Por Ultimo, en fechas recientes, después de que el pasado 8 y 9 de
marzo de 2010, los 18 expertos del Comité de Derechos Humanos de la
Organizacién de Naciones Unidas,*® examinaron el quinto informe perié-
dico que presentd México en materia de derechos humanos ante dicho
organismo —con un retraso de cinco afios— el Comité dio a conocer sus obser-
vaciones finales, en donde, en términos generales, lamentd que aun subsista
la violencia contra las mujeres e instd al Estado mexicano a intensificar sus
esfuerzos para garantizar que se respeten los derechos de éstas.

* Ello en la tesis "DIVORCIO NECESARIO, CUANDO SE EJERCE LA ACCION RELATIVA CON BASE
EN LA CAUSAL DE INJURIAS GRAVES, CORRESPONDE A AMBOS CONYUGES APORTAR TODOS
LOS ELEMENTOS DE CONVICCION QUE PERMITAN AL JUZGADOR EXAMINAR TANTO SU EXIS-
TENCIA COMO SU GRAVEDAD", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXIV, p. I.

% Este comité es el encargado de vigilar el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI), de dieciséis de
diciembre de 1966,y entrd en vigor el 23 de marzo de 1976. Se regula en la Parte IV del aludido pacto, y entre
otras funciones tiene (segin su articulo 40) la consistente en recibir y examinar los informes sobre las dispo-
siciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos reconocidos en el pacto y sobre el progreso que
hayan realizado en el goce de esos derechos, en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor en su respec-
tivo Estado, y en lo sucesivo, cada vez que el comité lo pida.
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Entre las observaciones relativas al cumplimiento del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), el Comité recomendd al
Estado mexicano tipificar el feminicidio, incluso a nivel estatal y propor
cionar a la Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas, creada en enero de 2008, la autoridad nece-
saria para hacer frente a los actos de violencia cometidos por funcionarios
estatales y federales.

De acuerdo con el Comité se debe garantizar la aplicacion de la
Norma Oficial Mexicana 046 "Violencia familiar; sexual y contra las mu-
jeres, criterios para la prevencion y atencion" (NOM-046), la cual deja en
claro la obligacién que tienen las instituciones de salud de practicar la inte-
rrupcion legal del embarazo a las mujeres victimas de violacion sexual.

A pesar de la vigencia de la NOM-046 y la despenalizacién del
aborto en el Distrito Federal, el Comité expresd su preocupacién porque
en muchos Estados del pafs el aborto aln es ilegal en todas las circuns-
tancias. Por ello recomendd al Estado mexicano armonizar la legislacion
sobre la interrupcion del embarazo en todas las entidades y tomar medidas
para que las mujeres eviten embarazos no deseados.

Dicho organismo internacional, también destacé la necesidad de
que el Estado mexicano armonice la legislacion sobre el aborto en todos
los Estados, de conformidad con su despenalizacién en el Distrito Federal
en 2008, y homologar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia con las leyes estatales.

Asimismo y atendiendo a los informes de organizaciones de la socie-
dad civil, en que se destaca que la lucha contra la delincuencia organizada y
el despliegue de las fuerzas militares han violentado los derechos humanos
de las mujeres, el Comité precisé que el Estado mexicano debe adoptar
todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad publica, pero por
fuerzas de seguridad civiles y no militares.



En este sentido, se pronuncié porque se garantice que todas las
denuncias de violaciones de derechos humanos cometidas por cuerpos
castrenses, sean debidamente investigadas y juzgadas por las autori-
dades civiles, por lo que pidid modificar el Cédigo de Justicia Militar con el
fin de que éste no sea competente en casos de violaciones de derechos
humanos a civiles.

En el documento, el Comité sefiald que se deben tomar medidas
para garantizar que la legislacion de todos los Estados esté en plena con-
sonancia con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.Y en particular con las disposiciones relativas al establecimiento
de una base de datos con informacién sobre casos de violencia contra las
mujeres, la creacién de un mecanismo de alerta sobre la violencia por
motivos de género y la sancion del acoso sexual.

Por lo anterior, los expertos acentuaron que las investigaciones de
violencia contra las mujeres deben ser rdpidas y eficaces, ademds de que es
necesario castigar a los autores, en especial garantizando una cooperacion
eficaz entre las autoridades estatales y federales. También indicaron que se
deben proporcionar recursos efectivos, incluida la rehabilitacion psicold-
gica, y crear refugios para las mujeres victimas de violencia.

Sobre estas recomendaciones, Amnistia Internacional desplegd un
comunicado en el que sefald que son un llamado mds a las autoridades
mexicanas para cumplir con sus obligaciones adquiridas a través de distin-
tos instrumentos internacionales de derechos humanos vy las insté a su cum-
plimiento, reconocié algunos avances en materia legislativa por parte de
México, también identificd un incumplimiento de las recomendaciones
anteriores, por lo que puntualizé una serie de medidas que el Estado debe
adoptar para cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos.

Ademds, Amnistfa Internacional recordé que muchas organiza-
ciones nacionales e internacionales han hecho un llamado desde hace afos
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a las autoridades mexicanas para que den pasos sustantivos para hacer
realidad los derechos humanos en temas determinantes como la igualdad
entre hombres y mujeres; aseverando que el avance no ha sido el esperado.

Por Ultimo, dicha asociacién internacional enfatizd que México estd
obligado a dar cumplimiento a estas recomendaciones en virtud de la rati-
ficacidn del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y recordd que
el Estado mexicano deberd presentarse nuevamente ante el Comité de
Derechos Humanos a mds tardar el 30 de marzo de 2014.%

Las recomendaciones examinadas evidencian que corresponde en
buena medida a los drganos jurisdiccionales mexicanos la responsabilidad
de que los principios contenidos en los Tratados Internacionales de Dere-
chos Humanos sobre igualdad y no discriminacion a favor de las mujeres,
y el acceso de éstas a la justicia sean una realidad en nuestro Estado de
derecho, ya que uno de los elementos indispensables para conseguir ese
objetivo, segun lo dejaron plasmado los organismos internacionales en
dichas observaciones, es que se resuelva con perspectiva de género.

VI.NECESIDAD DE JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO

A efecto de lograr una igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, es
necesario en principio analizar con perspectiva de género el problema de
discriminacién y desigualdad que se genera por el hecho de ser mujer;
esto es, tomar conciencia de cémo social y culturalmente se asignan roles
y tareas diferentes a hombres y mujeres, por el hecho de pertenecer a
uno u otro sexo, y como por ello se producen diferencias en oportuni-
dades, derechos y relaciones de poder para hombres y mujeres, en per-
juicio de éstas.

37 Esta informacidn se obtuvo de la propia pagina de Internet de la Organizacidn de las Naciones Unidas, asf
como de CIMAC Noticias, nota informativa de Anayeli Garcfa Martinez, que aparece publicada en la pdgina de
Internet http://alestedeepem.blogspot.com/



Y después, partiendo de la diferencia de oportunidades y derechos
surgida de la asignacion de roles sociales, deben establecerse meca-
nismos de compensacion o justicia distributiva para conseguir que hombres
y mujeres tengan las mismas oportunidades, derechos y responsabilida-
des, acceso equivalente a los recursos, beneficios y servicios del Estado vy se
alcance una distribucion equilibrada del poder, esto es, se logre la equidad
de género.

En este contexto, es evidente que un elemento esencial para con-
seguir que sea una realidad la igualdad y no discriminacion de las mujeres
son los Jueces, pues a ellos corresponde, como impartidores de justicia, resol-
ver los casos concretos sometidos a su decision mediante la aplicacion de
la legislacidn vigente en cada Estado. Luego, es clara la importancia de que
juzguen con perspectiva de género, es decir; que antes de decidir cada uno
de los asuntos sometidos a su consideracion, lo evalden examinando si la
aplicacion concreta de una ley genera trato diferenciado injustificado entre
hombres y mujeres, derivado de los roles sociales tradicionales asignados
a cada uno de ellos en razdn del sexo, y en el dmbito de sus atribuciones
apliquen los mecanismos de compensacion que les estén permitidos por
la propia legislacion.

Ahora bien, es evidente que una vez analizado el caso especifico some-
tido a su consideracidn con esa perspectiva, los Jueces deben allegarse de
todas las herramientas que les permitan sustentar la correspondiente resolu-
cidn, para lo cual, evidentemente una de ellas lo constituye la argumentacion
juridica, que como lo sostuvo Elena Beltrdn Pedreida,® debe ser un dis-
curso juridico justificativo que prescinda de la concepcidn abstracta y uni-

* Ello, en su ponencia Justicia, democracia y ciudadania: las vias hacia la igualdad, contenida en la obra de
Beltrdn Elena y Maquieira Virginia (eds.), Feminismos. Debates tedricos contempordneos, Madrid, Alianza Editorial,
2001, p. 194; segin se cita en el Editorial publicado en el mes de julio de 2009, en la Pdgina de Internet de la
Coordinacién General del Programa de Equidad de Género del Poder Judicial de la Federacion http://www.
equidad.scjn.gob.mx.
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versalista del sujeto, que parte de un modelo de experiencia tipicamente
masculina vy la idealiza como paradigma de lo humano, ignorando la diver-
sidad de identidades y situaciones concretas que enfrentan los hombres y
las mujeres.

La importancia de la funcién de los Jueces para poder lograr la igual-
dad y no discriminacién contra las mujeres, se corrobora por el hecho de
que precisamente en la CEDAW se previene, como ya se dijo en el capi-
tulo IV de este trabajo, en su articulo 20, inciso c), que una de las medidas
que deben tomar los Estados Partes para conseguirlo, es comprometerse
a"...Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la pro-
teccion efectiva de la mujer contra todos acto de discriminacién..."

Esto es, si se impone la obligacion a los Estados Partes de proteger juri-
dicamente de todo acto discriminatorio a las mujeres por conducto, entre
otros, de los tribunales competentes, es evidente que implicitamente se
previene que los tribunales deben incorporar la perspectiva de género al
resolver, es decir, que ante un asunto especifico determinen si la aplicacidn
concreta de una ley genera explicita o implicitamente sesgos discrimi-
natorios en perjuicio de las mujeres, derivados de las tareas tradicionales
que social y culturalmente les son atribuidas en razén de su sexo, y en el
ambito de sus atribuciones, apliquen los mecanismos de compensacidn
que les estén permitidos por la propia legislacidn; pues sélo de esa manera
los tribunales jurisdiccionales pueden garantizar la proteccidn juridica frente
a un acto discriminatorio de la ley a las mujeres.

Pero ademds, es conveniente sefialar que como va se analizé en el apar
tado anterior de este trabajo, el Estado mexicano, y en particular el Poder
Judicial, han sido objeto de recomendaciones por parte de organismos
internacionales por incumplimiento de algunos deberes contraidos al sig-



nary ratificar diversos tratados internaciones sobre los derechos de igualdad
y no discriminacidn de las mujeres; entre ellos los relativos a que se incor
pore la perspectiva de género en el ejercicio de su funcién de imparticidn
de justicia.

VII. CASOS ESPECIFICOS EN QUE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
HA JUZGADO CON

PERSPECTIVA DE GENERO

Bajo los pardmetros que hasta aquf he intentado dar, procedo a comentar
brevemente los asuntos en los que considero que después de que se ela-
bord la actualizacidn del capftulo 5 del "Diagndstico sobre la Situacion de
los Derechos Humanos en México", a instancia de la Oficina en México
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto con perspectiva de
género, aplicando los principios contenidos en los tratados internacionales
signados y ratificados por México sobre el tema.

El primer asunto que me parece conveniente comentar, es el que
dio origen a la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién intitulada: "SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 152
DE LA LEY RELATIVA VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997,
VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD JURIDICA ENTRE ELVARON
Y LA MUJER, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO PRIMEROY CUARTO DE
LA CONSTITUCION", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, enero de 2008, pagina 426.

En el amparo en revisién del que emand dicho criterio, la Suprema
Corte reasumid su competencia original y procedié a dilucidar el plan-
teamiento del recurrente, relativo a que el articulo 152 de la Ley del Seguro
Social vigente hasta el 31 de junio de 1997, que prevefa el derecho a la pension
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de viudez, tanto para la esposa del asegurado o pensionado como para el
esposo de la pensionada, resultaba violatorio de la garantia de igualdad
prevista en los articulos | o.y 4o. constitucionales por exigi, en el caso
del viudo, como requisitos adicionales acreditar que estd totalmente inca-
pacitado y que dependia econdmicamente de la trabajadora, asegurada
o pensionada, requisitos que no se exigfan para la mujer viuda.

En la ejecutoria respectiva, la Primera Sala de la Corte reconocid el
derecho a la igualdad sustantiva y a la no discriminacidn por razén de sexo,
pues luego de precisar los alcances de la garantia de igualdad entre hom-
bre y mujer que prevé el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de vincularla con el principio general de igual-
dad para los gobernados previsto en el articulo |o. constitucional, asegurd
que su contenido

...pone de manifiesto el deseo de nuestra cultura actual de que se supe-
ren las discriminaciones que con frecuencia se otorgaba a uno u otro indi-
viduo por razén de sexo... [y aseverd que], ...la idea de igualdad ante la
ley como un principio de justicia, implica que las personas deben ser tra-
tadas de la misma manera en las mismas circunstancias y dichas relaciones,
en tales circunstancias, son gobernadas por reglas fijas, de manera que la
discriminacién o el favor en el trato de los individuos puede hacerse sdlo
en virtud de circunstancias relevantes, es decir; que pueda ser justificada,

a fin de evitar un trato desigual....

Y bajo tales premisas, abordd el andlisis sobre la norma legal impug-
nada por inconstitucional (articulo 152 de la Ley del Seguro Social vigente
hasta el 31 de junio de 1997)* luego de lo cual concluyd que como lo plan-
teaba el recurrente, dicho precepto era discriminatorio, por dos razones:

¥ "Articulo 152.Tendrd derecho a la pensién de viudez la que fue esposa del asegurado o del pensionado.
A falta de esposa, tendrd derecho a recibir la pensién, la mujer con quien el asegurado o pensionado vivié como si
fuera su marido, durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que
hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al



a. La primera, consistente en que pese a que la Constitucién prevé como
garantfa individual la igualdad de varén y mujer ante la ley; el legislador ordi-
nario, en dicho precepto, establecié un trato distinto a los viudos varones,
pues les exigia, para el otorgamiento de pensién, dos requisitos mds que a
las viudas, consistentes en que estén totalmente incapacitados, y dependan
econdmicamente de la trabajadora, asegurada o pensionada fallecida; trato
desigual que no estd justificada, esto es, no es legitima y por tanto se trata de

una discriminacion.Y,

b. La segunda, relativa a que también se vulneran los derechos laborales y
de familia de las trabajadoras, pues si una mujer desempefia la misma labor
que una persona del sexo masculino, cotiza de igual forma para tener acceso
a los derechos que otorga la Ley del Seguro social y su estado civil tam-
bién es el mismo, tiene derecho a que sus familiares disfruten de esos
derechos, en igual forma que lo tiene un vardn, lo que trae consigo que el
precepto tachado de inconstitucional, sea discriminatorio para la propia
trabajadora.

Luego, es claro que en este punto nuestro Alto Tribunal acoge los
principios de no discriminacidn en los dmbitos laboral y familiar que pre-
viene la Convencidn para Eliminacidn de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra las mujeres; y por tanto, puede afirmarse que resolvié con
perspectiva de género, pues la Primera Sala, al decidir la inconstitucionalidad
que le fue planteada, en principio examind cdmo la aplicacion del articulo
citado genera trato diferenciado entre hombres y mujeres, que ademds
es injustificado, porque deriva de los roles sociales tradicionales asignados a
cada uno de ellos en razén del sexo.

El segundo asunto de interés que considero fue resuelto con perspec-

tiva de género por el Pleno de la Corte, es el que motivé que se aprobaran
las tesis aisladas de rubros: "REASIGNACION SEXUAL. LA SENTENCIA QUE

morir el asegurado o pensionado tenfa varias concubinas, ninguna de ellas tendrd derecho a recibir la pensién.

La misma pension le corresponderd al viudo que estuviese totalmente incapacitado y que hubiese dependido
econémicamente de la trabajadora asegurada o pensionada fallecida".
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NIEGA LA EXPEDICION DE UNA NUEVA ACTA DE NACIMIENTO
EN LA QUE SE RECTIFIQUEN LOS DATOS RELATIVOS AL NOMBRE
Y SEXO DE UNA PERSONA TRANSEXUAL, ES INCONSTITUCIONAL
(LEGISLACION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE ANTES DE
LA REFORMA PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL EL 10 DE OCTUBRE DE 2008)" y "DIGNIDAD HUMANA.
EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDI-
CIONY BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES',

En este asunto, tramitado en amparo directo, luego de que la Primera
Sala ejercid la facultad de atraccién y acordd remitirlo al Tribunal Pleno, se
abordaron los conceptos de violacidon del quejoso, en que sustancialmente
se dolia de la inconstitucionalidad del articulo 138 del Cddigo Civil del Dis-
trito Federal (antes de su reforma en octubre de 2008) por considerar
violaba en su perjuicio los principios de igualdad y no discriminacion, asf
como los derechos a la dignidad y a la salud.

Esto, porque el impetrante de garantias aseveraba que al establecer
dicho numeral la forma en que debia verificarse la inscripcidn de una sen-
tencia pronunciada en un juicio de rectificacién de acta, obligaba a que se
hiciera referencia a ella, al margen del acta rectificada, sin importar si dicha
resolucién concedfa o negaba la rectificacién, pese a que en casos como el
suyo esa rectificacion era sobre el nombre y sexo por ser una persona tran-
sexual, la aludida referencia hacfa evidente su condicién frente a terceros
y podia acarrearle actos discriminatorios, vulnerando su derecho a la priva-
cidad, a la salud y a la dignidad personal, pues la transexualidad es una con-
dicidn clinica en la que la persona presenta una discrepancia entre su sexo
anatdmico y la identidad genérica, psiquica y social, a la que siente pertenecer.

Ante estos conceptos de violacion, el Pleno de nuestro mds Alto Tri-
bunal resolvid que el articulo |38 aludido no resultaba inconstitucional sino
omiso, al no prever el supuesto y consecuencias especificos, tratdndose
de sujetos transexuales; que en tal virtud la que resultaba inconstitu-



cional era la sentencia reclamada, por no haber verificado la integracién
de la laguna de dicho numeral, a efecto de salvaguardar los derechos funda-
mentales del quejoso. Por tanto se concedid el amparo a efecto de que se
proveyera lo conducente para que se dictara una nueva sentencia en la
que se aplicara, como un principio general de derecho, el contenido de
las nuevas disposiciones del Cédigo Civil y del Cddigo de Procedimientos
para el Distrito Federal, que regulan lo relativo a la rectificacién de las
actas del estado civil, entre ellas el acta de nacimiento, tratdndose de per-
sonas que se han sometido a un procedimiento de reasignacidon de con-
cordancia sexo-genérica, para lo que el director del Registro Civil del Dis-
trito Federal tiene la facultad de expedir una nueva acta de nacimiento
a esas personas, haciendo las anotaciones correspondientes en el acta pri-
migenia, la cual quedard reservada.

Ahora bien, lo trascendente del asunto, para los fines de este tra-
bajo, es que para concluirlo asf, el Pleno verificd un acucioso andlisis sobre
las diferencias entre identidad sexual e identidad de género y de cdmo
hay seres humanos que no se identifican con el género que "socialmente"
les corresponde conforme al sexo bioldgico de nacimiento (transexualismo
o transexualidad, transgenerismo, trastorno de la identidad de género y
disforia de género);y luego reconocid que estos seres humanos sélo adqui-
rirdn en forma definitiva su identidad sexual cuando consigan adecuarla
a su sexo legal, es decir, cuando logren rectificar la mencidn registral de su
nombre y sexo a través de las vias establecidas para ello, pues de lo con-
trario se vulnerarfan en su perjuicio los derechos fundamentales a la digni-
dad humana, a la igualdad y no discriminacidon por razén de género; a la
intimidad, a la vida privada y a la propia imagen, al libre desarrollo de la per-
sonalidad humana y a la salud, previstos en diversos articulos constitucio-
nales® y tratados internacionales.'

0 Bdsicamente los articulos |o.y 4o. constitucionales.

* Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Comisién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.
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Lo que denota entonces que también en esta ejecutoria nuestro
Alto Tribunal reconoce el derecho a la igualdad y a la no discriminacién
por razdn de género a favor de los transexuales, quienes evidentemente por
su falta de identificacion con el género que socialmente les es atribuido
por sus caracteristicas bioldgicas, enfrentan prejuicios por su condicion sexual,
en términos similares (aunque por distintas razones) que las mujeres; siendo
evidente que de igual manera, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
decidié con perspectiva de género, pues ademds de que sin prejuicios
culturales aceptd la diversidad de identidades sexuales que pueden pre-
sentarse psiquica y biolégicamente en el ser humano, y reconocid los dere-
chos que tiene éste para acoger la que desee, de conformidad con el
libre desarrollo de su personalidad, procedid a aplicar los mecanismos de
compensacion que la propia legislacion le permitid, a efecto de hacer efec-
tivos tales derechos fundamentales, acogiendo los principios contenidos en
los tratados internacionales que sobre el tema tiene firmados y ratificados
nuestro pals.

El tercer asunto en que se mostrd el interés de la Suprema Corte
de resolver con perspectiva de género, es el derivado de las acciones de
inconstitucionalidad 7/2009, 8/2009 y 9/2009, en las que se planted por
diversos partidos polfticos la invalidez del cddigo nimero 307/ electoral
para el Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno
de dicha entidad, el 22 de diciembre de 2008, en donde se planteaba la
inconstitucionalidad sustentada en el hecho de que se violan los articulos
lo.y 4o. constitucionales al establecer un porcentaje de 70-30 para la pre-
sentacion de solicitudes de registro de candidaturas atendiendo al género,
lo cual hace que uno de los géneros quede en desventaja frente al otro.

Con independencia del pronunciamiento de constitucionalidad que por
una mayorfa de votos de seis a tres se hizo, lo que parece mds relevante es
que en la mayoria de las opiniones externadas por los sefiores Ministros
se reconocid la constitucionalidad y la necesidad de las acciones afirma-



tivas, para lograr la igualdad en ciertos dmbitos en los que existe discrimi-
nacion histdrica, entre otros el de participacidn polftica, con lo cual dichos
criterios denotan que la mayorfa de los miembros de nuestro Alto Tri-
bunal, acogen lo dispuesto al respecto en la Convencidn sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, por lo cual
puede considerarse que se aplicaron los principios rectores de dicho tra-
tado internacional.

VIIl. CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto, me parece que hay cuatro conclusiones por hacer:

PRIMERA. La relativa a que un pronunciamiento expreso de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn en relacidn con la posicidn jerdrquica
de los tratados internacionales referidos a los derechos humanos, fomen-
tarfa en gran medida la aplicacién de dichos tratados por los juzgadores, al
emitir sus resoluciones.

SEGUNDA. Que es necesario que las Juezas resuelvan con perspec-
tiva de género, pues ademds de que México ha celebrado tratados interna-
cionales que le imponen la obligacidon de que sus tribunales jurisdiccionales
incorporen la perspectiva de género al resolver; que ante el asunto especi-
fico sometido a su decision determinen si la aplicacion concreta de una ley
genera explicita o implicitamente sesgos discriminatorios en perjuicio de
las mujeres, derivados de las tareas tradicionales que social y cultural-
mente les son atribuidas en razdn de su sexo, y en el dmbito de sus atri-
buciones, apliquen los mecanismos de compensacion establecidos por la
propia legislacién.

También hay que tener presente que el Estado mexicano, y en par-
ticular el Poder Judicial, ha sido objeto de recomendaciones por parte de
organismos internacionales debido al incumplimiento de algunos deberes
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contraidos al suscribir diversos tratados internacionales sobre los derechos
de igualdad y no discriminacién de las mujeres; entre los que se encuentran
los relativos a que se incorpore la perspectiva de género en el ejercicio
de su funcidn de imparticién de justicia.

TERCERA. Que la promulgacién de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia, facilita que en las resoluciones judiciales se resuelva
atendiendo a los principios que rigen la no discriminacion contra las muje-
res en los tratados internacionales que tiene suscritos México.

CUARTA. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en algunas
de sus resoluciones, ha recogido los principios de no discriminacién contra
las mujeres contenidos en los tratados internacionales firmados y ratificados
por México, esto es, ha resuelto con perspectiva de género.
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ViAS DE ACCION JURIDICA
EN EL MARCO LEGAL
MEXICANO APLICABLES PARA LA
ATENCIONY SANCION DEL
HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL
MATERIA PENAL

IRMA RIVERO ORTIZ DE ALCANTARA

Magistrada del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito

Los reyes y los poderosos con el ejemplo, los ministros y los parlamen-
tarios con la palabra y los escritores con la pluma, proclaman ante el
mundo que la primera ley consiste en hacer el bien a los hombres; que
es bueno, bello, honesto y glorioso hacerlos felices; asi como es des-
agradable, malvado, mezquino, vergonzoso y vituperable todo cuanto
les hace mds infelices. Si tal fuera el sentimiento universal, la violencia
desapareceria de este mundo.

Maximo Taparelli d'Azeglio






SUMARIQ: I. Introduccidn. II. Politica criminal y Derecho penal en el dmbito de la
violencia sexual (hostigamiento). lll. Marco normativo. 1. Derecho externo. a. Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, de 9 de junio de 1994.b. Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, adoptada por la Asamblea General de la ONU, el trece de diciembre
de dos mil seis. c. Convenio nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribunales en
Paises Independientes, de 27 de junio de 1989.2. Derecho interno. a. Normatividad
no penal. b. Legislacién punitiva. IV. Conclusiones.

l. INTRODUCCION

a institucionalizacidn de la coaccidn, esto es, la coaccion organizada, es

el rasgo caracteristico del derecho,' representando la pena el medio
de coaccidn juridica por antonomasia, mas no el Unico ni el mds recomen-
dable. De hecho, la funciéon motivadora que cumple la norma penal de
ningln modo crea valores, sino los reafirma, pues dificimente podrfa ser
eficaz para inhibir comportamientos no deseados si antes no han operado
otras instancias de control social, representadas por instituciones como la
familia o la escuela, cuya tarea primordial consiste precisamente en educar
a los individuos para una adecuada convivencia, lo que se logra a través del
aprendizaje e interiorizacién de pautas de comportamiento bdsicas que si
no son atendidas acarrean determinadas sanciones.?

" Cfr. Munoz Conde, Francisco, Derecho Penal y Control Social, reimp. de la 2a. ed., Temis, Bogotd, Colombia,
2004, p. 22.

? Pero la funcién motivadora de otras instancias de control social tampoco serfan eficaces sin la confirmacion
de la norma penal. Cfr, Ibidem, p. 26.
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Frente a esas instituciones, el derecho penal constituye un plus en
intensidad y gravedad de las consecuencias a aplicar; por lo que debe quedar
sujeto a reglas claras y precisas, propias de un Estado social y democrdtico
de derecho, lo que lo sitda como un mecanismo de control social formal, en
el que la norma y la reaccidn asociada a su infraccién deben atender, ade-
mas del principio de legalidad expresado en el aforismo latino nullum crimen
nulla poena sine lege, a algunos otros, como los de bien juridico, intervencion
minima, culpabilidad, etcétera, vinculados al dmbito sustantivo, en tanto que
en el aspecto procesal cabe destacar los de presuncion de inocencia, orali-
dad, publicidad, contradiccidon, concentracidn, continuidad e inmediacidn,

propios de un sistema procesal acusatorio.

En tiempos recientes, aunado al endurecimiento de las penas a impo-
ner en algunos delitos, ha surgido una cuestionable tendencia internacional
a la penalizacién de muy variados comportamientos, identificada como la
"expansion del derecho penal”, producto de nuestras sociedades postin-
dustriales o de riesgo.’ Esta vertiginosa escalada también debe vincularse a
la actuacidon cada vez mas intensa de algunos grupos sociales, lo que ha
puesto a debate tdpicos como la despenalizacion del aborto, la tutela efec-
tiva de la igualdad, la reivindicacion del papel de la mujer en la sociedad, asf

como lo relativo a la criminalizacién del hostigamiento y acoso sexual.’*

La intencién de modificar paradigmas a nivel internacional generd
compromisos que derivaron en reformas al derecho interno, con relacién
a problemas altamente sensibles, concernientes a la igualdad y no discrimi-

nacion, los cuales inicialmente se percibieron como cuestiones de género,

3 Asf lo refleja por ejemplo Jests Marfa Silva Sénchez, La expansién del derecho penal. Aspectos de la politica
criminal en las sociedades postindustriales, 2a. ed., B de F, Buenos Aires, Argentina.

* Cfr. Miguel Polaino Navarrete, El derecho penal ante las sociedades modernas, Flores editor y Distribuidor;
México, 2006, pp. 95-98.



pero que pronto se transformaron en aspectos relacionados a la protec-

cion de cualquier grupo vulnerable.

Sin embargo, el derecho penal no es la herramienta iddnea para dar
solucién total a dicha problemdtica, pues se requiere de un tratamiento
multidisciplinario que interiorice nuevos valores, como se evidencid en
Espana, en donde en los Ultimos afios la respuesta punitiva ocupd un lugar
preponderante en las politicas publicas adoptadas para hacer frente a la
violencia de género, las cuales, al no propugnar por un verdadero cambio

de mentalidad en los operadores juridicos, dio pocos resultados.

De ahf la necesidad de un enfoque amplio, en el que la politica crimi-

nal y el derecho penal en particular actéen subsidiariamente.®

|Il. POLITICA CRIMINAL’

Y DERECHO PENAL

EN EL AMBITO DE LA VIOLENCIA
SEXUAL (HOSTIGAMIENTO)

En los llamados delitos sexuales, el juzgador se encuentra en situaciones
dificiles de ponderar a fin de establecer su acreditamiento, en mayor medida
cuando el legislador emplea en la configuracidn tipica elementos nor
mativos, es decir, componentes de la descripcion del hecho punible, cuya
acertada delimitacion requiere de una valoracion juridica o cultural, verbi-

gracia, como sucedia con las expresiones "casta" y "honesta", contenidas en

5 Cfr. Bodegdn Gonzdlez, Encarna, "Género y Sistema penal: los derechos de las mujeres en el sistema penal”,
publicado en Sistema penal y problemas sociales, Tirant lo Blanch, Valencia, Espafia, 2003, pp. 474- 478.

¢ LLa solucidn punitiva se cataloga como ultima ratio, debido a que su empleo sélo se justifica cuando otros
mecanismos menos drdsticos han resultado ineficaces. Cfr. Moreno Herndndez, Moisés, Politica criminal y Reforma
penal. Algunas bases para su democratizacién en México, Cepolcrim, México, 1999, pp. 120-121.

7O criminoldgica, como sugiere Rodriguez Manzanera. Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis, Criminologia, Porria,
7a.ed., México, 1991, p. | I3.
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el tipo penal del delito de estupro,® cuyos alcances son susceptibles de
provocar opiniones encontradas.

A veces esas adjetivaciones atafien a la conducta, por ejemplo, cuan-
do se exige su "reiteracidn”, como en el delito de hostigamiento sexual,
previsto en el articulo 259 bis del Cédigo Penal Federal.

El uso de expresiones como las mencionadas, complican la labor
interpretativa al momento de la aplicacion de la ley penal, pero es incon-
cuso que cumplen una funcidn primordial en la restriccion de la denomi-
nada materia de la prohibicidn, pero, jcon base en qué se incluyen o no
tales exigencias! Se trata de decisiones de politica criminal analizables a la
luz de la necesidad de proteger el bien juridico frente a ciertos ataques,
tomando como referencia ademds un espacio y momento histdrico deter
minados, de tal modo que lo que pudo haber sido considerado delictivo en
cierto tiempo y lugar ya no lo sea después o viceversa.’

La correcta comprension de la politica criminal amerita recordar el
Programa de Marburgo, de Franz von Liszt, en el que el jurista de mérito
acufid la teorfa de la "ldea de fin en derecho penal", afirmando de manera
tajante que "El derecho pendal es la infranqueable barrera de la Politica crimi-
nal", entendiéndolo como "Magna Carta del delincuente". Esa idea de fin
revela la llamada misién social del Derecho penal,'® mientras que su funcién
protectora del imputado se asocia a su sentido juridico."

8 Que se eliminaron por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 21 de enero de 1991.

? Lo que explica el porqué se adicionan o derogan los preceptos de la parte especial de nuestros cédigos
punitivos.

10 Reflejar ese sentido social es tarea del legislador, que debe ser receptivo de las necesidades de la comu-
nidad y con base en éstas formular la normatividad idénea para alcanzar los fines propuestos, adquiriendo por
ende esos valores la categorfa de bienes juridicos, como lo son, entre otros, la libertad e igualdad de las personas,
incluyendo desde luego mecanismos adicionales para su salvaguarda, entre los cuales no sélo estd la amenaza de
imponer penas a quienes los afecten.

' Conforme al sentido juridico del derecho penal, lo que se pretende es evitar la arbitrariedad a través de
la aplicacién correcta de la ley, lo que es propiamente labor del juzgador.



Asl, podemos afirmar que en el dmbito punitivo el fin no justifica los
medios, adquiriendo el derecho punitivo un innegable sentido garantista,

esto es, como contenedor del ius puniendi,'” por lo que Liszt concluyé:

En tanto que aspiremos a proteger la libertad del ciudadano particular frente
a la arbitrariedad ilimitada del poder estatal, en tanto que nos vinculemos a
la frase nullun crimen, nulla poena sine lege, asi mantendrd también su alta
significacion polftica el arte estricto de una interpretacion de la ley que

opera conforme a principios cientificos.

En efecto, aunque es imprescindible proteger la libertad e igualdad
de las personas, especificamente para que no sean victimas de hostiga-
miento o acoso sexual, debe hacerse hincapié en que tal propdsito no
justifica recurrir a cualquier medio, sino a los que se ajusten a los principios
propios de un Estado social y democratico de derecho, en el que la via de
accion penal debe ser subsidiaria, pues lo recomendable es agotar otros
mecanismos de polftica general y Unicamente ante su insuficiencia o inefi-

cacia, echar mano del derecho punitivo.

Por otra parte, a pesar de que el hostigamiento o abuso sexual son
prdcticas que no sdélo afectan al género femenino, es indudable que el mo-
vimiento reivindicatorio de la mujer sentd las bases para su actual tra-
tamiento juridico, asi como también influyeron las nuevas corrientes que
proscriben cualquier discriminacion o violencia hacia grupos considerados
vulnerables. Estos cambios, de indole mundial, generaron para nuestro pais
diversos compromisos de cardcter internacional, cuya observancia generd

a su vez reformas al derecho interno.

"2 Incluso Roxin recomienda que todo trabajo sistemdtico sea ajeno a cualquier finalidad politico-criminal,
Cfr. Roxin, Claus, Politica criminal y sistema del derecho penal, traduccidn de Francisco Mufioz Conde, Ed. Hammurabi,
Buenos Aires Argentina, 2006, p. 33.
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NORMATIVO

1. Derecho externo

Entre los compromisos multinacionales asumidos relacionados al tema que

NOS OCuUpa, tenemos:

a. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, de 9 de junio de 1994"

Cabe destacar lo previsto en su numeral 20., en el que se establece que la
violencia contra la mujer incluye la fisica, sexual y psicoldgica que tenga

lugar:

a)  Dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y comprende, entre otras conductas,

la violacidn, maltrato y/o abuso sexual;

b)  Enla comunidad y sea perpetrada por cualquier persona, compren-
diendo, entre otros mecanismos agresores, la violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucidon forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,

establecimientos de salud o cualquier otro lugar, vy

c)  Sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera

que dicha violencia ocurra.

3 También conocida como Convencidn de Belém do Pard, Brasil, fue ratificada por el Estado mexicano el 19
de junio de 1998 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion de |9 de enero del afio siguiente.



Por otro lado, en su articulo 5o. determina que toda mujer podrd
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, socia-
les y culturales, debiendo contar con la absoluta proteccidn de los mismos,
por lo que los Estados Parte reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos, condendndose cualquier for-
ma de violencia en su contra, comprometiéndose, conforme a su numeral
/0., a adoptar, por todos los medios apropiados disponibles vy sin dilacidn,
polfticas orientadas a prevenir; sancionar y erradicar dicha violencia, asf

COMO a.

. Velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes se

comporten de conformidad con esta obligacion;

. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la

violencia contra la mujer, e

. Incluir en su legislacidn interna normas penales, civiles y administrati-
vas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para pre-
venin, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; previendo
medidas de proteccidn, juicio oportuno y acceso efectivo a tales pro-
cedimientos, contemplando el resarcimiento o reparacién de los

dafios causados.

Tareas que deberdn implementar en forma progresiva, procurando la
modificacion de los patrones socioculturales de conducta de hombres vy
mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacidn formales y no
formales, apropiados para contrarrestar prejuicios y costumbres que se
basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que

legitiman o exacerban la violencia contra las mujeres.
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b. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada
por la Asamblea General de la ONU, el 13 de diciembre de 2006'

En su articulo 27 se establece que los Estados Parte reconocen el derecho
de los discapacitados a trabajar en igualdad de condiciones con las demads
personas, lo que incluye por supuesto el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado, en un
mercado y entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles,
debiéndose adoptar medidas pertinentes para garantizar el cumplimien-
to de lo anterior, incluyendo la promulgacion de legislacion interna que tenga
como objetivo prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad,
protegiendo a los sujetos en comento del acoso a que en ocasiones son
sometidos, garantizdndoles la reparacion de los agravios que sufran.

Como este instrumento de derecho internacional no distingue a qué
tipo de acoso se refiere, consideramos que queda incluido el de cardcter
sexual, perpetrado en el dmbito laboral.

c. Convenio nimero |69 sobre Pueblos Indigenas y Tribunales en Paises Inde-
pendientes, de 27 de junio de 1989"

En su articulo 20, las partes se obligaron a establecer en su legislacion na-
cional medidas especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes
a esos pueblos una proteccidn eficaz en materia de contratacion y condi-

" Esta Convencidn fue ratificada por nuestro pais el 26 de octubre de 2007, depositéndose el escrito res-
pectivo en la Secretarfa General de la ONU el |7 de diciembre del mismo afio, en el que México formuld una
declaracién en la que determiné que el parrafo 2 del articulo |2 de ese instrumento, se interpretaria en el
sentido de que en caso de conflicto entre dicho pérrafo y la legislacion nacional, deberd aplicarse, en estricto
apego al principio pro homine, la norma que confiera mayor proteccion legal, salvaguarde la dignidad y asegure la
integridad fisica, psicoldgica, emocional y patrimonial de las personas con discapacidad. Se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién de 2 de mayo de 2008.

1> Se aprobé en la ciudad de Ginebra, Suiza, durante la Septuagésima Sexta Reunidn de la Conferencia
General de la OIT. El instrumento de ratificacién lo firmé México el |3 de agosto de 1990, publicandose el texto
de este instrumento en el Diario Oficial de la Federacién de 24 de enero de 1991.



ciones de empleo, haciendo cuanto sea posible por evitar cualquier discrimi-
nacion, especialmente en lo relativo al acceso al empleo, justa remuneracion,
asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, derecho
de asociacion, entre otros, garantizando también, de manera especifica, el
que no queden sujetos a sistemas de contratacion coercitivos y se les pro-
teja contra el hostigamiento sexual.

2. Derecho interno

a. Normatividad no penal

Previo al andlisis de la legislacién punitiva, es pertinente referirnos a dos
cuerpos normativos que procuran garantizar los derechos a la igualdad y
no discriminacidn, condenando cualquier tipo de violencia, entre ésta, la
que resulta del hostigamiento y del acoso sexual, plenamente diferenciados

en dichas legislaciones.

* Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién'®

En su articulo 20. establece que corresponde al Estado promover las con-
diciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas; para ello, refiere que los poderes publicos federales deberdn
eliminar los obstdculos que limiten en los hechos el ejercicio de esos dere-
chos e impiden el pleno desarrollo de las ciudadanas y los ciudadanos, debién-
dose motivar su efectiva participacion en la vida politica, econdmica, cultural
y social del pals, procurando que en esas tareas intervengan no sdlo las auto-

ridades de los demds drdenes de gobierno, sino también los particulares.

'¢ Publicada en el DOF el | | de junio de 2003, en vigor al dia siguiente.
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Conforme a lo previsto en las fracciones XXIII y XXVII de su nume-
ral 90, entre las formas de discriminacion menciona explotar o dar un trato
abusivo o degradante a alguien, asi como incitar al odio, violencia, rechazo,

burla, difamacidn, injuria, persecucién o exclusion.

Consecuentemente, la violencia perpetrada contra las personas repre-
senta una conducta discriminatoria prohibida por la ley, la cual, atento a la
legislacién que a continuacién se analizard, puede materializarse a través del

hostigamiento y acoso sexual.

* Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia'’

En su articulo 60. se clasifica la violencia en psicoldgica, fisica, patrimo-
nial, econdmica y sexual, en tanto que el tftulo Il se ocupa de las diversas
modalidades en que dicha violencia aparece, esto es, en los dmbitos familiar,

laboral, docente, comunitario o institucional.

Con respecto a los dmbitos laboral y docente, en su numeral 10 se
indica que la violencia consiste en un acto u omisidn en abuso de poder
que dafa la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima,
e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad, pudiéndose actualizar en
un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce dafio,

incluyéndose como ejemplos el acoso o el hostigamiento sexual.

Ademds, en ese mismo precepto se establece que con independen-
cia de cualquier relacidn jerarquica, pueden ser autores de dicha violencia

las personas con vinculo laboral, docente o andlogo con la victima.

"7 Publicada en el DOF el 20 de enero de 2009, en vigor al dia siguiente.



En el primer pdrrafo de su articulo |3, se define al hostigamiento
sexual, como "el gjercicio del poder, en una relacidn de subordinacién real
de la victima frente al agresor en los dmbitos laboral y/o escolar. Se expresa
en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacién lasciva", mientras que en el parrafo segundo de ese mismo
numeral, se conceptua al acoso sexual como "una forma de violencia en
la que, si bien no existe la subordinacidn, hay un ejercicio abusivo de poder
que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima, inde-
pendientemente de que se realice en uno o varios eventos".

Finalmente, en su ordinal |4, se sefiala que corresponde a las entida-
des federativas y al Distrito Federal, entre otras obligaciones, fortalecer el
marco penal y civil para asegurar la imposicién de las sanciones correspon-
dientes a quienes hostiguen y/o acosen, asi como el difundir en la sociedad
que el hostigamiento y el acoso sexual son delitos.'®

Lo hasta aqui expuesto con relacidn a las indicadas legislaciones, evi-
dencia dos cuestiones fundamentales:

) La obligacién del Estado de garantizar la libertad e igualdad de las
personas, siendo inviable lo anterior en un clima de violencia, en la
que quedan incluidos los referidos hostigamiento y acoso sexual,
como formas diferenciadas de violencia, y

2)  Que esas conductas podrian ser constitutivas de delito, lo que se
deberd difundir en la sociedad a efecto de desalentar su practica.

El adecuado tratamiento de ambos aspectos amerita recordar la
diferencia entre la polftica en general, entendida como conjunto de estra-

'% El que las figuras juridicas relativas al hostigamiento y acoso sexual se definan en una normatividad relativa
al género femenino, de ninglin modo significa que los hombres no puedan ser victimas de esas conductas.
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tegias de diversa indole, implementadas por el Estado para lograr su come-
tido, y la politica criminal a la que nos hemos referido en pdrrafos prece-
dentes, entendida como porcidn de ese universo de estrategias en el que
Unicamente quedan comprendidas las de cardcter penal, en sus vertientes
preventiva o represiva.'’

Asl, la obligacidn del Estado de garantizar la libertad e igualdad de las
personas, en los términos sefialados en la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion, se cumple, en un primer momento, con la efectiva
implementacion de medidas educativas, laborales, asistenciales, etcétera, en
el marco de la politica general encaminadas a evitar la discriminacion vy la
violencia, pero sin descartar la utilizacion de otras herramientas de cardcter
subsidiario, propias de la politica criminal, ya sea para prevenir o castigar
penalmente las conductas que atenten contra el pleno ejercicio de los indi-
cados derechos fundamentales.

Sin embargo, no creo conveniente que en cualquier circunstancia
esas conductas deban ser definidas por el legislador como delictivas.

Al respecto, el principio de proporcionalidad, en sentido amplio, pa-
rece un cauce adecuado para establecer en qué casos se justificarfa la penali-
zacién. Con base en éste, se imponen Iimites materiales a la intervencion
punitiva, vinculados a la necesidad de pena, subsidiariedad, dltima ratio, frag-
mentacion, intervencién minima, lesividad, etcétera.”

De acuerdo con los subprincipios que lo integran, la creacidn de tipos
penales y por consiguiente la amenaza de pena debe ser idénea, necesaria

"% En la inteligencia de que detrds de toda transformacidn de la legislacién penal se encuentra siempre una
decision politica, sea adecuada o no, que a su vez es expresion de una determinada concepcion en relacién al
hombre y al propio Estado. Cf. Moisés Moreno Herndndez, Politica criminal y reforma penal.Algunas bases para su
democratizacién en México, Cepolcrim, México, 1999, p. 484.

20 Cfr. Santiago Mir Puig, "El principio de proporcionalidad como fundamento constitucional de limites mate-
riales del derecho penal", articulo publicado en la Revista de Derecho Penal Minimo, num. 2, enero de 2010, edito-
rial Radbruk, México, pp. 5-6.



y proporcional en sentido estricto. En ese contexto, la citada intervencion
penal sélo serd legitima cuando se advierta proporcional a la evitacidn de
afectaciones a derechos fundamentales de suficiente intensidad, bajo una
dptica ex ante, dado que se analiza, en un primer momento, la incriminacion
primaria, por lo que la proporcionalidad no debe basarse en la compara-
cion de la gravedad del delito cometido con la compensacién mediante
una pena equivalente, sino en la gravedad de las conductas iguales que en

abstracto se quieren evitar?!

b. Legislacién punitiva

El delito, bajo una concepcion formal como la prevista en el parrafo pri-
mero del articulo 7o. del Cédigo Penal Federal, es "el acto u omisién que
sancionan las leyes penales", pero dicho precepto, por si solo, nada nos dice
acerca del por qué se sancionan penalmente determinadas acciones u
omisiones.”” No obstante, de la interpretacidn sistemdtica se obtiene un
concepto material que lo identifica como conducta tipica, antijuridica y
culpable, por lo que si una accidn u omisién no relne todas y cada una de

las indicadas caracteristicas, serd inviable catalogarla como delictiva.

Por otro lado, con motivo de la division competencial prevista en los
articulos 122, base primera, fracciénV, inciso h), y 124, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encontramos que ademds
del Cddigo Penal Federal, existen legislaciones punitivas en cada una de
las entidades federativas, lo que amerita un breve comentario acerca de estas

dltimas.

2V ibid., p. 12.

22 Esa aparente ausencia de sustancialidad provocd que sus propios redactores reconocieran la inutilidad del
enunciado. Cfr. Ceniceros y Garrido, La Ley Penal Mexicana, p. 39, México, 1934. Op. cit., por Francisco Pavén
Vasconcelos, Derecho Penal Mexicano, Porrda, |8a. ed.,, México, 2005, p. 1 76.
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* Codificaciones penales locales

A raiz de la publicacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la gran mayoria de las entidades federativas expi-
dieron sus propias leyes de acceso, a efecto de implementar lo previsto en
la citada normatividad general ??

De igual modo, algunos Estados que aln no tipificaban como delito
al hostigamiento y acoso sexual, lo hicieron, a excepcidon de los de Gua-
najuato y Tamaulipas.

En términos generales, podemos aseverar que no en todas las legis-
laciones locales se distinguid entre el hostigamiento y el acoso sexual puni-
bles, en funcidn de una relacién de subordinacion entre el activo y el pasivo,
tal y como aparece en la invocada Ley General de Acceso, ya que sélo se
hizo dicha diferenciacién expresa en las codificaciones penales de Baja
California Sur, Estado de México, Jalisco, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi y Tabasco.

Por otra parte, aluden materialmente al acoso sexual los ordenamien-
tos penales de Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Jalisco,
Michoacdn, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosf, Sonora y Tabasco, aunque en los cédigos punitivos de Chihuahua,
Distrito Federal y Sonora se le nombrd "hostigamiento”, pero sin exigir dicha
subordinacién (lo que darfa lugar al hostigamiento sexual de indole vertical,
como se le conoce en Chile).

Asimismo, hacen alusidn expresa al delito de hostigamiento sexual
los cuerpos normativos de Aguascalientes, Baja California, Baja California

= Atendiendo al articulo octavo transitorio de la invocada ley federal, las legislaturas locales tendrian seis
meses para implementar las reformas necesarias para hacer operativa esa normatividad, contados a partir de su
entrada en vigor.



Sur, Colima, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit (aunque lo confun-
de con acoso), Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi y Sinaloa. En el caso de Nayarit tampoco aparece clara la distincion,
en tanto que en el de Sinaloa no se requiere como elemento tipico la
subordinacién, que de acuerdo con la Ley General de Acceso es su carac-
teristica primordial.

También llama la atencidn que en algunas legislaciones, como por
ejemplo las de Michoacdn, Puebla y Querétaro, se exija "coaccion fisica", lo
que complicard la distincidn entre estas figuras delictivas y otras que con-
forman el catdlogo de delitos sexuales, amén de que en las codificaciones
penales de Durango, Morelos y San Luis Potosi se requiere de amenaza
para la actualizacidn del tipo, mientras que en la de Sinaloa aparece como
agravante.

Respecto a las consecuencias juridicas, en los Estados de Baja Califor-
nia e Hidalgo sdlo se impone multa, que en esta ultima entidad federativa
es de 20 a 40 dfas multa; en tanto que en las de Baja California Sur, Distrito
Federal, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Tlaxcala se
contempla sancidn restrictiva de libertad, llegando a ser en los Estados de
Michoacdn y Tlaxcala hasta de cinco afios por el injusto en su forma bdsica.

Se impone prisidn y multa en Aguascalientes, Coahuila, Colima, Chia-
pas, Chihuahua, Durango, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas,
mientras que en el Estado de México se prevé pena alternativa, es decir, el
juzgador podrd optar entre imponer sancidn restrictiva de libertad o multa.

Otro dato interesante: en los Estados de Aguascalientes, Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo,
Michoacdn, Nayarit, Quintana Roo (acoso), Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y
Zacatecas se exige expresamente que la conducta sea reiterada, en la
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inteligencia de que en los Cddigos Penales de Baja California Sur y Estado
de México tal reiteracién opera Unica y exclusivamente en cuanto al in-

justo de hostigamiento sexual.

Por otra parte, en la gran mayorfa de las mencionadas codificaciones
se establecid que dichos delitos se perseguirdn a peticion de parte, salvo
que se tratare de sujetos pasivos menores de edad o incapaces, como
expresamente se prevé en las legislaciones de Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn,
Puebla y San Luis Potosi.

Ademas, si el sujeto activo es servidor publico y se aprovecha de esta
circunstancia para cometer el injusto, se les destituird del cargo y en algunos
casos se le inhabilitard para desempefar otro. En el Cddigo Penal de
Coahuila, esta calidad especifica constituye una circunstancia agravante,
amén de que conforme a la normatividad de Morelos hace que el delito

se persiga de oficio.

Atinente al perjuicio o dafio, en ocasiones su actualizacidon adquiere
la connotacion de condicion objetiva de punibilidad, como ocurre en los
Estados de Baja California, Coahuila, Hidalgo, Puebla y Sonora, o bien, asu-
me el cardcter de circunstancia agravante, como acontece en Colima y

Nuevo Ledn.

En conclusién, en las codificaciones penales locales se prevé muy
distinto tratamiento, lo que nos obliga a preguntarnos si serd prudente su
unificacion.

» Cédigo Penal Federal

Por lo que hace al Cédigo Penal Federal, el delito de hostigamiento sexual
estd previsto en el articulo 259 bis, que establece:



Articulo 259 bis.- Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona
de cualquier sexo, valiéndose de su posicidn jerdrquica derivada de sus rela-
ciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que implique
subordinacidn, se le impondrd sancién hasta de cuarenta dias multa. Si el
hostigador fuese servidor publico y utilizace (sic) los medios o circunstan-

cias que el encargo le proporcione, se le destituird de su cargo.

Solamente serd punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjui-

cio o dafio.

Sélo se procederd contra el hostigador, a peticidn de parte ofendida.

En principio, de la redaccion del numeral citado se colige que el legis-
lador federal sélo previo como delito el hostigamiento sexual, mas no el
acoso sexual; lo anterior, porque expresamente se exige la existencia de
una relacion de subordinacién entre el activo y el pasivo, que es precisa-
mente el elemento tipico que caracteriza al hostigamiento, segin la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Adicionalmente a ello, debe precisarse que la inclusion del tipo penal
en cuestidn no es reflejo de la aprobacién de la mencionada Ley Gene-
ral de Acceso, dado que el precepto penal que nos ocupa se adiciond al
entonces Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal por reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 2| de enero de 1991

De acuerdo con la exposicidn de motivos, se considerd de suma
importancia la penalizacion de esas conductas como medida preventiva

que limitara el asedio sexual a que se veilan sometidas muchas personas

2 A partir de esa reforma legislativa el Titulo Decimoquinto del Libro Segundo de la indicada codificacién,
dejé de denominarse "Delitos sexuales" para intitularse "Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo
Psicosexual".
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por parte de sus superiores jerdrquicos, hostigamiento que se dijo impedia

su desarrollo interpersonal en un ambiente de cordialidad y respeto.

Esto Ultimo, desde mi perspectiva, permite afirmar que el bien jurf-
dico no se agota en la libertad sexual, sino trasciende ademads a la salva-
guarda de un dptimo desarrollo de la persona en un entorno de seguridad

y respeto.

Continuando con el andlisis del citado proceso legislativo, es perti-
nente sefialar que en el dictamen de la Cdmara de origen se explicé que la
incorporacidn del hostigamiento sexual como conducta delictiva sdlo era
justificable cuando el tipo penal delimitara con claridad y precisién la mate-
ria de la prohibicidn, por lo que para cumplir lo anterior se propuso que
sdlo cometeria ese delito el que con fines lascivos asedie reiteradamente a
persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicidn jerdrquica derivada
de sus relaciones laborales, docentes, domeésticas o cualquier otra que im-
plique subordinacidn, lo que significa que para la configuracion tipica no
basta una sola conducta lasciva, sino varias, lo que plantea la necesidad

de interpretar adecuadamente esa expresion.

Cierto, en el referido dictamen se hizo hincapié en que para colmar
el tipo se requeriria la repeticion de conductas similares, las cuales de
manera aislada no serfan delictuosas, pero que en su unidad integran el
"asedio", que de acuerdo al Diccionario de la Lengua Esparola, de la Real
Academia, es la "Accidn y efecto de asediar", entendiéndose por asediar,
"Cercar un punto fortificado, para impedir que salgan quienes estdn en él o que
reciban socorro de fuera", pero en una segunda acepcion significa "Importunar

a alguien sin descanso con pretensiones". >

% Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, 22a. ed., Espasa Calpe, Madrid, Espafia,
2007.



Serfa desacertado creer que el hostigamiento sexual para ser punible
deba ser sin descanso, pero esto Ultimo nos permite establecer que la reite-
racidon implica insistencia, por lo que desde mi punto de vista las conductas
han de ser necesariamente mds de dos.

Por otra parte, ese asedio se debe expresar en provocaciones, insi-
nuaciones o invitaciones insistentes, excluyéndose, conforme a la voluntad
del legislador, cualquier accién lujuriosa ejecutada materialmente en el
cuerpo de la victima, lo que resulta racionalmente explicable porque los
tocamientos lascivos actualizan diversa figura delictiva, como lo es el abuso

sexual.?®

Atinente a la carga probatoria, corresponde al Ministerio Publico
acreditar tanto la existencia del cuerpo del delito como la de la responsa-
bilidad del imputado, siendo pertinente recordar que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid que en determinados
delitos, que por su naturaleza se verifican casi siempre en ausencia de tes-
tigos, la declaracion de la victima, robustecida con otros datos de convic-
cién, adquiere validez preponderante. ?’

Precisamente los delitos de cardcter sexual se encuentran en tal su-
puesto, dado que los agresores sexuales buscan perpetrar la conducta
lesiva en lugares y horas en que consideran que no habrd personas que
presencien su ilicito proceder; con la finalidad de quedar impunes al sefialar
que es la palabra de la victima contra la suya, pero cabe destacar que la
adminiculacion de otros elementos de conviccidn, de cardcter indiciario,
permiten determinar la verdad histdrica de lo acontecido, por lo que es
primordial que la parte agredida y el ente investigador y persecutor de los

% Lo que se obtiene de una interpretacidn sistematica.
¥ Jurisprudencia 22|, publicada en la p4gina |63 del tomo II, Materia Penal, del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion 1917-2000, de rubro "OFENDIDO,VALOR DE LA DECLARACION DEL".
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delitos se los proporcionen al juzgador a fin de conformar la denominada
prueba circunstancial, que se apoya en hechos acreditados que sirven para
inferir la existencia de otros desconocidos, reacios generalmente a prueba
directa, que culmina en un verdadero silogismo.?®

Asimismo, creo necesario establecer que durante la secuela procedi-
mental, la parte ofendida estd obligada a comparecer cuando sea citada, lo
que generara la necesidad de que se le otorguen los permisos laborales
para que acuda puntualmente a las diligencias.”” Tal situacién agrava su con-
dicidn, pues si en un primer momento no es fdcil acudir al representante
social y exponer lo que sucedid, con el riesgo de ser visto como quien
"provoca” el hostigamiento o el acoso sexual, a ello se agregan las citadas
dificultades para ausentarse de su centro de trabajo v las posibles conse-
cuencias negativas que se asocien, aunado a que es probable que el impu-
tado busque precisamente generar esas complicaciones.

En cuanto a la naturaleza dolosa del injusto, el asedio sexual de nin-
gun modo puede ser perpetrado en forma culposa, pero lo interesante no
es eso, sino el cdmo se podria tener por acreditado ese elemento de
cardcter subjetivo, vinculado a la intencionalidad del agente, asi como la
finalidad lasciva. Cierto, ante la ausencia de una prueba directa que nos
permita acreditar esos componentes, como podria ser la confesional, éstos
pueden comprobarse circunstancialmente, es decir, como producto ldgico
de la concatenacion de indicios, entendidos como datos probados que
permiten inferir la verdad que se busca, con base precisamente en el ya sefia-
lado silogismo.

Con relacién a la pena a imponer, en el articulo 259 bis sdlo se prevé
multa hasta de cuarenta dias, lo que significa que el pardmetro minimo es

%Tal y como lo determind la Primera Sala de nuestro Médximo Tribunal del pafs, en la jurisprudencia 276,
consultable en la pdgina 201 del tomo II, Materia Penal, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
2000, intitulada "PRUEBA INDICIARIA, COMO OPERA LA, EN MATERIA PENAL".

¥ Obligacién que estd expresamente contenida en el articulo 242 del CFPP



un dia de salario, lo que sitda al Cddigo Penal Federal entre los ordena-
mientos penales del sistema juridico mexicano que contemplan las sancio-
nes mas bajas, y si a ello se agrega que sdlo se castiga al activo cuando se
ocasiona dafio o perjuicio a la victima, se colige que la reaccion penal en el
dmbito federal es de muy baja intensidad.

Retomando la cuestion de la multa, su monto se determina con base
en la percepcion neta diaria del sentenciado al momento de la comisién del
delito, lo que se podra establecer solicitando la constancia respectiva a la
unidad laboral para la cual aquél preste sus servicios.

Concerniente a la reparacion del daio, el de indole moral es suscep-
tible de cuantificar a través de un dictamen en psicologfa en el que se esta-
blezca no sdlo la necesidad de la atencidn especializada requerida por la
victima, sino también tiempo y costo de aquélla. Ademas, puede ser que
la parte afectada pierda su trabajo, generdndose la obligacion de reparar los
perjuicios sufridos.

En caso de que el activo sea servidor publico y se hubiere valido de
su encargo para cometer el injusto, se contempla como sancion su destitu-
cion, lo que representa una consecuencia juridica mucho mas persuasiva
que la multa. Ante ello, hay que establecer también que podria darse el
caso de una imputacion falsa, con miras a perjudicar a alguien, precisamente
para que sea destituido, pero se reitera, el solo dicho de la supuesta victima
es insuficiente para el dictado de una sentencia condenatoria.

Convengo en que el delito sea perseguible a peticion de parte, pero
me parece necesaria una reforma en que se establezcan algunas excepcio-
nes, como podria ser cuando se trate de victimas menores de edad, lo que
por desgracia es frecuente en los dmbitos docente y doméstico, pero incluso
en el laboral, pues conforme al articulo 13 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, la mayoria de edad en esta materia se
adquiere a los dieciséis afios.
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En torno al dmbito de aplicacidn, el Cddigo Penal Federal sélo opera
en asuntos del orden federal, de los que serd competente para conocer un
Juez de Distrito.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en lo previsto en la
fraccion | del articulo 50 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fede-
racion, el hostigamiento sexual serd del orden federal:

a)  Enlos supuestos sefialados en los articulos 2 a 5 del Cédigo Penal;

b)  Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomadticos, perso-
nal oficial de las legaciones de la Republica y cdnsules mexicanos;

c)  Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

d)  Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en ejer-
cicio de sus funciones o con motivo de ellas;

e)  Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal,
en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, y

f) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales
o de funcionarios partidistas en los términos de la fraccién Il del
articulo 401 del Cddigo Penal.

Finalmente, dada la vinculacién entre victima y victimario, hay que
contemplar la pertinencia de decretar medidas precautorias durante la se-
cuela procedimental, como pudiera ser, por ejemplo, aquéllas tendientes a
evitar su contacto.

IV. CONCLUSIONES

Primera. El hostigamiento y el acoso sexual constituyen formas diferen-
ciadas de violencia, que en determinadas circunstancias son constitutivas de



delito. Sin embargo, antes de acudir a la via penal, el Estado debe agotar
otros mecanismos para contrarrestar su prdctica, fundamentalmente aqué-
llos que tiendan a la interiorizacién de valores como la igualdad y la no
discriminacion.

Segunda. La aprobacion de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, motivé que la mayoria de las entidades
federativas tipificara en sus cddigos penales el hostigamiento vy el acoso
sexual, pero el tratamiento en cada Estado es diverso, lo que justificaria
plantear su unificacion.

Tercera. Como parte del cumplimiento de las responsabilidades
asumidas por el Estado mexicano, deben implementarse campafias en las
unidades laborales y docentes para difundir que el asedio sexual puede
llegar a constituir delito; también dar a conocer que existen instituciones que
brindan asesoria juridica gratuita a las victimas, como son, entre otras, la
Procuraduria General de la Republica y el Institutito de la Defensorfa Pu-
blica Federal.

Cuarta. El asedio sexual excluye la ejecucion material sobre la victima
de alglin acto lascivo, pues de realizarse éste se actualiza un injusto diverso
al de hostigamiento o acoso sexual.

Quinta. En el caso del Cddigo Penal Federal, el hostigamiento sexual
se prevé como delito desde 1991, castigdndose con multa hasta de cua-
renta dias de salario y la destitucidon del activo cuando éste es servidor
publico. Esta Ultima consecuencia es significativamente mds persuasiva que
la indicada sancidon pecuniaria.

Sexta. Considero necesaria una reforma al Cédigo Penal Federal
que propugne por incrementar la punibilidad para los hostigadores sexuales,
pudiendo ser ésta restrictiva de libertad cuando las victimas sean menores de
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edad o incapaces, casos en que estimo deberd precisarse que el delito se

persiga de oficio.

ANEXO

ENTIDAD
FEDERATIVA

CONDUCTATIPIFICADA

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

REFORMADOQO, PO. 19 DE FEBRERO DE 2001

Articulo 120.- El Hostigamiento Sexual consiste en el ase-
dio reiterado que se haga con fines lascivos sobre personas
de cualquier sexo, por quien se aproveche de su posicidn
jerdrquica, derivada de relaciones laborales, docentes, do-
mésticas o de cualquier otra clase que impliquen subordi-
nacion.

Al responsable de la conducta de Hostigamiento Sexual se
le aplicardn de 6 meses a | afio de prision y de 20 a 40 dias

multa.

REFORMADO, PO. 9 DE OCTUBRE DE 2009

Articulo 184-bis.- Tipo y punibilidad.- Al que con fines
lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo,
valiéndose de su posicién jerdrquica derivada de sus rela-
ciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que
implique subordinacién, se le impondrd sancién hasta
de doscientos dias multa. Solamente serd punible el hosti-
gamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o dafio.
Sélo se procederd contra el hostigador, a peticidon de la

parte ofendida.
REFORMADOQOS, B.O. 31 DE MARZO DE 2008

Articulo 293.- Comete delito de hostigamiento sexual el
que, valiéndose de su posicidn jerdrquica derivada de sus

relaciones laborales, docentes, domésticas o de cualquiera




Campeche

Coahuila

que implique subordinacidn, solicite favores de naturaleza
sexual para si o para un tercero.Al responsable se le impon-
drd una sancién de dos meses a dos afios de prision.

Sila persona ofendida es menor de edad, la pena de prisidn
serd de uno a tres anos.

Si'la persona hostigadora fuese servidor publico y utilizare
los medios o circunstancias que el encargo le proporcione,
ademds de la pena prevista en el parrafo anterior, se le des-
tituird de su encargo.

Sélo se procederd contra la persona hostigadora a peticién
de parte ofendida. si a consecuencia del hostigamiento
sexual la victima pierde o se le obliga a abandonar su tra-
bajo por ésta causa, la reparacion del dafio consistird en el
pago de la indemnizacion por despido injustificado tenien-
do en cuenta su antigliedad laboral, al doble de lo previsto
en la Ley Federal del Trabajo o del contrato respectivo, ade-
mds del pago del dafio moral.

Articulo 293 bis.- Comete el delito de acoso sexual quien
se exprese verbal o fisicamente de manera degradante
en relacion a la sexualidad de otra persona, sin que exista
subordinacidn real de la victima al agresor en los dmbitos
laboral o escolar, dicha conducta serd sancionada con una
pena de seis meses a un afio de prision.

X

ADICIONADO, PO. 25 DE NOVIEMBRE DE 2005

Articulo 399-bis SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE
ACOSO SEXUAL. Se aplicard de uno a tres afios de prisién
y multa, a quien con fines lascivos asedie, acose o solicite
favores de naturaleza sexual a cualquier persona, para si o

para un tercero.
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Colima

Chiapas

Serd punible el acoso sexual cuando el sujeto activo pueda
causar un dafio personal, laboral, educativo, profesional o
patrimonial.

Las sanciones minima y mdxima se aumentardn en un tercio
mas si el sujeto activo fuere servidor publico y utilizaré los
medios propios del cargo, y serd destituido e inhabilitado
para ocupar empleo, cargo o comisién en el sector publico

por un periodo de uno a tres afios.

ADICIONADO, PO. 15 DE JUNIO DE 2002

Articulo 216 Bis.- A quien aprovechando su posicidn jerar
quica derivada de relaciones laborales, docentes o de
cualquier otra indole que implique subordinacidn, acose a
una persona para obtener cdpula u otro acto erdtico sexual
para sf o para un tercero, o se valga de amenazas para
lograr sus propdsitos, serd sancionado con prisidon de seis
meses a un afio y multa de cincuenta a ochenta unidades.
Si se ocasionan dafios y perjuicios la pena aumentard de |
a 2 afios de prision.

Si el sujeto activo fuere servidor publico y utilizare los me-
dios o circunstancias que le proporciona su cargo, serd
destituido e inhabilitado para ocupar un empleo, cargo o
comisidn en el sector publico, por un periodo de uno a dos
afos.

Sélo se procederd contra el responsable a peticién de la

parte ofendida o de su representante legal, en su caso.

Articulo 237.- Comete el delito de hostigamiento sexual, el
que acose o asedie con fines o mdviles lascivos a otra per-
sona de cualquier sexo, amenazandola con causarle un
mal, valiéndose para ello de su posicidn jerdrquica, de su
situacién laboral, docente, doméstica o cualquier otro que

implique ventaja sobre el sujeto pasivo.




Chihuahua

Distrito Federal

Durango

Al responsable del delito de hostigamiento sexual se le im-
pondrd una sancidn de uno a tres aios de prision y hasta
cincuenta dfas multa.

Articulo 238.- Si el hostigador sexual fuese servidor publi-
co y se aprovechare de esta circunstancia, ademds de las
sanciones sefaladas se le destituird del cargo vy se le inhabi-
litard para ocupar cualquier otro hasta por un lapso igual al
de la pena de prisién impuesta.

Sélo se procederd contra el responsable del delito de hos-

tigamiento sexual por querella de parte ofendida.

Articulo176. A quien asedie a una persona con fines sexua-
les, a pesar de su oposicidn manifiesta, se le aplicard prision
de seis meses a dos afios y multa de treinta a sesenta veces
el salario.

Si el hostigador fuera servidor publico y utilizara los medios
y circunstancias que el encargo le proporcione, se le desti-

tuird también de su cargo.

Articulo 179. Al que acose sexualmente con la amenaza de
causarle a la victima un mal relacionado respecto a la activi-
dad que los vincule, se le impondrad de seis meses a tres
afos de prision.

Si el hostigador fuese servidor publico v se aprovechare de
esa circunstancia, ademds de la pena prevista en el pdrrafo
anterior, se le impondrd destitucidn por un lapso igual al de
la pena de prisidon impuesta.

Este delito se perseguird por querella.

Articulo 182. A quien acose o asedie en forma reiterada a
una persona con fines sexuales, a pesar de su oposicidn
manifiesta y amenace con causarle un mal relacionado res-
pecto a la actividad que los vincule, se le impondrd de
seis meses a tres afios de prision y multa de treinta y seis a

doscientos dieciséis dias de salario.
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Estado de México

Guanajuato

Guerrero

Si el sujeto activo fuese servidor publico y se aprovechare
de esa circunstancia, ademds de las penas previstas en el

parrafo anterior, se destituird de su cargo.

REFORMADO, G.G. 31 DE JULIO DE 2008

Articulo 269. Comete el delito de hostigamiento sexual,
quien con fines de lujuria asedie reiteradamente a persona
de cualquier sexo que le sea subordinada, valiéndose de su
posicion derivada de sus relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualquier otra que implique jerarquia; y se le
impondran de seis meses a dos afios de prision o de treinta
a ciento veinte dias multa.

Si el sujeto activo fuera servidor publico y utilizare los medios
o circunstancias que el cargo le proporciona, ademds de la

pena sefalada, serd destituido del cargo.

ADICIONADO, G.G. 31 DE JULIO DE 2008

Articulo 269 BIS. Comete el delito de acoso sexual, quien
con fines de lujuria asedie reiteradamente a persona de
cualquier sexo, aprovechdndose de cualquier circunstancia
que produzca desventaja, indefensién o riesgo inminente,
para la victima; y se le impondrdn de seis meses a dos afos
de prisidn o de treinta a ciento veinte dias multa.

Si el sujeto activo fuera servidor publico y utilizare los medios
o circunstancias que el cargo le proporciona, ademds de la

pena sefialada, serd destituido de su cargo.
X

REFORMADO PRIMER PARRAFO, PO. 20 DE ABRIL DE
1999

145 BIS. Al que con fines o mdviles lascivos asedie reitera-
damente a personas de cualquier sexo, valiéndose de su

posicién jerdrquica o poder, derivada de sus relaciones




Hidalgo

Jalisco

laborales, docentes, religiosas, domésticas, o cualquier otra,
que implique subordinacidn, se le impondra de seis meses a
tres afios de prision.

REFORMADO, PO. 20 DE ABRIL DE 1999

Si el hostigador fuese servidor publico vy utilizare los medios
o circunstancias que el cargo le proporciona, serd destituido.
ADICIONADO, PO. 22 DE NOVIEMBRE DE 99|

Este delito, se perseguird a peticién de parte ofendida o de

su legitimo representante.
ADICIONADO, PO. 14 DE ENERO DE 2002

Articulo 189 BIS. Al que con fines lascivos, asedie reitera-
damente a persona de cualquier sexo, valiéndose de su po-
sicién jerdrquica derivada de sus relaciones laborales, do-
centes, domésticas o cualquier otra que implique
subordinacidn, se le impondrd multa de 20 a 40 dfas, si el
hostigador fuese servidor publico y utiliza los medios y las
circunstancias que el cargo le proporcione, se le suspenderd
o privara del mismo.

El hostigamiento sexual, solamente serd punible cuando se
cauce (sic) un perjuicio o dafio.

Sélo se procedera contra el hostigador a peticién de parte
ofendida.

REFORMADO, PO. 27 DE MAYO DE 2008

Art. 176 Bis. Comete el delito de hostigamiento sexual el
que con fines o mdviles lascivos asedie u hostigue sexual-
mente a otra persona de cualquier sexo, valiéndose de su
posicidn jerdrquica o de poder, derivada de sus relaciones
laborales, docentes, religiosas, domésticas, o cualquier otra,
que implique subordinacidn de la victima, al responsable se

le impondradn de dos a cuatro afios de prision.

IRMA RIVERO ORTIZ DE ALCANTARA
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Morelos

Comete el delito de acoso sexual el que con fines 0 mdvi-
les lascivos asedie o acose sexualmente a otra persona de
cualquier sexo, al responsable se le impondrd sancién de
uno a cuatro afios de prision.

Si el acosador u hostigador fuese servidor publico vy utilizase
medios o circunstancias que el encargo le proporcione ade-
mds de la pena prevista en el parrafo anterior, se le destitui-
rd de su cargo.

Estos delitos sdlo serdn perseguidos por querella del ofen-
dido o de su legftimo representante, salvo que se trate de
un incapaz o menor de edad en cuyo caso se procederd

de oficio.

REFORMADOY REUBICADO, PO. 17 DE OCTUBRE DE
2007

Articulo 246 bis. Al que mediante coaccidn fisica, psico-
Idgica o verbal, solicite a otra persona de manera reiterada
para si o para un tercero, cualquier tipo de actos de natura-
leza sexual, se le impondrd pena de seis meses a dos afios
de prisién, y multa de cien a seiscientos dias de salario mini-
mo vigente.

Cuando exista relaciéon jerdrquica, derivada de relaciones
laborales, docentes, domésticas o de cualquier otra clase
que impliquen subordinacion entre los sujetos activo y pa-
sivo, la pena se incrementard hasta en una tercera parte.

Este delito se perseguird por querella.

REFORMADO PRIMER PARRAFO, PO. 14 DE MAYO DE
2008

Articulo 158. Al que con fines lascivos asedie, acose o soli-
cite favores de naturaleza sexual para si o para un tercero,
a persona de cualquier sexo, con la amenaza de causarle un

mal o negarle un beneficio a que tenga derecho, relacionado




Nayarit

con las expectativas que pueda tener en el dmbito de una
relacién, bien sea entre superior e inferior jerdrquico, entre
iguales o en cualquier circunstancia que los relacione en las
dreas laborales, docentes, domésticas o de cualquier otra, se
le impondrd sancién de tres a cinco afos de prision vy de
trescientos a quinientos dias multa.

REFORMADO, PO. 29 DE JUNIO DE 2004

Sdlo se procederd contra el hostigador a peticidn del ofen-
dido o de su legftimo representante, con las excepciones
sefialadas a continuacidn.

REFORMADO, PO. 14 DE MAYO DE 2008

Cuando el hostigador sea servidor publico, docente o parte
del personal administrativo de cualesquier institucion edu-
cativa o de asistencia social, el delito serd perseguible de
oficio, en cuyo caso se sancionard con prision de 5 a 10
afios y de quinientos a mil dias multa.

ADICIONADQO, PO. 29 DE JUNIO DE 2004

En el caso de que preste sus servicios en una institucion
publica, ademds se le destituird e inhabilitard para ejercer su
cargo por un término igual a la prisién impuesta; en caso de

reincidencia, la inhabilitacidn sera definitiva.

REFORMADO PRIMER PARRAFO, PO. 25 DE NOVIEM-
BRE DE 2009

Articulo 260 BIS. Al que con fines sexuales acose reitera-
damente a persona de cualquier sexo valiéndose de su po-
sicién jerdrquica o de cualquier circunstancia que genere
condiciones de preeminencia entre el ofensor y el ofendido,
tritese del dmbito familiar, doméstico, docente, laboral o
cualquier otro que implique subordinacidn o respeto, se le
impondrd de | a 2 afios de prision y multa de 100 a 300

dias de salario.

IRMA RIVERO ORTIZ DE ALCANTARA
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Nuevo Ledn

REFORMADO, PO. 25 DE NOVIEMBRE DE 2009

Si el sujeto pasivo fuere menor de edad o incapaz, la pena
serd de 2 a 3 afos de prision y multa de 200 a 400 de sala-
rio miimo.

ADICIONADOQO, PO. 22 DE NOVIEMBRE DE 2006

Las penas previstas en este articulo son independientes de
cualquier otro delito que resutte cometido con motivo del

hostigamiento o acoso.

REFORMADOQO, PO. 18 DE DICIEMBRE DE 2007

Articulo 271 bis. Comete el delito de hostigamiento sexual
quien asedie a otra persona solicitdndole ejecutar cualquier
acto de naturaleza sexual, valiéndose de su posicidn jerdrquica
o de poder, derivada de sus relaciones laborales, profesio-

nales, religiosas, docentes, domesticas o de subordinacidn.

ADICIONADO, PO. 3 DE ENERO DEL 2000

Articulo 271 BIS 1. Al responsable del delito de hostiga-
miento sexual se le impondra una pena de seis meses a dos
afios de prision y multa hasta de cuarenta cuotas. Cuando
ademds se ocasione un dafo o perjuicio en la posicion la-
boral, docente, doméstica o de subordinacion de la persona
agredida, se le impondrd al responsable una pena de dos
afios a cuatro afios de prision y multa de hasta cuarenta
cuotas.

Si el hostigador fuere servidor publico y utilizase los medios
o circunstancias que el cargo le proporciona, ademds se le
impondrd una pena de destitucion e inhabilitacién de seis
meses a dos afios para desempefiar empleo, cargo o comi-
sién publicos.

Sélo se procedera contra el hostigador a peticion de parte

ofendida salvo que la persona agredida sea incapaz en los




Oaxaca

Puebla

términos del Cdédigo Civil del Estado, en cuyo caso se per
seguird de oficio.

REFORMADO, PO. |5 DE SEPTIEMBRE DE 2001

24| Bis. Al que asedie, acose o solicite favores de naturale-
za sexual para si o para un tercero, bien sea entre superior
e inferior jerdrquico, entre iguales o en cualquier circunstan-
cia que los relacione en el dmbito familiar, doméstico,
docente, laboral o cualquier otro, se le impondra sancidn de
uno a tres anos de prisién.

Si el hostigador fuese servidor publico v utilizase los medios
o circunstancias que el encargo le proporcione, ademads de
la pena prevista en el parrafo anterior; se le destituird de su
cargo.

El delito previsto en este articulo serd perseguido por que-

rella del ofendido o de su legitimo representante.

ADICIONADO, PO. 23 DE MARZO DE 2007

Articulo 278 Bis. Comete el delito de hostigamiento sexual
quien, valiéndose de una posicidn jerdrquica derivada de la
relacién laboral, docente, doméstica o cualquiera otra que
genere subordinacién, asedie a otra persona, emitiéndole
propuestas, utilice lenguaje lascivo con este fin o le solicite eje-

cutar cualquier acto de naturaleza sexual.

ADICIONADO, PO. 23 DE MARZO DE 2007

Articulo 278 Ter. Comete el delito de acoso sexual quien
con respecto a una persona con la que no exista relacién
de subordinacidn, lleve a cabo conductas verbales, fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad que la pongan en

riesgo o la dejen en estado de indefension.

ADICIONADO, PO. 23 DE MARZO DE 2007
Articulo 278 Quater. Al responsable del delito de hostiga-

miento sexual se le impondrdn de seis meses a dos afios de

IRMA RIVERO ORTIZ DE ALCANTARA
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prision y multa de cincuenta a trescientos dfas de salario y
serd punible cuando se ocasione un dafio o perjuicio en la
posicidn laboral, docente, doméstica o de cualquier natu-
raleza que se derive de la subordinacidon de la persona
agredida.

Al responsable del delito de acoso sexual se le impondra

multa de cincuenta a trescientos dias de salario.

ADICIONADO, PO. 23 DE MARZO DE 2007

Articulo 278 Quinquies. Si la persona que comete estos
delitos fuere servidor publico y utilizase los medios o
circunstancias que su funcion le proporciona para ejecutar
el hostigamiento o el acoso sexual, ademds se le sancionard
con la destitucion e inhabilitacion de seis meses a dos
afios para desempefar cualquier empleo, cargo o comision

publicos.

ADICIONADQO, PO. 23 DE MARZO DE 2007

Articulo 278 Sexies. Si el sujeto pasivo del delito de hosti-
gamiento sexual es menor de dieciocho afos de edad, o
estuviere privado de razén o de sentido, no tuviere la capa-
cidad de comprender el significado del hecho o que por
enfermedad o cualquier otra causa no pudiere oponer re-
sistencia a los actos que lo constituyen, se le impondrd al
responsable de tres a cinco afios de prisidon y multa de cien
a quinientos dfas de salario.

Si el sujeto pasivo del delito de acoso sexual es menor de
dieciocho afos de edad, o estuviere privado de razén o de
sentido, no tuviere la capacidad de comprender el significa-
do del hecho o que por enfermedad o cualquier otra causa
no pudiere oponer resistencia a los actos que lo constitu-
yen, se le impondrd al responsable multa de cien a quinien-

tos dias de salario.




Querétaro

Quintana Roo

ADICIONADO, PO. 23 DE MARZO DE 2007

Articulo 278 Septies. En los supuestos a que se refiere el
articulo anterior; los delitos se perseguiran de oficio. En los
demads casos se procederd contra el responsable a peticién

de parte ofendida.
ADICIONADQO, PO. 27 DE JUNIO DE 2003

Articulo 167 BIS. Al que mediante coaccién fisica o moral,
con fines sexuales para sf o para un tercero, asedie a
cualquier persona sin su consentimiento, se le impondrd
pena de | a 3 afos de prisién, de 100 a 600 dias multa, y
desde 100 hasta 850 dias multa por concepto de repara-
cién del dafo.

Cuando el sujeto activo sea servidor publico, y utilice los
medios o circunstancias que el encargo le proporcione,
ademds de la pena prevista en el parrafo anterior, se le des-
tituird de su cargo.

Cuando exista relacién jerdrquica entre los sujetos activo y
pasivo, la pena se incrementard hasta en una tercera parte.
Si el sujeto pasivo fuera menor de edad, la pena se duplicard.

Este delito se perseguird por querella.

REFORMADO PRIMER PARRAFO, PO. 20 DE OCTUBRRE
DE 2006

Articulo 130. Al que por medio de seduccidén o engafio
realice cépula consentida con persona mayor de catorce vy
menor de dieciocho aifos de edad, se le impondra prisidn
de cuatro a ocho afios.

El delito previsto en este articulo solo serd perseguido por
querella de parte ofendida o de su legitimo representante.
En el delito de estupro, el matrimonio del agente con la
ofendida, extingue la accién penal v la potestad de ejecu-

cion de la pena en relacidn con todos los participantes.

IRMA RIVERO ORTIZ DE ALCANTARA
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ADICIONADO, PO. 27 DE NOVIEMBRE DE 2007
Articulo 130-BIS. A quien de manera lasciva asedie o acose
sexualmente a cualquier persona de manera reiterada, para
si o para un tercero, se le impondra de seis meses a un afio
de prisidn y de doscientos a cuatrocientos dias de multa.
Cuando el acoso sexual se cometa contra una persona me-
nor de dieciocho afos de edad, o con capacidades diferen-
tes, 0 que no tenga la capacidad para comprender el signi-
ficado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo,
la pena de prisidn se aumentard hasta en una tercera parte
de la prevista en el parrafo anterior y se perseguird de
oficio.

Si el sujeto activo fuese servidor publico, ademds de las
penas sefialadas, se le destituird del cargo y se le inhabilitard
para ocupar cualquier otro en el sector publico hasta por
dos afios.

Al que reincidiere en la comisién de este delito, se le aplica-
rd el doble de la pena de prisidon sefialada en los pérrafos

anteriores y quinientos dias de multa.

ADICIONADO, PO. 27 DE NOVIEMBRE DE 2007
Articulo 130-TER. A quien de manera lasciva asedie o acose
sexualmente a cualquier persona de manera reiterada, para
si 0 para un tercero, valiéndose de su posicién jerdrquica
derivada de relaciones laborales, docentes, domésticas o
cualquier otra que implique una posicidon de poder, de auto-
ridad o ambas del activo para con el pasivo, se le impondra
de uno a dos aios de prisién y de trescientos a quinientos
dfas de multa.

Cuando el hostigamiento sexual se cometa contra una per-
sona menor de dieciocho afios de edad, o con capacidades

diferentes, o que no tenga la capacidad para comprender el




San Luis Potosf

significado del hecho, o por cualquier causa no pueda resis-
tirlo, la pena de prisidn se aumentard hasta en una tercera
parte de la prevista en el parrafo anterior y se perseguird
de oficio.

Al que reincidiere en la comisién de este delito, se le apli-
card el doble de la pena de prision sefialada en los pérrafos
anteriores y quinientos dias de multa.

Si el sujeto activo fuese servidor publico, ademds de las
penas sefialadas, se le destituird del cargo vy se le inhabilitard
para ocupar cualquier otro en el sector publico hasta por
dos afos.

REFORMADO PRIMER PARRAFO, PO. 7 DE AGOSTO DE
2007 Articulo 158 Bis. Comete el delito de hostigamiento
sexual, quien con fines lascivos asedie, acose o solicite favo-
res de naturaleza sexual a una persona de cualquier sexo,
para sf o0 para un tercero, con la amenaza de causar a la
victima un perjuicio relacionado con las expectativas que
pueda tener en el dmbito laboral, docente, doméstico o de
cualquier otra indole, o negarle un beneficio al que tenga
derecho; ya sea entre superior o inferior jerdrquico, entre
iguales o en cualquier circunstancia que implique subor
dinacidn.

ADICIONADO, PO. 5 DE JULIO DE 2007

Este delito se sancionard con una pena de uno a tres afios de

prisién y multa de doscientos a trescientos salarios minimos.

ADICIONADO, PO. 5 DE JULIO DE 2007

Articulo 158 Ter. Comete el delito de acoso sexual, quien
en ejercicio abusivo de poder que conlleve a un estado de
indefensién y de riesgo para la victima, la asedia, acosa, o le
demanda actos de naturaleza sexual con fines lascivos, inde-

pendientemente de que se realice en uno o varios eventos.
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Este delito se sancionard con una pena de uno a tres afios
de prisién y multa de ciento cincuenta a doscientos salarios

minimos.

ADICIONADQO, PO. 5 DE JULIO DE 2007

Articulo 158 Quater. Si la victima de los delitos a que se
refiere este capitulo es menor de dieciocho afios, la pena
de prisidn serd de tres a cinco afios de prision.

Si el acosador es servidor publico y se vale de medios o
circunstancias que el cargo le proporciona, ademds de la
pena prevista en los parrafos anteriores, se le destituird del
cargo.

En caso de reincidencia en cualquiera de los supuestos, se
impondra prisidn de dos a siete afos.

Este delito se perseguird a peticidon de parte, salvo que la
victima sea menor de dieciocho afios, en cuyo caso se per-

seguird de oficio.

REFORMADO, PO. 22 DE AGOSTO DE 2001

Articulo 185. Al que solicite favores de naturaleza sexual
para si 0 para un tercero, valiéndose de su situacion de
superioridad jerdrquica, laboral docente, doméstica o de cual-
quier otra naturaleza que implique subordinacidn, se le
impondrd prisidn de uno a dos afios.

Si la solicitud de favores de naturaleza sexual, se acompafia
con la amenaza de causar a la victima un mal relacionado
con las legitimas expectativas que pueda tener en el dmbito
de su relacion con su superior jerdrquico, se le impondra
prision de dos a tres afios.

Sila persona ofendida es menor de edad, la pena de prisién
serd de tres a cinco afios.

En caso de reincidencia, se le impondrd prisién de dos a

siete anos.
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Tabasco

ADICIONADO, B.O. 19 DE DICIEMBRE DE 2002
Articulo 212 BIS. Al que solicite favores de naturaleza
sexual para si o para un tercero, con el anuncio expreso o
tdcito de causar a la victima un mal relacionado con las legi-
timas expectativas que pueda tener en el dmbito de una
relacidn, bien sea entre superior o inferior jerdrquico, entre
iguales o en cualquier circunstancia que los relacione en
el campo laboral, docente, doméstico o cualquier otro, se le
impondrd sancién de dos meses a dos afios de prision.

Si el hostigador fuese servidor publico, y utilizase los medios
o circunstancias que el encargo le proporcione, ademads
de la pena prevista en el parrafo anterior se le destituird de
su cargo.

Solamente serd punible el hostigamiento sexual, cuando se
cause un perjuicio o dafio.

Este delito se perseguird sdlo a peticion de parte ofendida.
ADICIONADO, B.O. 4 DE JUNIO DE 2009

Si el delito se cometiera en contra de la victima, por su
condicidn de género, se aumentard la pena que correspon-

da hasta en una tercera parte.

ADICIONADO, PO. 3 DE MAYO DE 2003

Articulo 159 bis. Al que asedie a una persona con fines
sexuales, a pesar de su oposicidn manifiesta, se le aplicard
prision de tres meses a dos afios.

ADICIONADO, PO. 3 DE MAYO DE 2003

Articulo 159 bis |. Cuando el hostigamiento lo realice una
persona valiéndose de su posicidn jerdrquica o derivada de
relaciones laborales, docentes, domésticas, o de cualquier
otra, que implique subordinacion, se le impondrd sancién
de seis meses a tres afos de prision. Si el hostigador fuese
servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que
el encargo le proporcione, se le destituird también de su

cargo.
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Tlaxcala

Veracruz

Yucatdn

Si'la persona ofendida fuere menor de edad, las penas pre-
vistas en los articulos anteriores se agravard de uno a tres
afios de prision.

X

ADICIONADQO, PO. 28 DE SEPTIEMBRE DE 2007

Articulo 227 Bis. Al que con fines lascivos asedie reitera-
damente a persona de cualquier sexo, valiéndose de su po-
sicién jerdrquica derivada de sus relaciones laborales, do-
centes, domésticas o cualquier otra que implique
subordinacidn, se le impondrd de uno a cinco afios de pri-
sién. Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los
medios o circunstancias que el encargo le proporcione, se
le destituird de su cargo.

Este delito se perseguird por querella.

REFORMADO, G.O. |5 DE AGOSTO DE 2005

Articulo 189. A quien, con fines lascivos, hostigue o moles-
te reiteradamente a una persona de cualquier sexo, valién-
dose de su posicidn jerdrquica, derivada, de sus relaciones
laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que impli-
que subordinacidn, se le impondrdn de seis meses a tres
afios de prision y multa hasta de trescientos dfas de salario.
Si el acosador fuere servidor publico y utilizare los medios
y las circunstancias que su encargo le proporcione, serd
destituido y se le inhabilitard para ocupar otro empleo, car-
go o comisién publicos, hasta por cinco afos.

Cuando se trate de menores de |6 afios y mayores de ca-
torce se impondrad una pena de | a 7 aflos de prisidon y

multa de quinientos salarios mmnimos.

Articulo 308. A quien con fines lascivos asedie reiterada-
mente a persona de cualquier sexo, valiéndose de su posi-

cidn jerdrquica derivada de relaciones laborales, docentes,




Zacatecas

domésticas o cualquiera otra que implique subordinacién,
se le impondrd prisién de tres dias a un afio y de diez a
quinientos dias-multa. Si el hostigador fuese servidor publi-
co v utilizare los medios o circunstancias que el encargo le
proporcione, se le destituird, ademads, de su cargo. Sélo se
procederd contra el hostigador a peticion de parte ofendi-
da.

En caso de reincidencia se le impondra sancién de seis me-

ses a dos afios de prisidn mds la multa mencionada.

REFORMADO, PO. 7 DE JUNIO DE 1995

233. A quien con fines lascivos asedie reiteradamente a
persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerdr
quica derivada de sus relaciones laborales, docentes, do-
mésticas o cualquiera otra que implique subordinacidn, se
le impondra pena de dos meses a un afio de prisién y mul-
ta de tres a ocho cuotas.

En el caso de que fuere Servidor Publico, ademds se le des-
tituird de su cargo.

REFORMADO, PO. 5 DE JULIO DE 1997

Si el ofendido es persona menor de dieciocho afios, la pena
se duplicard.

Sdlo se procederd en contra del sujeto activo a peticidn de
parte ofendida o de su legitimo representante y dentro de

los seis meses siguientes de producido el dafo o perjuicio.
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La incorporacidn de una perspectiva de género en toda nuestra labor

serd decisiva para el éxito general del desarrollo. Hay pruebas sdlidas

de todo el mundo que confirman que la igualdad entre los géneros
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l. INTRODUCCION

b ste aflo 2010 el Parlamento Europeo tiene como tema central, con

b MOtiVO del Dia Internacional de la Mujer;, jErradicar la violencia de gé-
nerol, cuestién que incluso para paises de ese continente es complicado, mds

aun, para comunidades latinoamericanas como las nuestras.

El tema es entonces alcanzar una igualdad efectiva entre hombres, mu-
jeres y demads grupos vulnerables o en posicion de desigualdad; esto es,lograr

una equidad de género.

Sin duda, este tdpico constituye un aspecto de derechos humanos
que puede ser observado y estudiado desde diferentes posiciones vy trin-
cheras; sin embargo para efectos del presente ensayo, Unicamente lo abor-
daremos desde la posicion del Poder Judicial, no sin antes presentar un

marco de referencia.
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Para este efecto, partiremos de la necesidad de integrar plenamente
y en igualdad de condiciones a las mujeres en los roles sociales, pues por
este medio se alcanzard el pleno desarrollo econdmico, social, y cultural en
avance hacia la democracia, la cohesion social y el ejercicio de los derechos
humanos universales.

La via para alcanzar tal ideal serd la utilizacion de acciones positivas
contempladas en diversos instrumentos internacionales.

No serd motivo analizar ni exponer los diferentes estudios o estadis-
ticas que demuestran que en la sociedad no se trata con igual pardmetro
a las mujeres y hombres, pues se discrimina por razon de sexo, género,
religidn, color, preferencias, gustos, educacidn, economia, procedencia, por
citar algunas, pues en todo caso el lector podrd recurrir a tan alarmantes
estudios.

Para hablar de equidad, antes debemos concebir el concepto de igual-
dad; aspecto que abordaremos en el siguiente apartado.

Il. CONCEPTO
DE IGUALDAD

La igualdad es un derecho fundamental de todo ser humano.

Sobre este aspecto, Luigi Ferrajoli sostiene que son derechos funda-
mentales todos aquellos subjetivos que corresponden universalmente a
todos los seres humanos, en cuanto dotados de statu quo de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendido por derecho
subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de
no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma jurfdica; y por estatu
la condicidn de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva,
como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas
y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.



Es decin, son derechos fundamentales los derechos adscritos por
un ordenamiento juridico a todas las personas fisicas en cuanto tales, en
cuanto ciudadanos o en cuanto capaces de obrar, sin embargo un deter
minado ordenamiento juridico, por ejemplo totalitario, carece de derechos

fundamentales.'

Asf al ser (la igualdad) un concepto relacional, podemos considerar
también que el principio de igualdad tiene un cardcter abierto, en un doble
sentido:? es histéricamente abierto, varia en el tiempo, y es abierto debido
a que no es posible hacer una lista de los datos que habrdn de ser conside-

rados irrelevantes.’

Tawney sostiene que la igualdad "puede implicar la acumulacion de
un hecho o comportar la expresidn de un juicio ético"; esto es, por una
parte los hombres son, en conjunto, muy parecidos en sus dotes naturales
de cardcter e inteligencia. En otra, se puede sostener que, como individuos,
difieren profundamente en capacidad y en cardcter;sin embargo, en cuanto
seres humanos tienen los mismos titulos para la consideracion y el respe-

to en la sociedad.*

Por su parte, John Locke, en alusidn al estado natural en que original-
mente se encuentra el hombre, concibe que el estatus en que se encuentra
es de "igualdad", el cual debe evitar ser violentado o suspendido a menos
que sea con el objetivo de preservar o dar vigencia y cauce a un "bien

superior"?

" Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales, editorial Trotta, Madrid Espaiia, 2001, p. |9.

% Laporta, Francisco, "Problemas de la igualdad", en Valcdrcel, Amelia (comp.) El concepto de igualdad, Madrid,
Editorial Pablo Iglesias, 1994, pp. 67 y 68.Tomado de Carbonell, Miguel, Igualdad y libertad. Propuestas de renova-
cion constitucional, México, D. F, UNAM-CNDH, 2007, p. 62.

3 Carbonell, Miguel, Igualdad. .. op. cit., p. 63.

*Tawney, R. H. La igualdad, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1945, p. 44.

® Locke, John, Ensayo sobre el gobierno civil, Buenos Aires, Argentina, Editorial Aguilar, 1955, p. 29.
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Se reconoce entonces que conforme al principio de igualdad, en un
primer acercamiento al concepto de derechos humanos, que todos los
hombres y mujeres nacen con los mismos derechos y obligaciones, por lo
que se puede indicar que la regla de derecho serd la misma en todo mo-
mento, pues se funda en la existencia de derechos individuales naturales del
hombre, "los cuales han sido y serdn siempre y dondequiera los mismos

derechos para todos los hombres".®

Por otra parte, Miguel Carbonell, argumenta que no seria justo tratar
como iguales a quienes no lo son; esto es, si bien en principio los hombres
y las mujeres son iguales ante la ley, con base en las estadisticas tenemos
que esa igualdad jurfdica se materializa en severas desigualdades fdcticas;
esto es, las mujeres estdn relegadas en muchos dmbitos, no porque la ley
les prohiba ingresar en ellos, sino porque las formas de convivencia social
y muchos prejuicios se los impiden.’

Ahora, la igualdad entre mujeres y hombres es un tema que conlleva
muchas aristas, pues puede ser observado y estudiado desde diferentes
posiciones Y trincheras.

El tema constituye un aspecto de derechos humanos, de tal forma
que diversos instrumentos internacionales se han ocupado mediante accio-
nes positivas de erradicar tales diferencias que opacan el desarrollo de las
sociedades.

Existen diversos datos, estudios y cifras para sefialar que en las sociedad
no se trata con igual pardmetro a las mujeres y hombres, pues se discrimina
por razén de sexo, género, religidn, color, preferencias, gustos, educacidn,
economia, procedencia, por citar algunas.

¢ Duguit, Ledn, Manual de derecho constitucional, Trad. de José G. Acufia, Madrid, Espafia, 1926, p. 4.
7 Carborell, ... op.cit, p. 62.



Lo anterior constituye un problema no sélo de México, sino de todos
los Estados en el mundo, toda vez que existe una gran disparidad formativa
tanto laboral como econdmica y profesional entre los sexos.

1. Derecho comparado

A continuacidn mencionaremos documentos histéricos como la Declara-
cion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, de |2 de julio de 1776 o la
Declaracidn de Independencia de los Estados Unidos, de 4 de julio de 1776,
ademds de diversas fuentes internacionales y de normas fundantes de dife-
rentes Estados, que tratan el tema vy el concepto de la igualdad.

Posteriormente precisaremos el tratamiento de ese concepto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los criterios soste-
nidos por la Suprema Corte de Justicia en ese sentido.

Asl, la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, en su
primer apartado, en alusidn al concepto de igualdad, establece:

Que todos los hombres son, por naturaleza, igualmente libres e indepen-
dientes, y tienen derechos innatos, de los que, cuando entran en estado de
sociedad, no pueden privar o desposeer a su posterioridad por ningin
pacto, a saber: el goce de la vida y la libertad, con los medios de adquirir

y poseer la propiedad, y de buscar y obtener la felicidad y la seguridad.

Por su parte, en su inicio la Declaracion de Independencia de los Esta-
dos Unidos indica:

Sostenemos por evidentes, por si mismas, estas verdades: que todos los
hombres son creados iguales; que son dotados por su creador de ciertos de-
rechos inalienables; entre los cuales estdn la vida, la libertad y la bisqueda
de la felicidad; que para garantizar estos derechos se instituyen entre los hom-

bres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos del consentimiento
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de los gobernados, que siempre que una forma de gobierno se haga destruc-
tora de estos principios, el pueblo tiene el derecho a reformarla o abolirla, e
instituir un nuevo gobierno que se funde en dichos principios, y a organizar
sus poderes en la forma que a su juicio sea la mds adecuada para alcanzar la

seguridad v la felicidad.

La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (aproba-

da a finales del afio 2000), dispone en su articulo 21:

lgualdad y no discriminacién |.Se prohibe toda discriminacién, y en particu-
lar la ejercida por motivos de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales,
caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas
o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minorfa nacional, patrimonio,

nacimiento, discapacidad, edad u orientacidn sexual.
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El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-

206 les de 1966, establece en su articulo 2.1:

Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién publica o de otra
indole, origen nacional o social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier

otra condicidn social.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU, en su Observacidn

General nimero 18, adoptada en su periodo nimero 37 en 1989, sefiala:

.. el principio de igualdad exige algunas veces a los Estados partes adoptar
disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones que originan

o facilitan que se perpetde la discriminacién prohibida por el Pacto...

En este orden, para los efectos del presente trabajo, es indispensable
destacar que la Convencidn Sobre la Eliminacion de Todas las formas de



Discriminacidon Contra la Mujer (CEDAW segun sus siglas en inglés) en el

articulo 4.1 dispone:

La adopcidn por los Estados partes de medidas especiales de cardcter tem-
poral encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerard discriminacion en la forma definida (ya antes trans-
crita en este documento) en la presente Convencidn, pero de ningdn modo
entrafard, como consecuencias el mantenimiento de normas desiguales o

separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos
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Ahora, por lo que respecta al tratamiento de este concepto en diver-
sas normas fundamentales, tenemos que la Constitucion espanola hace
referencia al concepto de igualdad en sus articulos 9.2 y 4 constituciona-

les, en los siguientes términos:
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9.2 Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida poli-

tica, econdmica, cultural y social.

[4 Los espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discrimi-
nacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cual-

quiera otra condicién o circunstancia personal o social.

En ltalia el parrafo segundo del articulo tercero constitucional, sefiala:

Constituye obligacidon de la Republica suprimir los obstdculos de orden
econdmico y social que, limitando de hecho la libertad y la igualdad de los
ciudadanos, impiden el pleno desarrollo de la persona humana v la partici-
pacion efectiva de todos los trabajadores en la organizacidn politica, econd-

mica y social del pafs.



En Venezuela el articulo 21.2 constitucional, establece:

La ley garantizard las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptard medidas positivas a favor
de personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o vulne-
rables; protegerd especialmente a aquellas personas que por alguna de las
condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancias de debi-
lidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se

cometan.

En Colombia, la Constitucidn precisa en su articulo |3:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion vy trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,

raza, origen nacional o familiar; lengua, religion, opinién politica o filosdfica.
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El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva

y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condi-

cidn econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
En la Constitucidn argentina (articulo |6) se manifiesta que:

La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento:
No hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes
son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicidn que la

idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.

En Chile, la Carta Fundamental, en el articulo 19, No. 2, expresa:

La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados.



En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y

mujeres son iguales ante la ley.

Ni la ley ni autoridad alguna podrdn establecer diferencias arbitrarias;

Ahora, en relacién al tema de igualdad, el Constituyente mexicano de
917 sefald:

Art. lo- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantfas que otorga esta Constitucidn, las cuales no podrdn restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Como puede apreciarse, en México todo individuo, entiéndase que
todas las personas, somos iguales ante la ley, sin distincidn alguna.

Sobre este tdpico, con el propdsito de alcanzar una igualdad real vy
formal, el ejecutivo federal presentd una iniciativa que se materializd en refor-
ma constitucional al articulo primero para quedar de la siguiente manera:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-

noscabar los derechos y libertades de las personas.®

Por otra parte, también se reformd el articulo 4o. constitucional para
sefalar:

Art. 4o.- El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organi-

zacién y el desarrollo de la familia?

8 Articulo lo., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
la. ed, agosto de 2006, p. I.
? Ibid., articulo 4o, p. 26.
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De igual forma, en México se promulgd la Ley General para la Igual-
dad entre Hombres y Mujeres, avance, impacto y retroceso; que tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, ademas
de proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten al
Estado mexicano a lograr una igualdad sustantiva en los dmbitos publico vy

privado.

De lo anterior, podemos encontrar tres concepciones de igualdad:

e Real
e Formal

¢ Basada en la diferencia

Una es la que realmente se percibe en la cotidianidad, en la vida dia-

ria, en la sociedad, en el permanente desequilibrio social.

Otra, la formal, establecida en la ley, que en muchas ocasiones se
traducen en meras porciones normativas sin eficacia, pues lo que se busca

es una igualdad en todos los aspectos sociales.

La basada en la diferencia, en la que se reconocen las necesidades y
caracteristicas de cada grupo social.

Sin duda, el ideal a seguir no es una u otra, sino encontrar el equilibrio
entre ellas, con el propdsito permanente de respetar y promover los dere-

chos humanos de cada actor social.

Sobre este punto, la Cuarta Conferencia de la Mujer, celebrada en
Beijing en 1995, considerd el logro de grandes avances, gracias a la aplica-
cién de una Plataforma de Accidn que alentd la formulacién de politicas y
el desarrollo de una institucionalidad de género en el plano nacional.



De esta forma se contempld un estdndar minimo de derechos, entre
los que destacan:

* Derecho a la igualdad

* Derecho de no-discriminacion

* Derecho a integridad cultural

* Derechos de propiedad, uso, control y acceso a las tierras, territo-
rios y recursos

* Derecho al desarrollo y bienestar social

* Derechos de participacion politica, consentimiento libre, previo e
informado

Ademads la ley sefiala conceptos retomados de diversos instrumen-
tos como la CEDAW o la Convencién Belem do Pard, al incorporar los
siguientes:

¢ Acciones afirmativas
¢ Transversalidad

Por tanto, bajo el argumento de que la igualdad entre mujeres y
hombres implica la eliminacidon de toda forma de discriminacién en cual-
quiera de los dmbitos de la vida que se genere por pertenecer a cualquier
sexo, se concibe tener un Poder Judicial de la Federacidn en el que se res-
pete la equidad de género; ideal que, como se analizard, se logrard en la
medida en que en las resoluciones, criterios y decisiones se respeten los
derechos humanos.

I1l. DIFERENCIACION ENTRE
SEXOY GENERO

El género es la categorfa que se utiliza para analizar cdmo se representan,
simbolizan y definen las diferencias de los sexos; esto es, sexuales o de orien-
taciones sexuales en una sociedad determinada.
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Tal concepto alude a las formas socioculturales e histéricas donde los
hombres y las mujeres construyen lo que se denomina como su identidad,
la forma en que organizan su participacion en la sociedad y la forma en que
interactdan en ella. Por tanto, son formas variables segin sea la sociedad en
que se dan, y mads aun segun sea la persona. Esto es, varfan de una cultura
a otra, y en el espacio y tiempo; lo que antes era correcto ahora no lo es;
lo que antes era propio y esperado de uno de los sexos, ahora es diferente
y se mide con pardmetros diferentes.

La primera vez que se empled el concepto género en el dmbito de
la psicologfa médica fue durante la década de 1950. Sin embargo, no fue
sino hasta 1968 que Robert Stoller la desarrollé en una investigacion de tipo
empirico, en referencia a los trastornos de la identidad.

Asf, lo que determina la identidad y el comportamiento femenino y
masculino son las expectativas sociales, las costumbres, los ritos y las expe-
riencias que determinan y son determinadas por el hecho de haber nacido
hombres o mujeres.

A través de estas observaciones se pudo concluir que la adquisicion
y la asignacion social de la denominada identidad sexual es mds importante
que las cargas hormonales, bioldgicas y genéticas que los seres humanos
traen consigo desde el momento del nacimiento. Lo anterior indica que las
relaciones sociales entre los sexos determinan el género, y que por tanto
éstas pueden ser desnaturalizadas.

De ahi la idea de la "Teoria Queer", que constituye una hipdtesis
sobre el género que busca demostrar y afirmar que la denominada identi-
dad sexual y la orientacidn sexual o de género de los seres humanos resul-
tan ser el resultado de construcciones sociales y que, por tanto, omiten la
existencia de papeles o roles sexuales bioldgicamente inscritos o esenciales
a la naturaleza humana. Sélo existen formas sociales que varfan al existir
varios papeles sexuales(o sdlo uno).



A partir de los descubrimientos de Robert Stoller se comenzd a
comprender que la identidad del género de las personas, y por tanto su
posicionamiento social, provienen de los significados culturales y las repre-
sentaciones atribuidas, segin sea el caso, al posible significado de lo que se
conoce como "feminidad" y "masculinidad", asi como de aquellos principios
sexistas que culturalmente son incorporados a las reglas de funcionamien-
to de las instituciones privadas y publicas.

Es por eso que el género es el conjunto de creencias, atribuciones
sociales e ideas que se van construyendo en cada momento histdrico y en
cada cultura, y que toma como base la diferencia sexual.

Es entonces el género una construccidn social, un conjunto de ideas,
creencias y atribuciones asignados a hombres y mujeres segin el momento
histdrico vy cultural especifico que determinan las relaciones entre ambos;
asf, el término género no es sindnimo de mujer; sino que hace referencia a
lo socialmente construido.

El objetivo de los estudios de género es buscar, precisamente, la equi-
dad entre los hombres vy las mujeres, desde la dptica con que ellos enfrentan
la vida, ajeno a sus preferencias sexuales o a su sexo, atendiendo solamente
a las diferencias bioldgicas, circunstanciales y relativas entre las personas, y
con el objetivo de reducir la brecha cultural que existe precisamente por
estas diferencias.

De esta forma, se concibe al concepto de perspectiva de género que
busca ubicar las diferencias entre hombres y mujeres, asi como generar con-
diciones de igualdad. Para esto cuenta con dos herramientas:

a)  Andlisis de género: conjunto de herramientas para realizar un diagnds-
tico que permita identificar las necesidades, intereses y problemas es-
pecificos de hombres y mujeres, las relaciones que establecen entre
ellos, identificar los obstdculos para impulsar acciones y detectar los
posibles impactos.
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b)  Planeacion con perspectiva de género: incluye analizar las relaciones
de género, no a la mujer como categoria separada, generar las mis-
mas oportunidades para el acceso y control de sus derechos, recur-
sos Yy beneficios, satisfacer necesidades especificas tanto de mujeres
como de hombres.

El andlisis con perspectiva de género, parte de un marco de referen-
cia tedrico y conceptual que permite:

 Establecer la condicidon y posicidon de las mujeres con respecto a
los hombres.

* Detectar los factores de desigualdad que afectan a hombres y mu-
jeres en los diferentes dmbitos del desarrollo.

* Planear acciones para modificar las estructuras que mantienen las
desigualdades.

De esta forma, la perspectiva de género busca ubicar las diferencias
entre hombres y mujeres, asi como generar condiciones de igualdad. Para
tal efecto, obsérvese el siguiente diagrama:

Ubica las diferencias

1

Andlisis de género
L .

Perspectiva de EqU|d.ad entre

género — mujeres y

~. hombres

Planeacion con '

Perspectiva de género Alcanzar la

' igualdad con el

reconocimiento

Genera condiciones . .
de la diferencia.

de igualdad




Asl, defender y promover los derechos humanos es defender vy pro-
mover la equidad entre hombres y mujeres para construir la igualdad en

una sociedad mds justa y democratica.

De este modo, la equidad de género se encuadra en el marco de la
igualdad, por lo que podemos concebirla como la constante budsqueda
de dar a cada quien lo que le pertenece, reconociendo las condiciones o
caracteristicas especificas de cada persona o grupo humano (sexo, género,
clase, religion, etnia y edad).

En este orden, para determinar la equidad de género, debemos iden-

tificar en qué dmbitos se encuentra o manifiesta la violencia contra la mujer.

Sobre el tema, cabe resaltar que la Plataforma de Accidn de las Na-
ciones Unidas, reunida en Pekin, definié la violencia contra la mujer como
todo acto de violencia de género que se traduzca o pueda traducirse en
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para las mujeres, incluidas las

amenazas de tales actos, la coercion o la privacion arbitraria de libertad.

IV.UN PODER JUDICIAL CON
FQUIDAD DE GENERO

La violencia contra las mujeres constituye una manifestacion de las relacio-
nes de poder histéricamente desiguales entre los hombres y las mujeres,
que ha llevado al dominio sobre éstas y a su discriminacidn y ha impedido

el pleno avance y desarrollo de las mujeres.

Sin embargo, pese a reconocer la inequidad de género que existe en
nuestra sociedad, el reto desde nuestra posicion, consideramos, se encuentra
en concebir un Poder Judicial con equidad de género, para ello se han contem-

plado diversos instrumentos internacionales y las denominadas acciones
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positivas o medidas especiales de cardcter temporal,'® para lograr una igual-
dad real y efectiva entre hombres y mujeres.

Ahora, entre los instrumentos internacionales, mds importantes en el

ambito de los derechos humanos, y derechos de las mujeres, encontramos:

+ Carta de las Naciones Unidas

* Declaracion Universal de Derechos Humanos

» Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Polfticos y de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales

» Convenio para la Represion de laTrata de Personas y de la Explo-
tacidn de la Prostitucion Ajena

» Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer (CEDAW) vy su Protocolo facultativo

» Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes, la Declaracion

» Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer; de
20 de diciembre de 1993

* Declaracion y la Plataforma de Accién de Pekin aprobadas con
ocasion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer; celebrada
el 15 de septiembre de 1995

1o CEDAW, RECOMENDACION GENERAL No. 5:

MEDIDAS ESPACIALES TEMPORALES

*

Séptimo periodo de sesiones (04/03/1988)

Recomendacién general No. 5

Medidas especiales temporales

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer, Tomando nota de que los informes, las
observaciones introducctorias y las respuestas de los Estados Partes revelan que, si bien se han conseguido
progresos apreciables en lo tocante a la revocacién o modificacién de leyes discriminatorias, sigue existiendo la
necesidad de que se tomen disposiciones para aplicar plenamente la Convencidn introduciendo medidas tenden-
tes a promover de facto la igualdad entre el hombre y la mujer, Recordando el parrafo | del articulo 4 de la Con-
vencién, Recomienda que los Estados Partes hagan mayor uso de medidas especiales de cardcter temporal como
la accién positiva, el trato preferencial o los sistemas de cupos para que la mujer se integre en la educacion, la
economia, la politica y el empleo.

' Resolucién 48/104 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.



Es importante, ahora, destacar que el Poder Judicial es el encargado
de la alta tarea de administrar justicia, parte de la encomienda de resolver
conflictos, por lo cual debe tener una clara concepcién de igualdad y equi-
dad de género; ya que el acceso a la justicia, también es reconocido como
un derecho humano fundamental.

Asl, desde nuestra posicidn, abordaremos dos vertientes, sin que se
desconozcan otras de igual trascendencia, y sin que sea motivo analizar cudl,
en todo caso, alcanza un mayor rango axioldgico, a saber:

* Inequidad en la cantidad y diferencia entre juzgadores y juzgadoras,
derivada de concursos carentes de perspectiva de género.

» Resoluciones que se encuentren impregnadas de equidad de
género.

V.INEQUIDAD EN LA CANTIDADY DIFERENCIA
ENTRE JUZGADORESY JUZGADORAS,

DERIVADA DE CONCURSOS CARENTES

DE PERSPECTIVA DE GENERO

En los dlitimos aios, el Poder Judicial de la Federacidn, ha visto incremen-
tado el nimero de plazas que son ocupadas por personal femenino, lo que
responde a dos factores importantes, el primero, a la necesidad de mitigar
la discriminacién de oportunidades entre mujeres y hombres, y el segundo,
a la capacidad y preparacion que aquéllas han demostrado en diversas dreas
de la carrera judicial o en el dmbito operativo del trabajo.

Este planteamiento conviene analizarlo desde dos perspectivas dis-
tintas: la primera es la relativa al trato que existe en el interior de un drgano
jurisdiccional, el cual podriamos llamar dmbito operativo; y la segunda, des-
de un punto de vista a nivel escalafén, que bien podemos denominar carre-
ra judicial.
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En el primer supuesto (operativo) se han impartido conferencias
tanto a titulares como a secretarios y demds personal para exponer el origen,
importancia, e impacto de la inequidad de género; ademds, se ha resaltado
la importancia de los medios de proteccién y prevencién contemplados en
diversos instrumentos internacionales.

Asimismo, se han elaborado encuestas y consultas sobre los problemas
que en cada drgano jurisdiccional se suscitan con motivo del desarrollo de
labores y que inciden o concluyen precisamente en un tipo de violencia o
discriminacion tanto para la mujer como para el hombre.

Respecto del segundo supuesto (carrera judicial), debe decirse que la
apertura para aspirar a un cargo como titular se ha incrementado para las
mujeres, dado su profesionalismo, preparacion y capacidad. Sin ir muy lejos,
basta echar un vistazo a los resultados de los exdmenes de oposicidn tanto
para Jueces como para Magistrados que el Consejo de la Judicatura Federal
lleva a cabo para la designacidn de titulares, de los cuales puede advertirse
claramente, primero, el incremento en la participacidn de mujeres en concur-
sar por una plaza de tal magnitud, y segundo, en la consecucion de un cargo
como servidor publico en tales exdmenes por parte de las mujeres.

Sin embargo, en cuanto a este Ultimo aspecto, conviene destacar que
si bien en un examen se permite la participacidn tanto de hombres como
mujeres, las estadisticas demuestran un incremento en la obtencién por
las mujeres de un cargo de tal naturaleza; sin que se desconozca que con-
tinda predominando el género masculino en la ocupacidn de los nombramien-
tos como titulares.

Por lo que en ese sentido y con el fin de garantizar la igualdad de opor
tunidades entre hombres y mujeres, deberia crearse un sistema que reconoz-
ca la desigualdad formal entre los géneros, sin menoscabo del rendimiento
de los drganos judiciales.



Cabe acotar, que si bien en principio pareciera absurda la idea bajo el
argumento de que la misma oportunidad de alcanzar una plaza tienen las
mujeres que los hombres, sin necesidad de limitarlas, pues finalmente, cali-
ficardn los mejores preparados; lo que realmente importa es una prepara-

cién mayor y enfocada a un pleno respeto de los derechos humanos.

En relacidn al tema de la equidad de género, debe ponderarse que
falta mucho camino por recorrer;sin embargo, los avances que en tan poco
tiempo se han dado, son vivo reflejo de la voluntad de alcanzar los fines vy
metas que tanto la legislacién como la propia sociedad se han fijado para
eliminar la violencia y discriminacidn hacia la mujer, y en algunos casos, hacia

el hombre.

Esa meta hacia la cual nos dirigimos no implica de modo alguno des-
cuidar otras dreas para preservar y garantizar la igualdad en la convivencia
o que pueda desencadenar una lucha de poder entre mujeres y hombres,

pues ese no es el tema.

De igual forma, se debe resaltar que los concursos de oposicion estan
impregnados con toda la carga cultural de un lenguaje sexista que debe de
ser combatido con el objetivo de contemplar y equilibrar el concepto de lo
que es la "masculinidad" v la "feminidad" en el dmbito del Estado mexicano

moderno, actual y democrdtico.

En el caso de la interpretacion hermenéutica de las convocatorias, se
advierte que son carentes de perspectiva de género porque en los concur-
sos internos de oposicion para la designacion de Juez de Distrito o Magis-
trados de Circuito no se pondera la situacidn de las mujeres, toda vez que
se parte de un supuesto de igualdad, cuando en realidad no existe, por

tanto, se colman los siguientes pardmetros:
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a) Androcentrismo'?
b) Insensibilidad al género'?

En este orden, si bien se coinciden en que no importa quién resulte
ganador; sino que la persona elegida sea la mds idénea para tan alta respon-
sabilidad, se ha contemplado en algunas ocasiones como criterio de desem-
pate la valoracion del curriculum de los candidatos.

Se ha establecido, pues, un techo de cristal en donde se ha dejado en
desventaja a la mujer en su papel, ya que al evaluarse como factor de desem-
pate la trayectoria académica, se da preferencia al hombre que tiene mayor
posibilidad de acceder a estudios de posgrado, o a una preparacion mas
especializada, por lo que se debe ponderar esa desigualdad formal y mate-
rial en los concursos de oposicion.

Sin embargo, lo medular de la equidad de género en el Poder Judicial
de la Federacion, no radicard en la cantidad de hombres o mujeres que
ocupen el cargo de juzgadores, pues ese aspecto atenderd a circunstancias
que pueden ser erradicadas mediante acciones positivas; lo importante es,
pues, que las sentencias que se emitan sean acordes con los derechos huma-
nos, y por tanto tengan perspectiva de género.

VI.RESOLUCIONES QUE SE ENCUENTREN
IMPREGNADAS DE EQUIDAD DE GENERO

La funcidn judicial consiste en la alta encomienda de decir prudentemente el
derecho en conflictos juridicos concretos; as, lo relevante no radica en quien

'Z ANDROCENTRISMO.: Se da cuando un estudio, un andlisis o investigacion se enfoca desde la perspectiva
masculina Unicamente, presentando la experiencia masculina como central a la experiencia humana y por ende
como la Unica relevante. Consiste en ver el mundo desde lo masculino tomando al vardn de la especie como
pardmetro o modelo de lo humano. Dos formas extremas de androcentrismo son la ginopia y la misoginia.
La primera constituye el repudio u odio a lo femenino y la segunda, a la imposibilidad de ver lo femenino o a la
invisibilizacion de la experiencia femenina.

3 INSENSIBILIDAD AL GENERO. :Se presenta cuando se ignora la variable género como un variable social-
mente importante y vdlida, o sea, cuando no se toman en cuenta los distintos lugares que ocupan los hombres
y mujeres en la estructura social, el mayor o menor poder que detentan por ser hombres o mujeres.



pronuncie una sentencia, sino que realmente esa resolucidn sea correcta.
Asi, el discurso actual radica en que las resoluciones judiciales reconozcan
los derechos humanos, para asi, contemplar la equidad de género.

La autoridad de un juzgador descansa no tanto en sus conocimientos
juridicos sino en esa idoneidad ética que la sociedad reconoce y exige del
que se va a desempefiar como Juez.

Es claro que la cantidad de mujeres que hay en el Poder Judicial no
cumple con las expectativas del foro de equidad; sin embargo, como se ha
destacado, en el discurso actual lo que realmente importa es que las senten-
cias sean acordes con los derechos humanos; solo en esta medida tendrdn
perspectiva de género; entonces lo que importa es la capacitaciéon y el fondo
de las sentencias, no quien las emita.

Una justicia con derechos humanos y perspectiva de género es mds
importante que superar el desequilibrio hombre-mujer; pues lo que impor-
ta es garantizar la auténtica inclusién de ese enfoque en las sentencias.

En efecto, la violacidn al derecho fundamental de emitir resoluciones
con equidad de género puede ser realizada tanto por hombres como por
mujeres, de ahi que se insista que desde la trinchera judicial, se plasme y dé
sentido a la justicia; por ello el Poder Judicial tiene el gran reto de que por
medio de sus sentencias se alcance una igualdad efectiva entre hombres vy
mujeres. Entonces, lograr sentencias con perspectiva de género permitird
alcanzar una igualdad real entre hombres y mujeres.

Anteriormente aludimos a la autoridad moral del juzgador; morali-
dad que nos garantiza ser juzgados por personas que ven Y sienten, y por
tanto en esa operacion personalisima de ponderacidn, pueden llegar a mate-
rializar justicia en la individualizacion de la norma.

Acorde con la tesis de Rousseau, la autoridad del juzgador emerge del
contrato social por virtud del cual un conjunto de personas, en un territorio,
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decide concebir al Estado y un orden juridico. En ese sentido, en razén de
esa voluntad colectiva, es necesario que se generen drganos capaces de diri-
mir controversias entre particulares y entre particulares y el Estado instituido.

Lo anterior; en el engranaje e institucion del Estado mexicano, se cono-
ce como hacer justicia por "si", y estd expresamente regulado, sefialado vy
prohibido por el articulo I/ de nuestra Carta Magna, que a la letra sefiala:

Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia

para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e impar-
cial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las

costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales vy la plena ejecucidn de sus

resoluciones

De ahi emerge la autoridad vy el ejercicio de la potestad del juzgador,
quien por voluntad publica se instituye a efecto de dirimir controversias
como proveedor de "justicia" o de justicia formal.

La justicia emana no sélo de sus conocimientos, sino de su capacidad
para aplicarlos en la individualizacidn de una norma; pero también emerge
de la capacidad de ponderar las circunstancias y valores inmersos en los
hechos a ser juzgados.

Ahora, la contextualizacidn de la equidad de género garantiza una
administracién y declaracion de justicia que pondera las circunstancias y los
valores que enfrentan a las personas, tomando en cuenta el lugar donde se



encuentren desde su relativo género o sexo. Debemos por tanto garantizar
la equidad de género en la administracion de la justicia; para alcanzar ese
ideal, se conciben dos posiciones:

* Por un lado tenemos la necesidad de incluir a mds mujeres y per-
sonas que se identifiquen con géneros diferentes dentro del Poder
Judicial.

» Por el otro, es necesario generar conocimientos y conciencia refe-
rentes a los derechos humanos y la equidad de género.

Enfrentar la lucha desde la primera posicidon nunca serd completo,
pues precisamente por la equidad de género se podria idilicamente llegar a
un estado inverso donde la regla fuera la excepcion vy la excepcidn la regla.

Esto es, podria darse el caso de que la administracion de justicia fuera
proveida sdlo por mujeres o personas que se identificaran con un género
diferente, relegando a los hombres a la excepcidn vy, por tanto, corriendo el
riesgo de ser injustos e inequitativos para lo que hoy es general.

Ademds, como se ha destacado, la inclusién de las mujeres no garan-
tiza en ningln sentido que las sentencias tengan una perspectiva de género
0 mas aun de derechos humanos. De ahf que la segunda posicidn resulta
mds importante.

En efecto, se debe pugnar por generar una conciencia de género que
impregne a todos los juzgadores a efecto de que sus resoluciones sean mds
equitativas y justas y acordes con derechos humanos.

Como se ha sostenido, la circunstancia de que resuelvan hombres o
mujeres no garantiza el pleno respeto a los derechos humanos, por ende,
sentencias con equidad de género; de ahi que lo importante radica no en
quién juzgue sino en cdmo lo haga.
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Ahora, como se indicd, si lo que se busca son fallos con perspectiva de
género, entonces lo que importa es la capacitacion y la conciencia, tanto
desde la perspectiva de una capacitacion y una conciencia personalizadas,
como desde una capacitacion y una conciencia institucionalizadas.

En efecto, una justicia con perspectiva de género es mds importante
que superar el desequilibrio hombre-mujer; por tanto, a medida que se
escala en el Poder Judicial significa garantizar la auténtica inclusién de ese en-
foque en las sentencias.

En el siguiente apartado expondremos algunas sentencias latino-
americanas con perspectiva de género, con el propdsito de observar la
importancia del tema, y que en todo caso es posible tener resoluciones
con derechos humanos y perspectiva de género, sin descuidar el marco
normativo vigente, pues mucho se ha argumentado que resolver con pers-
pectiva de género o derechos humanos necesariamente llevaria a una desca-
lificacién de la ley positiva por una norma internacional, en el mejor de los
casos, o incluso de la preferencia del derecho natural sobre el positivo.

VII. SENTENCIAS LATINOAMERICANAS
CON PERSPECTIVA DE GENERO

La experiencia latinoamericana en sentencias con perspectiva de género es
amplia. Sin embargo, no es suficiente, esto es, el punto medular de este
aspecto, desde nuestra posicidn, serd respetar los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, la jurisprudencia internacional y los criterios
orientadores para ubicar el tema a tratar en especifico.

Enfrentarse al dilema de cdmo juzgar con derechos humanos y pers-
pectiva de género, e impregnar, tales principios al sistema judicial con una
conciencia institucionalizada que pondere y juzgue acorde con tales presu-
puestos, es cuestion fundamental y constituye una meta a alcanzar por el



derecho internacional de los derechos humanos. Asi, el respeto a los dere-
chos humanos cobrard vigencia en la medida en que los tribunales de los
Estados,implementen la aplicacion de instrumentos internacionales de dere-
chos humanos.

Con esta medida, en paises en donde las Constituciones no tienen
un bloque de constitucionalidad, se permitiria que se integrara un bloque
de derechos fundamentales para ampliar los correspondientes a las perso-
nas, lo que armonizarfa con el principio pro homine, que se entiende como
la constante busqueda del mayor beneficio para el hombre, lo que implica
que se debe acudir a la norma mds amplia o a la interpretacion mas exten-
siva cuando se trate de derechos superiores del hombre.

Sin que la aplicacién de un tratado constituya un exceso a las faculta-
des de los drganos jurisdiccionales nacionales, pues en todo caso éstos se
encuentran obligados a acatar, en lo conducente, los instrumentos interna-
cionales en materia de derechos humanos que haya celebrado el Estado
mexicano; para esto basta advertir la siguiente interpretacion:

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Caso RADILLA PACHECO vs. ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
Sentencia de 23 de noviembre de 2009

(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

(]

En relacidon con las précticas judiciales, este Tribunal ha establecido en su
jurisprudencia que es consciente de que los Jueces y tribunales internos estan
sujetos al imperio de la ley y, por ello, estdn obligados a aplicar las disposi-

ciones vigentes en el ordenamiento juridico.'” Pero cuando un Estado ha

1" Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, supra nota |9, parr. 124,y caso La Cantuta vs. Perd, supra
nota 51, parr. 173.
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ratificado un tratado internacional como la Convencidn Americana, sus
Jueces, como parte del aparato del Estado, también estdn sometidos a ella,
lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Con-
vencién no se vean mermados por la aplicacién de leyes contrarias a su
objeto vy fin, que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras pala-
bras, el Poder Judicial debe ejercer un "control de convencionalidad" ex
officio entre las normas internas y la Convencidn Americana, evidentemente
en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesa-
les correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho

la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencién Americana.'®

De tal manera, es necesario que las interpretaciones constitucionales y
legislativas referidas a los criterios de competencia material y personal de la
jurisdiccion militar en México, se adecuen a los principios establecidos en
la jurisprudencia de este Tribunal, los cuales han sido reiterados en el pre-
sente caso (supra parrs. 272 a 277). ]

Como se aprecia, la Corte Interamericana, especificamente hace notar
al Estado mexicano v al Poder Judicial, que se deben tomar en consideracion
los tratados internacionales al momento de dictar las sentencias; premisa
que sin duda lleva a concebir la importancia de los instrumentos inter-
nacionales en la materia, para asf lograr el pleno respeto a la dignidad humana
en su maxima expresion.

Asf, las sentencias acordes con los instrumentos internacionales de
derechos humanos tendran como efecto que los juzgadores no impongan

15 Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, supra nota |9, pérr. 124; Caso La Cantuta vs. Pert, supra
nota 51, parr. 173,y Caso Boyce y otros vs. Barbados. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 169, pdrr. 78. El Tribunal observa que el control de convencio-
nalidad ya ha sido ejercido en el dmbito judicial interno de México. Cfr. Amparo Directo Administrativo |060/2008,
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, sentencia de 2
de julio de 2009. En tal decisidn se establecié que: "los tribunales locales del Estado Mexicano no deben limitarse a
aplicar sdlo las leyes locales sino que quedan también obligados a aplicar la Constitucidn, los tratados o conven-
ciones internacionales y la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, entre
otros organismos, lo cual los obliga a ejercer un control de convencionalidad entre las normas juridicas internas

y las supranacionales, como lo considerd la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién [ "



sus propias concepciones morales subjetivas,'® pues en todo caso atende-
rian a derechos humanos reconocidos por el consenso de la comunidad
internacional, esto es, a tratados internacionales perfectamente validos.

De modo que siguiendo a Zagrebelsky, "los Jueces no son los sefiores
del derecho en el mismo sentido en que lo era el legislador en el pasado
siglo. Son mds exactamente los garantes de la complejidad estructural del
derecho en el Estado constitucional, es decir, los garantes de la necesaria y

ductil coexistencia entre la ley, derechos y justicia"."”

Por tanto, con la aplicacion de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, se permite al juzgador apoyar sus decisiones en el con-
senso de la comunidad internacional.

VIIl. CONCLUSION

Acorde con los principios de derechos humanos, la importancia de la fun-
cion judicial consiste en resolver con fundamento en éstos, ponderando en
todo momento el principio pro homine, y con la permanente budsqueda de
dignificar al ser humano, respetando sus derechos fundamentales.

Al juzgar con perspectiva de género y derechos humanos, se debe
atender a las condiciones particulares de los hechos y de los sujetos a ser
juzgados. En ese sentido, cobran importancia las condiciones internas vy
externas del hecho y de los sujetos, pues se debe contemplar el caso con-
creto, y realizar un ejercicio de "Juez Hércules" para identificar la respuesta
mads favorable a los derechos humanos o a la equidad de género en el caso
especifico.

'* WALUCHOW, Wilfrid J., Una teoria del control judicial de constitucionalidad basada en el common law-un
drbol vivo, Marcial Pons, Madrid 2009, SNE. p. 313.
17 ZAGREBELSKY, Gustavo, El derecho duictil, Ed. Trotta, 9a. ed,, Madrid, 2009, p. 153.
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Sin embargo, se debe ser cauteloso al utilizar; por ejemplo, acciones
positivas; esto es, no debe de ser la condicidn de inferioridad lo que permi-
ta conductas ajenas al derecho, sino una valoracion que en el caso particu-

lar el Juez consiga emitir una sentencia mas justa.

Existe la posibilidad de que las condiciones del hecho a ser juzgado
sean de por si ya una injusticia, por lo que ante tal inminencia, con base en
un Estado constitucional y democrdtico que busque el respeto a los dere-
chos humanos vy la equidad de género, en leyes que tiendan a igualar a los
hombres y a las mujeres, en la capacitacion y concientizacion de los juzga-
dores, y con el objetivo de eliminar discriminaciones y prejuicios, es nece-
sario llevar la norma a la individualizaciéon mds justa, que mds corresponda
con la ponderacion de los hechos, por medio de la actividad personalisima

del juzgador al hacer justicia.

En el caso de México, como se adelantd, el asunto de Ciudad Judrez,
bajo la dptica del informe citado y de la sentencia conocida como del Campo
Algodonero, constituye una pauta, pues a partir de esa sentencia se podran
deducir diversas y multiples consideraciones; sin embargo, cabe hacer notar
que formalmente se hace un llamado de atencidn al Poder Judicial del Es-
tado mexicano, en el sentido de que tome en consideracion los instrumen-

tos internacionales en materia de derechos humanos ratificados.

Asf, al respetarse los derechos humanos se dard pauta para que se
conciban sentencias mas justas y con equidad de género, en beneficio del

ser humano.

Para resolver con estos instrumentos, primeramente se debe cono-
cer su contenido y entender todo el sistema internacional de derechos
humanos, pues sélo en esa medida se acatardn los principios que en ellos se

reconocen.



Con base en estos postulados, toda sentencia debe contemplar la
dignidad humana de hombres y mujeres como un valor inalienable, de ma-
nera que en el discurso actual se reconozca que sean acordes a los dere-
chos humanos, para posteriormente, si es el caso, determinar la equidad de
género, pues éstos dos postulados estan intimamente relacionados.

Sin que se desconozca que al juzgar con equidad de género se aten-
derd a la conciencia de la dignidad que tienen las personas por el simple
hecho de ser personas, y a través de ello se ponderard que existen indivi-
duos que por su sexo o por sus preferencias sexuales se encuentran en un
estado de inferioridad, si no juridica, si material.

Por ello, el arte y la justicia con que se conduce la humanidad del
juzgador debe tender a ponderar la situacidn particular de las personas, los
prejuicios, los odios, las desventajas y los paradigmas con que se enfrentan,
y con ello encaminar la actividad coercitiva y la particularizacion de la nor-
ma, a través de la actividad formal de juzgar, hacia aquel acto particular y
personalisimo que afecta a las partes, pero que considera como diferente
y materialmente minusvdlida a una de ellas, y que por ello, en aras del buen
derecho vy la justicia, emite su juicio buscando ponderar tal situacion en la
medida que las leyes se lo permitan y que su conciencia se lo demande.
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a la fecha. Trayectoria fuera del Poder Judicial de la Federacién. Pasante en
el Despacho de Abogados Rodriguez Rocha S. C. Asesora Juridica en el Sin-
dicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana. Secretaria Pro-
yectista de la Séptima Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. Formacién. Licenciada en Derecho por la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Auténoma de México,de 1971 a 1974. Especia-
lidad en la Divisidn de Estudios Superiores de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México (afio de ingreso |978-1979-I).
Maestria en la Divisidn de Estudios Superiores de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Nacional Auténoma de México (afio de ingreso
1979-1980-1). Doctorado en Derecho, en la Divisién de Estudios de Pos-
grado de la Universidad Nacional Autdnoma de México (afio de ingreso
1980-1982). Maestria en Ciencias Penales con Especialidad en el drea Juri-
dico-Penal, Instituto Nacional de Ciencias Penales. Especializacion Judicial,
Instituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (afo de ingreso 1983, certificado de especializacién). Docencia.
Amparo Civil y Materia Penal, en el Instituto de la Judicatura Federal, Exten-
sién Morelos (de abril a julio del 2000). La cdtedra de diversos mddulos



en el Curso de Preparacidn y Capacitacidon para Secretarios de Tribunales
Unitarios y Colegiados, en la Extensidn Tamaulipas (de agosto a septiembre
del 2001). Escuela de Derecho de la Universidad Auténoma Metropolitana
(diversas clases). Division de Ciencias Juridicas de la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales Acatldn de la UNAM. Instituto Nacional de Ciencias
Penales. Diplomado en Integracién de la Averiguacidn Previa y los Delitos
contra la Salud, en el Instituto de Capacitacidn y Profesionalizacion de la
Procuraduria General de Justicia en el Estado de Durango. La clase de
Modalidades de los juicios de amparo en materia penal (segunda parte)
en la Especialidad en Secretaria de Juzgado de Distrito y Tribunal de Cir
cuito, en el Instituto de la Judicatura Federal. (Primera, Segunda, Tercera,
Sexta, Séptima, Octava y Novena generaciones) (de abril 2005 a la fecha, se
han otorgado las constancias y agradecimientos correspondientes por
generacion). Expositora/Conferencista. Diplomado en derecho Penal y
Procesal Penal impartiendo el médulo VIl La Delincuencia Organizada, en
el Centro de Estudios de Actualizacién en Derecho (enero del 2006, otorgd
reconocimiento). Seminario Tedrico Practico de Amparo Penal, en el Cole-
gio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, A.C. (enero
del 2005, otorgd reconocimiento). Ponencia en el Seminario La Imparti-
cion de justicia con perspectiva de género: Convenciones internacionales y
su aplicacién, en Cancun, Quintana Roo (noviembre de 2008, se otorgd
constancia). Moderadora en el Seminario La Imparticidn de justicia con
perspectiva de género: Convenciones internacionales y su aplicacion, en
Campeche, Campeche (agosto de 2009, se otorgd reconocimiento). Con-
vencion La Equidad de Género: Un Compromiso Permanente del Poder
Judicial de la Federacidn (noviembre de 2009, se otorgd constancia).
Publicaciones. Diccionario Juridico Mexicano, tomos |y Il, 1982,y EI Décimo
Octavo Circuito del Poder Judicial de la Federacidn, 2000. Cursos Instituto de
la Judicatura Federal. Diplomado en Derecho Constitucional y Amparo
(de enero a julio del 2001, se otorgd diploma y constancia de Especializa-
cién Judicial por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién). Curso de actua-
lizacidn sobre Las Tendencias Modernas de la Teorfa del Delito (octubre del
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2001, se otorgd diploma). Curso Las figuras delictivas en el Cddigo Penal
para el Distrito Federal (de junio a julio del 2003, se otorgd diploma).
Il Jornadas de Otofo Espafia-México de derecho procesal penal (septiembre
del 2003, se otorgd diploma). Seminario Delitos en la Red (Cybercrimenes)
y Propiedad Intelectual en los Estados Unidos (junio de 2003, se otorgd
diploma). Curso intensivo de ortografia y redaccion, en la Extensién Tamau-
lipas (mayo de 2002, se otorgd diploma). Taller Recursos y Materiales para
la Ensefianza (agosto de 2001, se otorgd diploma). Diplomado en Investi-
gacion y persecucion contra la Delincuencia Organizada (de abril a julio del
2005, se otorgd diploma). Curso sobre Delitos Financieros, Bancarios, Bur-
sdtiles y Mercantiles (de mayo a junio de 2005, se otorgd diploma). Semi-
nario sobre Derecho Constitucional Tributario en el Reino de Espafia y los
Estados Unidos Mexicanos (de junio a julio de 2005, se otorgd diploma).
Curso de Derecho Notarial (agosto del 2005, se otorgd diploma). Semina-
rio Los juicios orales penales en el Estado de Nuevo Ledn (septiembre del
2005, se otorgd diploma). Seminario Tedrico-Practico de Actualizacion en
Derecho Penal (agosto de 2006, se otorgd diploma). Curso de Actualiza-
cion Legislativa (agosto 2006 a febrero 2007) (de abril a mayo de 2007, se
otorgd diploma). Curso LaTeorfa del Delito desde la perspectiva de Giinther
Jakobs (noviembre de 2007, se otorgd diploma). Curso de especializacidn
en justicia federal para adolescentes (proceso y ejecucion de medidas) (de
marzo a junio del 2007, se otorgd diploma). Curso Técnica del Juicio Oral
(febrero de 2008, se otorgd diploma). Curso de Actualizacion Legislativa
Mddulo: Materia Penal I'y Il (febrero de 2008, se otorgd diploma). Curso de
Actualizacion Legislativa Mddulo: Materia Civil |y Il (marzo de 2008, se otor
g6 diploma). Curso de Actualizacion Legislativa Mddulo: Materia Penal |l
(junio de 2008, se otorgd diploma). Curso de Actualizacidon Legislativa,
Materia Penal 2008, modalidad virtual, Tema I, Reformas Constitucionales
(agosto- septiembre de 2008, se otorgd diploma). Curso de Actualizacidn
Legislativa, Materia Penal 2008, modalidad virtual, Tema IV, Reformas en
materia de delitos bancarios y cibernéticos (septiembre de 2008, se otorgd
diploma). Sistema Biométrico para Control de Asistencia de Procesados



(SIBAP) (octubre de 2008, se otorgd diploma). Curso de Actualizacion
Legislativa Mddulo: Materia Penal (marzo de 2009, se otorgd diploma). Curso
la digitalizacidn de las constancias que integran el expediente judicial y el
expediente electrénico (marzo de 2009, se otorgd diploma). Cursos en
el Consejo de la Judicatura Federal. Cursos de Inteligencia Emocional
(noviembre de 2001, se otorgd constancia). Autodesarrollo (mayo de 2004,
se otorgd constancia). Programacidon Neurolinglistica (septiembre de
2004, se otorgd constancia). Etica, Cultura y Valores en el Servicio del Poder
Judicial de la Federacidn (octubre de 2004, se otorgd constancia). Ambiente
de Reconocimiento, Reto y Motivacion (octubre de 2004, se otorgd cons-
tancia). Formacion y Desarrollo de Equipos de Trabajo (noviembre de 2004,
se otorgd constancia). Manejo Efectivo del Conflicto (agosto de 2005, se
otorgd constancia). Liderazgo para el Aprendizaje y Cambio (septiembre
de 2005, se otorgd constancia). Administracion Estrategias del Cambio
(octubre de 2005, se otorgd constancia). Encuentro de Magistradas y Magis-
trados de Circuito, Juezas y Jueces de Distrito La imparticion de justicia con
perspectiva de género: convenciones internacionales y su aplicacién (Comi-
sidn de Equidad y Género del Consejo de la Judicatura Federal y el Instituto
Nacional de las Mujeres) Monterrey, Nuevo Ledn, 30 de octubre al | de
noviembre de 2008, se otorgd reconocimiento). Primer Encuentro Nacional
e Internacional de Magistrados y Juezas (Comision de Equidad y Género
del Consejo de la Judicatura Federal y el Instituto Nacional de las Mujeres)
(mayo de 2008, se otorgd reconocimiento). Seminario La Imparticidén de
justicia con perspectiva de género: Convenciones internacionales y su apli-
cacién, en Cancun, Quintana Roo (noviembre de 2008, se otorgd constan-
cia). Ciclo de Conferencias Ftica y Moral, junio de 2009, (reconocimiento).
Taller Interpretacidn y Aplicacién de los Tratados e Instrumentos Interna-
cionales de Derechos Humanos sobre Género (octubre de 2009 se otor-
g6 constancia). Curso Equidad de Género (noviembre de 2009 se otorgd
constancia). Taller de Argumentacion Juridica con Perspectiva de Género
(marzo de 2010). En otras instituciones. Maraton de Derecho Mercan-
til, en la Facultad de Derecho, de la Universidad Nacional Auténoma de

AUTORAS

245



6 VOCES SOBRE JUSTICIAY GENERO EN EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

246

México (agosto de 1973, se otorgd constancia). IV Congreso Internacional
de Historia del Derecho Indiano, en Morelia, Michoacdn (agosto de 1975, se
otorgd diploma). Terceras Jornadas Latinoamericanas de Defensa Social,
en la Asociacién Nacional de Abogados de México (diciembre de 1979, se
otorgd certificado de participacion). Curso De laVieja a la Nueva Crimino-
logia, en la Universidad Auténoma Metropolitana (enero de 1981, se otorgd
constancia). Seminario de Argumentacion Juridica, en el Colegio de Aboga-
dos de la Barra Mexicana e Instituto Tecnoldgico Auténomo de México
(marzo de 2003, se otorgd constancia). Diplomado de Desarrollo del Fac-
tor Humano y Organizacional para la Gestidn Jurisdiccional, en la Universi-
dad Iberoamericana (octubre del 2005, se otorgd diploma). Cuarto Curso
Internacional a Distancia Introduccién al Razonamiento Juridico, en la Aca-
demia de la Magistratura, en Lima, Peru (febrero de 2006, se otorgd certi-
ficado). Quinto Curso Internacional a Distancia El derecho Internacional de
los Derechos Humanos, en la Academia de la Magistratura, en Lima Peru
(septiembre de 2006, se otorgd certificado). Curso introductorio del
CD-ROM Jurisprudencia y Tesis Aisladas 1917-1999 (IUS 9), en el curso
Técnico Juridico para el manejo de discos compactos sobre Informacion
Jurisprudencial, en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (noviembre
de 1999, se otorgd diploma). Diplomado en Integracion de la Averiguacion
Previa y los Delitos contra la Salud, en el Instituto de Capacitacion y Profe-
sionalizacidn de la Procuraduria General de Justicia en el Estado de Durango
(agosto del 2006, se otorgd reconocimiento). Mesas redondas La recep-
cidn nacional del derecho internacional de los derechos humanos y de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de derechos humanos, en
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auté-
noma de México (diciembre de 2008, se otorgd constancia). Curso sobre
Equidad de Género, impartido por el Departamento de Derecho de la
Universidad Pompeu Fabra, en la ciudad de Barcelona, Espafia, del ocho
al veintitrés de enero de 2009 (se otorgd diploma). Congreso internacional
sobre Modelos de Prevencidn, Atencidn y Sancidn de la Violencia Contra
las Mujeres, impartido por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la



Universidad Nacional Auténoma de México, del veintiocho al treinta de
septiembre de 2009 (se otorgd constancia). Instituto Nacional de Cien-
cias Penales. Cuestiones Criminoldgicas Contempordneas (noviembre
de 1979, se otorgd constancia). La Investigacion Cientifica de los Hechos de
Trdnsito (marzo de 1980, se otorgd constancia). Mesas redondas El Minis-
terio Publico (marzo de 1980, se otorgd constancia). La Suspension del Acto
Reclamado en el Amparo en Materia Penal (junio de 1980, se otorgd cons-
tancia). Las Reformas en Materia Penal (abril de 1980, se otorgd constan-
cia). Seminario Derechos Humanos y Derecho Penal (mayo de 1980, se
otorgd constancia).
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