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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/93.

AYUNTAMIENTO DE DELICIAS, — -
CHIHUAHUA.

MINISTRO PONENTE.
. sSERGID HUBD CHAPITAL GUTIERREZ.

SECRETARIA.
MAURA QNGELICA SANABRIA MARTINEZ.

: N~ . ' m L ;”

LY L

) T

México, Distrito Federal.. Acuerdy . del Tribunal

dgh~}§ Suprema Corte, de Justicia de 1 Nacidn,

de Certificég%gh Judicial y Correspbpdernia de la Suprema

Eorte de Justicia de la Nacién, Héchtqr\ Villasana R.,
ustentégéﬁhe como representante legal del Ayuntamiento de
ta Ciudad de Delicias, Chibhuahua, con apoyoc en el
articulo 105 de la Constitucidn, Federal demandd del
Gobernador v Secretaric de Gobierno de Chihuahua,

Chihuahua, lo siguiente:

“A)ﬁ— La declaratoria de inconstitucicnalidad de}

"Acverdo Namero Cuatro, de fecha 26 de Enero de 1993,
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"publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha 30

"de Enera de 1983, asi como las consecuencias de dicho

“Acuerdo, ordehes escritas y oficios, comunicaciones

“tendientes a privar al MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE
"DELICIAS, CHIH., de las funciones relativas a 1a
“prestacion del Servicioc del Registro Civil y en
"consecuencia afectar el patrimonio econémico consistente

"en los ingresos que se obtienen con motivo de

“prestacidn a través del cobro de la celebracién, gai‘enf:fé@#
¥ expedicioén de las Actas del Registro Civil a saber:

“Nacimiento, Matrimonio » Divorcio, Defuncién, Tutela ”
A Fim;
"etc., ¥y por ende el despojo de los bienes y enseres que

£1s
"constituyen las Oficinas propiedad del Municipioc donde

"se presta actualmente dicho servicio. - - - De igua]ﬁ\::; -

QR
1] - - .‘\\“ - S
manera todos los actos que se deriven del menc::.oxgédq:;u;_ v

-

Py . -~
Try =

S

"Acuerdo. - - — - B).- Como consecuencia de Za .
AL U

“declaracién de inconstitucionalidad, la nulificaciép,f,__dé,lj—i

R
N

s b,“ *“_:‘:,::__ .

“mencionado Acuerdo para todos los efectos legales a\":q%,# 2O
gt :

“"haya lugar."” SAgE:

-
-

Fundé su demanda en los hechos que sme transcriben a

continuacion:

“l.— En los términos de la Constitucion General de
“la Repiblica, de la Particular del Estado vy del Cddigo
"Municipal, asi como las diferentes ILeyes de cardcter
"administrativo, la base politica del Estado Mexicano la
“"constituyen lo= Municipios, cuya circunsecripcidn

"territorial se encuentra rerfectamente delimitada en los
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"términos que establecen las leyes que rigen la materia.
“El Estado Federal se divide para su ejercicio en la

"Unidad Politica d’enﬁni‘iﬁjadi':x:Es:tac;os Unidos Mexicanos, los
"Estados con el cardcter de aﬁtéﬁ’c;mosﬁ'en su reégimen
“interior ¥y a su vez ‘el 'Hﬁ;:u‘i.cipio c;;;o base de
"integracién ‘de cada uno de los Estados. — — - 2. El
S I oo s -

"Municipioc de Delicias? ., se encuentra poditica y

e 1"‘._'_': N [ ETOR B S ' 4]
“Juridicamente organizado en s term:n.no del Artn.culo
. . S [ . .N la ~t1i
olitica del
n

Articulos

“Articulo -14 del’" piopi “brdenamiento ios
"Ay‘untam:l.entos- --Zo. 1AS por un Pres:.dente Mupicipal
/ ¥ ocho' ‘Regidores ¥ estd re egentado e;.x:te Itod s‘ las
ll'j}utoridades por ' ?res:Lden e Mufﬁicipal, cuyas

'I'\'L'acultades le otg'x'-ga el ffrticulo 26 theoidn XITI \ del

\

"or_dena.miento@';ita- - = = 3.- El -;fio pi-bximo paééd en
“lo8 términos que marca la Constitucién Politica del
"Estado, %ﬁ celebro eleccion para GOBERNHDOR,
* "AYUNTAMIENTOS Y CONGRESO DEL ESTADO; ElL _pa;r;ido
"Revolucionario Institucional propuso vla .f‘c‘)rmﬁla
“encabezada’ ‘por’ &1 ING. ROGELIO BEJARANO GARCIA para
"competir en la eleccién para la renovacidn del
“AYUNTAMIENTO " DE LA CIUDAD DE DELICIAS, CHIH., ¥

"celebrados los comicios el 12 de Julio de 1992 obtuvo la

“mayoria de la voluntad éiudé{aané.,' quienes a través de su
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"voto directo depositado en las urnas lo eligié como
“"PRESIDENTE MUNICIPAT. DE LA CIUDAD DE DELICIAS, CHIH., el
“H. CONGRESO DEL ESTADO constituido en Colegio Electoral
“"declard vdlidas las elecciones y le ratificé la calidad
"de Presidente Municipal, para lo cual se expidid el
"Decreto que aparecié en el Periddico Oficial del
"Gobierno del Estado de fecha 5 de Agosto de 1992,

"convirtiéndose por este motivo en Presidente Municipal

“Constitucional del Municipio de Delicias, ¥y JFomb 57
&
i

“posesién de su cargo el 10 de Octubre de 1992, hab“&.endc%
: v

"protestado el cargo el 10 de Octubre de 1992, tal Ccomo

"lo marca la Constitucién Politica del Eatado, pro es@éﬂﬁo

! ,@. D .
“en el cargo en los términos del Articulo 128 ?E'r*}."a‘

LN

YRR

"Constitucion Politica de los _Estados Unidos Mexicanos. -

Y- — 4_.- En ejercicio de 1la responsabilidad que le fue

7

"otorgada a través del voto directo del Pueblo de'&

“DELICIAS, se iniciaron las labores de acuerdo con ;/

P

el

“plan de trabajo que se propuso y entre otras ac‘bividac"i'_e':_s

“previo acuerdo ’dél H. AYUNTAMIENTO se modernizd vy

"transformd la I—nstitucién del REGISTRO CIVIL, para lo
"enal se le, dotd de Tm sistema computarizadeo a fin de
"facilitar la.. prestacion del servicio y se elabord una
“organizacién interna con el objeto de que los actos del
“"estado civiil de las personas se asentardn en forma
"adecua.da, égil, eficaz y sobre todo establecer el
"principio de seguridad Jjuridica en la circunscripeién

"territprial que comprende el Municipio de Delicias. ——

"4.— Con fecha 30 de Enero de 1983, mi Mandante se

"enterd del Acuerdo que ge identifica con el nimero 4
e
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GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

“firmado por C.
acompafiado por el C. SECRETARIO

“C.P. FRANGISCO BARRIO,
“DE GOBIERNO, EDUARDO R(jMEROI ﬁAHdS, en virtud del cual se
“decide por el ‘Titular del Poder Ejéi:lll}tivo por si y ante
"gi privar a los Ayuntam:.entos del Estado de Chlhuahua,

"entre" ellos el de .’ DELICIAS CHIH- , que preside

“ROGELIO BEJARANO GARCTA, de realizar 1la f‘@n del
. ue se en'bx'"eguen

“REGISTRO CIVIL, v a su vez ordena
lbﬁg' muebles, enseres, libros, 'é}fc_ * acto que de
gca’bo ante el ‘C. SECRETARIO '.DE GDBIERN

'*f'L;-"
’5 '‘Departamento del’ 'Reg:l.stro C:Lv:l.l en el
por las Aut r:l.dades

+

llevarse a

>
stado;

f

;‘f?
“ “Je dicho Acuerdd ¥y su eaecucz%
t:l.vo } se a’be ta en

USHCM nferiores de cardcter adm:mls
l del Mum.c:n.plo, s v:Lola

[

'CUE&K& contra de 1a vida consti
el Articulo 115 Constit y se afectal el patr onio
Chlh., motiv por

fc
\2“-;

de De11c1as s

teconémico del Municipi

"EN EL ESTADO

*la JUEZ MERO DE DISTRITC EN EL ESTADO dictd Acuerco
en virtud del cual se desecha la Demanda de Garantias a
| cento: - - - *E1 aludido

“través del siguiénte '-argtmento-
es cierto que

»desechamiento se sustenta en gue si bien
conforme a lo di.spuesﬁo por‘ el airtlcuio 90. de la Ley de

“Amparo, el Municipio guejoso como persona moral oficial
puede ocurrir en demanda de amparo:; también es verdad

[}
que las personas morales oficiales pueden promover el

.....
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"Juiecio de garantias en defensa de sus derechos Privados
"frente a los abusos del poder puhllco lo cual no sucede
"en la especie, porque dada 1a naturaleza de 1los actos
"reclamados ¥ tomando en cuenta lo argumentado en el
"ecapitulo de antecedentes de 1a demanda, no es de
"estimarse que el Municipio quejoso, en la Prestacidn del
“servicio del Registro Civil, ¥y por ende, al recabar 1o
“"ingresos derivados de €se servicio, actie como entidad
“Juridica de derecho privado, entrando en relacloneﬂggtmd
"naturaleza civil con los particulares que solicit ital -
"servicio; por el contrario, estd ejerciendo flxnclo;xeav_

que como &1 mismo lo aduce 1ie 2on encomqndadas
5 Hﬂ’ﬂ "‘l"'E

“legalmente, esto es, actiia como ente de derechoéghﬁﬁléd ,,
iz GUQK-;_ .
“¥ en tal ¢aso, se puede acudir a la via constitucional,
“s8in desconocer S2 propia autoridad e imperio; de donde
"se concluye que en el particular se esta ante 1la
"presencia de una contienda de roderes, mas ain sifse

“toma en consideracion - que el Jjuicio de garantias

-

"contra el abuso. de un poder. Por 1lo tanto,

"privados, sino como entidad piblica, reclamando actos
"del Gobernador qQue lesionan derechos publicos, dicha
"demanda, como ya ge Precisd deviene notoriamente
"lmprocedente. Por otra parte no debe soslavarse que el
"Juicio de amparc fue estatuido ror el articule 103
“constitucional rara proteger las garantias individuales

v el Municipic como persona moral de derecho piablico no

"goza de tales Barantias, en tal virtud es de concluirse
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"que en el casoc no se dan los supuestos de los invocados
“articulos 103, fraccién I, de la Constitucidén Federal y
"lo. de la Ley de Amparo. Se tiene al Doctor IGMACIO
"BURGOA ORIHUELA y al Licenciado HECTOR VILLASANA R..
“como autorizados en términos del articulo 27 de la
"invocada ley reglaﬁeﬁtaria y por”seﬁalado el domicilio

“que se indica’ en la demanda para oir 4 wecibir

‘ Cc!m'tlara.‘ 'el Acuerdo de

3 terpu%v Recurso de

"notificaciones"
™ desechamiento d

Ry,

'E? g evisidin gque fue

~, . ' "Constitucional Ordinariz Pab L iculo 105
..:';»_'? T Y vde 1a Consti‘buc'u% Politica de Unidos
TS

i’ "Mexicanos. - ~ = — En efecto, = una

"interpretacid e caracter constitucional, el Articulo
*"115, refo do en el afio de 1983, estableciéndo la forma
"de Gobie gque los Estados deben adoptar, siendo
“Republicanc, Representativo, Popular, teniendo como base
“de la divisién territorial ¥y de su organizacién politica
"y administrativa, - el Municipio Libfe; ‘estableciéndose
“las bases normativas de caricter constitucional que
"constituyen la columna vertebral de cardcter juridico a

“través del cual el Municipio existe como un verdadero




CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/93. X

“poder dentro de la organizacidn del Estado Mexicano, ¥
"asli se establece en el Articulo 115 fraccidn Il, aue los
“"Municipios estardn investidos de personalidad juridica vy
"manejardn su patrimonic conforme a la ley. Los
"Ayuntamientos poseeran facultades para expedir de
“acuerdo con las bases normati_vas leyes, llamados bandos
“de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares
"y disposiciones administrativas de observancia general
"dentrc de sus respectivas jurisdicciones. Se e‘gggl:g? "

Ha

q?s
"Comunidad, administrardn libremente su hacienda y" ‘en

“asimismo cudles Servicios Piiblicos prestaran

“general se le da wvida a la piedra angular del ESJ.B‘S.E!EEI.

D
“Politico Mexicano del Municipio Libre.— - - f]ﬂmﬁﬁlﬁ& .a

)
"bien, de acuerdo con las leyes emanadas del Congreso del ¢

“"Estado, en el Titulo Cuarto del Registro Civil, Capitulg/ '

EA

"I, Articulo 35 se establece: “En el Estado de Ch:i.huahi{:la
"el Servicio del Registro Civii estard a cargo de ;::i.a _ |
“Secretaria de Gobierno a través del Departamento dél |
“Registro Civil y de las Oficinas dependientes del m:.smc;r)\ .“,:
"Y EN LAS DEMAS CAﬁECERAS MUNICIPALES Y SECCIONALES A
"CARGO DE SUS"RESPECTIVOS PRESIDENTES LOS QUE DEBERAN
"AUTORIZAR -LOS ACTOS DEL ESTADO CIVIL Y EXTENDER LAS
"ACTAS RELATIVAS. ~— - Antes de sefialar en forma concreta
"el razonamiento Jjuridico respecto a la conducta
"inconstitucional de Jas Autoridades Responsables,
“preciso es manifestar a guisa de prefacio que la

"concepcidn moderna del Municipio se basa en el espacio

“colectivo donde individuos y grupos entablan una

“"relacion primaria, teniendo como marco a sus
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"manifestaciones civicas o sociales, un sistema Politico
"Administrativo fqrmal, encabezado por un Ayuntamiento
“gobernante. E[L MEJ}I\IIQ;'PI_JQ?!entgqgido de esta manera sigue
"siendo en mecho “la mejor Eacuel_gl',.._de Jla democracia”,
“como lo dijera tan acertadamente. ALEXIS D, TOCQUEVILLE.
"La Tr;i._da .munilcipal_ dﬁll’eﬂd% en, gran-medida de da autonomia

"y libertad gue el derec_h% Jle otorga para enf se a
. r WFRLT Ay L ~ :

. PR
PR i

otros factores 4 reale -
RS LN /RN 4

:jur:l.dlcamente defmldo 'y est

LI -1 I g 3 AR TR

de | poder.,. .Un, icipio

turado, c%s acciones,

/'Vevoluciona al ri ace el Pais, por lo\que es

J e et

,eq"\““ "inadmisible que e : stitneis Je, considere como una
“persona mora con CAPITIS DIMI politica\ que
“"requiere de curador politico xele por \sus

"intereses.en todos los 6rdenes del acontecer social.
reforms%

ad:l.cz.ones sobre todo en el Articulo 1
.COnstituc:Lonal en los Ultimog afios, se han- dado -en
"relacién al Hunlcip:l.o, pre’cenden subsanar las
"deficiencias juridicas Y las amnesias histéricas en que
“el Estado ha asumido esa Instancia del Poder Piblico. La
"década actual ha.. s8ido escenarioc sin precedente de un

"gs0lido activismo en pro del Municipio libre, movimiento

Wi - T e e T T e
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"cuyas caracteristicas son fundamentalmente politicas vy
"partidistas. Desde el punto de vista historico, el
"Municipio ha Jjugado un papel Preponderante e importante.
"Desde en la época en que a HERNAN CORTES le sirvié para
"legitimar sus prétenSiones de Capitan Genéral en las
"tierras descubiertas y fundar asi el primer Municipio
"que recibiria el nombre de 'la VILLA RICA DE LA VERACRUZ
"el 22.de Abril de 1518, siempre presente en la ideologia
“de la historia rasada y presente de México, lo mismo
“como precursor de 1a Indépendencia, léase Ayuntamlentol'

f“
"de la Ciudad de México de 1808 como J.nstmlzmen{‘.&s

L

“ideolégico y botin de lag Guerras de facciones de 1819

!

“hasta convertirse en bandera reivindicatoria en 1,;%]7_0
"Hoy en las postrimerias del presente siglio, el Munx;&?;o
"enfrenta cambios vertiginosos en todos los aspectos de-” . :

"su wvida comunitaria, “arrastra el fardo ¥y obsoléto =

fe.

. i o
"sistema gubernamental ‘que lo vulneren a 1la menor
cf’

- "friceidn cierta o ficticia fréente a los ctros Poderes, E

- ra

"tratese de Autoridades ‘ locales o federales, PO es80 esﬁ--

i S

"necesario defender al Municipio con férmulas juridicas
“que - mantengan ciérto el ‘Principio Constitucional del
"Municipio ‘libre, instrumentando en 1o normative su
“defensa fr.ente a los actos lesivos tanto de Auboridades
“Federales como Estatales SE DIO UN GRAN PASO EN las
“"reformas de 1983 'y 1987, sin embargo es necesario
"sefialar el camino razonablemente valido que nos conduzca
“a la descentralizacidn de nuestro Sistema Social y de la

“democratizacién de la wvida nacional. - - - HEn el

“Articulo 115 Constitucional contemplamos el status
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“"Juridico del Municipio, el cual sefiala la autonomia
“minicipal como facultad juridica de autoregular la wvida
- Y . RSN .

de las muna.c‘:l.pal:l.d[adles en la esfera de su competencia,

" — s A oo O ia .
autonomid* politica , autonomia financiera ¥ aubtonomia

- R

[ > « - | L oam . S - -
"administrativa. - — = En"‘1a versién original de la Carta

" t ve ¥ y-

7 > N T BT .
. . . : PO 0o [
"Magna * no “se ' récélamaba de manera ade las
e B T r )
efc.,

aprovechamientos,

v et

“contribuciones, derechés, ™

R L L R

icipal, lo propicid
Y% !

rarte de los 2379

" - _ = h L,
m..%\ fo{marla parte’ de la
‘% 3 J‘ et M T PN TS W Bl t |
TS d - penuria "ddondmica W 1a mayo
-Q“'i!" , R
oF #'Municipios que existen en el Pais.
I A
‘é}\‘ “ - Sae P ri PR T otalo . ke - - . .

7 “cuando se le empezd a sefialar su,autonomia financiera v

JUSTIGMEsi 1a’ fraccién XL
ION _ vy Y
raso’ a la j sintetiza 1a
I A i 9

los rendimientos de

\_r‘_;reteﬂde “los Servicios blicos a su ¢

T // "éspiritu de equidad ° y\Jns

ar YTt
cia constitucional se
. . L
! 2 —- T 10D L RN - . -
"?ompmeba en el''t 0 del Gltimd\ parrafo de 1li fraccidén

obliga a \las Leyes

“IV del citado. Articulo 115 donde s
“Federales a @

limitar las facultade para egtablecer
"las cont%jciones gue la Constitucion estipula én favor
"de los dnicipios asi como la prestacién pbr los

- Pt
.. - : ' L L I . . PN 4 . .
derechos ‘de los Sérvz.clos Piblicos Municipales.

Ll

- Se
"establece que las Leyes de ingresos se esf.ablec:er‘ por
“las legislaturas de los Estados y los j;iresupuesto de
“egresos deberdn ser aprobados por el Aymtamieﬁté con
“base en sus ingresos disponibles, | 1ué.go entonce's, la

"fraceidn II del Articulo mencionado otorga la

“personalidad juridica y el manejo a los Municipios del
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"patrimonio conforme a la ley. - - - La distribucién de
“"competencia entre 1la Federacién vy los Estados, cuya
"c€lula esencial es el Municipio, se rige por el

“principio contenido en el Articulo 124 que establece

las facultades que no estén especificamente contenidas
“por la Constitucidn a los Funcionarios Federales se
“"entienden reservadas a los Esj_‘.a.;ios. " - — = Relacionando
“las disposiciones irln_{'pcadas co;1 los Articulos 134, 138 y

"139 del Cédigo Civil se establece expresamente entre _¢
e eXxp X P

s %
"otras cosas, la validez del matrimonio que debé‘fg

=
g

"celebrarse ante los Funcionarios que establece la ley'.-.\;f
“con las formalidades que ella exige, que los Presid%r(}};_es K
AR
"Municipales puedan conceder dispensa de edad por gCmusas -

"graves y justificadas y que los interesados en contraer

“matrimonio pueden ocurrir ante el Presidente Municipa}l{(
. . * L
G

“respectivo cuando los ascendientes o tutores nieguen jsu

“"consentimiento o revoquen el que hubieren concedido.
"Ordenamiento Juridico denominado Cédigo Civil, Obra del
“Legislador, requiere para su derogacién el mismo“,
"procedimiento que para su creacion y asi el Codigo Civil
_ s ,
“formal y materialmente es un acto legislativo,
"corresponde a este Organc realizar los actos de cardcter
“legislativo tendientes a la modificacién o revocacién
“que requiera el interés social, Iluego entonces, el
“Ejecutivo debe obrar Unicamente en la 6&rbita de su
"Competencia con las facultades que la ley le establece,
“y no puede por estar impedido constitucionalmente, para

“"que a través de un simple ACUERDO pretenda derogar la

"ley, so pena de contravencidn ¥y atentadeo a 1la Divisidn




;_;QGJ#@&,L, o

“\i\D 0s 4{

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL :1/93.

“de Poderes gue establece el Articulo 49 Constitucional

"con relacién a los Articulos 28 v 31 de la Constitucién
. s i J LG - :

"Pelitica del Estddo jqu{a ebstablec:en en la forma que =e

- PLb oy e,
“ejercita el Poder Piablico la Division de Poderes,
“incluyendo la Administracidn Municipal se ejercitarid por
fr o S TR Pl 1% 17 "

) i .
"los- Ayuntam:.entos “en Q.La forma que presc)ilbe esgsta

e

[ tql‘ 1 L - ¥ -"." B T EI Y 2 A !

“Constitucién vy las dem; leyes, luego entdpeces la
X st T IR EI x ¥ ol

‘conducta de las Auntor de la esfera

lemandadas

o L.; “

o G R
-5’%"{‘“ 1 }t do 'los intereged Ltri i Mu.nicipio de
Al 1% 1"

Uiy ! o Ik (R I '

”i..‘;:& PEf.ICfAS 'CHIH. -"-— Rl A.rtlculc)\ 3o0. Ydel ACUERDO
'.:.-‘4'. . 1

o . Dot
Df j%;-[}ancargado de las Of:l.c:r_nas que actualmente

foy .. ;7 Y
Or AL E%as poblaciones ~ de - ref@ia, "DELICIAY, CHIH.,®
bro dr

b Jﬂf’/ ?deberan entregar al "upersonal del Departento del

s ’f s (l

S ‘-iReg:Lstro Civil 1a 1? ‘ idad ”de los lz.bros sellos,
&'eglstros, documentos v < emas ,papelerigl que por
c%llsposz.cmn de %133; sedﬁvr, ’ las ‘Oficinas

,t-;/ “mencionadas. A su vez el Artlc‘uk . del menhcionado

- "ACUERDO pro@ a los Presidentes‘ Muhhipales de los

"Ayuntamientos que tenian el cardcter de Auxiliares (SIC)
"en la px%acic’m “del Registro Civil no podrén celebrar

“ningin acto del Estado civil ni extender las actas

"relativas, en cambic la SECRETARIA DE GOBIERNO podrd
"convenir con ‘dichos Huncionarits Municipales éualqz'zier
"modificacidén a lo dispuesto en este' punto. ~ - - 8.~ No
"es cierto que los Presidentes Municipales hayan tenido
“el cardcter de auxiliares en la prestacién del Regiétro

“Civil, calidad que las Autoridades demandadas Eretenden
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“otorgar a los Ti'l;ulares de los Ayuntamientos,
"desconociendo la disposicién del Articulo 35 del Cadigo
“Civil que les otorga la facultad no de Auxiliares sino
"de Titulares para el ejercicio del Registro Civil, pera
"ademds se faculta a la SECRETARIA DE GOBIERNO para
"celebrar Convenios con los PRESIDENTES MUNICIPALES,
“desconociendo con ello que el Articulo 115 fraccién I
"prohibe expresamente que entre ‘el Ayuntamiento Municipal

't?""““lk
"y el Gobierno del Estado exista Autoridad mtermedlazgﬁzo :

- a—f

"ecual es evidente. el desconocimiento de los preéé_'} to‘s f
Qi' -

constn.tuc:.onales por las Autoridades Demandadas. - & —_

-E.

"De acuerdo con los antecedentes 11:'_9.1:(33:-100Ei ,?Em l\dﬁ

L]
_.'
T
\‘- ‘L

prestac:.on del servicio del Registro Civil orn.gl;.gﬁkpﬁﬁxﬁﬁmul
"se hacia en las Parroquias del rito catélieo,
"posteriormente se desincorpora y se otorga a las _
"Municipalidades. En México de igual manera en J.L’
"Parroquias, esto es en las Iglesias del culto catél:i‘:c_‘:;i? -
"se establece el Registro Civil, pero en virtud de lq .

"legislacidon de la reforma se crea a favor del Estado la
“prestaciéh de ese servicio, otorgdndosele a los
"Municipios y a partir de la constitucion de 1917 que se
"le dio forma a la Entidad Municipal y sus leyes,
“incluyendo la reforma de 1983, se consolida el Régimen
"Municipal para cada dia ir prestando mayores servicios y
“encargandole las funciones con el objeto de acercar
"directa e inmediatamente a los ciudadanos en general y

"por ello en el Estado de Chihushua existe el Articulo 35

"del cdédigo civil en comentarioc que inelusive fFfueron

"reformados los Articulos 35 al 133, el 12 de septiembre
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"de 1987, especificamente quedd la facultad a favor de
“"los Presidentes Municipales de prestar el Servicio del
"Registro Civil. - = — @%—"Ahora bien, ante esta conducta
“del GOBIERNO DEL ESTADO y su SECRETARIO GENERAL DE

"GOBIERNGC.- en el que por “un ‘simple acto de cardacter

. - - . -,r‘ . -
placidén a la Con%ituecion

“General de la Repiiblica! por cuanto que epum régimen de

R S 3 N e - .
"administrativeé atentan ‘ecédntra 1la libertad ‘un:r.c:l.pal,

. * r
5’ * Le antorizan y el Ejecutivo no “se Yncuentra facultado

“para descondecer, vViolar o derogerSNa 'ley, en este caso
if-'ﬂ[.‘iﬁ-‘ ~. A I TR
?N “el Articnlo 35 del Codiko COiwd 2lterardo la vida

E"D' i\"institucional ‘de los MEhicidies del Estado dé Chihuahua.
Y oF lj %/

v~ = — El Municipio a pyftinnde 1la x‘efoxfma. de 1é83 ha
i do fortalecido y @9 oéido \ para’ g,uer djerza sus
ﬁunciones en el ambito’ clopol t:.co mexi ano, que
)ermiten concluin= ‘a paxtiy de esa Reforma\ se pueda
-',Iablar de los Poderes Municipalas. ‘Asi se establecié en
"ehll Amparo en@isién 4521/90 de 'I'ribunal Pleno en la
que sustancialmente se dijo: "Que loa Munlicipios
"particip%n el Poder de manera originaria debidb a su
"naturaleza- anterior a la del Estddo. El Municipio\ goza
"de plena autonomia, porque el origen de su ejercicic, en
“cuanto a su organizacién'y gobiéernd fue previc a loe: de
"los Estados y Federacion”. Se dijo también que el
"Municipio no es creado por el Legislador ni tampoco por
“"el Constituyente, sino que es hecho anterior al Estado

"

con Poder originario que fue reconocido por la
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“Constitucidn, por tratarse de una institucidén nacida en
“la Constitucién para la vida politica ¥y el desarrocllo
“integral del Pais”. Se reconcce en el Sistema Federal
"Mexicano tres entes morales distintos: Federacidn,
"Entidades Federativas y Municipios, y de acuerdo con una
“interpretacién de los Articulos 105, 115 y 116
"Constitucionales, ei relaciox}ado para desempefiar su

"verdadero sentido v alcance, para ser el Municipio en ]&m
“actualidad wun verdadero poder, estid facultado é",‘:p&i-a;”

"provocar una controversia constitucional a f:x.n \Ele
"defender las prerrogativas que la Reforma le confn.eze,e. »’5‘;‘
"cuando sus 1ntereses son lesionados por otrtgy J‘E‘Ti 'ﬁp % 4
"Poderes del Est.l:ldo, al prevenir en los Articulos éz‘lﬁdq Aag‘;:
"darle competencia a la SUPREMA -CORTE DE JUSTICIA en la
“controversia que se sugc:i.ten ;entre los Poderes de uri;

.t

“mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos &=
"— - 10.- La controversia constltuc;ional a gue a.lude- el
Art:.culo 105 de la Constitucidén Politica de los Estaﬂos M
“Unidos Mexicanos debe ser interpretada con relac:n.on a.}.l |
“"Articulo 116, teniendo comoc base el Articulo 115 del
“propio ord;enamiento, ya que después de la Reforma de
1993, el Municipio en México adquiere la verdadera
“"caracteristica de un Poder y por lo tanto cuando como en
“el presente caso los Gobernadores de los Estados, a
“través de sus conductas lesivas pretenden afectar la
"vida constitucional de los Municipios, estos tienen
“expedita la Via Ordinaria Constitucional para defenderse

“de aquellos actos que se traducen en verdaderos atagues

"a la existencia constitucional de los Municipios como en

-

—

"4

o

“n

g




“&IDOS,;{

ﬁm3“ 17

f%f *N

n& ﬂ

n% J.,,v‘%, CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/93.
°~x-- !

,‘1@

: u la Constitucién Po

;f_’x,esidente de este a

“el presente casc. Pensar lo contrario seria tanto como
"desconocer 1a existencia constitucional de los
“Municipios vy dar paso a la arbitrariedad y dejar inermes
"a los Ayuntamiento sujetos al capricho politico mds gue
"la decisién juridica. - — = 1l.- En consecuencia al
" ACUERDOQ que se . impugna se considera violatorio del

“Articulo 35 del Cédigg Civil con relacién al ArtZFfulo 49

b ‘v del 125 de
‘%.hua- "

“de la Constitucidn

%4
,Eg SEGUNDO.~  Mediante /provei _ por- el

: o” Tribunal, el d
i

/. c\ﬁentro del término%nuqve dias 1 ir \de 1a
Tegal notificacién de/ dicho. acuerdo.

:m11 novecientos noventa y tre a8 formar y
iregistrar el expediente -relat?o presente
controversia constitucional ¥ mediante

notificacién personal a utoridades demandadas por

x\ _ . . Eatado de

Chilhuahua, para que con estar

F:onducto del Juez de Di

TERCERO.—%- escrito presentado el v ticuatro de
mayo de ovecientos noventa y tres, Francisco Javier
Barrio Terrazas y HEduardo Romero Ramos, en su .caridcter de
Gobernador Constitucional y Secretario de Gobierno del
Estado de Chihuahua, respectivamente, dieron
contestacién a la demanda instaurada en su contra, en los
siguientes términos:

"1l.~ Reconocemos a esa Suprema Corte de Justicia la

“competencia propia, que el articule 105 congtitucional,

2 ol it -t st b
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“en relacitn con el 115 de la Ley Fundamental, le
"confiere para conocer de las controversias que se
"susciten entre los poderes de un mismo Estado,
“"incluyéndose dentro de estos a los municipios, gque en el
“caso no se surte porque el Presidente Munticipal de
“eiudad Delicias, para los efectos de dichos preceptos no
“puede conceptuarse como un poder del Estado - ciudad
"Delicias no constituye poder algunoc - PEYO supconiendo
“sin conceder que ese Colegio, con base en el prec:edentg.;f
"de fecha siete de noviembre de mil novecientos noventaj-y-,_'

who, dictacib con el amparoc de revisién nlimero 4521/90,

/

. - s ooas Bima.
"promovidof/ por el Ayuntamiento de Mexicali, E‘éB;?a:ag::

"California Norte, tuviera competencia consti‘b@ﬂ"ﬁa';l;;%
"para ;i.::llerveru'.rl en un conflicto como el que plantea el
"LIC. VILLASANA ROSALES, atendiendo a los fundamentos del
“precedente que se cita, tal facultad =s6lo l’é/
“corresponderia cuando el Poder Ejecutivo del Estado de .".
“Chihuahua que representamos estuviera invadiendo (tia
“esfera competencial del Municipio de Delicias, lo que no
"acontece en 1la especie. En efecto, el articnlo 115
"constituciona_{ no atribuye a los municipioz la funcién
“de Registro Civil sino que limitativamente enumera una
. “serie de prerrogativas municipales, ninguna de las
"cuales el Estado ha invadido. En consecuencia, al no
"existir trasgresién a este precepto, no se actualiza la
"hipotesis del articulo 105 constitucional y ese H.

"Tribunal carece de facultades para conocer ¥ resolver el

“planteamiento de constitucionalidad gue hace el citado

"profesionista. - - - Efectivamente, en la referida
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“resolucidn, textualmente se asienta lo siguiente: "Debe
"interpretarse conjuntamente por los articulos 115 v 116

"de la Carta Magna’ Federal ¥ de ello conciuir que el
LI ) Ll
"manicipio const:l.‘buye con sus proplas peculiaridades, unc
¢ Al '
“de los poderes que ex:n.sten en las entidades federatlvas

i
g ‘14 e JTI Tl

"al cual debe perm.t::.rsele el aceceso a 1a controversia

) 1 q ThE

. ) . . n S SR TR 4

const:ftuclonal en aras de hac:er efectivo los@rechos
- . . : . Jioad BT FLE F2 7L & ’
“que' la Constitucién Politiea de los Estados Unidos

e

R R L

AcyE@‘fi cotristitucional, concow

‘constitucional al\ i -
fnrestrlngldos los dg&s

1
%-econocldos. (Foja 83).

.z N
-2, :-

} + - L 31 LR
Uniere la circuns cia de que
* 7 o [P S R

G 9
men Cipic no es poder h'4 que

F

“promover 1a ntroversxa const:.tuc:.onal a que alude el
"articulo 105@1& Carta Hagna, practlcamente sBe
"nugatori ara log municipios negar la e.fec‘l:nrldad del
articulo 15 cone.tituc:.ona.l al dleaarsele‘a indefenhso

n

“(Foja 64). - -~ — “pop lo tanto, ante la} neces:.dad de dar
"al muniecipios’ dicho med:!.tl:).. :ig hdefensa para hacer
“efectivos los derechos que la reforma constitucional le
"reconocis y el claro espiritu de legislador de darle las

"caracteristicas de wn verdadero poder, este Tribunal
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"Pleno considera que el municipio estd facultado para
“promover 1la controversia constitucional establecida en
"el articule 105 de la Carta Magna, cuasndo alguno o
“algunos de los demds poderes del Estado le afecten sus
“prerrogativas...” (Foja 66). El anterior andlisis de 1la
"precitada resolucién; aue interpreta la aplicacién del
"articulo 105 constitucional, demuestra sin lugar a dudas
an

“que, ‘en la controversia que formula el LIC. VILLASANA

"ROSALES, carece de aplicacién dicho precepto, pt;gs‘i,:o

-

“si el articulo 115 constibtucional no reconocce p
{,'r
oy

"manicipio la funcién del Regn.stro Civil, nuestro acuerdo

"en el sentido de que dlcha fu.nc:.on B8e ejercerid por 'él’
; EZUPD PA Opr:
"Ejecutivo del Estado, en nada lesiona las prer&__rgatz.vash ,
W TARIA 6 SR,
“"del nmn:n.c;p:l.o de Delicias, en consecuencz_a este acuerdo

“constitucional qﬁe ha planteado, por lo que esa Supreg{a\‘
"Corte ha de resolver que es incompetente para conocezipde
"este asunto. -~ - -~ 2__ Independlentemente de \i].o
anter:rl.or, debe observarse que el LIC. HECTOR VILLASANA
"ROSALES, no tiene accién para _elevar la solicitud 'de
"inconstitucionalidad referida, n:l. existe Jegitimacién
“para hacerl-e;:, segin -Be adviérte de 1las siguientes
"consideraciones : El mandato que exhibe le fue conferido
“por el Ing. Rogelio Bejarano Garcia en su caridcter de
"Presidente Hun:n.c'lpal de Cd. Delicias, Chihuahua, vy
"ademds de que d:l.cho mun::.clplo no existe en el Estado,

porgue s6lo existe el Municipio de Delicias, ese mandato

“fue otorgado =in 1la asistencia del GSecretario . del

"Ayuntamiento, quien de conformidad con la Fraccidén II

no le da acceso a 1la via de ia controvers%'."
Ll
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“del articulo 52 del Cédigo Municipal tiene la facultad y

“la obligacidén d& eXpediy’ vy ecertificar las copias de

Kl AW
"documentos oficiales del municipio ¥ suscribir aqgquellos

" : . . T Tl - II”--

que contengan acuerdos'y Srdenes del Ayuntamiento y del

(1) - LT gt BFORNR LY o Lo ) o

Presidente Municifal;” y ' siendo :Lndudable gque el

. . i 5T

"méncionado 'mand&to ‘contiehe un acuerdo o dn.spos ion del
£700 T " Lol

F e 4.;.4-;

ser susggito por el

. s .
[nr-l [ .2 T

que sucedlo y hace que

T"Presidente Munibipéi;r\;-blq

Erxdlcho actosea nuib|e insufiosn: a confer:.r al
.Y

.u - L PR 2 St '
“t"asi disponerlo el’ articule 8o

“gefiala “que los actos ejécutados cbntp
Mu.n:.c:n.pal

’--f;f

VILLASANA

et i
. ?OSALES no tiene la’ y&e\ta i6n que ostenka. - - -
. LA ITREZNS L .

or  otra- parte 'debe carse que en el\ acuerdo

evés del interés-pibll

A R

tvfera nulos+ por cons:.gu1en¥e' el LIC I{ECTOR

i- My Re
de fecha cuatro

. . - . N el
admisorioc de 1la over31a,

"del afio en curso, me'tivo'a HEGTOR VILLASANA MOSALES
“como apoder egal del Ayuntamien de 1a ciﬁd d de

"Delicias, no obstante que como antes se e, ese Organo

no existeR) porque sélo existe el Aylintamiento del

“Munieipio de ‘Delicias,” én consecuencia no puede

"tramitarse ninguna controversia conatltuc:.onal formulada
"por un ente -’ inexistente, °° 15 anterlor obedece
“precisamente a que dicko acuerdo se ajusté a los
"términos en que se confecciond el mandato con el que
“pretende acreditar su personalidad, observacidn esta. que

"tiene trascendencia para demostrar que no existen los

"presupuestos necesarios para dar curso a una

S ieme o PRl s Sl ekl 10 Skl S
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“controversia constitucional planteada Por un Municipio
"que no existe, y que en todo caso de ser el Municipio,
"el que sintiexja invadida su esfera competencial, deberia
"existir acuerdo de su Ayuntamiento que autorizara a su
“Presidente para formalar 1a reclan;_acic‘m, lo que tampoco
"se da, puesto que en el documento Que el LIC. HECTOR
“VILLASANA ROSAIES exhlbe no consta que el mandato que i}ﬁip
AV e

"Ingeniero Rogel:l.o Bejarano Garcla Pretendis otorgaré'lcr
g v
“haya hecho en cumplimientoc a un acuerdo previpo d‘al ¥

J

"Ayuntamiento, lo que en el evento que se menc:l.ona. 10"'-

Pﬂ "u”ﬁ PCLI‘
"ilegitima Para elevar a esge H-, Cuerpo la sollc;ﬁ%u} ,

L‘Tg"‘.‘!‘ llf.f RA’L
"inconstitucionalidad de que se trata.—- 3.~ De acuerdo

f
"con los articunlos 35 del Codigo Civil del Estado, el .

.
,/ STy

“"Registro Civil ests a cargo de la Secretaria de Goh:.erno

“a través de su Departamento de Reg:.stro Civil y de flaB )
"Oficinas dependn.entes del mismo, y en las poblac1one§i-gen_
"que asi lo exigé el servicio, segin 1Io dispone “\';é'fl
“"articulo 36 del mismo ordenamiento, PODRA EI, EJECUTIVO." ‘

“de acuerdo con el presupuesto de Egresos establecer las
Oflc:.nas del Re{g/:r.stroﬂ- CJ.v:Ll gue considere conveniente,
nombrando las personas que deban guedar frente a ellas.
“"Estos dlsposltlvoq 8on acordes con lo que sefiala la
"parte final del articule 130 de la Constitucion Federal,
"en él sentido de que los actos del estado civil de las
“personas son de 1la exclusiva competencia de las
"autoridades administrativas en 1los términos que

"establezca la ley ¥y tendrdn la fuerza y validez que las

"mismas les atribuyen. - — - De lo preceptuado por las

"referidas disposiciones resulta gque en primer Jugar en
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,"'N =g

"el caso no admitido de que el Ejecutivo del Estado con

"el acuerdo que se impugna invadiera la competencia del

“Municipio de Delicias, quien estaria leg:i.tlmado para.

"inconformarse en su donti‘é., segiin  lo establece el
. _.Ik

"articulo 35 del -Cadige " Clvfl: ‘sera el Presidente

" R o Y LR, . O I :1.'. . .
Municipal, ¥ en el”caso el Ing. IRogello Bejaran cia,
J

% "bretendié apoderar el NLIG." HECTOR VILLASANA ROSALES,
i\% ;camo “Presidente’ Municipal de Cd. Dehc:.a&hlhuahua ,

T R B LR

1“4’5 #"y (no en &u carge 'de’ Pres:.dent@ icipal, que

AN
% "constituye un'Grgand de' autorldad de e

'UST!'@E"&‘I del Ayuntamiento™,' Sin émb% el referido Ing.
‘ON
r

..uUﬂ@@Rogello ‘Béjdrano * Garc:.a "quiso a 'e'rar el IC_. HECTOR

"VILLASANA ROSALES con(un cajifo que no tiene,'

- o \",",;10 ‘existe el Presidents MunicYbal de Cd DBllC as, y en
S

" 3i€1£adé1 Na 1la controve:
. . ! 1 " '|_"_'r ]
‘e tuvo --como opoderadd del Ayuntamlento e Cd.

r

Delicias, qiieé tdmpfeo existeN péro en todo caso kuien

:’i{‘"\f‘*/ “elstuv:l.era legitimadd? para hacer
'Presidencia Jhmicipal '(sic) com tal, vy
"Ammtamiento,@mo se acordd en el autol que admite lg
“controver@ia, porgue el articulo 35 del Cédigo Civil del

"Estado, qué’ concuerda absolutanente con la parte final

~

[ S S W

"de 130 del Pacto Magno, establece que las func'lones del

“Registro Civil puede delegarlas el Estado en favor de

v
LI Y

"los Presidentes Municipales, los que de acuerdo con el
"mismo precedente que se viene invocando, constituyven una
“"autoridad distinta a los Ayuntamientos. En consecuencia
"el Ayuntamiento de Delicias, en el caso de que existiera

“alguna transgresidén a ‘las atribuciones que le confiere
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"el articulo 115 constitucional, no estaria legitimado
"pPara reclamarla; pOr consiguiente al no haberse
“planteado ni admitido 1a Controversia Constitucional
"teniendo como parte al Ing. Rogelio Bejarano Garcia, en
“su eargo de P;'esidente Municipal de Delicias, ésta

"deviene en improcedente y asi deberad resoclverlo e%% .
et

“respetable 6rgano Colegiado. - - - 4.- Con .‘é-_o‘_?a"-
"independencia de las cuestiones de procedibilidad fﬁé:"*élfaz‘ﬁ
“controversia gque antes se hacen valer, por lo qué"
“respecta al fondo de la misma, es también notf:’tb,lre_a L{
"improcedencia. - - - En efecto el articulo 13{2,“fdem {la.;«l,
"Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
"establece en su pé.rrafo tercero que los actos del estado _
“civil de las personas son de la exclusiva COMPETHENCIA /DE

"LOS FUNCIONARIOS Y AUTORIDADES DEL ORDEN CIVIL, EN {LOS_\ .:7
"TERMINQOS PREVENIDOS POR LHS LEYES y de acuerdo a esto;,el- |
Cod:l.go Civil de nuestro Estado sefiala que el serv:.c::.g,. .
"del Registro Civil e/e.tara a cargo de la Secretaria de ™~ m__
"Gobierno a tra.vé;s‘ del Departamentoq del Registro Civil, y

“que .el E.‘jecqj:i%, segiin lo exija el servicio y de
"acuerdo con el presupuesto de Egresos podrd establecer

"las Oficinas del Registx_-o Civil que considere
"convenientes, non;bfandq las personas gue deban quedar
“"frente a ellas, y acorde con lo anterior, la .ley
"Orgénica del Poder Ejecutive del Estado en su articulo

"25, Fracecion XVIII consigna que corresponde a la
"Secretaria de Gobierno, entre otras funciones dirigir ¥

"vigilar la funcidn registro civil, y la Ley de Ingresos

"del Estado contempla como recurso del Estado las
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f/&.‘?

"percepciones derivadas de la funcidn registral civil,
"mientx:;}ts concordantemente el articulo 52 como Fraccién
"IX del Coédigo IM‘lJn__icipal establece que son facultades y
"obligagg.one_s de los Secretarios de los Ayuntamientos,
-'au;;:llj_ar a los Pxfe§ide__=,~x_1tes; Municipales en las funciones
“del Registro Civil vy CON AUTORIZACION DEL EJE VO DEL
.. “:ESTADO SUSTITUIRLO EN ELLAS. , -~ + -~ .[La. interpretacién
>stos qrdenami&%o_s legales,

e

ON ¥ no a los Presldentes

Jummjf.l S

A‘yuntamlentos la funcién registy

a; - :los

‘d:I.BPOBlCJ.Dn de efectuar en ei\ Municipio de Delicias la

N ﬂTerltada atr:l.buc *
) |del Presidente ni ,del Ay
LA e e
_{.. L

3 “g0lo correspondé las

" l‘imita.tivamen%e sefiala el artice

g ie_r_rl:o, puesto que a\éstos
115 constitucional

"dentro de las ales no se ubica la del Registro Civil,
"luego enijonces, ni ha lugar a la rresente cantroversia
"constitucighal, ni tampoco a que el acuerdo que dictamos
“se considere contrario a la Carta.. Magna, porque‘  en
“nuestro Estado es wuna funcién que corresponde al
"BEjecutivo la del Registro Civil, ¥ 'en consecuencia al
"haber acordade que en el Municipio de Delicias se lleve
“a cabo directamente por el Departamento respectivo, en

“"nada interfiere las funciones que al Municipio le son

“propias, ya que si conforme al articulo 38 del Cadigo

e - — " - . - ———— _ T T ooy
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“Civil por algiin tiempo se le permitid desarrollar dicha.
“funcion, el Ejecutivo del Estado por las razones y
“fundamentos que s8e indican en el propio acuerdo ha
"congiderado conveniente realizarlas en forma directa,
“con pleno apoyo legal, lo que hace que la peticién de
“inconstitucionalidad devengue en improcedente de acuerdo
“a lo que solicitamos a ese alto Cuerpo. - - - Es
"importante mencionar que durante la Guerra de Tres

“el Presidente de la Repiblica Don Benito Judrez lﬁ'a.:-c ’h’é

&’ ,,P ,f& l.

"expidid en el Puertec de Veracruz las Leves de Refonma .,;,_ .
i\;%w

"una de ellas, la del 28 de julio de 1859 establecid e“J;Q%
BUPR- 4o i

"Registro Civil, OTORGANDO A 1.0S ESTADOS MIEMBROS ADH BE lh
£ CRETARIA GH!ERQL DE m,‘

"SISTEMA FEDERAL LA FACULTAD DE PRESTAR CONFORME

"RESPECTIVAS LEYES ESTE IMPORTANTE SERVICIO PUBLICO. — ——

" Las Leyes de Reforma se incorporaron a la Constitucidn

e
PR

“de 1857, en Refoirmas efectuadas por el Po’dér
“Constituyente Permanente el 25 de- septiembre de '1%'?3

e

"fecha en que fueron promulgaddas por el Presidente dtbé.;\‘?_‘-;l.a 5
“Repiblica, Lic. Lerdo de Tejada. - — — El H. Congreso ‘éé_?_
"la Unién, el 10 cie diciembre de 1874, expidicé una Ley
"Reglamentaria’de la Reforma constitucional anterior, la
"que fue promulgada el 14 de diciembre de 1874, por el
"Sr. Presidente de la Repitblica, Lic. Sebastian Lerdo de
“Tejada y refrendada por el C. Cayetano Gémez y Pérez,
“Oficial Mayor encargado de la Secretaria del Estado ¥
“del Despacho de Gobernacidén. - — - Tanto en la Reforma a
"la Constitucién de 1857, como en la Ley Reglamentaria

“que se menciona LAS FUNCIONES DEL REGISTRO CIVIL
"QUEDABAN A CARGO DE LOS ESTADOS EN EL MARCO DE SUS
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UpaRe”
“RESPECTIVAS LEYES. - - — La Constitucidn de 1917, al

"regular la organizacidon y funcionamiento basico de los
“municipios, en el Articulo 115, fracecion II, no
"establece de manera alguna que las funciones del
"Registro Civil sean competencia de los municipios. - - -

"Hste mismo argumento prevalece en la Constitucion

"Politica del Hstado, fromulgada el 16 de Jjunio ; 1550

"ﬂm "establece en su Artficulo 138-%®a la -aﬁién I, los
r,‘ "Serv:.c:.os Pablicos competencia de \las administraciones

icipales ¥ en ninguna de las frac@s egtablece la

ateria  REGISTRAL, CIVIL como exXclusiva |\ de los
 "“mmicipios.”
L. CUARTO .- Por proveidg a:,(;.-. treinta ¥y uno \de mayo

4

i:(/"jf/ "de mil novecientos ‘novena N tres, dictado gfor el
‘} Presidente de este alto ibunal, e tuvo por contéstada
” E demanda plantfaada; exhibidas las priebas
@ ofrecidas por 1 partes v \por designadoc &omo

representante comin de los demand al BSecretario \de

Gobierno del E@D de Chihuahua. En 9y mismc proveido
se ordend citar a las partes a la audiencia de pruebas y
alegatos B%lada para las diez horas del dia catorce de

junio de mil novecientos noventa y tres.

QUINTO.- El dia catorce de junioc de mil novecientos
noventa vy tres, tuavo verificative la audiencia de
alegatos, a la que comparecieron por la parte actora,

Héctor Villasana Rosales, en su caricter de apoderado del
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Ayuntamiento de la ciudad de Delicias, Chihuahuaj; vy, por

la parte demandada el sefor Ignacio Galindo Garfias.

En dicha audiencia, 1la parte actora ratificeé en
todas ¥ cada una de sus partes el escrito de demanda ¥y la

parte demandada dio por reproducidos los alegatos

o

presentados en esta Suprema Corte de Justicia deg?la

Macidn mediante Escr:l.tu de fecha diez de junio de{iﬁl
: T,

novecientos nnv?nta y tres. ?j
QrReer
De . -

SEXTO.~ Por proveido dictado por el PresidBiish.de,

este alto Tribunal de fecha catorce de junia de mil

ra

novecientos noventa y tres, se ordend turnar el asunto r’?ﬁ
N

h

sefior Ministro Sergio Hugo Chapital Gutiérrez, pa q}l

\.

-ﬁ\

elaboracidn del proyecio de resolucien currespundlente., '

CONSIDERANDDO :

PRIMERO.- “Este Tribunal Pleno es competente para
conocer ¥ - resclver ia presente controversia
constitucional de conformidad con el articulo 105 de 1la
Constitucidon Politica de les Estados Unidos Mexicanocs v
11, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacidn, en virtud de que se plantea un coenflicto
en relacidn a la constitucionalidad del acuerde dictado
por el Gebernador del Estade de Chihuahua, de fecha
veintiséis de enerc de mil novecientos noventa y tres,
publicado en el Periddice Oficial del Estado el dia

treinta de enero de mil novecientos noventa y tres.
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SEGUNDO.- De las constancias que obran en autos, se
advierte que en la especie, Héctor Villasana Roéales
quien se ostenta | comb’ representante legal del
Ayuntamiento d& Ciudad Delicias en "C}i:i:huahua, Chihuahua,
demanda en la via ordinaria ébﬁs‘f;imciﬁnal al Gobernador
vy Secretario 'Genepal de Gobierné de la propia entidad

-- .t - e o 7. ' o knd
edera‘t'.:l.va., 1o siguiente:r
- } 1.

- o, w4
> “A).— La déclaratdpia de

- &

'&i

constltuclonalldad de el
£

\
a .
tx

cuerdo Niimero'* Cudtio’ dé’ Fech.

\ %/

3’

' 1

Kde Enevo de 1993
é‘a .‘33 "publlcado en el Periqdico Oficial ‘del Metado de fecha 30

il !USﬂtHia Enero de 1993! “asi como 'las cons encias de dicho
A

\-‘f‘ﬂ - P I S R L) ; -
4 Le ﬁbﬂtﬂ&éﬁ:erdo » oOrdengs -~ éscritas,

o

municaciones

“tendientes a pPrivap. al \ MUNICTRRC 2 ' I CIUj)AD DE
I} s
TE '[DELICIAS,  CHIH., de '

& \
WYprestacion del -Servicio':

onsecuericia afectar - ’e<' patrimonic econémi nsistente

1 \

ﬂen los ingresos ‘que’ sé& obtlenen con mot:wo e dicha

Ji 7-/ “prestacién a travé el cobro c:elebrac:l.on, siento
xl

- \

"y expedicién de la® Actas del atro Civil a ‘eaber:

"N;cimie.nto, @f-imonio, Divorcio,
“ete., ¥ por en el despojo de los bienes y enseres \que
“constitu las Oficinas propiedad del Municipio doéde
"se. presta actualmente dicho servicio. - - — De igﬁal
“manera todos los actos que’ se deriven del mencionado
"Acuerdo.——— B).- Como consectencia de la declaracién de
"inconstitucionalidad, la rnwlificacién del mféncionado

"Acuerdo para 4todos los efectos legales a aue haya

€ 1ugar- "
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Asimismo, se desprende que Francizseco Javier Barrio
Terrazas y Eduardo Romero Ramos, en su caracter
respectivamente, de Gobernador Constitucional y
Secretario de Gobiernoc del Estado de Chihuahua, al dar
contestacidén a la demanda en su contra, hicieron wvaler
las excepciones de- a) falta de legitimacién de Héctor

Villasana Rosales; circunstancia que hacen derivar:

1.~ Del hecho gue el mandato que exhibe le_utq' 2 AN

;ef..- D
G,
. . . . . . T
conferido por el Presidente Municipal sin la autorlz‘:é;e.;_!fbﬁ

I

del Secretario del Ayuntamiento: oA
2.~ Que el acuerdo impugnado sblo afegbay al..

- » - D." 5 ! :LJ
presidente municipal y no al ayuntamiento cnm;gcpp;gg.q%g; o

colegiado ¥ que por ende, la facultad para promover la o
Presente controversia constitucional corres:pondg/ /a :.J.}
dicho funcionario y no al municipio; vy, ]

3.- Del hecho que el municipio de Ciudad Delicias a

que se refiere el testimonio noaotarial que exhibe«el

promovente no existe, pues el nombre del vuntamiento essl -

el de Delicias ¥y no el de "Ciudad Delicias".

b} La derivada del hecho que el mmicipioc, no - es
un poder y ©por ende, no se surte la hipétesis
prevista eﬁ_ el articulo 105 constitucional para 1a
rrocedencia de la presente controversia consgtitucional.

Las excepciones oprecisadas en el parrafo que
antecede resultan infundadas.

Efectivamente, en relacién a la excepcidn de falta
de legitimacién conviene precisar los siguientes hechos:

1.- Mediante escrito recibido en 1la Oficina de

Certificacidn y Correspondencia de esta Suprema Corte de
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Justicia de la Nacidén con fecha veintinueve de abril de
mil novecientos noventa y tres, Héctor Villasana R.,
ostentandose como representante legal del Ayuntamiento de
Delicias, Chihuahua, demandd en la via ordinaria

constitucional, al Gobernador y Secretario de@bieruo

"‘géiel Estado de Chihuahtia, requiriendo la declaracién de

o : ;
};;nconstitucionalidad del acuerdo .{n‘mero cuatro, de fecha
1.

AY

?r;‘eintiséis de enero de mil novecientp® noventa y tres,
L}

mediante el cual se determina que el bjecu :\vo del Estado

de Chihuahua por conduc‘t“c‘iel Departamento I‘qlel Registro

rentess a dicho

)
'registro, en los munifipios ‘-ger dicha entidad federativa.

su perstnalidad Héctor Villasana
"‘Qosales, quien como indicé en Rl punto que antecede,
gl;e ogtentd como z(‘\g?_n;\:% leéal del Ayuntamiehto de
]'Dlelicias en Chj_‘tma\l'}ﬁa, Chihuahu

l

notarial nimefo doscientos cuarent

2.— Para acredit

xhibié el testilmonio
seis, visible a
fojas 47 =a 4&1 expediente, en el qu e hace constar
que el @g%ﬁor Rogelio Bejarano @Garcia, Presidente
Muniecipal del Ayuntamiento mencionado, otorgé poder
general para pleitos y cobranzas a Ignacio Burgoa

Orihuela v al pPromovente de la controversia

constitucional, Héctor Villasana Rosales.

Del contenido de la cldusula t(inica del testimonio
notarial supraindicade, se advierte que el mencionado
poder general para pleitos ¥ cobranzas fue otorgado en

log siguientes términos:

FOWdMA A B%

l

il

1

I,

4

\
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"El sefior Ingenieroc ROGELIO BEJARANO GARCIA otorga
“en favor de 1loes sefiores Licenciados IGNACIO RURGOA
"ORIHUELA Y/0 HECTOR VILLASANA ROSALES para que lo
"ejerciten conjunta o separadamente un PODER GENERAIL, PARA

"PLEITOS Y COBRANZAS, con todas las facultades generales

vy las especiales que requieran cldusula de Légi g

° ,{

"naturaleza conforme a la Ley, en los términos del pn‘.x.m;r -

DR &
"parrafo del Articulo 2453 dos mil cuatrocientes’
“cincuenta ¥y tres del Cédigo Civil del Estaggwdti{aif

br N
“Chihuahua y su correlative el Articulo 2554 E‘s_i_qs,,,,,mfl ‘

“quinientos cincuenta v cuatro del Cédigo Civil dek”

“Distrito Federal, quedando incluso facultados pPara

"inten;éar y desistirse del Juicio de Amparo ¥y para

"preséntar denuncias y querellas, asi como para. :
"ra‘l::li’ficarlas ¥y otorgar el perddn cuando la ley ;19\; _
"per:mita, para coadyuvar con el Ministerio Piblico. |
“Quedando incluso /facultados Para ejercerlo ante todo
"tipo de Autoridades Federales, Estatales Yy Municipales.
“~ =~ - ARTICULO 2453 DEL CODIGO CIVIL. DEL ESTADO DE
"CHIHUAHUA:-" En todos los poderes generales para pleitos
"y cobranzas, bastarid gue se diga que se otorga con todas
“"las facultades generales y las especiales que requieran
"cldusula especial conforme a la ley, para que se
"entiendan conferidos sin limitacidén alguna.— En los
"poderes generales para administrar bienes bastara
“expresar que se den con ese cardcter para que el

"apoderado tenga toda clase de facultades

"administrativas. En todos los poderes generales para
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"ejercer actos de dominio bastard gue se den con ese
"cardcter para que el apoderado tenga todas las
"facultades de duefic, tanto en io relativo en los bienes,
“"como para hacer toda clase de pestiones a fin de
"defenderios. Cuando se gquiera limitar en los casos
"antes mencionados las facultades de los apoc?Eos se

o los ﬁigzrea seran

este articulo en los

'J.:;onsignarén lag limitagione

2%
TAES eg‘@eclales Los notarios|insertar

\-\ i G)[:' -
. J@g estimonios de los poderes que ot

- 5.34
-

Fd

US”C{@ ] Asimismo, del documento notéis%l‘i que\ se 1 se

&Cug@h dvierte que el fedatario i el

,

A  ffuncionario (Presidente

‘_'_facultades con gque COmpa

¥ cobranzas, co los

siguientes documenéo%

&

a).- Cop@ycertificada del Per

dico Oficial
Estado de.  fecha 5 cinco de Agosto de mil novecientaos
noventa @;2103, donde aparece la relacién de Ilo
ciudadanos gque " obtuvieron 1a mayoria de votos en las
elecciones que para Presidente Muﬁicipal se celebraron el
dia doce de Jjulio del mismo afio, e integrado el
Ayvuntamiento del Municipio de Delicias, Estado de
Chihuahua, resultd electo Presidente Municipal el Sefior

Ingeniero ROGELIO BEJARANO GARCIA.

FLdWA & '|
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b).- Copia Certificada del Acta de segidén de
Cabildos, del dia 9 nueve de Qctubre de mil novecientos
noventa y dos, en la que se hace constar la protesta de

ley rendida por el Presidente Municipal.

c).— En el +testimonio notarial de referencia
se hizo constar que el poder de que 8e trata fue
conferido por el Presidente Municipal de Delicias,
Chihuahua, de conformidad con lo dispuesto en el A&ﬁi;ulgg;
26 fraccién XITI, del Cédigo Municipal de esa entidad
federativa. |

El tenmor 1literal de dicho precepto legal &%{ el .

siguiente:

"ARTICULO 26.- Los presidentes municipales ademds de-—"" !
“las facultades y obligaciones gue les sefialan ;155 -
"diferentes disposiciones legales aplicables, tendrégnlas_ ‘
"siguientes:... XIII.- Representar al Municipio ante;ioa 
"tribunales con todas las facultades de un apoderédpf"
“general; nombrar asesores y delegados v otorgar podere;;h;;‘"
"generales y especiales para pleitos y cobranzas."

De los-elementos anteriores se concluye que el poder
general para pleitos y cobranzas que el Presidente
Municipal de Delicias, Chihuahua, otorgé a Héctor
Villasana Rosales, fue conferido con fﬁndamento en lo
dispuesto en el arﬁiculo 26, fraccidén XIJII, del Cadigo
Municipal de esa entidad federativa: precepto de cuyo
contenido se deriva a la vez el cardcter del presidente

municipal como representante del ayuntamientoc ante los

tribunales federales y la facultad de dicho funcionario
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para nombrar asesores, delegados y otorgar poderes
generales y especiales.

En tales condiciones, resulta claro que por
disposicidn expresa del codigo invocado, la
representacion del municipio recae en el presidente

mmicipal v gue éste .a la vez, puede conferir oderes;

motivo por el que Héctor lasana Rosale§§§£:oderado de
dicho funcionario, se epcuentra, legitimado para promover

L

o T4 :
ﬁ%ﬁéﬁ'%ﬁ presente controversia

coné%%?ucional como

;\ﬁ;. gﬁgpresentante legal del kyuntami se trata, sin
NE S
2”# Lcesidad de autorizacidén por part del sé&cretario del
tamiento ni de algin otro funcibna¥io menbr pues como

Wy .
ON‘$ e ha puesto en evidentid - ncreto el
HH&&ﬁ . .

l“presldente municipal s conferir

'_] dada la excepcid
| A
o/ Por otra pargesdebe ue si bien el\acuerdo
- X

|
%mpugnado se refiere a los pres ¥y no a

los ayuntamié%ggg como Organos ello \no se
traduce comoc lo pretenden las. parted una

promover en nombre”“del municipio, toda vez que el acueérdo
cuya inconstitucionalidad se reclama tiene consecuencias
sobre el municipio por ser éste como 6rganc politico el
gue en su caso se veria privado de los ingresos que venia
obteniendo por prestar el servicio piiblico del registro
civil.

En otro aspecto, cabe puntualizar que aun cuando

conforme a la Constitucién Politica del Estado de

FOSM M A MY
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Chihuahna y al Coédigo Municipal de la propia entidad, el
nombre del municipio actor es “Delicias” y no "Ciudad
Delicias” ¥y que el promovente de la presente controversia
constitucional se ostenta como representante del
ayuntamiento de Ciundad Delicias, ellio no implica la falta
de legitimacidn de dicho apoderado, va que el término
"Ciudad” se utiliza para designar que el citado municipio
de Delicias tiene su residencia en la ciudad del (mismo’
nombre, por disposicién expresa del articulo 8, fﬁhcci%ﬁ
XX del C6digo Municipal del Estado de Chihuahua, qde
establece: £

c

"Art. 8.— El territorio del Estado de ChihudRuz se
"divide en los siguientes municipios:... XX.- Delicias,
“con cabecera en la Ciudad del mismo nombre." ’

Por otro 1lado, +también resulta infundada éal
excepciodn que hacen valer el Gobernador del Estado \de
Chihuahua y el Secretario de Gobierno de 1la propia .
entidad federativa, consistente en gue el municipio no
constituye un poder y que por ende, en la especie no se
surte la hipéteéis prevista en el articuloc 105
constitucional.

Ciertamente, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al resolver por mayoria de nueve
votos de los sefiores Ministros Lanz C&Ardenas, Lépez
Contreras, Cal y Mayor Gutiérrez, Gonzdlez Martinez,
Villagordoa Lozano, Azuela Giitrén, Diaz Romero, Chapital
Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfiez, con fecha siete

de noviembre de mil novecientos noventa y uno, el amparo

en revisidén nimero 4521/90, promovido por el Ayuntamiento
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de Mexicali, Baja California contra actos de la

legislatura del Estado v otras autoridades; determindé que
el Municipio constituye un poder, pues ejerce funciones

ejecutivas, legislativas y judiciales.

Las consideraciones que sustentaron la ree@cic‘m de

referencia, en la parte que interesa, son las siguientes:

L5 o

i "verdadero Poder Politico. Si% maneka analitica =e
s

;Ufn “llama Poder Politico a uno de los 6 ganos\gue ejerce uma

ALUERDS
FR@Q}' de las funciones de razon puede

al de wmanera

ganc que ejer las tres

(\‘ .,
PN

"E1 Municipio,\i\'como de poder piib

o
%n‘be

"administrativa/ legislativa, ejecn iva, Jjudieial, social

abe cumplir las funciones

"y hacen@/)'a, por 1o gque su autonomia“debe expresarse en

" . S R . =
el ejercicio de sus derechos de a administiacion,

"autodesarrollo, autogobierno, . ~autoimposicidn
"auntoseguridad, todo ello por decisidén ¥ a nombre de\ los

"integrantes que conforman la municipalidad.™

"El articuleo 115 constitucional reconoce al Muniecipio
“personalidad Jjuridica plena, estableciendo como Organo
"de gobierno al ayuntamiento, con lo que se solidifica la

"existencia del poder municipal, poder gue se manifiesta

FORLA &- 5%

7
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"en su auntonomia ¥y en el ejercicio de las funciones
“ejecutivas, legislativa ¥y Judicial, propias de un

"Poder."

"De esta manera, y partiendo del concepto de Gobierno
"Constitucional asi como de la nocién unitaria de poder
"piblico, se puede aseverar que en el sistema federal
"mexicano, existen +tres entes morales distintos:
"Federacifén, Entidades Federativas y Municipios, cada uno
"investido con personalidad juridica Plena ¥y ;ﬁropliﬁ?‘; v

L5 ) e
“asimismo, se puede hablar de tres ambitos terri%oriﬁés'

“distintos sobre los cuales cada uno de ellos ejert;e

e e ae o . . ili2p,
Jurisdiceidng igualmente se ruede adver{:,gr_ la

' A
)

“existencia de tres esferas de competencia dis:n.mf:fola':l-;s,'l
“con facultades atribuidas a la Federacién, Estados v
"Municipios v, consecuentemente, es posible taml:;:ifén
“"hablar de tres diferentes niveles dE; gobierno Federal,

“Estatal y Municipal.”

“Las tres oOrbitas de competencia evidencian plena
"autonomia entre si, =on disimbolas, pero al mismo tiempo
"guardan vineculacién al formar la Federacib6n, Estados y
"Municipios parte integrante del Estado Mexicano, v estar-
"en posibilidad de establecer relaciones de coordinacién

"mediante los convenios respectivos. "

"Una interpretacidn de los articulos 105, 1185 y 118
“constitucionales en forma relacionada rara desentrafiar
"su verdadero sentido y alcance, permiten concluir que al
"ser el Municipio en la actuaiidad un poder, estd

"facultado para promover una controversia constitucional
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"a fin de defender las prerrogativas Que la reforma le
“confirié, cuando sus intereses se vean lesionados por
“"otro de los poderes del Estado, al prevenir el primero
"de los articulos citados gque 1la Suprema Corte de
"Justicia conocerd de las controversias que se susciten
“"entre los poderes de un mismo IEstado re la

“constitucionalidad de sﬁs actos.” %

"El articulo 116 constitucional establece: "El Poder
(—-D

%’h - "Piblico de los Estados se dividira, aba su ejercicio,

1
\%précticamente ‘{%ha \ . = _
L ‘Priginal ¥, en contrapos gion, el articulo 116 de la Ley

no podran

“er{n Ejecutivo, Legislativo vy Sudicial

eunirsae dos o mis de estos po e%es en una sola persona
!

0 corporacitn, ni dep031tarse el Leg:.slatlvo en un sclo

i
b

‘ jr individuo.
.

"Cabe aclarar g F\ ticulo 105 cons

"Suprema, ha sido réform adicalmente, definiéndose en

o=

él de mane £ ecisa las baBes sobre las cuales \deben

"conformarse las entidades federdtivas vy relacionahdolo

"con el @ﬂ;‘culo 115, que regula 1la tructura sobre la
"cual debe‘ sustentarse la institucidén municipal, permite
"inferir su estrecha vinculacién con el poder piblico Xﬂe
“la entidad federativa, al ubicarse este numeral dentro
"del titulo Quinto referente a los Estados de 1la
"Federacion y principiar su texto consagrado gue “Los
"Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de

"gobierno republicana, representative, popular, teniendo

"como base de su divisidn territorial y de su

fcquAA/pﬂ’

//
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“organizacién politica y administrativa el Municipio
“"libre”, de lo aque deriva qQue existe una intima
"vinculacion entre el Poder publico de cualquier entidad
"federativa con la institueidn municipal v,
“consecuentemente, con el Poder Municipal, ya gue, dentro
"de cada Estado existen los municipios ¥ ello implica
“poderes municipales dentro de la propia entidad

“federativa."

"Debe advertirse en este sentido, que ante /é\éﬁﬂ
i {34

“inminencia de dejar indefensos a los municipios resp,ect
p
“de loa derechos que se les reconocieron en la refo

“constitucional y el claro propésito que informé x"l'a"

“"iniciativa de gue el Municipio recibiera las garanti

SEUTETARIS ,;Z’

“que histéricamente se le habian negado, debe 1nfer1rse

"que se estimdé implicitamente comprendido al Municipio

4
F
“"constituecional, no siendo, ©por +tanto, necesaria su

"reforma. Si este pPrecepto no fue reformado cabe inferir.

“que fue en la medida en que no se estimé necesario, pues
"s8i bien su texto se habia iqtez-pretado conforme a la
;
"division de poderes tradicional, referida a los Poderes
"Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como, por otra
"parte, a los Poderes Federales v Estatales, no existe
“impedimento alguno para interpretar conforme a todas las
"consideraciongs expuestas, gue se entiende dirigido a
"todo Poder., en sentido genérico, dentro de cuvo concepto
“"queda comprendido el Municipio. Lo contrario implicaria

"que la reforma al articulo 115 seria nugatoria cuando

“alguno de los otro= poderes de un Estado realizara

s

"dentro de los poderes a gue alude el articulo 105_/

G L

f—_y
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“"acciones gque vulneraran las prerrogativas gque la
"Constitucidn Federal otorga a los Municipios pues al
“tratarse de prerrogativas gue se reconocen en su calidad
“"de entidad de derecho piblico ¥ no garantias . _derechos
"individuales de gobernado, no tendria el cho de

"acudir al juicio de sra  para desﬁ%derse. Esto

"significaria que hacer{ una inkerpretacién diversa a la

" Hartioulos 115, 108\y

';'?ermiten concluir\g_ue a

"de los numerales citados, pu cada en el Diario \Oficial
“de la Federacion el tres de felirero de mil novedientos
"ochenta @; t_res, se puede asever que en el sistema

"federal mexicano existen +tres diferentes nivelek de

“gobierno en los gque se manifiesta el ejercicio del poder
“piiblico; Federal, estatal ¥y Municipal. En efecto, tal
“reforma, aue otorgo antonomia financiera a 163
"Municipios a fin de lograr um desarrollo integral v un
"avance democrdtico mds significativo como respuesta a
"dicha evolucidn, da lugar a interpretar gue aunque las
“"reformas gue se han hecho a los articulos 105 y 116 de
"la Carta Magna nuneca han sido rara considerar

"expresamente al Municipio como uno de los niveles en los

FOUMA A - D™

/I
e
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“cuales se divide el ejercicio del poder Piblico de los
"Estados, cabe interpretar que existen razones para que
“se considere incluido dentro de los mismos porgque, por
“una parte, al habérsele otorgadc al Municipio las
"caracteristicas de un verdadero poder y al existir una
“estrecha vinculacidn entre el Municipio y el poder
"pliblico de las entidades federativas, segin se deriva de
"lo consignado en el articulo 115, debe desprenderse como

1'

“consecuencia légica que constituye uno de los poderes de

Vi i*épéJ?‘“q:

"los Estados ¥, Ppor otra, que resultaba innggesarlo >

- s
"hablar del poder municipal en el artlculo 118 Egggfen el E
“se regula el poder egatatal como segundo nlvel 5}345
"gobiernoc y ya en el articulo 115 se encuentra regulado

"lo relativo al poder municipal como tercer nivel de

'.'"T\":

o

“gobierno."

e

I

"Lo considerado permite concluir que ' 1a
“interpretacién del articulo 105 constitucional dentro de -

“nuestra evolucidn ¥ sin apartarse del propio contexto-;-'- .

Lrn fﬁ:‘-'l

"constitucional, sino apegandose a la interpretacion

=

"sistemdtica def mismo, Jlleva a determinar que al
"establecer que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
"conocera de las controversias que se sugsciten, entre
"otros casos, entre los Poderes de un mismo Estado sobre
"la constitucionalidad de sus actos, permite el acceso
"del Municipio a 1la controversia constitucional rorque
"éste en la actualidad y a partir de las reformas
"publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn de tres
"de febrero de mil novecientos ochenta y tres debe ser

"considerado como un pPoder, aungue desde luego diferente
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"a los poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial, gue con
“sus propias caracteristicas se dan en los tres niveles
"de gobierno. Es decir, interpretando el articuleo 105
"constitucional concomitantemente con los articulos 115 y
“"116 de la Ley fundamenta} para poder ests er de

"manera integral v con claridad y precisién su verdadero

"alcance, se llega a la

"las pregﬁﬁgativas que como ente piblicd se le otor a
"los Municépiosz En efecto, al depender el Municipig de
"la legislatura local ésta podria apartarse de todas las
"prerrogativas gue dicho numeral establece en favor de\la
"entidad municipal y al no tener acceso Jurisdiccional él
"Munieipio para defender sus prerrogativas cuando sus
"intereses se vean lesionados, pues no podria promover el
"Juicio de amparo ni tampoco la controversia

“constitucional prevista en el articulo 105, resultaria

“ineficaz la reforma. Cualgquier ordenamiento Jjuridice v,
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con mayor razon, la Carta Fundamental, debe
“interpretarse en su conjunto, de manera integral v no
“8olamente parcial, ya que esta dltima postura originaria
"una oAptica segmentada, es decir, una vision parcial que
"conduciria a una interpretacidn también parcial, que

"impediria alcanzarp los objetivos perseguidos por 1la

"norma constitucional.”

Qe
"Por todo lo anterior, este Tribunal Pleno consi Q,;(ig
rV "?f

"gue el ‘artieulo 105 constitucional al preven:n.r quf" m
SupremE{ Corte de Justicia conocera de las controverszs?eps«
"suscitadas entre los poderes de un mismo Estado s@g‘lﬁa 1;“\_-5
"constitucionalidad de sus actos, debe inte pr‘b"éﬁn%%
“econjuntamente con los articulos 115 y 116 de la Carta
“Magna Federal y de ello concluir que el Municipio -
"constituye con sus propias peculiaridades, wno de lcus/ A :‘I
"poderes que existen en las entidades federativas al cual
“debe permitirsele el acceso a la controversia 3_;: ..
“constitucional, en aras de hacer efectivo 1los derechas
‘que la Constitucién Politica de los Estados Unidos .
"Mexicanos le reconoce./_;/’- interpretacion que se ajusta,
"adem&s, al espiritu de la reforma munticipal y que se
"adectia a las condiciones y circunstancias que rodean el
“entorno muniecipal en la actwalidad ¥ no con un criterio
"que pudo ser valido en mil novecientos diecisiete, pues
"estimar que las posibles controversias entre los poderes

"de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus
"actos, s6lo puede verificarse entre los poderes
“legislativo, ejecutivo vy dudicial, sin considerar que

"dentro de cada entidad federativa existe obro nivel de
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“poder que es el municipal y gue nace, vive y se
“desarrolla dentro del propic Estado ¥y cuya condicidén hoy
"en dia es my distinta a la de mil novecientos
"diecisiete, resulta obsoleto ¥y origina limitantes a la

1 contexto consr?cicmal

"actuacidén municipal dentro

"actual.”
"La tnica forma de g efegiyidad de los
“objetivos perseguidos con la Teformy al articulo 115

"»"r
ﬁ&g}::‘ ;f;trmstltuclonal concretamente el
E"’.‘Bz "

“ . - .
@a lmm:l.czl_pal es la de abrir la yia de| la cdntroversia
g
i1

. fgons*l::l.tuclcmal al Municipio
.S'Hcf@ ,L‘estrlngldos los derechos,
-u._w reconocidos. Lo conbprais 5 i mpedir el
‘acceso del Municipio A

'ﬂllevaria. a sostener

'la reforma alud:n.’da. fue garantizar la auntonomia

j";;"" .' unicipal, no se“\;heron los ésta

{’ “” - .

uera una r<11dad al no preverse medio de defensa
.~ "para que los 'I%nicipios pudieran atacar los actos que

vulnereza.asus prerrogativas.”

Sentad 1o anterior y ante lo infundado de| las
excepciones hechas valer, procede analizar la cuestiéh de
fondo relativa a la supuesta inconstitucionaTlidad |del
acuerdo nimero cuatro, de fecha veintiséis de enerol de
mil novecientos noventa y tres, publicado en el peric‘:dlco
oficial de dicho Estado el dia treinta del mismo mes v
afio, mediante el cual se revocan los acuerdos emitidos

por la Secretaria de Gobierno por los gue se auntorizd a

los secretarios de los ayuntamientos de Nuevo Casas
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Grandes, Ojinaga, Aldama, Cuauhtémoc, Deliecias, Camargo,
Jiménez e Hidalgo del Parral para que sustituyeran a los
Presidentes Municipales en las funciones del Registro
Civil v se establece que estos ultimos, que tenian el
caracter de auxiliares en 1a prestacidon del serviecio del
Registro Civil, no podx:én autorizar ningiin acto del
.estado civil ni extender las a;:tas relativas

El contenido literal del acuerdo reclamado es el -

. . o
siguiente: :

"INTEGRAL DEL REGISTRO CIVIL, misma que se logra: - -

'ht.-".

"Creando el servicio profesional de carrera, evitande IdEWr
A

. R pr o

"cambios +trienales de personal. - -~ -~ —Gapav:::i.‘l:En:arq‘."iE':f‘>‘éiar

"permanentemente al rersonal que preste sus servicios._———
"Evitando en el 4rea administrativa diferentes y hastgﬁ?a
“contradictorias instrucciones de las dos instancias de _ ».
"Gobierno (Municipio y Estado). - -~ - -Estableciendo. la. o
"homogeneidad del éervicio ¥ la uniformidad en los _:~

“sistemas de informitica a nivel estatal y nacional. —

"l._

i’

[}
Fy
-

"Teniendo mayor eficiencia ¥ rapidez en el asentamiento y
"expedicién de actas. - -~ — —Reduciendo al ciudadano el
“"eosto de los servicios al cobrarse Unicamente la cuota
"estatal que autorizé el Congreso del Estado. — - -
"Implantando mejores ¥y modernos sistemas Para ejercer un
“eontrol permanente de 1a funcién. - - ~ -Extendiendo 1a
“red de comunicacién entre las principales oficinas del
“"Estado a través de modernos equipos. - - — —Expidiendo

en las oficinas en que el Estado proporciona

"directamente el servicio, copias certificadas sin
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"necesidad de trasladarse al lugar en que se registré sl
Por 1o anterior y con el propdsito de

¥y los

"acto.
"en los articulos 1o, 90, 11 y 25, fraceidén XVIII de 1la
¥
il para el

"Ley Orgsénica del Poder Ejecutivo del Est
engo a bien

"cumplir los objetivos arriba mencionados, con fundamento
"articulos 35, 36, 39, 42, 53 del Codigo Civ

g Chihuahns,
—~ PRIMERO.- E]

"Estado Libre y Sobefanc
"emitir el siguientef - - - A -
a ek -.- directa los
Civil, sin

n!'
%%iwrs%wicios correspondi al Registro
F e *
Was | ] . .
intervencidn, ni auxi: =
N
Jimének

Al £5
"é‘fng%ﬁf‘_las ciudades de: Nuevo Casas
;Illdama., Cuauhtémoc, Deliuiss » JCamargo,
del supuesto que \contempla
JEGUNDO. -

r

ERDO -

aﬂ/\g/‘t ridades\Municipales,
Ojinaga,

Grandel,
e Hidalgo

QUINTO. -

10N
"letrag ' {301 parrar. Excepcién hecha
e ,Q’l Gltimo parraf el»(%]}iculo
I O\\ ernp del Estado establéperd en
3 oficinas del REgistro
que

'Para tal efecto, el GO
"\:[_as poblaciones ngyn ionadas

!
[
; "Civil que =se requieran, nombranin
frente de éstas, quienes estaran m:je‘{bas

\
“en el ejercicio de sus funciones a la wvigilancia 4

a las persona

—

“deban gued
“direccién:;ae la Secretaria de Gobierno y el Departamento

"del Registro. Civil en los términos de Ley.
el personal encargados de
en la=s

"TERCERO.— Los funcionarios ¥y
oficinas que actualmente funcionan
deberdn entregar al personal

en esa ciudad, 1la

"las
“poblaciones de referencia,
documentos y

"del Departamento del Registro Civil,
“totalidad de los libros, sellos, registros,
"demds papeleria que por disposicidon de 1la Ley se llevan

“"en las oficinas mencionadas. - - — CUARTO.- Se revocan
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“"los ACUERDOS emitidos por ia Secretaria de Gobierno,
"mediante los cuales se autorizé a los C. Secretarios de
“"los Ayuntamientos de Nuevo Casas Grandes, Ojinaga,
“"Aldama, Cuauhtémoc, Delicias, Camargo, Jiménez e Hidalgo
"del Parral para que sustitlmeran a los Presidentes
"Municipales en las funciones de Registro Civil. - - -
"QUINTO. - Los Presidentes Municipales de los

BRLL,
e
o)

' - - - » P K -‘, l‘“?
tenian el cardcter de auxiliares en la pres‘l:ac:.onﬁd g %r
|

"Ayuntamientos mencionados en el articulo anterior,

,.. wad

"servicio del Registro Civil, no podrian autorizar ,n.u?' '"&T‘

T\l 2

) S

"acto del Estado Civil ni extender las actas relatlmﬂhm TORTE ¢
LA

"~ ~ La Secretaria de Gobierno redra convenir co ENR !“I

“flmcion}prios municipales, cualquier modificacién a 1lo
"dispuesto en este punto. - - - SEXTO.- Al personal de
"base gque actualmente J:a.bora en las oficinas del Registro
“Civil, en los lugares a que se refiere este Acuerdo, se
"le concede un pPlazo de quince dias contados a partir del.
“dia primeroc de febrero del presente afio, para manifeéta;-
"POr escrito al Gobierno del Estado por conducto del
"Departamento del Registro Civil, su deseo de
“incorporarse a su servicio como personal de base, con
"respecto de su antigiiedad v quedando sujetos a todas las
"obligaciones y privilegios de que disfrutan los
“"trabajadores de basge ai servicio del Gobierno del
- “"Estado.- - - SEPTIMO.- K1l Gobierno del Estado, a través
“de la Secretaria de Gobierno y la Direccién General de
“Finanzas, en forma conjunta, podrin convenir con los

"Municipios en cuestion, para que reciban una

“participacidn de 1los ingresos netos obtenidos por 1la

/-ﬁr.
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"prestacidn del servicio del Registro Civil en las

"oficinas de las cuales se hari cargo el Estado. - - -

“"OCTAVO.— Este Acuerdo surtird efectos a partir del dia

"primero de febrero del afic en curso. - — — Se faculta al

“Departamento del Registro~Civil para diferir los efectos

"de este Acuwerdo, con rme al\programa que elalfpre para
f

“la apertura de las oflicinas que \ahora se /crean. En todo

“"caso, la ejecucidn no \podrid difer\irse mas alla del dia
,(/.:)

¢/primerc de junio del afio en curso. - J Mientras no se
! N\

'_"eziecute el presente Acuerdo, el szérvicio \del Registro

“"Civil, continuara prestdndose cé}@ hasta ahora. - - -~
; Y,
“NOVENO.- Comuniguese 1o\ anterior para os efectos

legales a que haya\ ligs E}ubliquese en el Periddico

Ahora bien, 'EQ'@'-Q}ente micipal del Ayintamiento

e Delicias, impugna™el citado acuerdo, argumentando en

I

sintesis, lo sigui.'\ta\;%ﬁe:‘

=

| Que el acuerdo materia deé\ anidlisis en la presente
resolucion, éar/ﬁ.olatorio de los ieulos 49 y 115\ de la
Constitucidén \G‘:éneral de lIa Repiblicas 1256 d la
Constltucg.?? Politica del Estado de Chihuahua y 35\ del
Cédigo Civil de la propia entidad federativa, en v:Lrtud
de gque:

1.- Por un acto de caricter administrativo se atenta
contra la libertad municipal consagrada en el articnlo
115 constitucional aque establece la autonomia del

ayuntamiento en los aspectos politicos, financiero v

administrativo.
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2.- Que en un régimen de separacidn de poderes y
divisidn de funciones como el que impera en nuestro pais,
cada autoridad debe realizar inicamente lo que 1la
constitueion vy la ley le autorizan

3d.— Que el articule 35 del Cédigo Civil del Estado
de Chihuahua dispone que en di:*.ha entidad federativa, el
servicio del registro civil estars a cargo de la
secretaria de gobierno a través del Departamento g"@g}"_‘:

< By

Registro Civil y de las oficinas dependientes del misno, yuia"

Loovpa Al Y

'k..' nr

en las demds cabeceras municipales y seccionales a cargq&
TEpa el

n:{[!;\-é
de sua respectivos presidentes los gue deberdn alﬂ:'g’fr&zarrf DE

NAC¢

E .
los actos del estado civil y extender 1 qﬂ@f’étgﬂgw 0

relativas.
4.- Que los articulos 134, 136 y 139 del Coédigo

Civil del Estado de Cﬁihuahua confieren facultades al

presidente municipal para intervenir en el otorgamientcj-'_ -—— JE,
i s

de dispensa de edad para contraer matrimonio o ~en f.j:
aguellos casos en que los descendientes o titulares de -- . "
. . Y

los interesados, nieguen o revogquen a estos - : ~-‘_.‘.—':
- :-;{:"J

consentimiento :para contraer nupcias. - iy
-

5.~ Que el ejecutivo debe obrar Tnicamente en la
orbita de su competencia con las facultades que la ley
establece ¥y se encuentra impedido constitucionalmente
para derogar a través de un acuerdo, la ley pues ello se
traduce en una violacién al principio de divisidén de
poderes que establece el articulo 49 constitucional, en
relacidn a los diversos artienlos 28 y 31 de 1la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, también

relativos a la divisién de poderes, incluyvende la
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administracién mmicipal que =se ejercita por los
ayuntamientos en la forma que prescribe la constitucion y
demas leyes; ¥y,

6.- Que resulta jnexacto lo establecido em.el punto
aquinto del acuerdqg impugnado, tada veze las
presidentes municipales no ‘tepian elis cardcter de
auxiliares en la prestacidtn-del Yegistko civil, sino de

titulares, funeidén cuyo origen histérdico correspondid

iniciailmente a los municipios.

/ Al regpecto, debe decirse-qué—resultan esencialmente
N7
ndados los argumentos que ha.c:e valer el Avuntamiento de
Delicias del Estado 8e Chih \}a.

Efectivamente, en‘primer{érmino debe precisarse que
L

N
5i bien es cierto g_ue- municipioc constituye con sus

como ha quedado asentado con

j:opias particular[ic\dade
}
\

-. telacion en la _ééente re 16 uno de los poderes
que existen e;). las entidades £ rativas, en \virtud de
que cuentan% n auntonomia itjca, finandciera ¥y
administrativa; también lo es que dicha autonomia ¥y la
esfera de ic?c:mpetencia tanto de los ayuntamientos como de
los otros poderes gue existen en nuestra federacidn, =se
encuentra limitada por lo establecido en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a nivel federal
vy por las constituciones de las diversas entidades
federativas a nivel loecal.

Ciertamente, conforme a los articulos 40, 43, 73,
115 v 116 de la Constitucidén General de la Reptiblica, el

Estado Mexicano estd constituidée por una Repiblica

Representativa, democratica, federal, compuesta de
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Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a =n
régimen interior, rero unidos en wuna Federacidn,
integrada por wun Distrito Federal ¥y treinta y un
entidades federativas, las que a su vez tienen como base

de su divisién territorial a los municipios contando cada
uno de dichos entes con su esfera de competencia, de lo
qQue se desprende que constitucionalmente existen tr é‘ g
niveles de atribuciones o facultades, de 1la Féderaclon, ﬁ",
de los HEstados y de los Municipios. '\)\

n\ ‘°

A su vez el articule 124 constitucional, ESt&hlmﬁeﬂmc‘
la distribucién de competencias al sefialar gﬁaﬁm%y$ﬁ“’
facultades gue no se encuentren expresamente otorgadas
por la Constitucién Federal a los funcionarios federales,

Se entienden reservadas a los Estados. )
B

Ahora bien, en relacidén a las atribucionqs; v

facultades constitucionales de los municipios, debe

decirse gue existen diversas dispogiciones en la ley .

fundamental.

En el tenor antes indicado, se encuentran 105;3 @EE

siguientes articulos:

—Articule 3o., parrafo primero y fraceion VIII: que
establecen la obligacidn de los municipios para impartir
educacidén preescolar, primaria ¥y secundaria.

—Articulo 21 gue establece 1la competencia de la
autoridad administrativa para aplicar sanciones por las
infracciones de reglamentos de prolicia {funcidn
municipal).

-Articulo 27, fraceién VI, parrafo primero:

establece que los estados v el Distrito Federal, lo mismo
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que Joa municipios de toda la Repiblica, tendran plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios piiblicos.

=Articulo 31, fraccion IV: relativo a la potestad
tributaria subordinadfaraé los municipios, en t§nto que
ellos s6lo pueden cobrar los tributos que atablezcan las

legislaturas locales, segiin lo dispuesto por el articula

———

i}iﬁ, fraccitn IV, de 1la propia Co@ﬁmciﬁn federal.

—Articule 73, fraccliones v - XXIX-C: gue

establecen la facultad del Cong-&zl?\eso, de l:';g. Unién para

—T

]
?.ic:tar leyes encamina

dist r convenientemente

;conc‘)micas correspondi@n{gs a ese servicio pablico: asi

|
|
lti':omo para expedir leyes que gstablezcan la concurrencia

en el ambito de sus respectivas c etencias en materia
de aaen‘bamiez@humanos con objeto delcumplir los fines
previstos en el parrafo tercero del articulo 27
const ituc@@al .

Finalmente, el articulo 115,constitucional establece
la estructura Jjuridica ¥ politica de las entidades
federativas y establece las bases para la organizacifn
municipal.

El texto original del citado articulo ha sido
objeto de reformas, en las siguientes fechas: wveinte de
agosto de mil novecientos veintiocho, wveintinueve de

abril de mil novecientos treinta y tres, ocho de enero de

mil novecientos cuarenta y tres, doce de febrero de mil
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novecientos cunarenta y siete, diecisiete de octubre de
mil novecientos cincuenta y tres, seis de febrero de mil
novecientos setenta y seis, seis de diciembre de mil
novecientos setenta y siete y tres de febrero de mil
novecientos ochenta y tres: modificaciones que han tenido
como finalidad el reconocimiento de autcnomia del
Municipio y el sefialamiento de las facultades inherentes
a dicho nivel de gobierno, respetando el principio

constitucional de gue las facultades no concedidas
G,

expresamente a la Federacidn, se entienden reser&ggfﬁ‘aa %
- N €

los Estados. g' - ‘f;"%%
R AR

El texto vigente del precepto comstitucional en’ t:.:!:b::ﬁ“l"**L-'E'r
T

es como sigue: ﬂfﬁ— rfA' (

1] “? "I- Bf J'USTIQ(

ART. 115.- Los Estados adoptaran, para fsw Ef‘%%qtme% ot

¢

“interior, la forma de gobierno republicanc, ﬂfﬁeﬂ

“"representativo, popular, teniendo como base de sa,” -
“divisién territorial y de su organizacién politica i:y'
"administrativa el municipio libre, conforme a las basés: f
"siguientes: - - - I. Cada Municipio sera administrado?:f\/ b3 \
¥
"por un ayuntamiento de eleccidn propular directa ¥ no ))/iﬁj__
“habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el
“gobierno del Estado. - - - Los presidentes municipales,
"regidores y sindicos de los ayuntamientos, electaos
popularmente por eleccién popular directa ¥ no habra
"ninguna autoridad intermedia entre éste v el gobierno
"del Estado. - - - Los presidentes municipales, regidores
“y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente

"por eleccién directa, no podran ser reelectos para el

"periodo inmediato. Las personas que por eleccidn



. "’ﬁf
a? 2§€M°§W

gﬁﬁa S =j£« 55

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/93.

“indirecta, o por nombramiento o designacidon de alguna
"antoridad desempefien las funciones proplias de esos
"cargos, cualgquiera que sea la denominacitn gue se leg
“dé, no podran ser electas para el periodo inmediato.

"Todos los funcionarios -antes mencionados, cu tengan

"el cardcter de propi i o podrdn ser electos para
"el periodo inmediato
“"los que tengan el cardcter de leE&bes 51 podran ser

"electos para el periodo inmediato \como propietarios a
!

# "

_,,j?,‘;'a "menos que hayan estado en ejercicio. — Las
o legislaturas locales,

“"partes de sus

“layuntamientos, declar

P & quspender o revoc

v
?'p‘or alguna de 1las
i

1

'prevenga, siempre- ¥y cuande \sus mriembros hayap

. ‘ “oportunidad sufic;:%n’ce para
P ;o

:‘; ' "los alegatos.que a su Jjuicio c caso
o s
_@y “"de declarar(s‘g} desaparecido un por

"renuncia(bo falta absoluta de la mayoria de sus miembros,
=
“s8i conforme a la ley no procediere que entrare‘x? en
"funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas
"elecciones, las legislaturas designardan entre 1los
“vecinos a los consejos municipales que concluirdn los
“periodos respectivos. - - — 8i alguno de los miembros
“dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su
“suplente, o se procederd segiin lo disponga la ley. - — —

*"TI. Los municipios estardn investidos de personalidad

“juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley. -
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—-—— Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir
"de acuerdo con las bases normativas que deberan
"establecer las legislaturas de los Estados, los bandos \'4
“policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y
"disposiciones administrativag_ de o©bservancia pgeneral
"dentro de sus respectivas jﬁriédicciones- - = - IXI. Los

"municipios, con el concurso de los Estados cuando asi

"fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a.s=su

.

<5
"cargo los siguientes servicios piiblicos: -~ - - a)Agu
[
“potable y alcantarillado; - - - b) Alumbrado pablico; %
== ¢) Limpia; - - -— d) Mercados y centrales de aba?Eos;
r{»
"- - - e) Pantecnes; - - - f) Rastro; - - - g) Cglles,
= r,",‘-
"parques y Jjardines; - - -— h) Seguridad pGblica y '
“trdnsito; e --— 1) Los demds que las legislaturas

"locales determinen segiin las condi;iones territoriales‘y(’"za
"socio-econdmicas de los municipios, asl como |;ﬁ1 ..
"capacidad administrativa y financiera. - - -~ ILos
"municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre_sus;'
“ayuntamientos vy con sujecién a la ley, podran
“coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacidon de
“"los servicios piblicos que les corresponda. - - - IV.
"Los municipios administrardn libremente su hacienda, la
“enal se formard de los rendimientos de los bienes que
“les pertenezcan, asi como de las contribuciocnes v otros
“ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
"en todo caso: - - - a) Percibiran las contribuciones,
"incluyende tasas adicionales, que establezcan los

"Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su

"fraccionamiento, divisién, consolidacidn, traslacién v

- ——— e - .- cim e a e = o . - R
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“mejora asi como las que tengan por base el cambio de
"valor de los inmuebles. ——— Los municipios podran
"celebrar convenios con el estado para que éste se haga
“cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
contribuciones. - - ,— b) Las

que seran cubierta' por la

on arregloaa las bases,

"administracion de e

"participaciones fedgrales,

"Federacidtn a los municipios

EEE’@ mon‘bos v plazos q anualme determinen por las

r 3 : .
%&_ h\!“ legislaturas de los Estados. )} Los ingresos
Wao v
3{‘*& ¢ "derivados de la prestacion de se pablicos a su
T "c?'ar.gt:\- - - - ILas leyes fed es no\ limitardn la

|
“*facultad de loe
g
)t 4, _-',ﬁ% Ylcontribuciones a a

concederan exenc:.oﬁia e
N ét(?bil,ece
f \,

eyes localezs no es subsidios

'J;-especto de 1la menc:.ona.das conttribuciones, en favor de

1_
.\-_

@ersonas f:.sa.cds:\—-— morales, ni de instiituciones

'./{._/ . of:l.c:.ales o privadas. SO log bienes del\ dominio

"= Las le-g:i:“\slaturas de los Estados aprobaran las leyes de
“ingresos de los ayuntamientos y revisardn sus cuex:xtas
“piiblicas. lLos presupuestos de egresos seran aprobr-;\'dos
"por los ayuntamientos con Dbase - en sus ingresos
"disponibles. - — — V. Los municipios, en los términos de
“lag leyes federales y estatales relativas, estaran
“facultados para formular, aprobar y administrar la
*zonificacién ¥y planes de desarrollo urbano municipal;

“participar en la creacién y administracidn de sus
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“reservas territoriales; controlar v vigilar la
“utilizacidn del suelo en sus Jjurisdiceiones
“territoriales; intervenir en la regularizacién de 1a
"tenencia de la +tierra urbana; otorgar licencias y
“permisos para construccionea; ¥ prarticipar en la
"creacién vy administracién de =zonas de reservas

"ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines

>

€ .y

"Constitucidn, expedirsdn los reglamentos v dispoéicirﬁqpfef
- G

"administrativas que fueren necesarios. — - — VI. Cuiﬁé@}b

"sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de :Z§9¢

el
" - . - . Fpaat
dos o méds centros urbanos situados en territoriosss

EUFRe i1 .[_‘[?RIE L
"municipales de dos o mds entidades federativas Qrimen o, "

LAETARIA 0L A I
“tiendan a formar wuna continuidad demogrifica, 1la Y

"Federacion, las entidades federgtivas ¥y los Municipios
“respectivos, en el dmbitoc de sus competencias, planearan xﬁ<fﬁ
"y regulardén de manera conjunta vy coordinada el ™ VO
“"desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal !
"de la materia. - - - VII. El Ejecutivo Federal y los
“"gobernadores de los Estados tendrdn el mando de la E
"fuerza piiblica en los municipios donde residieren
"habitual o transitoriamente. — — — VIII. Las leyes de

"los Estados introduciran el principio de la
"representacidn proporcicnal en la eleccién de los
“"ayuntamientos de +todos los municipios. -~ - - Las
"relaciones de trabajo entre los municipios y sus
“"trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las
“legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en

el articulo 123 de eata Constitucion, v sus

“disposiciones reglamentarias._*
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DPe los elementos anteriorea Bse conclu.ve que el

municipio libre es la base de la d:.v:mién territorial y
Loper. mgmm
de la organizacién polit:i.ca y admmistrat:wa de Ilos
1 PR T ie 0 4 e :

Estados y que es adm1niatrado ,por medio de wun

311D s PMIT a

ayuntamiento de’ eleccitén popular. v e

T IO VR )
‘ Asimismo, se desprende que ‘15.3 atrilmciones de los
. PETE IRty JRT) £ W - 1Y GF L unT R LN y ’
municipios BEe eg ab}_ec en las fracclones D ITI, IV,
i R ol s BT T FREL I W
v, VI, vIT y VI I del propix articulof sm .aue en ninguna
0O ¥ a I SATNEPR S )
] N - . \
de ellas se cd A~ en :Eo paN\ expre lart facultad de
Ty .. - .)O N Yo m
- \ prestac:l.on del servicio publie d Q reg?.atro cilvil a los
Pr oy L [ RATY ”1 i
b m‘micipioa pero si en forma genér 2 *lﬂe:‘a?thblgger en el
Pl : 3 a) nwi, Ny ERFRRAT- T N " : )
i s mciso i) fraccién III que_ldg mmicipios POdI'én prestar
32') R IR IR I TR W <22 L of b FL 2} i
103 demds serviclos piblicos quE 1a3 1.:? sla.turas locales
W ' B o (R
J‘IST”M . PO 3 N N TERVY S ru :I L_i 4 L
aﬁemnen segin sus|\ cgadiciones te];r:&t ri&les ¥ Bocio-
CULM i —wmte pr we T CRERDRYp TR R
coném:l.cas asi comp B4 capacidad ,adhinistrativa y
DO slirtroun -l Tr—+ » peinda N, 1 ol W Ponsd b
financiera- &
T . - Sy SOF T Y v, W gt
P N =i COMSNL
NN [ Por otra parte, debe estgcarse que:j‘el,_ *ticulo 130
,. v v teaw au et s f fa? '
“#. *  'pérrafo terce%de la Con¥kitucién Politida de los
""i o CE e '}-."'lu AL TN
s Estados Unidos Nexicanos antes su Gltima reforma, de
i . \
x| %eintioch@w enero de mil noveciedios noventa y dos
.‘ﬁ. o . ™ / ) v o ' |- \Jt T .
g " establecia: _
g_/ 1 KL

matrimonio “é;sl ;J'nwc‘ox;ij'.r‘-ato civn.l. Este y los

"demds actos del estac‘llc;' ‘c;ivil de” ]’.c}s personas, son de la
fluslva' coﬁgéé:ncﬁi;‘flt;;l::; funclonarios y autoridades
"del orden civil, Ien Iilos férminos prevenidos por las
"leves, ¥ tendran la fuerzat ;validez que las mismas les

atribuyan . Dicho precepto en la, actualidad . en sus

dos parrafos ultmos, sefiala expresamente lo siguiente:

P S v
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“"Los actos del eatado ¢ivil de 1las personas son de
"“la exclusiva competenc1a de las autoridades
"administrativas en los términos que eetablezcan las
"leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les
“"atribuyan. - - - LaB autoridade? ?ederales, de los
"estados y de loa'mun;cipios tendraﬁ enlesta materla las
“facultades g reeponaabilldadee que detenmlne la ley".
'"En tales condleiones, resulta claro gue la funcion

a4

‘del servicio del reglstro ciV11-Be encuentra conferid& en

' B A _.
' "forma expresa por el texto constituclonal é?g fggéf
e

d%%
ye ‘Y

que en ia matebla indicada, 1&3 autorldadea federales de

" autoridades admlniatrativae gue eBtablezcan laB

T

Tﬂz 1

reeponea’bllidades que determine la ley, mtivo por &7

.....

] ]

cual en el caso de las entidades federatlvas debe estaree

a lo dispueeto en la Constitucién y leyea Jocales, en

"wirtud de que en la Conatltuclon deeral no se atribuye. -

' dicha funcidén a 103 municipioa

-

.M

En éote sentido, el articulo 28 de la Constitucién ..

del Estado de Chlhuahua dlepone-

"ARTICULO 28.- E1 e.jerclcio del Poder. Piblico sé -

~limita a las facultadee expreaamente conaignadaﬁ en esta

'Constltu016n, éh“ 1a Federal y en laa demdis leyes
"generales y del Estado. N
Ahora bien, el articulo 136 de la Constituecion
Politica del Estado de Chihuahua eatablece los ramos que
son de la competencia de la adminlstracién muanicipal de

ia siguniente manera:

-
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“ARTICULO 138.- El1 Codigo Municipal determinara los

"ramos que sean de la competencia de la adm:.m.strac:.dn
o

"municipal. En fnr’ma enunc:l.at:l.va y m:n limitativa, los

s N R

Ugiguientes: — - - I.— En materia de gservicios piblicos:

#— — — — Seguridad publica, agua potable y saneamientos

"mavimentacidn, Iimpia alumhr‘adq publicos rastros,
"metrcados vy cemnytrales de\ abasto; calles,‘ ques v
Yjardines; panteones: NogeRc] atura de ‘ calles,
"autnrizacié‘m Rara construgcion _ &futadas par
gi{-:?ﬁ;::‘* "particulares, su . plani_ficac =) -mudificau:iﬁn;
%gﬁi;fﬁ"‘ 'I'alineamiento, ampliacidn vy .cu" -. e las calles,
: 9 !
‘f .Ff _"jarclines, paseos v caminos vee inales; tNansito vy todos
% :'i”aquel los que por determnacié la ley \0 declaracion
‘]‘E fc:r:?‘ "de la autoridad competerir deban ser consiJderados como
b 'q"UEEE"'? \i "servicigs pdblicos m "') gs. — — — EIl ’ Bctado esta
\ . N

I 'facultado para :-g—: cnnves con los municipios a

"etecto de gue aguél asima~a prestaciédn de servigios que
I v | ' o

. J[{fx ‘-‘ "correspondan a %stos. Podra\NM
G e \f ' - e

ambién participarien la

;}'_’f '. J'Prestacién de 1 servicios cua ere necesario v lo
,;;gél | "determine ey — - —- = 1II. ErMymateria de accidn
::‘2 K “politica g;@rnativa, castigo de las infracciones de
é\@% | "policydes espectacgle‘s pt&bllicng; establecimientns

"fébri% y comerciales én 1o que atafe al régimen

"municipal, vy cumplim_ientn de las disposiciones que le
"encnmiéﬁden lag leves feder‘aleé y del Estado. - - -
"III.- En materia hacendaria: el ejercicio correcto de
"sus presupuestos de ingresos y egresos y la celebracidn

"de empréstitos y cbligaciones gue legalmente deba

"contraer. — - — V.~ En materia de accidn civica:r: las
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"actividades que propendan a exaltar el espiritu civico v
"los sentimientos patridticos. - — - V.~ En materia de
"trabajo: cooperacién con las demas autoridades para la
“mejor aplicacién de la Ley Federal del Trabajo Ve
"vigilancia para que no trabajen menores de edad en
"cantinas y centros de vicic., — — - VI.- En materia de
"economia: cooperacidn con las demas autoridades para
“combatir la especulacidn y carestia de la vida y fomento

i

"del turismn/. — = = VII.- En materia de agricultura

"ganaderia: combate de las plagas, del abigeato ymﬂ‘

"robo de productos agricolas. — - - VYIII.— En mater:‘::cjvk é,,.
{ &

"obras publicas y comunicaciones: conservacién vy mEj‘t:;f:é',
o
"de los bienes municipales vy planeacidén de nuevas_.'”;{-'ﬁ‘gﬁac:ﬂmfl

Y LA N
— — — IX.— En materia de educacidn: sustenimientbﬁ{d@b‘]‘sﬂmal

"escuelas municipales, otorgamiento de becas y fomento de
-

"la educacidn fisica. -— — — — %.— En materia de accidn )
-

-~
N

"médico sacial: vigilancia de los mercados, servicios ’d_E{"\" !
"agua potable y drenaje, limpia y transporte de basurfas:;_.__::'
“epidermias, y sostenimiento de los hospitales, cliniqas',-ji_;--f:.
"hospicios, asilos, guarderias infantiles y demas centros i
¥

"de asistencia municipal.® b
For otro lado, el Cddige Municipal de 1la propia
entidad federativa reitera el contenido del precepto
constitucional transcrito en el parrafo que antecede.
Asimismo, debe resaltarse el hecho de que el
articulc 2 del propio Codigo dispone que la actividad
municipal se rige por las normas de carédcter federal o

lpcal que deleguen funcionesz a los organos municipales o

les atribuyan la calidad de auviliares en la ejecucion de

PN S a1
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dichas disposiciones; por leyes de caracter estatal

diversas al Cadigo Municipal que regulen materias propias
de la competencia municipal; por los convenios gue con

apego a los preceptos legales celebre el Gobiernc del

Estado contra dependencias de la administracion federal vy

por los reglamentos, acuerdos vy

dictados con apuyug§z?§ntro de
que regulan la

competencia Y

con los ayuntamigntoss
circulares admifjistrativa
las limitacio
organizacion,
administracién municipal.
Por tanto,
ieyes ordinarias del E
Ltribucién de prestar las fun

Civil Estatal establece:

ihuahua el Servicio del

cargn de la Seqretaria de

"de las ofici dependieni del mismo y\ en las

"cabeceras municipales y secci les a carge de sus

"raspectivo esidentes, los que deberéan autorizar los

*actos 1 estado civil y extender las actas relativas.
"En Iagsgapital del Estado s3i no se autorizara en el
ropresupuesto la existencia de una o Qarias aficinas, el
"servicio del registro civil estara a cargo del
"Departamento.”

A su vez el articulop 36 del Cédigo Civil invocado

sefralas

g 5

=
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"En las poblaciones en que asi lo exige el servicio,
"podra el Ejecutive, de acuterdo con el Presupuesto de
"Egresos, establecer las oficinas del registro civil gue
"considere convenientes, nombrando a las personas que
“deban quedar al frente de ellas, estando sujetas, en el
"ejercicio de sus funciones, a la vigilancia y direccidn
"del Departamente, en los términos gue establezca 1la
Mgy .

De la transcripcidn de los preceptos antes sefialados

se concluye:

e

a) Gue en la capital del Estado de Chihuahuﬁ;*gfuh
servicio del registro civil corresponde a la Secretar® %
a “ﬂ

de Gobiernc a través del Departamento del Registro Clvqéi

B).- Que atendiendo al presupuestoc de egresquﬁgwfh
Al

Estado, el ejecutivo podrad establecer las nflclnas MW?' J

registro civil que considere convenientes; vy, en casc de
no autorizar dicho presupuestno la existencia de una o

-""'-

varias de esas oficinas, el servicio del registro ciyif'x“*
estara a carge del Departamento a que se refiere el  °-
inciso gue antecede; vy, |

£).— Gue en las cabeceras municipales y seccinnéiés;:}
el servicio del registro civil corresponde =2 ;uéﬁf-
respectivos presidentes 1lbos que deberdn autorizar ios
actos del estado civil y extender las actas relativas.

Paor otra parte, los articulos 136 y 139 del Cdédigo
Civil Estatal confieren al Presidente Municipal ciertas

facultades tratédndose de la celebracitn de matrimonic en

los siguientes terminos:
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"Art. 1346.-— Fara contraer matrimonioc, el hombre
"mecesita haber cumplido dieciséis afios v la mujer
“catorce. Los presidentes municipales pueden conceder
"dispensa de edad por causas graves y justificadas.”

"Art. 139.— Los interesados pueden ocurrir ail
"oresidente municipal respectivo, cuando los ascendientes
consentimiento o revoguen el que

ntoridad mencinnada,pués de

obre el parti&g%?r, suplira o

"o tutores nieguen

"hubieren concedidb. La
"levantar una informacion

'nao el consentimiento.”

<9

.,.
!
L]

/\
A la vez, el articule 228\ del Qggjgn Administrativo

en su titulo dnico,

registro civil
Hajustaran =111 fungi L disposiciones
tes del Cdadigo

*"consignadas en los arikicu 35 v siguie

f"CiVil-"

i ; De ello se sigue guenNla\ legislatura local del Estado

e Chihuahua o Civil Cadigo Administrativo)

L | concede tanto a la Secretaria deNGobierno en \la capital

de la entidé%%}cnmo a los presidentes

cabeceras municipales, 1la cotitularidad en la prestacion

unicipalag, en las

precisados en el cdfado articulo 35 del Cddigo Civil
Estatal.

For tanto, se concluye que en el caso concreto, la
prestacidn del servicio de registro civil en el Estado

de Chihuabua es una fTacultad coincidente entre el

-

ejecutivo v los presidentes municipales.

——

del sgggjcio del registro civil en 1los terminos:

1

;

/
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Efectivamente, a nivel censtitucional se establece
una distribucion concreta de facultades, entre las que se
encuentran lo gque la doctrina ha denominado Tacultades
coincidentes y gue son aguellas gue pueden ejercerese a
nivel federal, tantoc por la federacién como por 1las
entidades federativas y a nivel local, por dos o mas de
los poderes o entidades del Estado respetivo.

En el caso concreto, la Constitucion del Estadeo de

Chihuahua establece en sus articulos &4, 93 v 99, las

facultades gue corresponden al Congreso, al anernadnr“v;¢
<

Mol

al Poder Judicial Local, respectivamente. "2*
i
H‘ LY

Cabe destacar gue en materia civil, el articulc ??ﬂﬁ;
S

fraccidén XXXII, .de 1la Constitucidn en cita, astableﬁﬁéﬁ

v

que: I L:”‘i‘: DE jysy

"Art. 93.— Son facultades del Bobernaddgggkqﬂﬂm

"XXXII1.— Conceder las dispensas matrimoniales conforme a

L Y ].EY-“

el

Facultad que es coincidente, en términcs de ybs

articulos 136 y 139 del Céadigo Civil del Estadu; de’

Chihuahua transcritos con antelacidn en 1la presénté-l-

resolucién, con la concedida 2 los presidentes .

municipales.

De 1o expuesto se sigue gue el acuerdo numero
cuarto, emitido por el Gobernador del Estado de
Chibuahua, publicadoc en el Periddico Oficial del Estado
el dia treinta de enero de mil novecientos noventa v
tres, mediante el cual se establece que los presidentes
municipales de 1los ayuntamientos a gque el mismo se

refiere, no podran autorizar ninguan acte del estado civil

Y
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o~ ni extender las  actas retativas, contraviene 1o
dispuesto por el articule 138, fraceion I, de la
Constitucidon Politieca del Estado de Chihuabhua, en
relacidn con el articnlo 35 del Codigo Civil de la propia
entidad, precepto este ultimo gue establece la facultad
coincidente del poder ejecutive a traves de la
Secretaria de Gobierno v de los presidentes municipales
para prestar el rvicio del regist%% civilg
circunstancia quef a la ez, resulta, violatoria del
sistema de distrifucion de co petencia:§i@evistn en el
| articulo 124 de la Constitucidn Engizj de la Republica,

S

asi como del articgul 115 de 1la \propia 1ley fundamental

gue precisa la estructura 3 a v politica de las

wr‘
W e

entidades federativas, concret te en cuanton a su

%fracciﬁn 111, que establ municipios tendran

!
Ill entre otros servicios Iicos a su\ cargo, los que

determinen las 1Eng les.

1
¥ bt N \

£ ,? Por ende, cumo se puestu de manifiesto
;ﬁ; _ %eiteradamente pres resnluclﬁn, a legislatura
Eé' . del Estadm de Ch;huahua al e% ir el Cddigg Civil de la
é%. entidad f Jtiva, dgtermin& el = icio del
;iﬁ;ﬁf' registro civil corresponde tanto al e cutivuilnmn a los

v - - pe— g * - ——

presidéé%?g munl:}pales, resulta. claro que dicha
disposicitn legislativa no puede modificarse o revocarse
a través de un acuerdo administrativo emitido por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

En las anotadas condiciones, procede declarar
infundadas las excepciones hechas valer por el gobernador

y Secretarioc de Gobierno del Estado de Chihuahuas v, en
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consecuencia, declarar invalido el acuerdo nuimero cuatro,
emitido por el Gobernador del Estadoc de Chihuahua,
publicado en el Peridédico Oficial del Estado el dia
treinta de enero de mil novecientos noventa y tres, para
el efecto de que el Presidente Mimicipal de Delicias del
Estado de Chihuahuwa, continte prestando el servicio
pablico del Registro Civil en la cabecera municipal a su
cargo, en los términos previstos en el articulo"’u":;g::‘y
demis relativos del Cédigo Civil de dicha, entidac
federativa. i
Debe precisarse gue la declaratoria de gmvalcﬁ:z a
gque se refiere esta resolucién no afecta lggq?égto_s‘ 9(5:1
registro civil | que en su caso se hubieren llevado al cabb
por la autoridad estatal del Estado de Chibuahua, en
Tugar '-de la autoridad municipal de la ciudad de Delicias 7"
Chihuahua, como comsecuencia del acuerde numero ch'!?no,
de fecha veintiséis de enero de mil novecientos nove'n:t‘a.“y
tres reclamado en esta controversia constitucional. . .
Por lo expuesto y con apoyo en el articulo\:-\-ulo;g;'-a

\\-\ NE

L

PRIMERO . - Es procedente la controversia

constitucional se resuelve:

constitucional planteada por el Ayuntamiento de Ciudad
Delicias Chihuahua, con apoyo en el articule 105 de la
Constitucién Federal.

SEGUNDO .- Se declara que es :i.nva:lido el acuerdo
nimero cuatro emitido por el Gobernador del Estado de
Chihuahua publicado en el Periddico Oficial del Estado el
dia treinta de enero de mil novecientos noventa y tres

para el efecto de gque el Presidente Municipal de Delicias
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del Estado de Chihuahuwa, continde prestando el servicio
ﬁﬁﬁlicm del Registro Civil en la cabecera municipal a su
"Eargn, en los términc‘:s previstos en el articulo 35 vy
demias relativos del Codigo Civil de dicha entidad

tTederativa.

i Notifiquese, por &eﬂin de oficio a las partes, ¥y en

expediente. V

Asi lo resolvid la Suprema Corte de Justicia de la

?g;zlba Leyva, Gil de
(] a Lozano, Azuela

idrrez v Presidente

su aportunidad archgvese

.% Nacidn en Pleno, por

ministros Montes Garcia,
Lt ( ‘ $_Hester, Gonz&lez Martinez, Vil

v
Giitron, Diaz Romero, Chapita

chmill Orddfiez se d=termind es procedente la

™

[
es ministros é:le'

controversia constitucino [ ®
| W
5

iilva Nava, Magafa

j;“‘ glinvielle, Fernandez Llanas Dunrte y Moreno.,

- H
\ Salid del % e el r"’57eLn|:|r' m nz.strn Jtﬁgz‘%

Antonio Llancs Duarte.

t
diez votos de los sefiores ministros Sempé

l'ﬁ

Minvie Fernandez Doblado, Adato Green, Alba Leyéa,:
S

Gil de Lester, Gonzalez Martinez, Villagordoa anaqu,?

Puesta@?ﬁ;utacién el proyecto mctificado, ég apr?hé}

por mayoria

Diaz Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmillf

-t
-

Ordéfiez; los sefores ministros de Silva Nava, Magada®
. .
3

Cardenas, Valadés Rios, Montes BGarcia, Moreno Flcresay

Azuela Giitron votaron e?iégntra. Los sefores ministros
{ . i , ’ '
”%,3m§‘n§q%ﬂﬂu"%va’ S?Tpé HanlEIIE y Fernéndez Debladn

@aum'an:l.fest‘af‘dn que * ém‘ﬁti’érnnmh”n‘s t:"E”"-fw‘r?" Fa é’t&n ‘de 1la

BTN LN L‘.‘J .Q‘J

F 1

L (P
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votacién anterior; y el sefior ministro Alba
| : . ; , ,

manifestd su inconformidad con algunas de las

Leyva

onsideraciones del proyecto.

V No asistieron los sefiores ministros: Felipe Lc’mpez

[Contreras, PO estar d:l_sfrutando de vacac:.ones, v Noé

'Cas'banon- Ledn, .Ignaclo :_}!_b:i.sés._ Cal y Mayor Gutiérrez ¥
. N . A
iCarlos Garcia Vazguez, previo a;risp .2 la Presidencia.

!
I
. j Firman los CC. ‘Presidente ¥ Ministro ponente con el

Secretario General"_ de hcuerdo que da fe.

/

.20 SEfi Ll

m . mmﬂwﬂﬂiﬁ " . y ’OI' m&db de m “
notifiod )a resolucién andprier a las partes y &l Miistexio Piblise
Federnl. Cepsle,

i
* M

“a

- -



