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México, Distrito Federal, ACUERDO PLENO del dia -
trece de abrll de m11 nove01Lntos t reinta y seis.
VISTOS; ¥ | |
RE S 1 L T A N D 08 '
PRIMERO,- El sefior 1lcemc1ado Manuel A. Chivez, -
apoderado de los seﬁores Domingo Ramos, Damaso M, Sal-
dafia y Wellx Garcia, que se @1cen, Pre81dente, Si{ndico

¥y Regidor del Ayuntamlento dL Villa Cuauhtémoc, Estado

de Veracruz, relata en su esérlto de veinticuatro de -

'febrero ﬁltlmo, los 31gu1ent¢s hechost

I.- En 1as elecciones mmnlclpales celebradas en -

Villa Cuauhtemoc, Cabecera del Munlclplo de Pueblo Vie

jo, en septlembre de mil novéclentos treinta y cinco,

para designar el Ayuntamlento que debe fungir durante_

el blenlo de m11 noveclentos trelnta y seis-mil nove--
clentos trelnta y slete, los sefiores Domlngo Ramos, Dg
maso M. Saidéﬁa‘y Pélix Garefa o obtuv1eron la mayoria -
d? suffégios,'bor 1o cual 1é Junta Computadora respec-
tive aeélafdi una.vez que se hizo el cémputo de los vo

tos, y se cumplleron las demas formalidades legales, -

‘que es Presidente Munlclpal del Munlclpio de Pueblo --

Viejo, durénte el bienio citado, el sefior Domingo Ra--

'mos, por haber resultado trlunfante la planilla'que di

cho sefior encabezo, deblendo tomar pose91on el dia pri
mero de enero del ano en curso.
II.- La Legislatura del Bstado de Veracruz, arro-

gindose facultades de que constitucfbhalmente carece,

Yy sin que nadie haya reclamado la nulidad de ningin vo

'”to, de nlnguna casllla, ni de la elecclon en general,

expldlo, con fecha catorce de‘nov1embre de mil nove8en
\ . ‘ .

tos treinta'y‘cinco, un decreto, declarando vilidas --

las elecciones para Ayuntamiehto, celebradas en el Mu-

tniclplo de Pueblo V1eJo el dia veintidés de septiembre

del afio prox1mo pasado- ratifﬁcando 1a declaratoria --

’hecha por la Junta Computadoré en favor de la planilla



encabezada por el C, Ladlslao Gamez; y dlsponiendo -- e

que los mlembros del Ayuntamlento electo tomaran pose

sidén de sus puestos el dfa primero de enero delco---
| i

rr1ente ano.

III - E1 dia primero de este afio se instald en -

*

el Palaclo Munlclpal de Villa Cuauht émoc el Ayuntamlen
to integrado por Domlngo Ramos, Damaso M. Saldaﬁa, Fé-

lix Garcia y demés personas integrantes de la planilla

que se d1ce obtuvo el leg{tlmp trlunfo; y ese Ayunta--

t -

miento estuvo en funclones hasta la fecha en que pre--

K

sentdé su menclonado escrlto el gsefior licenciado Chévez
.para el efecto de formular demanda en la via ordinaria
01711 contra 1la Leglslatura del Estado de Veracruz, pa
ra que quede entablada la controversia constitucional _
que el Ayuntamiento de Vllla Cuauhtemoc acordd iniciar,
a f1n de que se declare 1a antlconstltucionalidad del_

/,/decreto 0 acuerdo de fecha catorce de noviembre de mil

C—h~‘

- . . . o ¢ T

noveclentos treinta y cinco, expedldo por la Leglslatu

ra, y por el que declaro valldas 1as elecclones para -
- Ayuntamlento, celebradas en el Mun1c1p10 de Pueblo Vige

Jo el dia velntidos de septlembre ultlmo, ratificéd la_
declaratorxa hecha por la Junta Computadora en favor -
v de la planllla encabezada por Ladlslao Gémez, y dispu-

so que los 1ntegrantes de esa planilla tomaran posesién

de sus puestos el d{a prlmero de enero del afio en cur-

Y
- . - - 3

- SO.‘ o C e o r

R A N

CUARTO - Compulsados que fueron en esta Suprema -

Corte de Just1c1a los documentos relatlvos & la perso-

<

® _ nalldad del senor 1lcenc1ado Chévez, procede pronun---

7 clar la resolucién que declda si debe 0 nb darse entrg

da a esa demanda.

- : N N »

C 0 N S I D E R A N D Os

L

PRIMERO - La controver51a pretende entablarse en--

T

tre el Ayuntamlento de Vllla Cuauhtemoc, Estado de Vera

7
g



-2 FORMA A-NUM. 53

cruz, que se dice legitlmo, integrado por el sefior Do-
mingo Ramos y 1as demée oerspnas de la planllla que en

“cabezo dlcho senor, contra la Leglslatura del Estado -

de Veracruz. La parte promovente sostlene que esta Su-

- - {, } )
Contgyggnst. prema Corte tiene facultad para conocer de dicha con--
| ‘ trover31a conforme al artlculo 105 de la Constitucidn_

Federal, que dlspone que corresponde 83610 a la Suprema

Corte de Justic;a de la Naclén conocer de las contro--

versias que se susciten entre los Poderes de un mismo_

o

Estado'sdbfe&ié coﬁétitucionalidad de”sus actos; y que
es noforio que el Aygntémienéo refgrido tiene persona-
11dA& y‘capaéidad suficiénte;;‘ya se le considere como
h ‘ deposita;iQ del Poder Munici;al, con arreglo al articu
- 1o 115 de 1a Constltuclén GeJeral de la Repiblica y --

110 y slgulentes de la del eqado de Veracruz, ya se -
1e consldere como un 6rgano Ael Poder Ejecutivo, te---

nlendo en cuenta 1a naturaleJa de sus funciones, su---

puesto que apllca la ley sin coﬁtrov?r31a en los asun-
tos que conclernen a la admlnlstfacién piblica del Mu-
niciplo, en donde eJerce sus fﬁﬁciones en las materias
L;que le competen conforme a lasjéifadas Constitucidén Fe

a.,-v

'deral y del Estado, y a la Léy Organlca del Municipio_

Libre v1gente de 1a mlsma Entidad

’.L’."l

| SEGUNDO - El articulo 105 de la Constltuclon Genge

i

. ral de la Republica se reflere a controverslas entre -
A + . . ..\ \.—

3 ' - ' los Poderes de un mismo Estado sobre constltucionalidad

5 .,«._J L

de sus actos. Presupone, por tanto, la existencia le--

e

gal indudable, sln discrepancla alguna, de esos Poderes,

[

‘supuesto que el motivo o materla de la controversia --
ks1empre debe ser 1a constltuclonalldad de sus actos, -
‘lo cual 1mpllcat I -Que estos exlstan' y II.-Que fun--

¢cionen, y, dentro de su funclonamlento, ocurra el acto
: o . . -
de cuya constitucionalidad seidude. En tal virtud, re-

4

sulta obvio que no es admisible la promocidén de una --

H-}"
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. .

controver31a por quien pretenda poseer los atributos -

del Poder, 8in que éste haya 51do recon001d0 1egalmen-A

t o]
te, ya que la controver31a no puede entablarse con un_

e

Poder presunto, slno con los "Poderes cuyo orlgen e8-

E N Lot

ta fundado en las normas constltuclonales y respecto -
de cuya legltlmldad no ex1sta asomo de duda. Por conse
cuencla, aun suponlendo, sin conceder, que el Ayunta--
miento de Villa Cuauhtémoc constltuya parte integrante

y represente e1 Poder Munzclpal, los sefiores Domingo -

Ramos y demas componentes de 1a planilla que encabezd,
; sl

no 1ntegran en estos momentos un Guerpo Bdilicio cuyo_

origen electoral, ex1stenc1a conforme a la ley y fun--
clonamlento, no hayan 31do objetados por el contrario,

1a Leglslatura del Estado de Veracruz reconoc16 el triun

L
T

fo de la planllla contraria a la del senor Ramos y dis

. N g
UG B - . o

_puso que sus miembros 1ntegrantes, autor1dades electas,
-d1ce el decreto;'tomaran p053316n‘d;‘sus cargos el --
d{a prlméroAde enero del ano en curso. Precisamente es
ei‘;bjeto de la controver81a que é?A;:etende entablar,
ese acto de la Leglslagﬁr; “y,';ﬁfr;ténto, la legitimi

dad del Ayuntamlento que dlcen constltu{r el sefior Ra-

. a ? ~€4~<

mos y 1as otras personas ya referidas, esta en tela de

P ~ R S 3 o

Ju1c10, su cond1016n es 1ncierta, e 1nex1stente su re-

J - o

‘ conocimiento legal En tal v1rtud, este Alto Tribunal

3, Y
carece de competencla para conocer del asunto, porque_
. N O . N
no se trata de una controver31a comprendlda dentro de_

¢ b o,

los terminos del articulo 105 constltucional, desde el
: - R SRS I
momento en que aun en el supuesto

A

to de V111a Cuauhtémoc represente el Poder Municipal, _

3]

su existencia 1egal no esté en estos momentos bien de-

- o

)

de que el Ayuntamien

flnidao

[

TERCERO.- Bastarian 1as anterlores congideracio--

N

¢ ‘u,‘ .

nes para concluir que no debe ser admitida la demanda_
Jvﬂ -
propuesta por el sefior licenciado Manuel A, Chévez, --

>

¥
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apoderado de los sefiores Ramos y demas personas ya men-
|

clonada3° pero, a mayor abundamlento, conviene sgregar_
:

los 51gu1entes conceptos que bbran en la sentencia dic-
)

tada por esta Suprema Corte el velntiséis de agosto de_

mil novecientos trelnta y clnco, en la controversia que

Contr.Const. |
3/36. pretendlo suscitar el Ayuntamlento de Motul contra los_

Poderes Legislativo y Ejecut1#o del Estado de Yucatén:

" .....la Suprems Corte de Jugticia de la Nacién 8élo -
. . . l t :
"tiene competencia para conocer de las controversiss --

!

"que se susciten, entre otros| casos, entre los Poderes_

qp

“de un mismo Bstado; y, en éltcaso, una deé¢ las partes -
“en'cdntienda, Ayunfémiento dé Motu1,~no tiene el cardgc
'"ter &e "Poder" en el sentidoien que.ésta palabra esté_

) "usada por el constltuyente. En efecto; aun cuando la -
"base de la d1v131on territorial y de la organizacidn -
polftlca y administrativa de| 'los Estados, es el Munici

¢ m "pio Libre, conforme al articvlo 115 de la Constitucidn
- "Polftlca del Pa{s, y aun cuando tamblén, y en cierto -
/\\\\‘ ‘”modo, forma un organlsmo 1nd¢pend1ente del Poder Ejecu

o -\;//2)//;7 "tivo y del Poder Leglslatlvowy tiene, consiguientemen-

- . )Yxn"te, personalidad Jur{dlca paﬁa todos los efectos lega-
"les, esto, no obstante, tales condiciones no atribuyen

R - .
\ "a los Mun1c1plos el carédcter de "Poder" politico a que
5&\ "se contrae el articulo 105, para los efectos de la com

\
T \\:Z | petencia de la Suprems Corte con motivo de las contro-
: "QESiB "verslas que se susciten entre un Ayuntamlento y los Po
i | “deres de un mismo Estado, por carecer los Ayuntamlen--
" wtos de jurlsdlcclén sobre todo el territorio de cada -
“Estado y estar 11m1tada sobrd una fraccién del mismo;
y tal extenslonvde Jurisdlcclpn es la que, indiscuti--
'blemente da a la Suprema Cort; competencia paras inter-
"vénir enrlas aiudidas controv;rsias. El Poder Pﬁblico

”de la Federac16n se divide, para su ejercicio, seglin el

articulo 49, en Leg1slat1vo, EJecutlvo y Judicial; el_
€ o , . ) (

*



Mav:

“primero, conforme al articulo 50, estéd depositado en un
"Coﬁgreao General, dividido en dos’Cémaras,‘una de Dipu-
"tados y otra de Senadofes; el Ejecutivo, estd deposita-
"do, conforme al artfculo BQ;enrel C. Presidente de la -
“Repﬁbliéa; ylel Jﬁdicial, con arreglo al articulo 94, -
“esté depositado en la Sup;gma Corte y en los Tribunales
"de Circuito y Juzgsados de‘Distrito. -« Apdlogamente el -

"Poder Piblico del Estado de Yucatén se divide para su -

”eJercic?o, en aquella Entidad Federativa, en Legislati-

"vo, Ejecutivo y Judicial, estableciendot que los Pode--
“res Plblicos del Estado residirédn en la ciudad de Méri-

"da; el Poder Legislativo en una asamblea de representan

“tes denomlnada Congreso del Estado- el Poder Ejecutivo,

"en un ciudadano que se denomlna Gobernador del Estado;
"y el Poder Judlclal, en un Trlbunal Superior de Justi--
"cla, en 1os Juzgadoa de Prlmera Instancla y en los de--
"més establecldos 0 que en adelante establezcan las le--
"yes, con arreglo a 1os artfculos 16, 17, 18, 44 y 63, -
"teniendo como base de su organizaclén y divisidén terri-
”tbrial el Mﬁniciéjo Libres en consecugncia, es indiscu-
”t?ble que 103 "Poderes®, a los qﬁe ée contrae el articu
“lo 105 de la Co;stitucién Fedgréi,.§on exclusi vamente -
el Legislativo, el ﬁﬁecufivo j el Judicial; pues los Mu
"nicipios Libres sélo forman la base de la divisidén te--
"rritorial y la organizacién demoérética y politica, en_
"la que los aludidos Poderes descansan; no constituyen -
propla y Juridlcamente alguno de los “Poderea“ en los -
"que el Poder Pub11co se dlvide; y por tanto esta Supre-
"ma Corte carece de‘compepencla constitucional pars inter
"venir en lé controversia suscitada.%

En otra ejecutorla, la dlctadaM;in motivo de la <=

controver51a entre el Ayuntamlento de Tez1ut1an y la lLe-

gislatura del Bstado de Puebla, en velntlnueve de marzo_

de mil novec1entos dleclnueve, obra el siguiente: "CONSI
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"DERANDOI Que el Mun1clp10, con la autonomia y libvertad_
SRR IS
que le ha concedldo la novfslma Constltuc16n de la Repii

o

; "bllca, no tlene todos los pr1711eglos de un Poder inde-

pendiente dentro del Estado~ un Poder Municipal asi, al

“teraria las doctrlnas ex1stedtes sobre la divisidén de -

Y vy g

"los Poderes, y el réglmen ad ptado en nuestras institu-

'"ciones que, desde la Constlttclén de Apatzlngan, sdlo -
"han adm1t1do la exlstencia de‘tres Poderese Ejecutlvo,

[

“Leglslatlvo y Judlclal, d1v1316n que tamblen fue aeapta

Yen su art{culo c1ento cincuenta y siete, conservandose,

"después, 1guales tradlciones, tanto en la Constitucidn_

anterlor, como en la promulgada en Querétaro el cinco -

“de febrero de mil novecientos dlez y 31ete. El reconoci

'.“mlento del Munlciplo llbre co¢o base de la organizacién

politica y administratlva de 108 Estados de la Federa--

‘”clon, con derecho a ser administrados por un Ayuntamien

"to de elecc16n popular y dlsponer libremente de su ha--

‘ ‘:

”clenda, la que se formara de %as contrlbuciones que se~
nalen las Legislaturan,no impyica, en nlnguna forma, --
"que adquleran todos los derecﬁos y prerrogatlvas de un_
cuarto Poder, (articulos cuarenta y nueve, cincuenta, =

: 2
ochenta y noventa y cuatro y ciento qulnce de la Consti

| "tuclon v1gente) ya que las disposic1ones terminantes, -

expresas, de la ley, dlviden el Supremo Poder de la Fe-
l
"deracién, en Ejecutlvo. LeglslatiVo Y Judicial, que se_
: |
"dep081tan en un Pre31dente de los Estados Unidos Mexica
e o

-"nos, un Congreso General y SupFema Corte de Justicia., -

”Gualquiera que sea el orlgen del Poder Piblico en el te

”rreno doctrlnal, si se examlna a 1a luz de los precep--

)

”tos constltucionales, resulta que aolo dimana del pue--

blo, en qulen radica esenclal J orlginarlamente la sobe

- .

"ranla naclonal y que, para su ejerclclo, se divide en -
e ' .

"fres ramlflcaclones, ‘como funciones 1nherentes al cuer-

1
r

r

Mhda por la Carta de mil ochocientos velntlcuatro y que =<



po politico que,vsegun los tratadlatas, pueden expreear“‘f

“se con estas palabrasz querer, hacer y Juzgar. Story -

- . T . N i

”en su comentarlo a 1a Const1tuc10n Federal de: los BEsta

"dos Unldos de Amérlca, se expresa en los slgulentes --
_ 2

>"térm1nost "En una Republlca representatlva, todos los_
"Poderes emanan del pueblo...... En el estableclmlento
"de Gob1ernos libres, la d1v1516n entre funcionarios di

Céte]ado con - ”ferentes de los tres Poderes de Goblerno, Bjecutivo, -

el nroyecto -

que aprobd el- WLegislatlvo y Judlcial, ha 81do un prlnc1p10 fundzmen--

G: MINISTRO -- ~ &
GARZA_C-' LLO. "tal para 1los hombres de Estado, y se ha considerado co v

“mo un prlnclpio importante que estos Poderes sean dis-
"tlntos e 1ndependlentes"
CUARTO - Ademas, el articulo 33 de la Constitucién

[ 4

del Estado de Veracruz dlspone que el Gobierno de ese -

Estado es representatlvo, popular y democratlco, tenien
do como base de su d1v1816n terrltorial y de su organi- )
zaclén politica el Mun1c1p10 Libre- y que el Poder Su--

premo se d1v1de en Leglslatlvo, Ejecutlvo y Judicial; -

V/o. B/o. eI Poder Leglslatlvo se dep051ta en una asamblea denomi
% . nada “Leg1slatura del Estado“° el Poder Ejecutivo es --
(/A' | R ejerc1do por una sola peraona, baJo 1a denominacidn de_

“Gobernador del Estado"; y el egerclclo del Poder Judi-
'c1a1 se dep031ta en un Trlbunal Superior de Justicia, -
en los Jueces de Primera Instancia, en los Municipales_

y en los demés que 1a ley establezca (articulo: 34, 35_

-

y 36 de la cltada Constltuclon)

.

Advlértese que la potestad suprema, el ejercicio -

de 1a soberania en el Estado de Veracruz, incumbe, ex--

c1u31Vamente, a los cltados Poderes Locales, entre los_
cuales no se haya el Munlclpio; y tan es asi{, que el ar

ticulo 105 de la citada Constituclén, expresa que CO---

T

. rresponde al Trlbunal Super1or de Justicla del Estadot

]

"Fracclén VIII - Dir1m1r los conflictos que surjan entre

1os Munlclplos Yy cualquiera de los Poderes entre sf{, >
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s1empre que tales confllctos no sean de la competencla -

'de la Suprema Corte de Just1c1a de la Nacién, conforme -

al articulo 105 de la Constxtucién General de la Repibli

ca", - thase..con perfecta claridad, que la Constitue--

c16n Local del Estado de Veracruz no considera a los Mu-

nicipios, y, por tanfo, avlbs Ayuntamlentos, como inte--

grantes de un Poder, desde eijomento en que se refiere_
a ellos en su cardcter preciso de Municipio, contrapo---
niéndolos a los Poderes del EFtado que, como antes se --
dice, no son méé que tres, Leéislativo, Ejecutivo y Judi

. e - - -

cial, ' -
Lo expuesto demuestra qué esta Suprema Corte de Jug

ticia no tiene competencia pafa conocer de.ia pretendida

controversia entre el Ayuntamiento de Villa Cuauht émoc,

que se dice legitimo, e integfado por los sefiores Ramos_
|

y demis personas de la planxlia que encabezQ, contra la_

'Legislatura del Estado de Veracruz, porcue no ests com--

prendido el caso dentro de los t érminos del art{culo 105
de 1a Constitucién General de |la Rep(blica; y, en tal --

virtud, procede no darle entrada a 1a solieitud del se--

fior licenciado Chdvez, por medio de la cual promueve la_

citada controversia.

Por las _Trazones y fundamentos 1egalea antes expresa
dos, se resuelve: | o

PRIMERO,- La Suprema Corté de Justigia no tiene com

retencis para conocer de 1la controversiéaque el gefior 1i

. cenciado Manuel A, Chévez, réﬁfesentznfe‘deyloé'séﬁores_

Domingo Ramos, Démaso M. Saldaﬁa y Félix Garcia, que se_

dicen, Pre81dente, Slndlco y R¢g1dor del Ayuntamiento de

,Vllla Cuauhtemoc, Municipio de\Pneblo Vleéo, Estado de -

Veracruz, promovid contra la L¢g1slatura~de ese Estado-

por tanto, no ha lugar a darle entrada a la solicitud --

presentada por dicho sefior licencisado Chavez, iniciando_

- la citada controver31a- Y archivese el expediente.




SEGUNDO - Notlfiquese y publiouese.

As1, por unanlmldad de d1801sé18 votos, lo resolvié

la Suprema Corte de Justlcla de la Nac16n y firman los -

% CC. Pres1dente y Mlnlstros que 1nterv1n1eron, con el Se-
‘cretario que da fe.

PRESIDENTE:

M ITNISTR O Ss

Luis Bazdresch.,

,' W 0////

Abenamar Eboli Pan1agua.

o

. ” | oo " .~ Sabino M..Olea.

(// M”M

}4//vJesus Garza Cabello,

Alfonso Pérez Gasga.

-

¢
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Hermilo L3pez 8. — ' Rodolfo Asidin.

it

Agustin Aguijre gﬂrza.
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