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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL: 2/94
ACTOR: PRESIDENTE MUNICIPAL

DEL AYUNTAMIENTO DE
SAN LUIS POTOSL
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HUMBERTO ROMAN PALACIOS
SECRETARIO: ‘LIC. MIGUEL ANGEL ZELONKA VELA

MINISTRO PONENTE: HU

4

México, Distrito Federal. Acuerdo del TribPIeno de la
€& Suprema Corte de Justicia de la Nag correspondiente al dia

veinticinco de febrero de mil novecientq enta y siete.

PRIMERO A Por catorce de

diciembre de mil noveciefito

s noXe la Oficina de
Certificacién Juoghcial y Correspond
®

Ea de este alto Tribunal, —~ "
MARIO L% CAMPOS, en su carécter de presidente Municipal del

Ayuntamiento de San Luis Potosi, promovié controversia
constitucional por- invasion -de esferas, en contra del Congreso del

Estado de San Luis Potosi, demandando lo siguiente:

a).- La inconstitucionalidad del acuerdo de Ias

"Comisiones de Desarrollo Urbano, Gobernacién vy puntos
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"constitucionales aprobado por el H. Congreso del Estado en la
"sesidn ordinaria celebrada el 20 de octubre de 1994 que se
"acompafia como ANEXO NUM. 3, mediante el cual se niega al H.
"Ayuntamiento del Municipio de San Luis Potosi, la autorizacién que
"solicita para permuiar ires predios que se localizan en el
"Fraccionamiento Lomas de San Luis 4a. Seccién, asimismo
"también fa negativa para permutar un terreno ubicado en la
"Diagonal Sur enire ésia e instalaciones de Pemex.

"b).- La inconstitucionalidad del acuerdo tomado por la
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"Comisiones de  Desarrollo Urbano, Gobernacién, para .
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"contrataciones y aprobado por el H. Congreso del Estado en la
EUPRE
"Sesién celebrada el dia 26 de octubre de este afio, quUB®EE

SECRETARIA «

"acompaha como ANEXO NUM. 4, en el gue se hace saber no se

"encueniran en aptitud de resolver en definitiva sobre la solicitud

"para la licifacidon y concesion de la obra denominada COMPLEJO
"VIAL REFORMA .

c).- En virtud de la inconstitucionalidad de los actos

"enunciados en los dos incisos anteriores, la nulidad de Ioé

"mencionados acuerdos para todos los efectios legales a que hubiera

"lugar, y todas las consecuencias que de éstos se deriven .
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SEGUNDQO.- El promovente funddé su demanda en los

articulos 115, fracciones |, IV v V de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 14, 15, 82 y 83, fracciones I, IV y V

T e

de fa Constitucién Politica!del ‘Estado ‘de San Luis Potosf; 4 y 44
fracciones XV, XVI, XX y. XXV de la Ley Orgénica del Municipio
Libre; 40, 41 y 42 del Cédigo Ecoldgico y Urbano de San Luis

Potosi; 9°, fracciones 1, i, Wy XV de Ia LesE General de

ol o
Asentamientos Humanos;'y, 322, 337 y%‘nés relativos del
Y. Cédigo Federal de Procedimientos Civile
T
TERCERO.- Por acuerdo %ﬂtorc de diciembre de mil

:‘;:’T‘E DE ‘ .

uh noygecientos noventa y cuatro, el presidente della Supfema Corte de

- , .

ALDEEUQ*'E‘D“%. .. . .. . .

- Justicia de la Nacidon, admitig mérito} mandandose
formar y registrar el expedighte relatlyoc a la presenté controversia
constitucional.  Asi 0. erdens emplazar medianie notificacién
personal a la autoridad. demanda ‘por conductg del juez de

4 @S?
® Distrito, en turn®d, en el Estado a®\ San Luis Potosi, para que
®
contestar@demanda dentro del plazo dg nueve digs, contados a
partir de la legal notificacién del mismo proveido. \
CUARTO -"Mediante ‘ocurso présentado en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el
diecinueve de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro,
%
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Manuel F. Bravo Zamora y Ricardo Enrique Moran Faz, en su
caracter de primer Sindico y secretario General del Ayuntamiento de
San Luis Potosi, respectivamente, promovieron éontroversia
constitucional por invasion de esferas, en los mismos términos que

la promovida por el presidente Municipal de dicho Ayuntamienio.

QUINTO.- En proveido de treinta y unc de enero de mil
novecientos noventa y cinco, los ministros integrantes de la
Comisién de Gobierno y Administraciéon de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con apoyo en los articulos 71 y 73 del Cédigﬁ“\”
Federal de Procedimientos Civiles, ordenaron acumular el esc?gg%

sefialado en el considerando que antecede, al expediente en que sé&

; : : . SUPREM
actda; vy, dispusieron notificar personalmente a la autgiidams 1

GECRETARIA GEh.
demandada, a través del juez de Distrito, en turno, en el Estado.

SEXTO.- Por escrito presentado el siete de febrero de mil
novecienitos noventa y cinco, en la Oficina de Certificacidon Judicial
y Correspondencia de este alto Tribunal, Rafael Turrubiates Macias,
en su caracter de presidente de la Diputacidon Permanente de la LIV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, produjo su coniestacion a la demanda instaurada en su

conira.
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SEPTIMO.- En acuerdo de trece de febrero de mil

novecientos noventa y cinco, el presidente de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidén, tuvo por contestada la demanda, por

T

las partes y, con apoyo en los articulos

£

ofrecidas las pruebas“de

341 y 342 del Cé"digo Federal de Er__oéeﬂimiéntos Civiles, ordend
emplazar a las partes ‘para que asistieran a la audiencia de alegatos.

Con fecha veintiocho de fek

ero de milV novecientos

- ' %}e
noventa y cinco, se llevd a cabo la audig de akegatos, en la que
se dio cuenia con las constancias de @) como de las
"’7 % diversas documentales que obran e: el expedienie ly que fueron
‘;‘;‘E;r_;ofreczdas por las partes, las cuales fuefon\admit|das y} desahogadas
2% por su propia y especial naturak
ANAR5legatos de las partd], concluida la
{ D AUUERDOS. ‘
audiencia respectiva. |
3
®
o Nacién, dispuso turnar el asunto al i umberto Roman
‘Palacios para que formulara el proyecto de resolucién respectivo.
v
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocer y resolver el
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
105, fraccion i, inciso i) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, segun reformas que entraron en vigor el diez de
junio de mil novecientos noventa y cinco y, 10, fraccion | de la Léy
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en virtud de que el
Ayuntamiento de San Luis Potosf, plantea una controversia_.-~

constitucional, por invasion de esferas, en contra del Congreso cg“i
3]

%’;ﬁ

Estado de San Luis Potosi. iﬁ
GUPREM
Resultan aplicables las normas de compet%ﬁ"éﬁﬁ%:w

contenidas en los preceptos constitucional y legal invocados, no
obstante que la citada controversia se.originé antes de la vigencia
de dichas normas, porque éstas operan en cuantc entran en vigor
por ser de orden ptiblico, segun lo ha sostenido este Tribunal Pleno
en la jurisprudencia nimero 391, visible en la pagina 654, Segunda
Parte, del Apéndice de Compilacién de 1917 a 1888, que a la letra

dice:

COMPETENCIA, APLICACION DE LAS LEYES DE.- Las

"normas que regulan la competencia por materia, se apoderan de las
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terio-fue sustentado por este Tribunal Pleno, al

resolver el seis de noviembré 'de mil novecientos noventa y cinco,

T

por unanimidad de once’ votos, la controversia consi'@%yionai 3/93,

] promovida por el Ayuntamiento de Sap’Pedro Garza Garcfa, Nuevo

Diaz Romero.

B

9 .

o . SEGUNDO.- En &l innecesaria Ia
trqgscripcién vy examen de los £ z expuestos en

ORTE D |

A NACIONG o ' ,

L I audBogdemanda, asf como , echgs valer en la
contestacién, en virtud de ue dado que este

asunto procede declarar

,entér

la caducidad desla instancia Wwinos del articulg 373, fraccién
\

P IV del Cdédigo Federal de Procedimientog Civiles.

? efecto; atendiendo "a lo ispuesto %n el articulo

noveno transitorio del Decreto que reformd el articulo 105 de la
Carta Magnd, publicado” en el ‘Diario Oficial de la Federacién, el

treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que

establece que los procesos a que alude dicha norma, iniciados con
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anterioridad, continuaran tramitandose conforme a las disposiciones
vigentes al entirar en vigor el referido decreto, y toda vez que la
coniroversia constitucional que se resuelve se inicié el catorce de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, en que fue
presentada la demanda respectiva en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, esto es, cuando
todavia no se encontraba vigente el actual articulo 105 de la

Constitucion Federal y la Ley Reglamentaria de las fracciones | y |

de dicho precepto, todo itramite se llevé a cabo conforme a __-l‘k
dispuesto por el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, vy ésfe,

en su articulo 373, fraccién IV establece lo siguiente: ‘WR

....IV.- Fuera de los casos previstos en los dos articulos

"precedentes, cuando cualquiera que sea el estado del
"procedimienio no se haya efectuado ningin acto procesal ni
"promocioén durante un términoc mayor de un afo, asi sea con el solo
"fin de pedir el dictado de la resoluciéon pendiente.- - - E! término
"debe contarse a partir de la fecha en que se haya realizado el
"Gltimo acto procesal o en que se haya hecho la dltima promocidn.-
"- - Lo dispuesio por esta fraccion, es aplicable en todas las

"instancias, tanto en el negocio principal como en los incidentes,
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%ﬂg?'g; %}:{ ton excepcion de los casos de revisién forzosa. Caducado el
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"principal, caducan los incidentes. La caducidad de los incidentes

"sdlo produce la del principal, cuando hayan suspendido el

"procedimiento en éste,

%

Por su parte, el pérrafo segundo, del articulo 375 del

mismo ordenamientolegal, dispone que.en el caso de é fraccién IV,

del articulo 373, la caducidad ope de p%no derecho, sin
Whecesidad de declaracion, por el simpl rso del término
+ indicado.
e~ CﬁTE' _—.: - }
¥ L. Elarticulo 378, del Cédig ; sefiala lo que a
g& bw,_,_.w' -
continuacioén se franscribe:
Art. 378. La los casos de las fracciones
"Il y IV, tiene por, efecto “anylar tddos los aftos procesales
"verificados y ' sus\scorisecuenclys; entendiéndose como no
& “"presentada la@an a; y en ctualquie juicio futurg sobre la misma
¢
* "controversia, no puede invocarse lo actuddo en el proceso caduco.-
" _ Esta caducidad no influye; en forma alguna, sobre las relaciones
"de derecho existentes entre las partes que hayan i\qtervenido en el
"proceso. o
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Ahora bien, en proveido de nueve de enero del afno en
curso, el presidente de este alto Tribunal, previo dictamen del
ministro ponente, ordend girar oficio al titular de la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corie de
Justicia de la Nacion, a fin de que certificara si con relacién a este
expediente, se habfa presentado promocién alguna durante el lapso
comprendido entre el diez de marzo de mil novecientos noventa y
cinco al seis de enero de mil novecientos noventa y siete, inclusive;

vy, cumplido con ello, diera vista a la parte actora por el término de

tres dias, para que alegara lo que a su derecho conviniera eng

relacion con la referida certificacion.

En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de mérit

&5

PR
10!

gesiet

el jefe de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de

este alto Tribunal, hizo constar lo siguiente:

.... CERTIFICO: que en esta Oficina no obra constancia
"de haberse recibido documento alguno en el periodo del diez de
"marzo de mil novecientos noventa y cinco al seis de enero de mil
"novecientos noventa y siete, para el Expediente de Controversia
"Constitucional 2/94, promovido por Ayuntamiento de San Luis
"Potosi, S. L. P. conira el Congreso del Estado de San Luis Potosi.- -

"- Expido este primer ceriificado en el Distrito Federal, el trece de

10
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0 J‘.d(
”‘\ \\ f enero de mil novecientos noventa y siete, para el Expediente de
f/\n.
"Controversia Constitucional 2/34, de la Subsecretaria de Acuerdos
"de la Suprema Corte de Justicia.

En catorce ‘de ‘enero Ultimo, 'se notificd por medio de
instructivo a la parte actora; a través de su autorizado, tanto el
proveido de nueve de enero pasado como la "certifica%transcrita.

o El veintiuno de enero sigujente, el s%ecretano General

de Acuerdos de la Suprema Corte ¢ sticia de la Nacién hizo
&%{% constar que la vista que se ordend la actora, corrié del
Wi

@-‘; dieciséis al veinte del mencionado rr%nclu ve
,"P}"'";:"‘-‘;
2 -7 i
Z oe " TR Por otra parte, a fo;@uatrc ntos\noventa y cuatro del
JuBY

IR

s O b exped:ente en que se actug obra uRa

alto Tribunal, en |

- franscribe: |
™Y 4 @
®

. CERTIFICO: que en esta

"de enero de mil novecientos noventa y siete al veinte de'‘\enero de

"mil novecientos ‘noventa y 'siete, para el Expediente de

"Controversia Constitucional 2/94, promovido por el Ayuntamiento

"de San Luis Potosi, S. L. P. contra el Congreso de} Estado de San

11
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" uis Potosi.- - - Expido este segundo certificado en el Distrito
"Federal, el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y
"siete, para el Expediente de Controversia Constitucional 2/94, de
"la Subsecretaria de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia.

De lo anteriormente transcrito y relacionado se
desprende gue en el lapso a que se refiere la primera certificacion
transcurrié mas de un afio sin que se hubiese efectuado ningin acto
procesal ni presentado promocién alguna; ademas, de la segunda de

las certificaciones, se advierte que transcurrié el término de ires

dias concedido a la parie actora, sin que se hubiese recibido alguna

promocién, lo gue implica que no se desahogo la vista que se ie dio

‘BUPR
. . e ¢
en relacion con la primera de las certificaciones; por lo que en ‘caﬁUESTI

EECRETARIA -

virtud, y con fundamento en los articulos 373, fraccion IV, 375,
parrafos segundo y tercero vy, 378 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, procede declarar la caducidad del proceso, y
por ende, tener por no presentada la demanda que dio origen a la
presente controversia constitucional.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis del Tribunal Pleno,
consultable a pagina 538, Seccién Segunda, precedentes, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1917 a 1988,

gue dice:

12
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CADUCIDAD DEL PROCESO PREVISTA EN EL

"ARTICULO 373, FRACCION Iv, DEL CODIGO FEDERAL DE
"PROCEDIMIENTOS CIVILES. El TERMINO DE UN ANO
"SENALADO SE COMPGTACOMO ARO DE CALENDARIO.- El
"término deyug"' aﬁo ﬂp-regi__‘sff,‘:njeg_gl_-.a‘r:clfcﬂi'o ;-’;73, fraccion IV, del
"Cédigo Federal deProcégig{é};d.s}EEViles pafa la caducidad del
"proceso, se comput‘avl como’ u & de calendaVy se debe
"considerar que en dicho termlno se incluyen Tegvdias inhabiles. La

"caducidad opera de pléndder‘echo, sin \,csidad de declaracién,

"por el simple transcurso del términoajndicgdo, y en \cualquier caso

"‘éﬁ que hubiere caducado el proceso ¥ebe hacerse la declaracion de

4)‘) de

B LA
R B hmgticio por el Tribunal o_a pe

vglquiera dellas partes; vy

"conforme al articulo ':3‘74_ rmls \o Codigo, la caducidad en el

"caso de la frécdc’)n IV dél., 37 tien por efecto anular todos los

"actos procesales Ve lcados y s S consecuenCIas entendiéndose

-
Py [ 4 "como no pre@eada la demanda que en cualquier juicio futuro
®
"sobre la %ma controversia, no pueda invocarse lo actuado en el
proceso caduco, no mfluyendo fa cadumdad en forma alguna
"sobre las relaciones de derecho existentes entre las partes, que
"hayan intervenido en el proceso.

13
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Por lo expuestio y fundado, se resuelve:

UNICO.- Se decreta la caducidad del proceso a que esta

controversia constifucional se refiere.

Notifiquese; haciéndolo personalmente a las partes; vy ,
en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

R
Asi lo resolvi6 el Triburial Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién por unanimida‘c-i--dz ‘di-c‘az!votos de los sefiores
Ministros Aguirre Anguiano, Azuela Guitrén, Castro y Castro
(Presidente en Funciones), Diaz Romero, Gdngora Pimentel, Gudifio
Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Romén Palacios, Sanchez Cordero y Silva

Meza. El ministro presidente Aguinaco Aleman, no asistié por estar

atendiendo otras actividades inherentes a su cargo.
Firman los C. C. Ministros Presidente en Funciones, vy

Ponente, asi como el Secretario General de Acuerdos que autoriza y

da fe.

14

sﬁf‘wm‘b 0{.

*w,
®



o S
L t\g@ﬁ& S o CONT.CONST.2/94
g," 5 .“%% ﬂ.{ ;'0;’ Laoe e R
N\“-"':"‘"?
,_E%@%:%‘
-:-’ #;@‘

PRESIDENTE EN FUNCIONES

MINISTRO JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO.

PONENTE: . E

.,1 Esta hoja corresponde @on’croversia constitucional ndmero 2/94,
@

promovida por el gesidente Municipal dé tamiento de San

Luis ‘Potosi y resuelta el veinticinco’ de febréro de mil\novecientos

novenia y siete-CONSTE.

mpbc.

\
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