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CONTRALORIA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPMELLA CORTE OF AUSTICH OF LA NACON Oficio num. CSCJN/DGA/DAO/385/2018
Ciudad de México, 07 de mayo de 2018
ARQ. JORGE RUBEN FERNANDEZ VARELA LOYOLA L =
DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURA FISICA {.'.: = =
PRESENTE “de e 2
[ = <
I. ANTECEDENTE dp — B2
& 8

W+ S
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30. fraccion V, del Reglamento Or rEo @ate% (]
Administracion de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), punto 11.3, 'Ggia G !
de Auditoria"* aprobada por el Comité de Gobierno y Administracion en su sesion gel 28 dsfebrg e
2012, y en apego al Programa Anual de Control y Auditoria autorizado para el ejercicio 2018, se
consider6 revisar en la Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF) la obra relativa al “Proyecto
integral para la construccion del nuevo comedor en la azotea de un inmueble catalogado como historico
y artistico en la Ciudad de México".

Para tal efecto, se emitioé la orden de auditoria CSCJN/010/2018 de fecha 5 de enero de 2018, con la
que el Contralor de este Aito Tnbunal instruy6 ejecutar la auditoria DAO/2018/06 por el periodo de junio
de 2016 a diciembre de 2017.

Ii. OBJETIVOS

General

Verificar que los trabajos realizados para el Proyecto integral para la construccion del nuevo comedor
en la azotea de un inmueble catalogado como histérico y artistico en la Ciudad de México (Edificio
Sede), correspondan a lo efectivamente pagado y que se hayan ejecutado en atencién a los
requerimientos de calidad, tiempo y costo contratado, asi como a lo previsto por la normativa

Especificos
e Constatar que los trabajos realizados atendieron las necesidades del area solicitante
e Comprobar que se realizaron los estudios previos necesarios.
e Analizar el desarrollo de! procedimiento concursal y adjudicacién de los trabajos
o Verificar el cumplimiento de la normativa, asi como de lo dispuesto en el contrato.
e Comprobar que la ejecucion de los trabajos se hayan apegado a las especificaciones, calidad

requerida, los procedimientos técnicos y los tiempos establecidos en el contrato
Revisar el proceso de finiquito y acta de extincion de derechos.
e Examinar el debido cumplimiento de la supervision interna.

ifl. ALCANCE

Con base en el examen previo de control intemo, se aplicaron procedimientos de auditoria a 1as
diversas etapas que conforman |la obra revisada, con una muestra promedio de analisis del 30% en el

' El informe presentado por la Direccion General de Auditoria serd autorizado por el Contralor. quien |0 enviard al supenor jerdrquico del drea auditada, al tituilar
de y & las instancias que en cada caso se requierna
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proceso de planeacion; 65% en los procedimientos de concurso y de contratacién, asi como del 50%
en |a ejecucion de los trabajos.

La contratacion del “Proyecto integral para la construccion del nuevo comedor en la azotea de un
inmueble catalogado como histén'co y artistico en la Ciudad de México®, se formalizé el 16 de diciembre
de 2016, con la empresa Arquitectura Monumental, S.A. de C.V. a través del instrumento contractual
SCJIN/DGIF/25/12/2016 por un monto de $13'537,950.81, que proviene del proceso del Concurso por
Invitacion Restringida SCUN/DGIF/CIR/OPS-01/2016 en el que el Comité de Adquisiciones y Servicios,
Obras y Desincorporaciones determin6 autorizar el fallo de adjudicacion a la referida empresa el 15 de
diciembre de 2016.

IV. RESULTADOS
Resultado 01

Separacion indebida de los alcances de pago de los conceptos de la partida mobiliario y equipo de
cocina, lo que contraviene a lo dispuesto por los articulos 4 y 143 fraccion |, parrafo pentitimo del
inciso  “c)’, del AGA VI/2008, Clausula Trigésimo Séptima, primer parrafo del contrato
SCJUN/DGIF/25/12/2016.

Acuerdo General de Administracion V2008

“Articulo 40. Responsabilidades. Los seividores publicos de I8 Suprema Corte que intervengan en los
procedimientos estabiecidos en el presente Acuerdo General estén obligados a cumplir con las disposciones
establecidas en 1as leyes apiicables y en este Acuerdo General y, por tanto, serdn responsables por sus
infracciones, Ias cuales serdn sancionadas administiativa, avil o penaimente por las autondades competentes,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Oigérca del Poder Judiciat de la Federacibn, ia Ley Federal de
Responsabilidades Administiativas de los Sefvidarss Publicos y en los acuerdos del Pleno de ia Suprema Corte
y generales de administracion de este Aito Tnbunal que regulen esta matena”

“Articulo 143. Modificacion de los contratos.

Los contratos que se celebren en ia matena objeto del presente Acuerdo General podrdan ser modificados
conforme a lo siguiente

(..)
Il. Siel conlratista se percata de la imposibilidad de cumpiir con el programa de ejecucidon convenido, por Causas

no imputables a él, debera notificario 8 Qbras y Mantenimiento, mediante anotacion en Ia bitdcora, presentando
dentro del plazo de ejecucidn, su solicitud de amphacidn y 18 documentacion justiicatona

{.J)

c) Cuando dichos trabajos considerados en su totalidad, dusante toda la vigencia del conlrato, rebasen el 25%
del monto yfo plazo onginalmente pactado. setédn autonzados por el Comité

()
Adquisiciones y Seivicios y Obras y Mantemimiento, segun corresponda, sa abstendrén de hacer
modificacones en los contrstos en lo que se rehera a precos. anbicipos, pagos progresivos, especcacones

y. en general, cualquier cambio que implique otorgar condiciones venlsjosas al conhalista adjudicado
comparadas con las establecidas onginalmente

(.
Conwato SCIN/DGIF/25/12/2016

“Trigésima Séptima. Modificacion al contrato. Las paites convienen que cualquier modificacion al presente
instrumento procederd sOlo por causas excepcionales plenamente justificadas a solicitud y por acuerdo de Ias
parltes y plena apiobacibén de tos drganos competentes de “la Suprema Corte™ de confoimidad con lo previsto
en los articulos 6. 11y 13 en lo aplicable y 143 del AGA VI/2008




Causa. Mediante tafjeta informativa DGIF/SGT/DP/230/2017 de fecha 4 de mayo de 2017, emitida
durante la ejecucion de la obra, el Director de Proyectos indic6 al Director de Obras y Construcciones,
que se podia considerar el suministro de mobiliario y equipo de cocina, de manera independiente a su
instalacién, aun cuando originaimente se encontraban incluidos en el concepto.

Efectos. Se cubn'é mobiliario y equipo de cocina por la cantidad de $2'286,768.27 sin que se hubiese
instalado al momento del pago, discrecionalidad en la aprobacion para el tramite de pago de las
estimaciones 04 y 11 de obra normal, actuacion del Director de Proyectos fuera de sus atribuciones,
mayor financiamiento a la contratista y pagos anticipados por trabajos no ejecutados.

Recomendaciéon P01. Conminar por escrito al Director de Proyectos por considerar la modficacion de
la condicionante original de pago de la partida de mobiliario y equipo de cocina, lo que permitié que el
suministro se pagara de manera independiente a su instalacion.

Resultado 02

Deficiencias en la integracion de la base de datos del Catalogo Referencial de Contratistas, lo que
trasgrede lo dispuesto en los articulos 13, fraccion XXVIIl, 183, fracciones I, IV y XII, y 184 primer
parrafo del AGA VI/2008; apartados 1.2.0.52.0.1., décimo primera vifietay 120.5201.0.1., sexta
vifeta del Manual de Organizacion Especifico de la DGIF.

Acuerdo General de Administrecién V12008

“Articulo 13. Atribuciones de Obras y Mantenimiento. Obias y Mantenimiento por conducto de su titular, o
del Director de Area que cotresponda. confonne a la regulacion aplicable, debe ejercer las atnbuciones
siguientes

(--)

XXVill. Integrar, actualizar y depurar el Catédlogo Referencial de Contratistas confoime a lo previsto en este
Acueido General,

(:3)"
Articulo 183. Contenido de los Catilogos Referenciales. £/ expediente de cada proveedor, prestador de

Servicios o contratista que integre tos Caldlogos Referenciales deberd integrarse con la documentacion que
contenga por lo menos

(..)

. Relacidn de acciornistas

{V. Nombie de sus representantes legaies, asi como la infonnacion relativa a los documentos que los acrediten
como (ales y sus datos de inscnpcién en el Registio Publico de Comercio,

(..

Xii. Antecedentes de cumplimiento de conliatos

()

“Articulo 184. Control de los Catélogos Referenciales. L.os titulares de AdqQuisirones y Servicros y Obras y
Mantenimiento, segun corresponda, serdn responsables del control y supervision del Catélogo Referencial de
Proveedores y Prestadores de Servicios y del Catdlogo Referencial de Conltialistas, por lo que resguardaran la
documentacion e infoimacion que les sea presentada, flevardn un registro documental y electrénico de los
proveedores, prestadores de setvicios y contialistas que integre, respechvamente. fos catdlogos

(..

Manual de Organizacion Especitico de la DGIF

“1.2.005.2.0.1. Direcciéon de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios




- Establecer acciones para la integracion, actualizacién y depuracion del Catéiogo de Contralistas en matena
de obra publica y servicios relacionados”

“1.2.0.5.2.0.1.0.1. Subdireccién de Adquisiciones de Obra

- Aclualizar ef Catélogo Referencial de Contratistas, para su consulta en la asignacién de obras*®

Causa. El titular de la Direccion de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios y la Subdirectora
de Adaquisiciones de Obra, omitieron realizar la actualizacion de los datos requeridos por la normativa
para el Catalogo Referencial de Contratistas.

Efectos. Riesgo de adjudicar contratos a empresas con historial negativo, inhabilitadas, o con
incumplimientos de contratos; no se detecté de entre las contratistas participantes, al accionista de una
empresa que actualmente se encuentra en juicio en este Alto Tribunal.

Recomendacion C01. Que el Director de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios y la
Subdirectora de Adquisiciones de Obras actualicen el Catalogo Referencial de Contratistas.

Recomendacion P01. Recurrente. Conminar por escrito al Director de Contratacion de Obras,
Mantenimiento y Servicios asi como a la Subdirectora de Adquisiciones de Obra, por omitir la
actualizacion del Catalogo Referencial de Contratistas.

Recomendaciéon P02 Fortalecer el procedimiento de contratacién PO-IF-MS-02 con actividades de
los servidores publicos que coadyuven a identificar en el Catalogo Referencial de Contratistas, a los
representantes legales, socios, accionistas, 0 administradores unicos de las empresas que ya hubiesen
participado en algun concurso, con el fin de constatar que éstas no cuenten con incumplimientos
contractuales o se encuentren en proceso juridico por algun conflicto comercial con la SCJN u otro
Organo del Poder Judicial de la Federacion y se pronuncien, en su caso.

Resultado 03

La Propuesta Técnica de la empresa Arquitectura Monumental, S.A. de C.V., no cuenta con |a evidencia
suficiente y contundente que demuestre la comprobacion de fos montos de cuando menos dos
contratos de obra con caracteristicas similares a la concursada y al menos el importe de su oferta, que
se hubiesen adjudicado y concluido satisfactoriamente en los alos 2013 a 2016, lo que transgrede lo
previsto por el articulo 68 parrafo primero del AGA VI/2008; numeral 8.1 de las bases de concurso,
actividad 4 del Procedimiento PO-IF-PR-06.

Acuerdo General de Administracién VI/2008

Articulo 68. Dictamen Resolubvo Técnico. El dictamen tesolutivo técnico realizado por la Umidad Técnica
raspectivae o por la Unidad Solicitante, en su caso, con el apoyo del asesor extemo previamente conlratado,
debera entregarse al Secretano Técnico de! Comité dentro de los cinco dias habiles siguientes al en que se le
hayan recibido las propueslas técnicas y en él se detenninaré el cumplimiento por parte de cada una de las
propuestas presentadas de las condiciones y requenmienlos técnicos sefialados en las bases o0 en las
convocatonas de licitacion, confonne a los fineamientos elaborados para tal efecto para lo cual realizard el
estudio y analisis pormenorizado de las propuestas técnicas y, en su caso, de las pruebas de rendimiento
de las muestias presentadas por los proveedores, prestadores de servicios o contratislas, y venficara que
cumplan con las nonnas oficiales mexicanas y/o las normas intemacionates de calidad, previamente indicadas
en las refendas bases o convocatonas

(.)°
Bases de concurso
“8.1. Relacién valorada de los conlratos indicando su capacidad tecrica, con expenencia minima de dos obias

de caracteristicas similares en cuanlo obra civil. y monlto de al menos e! importe de su oferta, concluidas
salisfactonamente. en cualquiera de los affos 2013, 2014, 2015 y lo que va del 2016, para lo cual deberd anexar




los documentos comprobatonos correspondientes. No debera presentar obras ejecutadas para el propio ‘
concursante

()"
Procedimiento PO-IF-PR-06, “Etaboracién de Dictamen Resolutivo Técnico"”

“S. Descripcion Narrativa
(...}

4. Jefe de Departamento de Dictamenes Técnicos. Recibe y 1evisa la documentacién con el fin de especificar
que empresas cumplen o no cumplen de acuerdo a los alcances de la SCIN y tuma dicha informacién a la
secretana para su inclusién en las tablas comparativas

(.-

Causa. Omision de la Jefa del Departamento del area técnica en pronunciarse en el Dictamen
Resolutivo Técnico, sobre la procedencia de los contratos y actas de entrega-recepcion proporcionadas
por la empresa Arquitectura Monumental, S A. de C V., como comprobacion para cubrir el requisito

establecido en el numeral 8.1 de las bases de concurso, toda vez que se presentd de manera
incompleta.

Efecto. Se elabor6 el Dictamen Resolutivo Técnico con informacion incompleta.

Recomendacién P01. Conminar por escrito a la Jefa del Departamento de Dictamenes Técnicos por
omitir cerciorarse que se encontrara completa la documentacion entregada por la empresa Arquitectura
Monumental, S A. de C V., para comprobar el monto de cuando menos dos contratos de obra con
caracteristicas similares a la concursada, que se hubiesen concluido satisfactoriamente del 2013 al
2016.

Resultado 04

La poliza de responsabilidad civil no garantiz6 los dafios aterceros durante la prérroga en tiempo que
se autoriz6 del 15 de abril al 2 de junio de 2017, ni por el retraso de obra que se present6 posteriormente
del 3 de junio de 2017 al 5 de enero de 2018, situacion que infringe lo previsto por los articulos 164,
fraccion Il, inciso a), punto a.2 y IV, parrafo segundo del AGA VI/2008; y 64 del AGA 1/2012; Clausula
Décima Tercera, primer parrafo del contrato, apartado 1.2.05.2.0.2. Direccion de Contratos y
Convenios, viletas 4 y 5 del Manual de Organizacién Especifico de la DGIF.

Acuerdo General de Administracion W2008

“Articulo 164. Garantlas. Los Proveedorss, Prestadores de Servicios o Contratistas deberdn constituir ias
garantias a que haya lugar. en favor de la Suprema Corte. en los términos siguientes: (...)

()

. Garantia de cumplimiento. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrato. asi comno los
posibles pagos en exceso o de jo indebido que se llegaran a susoitar con motivo de la ejecucion de aquél. se
deber3 otorgar pdliza da fianza expedida por institucon debidamente autonzads, dentio de los diez dias habrles
sigurentes a la fecha en que se hubiera fitrmado e/ contiato respectivo o convenio cotrespondiente. la cual
deberé cubnr los siguientes 1equisitos

tz)

a) Se constituitd fianza expedida por institucién debidamente autonzada. hasta por el 10% del smporte neto de
los trabajos. bienes o setvicios conlratados

(.)

a.2. En caso de otorgamiento de prormogas al conliatista o que existan alrasos en los Irabajos contiatados, que
se hagan constar en convenjos de ampliacion al monto o al plazo de ejecucién del contralo. se deberd




establecer que la hanza onginal cubnra haste un 20% edicronal del monto o del plazo onginalmente pactado y
en caso de ser supenor la modificacion en monto o plazo el contralista se obliga a8 obtener la modificacién de
la fianza o contiatar una nueva por el monto adicional

(...)"

“IV. Garantia de responsabilidad civil con terceros. En el caso de obra publica o setvicios relacionados con
la misma, cuyo monto sea supenor 8 75.000 UDIS para garantizar la responsabifidad civil por dafios 8 terceros
0 8 la Suprema Corte con motivo de fa conducta que asuma la conlralista por si, o a través de su persanal o
del que haya contratado o subcontratado, debera presentar pdhza de seguro expedida 8 su favor por institucién
debidamente autonzada. que ampare hasta dos veces el monto total contratado

El plazo para su entrega y las demas circunstancias relacionadas con el cumplimiento de esta obligacion, se
reqularan por lo previsto en el articulo relativo a la garantie de cumplimiento

(0 iy
Acuerdo General de Administracion /2012

“Articulo 64. En cada contiato o convenio debera haber un administrador o responsable que sera designado
para vigilar que se cumpla el objeto del mismo, asi como las actividades o funciones que le son asignadas al
prestador del senvicio y el seguimiento a los entregabdles de los bienes, servicios y obra pubica contiatada por
la Suprema Corte”

Contrato SCJN/DGIF/25/12/2016

“Décima Tercera. Garantla de Responsabilidad Civil por darios a terceros. "El Contratista™ debera exhibir
dentro de los diez dlas habiles sigurentes a la fecha en que se finne el contrato. pdliza de seguro de
respansabikidad civil por daflos a tercesos en que wxcurra el personal 8signado para los trabajos de la obra
pubtica consistente en la “Proyecto integral para la consirvcobn de nuevo camedor en la azotea de un inmueble
catalogado como histénco y artistico en la Ciudad de México’, en los bienes, empieados o visitantes del lugar
durante el desempeno de sus funciones, para lo cual deberd presentar péliza de seguro expedida 8 su favor
por instfucdn autonzads, que ampare dos veces el morHd total contratado, sin incluir el impuesto al vator
8gregado, eslo es. la cantidad de $23'341,294.50 (Veintitrés millones trescientos cuarenta y un mil oscrentos
noventa y cualro pesos 50/100 moneda nacional) por los dafios denvados de su responsabridad civil hacia
terceros que se llegare a presentar durante el desarrolio de la obra, en el entendido que cubriré los
riesgos durante todo el plazo de ejecucién de la obra, desde la apertura de la bitécora de la obra y hasta
el acto de entrega recepcion de la misma, ya que de no hacerfo asi, “la Suprema Corte” no erogard pago
alguno hasta en tanto no haya sido renovada dicha poliza

(.

Manual de Organizacién Especifico de la OGIF
“1.2.0.5.2.0.2. Direccién de Contratos y Convenios
fiss)

- Solicitar a las empresas ganadoras de un concurso las hanzas previstas tanto en las contratacrones mirnmas
como en las supenores, coordinal. revisar y dar tramite ante la Direccién General de Asuntos Jundicos

- Corroborar con las 8reas usuanas las coberturas requendas en las pdlizas de responsabilidad civil para asi
sohcitario a las empresas

()"

Causas. El endoso de la poliza de responsabilidad civil se presentd con postenondad al vencimiento
del plazo de ejecucion ampliado, asimismo, se omitid requerir a la empresa Arquitectura Monumental,
S.A.de CV,, un nuevo endoso o una pdliza adicional por el periodo en que se retrasé la conclusion de
la obra.

Efecto. Riesgo de que se hubiese presentado un dafio a personas o a bienes durante el periodo en el
que no se contd con la péliza.




Recomendacién C01. Aplicar a la empresa Arquitectura Monumental, S A. de C.V., la sancién que
corresponda por el desfase en la entrega del endoso de la poliza de responsabilidad civil por dafios a
terceros.

Recomendacién P04. Conminar por escrito al Director de Obras y Construcciones (administrador del
contrato) y a la Directora de Contratos y Convenios por omitir la exigencia a la empresa Arquitectura
Monumental, S.A. de C.V., de la presentacion oportuna del endoso de la péliza de responsabilidad civil
por dafios a terceros por el plazo prorrogado.

Resultado 05

El anticipo por la cantidad de $6°'768,975.41, se entregd a la empresa Arquitectura Monumental, S.A.
de C.V.,con7 dias naturales de antelacion al inicio formal de la obra, |0 que contraviene a lo establecido
en el articulo 160, fraccion il, del AGA V1/2008.

Acuerdo General de Administracion Vi/2008

“Articulo 160. Ankcipos en materia de obra publica. E! otorgamiento del anticipo se debers pactar en los
conlratos y se sujetard a lo siguiente

(...)

{i. El importe del anticipo concedido serd puesto a disposicion del contratista en la fecha pacssda para el
inicio de los trabajos; el alraso en la entrega del anticipo serd motivo para difernt en igual plazo el programa
de ejecucion pactado. Cuando el contiatista no entregue la garantia de anticipo dentro de un plazo méximo de
diez dfas hébiles, postenorss a la fitma de! cont:ato, no procedeté el diferimiento,

(-

Causas. E| Director de Obras y Construcciones, el Subdirector de Obras Foraneas y el Supervisor
intemo de la obra, no realizaron una adecuada planeacion para llevar a cabo ei inicio de los trabajos,
discrecionalidad en el uso de los recursos de la SCJN.

Efectos. Mayor financiamiento a la contratista; retraso en el inicio de los trabajos.

Recomendacién P04. Instruir por escnto al Director de Obras y Construcciones, al Subdirector de
Obras Foraneas y al Supervisor Intemo para que en lo subsiguiente se coordinen las acciones que se
estimen necesarias para que el anticipo se entregue el dia en que se inicien las obras.

Resultado 06

La obra se inicid formalmente el 4 de enero de 2017, sin que se contara con la Manifestacion de
Construccion Tipo B, toda vez que la autoridad competente |a aprob6 hasta el 25 de mayo de 2017, lo
que contraviene a lo establecido en los articulos 99, del AGA V1/2008; 61, 246, 249 fraccién VI, y 253
fraccion |, del Reglamento de Construccion del Distrito Federal y sus reformas publicadas en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 17 de junio de 2016; actividad 12 del Procedimiento PO-IF-PR-01;
Norma de Operacion 4.2 y actividad 3 del Procedimiento PO-IF-OB-01; numeral 19.1 de las Bases del
concurso SCIN/DGIF/CIR/OPS-01/2016.

Acuerdo General de Administiacion Vi¥2008

“Articuto 99. De los permisos, autorizaciones y licencias. Obras y Mantenimiento. asi como los contratistas
observaradn las disposiciones que en matena de desarrolio urbano, de ecofogia, de patnmomo cuituial e
histérico y de construccién rijan en el ambito federal. estatal y municipal

Obras y Mantenimiento, cuando sea el caso, previamente a la realizacion de los trabajos, deberan tramitar y
obtener de las autondades compelentes los dictamenes. permisos, licencias, asi como la propiedad o los
derechos de propiedad, incluyendo derechos de via, sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas. En las
bases de licitacion se precisaran, en su caso, aquellos trémites que correspondera realizar al conlratista”

J J 7




Reglamento de Construccion del Distrito Federal

“Articulo 61 - Para ejecutar obras, instalaciones publicas o pnvadas en la via publica o en predios de propedad
publica o pnvada, es necesano registrar la manifestacién de constiuccion u oblener la hicencia de construcodn
especial. salvo ern los casos a que se refieren los articulos 62 y 63 de este Regiamenlo”

“Articulo 246.- La aulondad competente impondia las medidas de segundad y sanciones que resuiten
procedentes, en los términos de este Reglamento y demas disposiciones aplicables. independientemente de la
responsabilidad civil o penal que resulte

Las sancones previstas en este Reglamento podrén ser impuestas conjunta o sepaiadamente a los
responsables, independientemente de las medidas de segundad que ordene la autondad competente

La imposiciéon y cumplimiento de las sanciones no eximiré al infractor de la obligacién de corregir las
nregulandades que hayan dado motivo al levantamiento de la infraccion

(.

“Articulo 249 - Independientemente de la aplicacion de las sanciones pecunianes a que se refieie el presente
Capitulo. la autondad compelente procederé a clausurar las obias o instalaciones en 8;ecucion, cuando

{(.)

Vi. La obra se ejecute sin registio de manifestacion de constiuccion. en su caso,

(1 i

“Articulo 253.- Se sancianarg al propietano o poseedor con muita equivatente del anco el 10 por ciento del
valor de las constiucaiones en proceso o lerminadas, en su caso, de acuerdo con el al avaluo emitido por un
valuador registrado ante la Secretana de Finanzas, cuando

I. Se realicen las obras o instalaciones sin haber obtenido previamente el registro de manifestacion de
construccidn, ta licencia de construccibn especial, la autonzacidon o permiso respectivo de acuerdo con lo
eslablecdo en este Regiamento, y

(9

Procedimiento PO-IF-PR-01 “Desarrollo de proyectos locales’

“5. Descripcion narrativa

(.)

12. Subdireclor de Proyectos Locales. Remite el proyecto al Profesional Opeialivo {Especialista en Gestiones)
con instncciongs pala gestionar 1as licencias necesanas ante las instancias correspondientes

(.

Bases de concurso.

()

19.1. Las licencias y/o permusos se enliegaran al concursante adjudicado entes del inwcro de los trabajos
(.)"

“Procedimiento PO-IF-O8-02, PROCEDIMIENTO PARA EL INICIO DE OBRA
(-

4. Normas de Operacion
()
4.2. Tanto el Subdiector de Obras Fordneas como el Prolesional Operalivo {Supervisor intemo), deberan

asegurarse de que la contratista y la supeivisibn extema cuenten en el sitio de los trabajos con la tolalidad de
la documentacidn que integra el archivo de obra, asi como con la totalided de la normalivided aplicable




()

5. Descripcion narrativa
(.-)

3. Dwector de Obras y Construcciones. Solicita a la Secretana la elabotacién de un oficio dingido a la
contratista y a la Supenisora Extems, en su caso, en el que anexa y rekere la entrega de la documentacion
necesana paia el inicio de ia obra. lo finna e instruye para su envio

()

Causas. Omision del Director de Proyectos (Administrador del Contrato) de llevar a cabo las acciones
necesarias para tramitar en tiempo la manifestacion de construccion; del Subdirector de Proyectos
Locales en instruir oportunamente la gestion de la Manifestacion de Construccion; y del Profesional
Operativo de informar a sus superiores jerarquicos respecto de la obtencion, seguimiento, prorrogas y
vigencia de las licencias, permisos o manifestaciones. Asimismo, el Director de Obras y
Construcciones, el Subdirector de Obras Foraneas y el Supervisor Interno, avalaron el inicio formal de
la obra sin contar con el Proyecto Ejecutivo aprobado por la autondad competente ni con la
Manifestacion de Construccion tipo B.

Efectos. Riesgo de sancion y clausura de la obra publica por parte de la autondad competente; retraso
en la ejecucion de los trabajos por no contar con el proyecto avalado por la autoridad.

Recomendacién P01. Recurrente. Conminar por escrito al Director de Proyectos, al Subdirector de
Proyectos Locales y al Profesional Operativo, por omitir la gestion oportuna de la manifestacion de
construccion para el inicio de la obra.

Recomendacién P02. Conminar por escrnito al Director de Obras y Construcciones, Subdirector de
Obras Foraneas y Supervisor Interno, por iniciar los trabajos referentes a la construccion de un comedor
en la azotea de un inmueble de la SCJN, sin contar con la manifestacion de construccion.

Resultado 07

Se iniciaron los trabajos sin contar con el Director Responsable de Obra (DRO), toda vez que la bitacora
de obra se inicio el 4 de enero de 2017, sin embargo, la correspondiente al DRO se abn'¢ el 26 de mayo
del mismo afio con la que se oficializo el inicio del plazo de ejecucion, situacion que infringe lo dispuesto
en los articulos 64 del AGA 1/2012; 35 fraccion lli, del Reglamento de Construccion del Distrito Federal
y sus reformas publicadas en la Gaceta Oficial de 1a Ciudad de México el 17 de junio de 2016; alcances
6 y 15 del contrato simpiificado 4516003728.

Acuerdo General de Administracion (/2012

(..)

Articulo 64. En cada contiato o convenio deberé haber un administrador o responsable que sera designado
para vigilar que se cumpla el objeto de! mismo, asi como las actividades o funciones que le son asignadas a!
prestador del senvicio y el seguimiento a los entregables de los bienes, servicios y obia publica contratada por
fa Suprema Corte”

Reglamento de Construccion def Distrito Federal

“Articulo 35.- Paia el ejeiticio de su funcion, el Duector Responsabie de Obia tiene ias siguientes obligaciones

(.)

1. Responder de cualquier violacion a las digposicones de este Regiamento. En caso de no ser atendidas las
instrucciones del Director Responsable de Obra por el propietano o poseedof, en reiacidén al cumplimiento del
Reglamento, debe nolificatio de inmediato a la Delegacién correspondiente;




Contrato simpiificado 4516003728, DRO
()

6) La supervision de la obra debera ser 1ealizada mediante visitas penddicas a la misma y por todo el tiempo
que dure desde su inicio hasta su tenninacion, todas las veces que sea requendo por el supervisor de la DGIF,
el supervisor externo (de ser el caso) y/o por el residente de le obra por parte de la empiesa constructora, en
cualquier dia segun sea necesano y como minimo una vez a la semana, pnncipalmente cuando sea realizada
cada una de /as etapas importantes de la obra como son: apuntalamientos, proteccson e colindantes, proteccion
a la via publica, demolicianes intenores y/o extertores, proteccién 8 empleados y usuanos del edificeo, armado
y colado de elementos estructurakes (desplants. columnas, trabes y losas), estructura metdlica y otias que sean
de su competencia segun lo establece el articuio 35 mencionado en el inciso 1) de estos alcances

(.-J

15) ElI Dnector Responsable de Obra, deberé estar piesente en el acto fonnal de inicio de construction y
suscnbir la apeitura del libro de bitédcora de obira correspondiente, 1egistrando su firna en el mismo

(.)y

Causas. El Director de Obras y Construcciones omitié exigir al DRO el cumplimiento de los alcances
de su contrato y de comunicarle que Ia obra se iniciaria el 4 de enero de 2017.

Efectos. Riesgo de sancion o clausura por parte de la autoridad local; los trabajos ejecutados previos

ala fecha en que se presenté el DRO carecieron de su aval, incumplimiento de los alcances del contrato
del DRO.

Recomendacién P01. Ordenar por escrito al Director de Obras y Construcciones (Administrador del
Contrato), al Subdirector de Obras Foraneas y al Supervisor Intemo, que en subsecuentes obras, se
mantenga una comunicacion oportuna y por escrito con los prestadores de servicios relacionados con
la obra publica, a fin de vigilar y verificar que se cumplan cabalmente las condiciones establecidas en
sus contratos y en la normativa aplicable.

Resultado 08

Se realiz6 la aprobacion y pago de las estimaciones 06, 07 08, 09, 10, 11 y 12 de obra normal, sin
tomar en cuenta que los trabajos ejecutados se encontraban fuera del plazo inicial y de la prérroga
aprobada con el primer convenio modificatorio. lo que infringe a lo dispuesto en los articulos 13
fracciones XXIl y XXIIl, 104 fracciones IV, VIl y X, 111 y 168 del AGA V1/2008; Clausula Cuarta y
Trigésima Segunda del contrato de obra; actividades 3, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 del Procedimiento PO-IF-
0B-04.

Acuerdo General de Administracion V2008

“Articulfo 13. Atribuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su titular. o
del Director de Area que corresponda. conforme a la regulacidn aplicable, debe ejercer las alnbuciones
siguientes

(e

XXIl. Supervisar el debido cumplimiento del contralista respecto a /a ejecucion de la Obra Publica y de su
avance, en tiempos, calidad y precios 0, en su caso, venficar que la supeivisién externa que se haya conliatado
cumpla con sus obligaciones, de acuetdo al contrato celebrado y establecer ta politica de contiol de la Obta
Publica a través de la Bitécora de Obra.

XXIN. Analizar, autonzar y tramitar el pago de las estimacones de la Obia Publica.

(=

XXV. Llevar el contiol del avance fisico inanciero de las obias




[

“Articulo 104. Supervision Interna y control de la ejecucion de la obra publica y de los servicios
relacionados con é4sta. El titular de Obras y Mantenimiento serd responsable directo de la supervision,
vigilancia, revision y conlrol de los trabajos de ejecucion de la obia publica y de los servicios relacionados con
ésta, incluyendo la aprobaciénde las estimaciones y finiquitos presentados por los conltialistas, Ios que remitird
8 Adquisiciones y Setvicios, sin pefuicto de que se contraten servicios de supervisién extema

Para tales efectos, Obras y Mante:iimiento tendré, entie olias, las siguientes obligaciones
()

IV. Vigitar y conlrolar el desarrolio de los rabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucién de acuerdo con los avances, recursos asignados, 'endimientos y consumos paclados
en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcanales, de proceso.
entre ofros, qQue implique modificecanes melevanles, deberd recabar por escnto las instrucc:ones o
autonzaciones del Comité o de quien corresponda por el monto de la modificacion de acuerdo a fos niveles
previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo General,

()
Vil. Autonzar las estimaciones, venficando que cuenten con los numeros generadores que /as 1espalden,
()

X. Rendir infonines perBdxas, asi como un nforme finai sobre el cumplimiento del contratista en los aspecios
legales. técnicos, econémicos, financieros y admnistrativos,

(..)

“Articulo 111. Evaluacion de avances fislcos y financieros. El desglose de aclividades debera ser de tal
fonna que se puedan evaluar objetivamente los avances fIsicos y financietos de los lrabajos, confonne 8 los
programas de ejaecucion, utilizacion y suministros. esto con el fin de deteclar desviaciones y analizar posibles
altemativas de solucién

Cuando durante la ejecucion de los trabajos se detecten desviaciones que no afecten el costo o el plazo de fos
trabsjos pactados en el contrato, se podré realizar una revision a la red de aclividades para estructurar las
medidas corechvas que permnitan el cumplimwento del contrato”

*Articulo 168. Retenciones. En matena de obra pubiica la Suprema Cotte, tratédndose de conlralos a precios
unitanos, dutante ia obra o el setvicio relacionado con ia misma y en el caso que asi se haya pactado, tendrd
la facuitad de venficar si los trabajos objeto del conirato, se estdn ejecutando de acuerdo con el programa de
ejecucion aprobado y/o vigente, para lo cusl compararé mensuaimente el avance del proyecto integral

Si como consecuencia de I8 compaiacion 8 que se refiere el parrafo antenor. el avance de los trabgjos
ejecutados es menor al que debié realizar con base en el programa vigente, la Suprema Corte podré retener el
cero punto cinco por ciento de la diferencia de drchos impones, el cual serd multiplicado por el niimero de dias
transcurridos desde la fecha programada pare la niciecidon de los lrabajos que presenten alraso hasta la
revisién; por lo tanto, mensualmente se hara la netencodén o devolucién que cormesponda, 8 fin de que la
retencion total sea liquidada

Si de acuerdo a lo estipulado antenormente, al efectuarse la comparacion correspaondiente al ultimo
mes del programa, procede hacer alguna retencién, su importe se aplicaré en beneficio de la Suprema
Cotrte a titulo de pena convencional, por el simple retraso en el cumplimiento de /as obligaciones a
cargo de /a contratista”

Contrato SCJN/DGIF/25/12/2016

“Cuarta. Plazo de ejecucion. “El Conlralista™ se obliga a realizar los trabajos objeto de! presente conlrato, en
un plazo de ctento veinte dias naturales, contado a parhr del dia siguiente habil de a la formalizacién del contrato
y puesta a su disposicion el inmuebie donde se flevarén a cabo los rabajos, quedando asentado en bitécora

Una vez fenecido el piazo de ejecucién. s: aun quedaran trabajos pendientes, “el Contratista”™ deberd continuar
con la ejecucion de le obra, sin menoscabo de que “fa Suprema Corte” valore las causas del retraso y en su
caso, aplique la pena convencional pactada en la cléusula tngésima segunda de! presente contralo




"La Suprema Corte”, a través de la Direccin General de Infraestnictura Fisica tendré la facultad para venficar
si la obra objeto de este contrato, se ejecuta por “el Contralista™ de acuerdo al piograma de obra vigente, para
lo cual compararé penddicamente el avance de la obra

“El Contratista™ deberd cumplir con los tiempos establecidos en el piograma calendarizado entregado a8 “la
Suprema Corte” doce de diciembre dos mil dieciséis”

“Trigésima Segunda. Pena convencional y sancion econoémica. Cuando “et Conlratista” incuma en
incumplimento de las obligaciones pactadas en este contiato y sus anexos, se haré acreedora a una pena
convencional del 10% del monto del contrato que se ajustara proporcionalimente al porcentaje incumplido

Si el incumpiirmento versa sobre el plazo de ejecucion pactado en la cldusula cuarta de este instrumento. se
generard una pene convencional equivalente a 10 al millar del monto que represente el traba jo pendiente de
ejecuter. que send aplicable por ceda dle natural de retraso haste en tanto se dé cumplimiento total a lo pactado
sin que dicha sancidn pueda excederdel 10% del monto total de este contrato, sin menoscabo de hacer efectiva
la garantia de cumplimiento refenda en la cldusula novena de este contrato

La pene convencional antes refenda podié deducirse a los montos que adeude “la Suprema Corte” a “ef
Contratista™ De conformidad con la cldusula tercera, la penalizacién se calcularé sobre el costo ajustado en
caso de haber proced'ido”

Procedimiento PO-IF-OB-04, *Verificacion de avance de obra"

“5. Descnipclon narrativa

(...

3. Profesional Operativo (Supervisor Intemo). Venfca el avance de obra reportado, conlra |o programado,
{(..)

7. Piofesional Operativo (Supervisor intemo}. ;Detecta atraso del 15% o més. en ejecucion de la obra? Si
Elabora mfome reportando el atraso detectado y /o enirega al Subdirector de Obras Forédneas

8. Subdirecfor de Obras Fordneas. Recibe nforme y o remite at Dinector de Obras y Construcciones, para su
conocimienio

9. Subdrector de Obras Fordneas. instiuye al Profesional Operativo (Superviso intemo) para que elabore oficio
de aviso de relraso. dirig:do & la Constructora

10. Profesional Operativo (Supemvisor Intemo}. Elabora oficio solicitando a ls constructora que subsane el atraso
detectado y que se dara inicio a las retenctones, de acuerdo a la norma y luma

11. Subdrrector de Obras Foréneas. Revisa oficto, irna de Vo Bo y lo tuma al Director de Obras, a fin de
recabar su Vo. Bo

12. Dnector de obras y Constinicciones; Recibe, revisa, rubnca e instruye para su envio”

Causa. El Supervisor Intemo, el Subdirector de Obras Foraneas y el Director de Obras y
Construcciones permitieron el pago de las estimaciones 6 a 12 de obra normal, sin que se valorara la
aplicacion de las penas convencionales pactadas en el contrato.

Efectos. Mayor atraso de obra; recepcion extemporanea de los trabajos que super6 el 200% del plazo
inicial de los trabajos; retraso de la ocupacion y aprovechamiento del inmueble; se desvirtud la
aplicacion oportuna de las retenciones y penas convencionales establecidas en el contrato.

Recomendacién C04. Realizar el calculo de la sancion que corresponda a la contratista y aplicarla en
la siguiente estimacion o en su caso, en el finiquito respectivo, integrando el comprobante de la
transferencia a la contratista.

Recomendacién P01. Conminar por escrito al Director de Obras y Construcciones, al Subdirector de

Obras Foraneas y al Supervisor Interno por permitir el pago de estimaciones con trabajos que no se
encontraron dentro del plazo convenido y sin que se aplicaran penas convencionales.

J 12




Resultado 09

Las estimaciones 08, 10 y 12 de obra normal contienen errores en los precios unitarios y operaciones
aritmeéticas que arrojan una diferencia a favor de la SCJN por un importe por $243,532 41 IVA incluido,
lo que contraviene a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XXIil, y 104 fracciéon Vil del AGA VI/2008;
Politica General 3.1 y actividad 3 del Procedimiento PO-IF-OB-05.

Acuerdo General de Administracién Vi/2008

“Articulo 13. Atribuciones de Obras y Mantenimiento Obras y Mantenimiento por conducto de su titular. o
del Director de Area que corresponda. conforme a la regulacidn apicable, debe ejercer las atnbuciones
sigurentes

{3=e)

XXHI. Analizar, autonzar y tramitar el pago da ias estimaciones de ia Obra Publica

()

‘Articulo 104. Supervision interma y control de 1a efecucién de /a obra publica y de los setvicios
relaclonados con éste. El titular de Obras y Mantenimiento setd responsable dwecto de la supension
vigilancia, revision y control de los trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios relacionados con
éste, incluyendo la aprobacién de las estimaciones y finiquitos presentados por ios contratistas, los que remitird
8 Adquisiciones y Servicios, sin peruicio de que se contraten setvicios de supervision extena

Para tales efectos. Obiras y Mantenimiento tendrd. enlre otras. las siguientes obligactones

(.)

Vii, Autonzar Ias estimaciones, verificando que cuenten con los numeros generadores que las tespalden,

(.)

Procedimiento PO-IF.0B-08, “Tramite de pago de las estimaciones de obra”

“3, Politicas Generales
()

J3.1. Enla obra publica y servicios relacionados con!a misma, elpago porconcepto de trabejos ejecutados seid
10a8lizado a través de estimaciones y facturas ias que se deberan fomiular con una penodicidad no menor 8 15
dias naturales y no mayor a treinta dlas naturales y presentar al seividor publico de la Suprermna Corte de Justicia
de la Nacién que realiza la supervision intema de la obia para su revisién y autonzacidn, por trabajos teminados
y ejecutados, confonme a los ténninos del contrato

(rd

5. Descripcion narrativa.

(.)

3. Profesonal Operativo {Supervisor Intemo) Venfica que todos los datos estén correctamente caiculados y
que correspondan en cantidad y conceplos 8 ks apiobados en el contrato de obia y que correspondan al
avance programado. firma estimacion y remite 8l Oficval de Servicios para su revision

(.

Causas. El Supervisor Interno y el Subdirector de Obras Foraneas no se percataron que los
generadores no justificaban los importes indicados en el resumen de las estimaciones; falta de control
y supervision para 1a revision de las estimaciones devengadas.

Efectos. Pagos indebidos a la contratista, mayor financiamiento de la contratista; posible dafio
econgmico,a este Alto Tnbunal.




Recomendacion C01. Realizar las gestiones necesarias a efecto de que la empresa Arquitectura
Monumental, S.A de C.V., reintegre a este Alto Tribunal la cantidad de $243,532 41 IVA incluido, por
diferencias en los precios unitanos y operaciones aritméticas advertidas en el pago de las estimaciones
8,10y 12

Recomendacion P01. Conminar por escrito al Supervisor Interno por omitir la revision detallada de los
numeros generadores que soportan los trabajos realizados por la contratista y que se pagaron en las
estimaciones 8, 10 y 12 de obra normal con errores en los precios unitanos y en las operaciones
aritméticas.

Recomendaciéon P02. Conminar por escrito al Subdirector de Obras Foraneas por omitir la supervision
de las actividades del Supervisor Intemo a su cargo, en cuanto a constatar la procedencia de los
importes de las estimaciones con la revision de los generadores que las comprueban

Recomendacion P03. Fortalecer el Procedimiento PO-IF-OB-05 sefalando los puestos de los
servidores publicos que deben suscnbir las estimaciones de obra y precisar el caracter de su firma.

Resultado 10

Se realiz6 |a aprobacion para el pago de las estimaciones 01, 02, 03, 04 y 05 de obra nonnal, sin aplicar
las retenciones pertinentes por el atraso de obra en que incumo6 la empresa Arquitectura Monumental,
S.A. de C V., lo que contraviene a lo dispuesto por los articulos 13 fracciones XXIIl y XXX, 104
fracciones IV y X, 111 y 168 del AGA VI/2008, Clausulas Cuarta y Tngésima Segunda del contrato,
Politica General 3.2, y actividades 3, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 del Procedimiento PO-IF-OB-04.

Acuerdo General de Administracion VI/2008

“Articulo 13. Atribuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conduclo de su fituiar, o
del Director de Area que conesponda, conforme a8 la reguiacidon aplcable. debe ejercer las atnbuciones
siguientes

(..)
XX, Analizer, autonzar y lramitar el pago de las estimacsanes de la Obra Publics;
(vs3)

XXX. Conforme a8 lo pievisto en este Acuverdo General. aphcar administiativamente las sanciones que
cormespondan en los contratos de Obra Publica, hacertas efeclivas e ingresar su impoite a8 la Tesoreria

(...

“Articulo 108. Supervisién Intemma y control de /a ejecucién de la obra publica y de los servicios
relacionados con ésta. El litular de Obras y Mantenimiento seré responsable direclo de la supervisién
vigilancia, revisidn y control de los liabajos de éjecucion de la obia publica y de los servicios relactonados con
ésla, incluyendo /a aprodacién de las estimactones y hniquitos presentados por los conlralistas. los que remihrd
8 Adquisiciones y Sewvicios, Sin Penjuicio de que se conlralen serviCios de supervision extema

Para lales efectos. Obras y Mantenimiento lendr8. enlie otias. las siguientes obligacrones
(.)

IV. Vigilar y contioiar el desanollo de los Irabajos, en sus aspeclos de calidad, costo, lempo y apego 8 los
programas de ejecucidn de acuerdo con los 8vances, recursos 8signados, rendimientos y consumos paclados
en el conlrato. Cuando el proyeclo requiara de cambios esliuclurales, arquitecténicos, funconales, de proceso
entre otros que implique modificaciones mlevanltes, deberd recebar EOr escnto las instucctones o
aulonzaciones del Comité o de quien corresponda por el monlo de la8 modificacion de acuerdo 8 los nveles
previstos en el articulo 4 2 del presente Acuerdo General

()




X. Rendir informes pen6dicos. asf como un informe final sobre el cumplimiento del contratista en los aspectos
legales, técnicos, econdmicos, financieros y administiativos,

()

“Articulo 111. Evaluacion de avances fisicas y financieros. El desglose de actividades debeta ser de tal
forma que se puedan evaluar objeltivamente los avances fisicos y financieros de los trabajos, conforme 8 los
programas de ejecucion, ulikizacion y suministros, esto con el fin de detectar desviaciones y analizar posibles
aftemativas de solucién

Cuando durante la ejecucion de los trabajos se detecten desvieciones que no afecten el costo o el plazo de los
trabayos pactados en el contrato, se pod:a tealizar una revision 8 la red de actividades para esliucturar ias
medidas correctivas que permitan el cumplimiento del contrato”

"Articulo 168. Retenciones. En matena de obra publica Ia Suprema Corte, tiatdndose de contralos 8 precios
unitanos, durante la obra o el servicio relactonado con la misma y en el caso que 8si! se haya pactado. tendré
I8 facuitad de venficar si los trabajos objeto del contiato. se estén ejecutando de acuerdo con &/ programa de
e/ecucion aprobado y/o vigente, para lo cual comparaid mensualmente el avance del proyecto integral

Si como consecuencia de la comparacion 8 que se refiete el péiafo antenor, el avance de los trabajos
ejecutados es menor 8l que debib realizar con base en el programa vigente, la Suprema Corte podré retener el
cero punto cinco por ciento de ls diferencia de dichos importes, el cual seréd muitiplicado por el numero de dias
transcumdos desde la fecha programada para 18 inicvacion de los lrebajos que presenten atraso hasta la
revisién, por lo tanto, mensualmente se haréd la retencion o devoluciéon que corresponda. 8 fin de que I8
retencién total sea liquidads.

Si de acuerdo a lo estipulado antenormente, al efectuarse /a comparacion correspondiente al itimo
mes del programa, procede hacer alguna retencion, sy importe se aplicars en beneficio de la Suprema
Corte a titulo de pena convencional, por el simple retraso en e cumplimiento de las obligaciones a
cargodela contrabista”

Contrato SCIN/DGIF/25/122016

“Cuarta. Plazo de ejecucion. "El Contralista® se obliga a 1ealizar los trabajos objeto del presents contrato, en
un plazo de ciento veinte dias natursles, contado a partir del dia siguiente hébil de 8 la formaiizacién del contralo
y puesta a su disposicién el inmueble donde se llevaran a cabo los lrabajos, quedando asentado en bitécora

Una vez fenecido el plazo de efecucién. si aun quedaran trabajos pendientes, “el Conlratista® debera conlinuar
con ls ejecucén de la obra, sin menoscabo de que “l8 Suprema Corte” valote 1as causas del retraso y en su
caso, aplique la pena convencional pactada en la cléusuls trigésima segunda del presente contrato

“La Suprema Corte”, 8 través de la Direccion General de Infraestiuctura Fisica tendré ls facultad para venficar
sila obra objeto de este contrato, se ajecuta por “el Contratista” de acuerdo al ptograma de obra vigente, para
lo cual comparard penédicamente el avance de la obta

“El Contratista” deberé cumplir con los tiempos establecidos en el programa calendanzado enltregado 8 “la
Suprema Corte” doce de diciembre dos mi! diecisé!s”

“Trigésima Segunda. Pena convencional y sancién economica. Cuando “el Conlralista” incurra en
incumplimiento da las obkgaciones pactadas en este contralo y sus anexos, 6 haré acieedora 8 una pena
convencianal del 10% del monto del contrato que se 8justard proporcionelments al poicentaje incumplido

Si el incumplimiento versa sobre el plazo de 6é/ecucion pactado en la cléuswia cusita de este instrumento, se
generard una pena convencional equivalente 8 10 al millar del monlo que represente el trabajo pendiente de
ejecutar, que serd aplicable por cada dia natural de tetraso hasta en tanto se dé cumplimiento total a lo pactado
sin que dicha sancién pueda exceder del 10% del monto total de este contrato, sin menoscabo de hacer efective
la garantia de cumpliimiento referida en la cléusuia novena de este contrato

La pena convencional antes referida podid deducise a8 los monlos que adeude “ja8 Suprema Corte” 8 “e!
Contratista” De confonnidad con la cléusula tercera, i8 penslizacién se calculerd sobre el costo sjuslado en
caso de haber procedido”

Procedimiento PO-IF-OB-04, “Verificacion de avance de obra"

“3. Politicas Generales

()
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3.2. Encaso de que la supeivision (cualquiera Que esta sea) dela Suprema Corte deteiminara que los avances
son menores en un 15% a los establec:dos en los programas presentados, podré hacer retenciones, de acuerdo
al diferencial del avance real contia el margen del 15% sehalado Este diferencial se aplicaré sobie la obra
retrasada, hasta que se regulance

()

5. Descripcion narrativa

{-)

3. Profesional Opeiahvo (Supervisor Intemo) Venfica el avance de obra reportado, contia lo programado
()

7. Piofesional Operativo (Supervisor intemo). jOetecta atraso del 15% o mas, en ejecucion de la obia? Si
Elabora informe repoitando el atraso detectado y lo entrega al Subdnectorde Obias Forédneas

8. Subdiector de Obras Foréneas. Recibe informe y lo remite al Director de Obras y Constiucciones, para su
conocimiento

9. Subdirector de Obras Fordneas, Instiuye al Profesional Operalivo (Supetviso Intemo) para que elabore oficro
de aviso de relraso. dingido a la Constiuctora

10. Profesional Operativo (Supervisorintemo). Elabora oficio solicitando a {a constructora Que subsane el atraso
detectado y que se daré inicio a las relenciones, de acuerdo a la norma y tuma

11. Subdirector de Obras Fordneas. Revisa oficio. firna de Vo. Bo. y lo tuma al Director de Obras, a fin de
recabar su Vo, Bo

12. Diiector de obras y Construcciones, Recibe, revisa, rubnca e instiuye para su envio®

Causas. El Supervisor Interno no informé al Subdirector de Obras Foraneas, el retraso del 15.38% en
el programa de erogaciones de la ejecucion general de los trabajos en que incurrio la contratista desde
la estimacion 01 correspondiente al periodo del 04 de enero al 02 de febrero de 2017; omisién del
Subdirector de Obras Foraneas en pronunciarse respecto del retraso mostrado en el Reporte Semanal
de Avance de Obra.

Efectos. Se presentaron atrasos mayores de obra y de la ocupacion del inmueble para el servicio del
comedor.

Recomendacion P01. Conminar por escrito al Supervisor Interno y al Subdirector de Obras Foraneas
por omitir informar y pronunciarse, respectivamente, en cuanto a los atrasos observados por {a empresa
Arquitectura Monumental, S.A. de C.V., asi como de tomar las acciones necesarias para aplicar
oportunamente las retenciones de los pagos.

Resultado 11

En las estimaciones 4, 7, 9y 11 se realizaron pagos anticipados que suma la cantidad de $2'787,251.20
en los conceptos ALB.07 “Muro de panel tipo sandwich” ($121,860.28), PLA-01 “Suministro, montaje e
instalacion de plataforma salvaescalera” ($378,622.65), y del mobiliario y equipamiento de cocina
($2'286,768.27), toda vez que estos elementos no se habian colocado como se indic6 en su
especificacion; en contravencion a lo dispuesto en los articulos 13 fracciones XXII y XXII, 104
fracciones IV y VII; Politica General 3.1 y actividad del Procedimiento PO-IF-OB-05.

Acuerdo General de Administracion V2008

“Articulo 13. Aribuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su titudar, o

del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacion aplicable, debe ejercer las atnbuciones
siguientes:
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(..J

XXil. Supelvisar el debido cumplimiento del contratista respecto a |8 ejecucion de la Obra Publica y de su
avance, en liempos, calidad y prectos o, en su caso, venficar que la supesvisidn extema que se haya conlratado
cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y establecer I8 politica de control de la Obra
Pubica a través de la Bitécora de Obia

XXii. Analizar, autonzar y tramitar el pago de las estimaciones de la Obia Publica,
(.)

“Articulo 104. Supervision interna y contro! de la ejecucidon de /a obra publica y de los servicios
relacionados con ésta. El titular de Obras y Mantenimiento sera responsable directo de la supeivision,
vigriancia, revision y contiol de los trabajos de ejecuciOn de la obra publica y de los servicios relacionados con
ésta, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y fniquilos presentados por los conltratistas, los que remitira
8 Adquisiciones y Seivicios, sin pequicio de que se contraten servicios de supervision extema

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendré, entre otras, las siguientes obligaciones
(..)

V. Vigilar y controlar el desairoilo de los (rabajos. en sus aspectos de calidad, coslo, tiempo y apego 8 los
programas de ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, aiquitecténicos, funcionales. de proceso
entre otios. que implique modificaciones relevantes, deberd recabar por escrito las instrucciones o
autonzaciones del Comité o de quien corresponda por el monto de |8 modificacién de acuerdo a ios niveles
previstos en el articulo 42 del presente Acueido General

()

Vii. Autonzar las estimeciones. venlficando que cuenten con los numeros generadoies que 1as respalden.
()"

Procedimiento PO-1F.08-05, Trémite de pago de las estimaciones de obra.

“3. Politicas Generales

3.1. Enla obia publica y servicitos relacionados con la mismae, el pago por conceplo de trabajos ejecutados sere
realizado a travds de estimaciones y facturas las que se deberan formular con una penodicidad no menor a 15
dias naturales y no mayor 8 treinta dlas naturales y presentar al servidor publico de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que realiza 18 supervision intema de la obia para su 1evisidn y autonzacién, por trabajos terminados
y ejecutados, conforme a los términos del conlrato

()

5. Descripcion narrativa,

()

3. Profesional Operativo (Supervisor Intemo). Verifica que lodos los datos estén correctamente calculados y
que conespondan en cantidad y conceplos a8 lbs 8piobados en el contrato de obia y que correspondan al
avance programado, firma estimacion y remite al Oficial de Servicios para su revision

(.r

Causas. El Supervisor Intemo omiti6 verificar que los trabajos incluidos en las estimaciones 4, 7, 9y
11 de obra normal se ejecutaran de acuerdo al concepto y especificaciones particulares de obra,
omision del Subdirector de Obras Foraneas respecto a vigilar el cumplimiento de las actividades del
Supervisor Intemo.

Efectos. Mayor financiamiento a la contratista; pago de trabajos no ejecutados y riesgo de
incumplimiento de trabajos por ejecutar.




Recomendacién P01. Conminar por escnito al Supervisor Interno por realizar el tramite para el pago
adelantado de los conceptos ALB.07, PLA 01 y de la partida de mobiliario y equipamiento de cocina
contenidos en las estimaciones 4, 7, 9y 11 de obra normal.

Recomendacién P02. Conminar por escrito al Subdirector de Obras Foraneas por omitir Ia supervision
de las actividades del Supervisor Interno a su cargo, en cuanto a constatar la procedencia de los
trabajos aprobados para tramite de pago de las estimaciones 4, 7,9y 11.

Resultado 12

Se realizé6 el pago por $83,241.11 de conceptos que no corresponden a las especificaciones
contratadas integrados por MWC-01 d), fluxometro para W.C ($47.424.51); NWC-01 e), fluxémetro para
mingitorio ($9,627.19); EXT-012 construccion de dado de concreto ($12,007.11); EXT-014,
construccion de dado de concreto ($14,182.30), situacion que infringe lo dispuesto en los articulos 13,
fracciones XXIl y XXIIl, y 104, fracciones |, IV y VII, del AGA VI/2008; Objetivo General y Politica
General 3.1 del Procedimiento PO-IF-OB-04; Clausula Décimo Novena del Contrato.

Se colocaron fluxémetros de la marca helvex por Sloan No se colocaron anclas, tuercas y grount
a los dados de concreto
Acuerdo General de Administracion VI/2008

“Articulo 13. Atribuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su titular, o
del Director de Area que corresponda. confonne a la regulacion aplicable, debe ejercer las alrnbuciones
siguientes

(.)

XXl Supervisar el debido cumplimiento del conltratista respecto a la ejecucion de la Obra Publica y de su
avance. en liempos, calidad y precios o, en su caso. verificar que la supervision extema que se haya contratado
cumpla con sus obligaciones, de acueido al contrato ceiebrado y establecer !a potitica de control de 1a Obra
Pubiica a través de la Bitdcora de Obra,

XX, Analizar, autonzar y tramitar el pago de /as estimaciones de la Obra Ptbiica,
(.

“Articulo 108. Supervisién interna y control de la ejecucion de /a obra publica y de los servicios
relacionados con ésta. El titular de Obras y Mantenimiento serd reSponsable directo de !a supervision,
vigilancia, revision y control de los trabajos de ajecucion de la obra publica y de los servicios relacionados con
ésta, incluyendo la aprobacidn de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitiré
a Adquisiciones y Servicios, sin penuicio de que se contralen servicios de supeivision extema

Para tales efectos. Obras y Mantenimiento tendrd, entre otras, las siguientes obligaciones

(...}

l. Supervisar. vigitar, controlar y revisar los trabajos

(---)

IV. Vigilar y controlar el desaroilo de los tiabajos. en sus aspectos de calidad, costo. frempo y apego a los

programas de ejecuciéon de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
contiato. Cuando el proyecto requiera de cambios estruclurales. arguitectonicos, funcionales, de proceso




enlre olios. que implique modificaciones relevantes, deberd recabar por escnfo las inslrucciones o
autonzaciones del Comité o de quen comesponda por el monto de /a modificacién de acuerdo a los niveles
previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo General,

()

VIl. Autonzar las estimaciones, verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden,
()"

Procedimiento PO-IF-0B-04, “Verificacion de avance de obra"

1. Objetivo del procedimiento

Establecer la metodologia para el lramite de pago de las eslimaciones de obra ejecutada, previamente
venficadas, conciliadas y validadas por la supesvisién de cbra extema (en su caso) y Supervisidn Interna de la
Direccién de Obras y Construcciones de la Direccién General de Infraestructura Fisica (DGIF)

(...)

3. Politicas Generales
{..)

3.1. Es responsabilidad de la Supervision Intema y/o Extema y/o Contratada, por parte de la Suprema Corte
de justicia de la Nacion, 1evisar que el avance de obra sea el propuesto dentro del cronogiama de obra
entregado 8l inicio de los trabajos (Ver Procedirmento de Inicio de Obra. Cédigo PO-1F-OB-11) solioitar le
aclualizacibn de los programas de obra, de acue/do 8 /as nuevas fechas eslablecidas y las condicanes
generales de obra, mediante Ia infoimacion recopilada en el sitio de los lrabajos, estableciendo el porcentaie
de avance real de los mimos. comparandales con los porcentsjes propuestos en los diversgs Cronogramas
presentados y aclual 1z8dos

(.)"
Conwrato SCJUN/DGIF/25/12/2016

“Décima Novena. Calidad de los trabajos. “Eil Contralista” se obiiga a realizar los liabajos contiatados
confortne a los alcances establecidos en sus propuestas técnica y econémica presentadas el doce de diciembre
dos mil dieciséis, de igual manera se obkga a 1espetar el monto descnto en la cldusula segunda y a realizarios
a entera satisfaccion de “fa Suprema Corte“. En caso de incumplimiento por inobservancia o negilgencia de su
parte, se hard efectiva la garanlia olorgada para el cumplimiento del conlralo y, en su caso. ia garantia de
responsabrlidad cwit por haber causado danos a teiceros

Cuando los lrabajos objeto de esta contrato, no se hayan epecutado conforrne a lo establecido en las bases,
memoria descnpliva, el caldlogo de conceptos, las espacificaciones particulares, especificaciones generales,
las propuestas técnica y econdémicas presentadas por “el Conltratista”, “la Suprema Coite” ordenaréd por
conducto de la Direccion General de Infraestruclure Fisice la repos/cidn con trabajos adicionales obligdndose
“el Conlratista” a realizar dicha 1eposicion en un plazo no mayor de quince dias nalturales sin que “el Conlrakista”
tenga derecho a retribucién adicional alguna: si' “la Suprema Corte" l0 estima necesanc podré ordenar ia
suspension total o parcial de los trabajos en tanto no se lieven a8 cabo dichas reposiciones sin que esto sea
molivo para ampliar el plazo para la obra publica descnta en la cldusula pnmera de! presente instrumento”

Causa. Omision del Supervisor Intemo en constatar que las marcas de los materiales instalados

correspondieran a las especificaciones contratadas, asi como a las indicadas en los precios
extraordinarios.

Efectos. Riesgo de que se reciba un material 0 equipo con una calidad menor a la solicitada y de que
se presente un dafio patrimonial.

Recomendacién C01, Requerir a la empresa Arquitectura Monumental, S. A. de C.V. la validacion
técnica con la que se acredite que los materiales instalados son de igual 0 mayor calidad y precio que
los requeridos originalmente para la obra, o en su caso, se recupere la cantidad de $83,241. 11 por
trabajos ejecutados sin apegarse a las especificaciones requeridas.




Recomendaciéon P01. Recurrente. Conminar por escrito al Subdirector de Obras Foraneas y al
Supervisor Interno por aprobar trabajos y materiales para tramite de pago que no se apegaron a las
especificaciones contratadas, ademas que no se asentaron los cambios en bitacora ni se hicieron de
conocimiento por otro medio escrito, incluso, no se acredité que los materiales instalados hayan sido
de igual o mejor calidad que los solicitados originalmente en las especificaciones particulares.

Resultado 13

Se realizaron pagos indebidos por $234,708.61, relativos a la administracién de campo por concepto
de campamentos ($114,582 41), sanitarios ponatiles ($27,9843.93), luz, gas y otros consumos
($92,183.20) que se cargaron en el costo indirecto de la contratista, aun cuando se proporcionaron por
la SCJUN, lo que transgrede lo previsto por los articulos 13, fraccion XXII, 69, inciso ¢, 104, fraccion IV,
del AGA VI/2008; 41, puntos b y g, del Acuerdo General que establece las bases para que en el Poder
Judicial de |a Federacion, las adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios,
obra publica y los servicios relacionados con la misma se ajusten a los critenos contemplados en el
Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, numeral 19.6 de las Bases
de Concurso; Tarjeta Informativa del 26 de agosto de 2014; actividades 99, 100, 101 y 102 del
Procedimiento PO-IF-MS-02.

Acuerdo General de Administracién V2008

“Articulo 13. Axibuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su titular, o

del Director de Area que corresponds, conforme a la regulacidn aplicable, debe ejercer las atnbuciones
sigurentes:

{.-)

XXil. Supewvisar el debido cumplimiento del contiatista respecto a /8 ejecucion de fa Obra Publica y de su
avance. en liempos, calidad y precios 0, en su caso, venficar que la supervision extema que se haya contratado
cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al conirato celebrado y establecer la politica de control de la Obra
Publica a Iravés de la Bitacora de Obra;

(.)"

“Articulo 69. Dictamen Resolutivo Econémico. EI dictamen resolutivo econdémico serd formulado por
Adquisiciones y Seivicios u Obras y Mantenimiento, segun conesponda, de conformidad con los lineamientos
para la elaboracion de dicho dictamen y deberé entisgarse al Secretano Técnico del Comité dentro de los cinco
dlas siguientes 8l en que se le hayan entregado las propuestas econdmicas, se basaré en el anélisis
pormenonzado de éstas y deberd abordar por lo menos los siguientes aspectos

(..)

c) El anéditsis comparativo de precios ofeitado contra el presupuesto base, cuyo resultado podré ser
determinante para resoiver sobie la solvencia de una propuesta

(.)°

“Articulo 104. Supervisién intema y control de ia ejecucion de ia obra publica y de los servicios
relacionados con ésta. El titular de Obras y Manterumiento serd responsable directo de la supervision.
vigilancia, revision y control de los trabajos de ejecucion de ia obra publica y de los servici0s 1el8conacos con
ésta, incluyendo la aprobacién de las estimaciones y fimiquitos presentados por los contialistas, los que remitiré
8 Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten se:vicios de supervision extema

Paratales efectos, Obras y Mantenimiento tendrd, entre otras, !8s siguientes obligaciones

(..)

V. Vigitar y controlar el desanolio de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego 8 los
programas de ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
en el contrato. Cuando ef proyecto requiera de cambios estructursles, arquitectonicos. funcionales, de proceso
entre otios, que implique modificaciones relevantes, debera ecabar por escnto las instrucciones o
aulonzaciones del Comité o de quien conesponda por el monto de la modificacion de acuerdo a8 los niveles
previglos en el aiticulo 42 del presente Acuerdo General,




()

Acuerdo General que establece las bases para que en el Poder Judicial de la Federacion, las
adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios, obra publica y los servicios
relacionados con la misma se ajusten a los criterios contempiados en ¢! Articulo 134 de la Const#itucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41. Evaluacién econémica en materia de adquisiciones y obra publica.
(...)

b.Que el anélisis. calculo e integracién de los precios unitanos, estén estructurados con costo directo, indirecto,
financiamiento y utiidad,

(-4

g. Que los anélisis de costos directos, indirectos. financiamiento y utitidad se hayan estructurado conforme se
sensld en las bases correspondientes;

o by
Bases de concurso

“19.8. La SCUN proportionaré los servicios de ague yio energla eléctnca por lo que el costo no debers ser
incluido en sus anélisis de precios unitanos (el setwvicio de energia eldctrica es exclusivo para el uso de
herrarnienta y equipo menor, silos trabajos requieren soldadura, deberan considerar ia utilizacion de una planta
aulonorna de eneryia, y el costo de ésta, se deberé considerar en sus analisis de precos witanos)

Asimismo, se proporoonaran los servicos de sanitanos, siempre y cuando el perscnal adjudicado, acate los
lineanventos de uso y limpieza establecidos por ia supeivisién intema

La SCUN proporoionaré un esp8cio confinado para bodega o almacén donde resguarde sus matenales yio
herramienta durante la ejecucion de la obra pubkca, en el entendido de que dicho resguardo quedaré bajo la
responsabilidad del contratista que realizaré los trabafos. No se deberé considerar su costo en su anélisis de
precios unitanos”

Tarjeta Informativa del 26 de agosto de 2014.
ey,

Por lo que de la lectura entenor, se entiende que estad dentro de nuestros alcances de la supervision
interna, el que se compruebe la construccién de las bodegas de obre, sus enceres mobiliarios e
instalaciones generales, en ios términos que plantean las mismas empresas mediante su hoja de
anélisis de célculo de indirectos en /a columna de administracién y oficinas de campo en su propuesta
técnica, por lo que deberén allegarse copia del céiculo de indirectos para el conocimiento y
cumplimiento de estos rubros.

Adicionaimente deberan anotar en la bitécora de obra, justo después de /a nota de apertura, la obligatonedad
de! cumplimiento de esltos rubros, en cumplimiento a la propuesta técnica de la empresa adjudicada

Asi mismo se les solicita que al momento de revisar los proyectos, se tenga en cuenta, estos aspectos,
para en su caso tealizar los comentarios y sugerencias a la Direccién de Proyectos para la adecuacion
que corresponda de la redaccién de las bases de los temas que nos ocupan.”

Procedimiento PO-1F-MS-02 “Contrataciones”

“5. Descripcion narrativa

99. Profesional Operativo. Elabora Dictamen Resolubivo Econdmico y remite a la Subdirectora de Adquisiciones
de Obra para su visto bueno

100. Subdirectora de Adquisiciones de Obra. Recibe y analiza el Dictemen Resolutivo Econbmico, y 1emite
debidamente rubncado para fima del Director de COMS

101. Director de COMS. Firma el Dictamen Resolutivo Economico y entrega ai Subdirector General de
Contrytos y Servicios para su autonzecion, edjuntando ios Dictémenes Resolutivos Legal, Financiero y Técnico




102. Subdirector General de Contratos y Servicios. Recibe y avala el Dictamen Resolutivo Econdmico e instruye
al Director de COMS, para que sea elaborado el respectivo Punto para Acuerdo para el CASOD

(..)"

Causas. Omision del titular de la Direccion de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios y de
la Subdirectora de Adquisiciones de Obra, en elaborar el Dictamen Resolutivo Econémico con el
analisis pormenorizado de las propuestas presentadas por las empresas concursantes, en particular el
calculo de integracion de los costos indirectos, ademas de aplicar lo establecido en las bases de
concurso para este caso. El Supervisor intemo no analizé la procedencia de los conceptos que forman
el costo indirecto; falta de vigilancia del Subdirector de Obras Foraneas.

Efecto. Riesgo de dafio al patrimonio de este Alto Tribunal.

Recomendacion CO01. Promover la recuperacion de $234,708.61 por el pago indebido de conceptos
de administracién de campo.

Recomendacion P01. Recurrente. Conminar por escrito al titular de la Direccion de Contratacion de
Obras, Mantenimiento y Servicios y a la Subdirectora de Adquisiciones de Obra por no realizar el
analisis pormenorizado de las propuestas presentadas por los concursantes al elaborar el Dictamen
Resolutivo Econémico en lo referente a Ia integracion de los costos indirectos y su aplicacion en los
precios untarios

Recomendacion P02. Recurrente. Conminar por escnto al Subdirector de Obras Foraneas y al
Supervisor Interno, por omitir la revision de los alcances para el calculo de los costos indirectos que
presento la contratista.

Resultado 14

Se realizaron pagos de volumetria excedente por $126,790.10, integrado por los conceptos, |[E. 140
Suministro y colocacién de interruptor termomagnético ($10,726.84), IE.141 Suministro y colocacion de
interruptor termomagnético ($16,007.64); EST.02 a) Cubierta de panel metalico tipo sandwich por
($1,570.68), PER-02 d), LS Pérgola ($2,365.61); EST.01 a) Placa base ($11,274.39); EST.01 b) Pernos
ancla ($24,48844), IH-72 colocacion de inodoro para fluxémetro ($1,216.32); EST.01 c) columna
metalica ($32,595.42); EST.01 d) columna metalica ($18,313.08), EXT.15 construccién de dado de
concreto ($4,115.84); EXT.016 construccion de dado de concreto ($4,115.84), situacion que infringe io
previsto por los articulos 13 fracciones. XXIl y XXIil, 104 fracciones, |, IV y VI, del AGA VI/2008;
Objetivo y actividad 3 del Procedimiento PO-IF-OB-05.

Acuerdo General de Administraciéon Vi/2008

“Articulo 13. Atribuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su btular. o
del Director de Area que comesponda. conforme a la reguiacion apiicable, debe ejercer las atribuciones
siguientes

()

XXi#t. Supervisar el debido cumplimiento del contiatista 1especto a la ejecucion de la Obra Publica y de su
avance, en iempos, calidad y prectos 0. en su caso, vernficar que /a supervisicn extema que se haya contralado
cumpla con sus obligaciones, de acuerdo ai conliato celebrado y establecer la politica de contiol de la Obra
Fublica a través de la Bitécora de Obia,

XXli1. Analizar, autonzar y tramitar el pago de /as estimaciones de /a Obra Publica
(..)
*Articulo 104. Supervision interna y control de la ejecucién de /s obra publica y de los servicios

relacionados con ésta. E! tilular de Obras y Manlenimiento serd responsable directo de fa supervision,
vigiiaglcia, revision y control de los trabajos de ajecucion da fa obra publica y de los serwvicios relacionados con




ésta, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y Rniquitos presentados porios contralistas, fos que remibira
8 Adquisicrones y Servicios. Sin peruicio de que se contraten servicios de supervision extema

Para tales efectos. Obras y Mantenimiento tendra, entre otras. las siguientes obligaciones

l. Supewisar, vigilar, contiolar y revisar los trabajos,

(..)

V. Vigilar y controlar el desarrollo de los lrabajos, en sus aspectos de calidad, coslo, tiempo y apego a los
programas de 8jecucién de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estrucluretes, arquitecténicos, funcionales, de proceso,
entr® otros, que impfique modificaciones relevantes. deberd recabar por escnfo las instrucciones o
autonzaciones del Comité o de quien conesponda por el monto de la modrficacion de acuerdo a los niveles
previstos en el aiticulo 42 del presente Acuerdo General

()

Vii. Autonzar las estimacrones, venficando que cuenten con los numeros generadores que las respalden

{0 o

Procedimiento PO-iF-OB-05, “Tramite de pago de las estimaciones de obra"

“1. Objetivo del Procedimiento

Establecer la metodologia para el trémite de pago de las estimaciones de obra ejecutada, previamente
venficadas, conciliadas y validadas por la supeivision de obra externa (en su caso} y Supervision Intema de fa
Direccibn de Obras y Consltrucciones de la Direcaxdn General de Intraestiuctura Fisica (DGIF)

(.)

5. Descripcién narrativa

(...)

3. Profesional Operativo (Supeivisor Intemo). Venfica que todos los datos estén correctamente caiculados y
que cornrespondan en cankdad y conceptos a8 los aprobados en el contrato de obra y que correspondan al
avance programado, firma estimacion y remite al Oficial de Servicios para su revision

(e}

Causa. El Supervisor Interno omitié constatar in situ, que los volumenes cuantificados en los numeros
generadores que se pagaron posteriormente a través de estimaciones, correspondieran a los conceptos

realmente ejecutados.

Efecto. Riesgo de que se ocasione un daio al patrimonio de la SCJN.

Recomendacion C01. Recuperar de la empresa Arquitectura Monumental, S.A. de C.V., la cantidad
de $127,858.97 por el pago de trabajos efectuado con una volumetria excedente.

Recomendacion P01. Recurrente. Conminar por escrito al Supervisor Interno por omitir el cotejo de
los volumenes de obra ejecutada contra la indicada en los numeros generadores presentados por la
contratista, y aprobar el tramite de pago con diferencias en detrimento de la SCJN.

Resultado 15

Se realizd el pago de trabajos que se ejecutaron con calidad deficiente por $140,628.10 en los
conceptos de Estructura metalica para desplante del edificio, A02 EST.01 ¢) columna metalica
($3,174.41), d) columna metalica ($2664.83), e) viga metalica ($19,435.94), f) viga metadlica
($16,389.90), g) viga metalica ($28,970.13), estructura metalica de cubierta AO3 EST.01 a) columna
metalica ($5,925.69); b) columna metalica ($4.547.80), c) viga metalica ($16,755.39); d) larguero




e ]

($10,465.20), e) PTR ($25,341.63); f) placa de acero estructural A-36 en conexiones ($6,957 18),
situacion que infnnge lo previsto por los articulos 13, fracciones XXl y XXIII; 104, fracciones |, IV, VI y
VII; 170, primer parrafo del AGA VI/2008; Clausula Décimo Novena del contrato.

OEFICIENCIA EN LA APUCACION DE LA PINTURA ANTI FUEGO “SYLPR"

Acuerdo General de Administraciéon V2008

“Articulo 13. Atribuciones de Obras y Mnatenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su titular, o
del Director de Aiea que comnresponda, conforme a la tegulacién aplicable, debe ejercer las alnbuciones
siguientes

()

XOU1. Supervisar el debido cumplimiento del conlralista respecto a la gjecucion de ia Obra Publica y de su
avance, en hempos, calidad y precos o, en su caso, venficar que la supervisidn exlema que se haya contratado
cumpla con sus obligaciones, de acuerdo 8l conltrato celebrado y establecer ta politica de control de |8 Obra
Publica a través de la Bitdcora de Obra

XXill. Analizar. autonzar y tramitar el pago de las estimaciones de la Obra Publica,
(¥

“Articulo 104. Supervislon interma y contol de la ejecucion de |8 obra publice y de los servicios
reiacionados con ésta. El titwlar de Obras y Mantenumuento serd responsable directo de la supesidn
vigilancia, revisién y control de Ios trabasos de efecucdn de la obra publice y de los Servicos relacionados con
ésta, mciuyendo la aprobacién de Ias estimacones y fmiquilos presentados por los conlralistas. los que remird
8 Adquisicones y Servicios, sin penuicio de que se contraten servicios de supervision extema

Para tales efaectos. Obras y Mantenimiento tendrd, entre otias, las siguientes obligaciones
I. Supervisar, vigilar. controlar y revisar los trabajos.
()

Iv. Vigilar y controlar el desanollo de los trabasos, en sus a8specios de caligad. coslo, trempo y apego a los
programas de 6fecucion de acuerdo con los avances, fecursos asignados. rendinwentos y consumos pacfados
en el contrato. Cuando el proyeclo requiera de cambios estruclturaies, arquitecténicos, funcionales, de proceso
enlre ofros, que implique modificaciones relevantes. debard recabar por escnlo las instrvcoones o
autonzaciones del Comité o de quien comespanda por el monto de la modificacibn de acuerdo a los niveles
previstas en el aiticulo 42 del presente Acuerdo General

(.

Vi. Revisar, controlar y comprobar que los matenales. la mano de obra, |a maquinana y equ:pos sean de ia
calidad y caracleristicas pactadas en el conlrato,

(.-

V. Autonzar las estimaciones, venficando que cuenten con Ios numeras generadarss que las respaiden

Articulo 170. De tas deductivas por traba jos no ejecutados o por deficiente calidad. En caso de deteclaise
gue no se han ejecutado detenninados {rabajos en los conlratos celebrados que ya igualmente, podrén revisar
califfad de los trabajos ejecutados ven'ficando que cumplan con las especiticaciones solicitadas para éstos,




por lo que en e/ supuesto de encontrarse deficiencias en la calidad de los trabajos, Obras y Mantenimiento
proceders a practicar una evaluacidn para determinar la comeccién, o reposicidn de los mal ejecutados o bien
la aplicacén de la deductiva que corresponda

(.)
Contrato SCJN/DGIF/25/12/2016

“Décima Novena. Calidad de los trabajos. “El Contralista” se obliga a realizar los tiahajos contratados
conforme a los alcancesestablecidos en sus propuestas técnica y econdémica presentadas el doce de diciembre
dos mil diecisérs, de igual manera se obliga a respetar el monto descrito en Ia cldusula segunda y 8 reakizarios
a entera satisfaccién de “la Suprema Corte” En caso de incumplimiento por inobservancia o neghigencia de su
paite. se hara efectiva la garantla otorgada paia el cumplimiento del contralo y, en su caso. /8 garantia de
responsabilidad civil por haber causado denos a terceros

Cuando los trabajos objeto de este contrato. no se hayan ejecutado conforme a io establecido en las bases
memona descnpliva, el cat@logo de conceptos, las especificaciones particulares, especificaciones generales
las propuestas técnica y econémicas presentadas por “el Contiahsta”, “la Suprema Corte” ordenard por
conducto de la Direcciéon General de Infraestiuctura Fisica la repasicion con trabajos adicionsles obligandose
“el Contratista " 8 realizar dicha reposicién en un plazo no mayor de quince dlas naturales sin que “el Contiatista”
tenga derecho a retnbucién adicional alguns, si “/a Suprema Corte” lo estima necesano podré ordenar 1a
suspension total o parcial de los tiabajos en tanto no se lkeven a cabo dichas reposiciones sin que esto sea
motivo para ampliar el plazo para la obra publica descnta en la cldusula primera del presente instrumento”

Causa. Omision del Supervisor Interno en constatar en el sitio de la obra, la calidad de los materiales
y de la ejecucion de los trabajos con lo requerido en las especificaciones, en particular en la aplicacion
de la pintura retardante de fuego.

Efecto. Riesgo de dafio al patrimonio de la SCJUN en caso de que no se reparen los trabajos
observados.

Recomendacion C01. Requerir a la empresa Arquitectura Monumental, S.A. de C.V. la reparacién o
reposicion de los trabajos ejecutados con mala calidad, o de lo contrario, tramitar la recuperaciéon por
la cantidad de $140,628.10.

Recomendaciéon P01. Recurrente. Conminar por escrito al Supervisor Interno por aprobar trabajos
para tramite de pago, que se ejecutaron por la contratista con calidad deficiente.

Resultado 16

No se cuenta con los documentos originales de las pruebas de laboratorio gestionadas por la contratista
a las instalaciones hidrosanitarias, estructura de concreto, estructura metalica y pintura contra fuego,
lo que contraviene a lo establecido en el articulo 156, segundo parrafo del AGA V1/2008; numerales 38,
39 y 40 de las Especificaciones Generales de obra.

Acuerdo General de Administracién V2008
“Articulo 156, Estimaciones
(.-

El contiatista deberé presentailas a ta supervisibn intema de 18 Suprema Corta 0 en su caso a /8 supeivisién
extema designada, acompafiadas de !a documentacion que acredite la procedencia de su pago Como NUMeros
generadores. notas de bitadcora, croquis, controles de calidad, pruebas de iaboratorio y fotogralias, anéhsis,
célculo e integracién de los impoites cormespondientes a8 cada estimecién y avances de obra, tratandose de
contratos a precio 8lzado, en el Supuesto de que synan diferencias técnicas o NnumMéncas se camusrcaran al
contratista y en caso de que no puedan ser autonzadas dentro de los cinco dias habiles sigutentes, éstas se
resolverén e incorporarén en |a siguiente estimecion

(..)"

25




Especificaciones Generales

38. Toda Ia instalacién hwdrdulica debers someterse a las pruebas de hermeticidad que 8 bien conespondan
con el fin de garantizar la correcta efecvadn de los trabajos ya que, de presentarse fugas, la contraliste
absorbera los gastos de reparacién en su totelidad, ademas de los dartos causados en zonas aledanas

39. El costo directo del concreto eiaborado en planta o hecho en obra incluye e! suministio y elabosacion del
concreto. matenal para curado y matenales menores de consumo, la mano de obra y/o el equipo necesanos
para el acareo iibre honzontal y/o vertical bombeado, colado, muestreo, vibrado, curado y fimpieza; el equipo
y la herramienta necesanos para la comrecta ejecucidn de los trabajos. Las pruebas de faboratono que la
empresa conlratista deberd de efecutar para gerantizar |8 resistencia del concreto se apegaran a lo siguiente

La calidad del concreto endurecido se venficard mediante pruebas de resistencia 8 compresién en ciindros
elaborados, curados y probados de acuerdo con i8s nonmas NMX-C-160 y NMX-C-83, en un laboratono
acreditado porla Entidad de Mexicana de Acreditacién A C. (EMA) reconocida en los términos de ia Ley Federal
sobre Meliologia y Normalizacibn

40. En los trabajos melacionados a la estuctura metdlica, el contratista deberd incluir en su precio directo
ademas de /o senaiado en las especificaciones paiticulares del concepto, ias pruebas de laboratorio que
garanticen la calidad de las soldaduras, por lo que se deberén apegar 8 lo siguiente

Causas. El Supervisor Intemo omitié solicitar de manera oportuna los documentos originales de las
pruebas de laboratorio que se requirieron para diversos trabajos a través de las especificaciones
generales y particulares. Desde la recepcion de los trabajos (05 de enero de 2018), hasta la fecha de
cierre de la presente auditoria, han transcurrido 112 dias naturales sin que se cuente con las pruebas
de laboratorio originales. El Supervisor Interno omiti6 exigir a la contratista el cumplimiento de las
condiciones contratadas y aplicar la sancion correspondiente.

Efectos. Riesgo de no acreditar fehacientemente la ejecucion de las pruebas que requirié este Alto
Tribunal y que se cargaron en los costos indirectos de la contratista; incertidumbre del DRO para avalar
los trabajos que requin‘eron pruebas de laboratorio

Recomendacion C01. Requenr de manera inmediata a la empresa Arquitectura Monumental, S A. de
C.V., los documentos originales de las distintas pruebas de laboratorio o, en su defecto, aplicar fa
sancion que corresponda conforme a lo establecido en la Clausula Trigésimo Segunda del contrato de
obra.

Recomendacion P01. Instruir por escrito al Supervisor interno para que en préximas obras que le sean
asignadas, solicite y obtenga de manera oportuna los documentos originales de las pruebas.

Recomendacion P02. Analizar la conveniencia de incluir en las bases del concurso y en el clausulado

del contrato de obra, la forma y los términos de entrega de las pruebas de laboratono originales que se
requieran en fa obra publica.

Resultado 17

Se advirti6 la afectacion a un equipo de aire acondicionado ubicado en la azotea del Edificio Sede, sin
que a la fecha se haya reparado por la contratista, o que contraviene a lo establecido en el articulo 64,
del AGA 1/12012; Clausulas Vigésima Primera y Vigésima Novena del contrato de obra; numerales 8 y
23 de las Especificaciones Generales de obra.

Acuerdo General de Administracion V2012

“Articulo 64. En cada contrato o convenio deberé haber un admirustrador o responsable Que serd designado
para vigiiar que se cumpla el objeto del musmo, asl como fes actividades o funciones que le son asignadas al
prestador del servicio y el sequimiento a ios entregables de los bienes. servicios y obra publice contratads por
ta Suprema Corte”




Contrato SCJN/DGIF/25/12/2016

“Vigesima Primera. Proteccion de éreas. "E!/ Contratista™ prewvio al inicio de los trabajos debera tomer las
precauctones necesanas pala proteger todo lo que se encuentre en el lugar donde se /fevaran a cabo éstos
Asf mismo, el Contietista”, deberé evitar dados, manchas o contaminacion en d1eas adyacentes & la zona de
trabajo matena del presente instrumento jurldico. Pare tal efecto. preveré la colocacion de seialemientos de
dreas de trabajo o donde la supervision asi se lo indique

“El Contratista” proveera todos los medios de proteccidbn necesanos para la prestacion de los trabajos hasta la
entrega parcial o lotal a la “Suprema Corte" incluyendo ef uso de sistemas y cubiertas de proteccién, pléstico,
carton, colocacién de tapisles para evitar que se acceda 8 la zona de lrabajo y sealamientos de areas de
trabajo, del Mmismo modo apoyard y colaborara para el cumphmiento de todos los requenmientos de segundad

En caso que “el Contratista” produzca algun daro a colindancias de terceros o en general al inmueble
en donde se llevarsn a cabo los trabajos, deber#é reparario con materiales iguales o equivalentes al
danado, con los mismos acabados, a entera satisfaccion y sin que cause costoalguno para “la Suprema
Corte”, hasta su total restauracién. La protectoi6n que deba realizaise contemplard muebles, ldmparas
contactos, controles, pisos. muios, cnstales y todo elemento o metenal que pudiera verse afectado durante el
proceso de obra”

“Vigésima Novena. Administrador del contrato. "La Suprema Corte” designa al Duector de Obras y
Construcciones adscrito a la Subdireccién General Tdcnica de la Direccion General de Infraestiuctura Fisica
como “ADMINISTRADOR" del piesente contrato, quien tendré las facuitades paia supeivisar su estncto
cumplimiento, por o que podra revisar e inspechanar las aclividades que desempene “el Contratista™ y girar
por escrito las instruccianes 0 sugerencias QU considere opoitunas, mismas que ‘el Contratista™ queda
obligado a atender a la brevedad y a satisfaccién de ‘la Suprema Corte”; esimismo, podra verificar que los
trabajos cumplan con las especificaciones seNaladas en el presente contralo, sin pernuicio de que si fa Direccidn
General de Infraestructura fisica lo considera conveniante contrate servicios de supervision extema®

Especificaciones Generales

“8., Tomando en cuenta que esta obra incluye trabajos de adecuacion que serén 1eaf1izados en cercania de
elementos en buen estado. la conliatiste debera tomar las medidas necesanas para evilar daNos, manchas o
contarminacion, incluyendo el uso de sistemas y cubieitas de proteccion. debiendo considerar akoonalmente
dentro de sus coslos lodas los (rabajos de reparacvén que sean requeridos hasta le total restaurecion de lo
daflado. Los costos en que se incurra para esta proteccion o para reparar defios no seran reconocidos
postenonmente. si N0 fueron incluidos en los precros unitanos

(-}

23. Cuando se indica proteccion de dreas adyacentes o bien proteccion, se considera dicha proteccién a
muebles. 1émparas, contactos, controles, pisos, muros, ventanas, cnstales y todo elemento o matenal que
pudiera verse afectado

(..

Causa. Descuido de la contratista en el desarrollo de los trabajos. Con oficio DGIF/DOC-419/2017 del
14 de junio de 2017, se requirio la reparacion del equipo dahado sin que a la fecha se hubiese llevado
a cabo ni aplicado las medidas sancionatorias establecidas en el contrato.

Efecto. Riesgo de que la contratista no repare el equipo de aire acondicionado.

Recomendacién CO01. Aplicar en la siguiente estimacion que se cubra a la empresa Arquitectura
Monumental, S.A. de C.V., Ia sancion correspondiente o hacer efectiva la poliza de responsabilidad civil
por dafios a terceros, y entregar a la Contraloria 1a evidencia documental de la reparacion del equipo
de aire acondicionado.

Recomendacion PO1. Instruir por escnto al Director de Obras y Construcciones que en lo subsecuente,
deberan exigirse las condiciones establecidas en los contratos y tomar medidas correctivas oportunas,
con respecto a los dailos colaterales que se causen a terceros o a las instalaciones de la SCJN con la
ejecucion de una obra publica.




Resultado 18

Incumplimiento de los alcances del contrato simplificado 4516003728 celebrado con el Director
Responsable de Obra (DRO) en lo referente a presentarse en el acto de apertura de la bitacora de
obra, sus comentanos, recomendaciones y/u observaciones por escrito respecto de la revision del
proyecto ejecutivo, y la elaboracion y entrega de los informes por cada etapa de la obra, asi como por
la omision de pronunciarse por el inicio de los trabajos sin contar con la Manifestacion de Construccion
Tipo B, en contravencion a lo dispuesto en los articuios 64 del AGA 1/2012; 32 y 35 fraccién lll, del
Reglamento de Construccion del Distrito Federal y sus reformas publicadas en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 17 de junio de 2016; Clausulas Primera y Segunda, asi como los incisos 4, 6, 13
y 15 de los alcances del contrato simplificado 4516003728 del Director Responsable de Obra.

Acuerdo General de Administracién /2012

“Articulo 64, En cada contiato o convenio deberé haber un administrador o responsable que serd designado
para vigilar que se cumpla el objeto del mismo. as! como /as actividades o funciones que le son asignedas el
prestador del seivicio y el seguimiento a los entregables de los bienes. servicios y obra publica contratada por
la Suprema Corte™.

Reglamento de Construccién del Distiito Federal

“Articulo 32.- Director Responsable de Obra es la persana fisica auxtiiarde la Admmistracion, con autonzacién
y registro de la Secretaria de Desarrollo Uibano y Viviends, que se hace responsalie de ls observancia de la
Ley, de este Reglamento y demés disposiciones aplicables. en el acto en que otorga su responsiva relativa al
&mbito de su intervencién profesional”.

“Articulo 35.- Para el e jerticio de su funcién, el Director Responsable de Obra tiene las siguientes obligeciones
(...)

l. Responder de cualquier violacion a las disposiciones de este Reglamento. En caso de no ser atendidas las
instrucciones del Director Responsable de Obra por el propietano o poseedor, en relacién al cumplimiento del
Reglamento, debe notificarlo de inmediato a la Delegacion correspondiente,

()
Contrato simplificado 4516003728, DRO

"Primera. Condiciones generales. “E! prestador de seivikiios” se compromete a proporcionar el servicio
descnto enla carétula del presente instiumento y a respetar en todo momento el precio, pactado y condiciones
de pego seialados en la referida carédtula, durante y hasta el cumplimiento total del objeto de este acuerdo de
voluntades

El pago seftalado en la presente cléusula, cubre al total del seivicio contratado, por lo cual la Suprema Corta
no tiene obligacion de cubnr ningun importe adicional

Segunde. Pena convencional. En caso de incumphmiento de /as obligaciones pactadas en al contrato. se
aplicaré una pena convencional equivalente al monto que resuite de aplicar el 10% al valor del setvicio o
sevictos que no se hayan i1ealizado a satisfaccién de le Suprema Corte

En caso de incumplimiento en los plazos establecidos en el contrato simplificado, se aplicatd una pena
convencional por atrasos que te sean imputables en la realizacion de los servicos, equivalente al monto quo
resulte de aplicar el 10 al m:tiar diano a la cantidad que importen Ios trabajos no ejecutados dentro del placo
indicado en el apartado inciso fecha de entrega’ dale cardtula del Contiato Simplificado y no podré exceder de!
10% del monto total contratado

S

‘4) De las revisiones indicadas en los numerales 2) y 3), deberé entregar invariablemente por escnito a la
Direccion General de Infraestiuctura Fisica sus comantanos, recomendaciones y/u observaciones, en un p!azo
no mayor a diez dias naturales, a partir del dla siguiente en que la D.G.I.F le entiegue por escrito la
documentacién conespondiente al proyecto ejecutivo

(-




6) La supervision de la obra debera ser realizada mediante visitas pencdicas a la misma y por todo &l iempo
que dure desde su inicio hasta su termmacion, todas las veces que sea requendo por el supervisor de Ia
D.G.LF_, el Supervisor Extemo (de ser el caso) y/fo por el residente de la obra por parte de la empiesa
constructora, en cualqurer dla segun sea necesano y coma minimo una vez a la semana, pnncipalmente cuando
sea realizada cada una de las etapas importantes de fa obra como son: apuntalamientos, proteccién a
colindantes, proteccién a la via publica, demoliciones intenores y/o extenores, proteccion a empleados y
usuatios del edificio, aitmado y colado de elementos estiucturales (despiante, columnas, trabes y losas),
estiuctura metdlica y otras que sean de su competencia segun lo establece el articulo 35 mencionado en el
inciso 1) de estos alcances

(..)

13) Presentar por escnto mediante oficio, un informe de los trabajos realizados por cada etapa, de acuerdo a
la forma de pago establecida en el inciso 16) de estos alcances, en el caso de los informes de visitas, deberd
anexar copia fotostatica de las notas de bitécora debidamente avaladas por el supetvisor de la D.G.1.F_y reporte
fotogréfico del avance de los trabajos (dos fotografias por hoja tamafio carta, a color con pie de foto
descnbiendo los trabajos realizados), pata efeclo de comprobar que ha dado debido cumplimiento a los
presentes alcances

()

15) El Director Responsable de Obia, deberd estar presente en el acto formal de inico de construccion y
suscnbir la apertura del libro de bitacora de obra correspondente, registrando su firma en el mismo

(..)"

Causa. El Director de Obras y Construcciones, el Subdirector de Obras Foraneas y el Supervisor
Intermo, omitieron vigilar, constatar y exigir el cabal cumplimiento de los alcances del contrato del DRO.

Efecto. Los trabajos ejecutados hasta la fecha en que el DRO se presentd en la obra carecieron de su
verificacion y visto bueno, lo cual deviene en la calidad de los mismos y del incumplimiento de la
normativa técnica aplicable.

Recomendacion C01. Realizar el calculo y aplicar al DRO la pena convencional establecida en el
instrumento contractual 4516003728, por los incumplimientos que se presentaron a los alcances de su
contrato.

Resultado 19

No se tramit6 el aviso de terminacion de la obra ante la autoridad local y el visto bueno de segundad y
operacion, asi como la autorizacion para el uso y ocupacion del inmuebie, lo que trasgrede lo dispuesto
en los articulos 65, 66, 68 y 69 fraccion |I, del Reglamento de Construccién del Distrito Federal y sus
reformas publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 17 de junio de 2016; numerales

1.20.5.1.0.1., vileta 13,y 1.2.0.5.1.0.1.0.1,, vifetas 12 y 13 del Manual de Organizacion Especifico de
la DGIF.

Reglamento de Construccién del Distnto Federal

“Articulo 65.- Los propietanos o poseedores estdn obligados a dar aviso por escnto 8 la Delegacion la
terminacrén de las obras ejecutadas, en un plazo no mayor de 15 dias hébites, contados a partir de la conclusién
de las mismas. a fin de que la Delegacién constate que la obra se haya eiecutado sin conlravenir las
disposiciones de aste Reglamento.

La Delegacién autonzaré diferencias en le obta ejecutada, de las previstas en la fraccion i del articulo 70 del
presente Reglamento, pata lo cual se deben anexar dos copias de los planos que contengan dichas
modificaciones. cumpliendo con este Reglamento y sus Nonmas, suscntos por el propietario o poseedor. y en
su caso por el Director Responsable de Obia y los Carasponsables, asi como realizar el pago de los derechos
correspondientes por los metros cuadrados de construccién adicional, en su caso, de acuerdo con el Cadigo
Financiero del Distrito Federal. Una copia de los planos sellados por la Delegacién se entregard &l propretano

En el caso de l1a manifestacion de constiuccion tipo A. s6lo se requiere dar aviso de termunacién de obra, misma
que estaré sujeta a lo establecido en el Reglamento de Venficacidn Administrativa para el Distrito Federal

/




Salvo o dispuesto en el parrafo antenor. en los demas casos. la Delegacion otorgara la autonzacién de uso y
ocupacién cuando | a construccion se haya apegado a lo manifestado o autonzado”

“Articulo 66.- Si del resultado de ls visita al inmueble y del colejo de la documentacion comespondiente se
desprende que la obra no se 8justo a la manifestacion de constniccidn iegisirada o a la licencta de construcorén
espectal 0 a las modificaciones al proyecto autonzado, la Adminustracion oidenara al propietano efectuar las
modificaciones que fueien necesanas. conforme a este Reglamento y en tanlo éstas no se ejeculen, la
Delegacion no autonzara el uso y ocupacion de la obia”

“Articulo 68.- El piopietano o poseedor de una instalaeoén o edificacion recién constiuida, tefendas en los
articulos 69 y 90 ielativas a las edficacrones de nesgo alto, y 139 de este Reglamento. asi como de aquélias
donde se realicen eclividades de algun giro industnal en las que excedan la ocupacidn de 40 m2 debe
prasentar junto con el aviso de terrminacién de obra ante la Delegacién respeactiva, el Visto Bueno de Segundad
y Operacion con la responsiva de un Director Responsable de Obra y del o los Corresponsables, en su caso

El Visto Bueno de Segundad y Operacion. debe contener

{ El nombre. denominacién o razdén social del o los inteiesados y en el caso del representante legal. acompanar
los documentos con los que se acredite su personalidad

Il. El domucitio para oir y recibir notificaciones,

il. La ubwcacion del inmueble de que se lrate,

V. El nombre y numero de registro del Dirsctor Responsable de Obra y en su caso. del Coresponsable;

V. La declaracion bajo protesta de decir verdad del Director Responsabie d@ Obia de que la edificacidn e
instaleciones comnespondientes reunen las condicanes de segundad previstas por este Reglamento para su
operacion y funcionamiento

En el caso de grros industnales, debe acompaniarse de la responsiva de un Comesponsable en Instalaciones

VI. En su caso, los resultados de 1as pruebas a las que se refieren los anticulos 185 y 186 de este Regiamento
y Vi, La declaracién del progietano y del Director Responsable de Obra de que en la constiuccion que se lrale
se cuenta con los equipos y sistemas de seguridad para situaciones de emergencia. cumpliendo con las
Nonnas y las Normas Oficiales Mexicanas coirespondientes

Visto Bueno de Segurnidad y Operscion debe inciuir la Constancia de Segundad Estcltural, en su caso

La renovacién del Visto Bueno de Segundad y Operacion se realizard cada lres anos, para lo cual se deberd
presentar la responsiva del Ditector Responsable de Obia y. en su caso la del Corrssponsable

Cuando se 1ealicen cambios en las edificactones o instalaciones a que se refiere este articulo, antes de que se
cumpla ef plazo sefialado en el pdmrafo antenor, debe renovarse el Visto Bueno de Segundad y Operacion
dentro de los 60 dias hébiles siguientes al camivo realizado”

“Articulo 69.- Requieren el Visto Bueno de Segundad y Operacidn ias edificaciones e instalaciones que a
continuacidn se mencionan

()
i. Centros de reunion, tales como cines, ltealios, sales de conciertos, saias de conferencias, auditonos,
cabarels. discotecas. pefas, baras. restaurantes, salones de baile, de fiesta o similaies, museos, esladios,

arenas. hipédromos, plazas de (010s, holeles. tiendas de autoservicio y cualquler otro con una capacidad de
ocupacién superior a las 50 personas;

(),

Manual de Organizacién Especifico
*1.2.0.5.1.0 1. Dneccion de Proyectos
()

- Coordinar los lrabajos para tramitar las ficencias o los permisos de constiuccion que se requieran para la
ejecucsén de obre, por si 0 a lravés de particulares. en su caso

(..)

"1.2.0.5.1.0.1.0.1. Subdeccion de Proyectos Locales

30




(.-

- Supervisar yfo realizar el tramite de licencias o peimisos de constiuccién que se requieran en el érea
metiopolitana

- Realizar las gestiones respecto 8 las autonzaciones y peimisos necesanos para preservar el patnmonio
inmobitiano. incluyendo las relacionadas con tos inmuebles catalogados como artisticos o histoncos. ubicados
en el 4rea metropolitana™

Causa. Omision del Director de Proyectos y del Subdirector de Proyectos Locales en llevar a cabo las
acciones pertinentes para realizar los tramites de conclusién de obra ante la autoridad local.

Efectos. Riesgo de que la autoridad sancione y clausure el inmueble; incertidumbre respecto
incumplimiento normativo ante la ausencia del dictamen de los especialistas correspondientes.

Recomendacién C01 Tramitar ante la autoridad competente el aviso de terminacién de obra, el visto
bueno de segundad y operacion y la autorizacion para el uso y ocupacion del inmueble, y proporcionar
a la Contraloria la evidencia documental de dicha diligencia hasta su conclusion.

Recomendacién P01. Conminar por escrito al Director de Proyectos y al Subdirector de Proyectos
Locales por omitir llevar a cabo las acciones relativas a la gestion oportuna del aviso de terminacion de
obra, el visto bueno de seguridad y operacién y la autorizacion para el uso y ocupacion del inmueble
en cumplimiento de lo previsto por el Reglamento de Construcciones del Distrito Federal.

Resultado 20

El Acta de Entrega-Recepcion de la obra contratada, se elabor6 217 dias naturales posteriores al
vencimiento de la prérroga otorgada en el Primer Convenio Modificatorio SCJN/DGIF/CONMOD-
08/04/2017/CONT-25/12/2016, lo que infringe lo dispuesto en el articulo 172, sexto y ultimo parrafos
del AGA V112008, Norma de Operacion 4.2 y actividades 1y 5 del Procedimiento PO-IF-OB-09, Clausula
Trigésima, parrafos quinto a noveno del contrato de obra.

Acuerdo General de Administracién Vi/2008

“Articulo 172. Recepcién

()

Enla obra publica o servicios relacionados con ésta. el contratista a través de la bitécora o poroficio, debers
comunicar cinco dias habites previos a la fecha 1eal de temunaciGn la conclusién de ios trabajos, para ko cual
anexaid los documentos que lo sogosten e inciwrd una relacion de ias estimaciones o de gastos aprobados.
monto ejercido y créditos a favor o en contra

(ss)

Podrén llevar a efecto recepciones parciales de los bienes de manera unifateral. servicios u obra, paia facHiter
la entrega-recepcién, s6lo en los casos que se requmem pars su utilizacion formal, debiendo tevantar el acta
circunstanciada conespondiente, ajusténdose en lo procedente a io previsto en el parrafo antenor. La recepcion
paicial no implicard en ningin caso renuncia af derecho de reclamar trabajos mal ejecutados”

Procedimiento PO-iF-O8-09, “Elaboracién del acta de entrega-recepcion de los trabajos de obra

“4. Normas de operacion

()

4.2, El contratista a través de la bitécors o por oficio, deberd comuntcar cinco dlas hébiles previos a 1a fecha
1eal de terminacién la conclusién de los trabajos. pare lo cual anexard los documentos que lo soporten e ncluid
una relacion de las estimaciones o de gastos aprobados, monto ejescido y créditos e fevor o en conltra

(8




5. Descripcién narrative

1. Profestonal Operativo (Supervisor intemo). infonna ai Director de Obras y Construcciones y/o al Subdirector
de Obras Fordneas. 15 dias hébiles antes de la fecha de termunacidn contractual. si la obra serad concluida en

el tempo establecido y en caso de que 18 obra no pueda ser concluids. infouma 18s causas por 18 cuales no
sersé concluida

()

5. Profesional Operativo (Supervisor Intema) Levanta el acle de enlrega-recepcién, de acuerdo 8 /o
establecido en la norma punto numero 4 5

(.J

Contrato SCIN/DGIF/25/12/2016
“Trigésima. Recepcién de los trabajos.
(.)

Cuando menos cinco dias habiles previos 8 la fecha real de terminacion de los trabsajos,” la Contiatista”
comunicaré diche conclusion a la Direcoidn General de Infraestructura Fisica de la Suprema Corte con oficio o
a lravés de Ia bitécors anexando los documentos que lo soporien, entre otros una relacion de las estimaciones
0 gastos aprobados. monto ejercido y créditos 8 favor o en conltra

L8 Direccion General de infraestructura fisica de la Suprema Corte contaid con cinco dias hébrles a partir de la
recepcién de la notificacion refenda o de la nota de Ditdcora para venficar la debida conciusion de los trabajos

Si durante dicha venficacidn la Direccién General de infraestiuctura Fisica de la Suprema Corte advierte le
existencia de deficiencias en los trabajos ealizados solicitard & “el Conltralista® su reparacion 8 efecto de que
éstas se comjan conforme a los términos pactados en el presente instrumento, En este caso, el piazo de
venficacion de los trabajos materia del presente instrumento juridico se podré prorrogar por el penodo que
acuerden “la Suprema Corte y “el Contratista”

Si ef titular de 1a Direccidn General de Infraestructura fisica considera que las deficiencias advertbdas no pueden
repararse en el refendo plazo, valoiard si ejerce la alnbucidn prevista en la freccidn XXV!I del articulo 26 del
Reglamento Orgénico en Matena de Administracién de 18 Suprema Corte de Juslicia de la Nactén, publicado
en el Disno Oficial de la Federacion el quince de mayo de dos mil dieciséis, o si opta por someter a
consideracién del 6rgano competente de “la Suprema Corte” ia rescision del conltrato

Cuando la Direccién General de Infraestructura fisica considere que ks (raba jos estan debidamente concluidos,
procederd a su recepcién en un plazo no mayor 8 diez dias habiies contados a partr del die siguiente en que
reciba la nolificacién por oficio o la nota de bitdcora de conclusién de los trabajos. suscnbiendo un acta de
entrega recepcion, la que deberd contener

(.

Causas. Omision del Supervisor Intemo en formalizar la conclusion de los trabajos conforme al plazo
establecido en el instrumento contractual y de aplicar a la contratista la pena convencional respectiva
por el incumplimiento del programa de obra. La DGIF dispuso en el acta de entrega-recepcion parcial
que la fecha de entrega definitiva de los trabajos seria el 05 de enero de 2018.

Efectos. Retrasos para la elaboracién del finiquito, asl como para la ocupacién y operaciéon del
inmueble; recepcion de obra inconclusa.

Recomendacién P01. Recurrente. Conminar al Supervisor Intemo y al Subdirector de Obras Foraneas
por omitir la elaboracion y revision del acta de entrega-recepcion definitiva de la obra, en apego al plazo
dispuesto por la normativa que regula esta actividad, asi como la omision de informar al Director de
Obras y Construcciones las causas por las que la obra no se concluirla de acuerdo a lo programado.




Resultado 21

El 05 de enero de 2018 se recibio6 la obra conteniendo detalles y trabajos inconclusos, |0 que trasgrede
a lo dispuesto en el articulo 172, séptimo y décimo parrafos del AGA VI/2008; Clausula Trigésima
parrafos segundo y séptimo a noveno del contrato; Normas de Operacion 42, 43, 44 y 45, y
actividades 1, 2, 6 a 11 del Procedimiento PO-IF-OB-09.

Acuerdo General de Administracién Vi/2008

“Articulo 172. Recepcion
(.-)

Si durante la verificacion se encuentran deficiencias en la terminacién, Qbras y Manterimiento debera solicitar

al contratista su reparacion, a efecto de que éstas se comjan conforme a las condiciones requendas en el
contrato

()

Una vez que Obras y Mantenimiento haya constatado que /os trabajos estén debidamente concluidos,
procederd a su recepcién en un plazo no mayor de diez dias habiles a partir de! dia siguiente en que se recibié
la notificacion refenda por oficio o /a nota de bitécora, suscnbiendo un acta de entrega-recepcion, la que
contendra como minimo lo siguiente:

[

Contrato SCIN/DGIF/25/12/2016
“Trigésima. Recepcion de {os trabajos.
(..)

La recepcion final delos trabajos estard sujeta a que los trabajos se encuentren totalmente concluidos
de conformidad con la cldusula piimera del presente instrumento acorde a lo solicitado por “ia Suprema Corte”
y lo ofertado por “el Contratista” y operando a entera satisfaccion de “la Suprema Corte”

()

Si durante dicha verificacién la Dieccion General de Infraestiuctura Fisica de la Suprema Corte advierte la
existencia de deficiencias en los trabajos realizados solicitarg a “el Contralista” su reparacion a elfecto de
que éstas se comjan conforme a los términos pactados en el presente instrumento. En este caso. el plazo de
verificacion de los tiabajos materia del presente instrumento juridico se podré prorrogar por el periodo que
acuerden “fa Suprema Corte y “el Contratista”

Si el titular de la Direccion General de Infraestiuctura fisica considera que las deficiencias advertidas no pueden
repararse en el refendo plazo. valorara si ejerce la atnbucion prevista en la fraccion XXV del articulo 26 del
Reglamento Organico en Matena de Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicedo
en el Diano Oficial de la Federacién el quince de mayo de dos mil dieciséis, o si opta por someler a
consideracion del 6igano competente de “la Suprema Corte” Ia rescisién del contrato.

Cuando la Direccron General de Infraestiuctura fisica considere que los tiabajos estan debidamente
concluidos, procederd a su recepcion en un plazo no mayor a diez dlas habiles contados a partir del dia
siguiente en que reciba la notificacion por oficio o la nota de bitdcora de conclusién de los trabajos, suscnbiendo
un acta de entrega recepcion, fa que deberd contener.

(...)"

Procedimiento PO-IF-OB-09, “Elaboracién del acta de entrega-recepcion de {os trabajos de obra

“4, Normas de operacién

{...)

4.2, £l contratista a través de la brtécora o por oficio, debera comunicar cinco dias habiles previos a la fecha

real de terminacion la conclusién de los trabajos, para lo cual anexara los documentos que !o soporten e inclusa
lacion de las estimaciones o de gastos aprobadas, monto ejercido y créditos a favor o en contra.




4.3. Si dwante la venficacion se encuentran deficiencias en la temunacion. la Direcaadn General de
Infraestructura Fisica. a travéds de la Direcoén de Obras y Construcciones, deberd solicitar al contratista su
1eparacién. a efecto de que éstas se comgan conforme a las condiciones requendas en el contrato, y dernvado
de esto, el plazo de venficacion de fos trabajos pactado en el contrato se podré prorrogar por el periodo que
acuerden las partes para la reparacion de las deficiencras Sin peruicio de que la SCJUN opte por la rescisién
del contrato

4.4. Una vez que la Direccion de Infraestiuctura Fisica haya constatado que los trabajos estén debidamente
concluidos, procederd a la recepcion de los trabajos en un plazo no mayor a diez dias habiles a partir del dia
siguiente en que recibit la notificacion referida por oficio o nota de bitécora suscnbiendo un acta de enlrags-
necepcion de los trabajos

()

5. Descripcién narrativa

1. Piofestonal Operativo (Supervisor Intemo). Informa al Director de Obras y Constiucciones y/0 al Subdirector
de Obras Forédneas, 15 dias habiles antes de la fecha de terminacidn contractual. si la obra seré conciuida en
el tiempo establecido y en caso de que la obra no puada ser concluida, informa las causas por la cuales no
serd concluida

2. Subdirector de Obras Foréneas. Recibe, analiza y repoita al Director de Obras y Construcciones la situacion
real de la obra y la procedencia o no de reakzar la recepaién correspondients

(.-)

6. Subdirectorde Obras Foréneas. ¢Procede |a elaboracion del acta de entrega—~ecepcion? No. Realiza informe
8 la instancia correspondiente, detallando las causas por las cuales no serd concluida en tlempo la obrs y las
acqones que se realizaran

7. Subdirector de Obras Foréneas. Instruye al Profesional Operativo (Supeivisor Intemo} para que informe a la
contratista lo aplicable.

8. Profesional Operabivo (Supervisor Intemo). Solicita a la contratista mediante nota de bitdcora, la elaboracion
de un programa para la terminacién de los trabajos faltantes por ejecutar

9. Piofesional Operstivo (Supervisor Intemo) Informa a la contratista mediante nota de bitacora, que las
sancrones le seran aplicadas en las estimacrones siguentes a8 la fecha contractual, o hasta el finiquito, segun
sea el caso, de acuerdo a lo establecido en la normnativa vigente

10. Profesional Operativo (Supervisor intemo). Informa por escnto al Subdirector de Obras Forédneas los
resultados del seguimiento de los trabayos faltantes y de los montos que surjan de las sanciones

11. Subdirector de Obras Foraneas. Recibe el informe. analiza y comenta con el Director de Obias y
Construcciones las posibles senciones a implementar

(..)

Causas. El Supervisor Interno y el Subdirector de Obras Foraneas omitieron llevar a cabo el
procedimiento establecido por la normativa para la entrega-recepcion, en lo relativo de asegurarse que
la obra contratada se encontrara completamente terminada, ademas que no se realizé la conciliacion
con la contratista ni se efectu6é un levantamiento del avance de obra.

Efecto. Los trabajos se concluyeron con posterioridad a la recepcion de la obra.

Recomendacién C01. Aplicar a la empresa Arquitectura Monumental, S A de C.V, la pena
convencional establecida en el contrato y, de ser el caso, hacer efectiva la garantia correspondiente,
ademas de proporcionar a la Contraloria la evidencia documental de la acciéon que se haya realizado.

Resultado 22

El acta de entrega-recepcion de la obra contratada se elabor6 con inconsistencias en su contenido,
toda vez qQue la fecha que se indic6 no corresponde al afio en que se realizd; no se recibieron los




manuales de operacion, mantenimiento y garantias de los equipos de aire acondicionado y planos
finales de la construccion (As-Built) debidamente firmados; el archivo fotografico anexo no cuenta con
referencias ni formato, lo que infringe lo dispuesto en el articulo 172, décimo parrafo, fracciones |, Vil y
VIl del AGA VI/2008; Clausula Vigésima Quinta del contrato de obra publica; Norma de Operacién 4.5
primera y ultima vifetas del PO-IF-OB-09; numerales 26 y 29 de las Especificaciones Generales de 1a
obra.

Acuerdo General de Administracion VU/2008

“Articulo 172. Recepcioén

(..J
Una vez que Obras y Manterumiento haya constetado que los trabajos estén debidamente canduidos,
procederd a su recepaon en un plazo no mayor de diez dias habiles a pastirdel dia siguiente en que se recibid

la notificacion refends por oficio o la nota de bitdcora. suscnibiendo un acte de entiega-recepaién, la que
contendvd como minimo lo siguiente

I, Lugar, fecha y hora en que se levante;
{.)
VII. Declaracién de las parstes de que se entregan los planos comespondientes a8 |8 constiuccion final, asi como

los manuales e instiuctivos de operacion y manternimiento canespondientes y los certricados de garantia de
calidad y funcionamiento de los bienes instalados. y

WViit. Constancia de que el archivo de documertos denvados de la realizacién de los tiabajos. fue entregado a
la supervision intema

-
Contrato SCIN/DGIF/25/12/2016

“Vigéasime Quinta. Garantias de los equipos. “Ef Contiatista" se obliga a entregar 8 “la Suprema Corte” por
escnto mediante carta expedida a8 su nombre por ef representante legal del febnicante, de cada uno de los
equipos (ales como: equipamento de cocina, piatafoima salve escalera, cubiertas y muros de panel, equipo de
exfracaibn forzada, luminanas, muebles, fiaves y accesonos sanitanos, mobiliano de linea, por un minimo de
doce meses. conforme a la Ley Federal de Proteccion al Consumnidor, contra defectos de fabncacion e
instalacién de los equipos.

St por algun motivo las garantias se invaiidan por mala ejecucion de los trabajos y/0 mala instaiacion y “el
Contratista™ no absorbe los gastos de reparacion y/o correccin correspondientes, “1a Suprema Corte” ejercerd
el derecho de hacer vélida 18 fianza de vicios ocultos”

Procedimiento PO-IF-08-09, “Elaboracién de! acta de entrega-recepcién de los wabajos de obra

“4. Normas de operacion

{.-J)

4.5. Elacta de entrega recepcion deberd contener como mimmao lo siguiente.

= Luger, fecha y hora en que se levante

(..)

= Deciaracién de las partes de que se entregan los planos correspondientes 8 /8 constiuccion final. 8s! como
los manuales e instiuctivos de operacién y mantenimuento correspondientes y los certificados de garantias de
calidad y funcionamiento de los bienes instalados”

Especificaciones Generales

{..)

26. La contratista deberd entregar todas las garantias por escnto y avaladas en hoja membretadas por el
fabncgpite de todos los productos taies como. equipamiento de cocina, piataforma salveescalera. cubiertas y




muros de panel, equipos de extraccién forzada, luminanas, muebles, llaves y accesonos sanitanos, mobiliano
de linea. Impenneabilizantes, etc., teniendo también desde luego la garantla de la empiesa conlratista por los
lrabajos ejecutados durante el tiempo establecido en contrato {bajo el tenor de la fianza de vicios oculfos)

Si por algun motivo las garantias se invalidan por mala ejecucion de los trabajos y/o mala instalacion, y la
contratista no absorbe los gastos de reparacion y/o comeccion cornespondientes, la Supiema Corte de Justicia
de la Nacion efercerd su derecho de hacer vailda la fianza de vicios ocuitos

(..J

29. Queds obligado el Conlratista a entregar en un plazo que no exceds de 5 dias a la teiminacién de los
trabajos. matena de su contrato, un juego completo de planos indicando tal y como quedo en la obra la
instalacion (PLANOS AS-8UILT), entregéndose a la supervision intema de la S.C.J.N. de forma electrénica en
un CD, asl como un juego completo de tenetas y manuales de operacién de los equipos suministrados, un
directono indicando los disposilivos que controla cada circuito en el tablero respectivo, este requisito serd
indispensable para la aceptacion de los trabajos y la formutacion del acta correspondiente”

Causa. Omision del Supervisor Interno en cumplimentar los requisitos establecidos por la normativa
para la elaboracién del acta de entrega-recepcion.

Efectos. Riesgo de no poder ejercer la garantia de los equipos instalados en caso de requenrse ni de
contar con los documentos que permitan dar un mantenimiento oportuno a los equipos instalados y
puestos en operacion. Riesgo de tomar decisiones incorrectas con respecto a futuros trabajos por no
contar con los planos de obra definitivos (As-Built).

Recomendacién C01. Requerir de manera inmediata a la empresa Arquitectura Monumental, S A de
C.V., los manuales de operacion, mantenimiento y garantias de cada uno de los equipos de aire
acondicionado instalados en la obra, asi como los planos definitivos de la obra (As-Built) debidamente
firmados, sin menoscabo de la aplicacion de la pena convencional que corresponda.

Recomendacién P01. Recurrente. Conminar por escnto al Supervisor Intemo y al Subdirector de
Obras Foraneas, por haber omitido la cobertura de los requisitos del acta de entrega-recepcion.

Resultado 23

Retraso de 65 dias habiles para la elaboracion de la propuesta de finiquito. (29 de enero al 07 de mayo
de 2018), lo que infringe lo dispuesto en el articulo 174 parrafo cuarto del AGA Vi/2008, Clausula
Trigésima Sexta, primer parrafo del contrato, actividades 2 y 3 del Procedimiento PO-IF-OB-10.

Acuerdo General de Administracién Vi/2008

“Articulo 174. Finiquito.

(.-

En el caso de obra publica y servicios relacionados con la misma, Obras y Mantenimiento elaborard la
propuesta de finiquito para lo cual tomaré en cuenta toda la documentacién necesana, incluyendo estimaciones
por conceplo de obra ejecutada, conceplos y cantidades de obra fuera de catélogo, anélisis de precios unitanos
y solicitudes de ajustas a los costos, todos debidamente aprobados, o cual tendrd iugar dentro de los quince
dias habiles siguientes a la entrega de los trabajos

(..0"
Contrato SCUN/DGIF/25/12/2016

‘Trigésima Sexta. Finiquito y acta de ex¥ncién de derechos. Dentro de los quince dias hébiles siguientes
al levantamiento del acta de entrega-recepcion de los trabajos maleria de este contrato, la Direccién
Genersl de Infraestructura Fisica, con base en la documentacién necesana, incluyendo estimacionas por
concepto de trabajos debidamente aprobados, elaborara una propuesta de hmquito que cumpia con los
requisitos establaecidos en el articulo 175 del AGA V1/2008, Ia cual, serd remitida a “el Contratista” al domxcilio
indéicado en la declaracién 11.6. de este instiumento contractual, dentro de los quince dias siguientes 8 su
elaboracion




(..0"
Procedimiento PQ-IF-0B-10, Dictamen de finiquito del contrato de obra

“$, Descripcidn narrativa

()

2. Profesional Operalivo {Supewvisor interno) ¢Esté de acuerdo la Contratista con o plasmado en el estado de
cuenta presentado? Si. Elabora @ proyecto de dictamen de finiquito de acuerdo a lo establecido en /a nonna,
y lo remite al Subdirector de Obras Foréneas para su 1evisidn y visto bueno

3. Subdirector de Obias Foréneas. Recibe, revisa, otorga Visto Bueno y remite instruyendo al Profesional
Operativo (Supervisor Intermo) con el objeto de que cite a la Contralista para la firma del estado de cuents, y
en su caso, de! dictamen de finiquito

ER I

Causas. Omision del Supervisor Interno en cumplir con las funciones que tiene encomendadas para el
desarrollo de las actividades de supervision de obra, asi como del Subdirector de Obras en vigilar el
cumplimiento de las atribuciones del personal a su cargo.

Efecto. Retraso en el cierre administrativo del contrato.

Recomendacién C01. Recurrente. Realizar el finiquito de obra y remitir constancia a la Contraloria.

V. CONCLUSION

El “Proyecto integral para la construccion del nuevo comedor en la azotea de un inmueble catalogado
como historico y artistico en la Ciudad de México”, presentd problemas desde su concepcion, el
proyecto ejecutivo tuvo diversas deficiencias en el catalogo de conceptos y en las especificaciones
particulares que incidieron en la forma de pago a la contratista y la obra inicié6 con un retraso en su
programa de ejecucion que ya no logré abatirse, pues se iba incrementando conforme transcurria el
tiempo.

El inicio de obra se llevé a cabo el 4 de enero de 2017 mientras que la conclusidn se contemplaba para
el 3 de mayo de ese aiio, sin embargo, a la contratista se le autorizé una prorroga por 30 dias, por lo
que el nuevo plazo se extendio al 2 de junio de 2017, no obstante, hasta el 5 de enero de 2018, casi
siete meses después de vencido este uitimo plazo, fue que se suscribid la entrega-recepcion, que
ademas consider6 trabajos incompletos y otros no ejecutados.

El tramite para la manifestacion de construccion se realizé de manera inoportuna, incluso, la obra se
inicié el 4 de enero de 2017 sin contar con este aviso a la autoridad local, mismo que se obtuvo hasta
el 25 de mayo de ese aflo. Durante ese periodo se ejecutaron trabajos que requerian del aval del
Director Responsable de Obra, pues correspondian a estructuras, sin embargo, la bitacora del DRO se
abrio hasta el 26 de mayo de 2017.

La obra se contrato en ta cantidad de $13'537,950.81, al cierre de esta auditoria se habia cubierto a la
empresa Arquitectura Monumental, S A. de C V. un importe de $10'499,052.42.

En la presente auditoria se advirtieron observaciones por deficiencias del proyecto ejecutivo, retraso
en la tramitacion de licencias, permisos o avisos, desactualizacion del Catalogo Referencial de
Contratistas, deficiencias en la elaboracion del Dictamen Resolutivo Técnico, falta de control para
aprobar el tramite de pago de las estimaciones, pago de insumos no suministrados por la contratista,
trabajos de mala calidad y fuera de norma y/o especificacion, asi como, pagos con volumetria
excedente, retraso en la elaboracion del acta de entrega-recepcion y de la propuesta de finiquito, asi
como para |a aplicacion de sanciones.
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De Ila revision practicada puede concluirse que 1os hechos observados se originaron por los actos u
omisiones del personal de las Direcciones de Contratos y Convenios, de Contratacion de Obras,
Mantenimiento y Servicios; Proyectos; y Obras y Construcciones, y de esta ultima, basicamente por
incidencias en las atribuciones del Supervisor Interno y del Subdirector de Obras Foraneas.

En ese sentido, es conveniente que la Direccion General de Infraestructura Fisica implemente
mecanismos de control que coadyuven a fortalecer la revision, evaluacion y cuantificacion de la
ejecucion de la obra, que desarrollan los Supervisores Internos encargados de esa actividad asl como
promover el cumplimiento de la normatividad.
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NOTAS

1. Recomendacion Pieventiva (P)

2. Recomendacién Correctiva (C)

3. El drea auditada contara con un piazo de hasta diez dias héabiles?, contados a partir del dia siguiente a la recepcion del inforrme de auditoria
para solventar las recomendaciones emitidas

Esta hoja forma parte del informe de la revision DAO/2018/08 denominada “Proyecto intégral para la construccion del nuevo comedor an la
azotea de un inmueble catalogado como histdnico y artistico en la Ciudad de Méxco®, (Edificio Sede) que se practico a la Direccion General
de Infraestructura Fisica respecto de las operaciones efectuadas en el periodo de junio de dos mil dieciséis a diciembre de dos mil diecisiete

? *Guia Genetal de Audiloria® el . Comité de Gabierno y Adminisiracién en su sesidn de) 28 de febrero de 2012
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