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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30, fraccién V, del Reglamento Orgémco en Materla de
Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), punto 11.3, de la “Guia General
de Auditoria™ aprobada por el Comité de Gobierno y Administracién en su sesion del 28 de febrero de
2012, y en apego al Programa Anual de Control y Auditoria autorizado para el ejercicio de 2018, se
consider¢ revisar en la Direccién General de Infraestructura Fisica (DGIF) la obra publica denominada

*Adecuacion, accesibilidad a personas con discapacidad y ampliacion en el inmueble anexo de la Casa
de la Cultura Juridica de Mérida".

Para tal efecto, se emiti6 la orden de auditoria CSCJN/051/2018 del 09 de abril de 2018, con la que el

Contralor de este Alto Tribunal instruy6 ejecutar la auditoria DAO/2018/13 por el periodo comprendido
de junio 2016 a diciembre 2017.

Il. OBJETIVOS

General

Verificar que la obra ejecutada corresponda a la efectivamente pagada, y que se haya realizado en

atencion de los requerimientos de calidad, tiempo y costo, asi como de las necesidades del 6érgano
usuario.

Especificos

o Constatar que los trabajos realizados atendieron las necesidades del area solicitante.

Comprobar que se realizaron los estudios previos necesarios.

Analizar el desarrollo del procedimiento concursal y adjudicacion de los trabajos.

Verificar el cumplimiento de la normativa, asi como de lo dispuesto en el contrato.

Comprobar que la ejecucion de los trabajos se hayan apegado a las especificaciones, calidad
requerida, los procedimientos técnicos y los tiempos establecidos en el contrato. '
Revisar el proceso de finiquito y acta de extincion de derechos.

Examinar el debido cumplimiento de la supervisién interna.

ill. ALCANCE

Conbase en el examen previo de control interno se aplicaron procedimientos de auditoria a las diversas
etapas que conforman la obra publica motivo de la revision, con una muestra promedio de analisis del




50%, integrada por 40% de la planeacion, 60% del procedimiento de contratacion y 50% de la ejecucion
de obra.

La contratacion de la obra de adecuacion, accesibilidad a personas con discapacidad y ampliacion en
el inmueble anexo de la Casa de la Cultura Juridica de Mérida, se formalizé el 16 de diciembre de 2016,
con la empresa Avanzada Técnica Constructiva, S.A. de C.V. porla cantidad de $5°'164,607.07 a través
del instrumento contractual SCJN/DGIF/26/12/2016, que proviene del resultado de la realizacion del
proceso de Licitacion Publica Nacional SCJN/DGIF/LPN/OPS-04/2016, con que el Comité de
Adaquisiciones y Servicios, Obras y Desincorporaciones determin6 autorizar la adjudicacion de la
referida empresa, en su sesion vigésima ordinaria celebrada el doce de diciembre de dos mil dieciséis.

IV. RESULTADOS
Resultado 01

El proyecto de instalaciones eléctricas presentd deficiencias en su conceptualizacion ya que la
propuesta de construccion de un nuevo alimentador con el fin de atender la demanda de energia en la
zona de ampliacién no resulté conveniente, toda vez que se consideraron los conceptos PRE.EL E-01
y PRE.EL E-03 pararealizar un corte en los 690 metros de cable 500 kCM existentes (distancia de 57.5
x 12 cables) que provocé un desperdicio de 156 metros de este material equivalente a $28,922.40,
dado que se consider6 “sin recuperacion a tiro libre”. En consecuencia, también se originé la creaciéon
del concepto IE-19 para el suministro de cable nuevo con una longitud de 25 metros, que representan
300 metros de cable, por un monto de $55,620.00.

Asimismo, no se justifica la instalacion del tablero TGD-02A considerado con interruptor de 700
amperes para: el alumbrado, contactos y 3 equipos de aire acondicionado, ya que sélo se requeria
cubrir una demanda de 78 amperes que pudieron tomarse de los alimentadores existentes, lo cual
contraviene a lo dispuesto en el articulo 55, fraccion IV, del AGA VI/2008; actividades 6, 7 y 9 del
Procedimiento PO-IF-PR-02.

Acuerdo General de Administracién VI/2008.

“Articulo §5. Estudios y trabajos preliminares. En la elaboracién de los documentos rectores, Adquisiciones
y Servicios u Obras y Mantenimiento, segun corresponda, debera

(..)

IV. Tratdndose de la Obra Publica, Obras y Mantenimiento serd la responsable de recabar los estudios y
proyectos necesanos para su ejecucion, tomando en cuenta el lugar donde se efectuard, asi como la
documentacion legal necesana para la ejecucion de la obra y, ademas, aquélla en la que conste el costo
estimado, las nomnas y especificaciones de la construccion. el programa de ejecucion y, en su caso, el
programa de suministro de los matenales y equipo que debera proporcionar el contratista y el que pondré a
disposicion de éste la Suprema Corte, la modalidad en que preferentemente deba ser contratada y los servicios
relacionados con la misma;

(...)"

Procedimiento PO-IF-PR-02 “Desarrollo de proyectos foraneos y/o especiales”

“S. Descripciéon Narrativa

(..)

Actividad 6. Subdirector de Proyectos Foraneos. Instruye al Profesional Operativo a fin de que visite el lugar

donde se realizara el proyecto, para llevar a cabo un primer reconocimiento fisico y tomar en cuenta las
condiciones reales del espacio.

Actividad 7. Profesional Operativo. Acude al lugar y realiza el levantamiento arguitecténico del inmueble,
tomando en cuenta todas las condicionantes fisicas-ambienta les, venfica la capacidad de carga eléctrica con
la que se cuenta (en su caso) para considerarse en el proyecto, asi como las condiciones estructurales.




Actividad 9. Subdirector de Proyectos Foréneos. Supervisa al Profesional Operativo en la realizaciéon del
anteproyecto. considerando lo establecido en la Norma de Operacién de este procedimiento y anotando las
observaciones en el formato cormespondiente.

(...)"

Causas. Omision del Proyectista de instalaciones eléctricas de realizar un levantamiento fisico en el
sitio de los trabajos con el fin de evaluar las condiciones reales donde se realizaria la conexion eléctrica
para la obra de ampliacion y estar en condiciones de proyectar lo estrictamente necesario para cubrir
la demanda de energia requerida. Omision del Subdirector de Proyectos Foraneos en revisar el
anteproyecto de instalaciones eléctricas y pronunciarse al respecto.

Efecto. Se gener6 un gasto innecesario para la SCJN.

Recomendaciéon P01. Recordar por escrito al Subdirector de Proyectos Foraneos su obligacion de
revisar los anteproyectos que sean elaborados por el personal a su cargo y pronunciarse al respecto,
asimismo, conminar por escrito al proyectista en instalaciones eléctricas por omitir la realizacion de un
levantamiento fisico real en la visita de obra a la que fue comisionado.

Resuitado 02

Se observaron deficiencias de proyecto arquitecténico en cuanto a los trabajos relacionados para el
acceso a personas con discapacidad, toda vez que se advirtio que el radio de una de las esquinas del
pasillo que conduce a los sanitarios de caballeros, no es adecuado para el giro de sillas de ruedas; en
el sanitario de damas se encuentran instaladas dos puertas con doble hoja que se abaten hacia el
interior y que no son funcionales toda vez que se obstaculizan con los lavabos, ademas, el espacio de
apertura es angosto para el paso de una silla de ruedas; no se instalaron suficientes contactos para los
sensores de los lavabos; en ambos sanitarios se advirti6 que los pasadores que abren las puertas se
encuentran a una altura de dificil acceso para una persona con discapacidad (2 mts), lo que contraviene
a lo dispuesto en los articulos los articulos 13, fraccion VIl y 55, fraccién IV, del AGA VI/2008; 3, 16,
parrafos primero y tercero, y 17, fraccion 1l, de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad; 141 y 173 del Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida; actividades 6, 7
y 9 del Procedimiento PO-IF-PR-02. (Ver anexo fotografico nam. 01)

Acuerdo General de Administracién VI/2008

“Articulo 13. Atribuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su titular, o
del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacién aplicable, debe ejercer las atribuciones
siguientes:

(.-)

VIII. Definir los proyectos de obras publicas y sus alcances, elaborar el presupuesto base e iniciar el
procedimiento que comesponda conforme a lo establecido en el presente Acuerdo General,

(..)"

“Articulo §5. Estudios y trabajos preliminares. En la elaboracién de los documentos rectores, Adquisiciones
y Servicios u Obras y Mantenimiento, segun corresponda, debera.

()

V. Tratandose de la Obra Publica, Obras y Mantenimiento sera la responsable de recabar los estudios y
proyectos necesanos para su ejecucion, tomando en cuenta el lugar donde se efectuard, asi como la
documentacién legal necesaria para la ejecucién de la obra y, ademas, aquélla en la que conste el costo
estimado, las normas y especificaciones de la construccion, el programa de ejecucién y, en su caso, el
programa de suministro de los matenales y equipo que debera proporcionar el contratista y el que pondra a
disposicion de éste la Suprema Corte, la modalidad en que preferentemente deba ser contratada y los servicios
relacionados con la misma;

E




Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
1.9

Articulo 3. La observancia de esta Ley comesponde a las dependencias, entidades paraestatales y érganos
desconcentrados de la Administracion Publica Federal, organismos constitucionales auténomos, Poder
Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiemos de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como a las personas fisicas o morales de los sectores social y
privado que presten servicios a las personas con discapacidad.”

“Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal y a la vivienda, por lo
que se deberan emitir normas, lineamientos y reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatona en
instalaciones publicas o privadas, que les permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seqguras

(.)

Los edificios publicos deberén sujetarse a la legislacién, regulaciones y Nonnas Oficiales Mexicanas vigentes,
para el aseguramiento de la accesibilidad a los mismos.

(.)"

“Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura basica, equipamiento o entomo urbano y los
espacios publicos, se contemplaran entre otros, los siguientes lineamientos:

(..)

!l. Que incluya el uso de senalizacion, facilidades arquitectonicas, tecnologias, informacion, sistema braille,
lengua de serfias mexicana, ayudas técnicas, perros guia o animal de servicio y otros apoyos, y

(- )."
Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida

“Articulo 141. El claro libre de los accesos, salidas y salidas de emergencia que comuniquen con la via
publica o a circulaciones interiores, seré siempre multiplo de 0.60 m y el claro libre minimo sera de 1.20
m, a efecto de que puedan ser utilizadas por personas que tengan que desplazarse en sillas de ruedas.
Para la determinacién del claro libre necesario, se considera que cada persona puede pasar por un espacio de
0.60 m en un segundo, tomando siempre en consideracion la dimensién minima establecida. Se exceptuan de
las disposiciones anteriores, las puertas de acceso a casas habitacion unifamiliares, a departamentos de
edificios habitacionales las que deberan tener como minimo un claro libre de 0.90 m, asimismo, en estos
edificios, las puertas interiores, de comunicacion o de areas de servicio deberan tener como minimo un claro
libre de 0.70 m.”

“Articulo 173. Los accesos, puertas. corredores, pasillos, escaleras, y rampas, se ajustardn a las normas
establecidas en el Titulo ll, Capitulos IX y X denominados Accesos, Salidas y Circulaciones en las
Construcciones, respectivamente y en las ‘“NORMAS TECNICAS". en lo relativo al disefio para la integracién
de personas con discapacidad.”

Procedimiento PO-IF-PR-02 “Desarrollo de proyectos foraneos y/o especiales”

“S. Descripcion Narrativa

(...)

Actividad 6. Subdirector de Proyectos Foraneos. Instruye al Profesional Operativo a fin de que visite el lugar
donde se realizara el proyecto, para llevar a cabo un primer reconocimiento fisico y tomar en cuenta las
condiciones reales del espacio.

Actividad 7. Profesional Operativo. Acude al lugar y realiza el levantamiento arquitecténico del inmueble,
tomando en cuenta todas las condicionantes fisicas-ambienta les, verifica la capacidad de carga eléctnca con
la que se cuenta (en su caso) para considerarse en el proyecto. asi como las condiciones estructurales

Actividad 9. Subdirector de Proyectos Foraneos. Supervisa al Profesional Operativo en la realizaciéon del
anteproyecto, considerando lo establecido en la Norma de Operacion de este procedimiento y anotando las
observaciones en el formato comespondiente




()

Causas. El proyectista arquitectonico omitié considerar en el proyecto de adecuacion del inmueble para
el acceso a personas con discapacidad, todas las deficiencias existentes que limitan su circulacion, asi
como de solucionar aquellas que se presentaron en la obra; falta de supervision y revision del
Subdirector de Proyectos Foraneos.

Efectos. Riesgo de que las personas con discapacidad sufran algun accidente al realizar
desplazamientos en giro con su silla de ruedas o al entrar a los sanitarios; se requiere de la ayuda de

una persona que abra los seguros de las puertas de los bafios; limitacion en la accesibilidad de las
personas con discapacidad.

Recomendacion P01. Conminar por escrito al Proyectista arquitecténico por no incluir en la
elaboraciéon del proyecto, todas las deficiencias que limitan la movilidad de las personas con
discapacidad en el inmueble que ocupa la CCJ de Mérida.

Resultado 03

Las especificaciones particulares consideraron el concepto |IE.34 referente al pago de la libranza ante
CFE en mediana tension, sin que ello fuera necesario, toda vez que los trabajos se ejecutaron en baja
tension, lo que contraviene los articulos 13, fracciéon VIl y 55, fracciéon IV del AGA VI/2008; actividades
6y 7 del Procedimiento PO-IF-PR-02.

Acuerdo General de Administracién VI/2008

“Articulo 13. Atribuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su titular, o
del Director de Area que comesponda, conforme a la regulacién aplicable, debe ejercer las atribuciones
siguientes:

(...)

VIII. Definir los proyectos de obras publicas y sus alcances. elaborar el presupuesto base e iniciar el
procedimiento que corresponda conforme a lo establecido en el presente Acuerdo General,

(..)

“Articulo 55. Estudios y trabajos preliminares. En la elaboracién de los documentos rectores, Adquisiciones
y Servicios u Obras y Mantenimiento, segun comesponda, debera

(..)

IV. Tratandose de la Obra Publica, Obras y Mantenimiento sera la responsable de recabar los estudios y
proyectos necesarnos para su ejecucion, tomando en cuenta el lugar donde se efectuard, asi como la
documentacién legal necesana para la ejecucion de la obra y. ademas, aquélla en la que conste el costo
estimado, las nonnas y especificaciones de la construccién. el programa de ejecucién y, en su caso, el
programa de suministro de los materiales y equipo que debera proporcionar el contratista y el que pondra a
disposicién de éste la Suprema Corte, la modalidad en que preferentemente deba ser contratada y los servicios
relacionados con la misma;

(..)
Procedimiento PO-IF-PR-02 “Desarrollo de proyectos foréneos y/o especiales”
“S. Descripcién Narrativa

(--)

Actividad 6. Subdirector de Proyectos Foraneos. Instruye al Profesional Operativo a fin de que visite el lugar
donde se realizara el proyecto, para llevar a cabo un pnmer reconocimiento fisico y tomar en cuenta las
condiciones reales del espacio.




Actividad 7. Profesional Operativo. Acude al lugar y realiza el levantamiento arquitecténico del inmueble,
tomando en cuenta todas las condicionantes fisicas-ambientales, venfica la capacidad de carga eléctrica con
la que se cuenta (en su caso) para considerarse en el proyecto, asi como las condiciones estructurales.

(.)"

Causas. Omision del Proyectista en instalaciones eléctricas en verificar en el sitio de los trabajos, la
procedencia de incluir la libranza para el desarrollo del proyecto de instalaciones eléctricas; el
Subdirector de Proyectos Foraneos no se pronuncié respecto de las condiciones del proyecto.

Efecto. Se gener6 un pago innecesario a la contratista por la cantidad de $10,223.92.

Recomendacion PO1. Instruir por escrito al Subdirector de Proyectos Foraneos para que en lo
subsiguiente analice los proyectos elaborados por el personal a su cargo y se pronuncie respecto a las
incidencias que llegase a detectar y las alternativas de solucion que promueva. Conminar por escrito al

Proyectista de instalaciones eléctricas por haber incorporado en las especificaciones particulares el
concepto |IE.34 (libranza) sin que fuera necesario.

Resultado 04

Se advirtieron inconsistencias en el contenido de las bases del concurso licitatorio referentes a la
omisiéon de indicar la obligacién de los licitantes de sefalar que se encuentran registrados en el
Catalogo Referencial de Contratistas, situacion que infringe lo previsto por el articulo 58, fraccion V, del
AGA VI/2008; actividades 3, 4 y 5 del Procedimiento PO-IF-MS-01.

Acuerdo General de Administraciéon Vi/2008

“Articulo 58. Contenido de las Bases de la Licitacion. Las bases de la licitacion deberén contener o indicar
por lo menos:

(...)

V. Que serd obligacion de los licitantes indicar si se encuentran registrados en los Catalogos Referenciales de
Proveedores y Prestadores de Servicios o de Contratistas; en cuyo caso, unicamente entregaran los estados
financieros actualizados, a partir de su fecha de registro y hasta dos meses previos a la convocatoria, asi como

la documentacién contable, fiscal y legal que permita actualizar su registro, de conformidad con lo sefalado en
los incisos anteriores;

(..)

Procedimiento PO-IF-MS-01 “Licitacién”
5. Descripcion Narrativa

(..)

Actividad 3. Profesional Operativo. Elabora proyecto de convocatona, bases y anexos, y tuma al Subdirector
de Adquisiciones de Obra para su revision.

Actividad 4. Subdirectora de Adquisiciones de Obra. Revisa, analiza y remite al DCOMS para su visto bueno.

Actividad 5. DCOMS. Recibe y analiza el proyecto de convocatorna y bases.
¢Detecta ermrores?

(..)"

Causa. Omision del titular de la Direccion de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios y del
personal a su cargo, en elaborar las bases de concurso con los requisitos establecidos en la normativa

aplicable y de pronunciarse ante las instancias correspondientes respecto del seAalamiento de esta
obligacion.




Efectos. Revision de la documentacion de contratistas que ya se encuentren registrados en el Catalogo
Referencial; los contratistas que ya han participado en otros concursos deben entregar nuevamente
toda la informacién de su empresa.

Recomendaciéon P01. Recordar por escrito al titular de la Direccién de Contratacién de Obras,
Mantenimiento y Servicios y al personal a su cargo, su obligacién de considerar en la elaboracion de
las bases de concurso, todos los requisitos dispuestos por la normativa.

Resultado 05

El CASOD acordé que la DGIF subsanara las incongruencias advertidas en el Dictamen Resolutivo
Econémico y que presentara nuevamente el punto de acuerdo, sin embargo, en el nuevo dictamen se
realiz6 un analisis pormenorizado incompleto, se aplicaron criterios que no se encuentran regulados
por la normativa y contiene informacién errénea, lo que contraviene a lo dispuesto en los articulos 44,
52, parrafo tercero y 69, inciso c), del AGA VI/2008; 41, punto “b” al “i" del Acuerdo General que
establece las bases para que en el Poder Judicial de la Federacion, las adquisiciones, arrendamiento
de bienes muebles, prestacion de servicios, obra publica y los servicios relacionados con la misma, se
ajusten a los criterios contemplados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; actividad 34 del Procedimiento PO-IF-MS-01; numerales 1.2.0.5.2.0.1. Direccion de
Contratacion de Obras Mantenimiento y Servicios, décima vifleta y 1.2.0.5.2.0.1.0.1. Subdirecciéon de
Adaquisiciones de Obra, tercera vifieta del Manual de Organizacion Especifico de la DGIF.

Acuerdo General de Administracién VI/2008

“Articulo 44. Principios aplicables a los procedimientos de contratacién. En los procedimientos de
contratacion deberé regir la igualdad de condiciones y acceso a la inforrnacién para todos los participantes,
especialmente por lo que se refiere a los requisitos de tiempo y lugar de entrega, especificaciones, forma y
tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias.

Las circunstancias no previstas respecto de la substanciacién y resolucion de los procedimientos de
contratacion regulados en este Acuerdo General, se resolveran atendiendo a los principios establecidos en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la inteligencia de que las
determinaciones adoptadas en los mismos deberén acatar fielmente los principios de legalidad y seguridad
Juridica.”

“Articulo 52. DEFINICION. Es el procedimiento de contratacion para la adquisicién de bienes y servicios, obra
publica asi como para la enajenaciéon de bienes.

()

La Suprema Corte convocard mediante publicacién en el Diano Oficial de la Federacién, un diario de amplia
difusiéon y medios electronicos, a todos los interesados a participar presentando publicamente proposiciones
solventes y elegird al proveedor, prestador de servicios o contratista que oferte las mejores condiciones de
precio, oportunidad, calidad, financiamiento y/o servicio y demas circunstancias pertinentes, que permitan
garantizar la aplicacion de los cntenios de economia, eficiencia, eficacia, igualdad de competencia y honradez.
La sustanciacion y resolucién de la licitacion publica se divide en las siguientes etapas

(..)"

“Articulo 69. DICTAMEN RESOLUTIVO ECONOMICO. El dictamen resolutivo econémico seré formulado por
Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segun comesponda, de conformidad con los lineamientos
para la elaboracién de dicho dictamen y deberé entregarse al Secretario Técnico del Comité dentro de los cinco
dias siguientes al en que se le hayan entregado las propuestas econémicas. se basara en el analisis
pormenonzado de éstas y debera abordar por lo menos los siguientes aspectos:

()

¢) El andlisis comparativo de precios ofertado contra el presupuesto base, cuyo resultado podréa ser
determinante para resolver sobre la solvencia de una propuesta

(..)"




Acuerdo General que establece las bases para que en el Poder Judicial de la Federacién, las
adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacién de servicios, obra publica y los servicios
relacionados con la misma, se ajusten a los criterios contemplados en el articulo 134 de la Constitucion
Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41. Evaluacién econémica en materia de Adquisiciones y Obra Publica. En el dictamen
resolutivo econémico realizado por el drea que designe cada Organo, conforme a lo establecido en las
disposiciones generales que al efecto se emitan, con base en el estudio pormenonzado de las propuestas
economicas presentadas el cual debera contener:

(..)

b. Que el andlisis, calculo e integracion de los precios unitarios, estén estructurados con costo directo, indirecto,
financiamiento y utilidad;

c. Que los costos directos se integren con los correspondientes a matenales, equipos de instalacion
permanente, mano de obra, maquinana y equipo de construccion;

d. Que los precios basicos de adquisicion de los matenales, se encuentren dentro de los parametros de precios
vigentes de mercado;

e. Que los costos basicos de mano de obra, se hayan obtenido aplicando los factores de salano real a sueldos
y salanos de técnicos, y trabajadores:

f. Que los costos horanos por la utilizacion de maquinaria y equipo de construccion, se determinen por hora
efectiva de trabajo;

g. Que los anélisis de costos directos, indirectos, financiamiento y utilidad se hayan estructurado conforme se
senald en las bases correspondientes;

h. Que el importe total de la propuesta sea congruente con todos los documentos que la integran, e

i. Que los programas especificos de erogaciones de materiales, mano de obra y maquinana y equipo de
construccion y de instalacion permanente, sean congruentes con el programa de erogaciones de la ejecuciéon
general de los trabajos.

(...)"

Procedimiento PO-IF-MS-01 “Licitacion”

“5. Descripcién Narrativa

Actividad 34. Subdirectora de Adquisiciones de Obra. Elabora el dictamen resolutivo econémico y lo tuma
para firma de sus supenores inmediatos.

-

Manual de Organizaciéon Especifico de la DGIF

“1.2.0.5.2.0.1. Direccién de Contratacion de Obras Mantenimiento y Servicios.
(--)

- Dingir y coordinar las actividades para emitir oportunamente los fallos con base en los dictdmenes resolutivos
comrespondientes.

(..)

1.2.0.5.2.0.1.0.1. Subdireccion de Adquisiciones de Obra

- Elaborar el dictamen resolutivo econdmico de las propuestas presentadas para la contratacion de obra.
(b2

Causa. El titular de la Direccién de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios y el personal a
su cargo, realizaron el analisis pormenorizado exclusivamente de las empresas Gotop Construcciones,
7
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S.A. de C.V, y Avanzada Técnica Constructiva, S.A. de C.V. considerando solo la comparacion de los
conceptos que integraron las propuestas, pero se omitié el analisis correspondiente a los materiales,
equipos de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria, equipo de construccion, salario real,
horarios de uso de maquinaria y equipo de construccion y que los materiales se encontraran dentro de
los parametros de precios vigentes de mercado. El dictamen se centr6 en el comparativo de los
conceptos referentes a la partida “lll. Estructura” por ser la mas representativa del presupuesto base,
al respecto se indicé que Gotop y Avanzada cotizaron por debajo del presupuesto en un 31% y 9.78%,
respectivamente, sin embargo, en este ultimo caso la informacién es incorrecta, toda vez que reaimente
corresponde a un 25.38%, lo que no resulta una diferencia considerable contra la propuesta de Gotop.
En el dictamen se indicé que la diferencia de -31.77% de la partida de estructura obtenida de la
comparativa de la propuesta de Gotop no podria compensarse con algunas diferencias positivas, y en
sentido contrario, en el caso de Avanzada se sefialé que si bien para la partida de “Estructuras” propuso
un valor menor al del presupuesto base en un 9.78% (sic), también para otras partidas cotiz6 montos
superiores, por lo que tiene la posibilidad de compensar valores entre partidas, sin embargo, el criterio
de la compensacién entre partidas no esta regulado por la normativa ni se estableci6é en las bases del
concurso.

Efectos. Se presenté al CASOD un Dictamen Resolutivo Econémico con informacion errénea y criterios
discrecionales, lo que indujo la descalificacion indebida de la contratista Gotop Construcciones, S.A. de

- C.V.; menoscabo de la equidad de condiciones entre los participantes; opacidad en el desarrollo del
CONCuUrso.

Recomendacién P01. Conminar por escrito al Director de Contratacién de Obras, Mantenimiento y
Servicios y al personal a su cargo por haber emitido un Dictamen Resolutivo Econémico incompleto,
con errores y con criterios discrecionales para el fallo de la Licitacion Publica Nacional
SCJN/DGIF/LPN/OPS-04/2016. Recordar por escrito al titular de la Direccion de Contratacion de Obras,
Mantenimiento y Servicios y a la Directora de Adquisiciones de Obras, su obligacion de analizar, revisar,
comprobar y avalar el contenido de los subsecuentes dictamenes que se elaboren en atenciéon de lo
previsto por la normativa; asi como de analizar de manera pormenorizada del costo directo, costo
indirecto, utilidad y financiamiento de dicho concurso licitatorio, en particular de: materiales, equipos de
instalacién permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion; factores de salario real a
sueldos y salarios; horarios por la utilizacién de maquinaria y equipo de construccion; que los materiales
se encuentren dentro de los parametros de precios vigentes de mercado.

Descripcion de la cronologia de hechos para la emision det fallo

1. Através del oficio DGIF/3183/2016 recibido el 25 de noviembre de 2016 en la Secretaria Técnica del
CASOD se solicité que, en la préxima sesion de ese Organo Colegiado, se incluyera el punto de
acuerdo para la autorizacién del fallo de la Licitacién Publica Nacional SCJN/DGIF/LPN/OPS-04/2016.

2. En sesion del CASOD celebrada el 29 de noviembre de 2016, se acordé aplazar la autorizacion del
fallo hasta que la DGIF presentara un informe sobre las razones que motivaron la actualizacion del
presupuesto base, asi como los antecedentes de Gotop, incluyendo la conciliacion que se llevé a cabo
con esta empresa.

3. El 30 de noviembre de 2016, el Subdirector General Técnico aclaré al titular de la Direccion General
de Infraestructura Fisica que en el presupuesto base se duplicé el suministro de 3 equipos de aire
acondicionado, mismo error que no trascendié en el catalogo de conceptos con los que cotizaron las
empresas. Asimismo, confirmé que el presupuesto base se modificé de $4'637,843.91 a $4'467,947 44
sin IVA. EI mismo dia, suscribié una tarjeta informativa con la que inform6 algunos contratos en los que

habia participado Gotop, sin que se presentaran los antecedentes de esta empresa ni la conciliacién
que se solicité por el CASOD.

4. El 7 de diciembre de 2016, la DGIF present6 nuevamente un punto de acuerdo para la autorizacion
del fallo, en el que inform6é que la modificacién del presupuesto base se notificé al area de




contrataciones con antelacién a la presentacion de las propuestas, asimismo, indicd que esta situacion
no represento6 variacion alguna para el analisis y valoracion de las propuestas. También sefialé que se
realizd el analisis pormenorizado de la propuesta econémica de Gotop.

5. EI 9 de diciembre de 2016 se llevé a cabo la 20* sesion del CASOD, en la que se instruy6 a la DGIF
se subsanaran las incongruencias que se apreciaron en el dictamen resolutivo econémico y se
presentara nuevamente el punto de acuerdo.

6. Es importante mencionar que, en el Dictamen Resolutivo Econémico inicial, todas las empresas
participantes obtuvieron una evaluacién favorable y se colocaron por orden de conveniencia conforme
a la siguiente tabla:

WCTAMEN RESOLUTIVO ECONORICO

RESULTADO

Construccones Jebr de México, S.A. de C.V. $3673,696.77 8%

FAVORABLE ' )
Gotop Construcciones y Proyectos, S.A.deC.V. | FAVORABLE $3'759,629.55 -16%
| Ing. Hansel Oanisver Granados Vazquez FAVORABLE $3'915,050.77 -13%
Grupo Jesec, SA. deC.V. FAVORABLE $4'393,937.09 -2%
Avanzada Técnica Constructiva, S.A.de C.V. FAVORABLE $4'452,247 47 0.35%
Arquitectura Monumental, S.A. de C.v. FAVORABLE $4'486,875.57 0.42%

7. Antes de que se modificara el Dictamen Resolutivo Econémico, Gotop y Avanzada ya habian
acreditado favorablemente los dictamenes legal, financiero y técnico, incluso, el econémico.

8. En el analisis efectuado al segundo Dictamen Resolutivo Econémico se observé que en ambos casos
se presentd la misma circunstancia, es decir, con excepcion del concepto EST.14 de la partida de
“Estructura”, los otros catorce conceptos se cotizaron a la baja por las empresas, situacion que difiere
de lo determinado en el dictamen. Es cierto que Gotop presentd en la partida de “Estructura” una
cotizacion 31% por debajo del presupuesto base, tal y como se indic6 en la pagina 5 del dictamen
elaborado por la Direccion de Contratacion de Obras Mantenimiento y Servicios, sin embargo, en el
caso de Avanzada se seflalé errbneamente que tenia un valor menor al del presupuesto base en un
9.78%, toda vez que realmente se encuentra por debajo en un 25%, lo que resulta una situaciébn muy
similar a la de Gotop.

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE GOTOP Y AVANZADA POR PARTIDA
CON INFORMACION OBTENIDA DEL SEGUNDO DICTAMEN RESOLUTIVO ECONOMICO
m | % | ooor | owEmemciA é Avazapa | owenswca | %3°
616100 1% 63,668 41 1249268 -2% 101,816 46 4585537 81% |
0710153 9% 386,917 06 -50.18447  12% 43617209 1907058 5%
1700700 W% 110448534 54029368 31%  1.290,004.48 168456 2%
Q0260184 9% 32048109 8220095 -20% 562,505 61 15988377 40%
026223 % 69.376.22 22401 -25% 12120377 neNse I
599140 0% 9.676 65 368525 62% 472155 126385 -21%
81113828 4% 593,121 97 18.016 31 -3% 480.564.06 130574 22 -21%
288%™ 32441436 250610 1% 402427 38 8060912  25%
101316 0% 948535 664611 -41% 663520 049626  -50%
2310431 5% 250,905 39 780108 % 20371222 5060791 21%
621140 0% 863970 2480 % 152440 131300 21%
287292 6% 310027 46 220454 ™ 424,985 14 13625222 4T%
_ 25470 6% 257.108 55 837815 3% 30305272 3836002 1%
4T MT44 | l 3,758.287.35 -709,860.09 | 6% | 4,451.341.08 | -16.606.38 | 437%

PB- Presupussto Base

9. En el dictamen se concluy6 calificar como “NO FAVORABLE" la propuesta econémica de la empresa
Gotop Construcciones y Proyectos, S.A. de C.V., debido a que en 7 subcapitulos de los 13 que
conforman el catalogo de conceptos, cotizé6 un monto significativamente menor al del presupuesto base
y por haber propuesto en la partida de “Estructura” (que representa el 40% del presupuesto), precios
menores en un 31.77% con relaciéon al presupuesto base, asumiendo que no podria compensar esta
subestimacioén _con algunas diferencias positivas, lo que, segun el dictamen, generé incertidumbre
respecto a su solvencia. En el caso de la propuesta de Avanzada Técnica Constructiva, S.A. de C.V.
se cluy$ evaluarla como “FAVORABLE" pues si bien para la partida de “Estructuras” propuso un




valor menor al del presupuesto base en un 9.78% (sic), también para otras partidas cotiz6 montos
superiores, por lo que tiene la posibilidad de compensar valores entre partidas.

Al respecto, es importante mencionar que en el CASOD no se detect6 el error de calculo, tampoco se
hizo hincapié en que la oferta de Avanzada, comparada con el presupuesto base, tuvo una diferencia
menor de $15699.97, que representé tan solo el 0.35%, ni que el criterio de compensacion de
diferencias menores con superiores, que se adopté para la elaboracién del dictamen, no se encuentra
regulado por la normativa y que tampoco se sefial6 en las bases de concurso, estas circunstancias
influyeron notablemente en la decision de descalificar a la empresa Gotop Construcciones y Proyectos,
SA. deCV.

10. El 12 de diciembre de 2016 en la 20* sesién complementaria del CASOD se acordé adjudicar la
obra a Avanzada Técnica Constructiva, S.A. de C.V. por la cantidad de $4'452,247.47, segun el punto
de acuerdo presentado por la DGIF, debido a que acredité favorablemente los dictamenes legal,
financiero, técnico y econémico, su propuesta econémica se ubicd dentro del rango del + 20% del
presupuesto base; por haber presentado valores menores al presupuesto base con relacion a la partida
de “Estructura®, pero superiores en otras partidas, lo que permite realizar compensaciones entre ellas.

11. Con oficio DGIF/3355/2016 recibido el 13 de diciembre de 2016, se solicité al titular de la Unidad
General de Transparencia y Sistematizacion de la Informacién Judicial, la publicacién del fallo en la
pagina de internet de la SCJN, sin que se advirtiera el testigo de la publicacion en la documentacion
proporcionada para su revision

12. La sesion publica de notificacion del fallo se llevé a cabo el 13 de diciembre de 2016 a la que solo
asistieron las empresas Arquitectura Monumental, S.A. de C.V y Avanzada Técnica Constructiva, S.A.
de C.V., en dicho evento se informoé el fallo del CASOD acordado en la 20* sesion complementaria
celebrada el 12 de diciembre de 2016, asi como las causas por las que cada una de las empresas
obtuvo un resultado desfavorable en los diversos dictamenes resolutivos.

En el caso de GOTOP se mencion6 que del analisis de los precios unitarios de la propuesta econémica
se observé que de las 13 partidas que conforman el catalogo de conceptos, en 7 de ellos se cotizé un
monto significativamente menor al presupuesto base en los 6 restantes se cotizé un monto ligeramente
superior. De los casos a la baja, destaca la partida de “Estructura” que representa cerca del 40% del
presupuesto base y en la que la cotizacion resulté considerablemente inferior a la del presupuesto base
en un 31.77%, por lo que no se advierte como podra compensarse este monto con algunas diferencias
positivas de otras partidas, por lo que se determin6-como “NO FAVORABLE".

Resultado 06

Se advirtieron modificaciones sustanciales del modelo de contrato proporcionado a los participantes en
el proceso de concurso con el instrumento juridico SCJN/DGIF/26/12/2016 celebrado con la empresa
Avanzada Técnica Constructiva, S.A. de C.V. en particular en las Clausulas Décimo Cuarta,
antepenultimo parrafo, Décimo Séptima, penultimo parrafo y Vigésimo Cuarta, que respectivamente se
refieren a la adicion de un plazo mayor a las 72 horas para asentar notas de bitacora supeditado a que
el Supervisor Interno se encuentre en la obra; se adicion6 un mecanismo de comunicacion de las
actividades del contratista con base en correos electrénicos; se suprimi6 la posibilidad de realizar el
cambio de materiales por similares, asi como los casos en los que se aplicaria y el procedimiento que
deberia seguir la contratista. Asimismo, se retrotrajo la fecha del 16 de diciembre de 2016 en que se
firmé el contrato SCJUN/DGIF/26/12/2016, lo que infringe lo dispuesto en el articulo 141, tercer parrafo
del AGA VI/2008; Normas de Operacion 4.1 y 4.6, actividades 4 y 35, del Procedimiento PO-IF-CC-01.

Acuerdo General de Administracién V1/2008

“Articulo 141. Formalizaciéon. Dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de la
adjudicacion al proveedor, prestador de servicios 0 contratista que hubiese resultado ganador, se debera
formaljzar pgr escnito el gontrato ordinario o simplificado, con la opinién de Asuntos Juridicos.




(...)

Elinstrumento que se remita al proveedor o contratista debera contener el mismo texto que el difundido durante
el respectivo procedimiento de contratacion.

(L

Procedimiento PO-IF-CC-01 “Elaboracion de contratos”
14

4. Normas de Operacion.

4.1. El proyecto de contrato o contrato debe invariablemente sujetarse a las previsiones contenidas en el
Acuerdo General de Administracion VI/2008 y demas normativa aplicable, asi como contener lo
establecido en las bases o térmminos de referencia y las actas de las juntas de aclaraciones de los
procedimientos de contratacion y en las propuestas de las personas que hayan resultado adjudicadas.

()

4.6. En el caso de los contratos, una vez realizadas las observaciones derivadas de la revision, el instrumento
Juridico debera ser firnado y una vez que se encuentre debidamente signado, la DGIF debera remitir copia
certificada de dicho instrumento a Ios titulares de todas las areas involucradas en el proceso de adjudicacion,
independientemente del ejemplar que se remite a la DGPC para su registro.

()

5. Descripcion Narrativa
(--)

Actividad 4. Directora de Contratos y Convenios. Recibe y estudia la documentacion soporte de la solicitud de
elaboracién del Proyecto de contrato o Contrato cormespondiente.

(..)

Actividad 35. Directora de Contratos y Convenios. Elabora oficio suscnto por el Director General de
Infraestructura Fisica para la obtencion de firma en los 3 tantos del documento contractual, lo rubrica, recaba
rubnca del Subdirector General de Contratos y Servicios y obtiene la firma del Director General, tanto en los 3
tantos del instrumento Contractual como en el oficio de envio, para firna del Oficial Mayor.

(..

Causas. La Directora de Contratos y Convenios omiti6 manifestarse sobre las modificaciones al
contenido del modelo de contrato con relacién al instrumento contractual definitivo, asi como sustentar
los cambios con evidencia documental. Asimismo, llevé a cabo diversas acciones con la contratista,
incluso hasta el 22 de diciembre de 2016, para modificar la Declaracion 1.2, toda vez que se consideré
la incorporacion de un representante legal adicional de la contratista adjudicada; ademas, una de las
areas integrantes de la “Mesa de Contratos™ envié sus comentarios al contenido del instrumento
contractual hasta el 05 de enero de 2017.

Efectos. Incumplimiento de la normativa; riesgo de retraso en la ejecucion de los trabajos por la
inasistencia del Supervisor Interno en la obra y, por ende, descapitalizacion de la contratista; riesgo de
cancelacion de conceptos de obra por la obsolescencia o discontinuidad de los materiales o equipos.
Deficiencias del proceso de contratacién.

Recomendacién P01. Instruir por escrito a la titular de la Direccion de Contratos y Convenios para que
en lo subsecuente analice, compruebe y se pronuncie sobre las modificaciones que lleguen a realizarse
por si 0 por cualquier instancia, al modelo de instrumento legal proporcionado a los licitantes al inicio
del concurso, asi como recabar la evidencia documental que soporte fehacientemente los cambios
sugeridos por dicho érgano, asi como de promover la suscripcion de los instrumentos contractuales
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una vez que se cuente con todos los comentarios de las areas que integran la “Mesa de Contratos’,
ademas de pronunciarse en caso contrario documentando los actos u omisiones que se presenten.

Resultado 07

La péliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros no cubrié los periodos del 31 de
diciembre de 2016 al 3 de enero de 2017 ni del 4 al 18 de julio de 2017, situaciéon que infringe lo previsto
por los articulos 164, fracciéon |, inciso a), numerales a.1.3 y a.2; y fraccion |V, parrafo segundo del
AGA VI1/2008, 64 del AGA 1/2012; numeral 1.2.0.5.2.0.2. Direccién de Contratos y Convenios, vifietas
cuarta y quinta, del Manual de Organizacién Especifico

Acuerdo General de Administracién Vi/2008

“Articulo 164. GARANTIAS. Los Proveedores, Prestadores de Servicios o Contratistas deberén constituir las
garantias a que haya lugar, en favor de la Suprema Corte, en los témminos siguientes:

(.-)

. Garantia de cumplimiento. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrato, asi como los
posibles pagos en exceso o de lo indebido que se llegaran a suscitar con motivo de la ejecucion de aquél, se
debera otorgar pdliza de fianza expedida por Instituciéon debidamente autorizada, dentro de los diez dias hébiles

siguientes a la fecha en que se hubiera firmado el contrato respectivo o convenio commespondiente, la cual
debera cubnr los siguientes requisitos:

()
La fianza que se expida, debera observar lo siguiente:

a.1.3. Que la fianza comprenderd y estaréd vigente durante toda la duraciéon del contrato y la
substanciacioén de todos los recursos legales o juicios que se interpongan, hasta que se dicte resolucion
definitiva por autoridad competente;

(--)

a.2. Encaso de otorgamiento de prérrogas al contratista o que existan atrasos en los trabajos contratados, que
se hagan constar en convenios de ampliacién al monto o al plazo de ejecucién del contrato, se debera
establecer que la fianza original cubriré hasta un 20% adicional del monto o del plazo originalmente pactado y

en caso de ser superior la modificacién en monto o plazo el contratista se obliga a obtener la modificaciéon de
la fianza o contratar una nueva por el monto adicional;

(-.)
IV. Garantia de responsabilidad civil con terceros.

El plazo para su entrega y las demas circunstancias relacionadas con el cumplimiento de esta obligacion, se
regularén por lo previsto en el articulo relativo a la garantia de cumplimiento.

(..)"

Acuerdo General de Administracion 1/2012

“Articulo 64. En cada contrato o convenio debera haber un administrador o responsable que sera designado
para vigilar que se cumpla el objeto del mismo, asi como las actividades o funciones que le son asignadas
al prestador del servicio y el seguimiento a los entregables de los bienes, servicios y obra publica contratada
por la Suprema Corte."”

Manual de Organizacion Especifico de la DGIF.

1.2.0.5.2.0.2. Direccioén de Contratos y Convenios

()

- Solicitar a las empresas ganadoras de un concurso las fianzas previstas tanto en las contrataciones minimas
como en las superiores, coordinar, revisar y dar tramite ante la Direccién General de Asuntos Juridicos.




- Corroborar con las areas usuarias las coberturas requeridas en las pélizas de responsabilidad civil para asi
solicitarlo a las empresas.

f.9°

Causa. La péliza de responsabilidad civil por daflos a terceros 07000701 proporcionada por la
contratista ampar6 el periodo del 04 de enero al 03 de julio de 2017, sin que el titular de la Direccién
de Obras y Construcciones hiciera del conocimiento de la Direccion de Contratos y Convenios, la
formalizacién del inicio y conclusion de los trabajos para que se coordinaran las acciones correctivas
relacionadas con la vigencia del seguro, en particular las anteriores y posteriores al plazo de ejecucion.

Efecto. Falta de cumplimiento del contrato SCJN/DGFI/26/12/2016; periodos sin proteccion y por lo
tanto, riesgo de que un siniestro no se cubra por la aseguradora.

Recomendacioén P01. Instruir por escrito al Director de Obras y Construcciones que en subsecuentes
obras en las que participe como administrador del contrato, debera hacer del conocimiento de la
Direccién de Contratos y Convenios la fecha en que inicie y concluya el plazo de ejecucién real de los
trabajos, a efecto de que se avale la procedencia de las vigencias de las garantias proporcionadas por
la contratista y se proceda con los tramites respectivos.

Resultado 08

La obra se inici6 sin contar con la licencia de construccion, lo que contraviene a lo establecido en los
articulos 99 del AGA V1/2008; 33 y 35, fraccion 1l del Reglamento de Construccién del Municipio de
Mérida; actividad 15 del Procedimiento PO-IF-PR-02; Norma de Operacién 4.2, del Procedimiento PO-
IF-OB-02; numeral 20.1 de las bases de concurso SCJN/DGIF/LPN/OPS-04/2016.

Acuerdo General de Administraciéon VI/2008

“Articulo 99. DE LOS PERMISOS, AUTORIZACIONES Y LICENCIAS. Obras y Mantenimiento, asi como los
contratistas, observaran las disposiciones que en materia de desarrollo urbano, de ecologia, de patrimonio
cultural e histonco y de construccion rijan en el ambito federal, estatal y municipal.

Obras y Mantenimiento, cuando sea el caso, previamente a la realizacion de los trabajos, deberan tramitar y
obtener de las autondades competentes los dictamenes, permisos, licencias, asi como la propiedad o los
derechos de propiedad, incluyendo derechos de via, sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas. En las
bases de licitacion se precisaran, en su caso, aquellos tramites que correspondera realizar al contratista”
Reglamento de Construccién del Municipio de Mérida

“Articulo 33. Para efjecutar obras o instalaciones en la via publica o en “PREDIOS" o “INMUEBLES" de
propiedad publica o privada, sera necesario obtener la Licencia para Construccion correspondiente, salvo en
los casos a que se refiere el Articulo 40 de este “REGLAMENTO"

“Articulo 35 Se requiere autonizacion expresa y por escrito de la “DIRECCION" para:

(39,

Il. Ocupar la via publica, con instalaciones de servicio publico o provisional, para obras de construcciéon o
remodelaciones de inmuebles, para el establecimiento de puestos comerciales o de cualquier otro tipo similar;

{i..)%
Procedimiento PO-IF-PR-02 “Procedimiento para el desarrollo de proyectos Foraneos y/o especiales”

“S. Descripcion Narrativa

()

Actividad 15. Director de Proyectos y Subdirector de Proyectos Fordneos. Instruyen al Profesional (o cualquier
servidor publico designado por el Director de Proyectos) para que realice los trémites para la obtencién de
permisos y licencias de construccién (en caso de ser necesarios), registrando en el formato loa obtencion de




(.)"

Procedimiento Po-IF-OB-02 “Inicio de obra”
“4. NORMAS DE OPERACION

()

4.2. Tanto el Subdirector de Obras Foraneas como el Profesional Operativo (Supervisor Intemo), deberan
asegurarse de que la contratista y la supervision exterma cuenten en el sitio de los trabajos con la totalidad de
la documentacion que integra el archivo de obra, asi como con la totalidad de la normatividad aplicable.

(..)"

Bases de concurso SCJN/DGIF/LPN/OPS-04/2016.
(e

20. Otras consideraciones

20.1. Las licencias y/o permisos se entregaran al licitante adjudicado al inicio de los trabajos.
(S

Causas. El Director de Obras y Construcciones y el Subdirector de Obras Foraneas no realizaron una
adecuada planeacion y coordinacién para el inicio de los trabajos; el Director de Proyectos y el
Subdirector de Proyectos Foraneos omitieron tomar acciones oportunas para gestionar la obtencién de
la licencia de construccion, toda vez que se conté con ella el 8 de febrero de 2017, no obstante que
segun la nota 01 de la bitacora de obra, los trabajos se habian iniciado desde el 30 de diciembre de
2016.

Efectos. Riesgo de sancion o clausura de obra; la licencia se entreg6 a la contratista 30 dias naturales
posteriores a la fecha sefalada en bitacora de obra como inicio de los trabajos.

Recomendaciéon P01. Recurrente. Conminar por escrito al Director de Proyectos y Subdirector de
Proyectos Foraneos, por omitir la gestiébn oportuna para la obtencion de la licencia de construccion.

Recomendacion P02. Recurrente. Conminar por escrito al Director de Obras y Construcciones y al
Subdirector de Obras Foraneas, por aprobar el inicio de los trabajos sin contar con las licencias
respectivas.

Resultado 09

Se incumplieron diversos requisitos para el uso y manejo de la bitacora de obra, toda vez que se
asentaron notas que no cuentan con la fecha en que se realizaron (10, 22, 23, 37, 38 y 39) o que no se
firmaron por la contratista (90, 91 y 97), no se asentaron hechos relevantes como las licencias y
permisos respectivos relacionados con la obra; el documento mediante el cual se designé al Supervisor
Interno, asi como el del Superintendente (Cédula Profesional); no se dio seguimiento puntual a la
entrega, revision y aprobacion del total de las estimaciones de obra ni de la recepcion de los equipos,
asi como de las pruebas de su funcionamiento; falta de respuestas a las solicitudes de la contratista,;
no se realizé6 el cierre de bitacora; no se asent6 la revision de los armados; no se puntualizé lo referente
a la aprobacién de los trabajos excedentes y extraordinarios ni se anexé documentacion relacionada
con este procedimiento.

En la nota numero 01, del 30 de diciembre de 2016, se fundament6 incorrectamente la supervision de
los trabajos con el Reglamento Interior en Materia de Administracion de la SCJN. No se indicaron notas
técnicas en lo correspondiente a los conceptos CIM-01, CIM-02, CIM-03 y CIM-04 relativas a la
construccién de la zapatas de cimentacion, asi como de las contratrabes. Tampoco se indicaron los




resultados de las pruebas de laboratorio que se practicaron al concreto y a la soldadura, asi como de
haber constatado la calidad del acero. No se asentd ninguna aclaracion respecto a la fabricaciéon de la
escalera metalica con tres patas, que difiere de las cuatro que se especificaron en el proyecto. Se omitié
la entrega de las estimaciones 05 y 06 de obra normal, lo que contraviene a lo establecido en el articulo
104, fraccion Ill, 107, fracciones |, Il, XI, XIl, del AGA VI/2008; Clausula Décimo Séptima, parrafos

cuarto y quinto del contrato; Norma de Operacion 4.2, actividades 4, 5 y 6, del Procedimiento PO-IF-
OB-03.

Acuerdo General de Administraciéon V2012

“Articulo 104. Supervision interna y control de la ejecuciéon de la Obra Publica y de los Servicios
Relacionados con ésta. El titular de Obras y Mantenimiento seré responsable directo de la supervision,
vigilancia, revision y control de los trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios relacionados con
ésta, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitira
a Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de supervision extema. 125

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendré, entre otras, las siguientes obligaciones
(..)

. Dar apertura y cierre de la bitacora; por medio de ésta dar las instrucciones pertinentes y recibir las
solicitudes que le formule el contratista;

(..)"

“Articulo 107. ELEMENTOS DE LA BITACORA. Para el uso de la bitacora, las partes en el contrato,
atendiendo al medio de comunicacion a través del cual se opere, deberén:

1. Iniciar con una nota especial relacionando como minimo la fecha de apertura, datos generales de las partes
involucradas, nombre y firma del personal autorizado, domicilios y teléfonos, datos particulares del contrato y
alcances descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio donde se desarrollaran; la inscnpcién de
los documentos que identifiquen oficialmente al responsable de la obra, al supervisor intemo y en su caso al
supervisor extemo, asi como al superintendente de la obra, quienes serdn los responsables para realizar
registros en la bitacora, indicando, en su caso, a quién 0 a quiénes se autoriza para llevar a cabo dichos
registros;

. Asentar inmediatamente después de la nota de apertura el horano en el que se podré consultar notas, el que
debera coincidir con el de la jomada de trabajo de campo,; prohibir las modificaciones de las notas, asi sea por
el responsable de la anotacién original; establecer la obligacion de asentar en la bitéacora los aspectos relativos
a la revisidn y autonzacion de estimaciones, numeros generadores, cantidades adicionales o conceptos no
previstos en el contrato, asi como lo relacionado a las normas de seguridad, higiene y proteccion al ambiente
que deben observarse; y por lo que se refiere a los contratos de servicios, la bitacora debera contener como
minimo las modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las ampliaciones y reducciones de los

mismos y los resultados de las revisiones que efectue el Organo competente de la Suprema Corte, asi como
las

(--)

Xl. Todas las notas deberdan quedar cemadas y resueltas, o especificarse que su solucién seré posterior,
debiendo en este ultimo caso, relacionar la nota de resolucion con la que le dé ongen, y,

Xll. Consignar el cierre de la bitdcora en una nota que dé por terminados los trabajos

(..)"

Contrato de Obra Publica numero SCJNIDGIF/26/12/2016.

“Décimo Séptima. Acceso al Inmueble. Los representantes de "el Contratista” programarén diariamente sus
actividades y deberéan notificarias diano por medio electrénico al supervisorintemo. Las partes estan de acuerdo
que el medio electronico sea el cormeo electronico oficial del supervisor intemmo con copia de conocimiento a su

superior jerarquico.

()
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Los representantes de "el Contratista” programaran dianamente sus actividades y deberan notificarias diano
por medio electronico al supervisor intemo. Las partes estan de acuerdo que el medio electronico sea el correo
electronico oficial del supervisor intemo con copia de conocimiento a su superor jerdrquico,

Las partes se obligan a proporcionar los correos electronicos en los que se hardn las notificaciones
comrespondientes.”

Procedimiento PO-IF-OB-03 “Uso y manejo de la Bitacora de obra”

“4. Normas de Operacién

(=)
4.2. Se debers asentar en las notas de bitdcora, como minimo lo siguiente:

Pnmer Nota:
* La fecha de apertura de Bitacora, senialando la fecha de entrega de anticipo a la Contratista
* Acuerdo General de Administracion vigente
« Clausulas del contrato, que refieran la existencia y uso del libro de bitdcora de obra
* Objeto del contrato, su numero de identificacion, plazo, monto, importe de anticipo
« Ubicacién del sitio de los trabajos y nombre y datos de la contratista, asi como de la Supervisién Extema
* Objeto de la licencia, numero, vigencia, nombre del perito responsable y vigencia de su registro
* El nombre y firmas autégrafas de los representantes de la DGIF, de la contratista, Supervisién Extema y otras
dependencias participantes, segun sea el caso, legalmente facultados para hacer anotaciones en la bitdcora
de obra, en el entendido de que podrén registrarse los cambios o adiciones necesanos, durante el transcurso
de la obra, mediante nota de bitacora
* La entrega de parte de la supervisién intema a la supervisién extema y/o contratista del archivo de obra:
« Carpeta de permisos
« Carpeta técnica
 Carpeta de normas, politicas y lineamientos
* Cualquier otra que considere el Subdirector de Obras o el Profesional Operativo
(Supervisor Intemo)
* Esta documentacién deberé estar archivada en un lugar seguro y accesible en el sitio de los trabajos, para su
consulta de parte de los representantes de los 6rganos de la SCJN, que previamente lo soliciten por escnito
* La indicacion de que no podré iniciarse ninguna actividad en el sitio de los trabajos, hasta que no se haya
cumplido la condicion de entrega de permisos y licencias de construccién, asi como del anticipo de obra por
parte de la SCUN
* La indicacion que durante el desarrollo de las visitas de supervision de la obra deberan levantarse minutas de
trabajo de las reuniones que se lleven a cabo
* La indicacion a la Supervisién Extema y a la Contratista (en el caso de que no se cuenten con los servicios
de la primera), que deberan elaborar un Informe Semanal de Avance de Obra y entregario a la DGIF + La
indicacion a la Supervision Extema de que deberd entregar, durante los proximos 7 dias, un Programa de
Obra Operativo y perfectamente legible, en hoja doble carta
« Indicarie a la Contratista que podré ser requendo para que compruebe la aplicacién, en tiempo y forma, del
Anticipo otorgado, con estimado de trabajo realizado, asi como para el caso de adquisicion de matenales,
con facturas originales y sujetas a compulsa y que estos cumplan con el programa de obra presentado en su
cotizacion onginal. En el entendido de que en caso de no hacerlo, quedara sujeto a la aplicacién de la pena
convencional o, en su caso, al reintegro de las partes no ejercidas
« Las responsabilidades que deban cumplir el Director Responsable de Obra, Corresponsable Estructural, etc.,
segun sea el caso, de conformidad con la normatividad aplicable, asi como la duracién y politicas a cumplir,
durante sus visitas de obra
* La condicién de que a partir de la fecha de inicio y durante toda la etapa de la obra, la Contratista debera
contar con sus servicios de agua comente, energia eléctrica y un sanitano por cada 25 trabajadores, con
servicio minimo de 2 veces por semana, siendo motivo de que de no contar con estos servicios, la suspension
de labores, por parte de la supervisiéon hacia la contratista, sin que esto amerite derecho de prorroga

(..)

“S. Descripcion Narrativa

()

Actividad 4. Profesional Operativo (Supervisor Intemo). Inicia los trabajos de supervision de obra, en la fecha

establecida, e inicia con la apertura de la Bitdcora de Obra, asentando en ella las notas, de acuerdo a lo
establecido en la norma 4.2 de este procedimiento.

JIJ




Actividad 5. Profesional Operativo (Supervisor Intemo). Informa del avance de obra al Subdirector de Obras
Foraneas, en copia simple, perfectamente legible, correspondiente al periodo de su comision.

Actividad 6. Subdirector de Obras Foraneas. Mantiene informado constantemente al Director de Obras y
Construcciones de los avances de obra, mediante informes que corresponden a las comisiones efectuadas por
él mismo o por los Profesionales Operativos que le reportan

(..)"

Causas. E| Supervisor Interno omitié el cumplimiento de sus funciones en cuanto al uso y manejo de
la bitacora; el Subdirector de Obras Foraneas omiti6 aplicar sus labores de seguimiento a las tareas
realizadas por el personal a su cargo, en particular, en lo referente a la utilizaciéon del libro de bitacora
de obra.

Efecto. Comunicacién deficiente entre la Contratista y el Supervisor Interno; incertidumbre respecto a
la calidad de los trabajos realizados en la estructura.

Recomendacion P01. Recurrente. Conminar por escrito al Subdirector de Obras Foraneas por omitir
la revision y seguimiento de las actividades mas relevantes de la contratista asentadas en la bitacora
de obra y, en su caso, tomar las acciones al respecto. Conminar por escrito al Supervisor Interno por
los incumplimientos observados en el uso y manejo de la bitacora.

Resultado 10

Las estimaciones 01 a 06 de obra normal se pagaron fuera del plazo establecido en el instrumento
contractual, toda vez que las fechas limite para pago después de la aprobacion y las fechas en que se
transfirieron los recursos a las contratistas son las siguientes: Estimaciéon 01, 12/03/2017- 05/04/2017
(17 dias habiles de desfase), Estimacion 02, 16/05/2017-25/05/2017 (7 dias habiles de desfase);
Estimacion 03, 24/05/2017-25/05/2017 (1 dia habil de desfase); Estimacion 04, 05/06/2017-
08/06/2017 (3 dias habiles de desfase); Estimacion 05, 07/08/2017-13/08/2017 (5 dias habiles de
desfase); Estimacion 06, 01/10/2017-13/11/2017 (30 dias habiles de desfase), lo que trasgrede a lo
dispuesto en el articulo 156, tercer parrafo del AGA VI/2008; Clausula Quinta, sexto parrafo, del
contrato; Politica General 3.2, actividades 9 a 13 y 15 del Procedimiento PO-IF-OB-05.

Acuerdo General de Administracién Vi/2008
“Articulo 156. Estimaciones. (...)
(...)

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse, en un plazo no mayor a veinte dias habiles,
contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por la supervision de que se trate.

(.)

Contrato de Obra Publica numero SCJNIDGIF/26/12/2016.
“Quinta. Forma de pago. (.. )

(--)

Los pagos subsecuentes seran por el cien por ciento del monto contratado por trabajos efecutados a través de
estimaciones, en las que se amortizara, en cada una de ellas. el anticipo en su mismo porcentaje (treinta y
cinco por ciento), 1as que se deberan formular con una penodicidad no mayor de treinta dias naturales y
presentar, en su caso, a la supervision externa contratada por “la Suprema Corte” para su revisiéon y aprobacion
de trabajos terminados y ejecutados, conforme a los términos del presente instrumento juridico, para su
posterior presentacion a la supervision intema para su autonzacion y trémites correspondientes, o bien, a la
supervision interma para su revision y autonizacion, debiendo comresponder a cumplimiento del porcentaje de
avance de obra que se indica en el programa calendanzado de ejecucion de los trabajos de obra, presentado
por “el Contratista” a la fecha de elaboracién de la estimacion

£




Procedimiento PO-IF-OB-05 “Tramite de pago de las estimaciones de obra”

“3. Politicas Generales

()
3.2. La estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse en un plazo no mayor a veinte dias habiles,

contados a partir de la fecha en que haya sido entregada y autonizada la factura commespondiente por parte del
Contratista y autonzadas por la supervision de que se trate.”

LW

“S. Descripcion Narrativa
(..)

Actividad 9. Oficial de Servicios. Revisa estimacion, los periodos, el control de pago de estimaciones y saldos
de contrato, la factura y la documentacién soporte, y remite al Subdirector de Obras Foraneas.

Actividad 10. Subdirector de Obras Foraneas. Recibe, rubrica y remite al Director de Obras y Construcciones
para firma.

Actividad 11. Director de Obras y Construcciones. Recibe, firma y envia al Subdirector General Técnico y al
Director General para firna.

Actividad 12. Oficial de Servicios. Solicita al Coordinador Administrativo !l 1a liberacion de la hoja de servicio
mediante oficio.

Actividad 13. Coordinador Administrativo !i. Libera hoja de servicio en el SIA e informa de su liberacion.

(--)

Actividad 15. Oficial de Servicios. Tramita estimacion ante la DGPC y recibe de esta instancia contra recibo
por el importe de la estimacion.

(.)"

Causa. Lo anterior se debe al retraso en la revision de las estimaciones por parte del Supervisor Interno
y del personal administrativo adscrito a la Subdireccion de Obras y Construcciones para la tramitacion
ante la DGPC del contra recibo correspondiente.

Efecto. Retraso en los pagos al contratista; riesgo de atrasos en la obra por afectaciéon a la
capitalizacién de recursos de la contratista.

Recomendacion PO01. Instruir por escrito al Subdirector de Obras Foraneas para que promueva en el
area a su cargo, la implementacion de acciones que agilicen la revisién de las estimaciones a efecto
de tramitar los contra recibos respectivos ante la Direccién General de Presupuesto y Contabilidad.

Resultado 11

En la estimacién 05 de obra normal se aprob6 el pago del concepto IE.34 a la empresa Avanzada
Técnica Constructiva, S.A. de C.V. por la cantidad de $10,223.92, referente al tramite de la libranza
ante la CFE sin que se hubiese comprobado de manera fehaciente la realizaciéon de esta gestion, lo
que infringe lo dispuesto en los articulos 13, fracciones XXIl y XXIII; y 104, fracciones | y VII del AGA
V1/2008; actividades 3, 4, 9y 10 del Procedimiento PO-IF-OB-05.

Acuerdo General de Administracién Vi/2008

“Articulo 13. Atribuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su titular, o
del Director de Area que corresponda, conforme a la requlaciéon aplicable, debe ejercer las atribuciones
siguientes:




(..)

XXIl. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecuciéon de la Obra Publica y de su
avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervisién extema que se haya contratado
cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y establecer la politica de control de la Obra
Publica a través de la Bitacora de Obra;

XXIIl. Analizar, autornizar y tramitar el pago de las estimaciones de la Obra Publica;

(..

“Articulo 104. Supervision intema y control de la ejecuciéon de la Obra Publica y de los Servicios
Relacionados con ésta. El titular de Obras y Mantenimiento sera responsable directo de la supervision,
vigilancia, revision y control de los trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios relacionados con
ésta, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitiré
a Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de supervision extema.

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendrd, entre otras, las siguientes obligaciones:

I. Supervisar, vigilar, controlar y revisar los trabajos;

(.-)

VII. Autonzar las estimaciones, verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden;
(..).

Procedimiento PO-IF-OB-05 “Tramite de pago de las estimaciones de obra”

“§. Descripcion narrativa
(-.)

Actividad 3. Profesional Operativo (Supervisor Intemo). Verfica que todos los datos estén correctamente
calculados y que comespondan en cantidad y conceptos a los aprobados en el contrato de obra y que
comrespondan al avance programado, firma estimacion y remite al Oficial de Servicios para su revision

Actividad 4. Oficial de Servicios. Venfica el estado de la estimacion, la vigencia de la factura, plazo de
presentacion, los datos, cantidades consignadas y requisitos fiscales en la factura y actualiza y revisa conforme
al control de estimaciones.

(-.)

Actividad 9. Oficial de Servicios. Revisa estimacion, los periodos, el control de pago de estimaciones y saldos
de contrato, la factura y la documentacién soporte, y remite al Subdirector de Obras Foraneas.

Actividad 10. Subdirector de Obras Foraneas. Recibe. rubrica y remite al Director de Obras y Construcciones
para fima.

(.r

Causas. Omision del Supervisor Interno en constatar que los nimeros generadores de la contratista,
se encontraran debidamente soportados con los comprobantes necesarios que acrediten la gestion
realizada; omision del Subdirector de Obras Foraneas en pronunciarse sobre la procedencia de los
comprobantes incluidos en la estimacion 05 de obra normal y por ende, de la aprobacion del pago.

Efecto. Riesgo de dafio patrimonial.
Recomendaciéon CO01. Requerir a la empresa Avanzada Técnica Constructiva, S.A. de C.V. la

documentacién que acredite la gestion realizada ante la CFE para la obtencién de la libranza o, en su
caso, recuperar la cantidad de $10,223.92.




Recomendaciéon P01. Conminar por escrito al Supervisor Interno por aprobar para tramite de pago la
estimacion 05 de obra normal, sin que la gestion de la libranza ante la CFE se encontrara debidamente
acreditada con la solicitud promovida ante dicha autoridad y la respuesta obtenida.

Resultado 12

Pagos indebidos a la contratista por la cantidad de $9,634.18 IVA incluido, por la administracién de
campo en el apartado Bodegas ($3,823.07), instalaciones generales e iluminacién ($3,234.90) y luz,
gas y otros ($2,573.21), incluidos en el analisis de costo indirecto, a pesar que en las bases se indicé
que no se hiciera, ya que estos servicios los proporcionaria la SCJN, lo que trasgrede a lo dispuesto
en los articulos 13, faccion XXII, 69, inciso ¢, y 104, fraccion | del AGA VI/2008; 41, incisos c y g, del
Acuerdo General que establece las bases para que en el Poder Judicial de la Federacion, las
adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios, obra publica y los servicios
relacionados con la misma, se ajusten a los criterios contemplados en el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Acuerdo General de Administraciéon Vi/2008

“Articulo 13. Atribuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su titular, o

del Director de Area que comesponda. conforme a la regulacién aplicable, debe ejercer las atribuciones
siguientes:

(...)

XXII. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucién de la Obra Publica y de su
avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervision extema que se haya contratado
cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y establecer la politica de control de la Obra
Publica a través de la Bitacora de Obra,

K

“Articulo 69. Dictamen Resolutivo econémico. El dictamen resolutivo econémico seré formulado por
Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segun comesponda, de conformidad con los lineamientos
para la elaboracién de dicho dictamen y debera entregarse al Secretario Técnico del Comité dentro de los cinco
dias siguientes al en que se le hayan entregado las propuestas econémicas, se basaré en el anélisis
pormenorizado de éstas

(..)

c) El anélisis comparativo de precios ofertado contra el presupuesto base, cuyo resultado podré ser
determinante para resolver sobre la solvencia de una propuesta

(So 18

“Articulo 104. Supervisiéon intema y control de la ejecucion de la Obra Publica y de los Servicios
Relacionados con ésta. El hitular de Obras y Mantenimiento serd responsable directo de la supervision,
vigilancia, revisién y control de los trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios relacionados con
ésta, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas. los que remitira
a Adquisiciones y Servicios, sin peruicio de que se contraten servicios de supervision extema

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendré, entre otras, las siguientes obligaciones:

I. Supervisar, vigilar, controlar y revisar los trabajos;

... K.




Acuerdo General que establece las bases para que en el Poder Judicial de la Federacion, las
adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios, obra publica y los servicios
relacionados con la misma, se ajusten a los criterios contemplados en el articulo 134 de la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

“ARTICULO 41. Evaluacion econémica en materia de Adquisiciones y Obra Publica.

En el dictamen resolutivo econémico realizado por el érea que designe cada Organo, conforme a lo establecido
en las disposiciones generales que al efecto se emitan, con base en el estudio porenorizado de las propuestas
econdémicas presentadas el cual debera contener.

(...)
c) Analisis comparativo de precios ofertado conlra el presupuesto base
En el caso de obra publica sobre la base de precios unitanos y tiempo determinado ademas se debera venficar:

g. Que los analisis de costos directos, indirectos, financiamiento y utilidad se hayan estructurado conforme se
senald en las bases comrespondientes;

-

Causas. El personal de la Direccion de Contrataciéon de Obras, Mantenimiento y Servicios, omiti6
analizar la procedencia de los costos indirectos de las contratistas al elaborar el Dictamen Resolutivo
Econémico; el supervisor interno omiti6 comprobar el cumplimiento de los conceptos que integran los
costos indirectos de la empresa, dado que es el unico representante de la SCJN en el sitio de los
trabajos que puede constatar los materiales, @quipo y servicios que se aplican en los costos.

Efecto. Riesgo de un pago improcedente y de afectacion al patrimonio de este Alto Tribunal.

Recomendacion C01. Recuperar de la contratista la cantidad de $9,631.18 por el pago indebido de
los conceptos de bodegas, instalaciones generales e iluminacion, asi como luz, gas y otros, que se
incluyeron en el costo indirecto aun cuando estos servicios fueron proporcionados por la SCJN.

Recomendacién P01. Conminar por escrito al Supervisor Interno por no constatar en la obra que se
hayan aplicado los conceptos que la contratista cargd en los costos indirectos.

Recomendaciéon P02. Conminar por escrito al Director de Contratacién de Obras, Mantenimiento y
Servicios y a la Subdirectora de Adquisiciones de Obra, por omitir pronunciarse en el Dictamen
Resolutivo Econdmico sobre la procedencia del analisis de los costos indirectos propuestos por las
empresas participantes, como resultado del analisis pormenorizado de sus ofertas.

Resultado 13

Se realizaron pagos por la cantidad de $356,942.27 por trabajos de calidad deficiente toda vez que el
aplanado en muros interiores presenta fisuras y grietas ($84,809.71), el aplanado en muro de durock
de la fachada en estacionamiento esta craquelado ($51,063.66); la guarnicion como frontera del piso
estampado del estacionamiento esta desalineado ($10,774.94); la construccién del piso con estampado
en el estacionamiento dej6 sellada la tapa del pozo de absorcién ($108,028.96); la fijacion de la escalera
marina en la corona del pretil no esta firmemente anclada ($11,443.96); la instalacién del plafon en el
area de jubilados oculté los detectores de humo ($48,289.75); la aplicacion de la pintura vinilica
especificada para muros se aplicé inclusive en tuberias de las instalaciones eléctricas ($32,864.11); las
tuberias de cobre para el gas refrigerante y aislamiento hacia los compresores de los equipos de aire
acondicionado en la azotea, no cuentan con soportes de fierro angulo y abrazaderas de acuerdo a la
especificacion particular ($9,667.18).

Adicionalmente se omiti6 |a limpieza interior en los tableros eléctricos; |a colocacién de directorios en
los tableros eléctncos el abocinado en los registros eléctricos; los soportes para el acomodo de los
io{ de log registros; la colocacion de sellos con espuma de poliuretano en registros y




muros en los pasos de tuberia, el acomodo de lamparas en el archivo de planta alta; los empalmes
realizados en las cajas registro de las instalaciones eléctricas, no se ejecutaron de acuerdo a las
especificaciones particulares, lo que infringe lo dispuesto en los articulos 13, fracciones XXII y XXIll,
104, fracciones |, IVy VII, 170, segundo parrafo del AGA VI/2008; Clausula Vigésima, parrafo segundo
del contrato SCJN/DGIF/26/12/2016. (Ver anexo fotografico nam. 02)

Acuerdo General de Administracién VI/2008

“Articulo 13. Atnibuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su titular, o del
Director de Area que cormesponda, confonne a la regulacién aplicable, debe ejercer las atribuciones siguientes:

il

XXII. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucion de la Obra Publica y de su
avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervisién extema que se haya contratado
cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y establecer la politica de control de la Obra
Publica a través de la Bitacora de Obra;

XXIHI. Analizar, autorizar y tramitar el pago de las estimaciones de la Obra Publica;
.7

“Articulo 104. Supervisién interna y control de la ejecucién de la Obra Publica y de los Servicios
Relacionados con ésta. El titular de Obras y Mantenimiento seré responsable directo de la supervision,
vigilancia, revision y control de los trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios relacionados con
ésta, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitira
a Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de supervision extemna.

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendra, entre otras, las siguientes obligaciones:

1. Supervisar, vigilar, controlar y revisar los trabajos,

()

IV. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectonicos, funcionales, de proceso,
entre otros, que implique modificaciones relevantes, debera recabar por escnto las instnucciones o

autonzaciones del Comité o de quien cormesponda por el monto de la modificaciéon de acuerdo a los niveles
previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo General:

(...)

VII. Autonzar las estimaciones. verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden;
(.)

“Articulo 170. De las deductivas por trabajos no ejecutados o por deficiente calidad.

()

Igualmente, podran revisar la calidad de los trabajos ejecutados vernficando que cumplan con las
especificaciones solicitadas para éstos, por lo que en el supuesto de encontrarse deficiencias en la calidad de
los trabajos, Obras y Mantenimiento procedera a practicar una evaluacién para determinar la correccién, o
reposicion de los mal ejecutados o bien, la aplicacion de la deductiva que cormesponda.

(..)"

Contrato de Obra Publica numero SCJNIDGIF/26/12/2016.

“Vigésima. Calidad de los trabajos.

(=)

En su caso, "la Suprema Corte", podra revisar la calidad de los trabajos ejecutados verificando que cumplan
con las cificaciones solicitadas, por lo que en el supuesto de encontrarse deficiencias en la calidad de los




. .

trabajos, procedera a practicar una evaluacion para determinar la correccién, o reposiciéon de los mal
ejecutados, o bien, la aplicacién de la deductiva que conesponda y, en su caso, se hara efectiva la garantia
otorgada para el cumplimiento del contrato y/o la garantia de responsabilidad civil por haber causado darios a
terceros.

(...)"

Causas. Omision del Supervisor Interno en verificar la calidad de los trabajos ejecutados en el sitio de
la obra; y de supervision por parte del Subdirector de Obras Foraneas.

Efectos. Detrimento de la imagen de la Casa de la Cultura Juridica;, obra terminada que presenta
deficiencias a un afo de su conclusion; riesgo de afectacion al patrimonio de la SCJN; menoscabo del
estilo arquitectonico existente.

Recomendacién C01. Exigir a Avanzada Técnica Constructiva, S.A. de C.V. la reposicién de los
trabajos ejecutados con mala calidad, o aplicar en la siguiente estimacion la deductiva que corresponda.

Recomendacion P01. Conminar por escrito al Supervisor Interno por aprobar trabajos con calidad
deficiente para tramite de pago y al Subdirector de Obras Foraneas por no tomar acciones para
constatar que los trabajos indicados en las estimaciones que se le presentaron, se ejecutaron con la
calidad requerida.

Resultado 14

Se realizaron trabajos fuera de especificacion por la cantidad de $106,632.79, por la fabricacion de la
escalera metalica que se realizé con tres patas soporte, contrario a las cuatro especificadas en el
proyecto ($53,611.53), la puerta batiente en el area de jubilados se instalé con vidrio templado de 9
mm a diferencia del espesor especificado de 12 mm ($53,021.26); se colocaron columnas metalicas
prefabricadas en lugar de las formadas y soldadas con cuatro placas de acero estructural que se
indicaron en los planos y especificaciones particulares, lo que infringe lo dispuesto en los articulos 13,
fracciones XXIl y X1iI, 104, fracciones |, I, IV, y VI, del AGA VI/2008; Clausula Vigésima, primer parrafo
del contrato; actividades 2, y 3 del Procedimiento PO-IF-OB-05. (Ver anexo fotografico nam. 03)

Acuerdo General de Administracién Vi/2008

“Articulo 13. Atnbuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su titular, o del
Director de Area que cormesponda, conforme a la regulacién aplicable, debe ejercerlas atnbuciones siguientes:

()

XXIl. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucién de la Obra Publica y de su
avance, en tiempos, calidad y precios o0, en su caso. verificar que la supervision extema que se haya contratado
cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y establecer la politica de control de la Obra
Publica a través de la Bitacora de Obra;

XXIIl. Analizar, autorizar y tramitar el pago de las estimaciones de la Obra Publica;
(.)

“Articulo 104. Supervision interna y control de la ejecuciéon de la Obra Publica y de los Servicios
Relacionados con ésta. El titular de Obras y Mantenimiento seré responsable directo de la supervision,
vigilancia, revision y control de los trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios relacionados con
ésta, incluyendo la aprobacién de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitira
a Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de supervision extema.

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendra, entre otras. las siguientes obligaciones:
1. Supervisar, vigilar, controlar y revisar los trabajos;
ll. Tomar las decisiones técnicas cormespondientes y necesarias para la correcta ejecucion de los trabajos,

debiendo resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o autonzaciones que presente el
contrafista relacionadag con la ejecucién de la obra, y de todas aquéllas que en su caso, requieran de




modificaciones relevantes, lo que debera informar al Comité o a quien por el monto de autonzacién del articulo
42 le comesponda;

(...)

IV. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucién de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso,
entre otros, que implique modificaciones relevantes. debera recabar por escnto las instrucciones o
autonzaciones del Comité o de quien comesponda por el monto de la modificacion de acuerdo a los niveles
previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo General;

(..)

VI. Revisar, controlar y comprobar que los matenales, la mano de obra, la maquinana y equipos sean de la
calidad y caracteristicas pactadas en el contrato,

(=)=
Contrato de Obra Publica numero SCJNIDGIF/26/12/2016.

“Vigésima. Calidad de los trabajos.

"El Contratista” se obliga a realizar los trabajos contratados conforme a los alcances establecidos en sus
propuestas técnica y econémica presentadas el ocho de noviembre de dos mil dieciséis, de igual manera se
obliga a respetar el monto descnito en la cldusula segunda y a realizarios a entera satisfaccion de “la Suprema
Corte” .

(..)"
Procedimiento PO-IF-OB-05 “Tramite de pago de las estimaciones de obra”

“S. Descripcién narrativa

(.)

Actividad 2. Subdirector de Obras Foraneas. Recibe y remite al Profesional Operativo (Supervisor Intemo)
encargado de la obra que envia la estimacidn con instrucciones de que revise y analice la estimacion de
acuerdo a lo establecido en la norma.

Actividad 3. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Verifica que todos los datos estén correctamente
calculados y que correspondan en cantidad y conceptos a los aprobados en el contrato de obra y que
correspondan al avance programado, firma estimacion y remite al Oficial de Servicios para su revision.

-

Causas. Omision del Supervisor Interno en verificar en el sitio de los trabajos que los materiales
suministrados hubiesen cumplido con las especificaciones solicitadas, ademas de permitir que la
contratista modificara la escalera y las columnas metalicas sin exigir el soporte técnico correspondiente,
sin solicitar la revision del proyecto ni obtener el aval del DRO.

Efecto. Incertidumbre del comportamiento de la estructura metalica al no avalarse por el DRO y por la
Direccion de Proyectos.

Recomendaciéon CO01. Solicitar a la empresa Avanzada Técnica Constructiva, S.A. de C.V. la
correccion o justificacion de los trabajos realizados fuera de especificacion, o en su caso, aplicar la
deductiva correspondiente.

Recomendacién C02. Requerir a la empresa Avanzada Técnica Constructiva, S A. de C.V. que
compruebe documental y técnicamente, que las columnas metalicas colocadas resultan de igual o
mejor calidad, y que las condiciones de resistencia y esfuerzo a las que son sometidas, resultan
equivalentes a las indicadas en la memoria de calculo. La documentacion que proporcione la
contratista, debera analizarse y aprobarse por el estructurista de la Direcciéon e Proyectos, presentando
alaCo oria la evidencia documental de las acciones que se lleven a cabo.




Recomendaciéon P01. Conminar por escrito al Supervisor Interno por permitir a la contratista la
modificacion de los elementos estructurales sin documentarla, ni obtener la aprobacion del DRO y del
area de Proyectos, asi como por no verificar en el sitio de los trabajos, que los materiales
correspondieran a los especificados.

Resultado 15

Desde la conclusion de la obra formalizada el 27 de junio del 2017 hasta el 9 de julio de 2018, han
transcurrido 377 dias naturales sin que se cuente con los documentos originales de las pruebas de
laboratorio que confirmen la resistencia del concreto de f'c=300 kg/cm? que se especifica en el proyecto,
tampoco se tienen los certificados de aseguramiento de la calidad del acero ASTM A572 G50, ni de la
soldadura de los elementos estructurales, lo que trasgrede a lo dispuesto en el articulo 156, segundo
parrafo del AGA VI/2008; numerales 10 y 11 de las Especificaciones Generales de obra.

Acuerdo General de Administraciéon VI/2008

“Articulo 156. Estimaciones.
()

El contratista debera presentarias a la supervisiéon intema de la Suprema Corte o en su caso a la supervision
extema designada, acompariadas de la documentacion que acredite la procedencia de su pago como numeros
generadores, notas de bitacora, croquis, controles de calidad, pruebas de laboratono y fotografias, analisis,
calculo e integracién de los importes correspondientes a cada estimacion y avances de obra, tratandose de
contratos a precio alzado, en el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas se comunicarén al
contratista y en caso de que no puedan ser autonzadas dentro de los cinco dias habiles siguientes, éstas se
resolveran e incorporarén en la siguiente estimacion.

(s
Especificaciones Generales de obra.
lees)

10. Para la elaboracién de mezclas, morteros y revolturas, la contratista deberé contar con una artesa adecuada
para evitar contaminacion de los materiales y cuidar de la limpieza de las areas aledafas, no podra usar las
areas con pisos en buen estado para ese fin

ESPECIFICACIONES PARA CONCRETO

El costo directo del concreto elaborado en planta o hecho en obra incluye el suministro del concreto, matenal
para curado y mateniales menores de consumo, la mano de obra necesana para el acarreo libre horizontal y/o
vertical, colado, equipo para ser bombeado, muestreo, vibrado, curado y limpieza, el equipo y la herramienta
necesarnos para la correcta ejecucion de los trabajos, pruebas de laboratorio. Las pruebas de laboratono que
la empresa contratista debera de ejecutar para garantizar la resistencia del concreto se apegaran a lo siguiente:
matenial para curado y materniales menores de consumo, la mano de obra necesana para el acarreo libre
honzontal y/o vertical, colado, equipo para ser bombeado, muestreo, vibrado, curado y limpieza; el equipo y la
herramienta necesarnios para la comecta ejecucion de los trabajos, pruebas de laboratorio. Las pruebas de
laboratono que la empresa contratista deberé de ejecutar para garantizar la resistencia del concreto se
apegaran a lo siguiente:

()

11. El tipo de soldadura aplicable en la construccién metalica es el de arco eléctrico con electrodo metélico,
aplicado manual, semiautomatica o automaticamente. Los procesos aprobados son la soldadura manual con
electrodo recubierto, la soldadura automatica de arco sumergido, la protegida con gases y la soldadura con
electrodo con corazén de fundentes correran a cargo de la empresa contratista sin que esto de ninguna manera
Jjustifique retrasos en la ejecucién de la obra.

Las técnicas de soldadura, mano de obra, apariencia y calidad de las soldaduras y los métodos utilizados para

corregir defectos, estardn de acuerdo con la ultima version de “Structural Welding Code-Steel”. AWS D1.1, de
la Sociedad Americana de la Soldadura (American Welding Society)
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Todas las soldaduras, incluyendo los puntos provisionales, seran realizadas por personal con certificacion.
Antes de depositar la soldadura deben revisarse los bordes de las piezas en los que se colocara, para
cerciorarse de que los biseles, holguras, etc.. son correctos y estan de acuerdo con los planos

(...)

Una vez realizadas, 1as uniones soldadas deben inspeccionarse ocularmente, y se repararan todas las que
presenten defectos aparentes de importancia, tales como tamano insuficiente, crateres o socavaciones del
metal base. Toda soldadura agrietada seré rechazada.

()

Los tipos de pruebas no destructivos serdn de dos tipos: a) Prueba con liquidos penetrantes.- Utilizada en
soldaduras de filete; b) Prueba con ultrasonido.- Utilizada para soldaduras de penetracion completa.

Todas las piezas que sean fabricadas deberan ser aprobadas por el supervisor correspondiente

La estructura sera supervisada desde su fabncacion para venficar dimensiones y caracteristicas de los
materiales.

Cualquier material que no cumpla con los requisitos especificados en estas notas, o en el proyecto, serd
rechazado por el supervisor.

Se venficara en taller la colocacion de toda la soldadura tanto en dimensiones como en la calidad de su
aplicacién.

Se vernficara en la obra el montaje de la estructura, asi como la calidad de las soldaduras aplicadas en taller.

El supervisor de la estructura asentara en bitdcora que venficé todo lo indicado en estas notas y se hace
responsable de su cumplimiento.

Este proyecto estructural se desamollé en cumplimiento de las normas y reglamentos de diserio especificadas
en la memona de calculo, garantizando su aplicacion y optimizando al maximo el analisis dentro de la misma
normatividad con el fin de lograr la méxima eficiencia y economia.

Portal motivo resulta en extremo fundamental, procurar y vigilar el control de calidad en la estructura venficando
que los procesos constructivos se lleven a cabo en estricto apego al proyecto, ademas de facilitar la resolucion
de problemas, dudas técnicas y detalles estructurales directamente en obra y. evitando el retraso de la
edificacion.

Todas las piezas que sean fabricadas deberan ser aprobadas por el supervisor correspondiente.
(.-.)"

Causas. El Supervisor Interno omitid6 exigir a la contratista el cumplimiento de las condiciones
contratadas en lo correspondiente a requerir los originales de las pruebas de laboratorio; asimismo, no
se pronunci6 a este respecto ni aplico la sancion en la estimacién correspondiente.

Efectos. Incertidumbre respecto de la resistencia con que fue elaborado el concreto para la cimentacion
del inmueble, asi como del acero utilizado para los elementos estructurales. Se pagé un costo indirecto
sin contar con los documentos comprobatorios de la realizacion de las pruebas de laboratorio.

Recomendacién C01. Requerir a la empresa Avanzada Técnica Constructiva, S.A. de C.V,, los
documentos originales de las distintas pruebas de laboratorio o aplicar la sancién que corresponda
conforme a lo establecido en la Clausula Trigésimo Tercera del contrato.

Recomendacién P01. Recurrente. Recordar por escrito al Supervisor interno su obligaciéon de llevar
a cabo su funcién con diligencia, en lo referente a exigir a las contratistas las pruebas de laboratorio
originales o los certificados de los materiales necesarios para constatar el cumplimiento de las
especificaciones.




Resultado 16

Se observaron incumplimientos a los alcances del contrato 4516003358, toda vez que no se cuenta
con evidencia documental de que el DRO haya entregado sus comentarios, recomendaciones u
observaciones respecto de la revision del proyecto ejecutivo, memoria de calculo estructural y memoria
descriptiva. No se tiene la comprobaciéon de las correcciones y adiciones efectuadas en su caso, al
proyecto. Las modificaciones al proyecto durante el desarrollo de los trabajos en lo relativo a la escalera
y columnas metalicas no se asentaron en la bitacora de obra. No se tiene la solicitud y documentos
debidamente firmados por el DRO para obtener la autorizacién del uso y ocupacion del inmueble, asi
como el tramite para la terminacién de obra. En la ultima nota de bitacora del DRO, se omiti6 sefialar
que la obra se realizé de acuerdo a los planos autorizados y cumpliendo con la normativa en la materia.
No se cuenta con evidencia de que el DRO hubiese estado presente en el acto formal del inicio de los
trabajos y suscribir la apertura de la bitacora de obra. No se cuenta con los informes del DRO por los
trabajos realizados en cada etapa, lo que trasgrede a lo dispuesto en los articulos 99, primer parrafo
104, fracciones | y IV del AGA VI/2008 y 64 del AGA 1/2012.

Acuerdo General de Administracién V1/2008

“Articulo 99. De los permisos, autorizaciones y licencias. Obras y Mantenimiento, asi como los contratistas,
observaran las disposiciones que en matena de desarrollo urbano. de ecologia, de patnimonio cultural e
histénico y de construccién njan en el ambito federal, estatal y municipal

(..)"

“Articulo 104. Supervision interna y control de la ejecucién de la Obra Publica y de los Servicios
Relacionados con ésta. El titular de Obras y Mantenimiento seréd responsable directo de la supervision,
vigilancia, revision y control de los trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios relacionados con
ésta, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitiréa
a Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de supervision extema.

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendré, entre otras, 1as siguientes obligaciones:
I. Supervisar, vigilar, controlar y revisar los trabajos;
(.)

IV. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucion de acuerdo con los avances. recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso,
entre otros, que implique modificaciones relevantes, debera recabar por escrito las instrucciones o
autonzaciones del Comité o de quien cormesponda por el monto de la modificacion de acuerdo a los niveles
previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo General;

(..)"

Acuerdo General de Administracién 1/2012

“Articulo 64. En cada contrato o convenio debera haber un administrador o responsable que seré designado
para vigilar que se cumpla el objeto del mismo, asi como las actividades o funciones que | son asignadas al

prestador del servicio y el sequimiento a los entregables de los bienes, servicios y obra publica contratada por
la Suprema Corte.”

Causas. Omision del Director de Proyectos (administrador del contrato) y del Supervisor Interno en
exigir el cabal cumplimiento de los alcances establecidos en el contrato del Perito en Construccion
Municipal (DRO).

Efectos. Riesgo de sancion y clausura de la obra; riesgo de cubrir servicios que no se realizaron.

Recomendacion C01. Realizar el calculo correspondiente para aplicar al DRO la pena convencional
prevista en la Clausula Segunda del Contrato 4516003358 por el incumplimiento sus alcances.
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Recomendacion P01. Conminar por escrito al Director de Proyectos (Administrador del contrato) por
no constatar el cumplimiento de los alcances del instrumento juridico del DRO.

Recomendacién P02. Advertir por escrito al Supervisor Interno que en las subsecuentes obras que se
le asignen, debera contar con la autorizacion del uso y ocupaciéon del inmueble, asi como el aviso de
terminacion de obra para efectos de realizar la entrega-recepcion del inmueble.

Resultado 17

El acta de entrega recepcion no se formalizé en el plazo de diez dias habiles contados a partir del
siguiente al en que se recibié la notificacion de la contratista (21 de junio al 4 de julio de 2017), por lo
que se advirtié un desfase de 10 dias habiles al suscribirse el 18 de julio de 2017, lo que contraviene a
lo dispuesto en el articulo 172, sexto y décimo parrafos del AGA VI/2008, Clausula Trigésima Primera,
parrafos quinto, séptimo y noveno del contrato. Normas de Operacion 4.2. y 4.4, asi como las
actividades 1, 2, 3 y 4 del Procedimiento PO-IF-OB-09.

Acuerdo General de Administraciéon VI/2008
“Articulo 172. Recepcion.
(-0

En la obra publica o servicios relacionados con ésta, el contratista a través de la bitacora o por oficio. deberé
comunicar cinco dias habiles previos a la fecha real de terminacién la conclusién de los trabajos, para lo cual
anexaré los documentos que lo soporten e incluiré una relacion de las estimaciones o de gastos aprobados,
monto ejercido y créditos a favor o en contra

(.)

Una vez que Obras y Mantenimiento haya constatado que los trabajos estén debidamente concluidos,
procedera a su recepcion en un plazo no mayor de diez dias habiles a partir del dia siguiente en que se recibi6
la notificacion referida por oficio o la nota de bitdcora, suscribiendo un acta de entrega-recepcion, la que
contendra como minimo lo siguiente:

(.

Contrato de Obra Publica nimero SCJNIDGIF/26/12/2016.
“Trigésima Primera. Recepcioén de los trabajos.

(..)

Cuando menos cinco dias habiles previos a la fecha real de terminacién de los trabajos. "el Contratista”
comunicaré dicha conclusion a la Direccién General de Infraestructura Fisica de la Suprema Corte con oficio o
a través de la bitacora anexando los documentos que lo soporten, entre otros una relacion de las estimaciones
0 gastos aprobados, monto ejercido y créditos a favor o en contra.

()

Si durante dicha venficacién la Direccién General de Infraestructura Fisica de la Suprema Corte advierte la
existencia de deficiencias en los trabajos realizados podra solicitar a "el Contratista” su reparacién a efecto de
que éstas se cornijan conforme a los términos pactados en el presente instrumento, lo cual tendra lugar dentro
de un plazo no mayor a cinco dias habiles contando a partir de la terminacion del plazo para la verificaciéon de
los trabajos

()

Cuando la Direccion General de Infraestructura Fisica considere que los trabajos estan debidamente
concluidos, procedera a su recepcion en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que reciba la notificacion por oficio o la nota de bitacora de conclusion de los trabajos, suscribiendo
un acta de entrega recepcion. la que debera contener

(o)




Procedimiento PO-IF-OB-09 “Elaboracién del Acta Entrega-Recepciéon de los trabajos de obra”
“4. Normas de Operacion
(..)

4.2. El contratista a través de la bitacora o por oficio, deberd comunicar cinco dias habiles previos a la fecha
real de terminacion la conclusion de los trabajos, para lo cual anexara los documentos que lo soporten e incluird
una relacioén de las estimaciones o de gastos aprobados, monto ejercido y créditos a favor o en contra.

(.-)

4.4. Una vez que la Direccién de Infraestructura Fisica haya constatado que los trabajos estén debidamente
concluidos, procedera a la recepcion de los trabajos en un plazo no mayor a diez dias habiles a partir del dia
siguiente en que recibié la notificacién refenida por oficio o nota de bitacora suscnbiendo un acta de entrega-
recepcion de los trabajos.

(..)"
“5. Descripcion Narrativa

Actividad 1. Profesional Operativo (Supervisor Intemo). Informa al Director de Obras y Construcciones y/o al
Subdirector de Obras Foraneas, 15 dias habiles antes de la fecha de terminacién contractual, si la obra seréd
concluida en el tiempo establecido y en caso de que la obra no pueda ser concluida, informa las causas por la
cuales no sera concluida.

Actividad 2. Subdirector de Obras Foréneas. Recibe, analiza y reporta al Director de Obras y Construcciones
la situacién real de la obra y | procedencia o no de realizar la recepcién cormespondiente.
¢Procede la elaboracion del Acta de Entrega recepcion?

Actividad 3. Subdirector de Obras Foraneas. Si: Instruye al Profesional Operativo (Supervisor Intemo) para
que reciba fisicamente la obra y elabore el acta de entrega-recepcion.

Actividad 4. Subdirector de Obras Foréneas. Concilia con la contratista, en caso de que existieran detalles
pendientes de los trabajos ejecutados, un nuevo plazo para su ejecucion y no seran considerados como obra
sancionables, y una vez realizados se podra realizar la recepcion de los trabajos.

(i)™

Causas. El Supervisor Interno no cumplié integramente sus funciones; el Subdirector de Obras
Foraneas omitio vigilar el cabal cumplimiento de las actividades del personal a su cargo, en cuanto al
cierre fisico de la obra.

Efectos. El contratista no ejecutd detalles de obra sino conceptos de contrato que quedaron pendientes
segun las notas de bitacora del DRO; retraso en la entrega de obra y el inmueble al area; no se cumplié
el programa de obra convenido; se soslayé el cumplimiento de la normativa en materia de cierre fisico
de la obra publica.

Recomendacién P01. Conminar por escrito al Supervisor Interno por haber formalizado el acta de
entrega recepcion en un plazo superior al considerado por la normativa y permitir a la contratista la
correccidon de detalles de obra en un plazo de 38 dias naturales, contados a partir de la notificacion de
la conclusién de los trabajos que presento la empresa el 20 de junio de 2017, asi como al Subdirector
de Obras Foraneas por omitir tomar acciones respecto a la fecha en que el Supervisor Interno a su
cargo se formaliz6 el acta de entrega recepcion de la obra.

Resultado 18

El acta de entrega recepcion se elabor6 con inconsistencias en su contenido toda vez que la fecha en
que se formalizé (18 de julio de 2017) no corresponde a la prevista por |la normativa; se dispuso que la
correccion de detalles se concluyera el 28 de julio de 2017; existe una diferencia de menos por
$151,776.46 en el importe de la estimacion 06 de obra normal contra el pago realizado; se avalaron
pagos por goncepto de obra excedente y extraordinaria; se contemplé obra excedente y extraordinaria,




asi como cancelacion de obra, sin que se indicara la necesidad de elaborar un convenio modificatorio;
se consideran recibidos los planos As-Built, manuales e instructivos de operacién y mantenimiento,
certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los equipos, sin embargo, se condicionaron a
la formalizacién del finiquito y hasta que la contratista concluya la obra, es decir, se realizé una
recepcion aparente, lo que trasgrede a lo dispuesto en los articulos 103, parrafo segundo, 172,
fracciones |, V, VI y VIl del AGA VI/2008, Clausula Trigésima Primera, fracciones |, V, VI, y VII del
contrato. Normas de Operacion 4.5, vifietas 1, 5, 6y 7, asi como las actividades 3 y 5 del Procedimiento
PO-IF-OB-09.

Acuerdo General de Administracién VI/2008

“Articulo 103. Supervision general de las obras.

.-}

El Comité determinara las obligaciones y los lineamientos bajo los cuales los servidores publicos de este Alto

Tnbunal realicen las labores de supervision. Ningun supervisor de obra puede autorizar la realizacion de
trabajos excedentes o extraordinarios.

(...)"

“Articulo 172. Recepcién. Enlos bienes y servicios, corresponde a Adquisiciones y Servicios, con intervencion
de las Unidades Técnicas y Solicitantes correspondientes, la recepcion de los bienes que sean adquindos,
arrendados o proporcionados en uso mediante cualquier instrumento legal, asi como la supervision de la
prestacion de los servicios contratados, mediante los procedimientos establecidos en este Acuerdo General,
por lo que elaborar4é la entrada al almacén, hoja de entrada de servicios o el acta de recepcion comespondiente
en la que se calificard si los bienes y servicios contratados reunen los requisitos y condiciones solicitados,
agregando las observaciones que estime pertinentes.

I. Lugar, fecha y hora en que se levante,

(-

V. Penodo de ejecucién de los trabajos, precisando las fechas de inicio y terminacién contractual y el plazo en
que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios,

VI. Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como las pendientes de autonizacion;
VII. Declaracion de las partes de que se entregan los planos correspondientes a la construccién final, asi como
los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento cormespondientes y los certificados de garantia de
calidad y funcionamiento de los bienes instalados; y

(.)

Contrato de Obra Publica nimero SCJNIDGIF/26/12/2016.

“Trigésima Primera. Recepcion de los trabajos.

(...)

I. Lugar, fecha y hora en que se levante,

(.-)

V. Penodo de ejecucién de los trabajos, precisando las fechas de inicio y terrninacién contractual y el plazo en
que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios;

VI. Relacion de las estimaciones, o de gastos aprobados a la fecha asi como las pendientes de” autonzacion.
La ultima estimacion debera jincluir- numeros generadores, notas de bitacora, croquis, controles de calidad y
fotografias.

VIl. Declaracién de las partes de que se entregan los planos comespondientes a la construccién final taly como

quedod la obra de forrna electronica. Asi como que se entrega un juego completo de tanetas tipo directono
indicando los dispositivos que controla cada circuito en el tablero respectivo y manuales de los equipos

I?L 31




suministrados. También se debera entregar memona técnica en formato de Microsoft Word, tanto en medios
impresos como en digitales y los certificados de garantia requendos, y;

(i)

Procedimiento PO-IF-OB-09 “Elaboracién del Acta Entrega-Recepcion de los trabajos de obra”
“4. Normas de Operacion

(-.)

4.5. El acta de entrega recepcion debera contener como minimo lo siguiente:

* Lugar, fecha y hora en que se levante.

(--)

« Periodo de ejecucién de los trabajos, precisando las fechas de inicio y terminacién contractual y el plazo
en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios

* Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como las pendientes de autonzaciéon
* Declaracién de las partes de que se entregan los planos correspondientes a la construccién final, asi
como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de
garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

(..)"
“S. Descripcion Narrativa
(.-)

Actividad 3. Subdirector de Obras Fordneas. Si: Instruye al Profesional Operativo (Supervisor Intemo) para
que reciba fisicamente la obra y elabore el acta de entrega-recepcion.

(...)

Actividad 5. Profesional Operativo (Supervisor Intemo). Levanta el acta de entrega-recepcion, de acuerdo a
los establecido en la norma punto numero 4.5

(...)"

Causas. El Supervisor Interno omiti6 cumplir con la totalidad de sus funciones en lo referente a la
elaboracion del acta de entrega recepcion; el Subdirector de Obras Foraneas omitié constatar que el
acta de entrega recepcion elaborada por el Supervisor Interno a su cargo, cumpliera con los requisitos
dispuestos por la normativa.

Efectos. Se otorg6 a la contratista un tiempo superior al regulado para la correccion de detalles de
obra; se aval6 el pago de trabajos excedentes y extraordinarios sin contar con facultades para ello;
riesgo de realizar trabajos posteriores sin contar con los planos definitivos de la obra; riesgo de que el
personal de la CCJ no pueda realizar trabajos de mantenimiento, asi como de accionar o corregir algun
problema menor de los equipos.

Recomendacion C01. Requerir a la empresa Avanzada Técnica Constructiva, S.A. de C.V., la entrega
de los planos As-Built, asi como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento, certificados
de garantia de calidad y funcionamiento de los equipos instalados, directorios en los tableros eléctricos

y la memoria técnica, o en su caso, aplicar la sancidon que corresponda por el incumplimiento del
contrato.

Recomendacion P01. Instruir por escrito al Supervisor Interno que en subsecuentes obras que le sean
asignadas, debera elaborar el acta de entrega recepcion en estricto apego a los requisitos establecidos
por la normativa.

Recomendacion P02. Conminar por escrito al Supervisor Interno por avalar en el acta de entrega
recepcion, el pago de trabajos excedentes y extraordinarios sin contar con atribuciones para ello.




Resultado 19

No se contd con el aviso de terminacion de la obra, autorizaciéon para la ocupacién del inmueble y el
visto bueno de seguridad y operacion al cierre fisico de la obra, incluso, al 9 de julio de 2018 han
transcurrido 356 dias naturales sin tener estos documentos, lo que trasgrede a lo dispuesto en los
articulos 46, 47 y 48, fraccion |, del Reglamento de Construccion del Municipio de Mérida; numerales
1.2.0.5.1.0.1 Direccién de Proyectos, vifieta 13; y 1.2.0.5.1.0.1.0.2. Subdireccién de Proyectos
Foraneos, vifietas 10 y 11 del Manual especifico de la DGIF.

Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida.

“Articulo 46 Los propietanos o poseedores estan obligados a tramitar ante la “DIRECCION" la Constancia de
Terminacién de las Obras ejecutadas en sus “PREDIOS", en un plazo no mayor de quince dias habiles contados
a partir de la conclusion de las mismas.”

“Articulo 47 La Autonzacién de Ocupacién es el documento por el cual la “DIRECCION", hace constar que
una instalacién o edificacion que se ejecuta segun los casos senalados en el Articulo siguiente, reune la
condiciones de segundad y operacion previstas en éste “REGLAMENTQ", previa inspeccién de las mismas
siempre que las pruebas de carga y de instalaciones resulten satisfactonas. Dicho Dictamen de Segundad y
Operacién debera estar elaborado por un “PCM" y se renovard anualmente excepto cuando se trate de circos

carpas y fenias con aparatos mecanicos, casos en que la renovacién se haré ademas, cada vez que cambie de
ubicaciéon.”

“Articulo 48 Requieren la Autorizaciéon de Ocupacion, las edificaciones e instalaciones que a continuacién se
mencionan:

I. Las escuelas y cualesquiera otras instalaciones destinadas a la ensefianza o a las actividades académicas.

los edificios destinados para gobiemo o para servicio publico o privado, como oficinas hospitales e iglesias o
templos.

(S

Manual de Organizacién Especifico de la DGIF.
1.2.0.5.1.0.1. Direccién de Proyectos

(e

-Coordinar los trabajos para tramitar las licencias o los permisos de construccion que se requieran para la
ejecucion de obra, por si 0 a través de particulares, en su caso.

(..)
1.2.0.5.1.0.1.0.2. Subdireccién de Proyectos Foraneos
(.)

- Supervisar y/o realizar el tramite de licencias o permisos de construccidon que se requieran en el intenor del
pais.

- Realizar las gestiones respecto a la obtencién de las autorizaciones y permisos necesarnos para preservar el
patnmonio inmobiliano, incluyendo las relacionadas con los inmuebles catalogados como artisticos o histéncos
ubicados en el intenor del pais.

(el

Causas. El Director de Obras y Construcciones notifico6 el 24 de octubre de 2017 al Director de
Proyectos, el cierre fisico de la obra a efecto de que se realizaran los tramites ante la autoridad
respectiva para la cancelacion de permisos y gestionar el aviso de terminacion de obra, no obstante
que la recepcion fisica de los trabajos se formaliz6 el 18 de julio de 2017. El Director de Proyectos y el
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Subdirector de Proyectos Foraneos omitieron tomar acciones contundentes para la obtencion del aviso
de terminacion de obra y el visto bueno de seguridad y operacion.

Efecto. Riesgo de sancion y clausura por la autoridad municipal.

Recomendaciéon C01. Tramitar ante la autoridad local el aviso de terminaciéon de obra y el visto bueno

de seguridad y de operacion, y proporcionar a la Contraloria la evidencia documental que acredite su
obtencion.

Recomendacion P01. Recordar por escrito al Director de Proyectos y al Subdirector de Proyectos
Foraneos su obligacion de tomar acciones para gestionar oportunamente la obtencién de las licencias,
permisos o avisos de construccion que se requieren para el inicio y cierre de la obra.

Recomendacioén P02. Instruir por escrito al Director de Obras y Construcciones que con antelacion al
cierre de las subsecuentes obras que tenga a su cargo, debera realizar su notificaciéon a la Direccion
de Proyectos a fin de que se inicie la tramitacion del aviso de terminacion de obra, la autorizacion para
la ocupacion del inmueble y el visto bueno de seguridad y operacion.

Resultado 20

El finiquito del contrato SCJN/DGF1/26/12/2016 cuenta con un atraso en su elaboracioén de 334 dias
naturales contados del 9 de agosto de 2017 al 9 de julio de 2018, lo que trasgrede a lo dispuesto por
el articulo 174, cuarto parrafo del AGA V1/2008, Clausula Trigésima Séptima, primer parrafo del
contrato; Politica General 3.1 y actividades 2 y 3 del Procedimiento PO-IF-OB-10.

Acuerdo General de Administraciéon Vi/2008

“Articulo 174. Finiquito.
(..)

En el caso de obra publica y servicios relacionados con la misma, Obras y Mantenimiento elaboraré la
propuesta de finiquito para lo cual tomara en cuenta toda la documentacion necesana, incluyendo estimaciones
por concepto de obra ejecutada, conceptos y cantidades de obra fuera de catélogo, analisis de precios unitanos
y solicitudes de ajustes a los costos, todos debidamente aprobados, lo cual tendra lugar dentro de los quince
dias habiles siguientes a la entrega de los trabajos.

(.)
Contrato de Obra Publica numero SCJNIDGIF/26/12/2016.

“Trigésima Séptima. Finiquito y Acta de Extincion de Derechos. Dentro de los quince dias hébiles
siguientes al levantamiento del acta de entrega recepcion de los trabajos matena de este contrato, la Direccion
General de Infraestructura Fisica, con base en la documentacion necesaria, incluyendo estimaciones por
concepto de trabajos debidamente aprobados, elaboraréd una propuesta de finiquito que cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 175 del AGA VI12008, la cual. sera remitida a "el Contratista™ al domicilio
indicado en la declaracién 11.7 de este instrumento contractual. dentro de los quince dias siguientes a su

elaboracion.

(..)"

Procedimiento PO-IF-OB-10 “Dictamen de Finiquito del contrato de obra”
“3. Politicas Generales

3.1. El supervisor intemo seré el encargado de elaborar el proyecto de finiquito de la obra correspondiente.

(.)"

“S. Descripcion Narrativa




Actividad 2. Profesional Operativo (Supervisor Intemo). Si: Elabora el proyecto de dictamen de finiquito de
acuerdo a lo establecido en la norma, y lo remite al Subdirector de Obras Foraneas para su revision y visto
bueno.

Actividad 3. Subdirector de Obras Foraneas. Recibe, revisa, otorga Visto Bueno y remite instruyendo al
Profesional Operativo (Supervisor Intemo) con el objeto de que cite a la Contratista para la firma del estado de
cuenta y en su caso, del dictamen de finiquito.

(A%

Causas. El supervisor Interno omiti6 cumplir con la totalidad de sus funciones en lo referente a la
elaboracion del finiquito del instrumento contractual; el Subdirector de Obras Foraneas no llevé a cabo
las acciones necesarias para que el Supervisor Interno elaborara el finiquito del contrato.

Efectos. Riesgo de que los recursos financieros permanezcan sin ejercerse por un tiempo
indeterminado; afectacion econémica de la contratista; retraso en la capitalizacion de la obra; riesgo de
que ya no se emita la fianza de vicios ocultos.

Recomendacion C01. Recurrente. Ordenar la elaboracién inmediata del finiquito.

Recomendacion P01. Recurrente. Conminar por escrito al Supervisor Interno por omitir su obligacion
de elaborar el finiquito en el plazo regulado por la normativa. Recordar por escrito al Subdirector de
Obras Foraneas su obligacion de vigilar que los Supervisores Internos a su cargo cumplan cabalmente
con sus funciones, en lo particular en la elaboracién oportuna del finiquito del contrato.

V. CONCLUSION

De la revision DAO/2018/13 practicada a la obra denominada “Adecuacion, accesibilidad a personas
con discapacidad y ampliacion en el inmueble anexo de la Casa de la Cultura Juridica de Mérida® se
destaca la existencia de actos u omisiones relacionados con la elaboraciéon de los proyectos
arquitectonicos y de instalaciones eléctricas. La concepciéon de éstos, origind pagos innecesarios en
instituciones por la gestion de tramites. Por otra parte, se omiti6 considerar la solucion a diversas
deficiencias que tiene el inmueble para el transito de sillas de ruedas, por lo que la obra de adecuacion
efectuada, no atendi6 eficazmente las necesidades de movilidad para estos fines.

De la documentacién que se tuvo al alcance, se advirti6 que en el fallo del concurso licitatorio
SCJN/DGIF/LPN/OPS-04/2016, se descalificé a una de las dos empresas restantes aplicando criterios
que no se encuentran regulados por la normativa ni se sefalaron en las bases de concurso, como los
de realizar investigaciones respecto de sus antecedentes y conciliacion a la que se llego; emitir un
segundo Dictamen Resolutivo Econémico con el analisis pormenorizado de las partidas que conforman
el catalogo de conceptos pero excluyendo a las demas empresas concursantes; considerar la
compensaciéon de diferencias menores con superiores, en la comparacion de los conceptos del
presupuesto base con los ofertados; ademas que este segundo dictamen considera un error aritmético
que contribuyd a la descalificacion en cuestion. Es importante mencionar que en el primer Dictamen
Resolutivo Econdmico se habian resuelto como favorables todas las propuestas de las empresas
concursantes, incluso, la contratista finalmente descalificada, se habia considerado en este dictamen
como la segunda mas conveniente. De lo seffalado, se observo la descalificacion improcedente de una
de las dos empresas finalistas en el concurso; se presento informacion erronea al CASOD que sesgo
su determinacién, ademas que no se garantizé la equidad de condiciones a los concursantes.

Esta obra, como otras que se han revisado, se inicid sin contar con las licencias o manifestaciones de
construccion, este incumplimiento puede originar sanciones de la autoridad local. Tampoco se
tramitaron el aviso de terminacion de la obra, la autorizacién para la ocupacién del inmueble y el visto
bueno de seguridad y operacion, lo que denota una deficiente planeacién y coordinacion para formalizar
el inicio de,los trabajos.
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En la verificacion de la obra y en el analisis de las estimaciones, se advirtieron diversas inconsistencias
como servicios que proporcion6 la SCJN pero que la contratista los cobré6 en sus costos indirectos;
trabajos realizados con calidad deficiente o que no se apegaron a las especificaciones contratadas, asi
como pagos que no se justificaron, como el caso de la gestion del permiso ante la CFE (libranza)

Las situaciones observadas representan incumplimientos de la normativa y se deben basicamente a la
falta de supervision de quienes ocupan puestos directivos y que estan compenetrados en la operacion,
como el caso de los Subdirectores Generales, Directores y Subdirectores de Area. El personal operativo
requiere de directrices precisas y de una constante vigilancia de sus actividades, lo que fortaleceria la
operacion de la Direccion General de Infraestructura Fisica en cada una de sus areas y promoveria la
reduccion o incluso, eliminacion de estos riesgos y que los incumplimientos se sigan presentando de
manera recurrente, lo que puede acompafarse con la implementacion o actualizacién de normas,
politicas y procedimientos.
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Director General de Audutona

NOTAS

1. Recomendacion Preventiva (P)

2. Recomendacion Correctiva (C)

3. El érea auditada contaré con un plazo de hasts diez dlas habiles’, contados a partir del dia siguiente a la recepcion del informe de auditoria
para solventar las recomendaciones emitidas.

Esta hoja forma parte del informe de la revision DAO/2018/13 denominada “Adecuacion y accesibilidad a personas con discapacidad y
ampliaciéon en el inmueble anexo de la Casa de la Cultura Juridica de Mérida™ que se practico a la Direccion General de Infraestructura Fisica
respecto de |as operaciones efectuadas en el periodo de junio de dos mil dieciséis a diciembre de dos mil diecisiete.

2+Guia General de Auditoria” aprobada por el H. Comité de Gobierno y Administracion en su 3esion del 28 de febrero de 2012.
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