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En cumplimiento al Programa Anual de Control y Auditoria 2018, aprobado por el H. Comité de
Gobierno y Administracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), el 28 de mayo del
afio en curso se emitié, a través del oficio CSCJN/088/2018, la orden para practicar una auditoria a la
Direcciéon General de Recursos Humanos e Innovacion Administrativa (DGRHIA), relativa a verificar
que los expedientes de personal y de plaza estén integrados con los requisitos que establece la
normativa aplicable, por el perfodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2017.

Con fundamento en el punto 11.3 “CONCLUSION”, apartado “Informe de auditoria”, numeral 2, tltimo
parrafo de la Guia General de Auditoria’, se presenta el informe nimero DAIA/2018/22.

l. OBJETIVO

Comprobar que los expedientes de personal y de plaza estén integrados con los requisitos que
establece la normativa aplicable.

il. ALCANCE

En el periodo de revision se registraron los siguientes movimientos de personal: altas 45,
transformaciones de plaza 11 y creaciones de plaza 3, de los cuales se determinggon para su revision
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a) De la revision a 20 expedientes por altas de personal que ingresaron a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2017, se observé que falté 1 cédula de
funciones; 1 persona no presenté cédula profesional, ni titulo, y otra no proporcioné cédula profesional.

Lo anterior, incumple con las fracciones il y VI del articulo 21, del Acuerdo General de Administracion
(AGA) V/2008, que establece los requisitos que deberan contener los expedientes de personal:
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Articulo 21. “La Direccion de Personal llevara un archivo para los expedientes de las personas
que hayan recibido algun nombramiento. Los expedientes personales deberan contener:

e
. Documento en el que se precisen las funciones a desempenar;
()

VI. (...) copia certificada del titulo y de la cédula profesional, asi como un escrito en el que el
candidato a ocupar la plaza manifieste, bajo protesta de decir verdad, estar en pleno gjercicio de
sus derechos, gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional con
sancion privativa de libertad mayor de un ano; ..."”

b) De igual forma, se determiné que 18 propuestas de nombramientos, no se enviaron a la DGRHIA
con un minimo de 10 dias habiles previos a la fecha en que surtié efectos el ingreso.

c) Asimismo, se identificé que 4 de las 20 propuestas de nombramientos revisadas, se enviaron
después de la fecha de vigencia del nombramiento correspondiente, oscilando entre 2 y 9 dias habiles
posteriores.

Lo anterior, incumple con lo que precisa el oficio OM/181/2016 de fecha 30 de marzo de 2016, en el
punto 3:

“Las propuestas de ocupacion de plazas vacantes se deberdn turnar a la Direccion General de
Recursos Humanos e Innovacion Administrativa con un minimo de 10 dias habiles previos a la fecha
que surta efecto el ingreso...”

d) También se observé que en 18 (90%) casos analizados no se entregd la totalidad de la
documentacién que establece el articulo 16 del AGA V/2008 (funciones a desempenar, antecedentes
laborales y académicos, acta de nacimiento, y titulo, asi como cédula profesional, principalmente).
Ademas, de no presentarse en el plazo minimo de 10 dias habiles previos al 1 o 16 del mes en que
surte efectos el movimiento, incumpliendo con lo especificado en el oficio OM/181/2016, punto 2,
segundo parrafo, y en las Condiciones Generales de Trabajo de la SCJN, en sus articulos 10, parrafo
segundo y 17 primer parrafo:

‘2. Para el registro o reingreso del personal a este Alto Tribunal....

e Para los movimientos de alta por nuevo ingreso o reingreso, se deberd entregar con 10 dias
habiles previos a los dias 1 6 16 del mes que surta efecto el movimiento, la documentacion
establecida en el Articulo 16 del AGA V/2008 y se debera contar con la autorizacion del
caso.”

CONDICIONES GENERAL DE TRABAJO DE LA SCJN
Articulo 10. (....)

“... A ninguna persona se le expedira nombramiento que lo acredite como servidor publico de la
Suprema Corte, sin que previamente haya cumplido con los requisitos de ingreso.”

Articulo 17. “El primer pago de la remuneracion ordinaria se efectuara en dias laborables,
en un lapso no mayor de treinta dias naturales a partir del inicio de los efectos del
nombramiento, ..."”

e) Al mismo tiempo, se determiné que 12 de las 20 propuestas de nombramiento revisadas, se
gestionaron sin que se acompanaran de todos los documentos que precisa el articulo 16 del AGA
V/2008, ya que segun fecha de acuse de la Direccién de Personal (DP) éstos se sellaron con fecha
posterior a la recepcion de las propuestas.

Es de mencionar, que en 3 de estas 12 propuestas de nombramiento, las cédulas de funciones se
recibieron dos en enero y una en junio de 2018.




Lo anterior incumple con lo que sefala el AGA V/2008, en su articulo 16, fracciones IV, V, VI, X y XI:
Articulo 16. “Toda propuesta de nombramiento debera acompanarse de: ...

IV. Funciones a desempenar;

V. Antecedentes laborales y academicos de la persona cuyo nombramiento se solicita y las
constancias que los sustenten;

VI. Acta de nacimiento o carta de naturalizacion y comprobante de domicilio actualizado;

X. En su caso, los documentos que acrediten los requisitos legales para ocupar la plaza
respectiva, como pueden ser copia certificada del titulo y de la cédula profesional, asi como
un escrito en el que el candidato a ocupar la plaza manifieste, bajo protesta de decir verdad,
estar en pleno ejercicio de sus derechos, gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito intencional con sancion privativa de libertad mayor a un ano, y,

Xl. En su caso, los resultados de las evaluaciones psicométricas aplicadas por la Direccion
de Personal a trabajadores de nuevo ingreso o reingreso, estos ultimos siempre y cuando no
hayan sido evaluados anteriormente.”

Asi como, a los procedimientos del drea auditada PO-RH-CD-01 “PROCEDIMIENTO DE ATENCION
PRIMARIA”, hojas 2, 3, 4, 5y 7, “POLITICAS DE OPERACION’ 4.2 y 4.4, actividades 6,9, 10y 13, y
al PO-RH- CP 02 “PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE NOMBRAMIENTOS
(PRORROGAS Y CAMBIO DE RANGO) Y BAJAS DEFINITIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LA SCJN”, hojas 3y 6, “POLITICAS GENERALES”3.4y 3.5, y “NORMAS DE OPERACION” 4.1,
respectlvamente

PROCEDIMIENTO DE ATENCION PRIMARIA
4. POLITICAS DE OPERACION

“4.2 Las propuestas de ocupacion de plazas, invariablemente deberan ser acompanadas de
los documentos senalados por la norma, a fin de evitar retrasos en el ingreso o reingreso del
personal propuesto.

(---)

4.4 La DICD verificara que el personal de nuevo ingreso y reingreso cuente con los requisitos
documentales que senala la norma. En el caso de que no estén completos, lo requerira al organo
o darea solicitante, al propio servidor publico o al darea interna de la DGRHIA, segun corresponda.”

ACTIVIDADES
6. “Identifica el tipo de movimiento, se comunica con el servidor publico via el organo o area
requiriente para que se presente en la DICD con la documentacion bdsica que se le solicite.

(...)

9. El dia de la cita programada, revisa que el Servidor Publico cuente con la siguiente
documentacion bdsica en original y una fotocopia:

» Acta de Nacimiento.

* CURP.

» Comprobantes de estudio del grado mas alto cursado incluyendo titulo y cédula profesional.
» [dentificacion oficial vigente.

» Comprobante de domicilio (de no mas de tres meses de haber sido emitido).

e Curriculum vitae.

* AFC.
» 3 fotografias tamano infantil.
» Certificado médico expedido por instituciones publicas o privadas (aplica solo al personal
foraneo)....
10. ¢ El empleado indica que cuenta con toda la informacion?




No. Comunica al Servidor Publico que elabore y le presente una carta compromiso con fecha para
la entrega de la documentacion faltante.

(e}

13. Recibe la documentacion bdsica referenciada en la actividad No. 9, en original y 1 fotocopia,
revisa que este completa y correcta.”

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE NOMBRAMIENTOS (PRORROGAS Y CAMBIO
DE RANGO) Y BAJAS DEFINITIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SCJN

3. POLITICAS GENERALES

“3.4 Es responsabilidad de la DCP y de ia DICD en su ambito de actuacion, validar que los
movimientos de personal solicitados cumplan con los requisitos que establece la
normatividad emitida en la materia.

3.5 Para dar tramite a los movimientos de ingreso o reingreso del personal de este Alto
Tribunal, se debera entregar la documentacion establecida en el Articulo 16 del AGA V/2008
con 10 dias habiles previos a los dias 1 o 16 del mes que surta efecto el movimiento.”

4. NORMAS DE OPERACION

“4.1 En el caso de que los Organos y Areas no presenten la documentacion que es requisito para
realizar un movimiento de personal, la DCP y la DICP, segun su responsabilidad, deberan
solicitarlo para estar en posibilidad de dar continuidad al tramite.”

f) Otro aspecto que se observé fue que 10 de los 20 nombramientos revisados se elaboraron posterior
a la fecha de inicio de su vigencia, transcurriendo un tiempo de 1 a 26 dias habiles, por lo que se
incumple con lo que establece el Acuerdo General 10/2009 del Pleno de la SCJN, en su acuerdo
quinto:

“QUINTO. Por ningun motivo se podran cubrir remuneraciones a servidores de base o de
confianza que no ocupen una plaza expresamente creada por el Pleno o por las Ponencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o gue no cuenten con un nombramiento oforgado en
términos de lo senalado en el articulo 163 del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.”

g) Finalmente, el area auditada reincide con aplicar las evaluaciones psicométricas fuera del plazo
establecido en la normativa, ya que se detectd que 4 de 20 se aplicaron en fecha posterior a la
propuesta de nombramiento, lo cual incumple con lo que precisa el articulo 16 del AGA V/2008, fraccion
Xl, pendltimo parrafo:

Articulo 16. “Toda propuesta de nombramiento debera acompanarse de:

XI. En su caso, los resultados de las evaluaciones psicométricas aplicadas por la Direccion
de Personal a trabajadores de nuevo ingreso o reingreso, estos ultimos siempre y cuando no
hayan sido evaluados anteriormente.

Los documentos a que se refieren las fracciones | y Xl de este articulo se elaboraran por la
Direccion de Personal, la que debera remitirlos al titular del organo solicitante dentro de los
cinco dias habiles siquientes al en que le fueron requeridos.”

Causa:

Tramitar las propuestas de nombramiento que se reciben sin que se cuente con la totalidad de la
documentacion que establece la disposicion normativa vigente.

Efecto:

Expedir nombramientos que acreditan como servidores publicos de este Alto Tribunal a personas que
no cumplieron con los requisitos de ingreso.




Recomendacion preventiva
01. La titular de la Direccidon General de Recursos Humanos e Innovacién Administrativa, conmine al
Director de Ingreso y Control Documental, y a la Directora de Control de Personal, a dar cabal

cumplimiento a la normativa para el personal de nuevo ingreso a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Resultado 2.

Del andlisis al “PROCEDIMIENTO DE ATENCION PRIMARIA”, se observé que en la politica de
operacion con numeral 4.8 precisa: “La DICD debera llevar un control de la documentaciéon que
presenta el drgano o drea solicitante del movimiento, asi como del propio servidor publico que ingresa
o reingresa. Al término de cada mes, se consultard en la transaccion ZRHPA_ SEGDOC del SIA, si
existe_documentacion faltante, y de ser el caso, se solicitard a la_instancia _correspondiente”™ sin
embargo, dicha especificacion se contrapone con lo que establece el AGA V/2008, en el articulo 16,

porque precisa que toda propuesta de nombramiento (previo a que inicie la vigencia del mismo)
debera acompanarse de los documentos.

Causa:
No considerar lo que establece el AGA V/2008 al momento de elaborar el procedimiento en cuestion.

Efecto:
Expedientes de personal incompletos al no contar con la documentacién requerida por la normativa.

Recomendacion preventiva

01. La titular de la Direccion General de Repursos Humanos e Innovacion Administrativa, actualice el
procedimiento PO-RH-CD-01 “DE ATENCION PRIMARIA” en atencién a las disposiciones normativas
vigentes.

Transformacion de plazas
Resultado 3.

Del andlisis efectuado a 9 transformaciones de plaza, se observé que en 2 casos no se tiene la
ubicacion de las plazas en el organigrama, faltaron 2 certificaciones presupuestales con sus respectivos
costos nominales anualizados, 1 copia del acuerdo de autorizacién dirigido a la DGRHIA y 1 copia del
acuerdo que se envia al titular del Organo de adscripcién correspondiente. Esto incumple con lo que
senala el AGA V/2008 en sus articulos 6, fracciones Il y lll (dicho articulo y la fraccién Il se citaron en
resultado anterior), y 8.

Articulo 6. “A la propuesta de creacion o transformacion de plazas el titular del drgano de la
Suprema Corte debera acompanar:

(....)

11l La certificacion de la Direccion de Presupuesto y Contabilidad en la que se senale la existencia
de recursos presupuestales para la creacion o transformacion de la plaza solicitada; asi como el
documento expedido en el que se indique el costo nominal anualizado del drgano solicitante y se
precise, incluso, el monto en el que se incrementaria con motivo de la plaza requerida...".

Articulo 8. “Una vez que el Pleno de la Suprema Corte apruebe la creacion o transformacion de
una plaza, la Secretaria General de Acuerdos remitird copia certificada del acuerdo respectivo a
la Direccion de Personal y al titular del 6rgano de la Suprema Corte al que se adscriba aquélla,
especificando el numero y tipo de plaza que le ha sido asignado, su temporalidad y, en su caso,
el rango del nombramiento respectivo.”
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Causa:
Los organos solicitantes y el area auditada no atendieron a la disposicion normativa en comento.

Efecto:
Expedientes de plaza incompletos al no contar con la documentacién requerida por la normativa.

Recomendacion preventiva

01. La titular de la Direccion General de Recursos Humanos e Innovacion Administrativa, conmine a
los servidores publicos responsables de las gestiones para las transformaciones de plazas, a que
cumplan con la totalidad de los requisitos que sefalan los articulos 6 y 8 del AGA V/2008.

La revision se realizé con base en la documentacion e informacién que proporciond la Direccién General
de Recursos Humanos e Innovaciéon Administrativa, de cuya veracidad es responsable el area auditada.

IV. CONCLUSION

Como resultado de la revision realizada al proceso de integracion de expedientes de personal y de
plaza, asi como a los movimientos de ingreso, creacion y transformacion de plazas por el periodo del
1 de julio al 31 de diciembre de 2017, este 6rgano interno de control concluye que el area auditada
presentd las siguientes hallazgos:

e En los expedientes de personal se detectd la falta de 1 cédula de funciones, 2 cédulas
profesionales y 1 titulo profesional.

¢ En 18 de las 20 propuestas de nombramiento no se enviaron a la DGRHIA con un minimo de
10 dias habiles previos a la fecha que surtié efecto el ingreso, incluso de esas, 4 se enviaron
después de dicho periodo, oscilando entre 2 y 9 dias habiles posteriores.

e En 18 (90%) de 20 casos, no se entregd la totalidad de la documentacion que establece el
articulo 16 del AGA V/2008.

e 10 de 20 nombramientos, se elaboraron después de su fecha de inicio de vigencia,
transcurriendo un tiempo de 1 a 26 dias habiles.

De lo anterior, se solicita atender las recomendaciones indicadas en el presente informe, a efecto de
mejorar el control interno y el apego a la normativa.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
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