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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30, fraccién V, del Reglamento Organico en
Materia de Administraciéon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), punto 11.3,
de la “Guia General de Auditoria™ aprobada por el Comité de Gobierno y Administracién en
su sesion del 28 de febrero de 2012, y en apego al Programa Anual de Control y Auditoria
autorizado para el ejercicio de 2018, se considerd revisar en la Direccién General de
Infraestructura Fisica (DGIF) la obra plblica denominada “Ampliacién, adecuacién y
accesibilidad a personas con discapacidad para la Casa de la Cultura Juridica de

Matamoros”.

Para tal efecto, se emitié la orden de auditoria CSCJN/102/2018 del 18 de junio de 2018, con
la que se instruy6 ejecutar la auditoria DAO/2018/34 por el periodo comprendido entre enero

de 2017 a junio de 2018.

Il. OBJETIVOS

General
Comprobar que la obra ejecutada corresponda a la efectivamente pagada y que los trabajos

realizados hayan atendido los requerimientos de calidad, tiempo y costo.

Especificos

o Constatar que los trabajos realizados atendieron las necesidades del area solicitante.

o Comprobar que se realizaron los estudios previos necesarios.

e Analizar el desarrollo del procedimiento concursal y adjudicacion de los trabajos.

e Verificar el cumplimiento de la normativa, asi como lo dispuesto en el contrato.

e Comprobar que la ejecucién de los trabajos se haya apegado a las especificaciones y
calidad requerida, los procedimientos técnicos y los tiempos establecidos en el contrato.

o Revisar el proceso de finiquito de obra.
o Examinar el cumplimiento de la supervisién interna.

' El informe presentado por la Direccién General de Auditoria seré autorizado por el Contralor, quien lo enviara al superior jerarquico del 6rgano auditado, al
titular de dicho 6rgano y a lag instancias que en cada caso se requiera.




lll. ALCANCE

Con base en el examen previo de control interno se aplicaron procedimientos de auditoria a
las diversas etapas que conforman la obra publica motivo de la revisién, con una muestra
promedio de analisis del 50%, integrada por 60% de la planeacién, 50% del procedimiento de
contratacién y 40% de la ejecucion de los trabajos.

La contratacién de la obra de ampliacién, adecuacién y accesibilidad a personas con
discapacidad para la Casa de la Cultura Juridica de Matamoros se formalizé el 08 de
noviembre de 2017, con la empresa Construcciones JEBRO de México, S.A. de C.V. a través
del instrumento contractual SCJN-DGIF-CO-21/17 por un monto de $8'478,828.79, que
proviene del proceso de Licitacion Publica Nacional SCJN/LPN/DGIF/OPS-003/2017 en el
que el Comité de Adquisiciones y Servicios, Obras y Desincorporaciones determiné autorizar
el fallo de adjudicacién en la décima séptima sesion ordinaria celebrada el 20 de octubre de
2017.

IV. RESULTADOS
Resultado 01

Las bases emitidas para la Licitacion Puablica Nacional SCJN/LPN/DGIF/OPS-03/2017
presentan omisiones en su contenido, en contravencion a lo sefalado en el articulo 58,
fracciones V y XXXVI, numeral 7, del AGA VI/2008; actividades 3, 4 y 5 del PO-IF-MS-01.

Acuerdo General de Administracion VI/2008.

“Articulo 58. CONTENIDO DE LAS BASES DE LA LICITACION. Las bases de la licitacion deberan
contener o indicar por lo menos:

(--)

V. Que sera obligacién de los licitantes indicar si se encuentran registrados en los Catélogos Referenciales de
Proveedores y Prestadores de Servicios o de Contratistas; en cuyo caso, unicamente entregaran los estados
financieros actualizados, a partir de su fecha de registro y hasta dos meses previos a la convocatoria, asi
como la documentacién contable, fiscal y legal que permita actualizar su registro, de conformidad con lo
sefialado en los incisos anteriores;

(...
XXXVI. Tratandose de obra publica y servicios relacionados con la misma, ademas se indicara:
(--)

7. La experiencia, capacidad técnica y financiera que debera tener el contratista o prestador de servicios
relacionados con ésta, de cuando menos tres afios;”

Procedimiento PO-IF-MS-01. “Procedimiento para Licitacién”.

“5. Descripcion narrativa.

()

Actividad 3. Profesionales Operativos. Elabora proyecto de convocatoria, bases y anexos, y tuma al
Subdirector de Adquisiciones de Obra para su revision.




Actividad 4. Subdirectora de Adquisiciones de Obra. Revisa, analiza y remite al DCOMS para su visto
bueno.

Actividad 5. DCOMS. Recibe y analiza el proyecto de convocatoria y bases.
(..)"

Causas. El personal de la Direccion de Contratacién de Obras, Mantenimiento y Servicios
encargado de elaborar y revisar las bases de licitacion, omitié incluir la obligacién de los
contratistas a manifestar si se encuentran registrados en el Catalogo Referencial de
Contratistas; ademas, la experiencia de cuando menos tres afos, fue sustituida por el
sefalamiento de dos obras de caracteristicas similares.

Efectos. Acumulacion de la documentacion de los participantes ya registrados en el
Catalogo Referencial de Contratistas y duplicidad en su revisién; procedimiento que no
cumple con todo lo establecido en la normativa correspondiente.

Recomendacion. El presente resultado conlleva recomendaciones que tienen el mismo
sentido que las formuladas en anteriores auditorias con los numerales 16-15-03-P01, 16-24-
01-P01, 16-25-03-P01, 17-06-01-P01, 17-26-03-P01 y 18-12-02-P01, por tal motivo no se
emiten una vez mas con el fin de evitar acumulacién en el seguimiento.

Nota. En la reunién celebrada con personal adscrito a la DGIF el 01 de octubre de 2018,
para efectos de comentar los resultados de la auditoria DAO/201/34, se entreg6 fotocopia de
las bases de los Concursos Publicos Sumarios SCJN/CPS/DGIF-OPS/28-2018,
SCJN/CPS/DGIF-OPS/29-2018 y SCJN/CPS/DGIF-OPS/30-2018, para acreditar la evidencia
de que en la actualidad ya se esta indicando en las bases de concurso la obligacién de los
contratistas de sefialar que se encuentran registrados en el Catalogo Referencial de
Contratistas, en atencién de lo previsto por el articulo 58, fraccion V, del AGA VI1/2008. Sin
embargo, una vez que se analizé dicha informacion, se advirtié6 que en el tltimo parrafo del
numeral 6 de las citadas bases de concurso, se considera alternativa u opcién para las
contratistas el indicar que se encuentran registradas en el Catalogo Referencial de
Contratista por lo que prevalece la observacion referente al incumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 58, fraccion V, del AGA VI1/2008.

Resultado 02

El acta de cierre de venta de bases se elaboré y formalizé6 un dia posterior a la fecha
establecida en la convocatoria de la Licitacion Publica Nacional SCJN/LPN/DGIF/OPS-
03/2017, en infraccion a lo sefialado en el articulo 60, pendltimo y Gltimo parrafos, del AGA
V1/2008; apartado 2 de la convocatoria de la licitacion; apartado 4 de las bases de licitacién.

Acuerdo General de Administracion VI/2008.

“Articulo 60. PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA Y VENTA DE BASES. Firmada la convocatoria,
Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segtn corresponda, solicitaran a la Direccién General de
Comunicacién Social la publicacién de ésta por una sola vez en la seccion especializada del Diario Oficial de
la Federacion y ademas en la pagina de Intemet de la Suprema Corte con las bases y anexos. Ambas
publicaciones deberan realizarse en la misma fecha.

()

Los interesados podran adquirir las bases en él o los lugares sefialados en la convocatoria dentro de los
cinco dias habiles siquientes a su publicacion.
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Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segtin corresponda, elaborarén un acta de cierre de
venta de bases, en la que haga constar las personas que adquirieron las mismas.”

Convocatoria para la licitacién publica nacional SCJN/LPN/DGIF/OPS-003/2017.

(-

2. Calendario de eventos.

Adquisicion de la

Entrega de pliego de

Visita al sitio de obra de

Sesion de Presentacion y

con\mt:::::.':!.r:::;Ei bases y preguntas y junta de aclaraciones apertura de propuestas
Del 1 al 7 de septiembre de| Hasta el 11 de septiembre d| 12 de septiembre de 2017| 26 de septiembre de 2017
2017 2017 a las 14.30 horas a las 11:00 horas A las 11:00 horas

Bases de la licitacion publica nacional SCJN/LPN/DGIF/OPS-003/2017.

()

4. Calendario de eventos.

Adquisicion de la

Entrega de pliego de

Visita al sitio de obra de

Sesion de Presentacién y

convoc:;c;r;a:},s bases y preguntas y junta de aclaraciones apertura de propuestas
Del 1 al 7 de septiembre de| Hasta el 11 de septiembre d| 12 de septiembre de 2017| 26 de septiembre de 2017
2017 2017 a las 14:30 horas a las 11:00 horas A las 11:00 horas

Causas. Omision del personal de la Direccion de Contratacion de Obras, Mantenimiento y
Servicios de elaborar el acta y efectuar el cierre de venta de bases en fecha estipulada; falta
de supervision por parte del Director de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios.

Efectos. Incumplimiento de la normatividad; procedimiento que no cumple con el plazo
establecido en la convocatoria y las bases elaboradas por la misma Direccion.

Recomendaciéon P01. Conminar por escrito al Director de Contratacion de Obras,
Mantenimiento y Servicios y al personal que elabor6 el acta de cierre y venta de bases para
la Licitacion Publica Nacional SCJN/LPN/DGIF/OPS-03/2017, por haberlo realizado de
manera posterior a la fecha sefialada en la convocatoria.

Resultado 03

El texto del contrato (SCJN-DGIF-CO-21/17) formalizado, difiere del difundido para el
procedimiento de licitacidn, toda vez que: se cambié el fundamento de la declaracion 1.3; fue
modificado el alcance del personal técnico en la declaracion 11.4; se agregd la declaracion
I1.5; se cambid el 6rgano encargado de la expedicion del RFC, en la declaracién 11.6; fueron
sustituidas las declaraciones originales 1.1 y IlIl.2 por un nuevo texto en la declaracion 111.1;
se modificaron los textos de las clausulas Segunda, ultimo parrafo, Quinta, cuarto parrafo,
Novena, segundo parrafo, Décima, cuarto parrafo, Décima Primera, segundo parrafo,
Decima Cuarta, segundo parrafo, Décima Quinta, primero y ultimo parrafo, Décima Séptima,
tercer parrafo, Décima Octava, primer parrafo, Décima Novena, segundo parrafo, Vigésima
Primera, segundo parrafo, Vigésima Segunda, nombre, primero y segundo parrafo, Vigésima
Tercera, primero y ultimo parrafo, Vigésima Quinta, primer parrafo, Vigésima Octava,
primero, segundo y tercer parrafo, Trigésima Primera, primero, segundo, tercero, quinto,
sexto, séptimo y noveno parrafo, y Trigésima Quinta, penultimo parrafo; se agregaron textos




a las clausulas Cuarta, segundo parrafo, Vigésima Segunda, primer parrafo, Vigésima
Cuarta, segundo y tercer parrafo, Vigésima Quinta, segundo parrafo, Vigésima Séptima,
segundo parrafo, y Trigésima Octava, segundo parrafo; ademas, fueron eliminados textos de
las clausulas Segunda, dltimo parrafo, y Vigésima Octava, ultimo parrafo, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 141, tercer parrafo, del AGA VI/2008; Norma de Operacién 4.1,
actividad 4, del Procedimiento PO-IF-CC-01.

Acuerdo General de Administraciéon VI/2008.

“Articulo 141. FORMALIZACION. Dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de
la adjudicacion al proveedor, prestador de servicios o contratista que hubiese resultado ganador, se debera
formalizar por escrito el contrato ordinario o simplificado, con la opinién de Asuntos Juridicos.

()

El instrumento que se remita al proveedor o contratista deberd contener el mismo texto que el
difundido durante el respectivo procedimiento de contratacién.

(‘ . ) ”
Procedimiento PO-IF-CC-01. “Elaboracion de Contratos”

“4. Normas de Operacion.

4.1. El proyecto de contrato o contrato debe invariablemente sujetarse a las previsiones contenidas en el
Acuerdo General de Administracion VI/2008 y deméas normativa aplicable, asi como contener lo establecido
en las bases o términos de referencia y las actas de las juntas de aclaraciones de los procedimientos de
contratacion y en las propuestas de las personas que hayan resultado adjudicadas.”

()

5. Descripcion narrativa.

()

Actividad 4. Directora de Contratos y Convenios. Recibe y estudia la documentacién soporte de la solicitud
de elaboracién del Proyecto de contrato o Contrato correspondiente.

(B

Causa. La Directora de Contratos y Convenios omitio revisar que el clausulado del contrato
definitivo tuviera el mismo texto que el contrato difundido durante el procedimiento de
licitacion.

Efectos. Incumplimiento a la normativa; desventaja de este Alto Tribunal por las
protecciones no establecidas en el contrato signado.

Recomendacion. El presente resultado conlleva una recomendacion que tiene el mismo
sentido que otra formulada en anterior auditoria identificada con el numeral 18-12-04-P01,
por lo que no se emite una vez mas con el fin de evitar acumulacién en el seguimiento.

Resultado 04

El contrato ordinario SCIJN-DGIF-CO-21/17 fue elaborado con omisiones en su contenido, en
infraccion a lo sefalado en el articulo 142, fraccion XXVIII, inciso b, del AGA V1/2008; Norma
de operaciéon 4.1, actividad 4, del Procedimiento PO-IF-CC-01; actividad 25 del
Procedimiento PO-IF-PR-02; actividad 8, del Procedimiento PO-IF-MS-01.




Acuerdo General de Administracion VI/2008.

“Articulo 142. REQUISITOS DE LOS CONTRATOS. Los contratos y convenios que suscriba la Suprema
Corte de conformidad con los procedimientos regulados en este Acuerdo General deberén contener como
minimo:

(...)

XXVIII. Tratdndose de los contratos de obra publica, ademas se debera agregar la siguiente informacion:

(...).

b) Forma y términos en que se debera garantizar la correcta inversion de los anticipos, del cumplimiento del
contrato y de los vicios ocultos de la obra publica recibida;

Procedimiento PO-IF-CC-01. “Elaboracion de Contratos”
“4. Normas de Operacion.

4.1. El proyecto de contrato o contrato debe invaniablemente sujetarse a las previsiones contenidas en el
Acuerdo General de Administracién VI/2008 y deméas normativa aplicable, asi como contener lo establecido
en las bases o términos de referencia y las actas de las juntas de aclaraciones de los procedimientos de
contratacion y en las propuestas de las personas que hayan resultado adjudicadas.

()
5. Descripcién narrativa
(--)

Actividad 4. Directora de Contratos y Convenios. Recibe y estudia la documentacién soporte de la
solicitud de elaboracién del Proyecto de contrato o Contrato correspondiente.

()"

Procedimiento PO-IF-PR-02. “Procedimiento para el desarrollo de proyectos foraneos y/o especiales”
“5. Descripcion narrativa

(...)

Actividad 25. Subdirector de Proyectos Foraneos. Elabora, con apoyo de la secretaria, oficios con todos

sus anexos dirigido a la Subdireccién General de Contratos y Servicios (SGCS) para solicitar el procedimiento
de contratacion correspondiente.

{)"

Procedimiento PO-IF-MS-01. “Procedimiento para licitacion”

“5. Descripcién narrativa

f-e)

Actividad 8. Subdirectora de Adquisiciones de Obra y Profesional Operativo. Recibe el proyecto de

contrato ordinario y lo integra a los documentos rectores e informa al Director de Contratacién de Obras,
Mantenimiento y Servicios.

(-.)"

Causa. La Directora de Contratos y Convenios no incluyé en el contenido del contrato la
forma y términos en que se debi6 garantizar la correcta inversion del anticipo, situacién que
el Director de Proyectos omitié en la solicitud de la contratacién. Tampoco se pronunciaron




el titular de la Direccion de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios y el personal a
su cargo, respecto de dicha omision.

Efectos. Riesgo de que la contratista haga mal uso del anticipo y por ende, que no cuente
con los recursos financieros suficientes para invertirlos en la obra contratada; incumplimiento
del contrato por retraso de obra.

Recomendacioén. El presente resultado conlleva recomendaciones que tienen el mismo
- sentido que las formuladas en anteriores auditorias con los numerales 16-09-14-P01, 17-06-
03-P01, 17-07-02-P01, 17-16-01-P01, 17-25-05-P01, 17-26-05-P01, 17-33-06-P01 y 18-05-
04-P02, por lo que no se emiten una vez mas con el fin de evitar acumulacién en el
seguimiento.

Resultado 05

En el contrato SCJN-DGIF-CO-21/17 se elimind la posibilidad de subcontratacion de
canceleria para el edificio de salén de usos multiples, en oposicidon a lo sefalado en el
numeral 8, segundo parrafo, de las bases de Licitacion Publica Nacional
SCJN/LPN/DGIF/OPS-003/2017, en contravencion a lo establecido en la actividad 4, del
Procedimiento PO-IF-CC-01.

Procedimiento PO-IF-CC-01. “Elaboracién de Contratos”

“5. Descripcion narrativa.

(.-)

Actividad 4. Directora de Contratos y Convenios. Recibe y estudia la documentacion soporte de la
solicitud de elaboracién del Proyecto de contrato o Contrato correspondiente.

(...)"

Causa. La Directora de Contratos y Convenios omitié verificar y pronunciarse respecto de la
congruencia del instrumento contractual con las Bases de Licitacion.

Efectos. Confusién para el desarrollo de los procesos constructivos.

Recomendacion. El presente resultado conlleva recomendaciones que tienen el mismo
sentido que las formuladas en anteriores auditorias con los numerales 17-16-03-P01, 17-32-
01-P0O1, 18-05-02-P01 y 18-12-03-P01, por lo que no se emiten una vez mas con el fin de
evitar acumulacién en el seguimiento.

Resultado 06

La pdliza de responsabilidad civil por dafios a terceros, presentada por la contratista, no
cubri6 el plazo contractual de ejecuciéon de obra (13/enero/2018 al 13/julio/2018),
incumpliéndose con lo estipulado en los articulos 164, fracciones Il, inciso a), punto a.2., by
IV, parrafo segundo del AGA VI/2008; 64 y 65 del AGA 1/2012; Clausula Décima Tercera,
primer parrafo del contrato; numeral 1.2.0.5.2.0.2. Direccién de Contratos y Convenios,
vifietas 4 y 5 del Manual de Organizacion Especifico de la DGIF.

Acuerdo General de Administracién VI/2008.




“Articulo 164. GARANTIAS. Los Proveedores, Prestadores de Servicios o Contratistas deberén constituir las
garantias a que haya lugar, en favor de la Suprema Corte, en los términos siguientes:

(..

Il. Garantia de cumplimiento. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrato, asi como los
posibles pagos en exceso o de lo indebido que se llegaran a suscitar con motivo de la ejecucién de aquél, se
debera otorgar pdliza de fianza expedida por Institucion debidamente autorizada, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha en que se hubiera firmado el contrato respectivo o convenio correspondiente, la
cual debera cubnr los siguientes requisitos:

a) Se constituira fianza expedida por institucion debidamente autorizada, hasta por el 10% del importe neto
de los trabajos, bienes o servicios contratados.

(...)

a.2. En caso de otorgamiento de prérrogas al contratista o que existan atrasos en los trabajos contratados,
que se hagan constar en convenios de ampliacién al monto o al plazo de ejecucién del contrato, se debera
establecer que la fianza original cubrira hasta un 20% adicional del monto o del plazo originalmente pactado y
en caso de ser superior la modificacién en monto o plazo el contratista se obliga a obtener la modificacién de
la fianza o contratar una nueva por el monto adicional;

b) En caso de que transcurrido el plazo sefalado en el parrafo primero de la fraccion Il del presente articulo,
no se hubiera presentado la fianza en la forma y términos asentados, previa opinion de Adquisiciones y
Servicios o de Obras y Mantenimiento, segin corresponda, y de la Unidad Técnica de ser necesario, el
6rgano competente podra iniciar el respectivo procedimiento de rescision.

(--)

IV. Garantia de responsabilidad civil con terceros. En el caso de obra ptblica o servicios relacionados con
la misma, cuyo monto sea superior a 75,000 UDIS para garantizar la responsabilidad civil por dafios a
terceros o a la Suprema Corte con motivo de la conducta que asuma la contratista por si, o a través de su
personal o del que haya contratado o subcontratado, debera presentar poliza de seguro expedida a su favor
por institucion debidamente autorizada, que ampare hasta dos veces el monto total contratado.

El plazo para su entrega y las demas circunstancias relacionadas con el cumplimiento de esta
obligacién, se regularan por lo previsto en el articulo relativo a la garantia de cumplimiento.

()
Acuerdo General de Administracion 1/2012.

“Articulo 64. En cada contrato o convenio debera haber un administrador o responsable que sera designado
para vigilar que se cumpla el objeto del mismo, asi como las actividades o funciones que le son asignadas al
prestador del servicio y el seguimiento a los entregables de los bienes, servicios y obra publica contratada por
la Suprema Corte”.

“Articulo 65. El administrador del contrato sera el encargado de tramitar ante las instancias competentes la
documentacién para pago, comprobaciones y cualquier otra informacion relacionada con los instrumentos
legales y que sea requerida para cumplimentar el pago y ejercicio oportuno de los recursos asociados a
ellos.”

Contrato SCJN-DGIF-CO-21/17.

“Décima Tercera. Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil por Dafios a Terceros. “El Contratista"
deberéa exhibir- dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se firme el contrato, pdliza de
seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros en que-incurra el personal asignado para los trabajos de
la obra publica consistente en la "Ampliacién, adecuacion y accesibilidad a personas con discapacidad para
la Casa de la Cultura Juridica de Matamoros”, en los bienes, empleados o visitantes del lugar durante el
desemperfio de sus funciones; para lo cual deberd presentar pdliza de seguro expedida a su favor por
institucion autorizada, que ampare dos veces el monto total contratado, sin incluir el impuesto al valor
agregado, esto es, la cantidad de $14'618,670.32 (Catorce millones seiscientos dieciocho mil seiscientos
setenta pesos 32/100 moneda nacional) por los dafios derivados de su responsabilidad civil hacia terceros
que se llegare a presentar durante el desarrollo de la obra, en el entendido que cubrird los riesgos durante




todo el plazo de ejecucion de la obra, desde la apertura de la bitdcora de la obra y hasta el acto de entrega
recepcion de la misma, ya que de no hacerlo asi, "La Suprema Corte" no erogara pago alguno hasta en tanto
no haya sido renovada dicha péliza.

Manual de Organizacién Especifico de la Direccion General de Infraestructura Fisica.
“1.2.0.5.2.0.2. Direccion de Contratos y Convenios
Objetivo

Garantizar la efectiva aplicacion de las disposiciones juridicas que garanticen los derechos y obligaciones de
las partes, para la adquisicion de bienes, prestacion de servicios, obra publica y servicios relacionados con la
misma.

Funciones

(--)

- Solicitar a las empresas ganadoras de un concurso las fianzas previstas tanto en las contrataciones
minimas como en las superores, coordinar, revisar y dar trdmite ante la Direccion General de Asuntos
Juridicos.

- Corroborar con las areas usuarias las coberturas requeridas en las pélizas de responsabilidad civil para asi
solicitario a las empresas.

()"

Causas. El Director de Obras y Construcciones (Administrador del Contrato) y la Directora de
Contratos y Convenios omitieron revisar y pronunciarse respecto del plazo de cobertura de la
poliza (08/noviembre/2017 al 17/mayo/2018); el Supervisor Interno omitio sefialar el hecho de
que el plazo de cobertura de la pdliza mencionada no cubria el plazo de ejecucion
(15/ene/2018 al 13/jul/2018); el Director de Obras y Construcciones (Administrador del
Contrato) y la Directora de Contratos y Convenios omitieron tomar acciones que promovieran
la actualizacién de la poéliza (endoso) debido al retraso en la ejecucién de obra que se ha
presentado.

Efecto. La obra se encuentra en ejecucion sin cobertura de la pdliza de responsabilidad civil.

Recomendacion C01. Solicitar de forma inmediata a la contratista Construcciones Jebro de
México, S.A. de C.V., la ampliacién de vigencia de la péliza de responsabilidad civil, o en su
caso, aplicar la sancién que corresponda por no actualizar la cobertura del seguro.

Recomendaciéon P01. Conminar por escrito al Director de Obras y Construcciones
(Administrador del Contrato) y a la Directora de Contratos y Convenios por omitir la
exigencia del endoso de la péliza de responsabilidad civil por dafios a terceros.

Recomendacion PO02. Instruir por escrito al Director de Obras y Construcciones
(Administrador del Contrato) y a los Supervisores Internos, que con el fin de atender
oportunamente la cobertura de la pdliza de responsabilidad civil, se haga del conocimiento
de la Directora de Contratos y Convenios el plazo de ejecucion contractual que se haya
formalizado en la bitacora.




Resultado 07

El anticipo previsto en el contrato por $2'967,590.08 se le entreg6 a la contratista 25 dias
naturales de manera adelantada al inicio de los trabajos, lo que trasgrede lo establecido en el
articulo 160, fraccion Il, del AGA VI/2008.

Acuerdo General de Administracion VI/2008.

“Articulo 160. ANTICIPOS EN MATERIA DE OBRA PUBLICA. El otorgamiento del anticipo se debera
pactar en los contratos y se sujetara a lo siguiente:

(-

Il. El importe del anticipo concedido sera puesto a disposicion del contratista en la fecha pactada para el
inicio de los trabajos; el atraso en la entrega del anticipo sera motivo para diferir en igual plazo el programa
de ejecucion pactado. Cuando el contratista no entregue la garantia de anticipo dentro de un plazo maximo
de diez dias habiles, posteriores a la firma del contrato, no procedera el diferimiento;

(-

Causas. El Director de Obras y Construcciones y el Subdirector de Obras Foraneas no
planearon adecuadamente el inicio de los trabajos; el Supervisor Interno omitié exigir el
cumplimiento de contrato en términos del inicio y plazo de ejecucién de obra.

Efectos. Mayor financiamiento a la contratista; falta de control de los recursos de este Alto
tribunal.

Recomendacion. El presente resultado conlleva recomendaciones que tienen el mismo
sentido que las formuladas en anteriores auditorias con los numerales 18-05-06-P02, 18-06-
05-P01 y 18-12-07-P01, por lo que no se emiten una vez mas con el fin de evitar
acumulacion en el seguimiento.

Resultado 08

Los trabajos motivo del contrato SCJN-DGIF-CO-21/17, referente a la “Ampliacion,
adecuacion y accesibilidad a personas con discapacidad para la Casa de la Cultura Juridica
de Matamoros”, se iniciaron sin contar con la licencia de construccién, lo que contraviene lo
ordenado en los articulos 13, fraccion XXXII, y 99, del AGA VI/2008; 44 del Reglamento de
Construccién para el Estado de Tamaulipas; y 46 del Reglamento de Construcciones para el
Municipio de Matamoros, Tamaulipas; apartado 20. Otras Consideraciones, numeral 20.3 de
las bases de licitacion; Norma de Operacion 4.2, del Procedimiento PO-IF-OB-02.

Acuerdo General de Administracion VI/2008.

“Articulo 13. ATRIBUCIONES DE OBRAS Y MANTENIMIENTO. Obras y Mantenimiento por conducto de su
titular, o del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacion aplicable, debe ejercer las
atribuciones siguientes:

()

XXll. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucion de la Obra Publica y de su
avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervision externa que se haya
contratado cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y establecer la politica de control
de la Obra Publica a través de la Bitacora de Obra;

()"
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“Articulo 99. DE LOS PERMISOS, AUTORIZACIONES Y LICENCIAS. Obras y Mantenimiento, asi como los
contratistas, observarén las disposiciones que en maternia de desarrollo urbano, de ecologia, de patrimonio
cultural e histérico y de construccién rijan en el ambito federal, estatal y municipal.

Obras y Mantenimiento, cuando sea el caso, previamente a la realizacion de los trabajos, deberan tramitar y
obtener de las autoridades competentes los dictdmenes, permisos, licencias, asi como la propiedad o los
derechos de propiedad, incluyendo derechos de via, sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas. En las
bases de licitacion se precisardn, en su caso, aquellos tramites que correspondera realizar al contratista”.
Reglamento de Construcciones para el Estado de Tamaulipas.

“Articulo 44.

1. Para ejecutar obras o instalaciones publicas o privadas en la via publica o en propiedad privada, sera
necesario obtener licencia de construccion, salvo en los casos a que se refiere el siguiente articulo.

2. Solo se concederén licencias a propietarios o poseedores de los inmuebles cuando la solicitud cumpla con
los requisitos sefialados en las disposiciones relativas de este reglamento.

()"
Reglamento de Construcciones para el Municipio de Matamoros, Tamaulipas.
“Articulo 46.- Para ejecutar obras o instalaciones publicas o privadas en la via publica o en propiedad

privada, sera necesario obtener Licencias de Construccién, salvo en los casos a que se refiere el siguiente
articulo.

Solo se concederan licencias a propietarios o poseedores de los inmuebles cuando la solicitud cumpla con
los requisitos sefialados en las disposiciones relativas a este Reglamento.

s}

Bases de licitacion SCJN/LPN/DGIF/OPS-003/2017.
“20. Otras Consideraciones.

(--)

20.3. En cuanto a licencias y/o permisos, la SCJN los proporcionara antes del inicio de los trabajos al licitante
que resulte adjudicado.

(...

Procedimiento PO-IF-OB-02. “Procedimiento para el Inicio de Obra”

“4. Normas de Operacidn.

(.-

4.2. Tanto el Subdirector de Obras Foraneas como el Profesional Operativo (Supervisor Intemo), deberan

asegurarse de que la contratista y la supervision externa cuenten en el sitio de los trabajos con la totalidad de
la documentacion que integra el archivo de obra, asi como con la totalidad de la normatividad aplicable.

()"

Causas. Falta de planeacién de obra; el Director de Proyectos y el Subdirector de Proyectos

Foraneos omitieron gestionar oportunamente la obtencion de la licencia; el Director de Obras

y Construcciones y el Subdirector de Obras Foraneas omitieron llevar a cabo una adecuada

planeacién de la obra; el supervisor Interno omitié indicar la falta de la licencia para el inicio
| de los trabajos; segun la bitacora, la licencia se entregd a la contratista 11 dias naturales
‘ posteriores a la puesta a disposicion del inmueble.




Efectos. Retraso de obra; riesgo de sancién o clausura de obra por la autoridad municipal
facultada; incumplimiento de los lineamientos para la obtencién de la licencia de
construccion.

Recomendacioén. El presente resultado conlleva recomendaciones que tienen el mismo
sentido que las formuladas en anteriores auditorias con los numerales 15-39-08-P02, 18-05-
05-P01, 18-05-05-P02, 18-05-07-P01, 18-06-06-P01, 18-06-06-P02, 18-12-09-P01, 18-12-09-
P02 y 18-12-09-P03, por lo que no se emiten una vez mas con el fin de evitar acumulacion
en el seguimiento.

Resultado 09

El inmueble en el que se realizan los trabajos contratados, se puso a disposicion de la
empresa Construcciones Jebro de Meéxico, S.A. de C.V., veinticinco dias naturales
posteriores a la entrega del anticipo (21/diciembre/2017 al 15/enero/2018), infringiendo lo
previsto en los articulos 160, fraccion I, del AGA VI/2008; y 104 del Acuerdo General que
Establece las Bases para que en el Poder Judicial de la Federacién, las Adquisiciones,
Arrendamiento de Bienes Muebles, Prestacion de Servicios, Obra Publica y los Servicios
Relacionados con la Misma, se Ajusten a los Criterios Contemplados en el Articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Clausula Cuarta primer parrafo del
contrato.

Acuerdo General de Administracién VI/2008.

“Articulo 160. ANTICIPOS EN MATERIA DE OBRA PUBLICA. El otorgamiento del anticipo se debera
pactar en los contratos y se sujetard a lo siguiente:

(--)

Il. El importe del anticipo concedido sera puesto a disposicion del contratista en la fecha pactada para el
inicio de los trabajos; el atraso en la entrega del anticipo serd motivo para diferir en igual plazo el programa
de ejecucion pactado. Cuando el contratista no entregue la garantia de anticipo dentro de un plazo méximo
de diez dias habiles, posteriores a la firma del contrato, no procedera el diferimiento;

o

Acuerdo General que Establece las Bases para que en el Poder Judicial de la Federacién, las
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles, Prestacion de Servicios, Obra Publica y los
Servicios Relacionados con la Misma, se Ajusten a los Criterios Contemplados en el Articulo 134 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 104. Ejecucién de los Trabajos. La ejecucion de los trabajos debera iniciarse en la fecha
sefialada en el contrato respectivo, y el Organo contratante oportunamente pondrd a disposicién del
contratista el o los inmuebles en que deban llevarse a cabo. El incumplimiento del Organo prorrogaré en igual
plazo la fecha onginalmente pactada para la conclusion de los trabajos. La entrega debera constar por
escnto, mediante el acta respectiva.”

Contrato SCJN-DGIF-C0-21/17.

“CUARTA. PLAZO DE EJECUCION. “El Contratista” se obliga a realizar los trabajos objeto del presente
contrato, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contado a partir del dia siguiente habil de la entrega
del anticipo y una vez que se haya puesto a su disposicién el inmueble donde se llevaran a cabo los trabajos,
quedando asentado en bitacora.

()"




Causa. El Director de Obras y Construcciones y el Subdirector de Obras Foraneas omitieron
realizar una planeacion, programaciéon y coordinacion adecuada para que el inmueble a
intervenir se encontrara disponible con toda oportunidad.

Efectos. Mayor financiamiento a la contratista; retraso en el inicio de los trabajos;
reprogramacion de la ejecucion de los trabajos.

Recomendacion. El presente resultado conlleva recomendaciones que tienen el mismo
sentido que las formuladas en anteriores auditorias con los numerales 17-16-05-P01, 17-33-
07-P01, 17-33-07-P02, 18-05-05-P03, 18-05-06-P01, 18-12-07-P01, 18-12-08-P01, por lo
que no se emiten una vez mas con el fin de evitar acumulacion en el seguimiento.

Resultado 10

La empresa Construcciones Jebro de México, S.A. de C.V,, recibi6 el inmueble para su
intervencion el 15 de enero de 2017, sin embargo, los trabajos se iniciaron con posterioridad
al 9 de febrero de acuerdo a lo sefialado en la nota 17 de bitacora. Al 26 de julio de 2018 (13
dias posteriores a la conclusién del plazo contractual), la obra presenta un atraso de 73.61%,
de conformidad a lo asentado en el reporte de visita de obra nim. 8, transgrediendo lo
dispuesto en los articulos 13, fracciones XXII, y XXX, y 167, primero y segundo parrafo, del
AGA VI/2008, Politicas 3.2 y 3.4, del Procedimiento PO-IF-OB-03; Politica 3.2, Norma 4.1.,
actividades 3, 7, 8 y 9 del Procedimiento PO-IF-OB-04; Clausulas Tercera, ultimo parrafo,
Cuarta, primer parrafo y Trigésima Tercera, del contrato SCIJN-DGIF-CO-21/17; apartado 9.
Propuesta Econémica, numeral 9.3.6. de las bases de licitacion.

Acuerdo General de Administracién VI/2008.

“Articulo 13. ATRIBUCIONES DE OBRAS Y MANTENIMIENTO. Obras y Mantenimiento por conducto de su
titular, o del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacion aplicable, debe ejercer las
atribuciones siguientes:

(--)

XXIll. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucion de la Obra Publica y de su
avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervision externa que se haya
contratado cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y establecer la politica de control
de la Obra Publica a través de la Bitacora de Obra;

(.-

XXX. Conforme a lo previsto en este Acuerdo General, aplicar administrativamente las sanciones que
correspondan en los contratos de Obra Ptblica, hacerias efectivas e ingresar su importe a la Tesoreria;

1

“Articulo 167. PENAS CONVENCIONALES. La Suprema Corte podra pactar penas convencionales a cargo
de los Proveedores, Prestadores de Servicios o Contratistas por el incumplimiento en sus obligaciones
pactadas en el contrato o en el instrumento juridico correspondiente.

De existir incumplimiento parcial, la pena se ajustara proporcionalmente al porcentaje incumplido.

(. --) ”

Procedimiento PO-IF-OB-03. “Procedimiento para el Uso y Manejo de la Biticora de Obra”

“3. Politicas Generales.




3.2 El Profesional Operativo (Supervisor Intemo) se obliga a conocer y comprender el marco.normativo
aplicable, asi como el 6 los contratos de ejecucion de obra, asesoria y supervision extemna que se hayan
formalizado, en razén de la obra de que se trate.

(...)

3.4. El Supervisor esta obligado a conocer el programa de ejecucién de obra, anexo del contrato formalizado”.
Procedimiento PO-IF-OB-04. “Procedimiento para la Verificacién de Avance de Obra”

“3. Politicas Generales.

(-+):

3.2 En caso de que la supervisién (cualquiera que esta sea) de la Suprema Corte determinaré que los
avances son menores en un 15% a los establecidos en los programas presentados, podra hacer retenciones,

de acuerdo al diferencial del avance real contra el margen del 15% sefialado.

Este diferencial se aplicara sobre la obra retrasada, hasta que se regularice.

(--)

4. Normas de Operacion.

4.1.. Si como consecuencia de la verificacion que hace el Supervisor intemo de obra del avance de los
trabajos ejecutados, resulta que éste es menor al que debié realizar con base en el programa vigente, la
Suprema Corte podra retener el cero punto cinco por ciento de la diferencia de dichos importes, el cual sera
multiplicado por el nimero de dias transcurridos desde la fecha programada para la iniciacién de los trabajos
que presenten atraso, hasta la revision,; por lo tanto, mensualmente se hara la retencion o devolucién que
corresponda, a fin de que la retencién total sea liquidada.

()

5. Descripcién Narrativa.

()

Actividad 3. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Verifica el avance de obra reportado, contra lo
programado.

(.-

Actividad 7. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Elabora informe reportando el atraso detectado y
lo entrega al Subdirector de Obras Foraneas.

Actividad 8. Subdirector de Obras Foraneas. Recibe informe y lo remite al Director de Obras y
Construcciones, para su conocimiento.

Actividad 9. Subdirector de Obras Foraneas. Instruye al Profesional Operativo (Superviso Intermo) para
que elabore oficio de aviso de retraso, dirigido a la Constructora.

(...)"
Contrato SCJN-DGIF-C0O-21/17.

“TERCERA. AJUSTE DE COSTOS. El presente instrumento juridico podra ser objeto de ajuste de costos, lo
que procedera previa solicitud de "El Contratista”, efectuando la revision de cada uno de los precios
contratados, sujetandose a lo establecido en el articulo 163 del AGA VI/2008 y a lo siguiente:

()

En caso de incumplimiento en el plazo de ejecucion pactado, por causas imputables a “El Contratista” no se
aplicara el ajuste de costos”.
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“CUARTA. PLAZO DE EJECUCION. “El Contratista” se obliga a realizar los trabajos objeto del presente
contrato, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contado a partir del dia siguiente habil de la entrega
del anticipo y una vez que se haya puesto a su disposicién el inmueble donde se llevaran a cabo los trabajos,
quedando asentado en bitacora.

(..)”

“TRIGESIMA TERCERA. PENA CONVENCIONAL. Cuando "El Contratista” incurra en incumplimiento de las
obligaciones pactadas en este contrato y sus anexos, se hara acreedora a una pena convencional del 10%
del monto del contrato que se ajustara proporcionalmente al porcentaje incumplido

Si el incumplimiento versa sobre el plazo de ejecucion pactado en la cldusula cuarta de este instrumento, se
generara una pena convencional equivalente a 10 al millar del monto que represente el trabajo pendiente de
ejecutar, que seré aplicable por cada dia natural de retraso hasta en tanto se dé cumplimiento total a lo
pactado sin que dicha sancion pueda exceder del 10% del monto total de este contrato, sin menoscabo de
hacer efectiva la garantia de cumplimiento referida en la clausula novena de este contrato.

La pena convencional antes referida podra deducirse a los montos que adeude "Suprema Corte" a “El
Contratista”.

Bases de licitacién SCJN/ LPN/DGIF/OPS-003/2017.

“9 Propuesta Econémica.

()

9.3.6. En caso de incumplimiento en el plazo de ejecucion pactado, por causas imputables de la empresa, no
se aplicara el ajuste de costos.

(-.)”

Causas. El Supervisor Interno omitié exigir el cumplimiento del contrato; se permitid que la
contratista iniciara los trabajos con atraso y que continuara con la ejecucién a pesar de la
falta de terminacion de obra; falta de aplicacién de las medidas coercitivas establecidas en el
contrato SCJN-DGIF-CO-21/17; el Subdirector de Obras Foraneas no se pronuncié ni tomé
acciones al respecto.

Efectos. Mayor financiamiento a la contratista; obra inconclusa; el inmueble no esta
disponible para su aprovechamiento; gasto de estacionamientos de los servidores publicos y
asistentes, que deberian estar ocupando los espacios del inmueble no terminado.

Recomendacion PO1. Instruir por escrito al Supervisor Interno para que en lo subsecuente
se abstenga de aprobar para tramite, cualquier pago a la contratista por ajuste de costos ante
el incumplimiento en el inicio de los trabajos.

Resultado 11

A través de las notas de bitacora numeros 23, 29, 36, 41, 42, 46 y 53, el Supervisor Interno
ordend la modificacion parcial de dos conceptos contratados e instruy6 la realizacién de
trabajos extraordinarios sin la consulta y previa aprobaciéon de una autoridad superior, en
contravencion a lo sefalado en los articulos 13, fracciones XXII, 104, fracciones I, Il, y IV,
144 del AGA VI1/2008; Norma de Operacion 4.1, actividades 1 y 13, del Procedimiento PO-IF-
OB-08; Clausula Trigésima Octava del contrato de mérito.
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Acuerdo General de Administracién VI/2008.

“Articulo 13. ATRIBUCIONES DE OBRAS Y MANTENIMIENTO. Obras y Mantenimiento por conducto de su
titular, o del Director de Area que corresponda, conforme a la requlacion aplicable, debe ejercer las
atribuciones siguientes:

()

XXIl. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucion de la Obra Publica y de
su avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervision extema gque se haya
contratado cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y establecer la politica de control
de la Obra Publica a través de la Bitacora de Obra;

()

Articulo 104. SUPERVISION INTERNA Y CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA Y DE LOS
SERVICIOS RELACIONADOS CON ESTA. El titular de Obras y Mantenimiento seréa responsable directo de la
supervision, vigilancia, revision y control de los trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios
relacionados con ésta, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los
contratistas, los que remitird a Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de
supervision externa.

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendra, entre otras, las siguientes obligaciones:

I. Supervisar, vigilar, controfar y revisar los trabajos;

Il. Tomar las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la corecta ejecucion de los trabajos,
debiendo resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que presente el
contratista relacionadas con la ejecucion de la obra, y de todas aquéllas que en su caso, requieran de
modificaciones relevantes, lo que debera informar al Comité o a quien por el monto de autorizacién del articulo
42 le corresponda;

(--)

IV. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso,
entre otros, que implique modificaciones relevantes, deberd recabar por escrito las instrucciones o
autorizaciones del Comité o de quien corresponda por el monto de la modificacién de acuerdo a los niveles
previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo General;

fena

Articulo 144. VERIFICACION. Obras y Mantenimiento verificard en todo momento la realizacion de los
trabajos de acuerdo con el proyecto arquitectdnico y lo realmente ejecutado, para determinar la necesidad de
incorporar trabajos extraordinarios o la existencia de volumenes excedentes que se requieran para la cabal
ejecucion de las obras y en su caso someterlo a consideracion del 6rgano competente, en un plazo de cinco
dias habiles siguientes a que se haga constar en la bitacora la necesidad de realizar los trabajos excedentes o
los conceptos extraordinarios.

Procedimiento PO-IF-OB-08. “Procedimiento para la Reduccién de Obra Contratada, (Normal, Excedente
y/o Extraordinaria) no Ejecutada”

“4. Normas de Operacion.

4.1. La logistica de operacion de este procedimiento se estima que se realiza durante todo el proceso de
ejecucion de la obra.

5. Descripcion narrativa.
Actividad 1. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Recibe Oficio de la supervisora extema o analiza y
detecta por si mismo mediante Nota de Bitacora en caso de no contar con los servicios de ésta, los volumenes

de obra que no fueron ejecutados.

(.-
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Actividad 13. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Informa a la supervisién extema o a la contratista,
mediante nota de bitacora y/u oficio, y les solicita la estimacion debidamente formalizada para su tramite.

(.)"
Contrato SCJUN-DGIF-CO-21/17.

“TRIGESIMA OCTAVA. MODIFICACION AL CONTRATO. Las partes convienen que cualquier modificacion
al presente instrumento procederé por acuerdo de "Las Partes” y plena aprobacion de los érganos
competentes de "La Suprema Corte" de conformidad con lo previsto en los articulos 143 y 163 del AGA

VI/2008, y en el Reglamento Organico en Materia de Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

La solicitud debera presentarse por lo menos con cinco dias naturales de anticipacién a la fecha de la
entrega, en cuyo caso la Direccién General de Infraestructura Fisica, elaborard un informe detallado con su
opinion, para someterio a la autoridad que, conforme a las normas vigentes y aplicables, corresponda, la que
resolvera lo conducente en un plazo no mayor de cinco dias habiles contados a partir de su recepcién.

Toda modificacién al contrato debera plasmarse en un instrumento de fa misma naturaleza”.

Causas. Actuacién del Supervisor Interno fuera de sus atribuciones al solicitar a la contratista
que no retirara todo el relleno existente, solo lo necesario para recibir trabes y losa de
cimentacién, asi como instruir la ejecucion de los trabajos recomendados por el Supervisor
del INAH y el DRO, y los no previstos por la Direccion de Proyectos referentes al
apuntalamiento de barda perimetral, cambio de direccion de descarga sanitaria, nueva
descarga sanitaria, modificacion de armado para el paso de instalaciones sanitarias,
construccion de pozo de visita; ademas, la omisién de vigilancia y pronunciamiento del
Subdirector de Obras Foraneas.

Efecto. Reconocimiento de obra excedente; trabajos cuyos volumenes sufriran modificacion
por haberse realizado con calidad deficiente y por ejecutarse fuera de norma.

Recomendacién P01. Conminar por escrito al Supervisor Interno por la solicitud e
instruccion de trabajos no incluidos en contrato, y la modificaciéon de conceptos sin contar
con la autorizacion del érgano o servidor publico facultado para ello.

Recomendacién P02. Conminar por escrito al Subdirector de Obras Foraneas por omitir
pronunciarse respecto de las solicitudes y modificaciones efectuadas por el Supervisor
Interno a su cargo, sin la previa autorizacién del 6rgano o servidor pablico competente.

Resultado 12

Se realizaron pagos indebidos a la contratista Construcciones Jebro de México, S.A. de C.V.
por $57,942.50, por la administracion de campo en los conceptos de campamentos
($9,030.00); fletes y acarreos de campamentos ($12,040.00); luz, gas y otros consumos
($6,020.00); sefialamientos de proteccion de obra ($20,468.00); y bafios portables
($10,384.50), que se incluyeron en el andlisis, calculo e integracién de los costos indirectos,
toda vez que estos servicios no se proporcionaron por la contratista, en infraccién a lo
establecido en los articulos 13, faccion XXII, 69, inciso ¢, y 104, fraccion IV del AGA VI1/2008:
41, inciso c, subindice g, del Acuerdo General que Establece las Bases para que en el Poder
Judicial de la Federacion, las Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles, Prestacion
de Servicios, Obra Publica y los Servicios Relacionados con la Misma, se Ajusten a los
Criterios Contemplados en el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.




Acuerdo General de Administracién VI/2008.

“Articulo 13. ATRIBUCIONES DE OBRAS Y MANTENIMIENTO. Obras y Mantenimiento por conducto de su
titular, o del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacién aplicable, debe ejercer las
atribuciones siguientes:

(--)

XXII. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucién de la Obra Pablica vy de su
avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervision externa que se haya
contratado cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y establecer la politica de control
de la Obra Publica a través de la Bitacora de Obra;

(.)."

“Articulo 69. DICTAMEN RESOLUTIVO ECONOMICO. El dictamen resolutivo econémico seré formulado por
Adguisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segtin corresponda, de conformidad con los lineamientos
para la elaboracién de dicho dictamen y debera entregarse al Secretario Técnico del Comité dentro de los cinco
dias siguientes al en que se le hayan entregado las propuestas econdmicas, se basarid en el anélisis
pormenorizado de éstas y debera abordar por lo menos los siguientes aspectos:

(--)

¢) El anélisis comparativo de precios ofertado contra el presupuesto base, cuyo resultado podrd ser
determinante para resolver sobre la solvencia de una propuesta.

(...)"

“Articulo 104. SUPERVISION INTERNA Y CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA Y DE
LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON ESTA. El titular de Obras y Mantenimiento seré responsable directo
de la supervision, vigilancia, revisién y control de los trabajos de ejecucién de la obra publica y de los servicios
relacionados con ésta, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los
contratistas, los que remitird a Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de
supervision extema.

()

IV. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectonicos, funcionales, de proceso,
entre ofros, que impligue modificaciones relevantes, deberd recabar por escrito las instrucciones o
autonzaciones del Comité o de quien corresponda por el monto de la modificacién de acuerdo a los niveles
previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo General;

()"

Acuerdo General que Establece las Bases para que en el Poder Judicial de la Federacién, las
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles, Prestacion de Servicios, Obra Piblica y los
Servicios Relacionados con la Misma, se Ajusten a los Criterios Contemplados en el Articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41. EVALUACION ECONOMICA EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y OBRA PUBLICA. En el
dictamen resolutivo econémico realizado por el drea que designe cada Organo, conforme a lo establecido en
las disposiciones generales que al efecto se emitan, con base en el estudio pormenoarizado de las propuestas
economicas presentadas el cual deberé contener:

(-}
¢) Analisis comparativo de precios ofertado contra el presupuesto base.

()

g. Que los analisis de costos directos, indirectos, financiamiento y utilidad se hayan estructurado conforme se sefialé

en las bases correspondientes;

M JIR
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(..)"

Causas. El personal de la Direccién de Contratacién de Obras, Mantenimiento y Servicios
encargado de elaborar, y revisar las propuestas econdémicas para la elaboracién del
Dictamen Resolutivo Econémico, fue omiso en realizar el analisis de la procedencia de los
costos indirectos de las contratistas; el supervisor interno omitié comprobar el cumplimiento
de los conceptos que integran los costos indirectos de la empresa; omision de supervision y
vigilancia del Subdirector de Obras Foraneas.

Efectos. Erogacion improcedente; incumplimiento normativo.

Recomendacion C01. Recuperar de la empresa Construcciones Jebro de México, S.A. de
C.V. la cantidad de $57,942.50 por servicios de administracién de campo que no se
proporcionaron y que se incluyeron en el costo indirecto.

Recomendacién. Las recomendaciones que se refieren a la ausencia de la revision
pormenorizada de las propuesta econémicas, en particular el analisis de los costos indirectos
que debe realizar la Direcciéon de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios, asi
como a la confirmacion de la aplicacion de los costos indirectos en el sitio de la obra que
debe realizar la Direccion de Obras y Construcciones, se han formulado en el mismo sentido
en anteriores auditorias con los numerales 15-31-22-P01, 16-08-02-P01, 16-08-02-P02, 17-
16-07-P01, 17-16-07-P02, 17-25-03-P01, 17-25-03-P02, 17-33-04-P01, 18-05-09-P01, 18-05-
09-P02, 18-06-13-P01, 18-06-13-P02 y 18-12-13-P01, por lo que no se emiten una vez mas
con el fin de evitar acumulacion en el seguimiento.

Resultado 13

La estructura metalica que se encontraba montada durante la visita de obra realizada por
personal técnico de Direccion General de Auditoria, presenta soldadura defectuosa en
diferentes nodos, debido a que las uniones de los elementos de la estructura presentan
soldadura cristalizada, discontinua y/o con porosidad, situacién que incumple lo previsto en
los articulos 13, fraccion XXII, 104, fracciones |, IV, y VI, 170, segundo parrafo del AGA
V1/2008; Clausula Décima Novena del Contrato SCIN-DGIF-CO-21/17; numerales 47 y 48 de
las especificaciones generales.




Acuerdo General de Administracion VI/2008.

“Articulo 13. ATRIBUCIONES DE OBRAS Y MANTENIMIENTO. Obras y Mantenimiento por conducto de su
titular, o del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacion aplicable, debe gjercer las
atribuciones siguientes:

(..)

XXIl. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucién de la Obra Publica y de su
avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervisién extema que se haya
contratado cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y establecer la politica de control
de la Obra Publica a través de la Bitacora de Obra;

(...)"

“Articulo 104. SUPERVISION INTERNA Y CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA Y DE
LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON ESTA. El titular de Obras y Mantenimiento sera responsable directo
de la supervision, vigilancia, revisién y control de los trabajos de ejecucién de la obra publica y de los servicios
relacionados con ésta, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los
contratistas, los que remitira a Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de
supervision externa.

I. Supervisar, vigilar, controlar y revisar los trabajos;

s}

IV. Vigilar y controlar el desarroflo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucién de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso,
entre otros, que implique modificaciones relevantes, debera recabar por escrito las instrucciones o
autorizaciones del Comité o de quien corresponda por el monto de la modificacion de acuerdo a los niveles
previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo General:

()

VI. Revisar, controlar y comprobar que los materniales, la mano de obra, la maquinaria y equipos sean de la
calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

()"

“Articulo 170. DE LAS DEDUCTIVAS POR TRABAJOS NO EJECUTADOS O POR DEFICIENTE CALIDAD.
En caso de detectarse que no se han ejecutado determinados trabajos en los contratos celebrados que ya
fueron pagados, la Suprema Corte, por conducto de Obras y Mantenimiento procedera a realizar el calculo del
importe de los mismos, a fin de aplicar la deductiva correspondiente.

Igualmente, podréan revisar la calidad de los trabajos ejecutados verificando que cumplan con las
especificaciones solicitadas para éstos, por lo que en el supuesto de encontrarse deficiencias en la calidad de
los trabajos, Obras y Mantenimiento procedera a practicar una evaluaciéon para determinar la correccion, o
reposicién de los mal ejecutados o bien, la aplicacion de la deductiva que corresponda.

()"
Contrato SCJIN-DGIF-CO-21/17.

“DECIMA NOVENA. CALIDAD DE LOS TRABAJOS. “El Contratista” se obliga a realizar los trabajos
contratados conforme a los alcances establecidos en sus propuestas técnica y econémica presentadas el
veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, de igual manera se obliga a respetar el monto descrito en la
clausula segunda y a realizarlos a entera satisfaccion de “la Suprema Corte”. En caso de incumplimiento por
inobservancia o negligencia de su parte, se hara efectiva la garantia otorgada para el cumplimiento del contrato
Y. en su caso, la garantia de responsabilidad civil por haber causado darios a terceros.

Cuando los trabajos objeto de este contrato, no se hayan ejecutado conforme a lo establecido en las bases,

memoria descriptiva, catdlogo de conceptos, los alcances técnicos, las especificaciones generales, las
propuestas técnica y econémicas presentadas por “El Contratista”, “La Suprema Corte” ordenara por conducto
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de la Direccion General de Infraestructura Fisica la reposicion con trabajos adicionales obligandose “El
Contratista” a realizar dicha reposicién en un plazo no mayor de quince dias naturales sin que “El Contratista”
tenga derecho a retribucién adicional alguna; si “La Suprema Corte” lo estima necesario podra ordenar la
suspension total o parcial de los trabajos en tanto no se lleven a cabo dichas reposiciones sin que esto sea
motivo para ampliar el plazo para la obra ptblica objeto del presente contrato.”

Especificaciones Generales.
Mool

47. Una vez realizadas, las uniones soldadas deben inspeccionarse ocularmente, y se repararan todas
las que presenten defectos aparentes de importancia, tales como tamafio insuficiente, crateres o socavaciones
del metal base. Toda soldadura agrietada sera rechazada.

48. Cuando haya dudas, y en juntas importantes de penetracién completa, la revisién se complementars
por medio de ensayes no destructivos, los cuales se harén de manera aleatoria.

(...)"

Causas. Omisién del Supervisor Interno en verificar la calidad de los trabajos ejecutados;
falta de exigencia de los alcances del contrato; omisién de vigilancia del Subdirector de
Obras Foraneas.

Efectos. Riesgo de falla estructural; de realizar pagos de trabajos que no cumplen con la
calidad solicitada; y de afectacion al patrimonio de la SCJN.

Recomendaciéon C01. Que el Supervisor Interno rechace las soldaduras que presentan
defectos, exigiendo a la contratista Construcciones Jebro de México, S.A. de C.V,, la
realizacion de pruebas no destructivas efectuadas por laboratorio certificado a los elementos
estructurales asi como su reparacion, reportando los resultados de laboratorio en la bitacora.

Resultado 14

No se incluyeron todos los datos requeridos por la normativa para el uso y manejo de la
bitacora desde su inicio y durante el proceso de obra, transgrediendo lo dispuesto en los
articulos 13, fraccion XXII, 104, fracciones lll, IV, V, VI, 107, fracciones |, I, XI, XIl del AGA
VI/2008; Norma de Operacién 4.2, actividades 4, 5 y 6, del Procedimiento PO-IF-OB-03;
Clausulas Décima Cuarta, numerales |, Il, XI, Xll, tercer parrafo, y Trigésima Quinta
numerales 2 y 6.

Acuerdo General de Administraciéon VI/2008.

“Articulo 13. ATRIBUCIONES DE OBRAS Y MANTENIMIENTO. Obras y Mantenimiento por conducto de su
titular, o del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacion aplicable, debe ejercer las atribuciones
siguientes:

(--J

XXIl. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucién de la Obra Publica y de su
avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervision externa que se haya
contratado cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y establecer la politica de control de
la Obra Publica a través de la Bitacora de Obra;

(.-)"

“Articulo 104. SUPERVISION INTERNA Y CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA Y DE
LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON ESTA. El titular de Obras y Mantenimiento serd responsable directo
de la supervisién, vigilancia, revision y control de los trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios




relacionados con ésta, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los
contratistas, los que remitirda a Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de
supervision externa.

()

ll. Dar apertura y cierre de la bitdcora; por medio de ésta dar las instrucciones pertinentes y recibir las
solicitudes que le formule el contratista;

IV. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectonicos, funcionales, de proceso,
entre ofros, que implique modificaciones relevantes, debera recabar por escrito las instrucciones o
autorizaciones del Comité o de quien corresponda por el monto de la modificacién de acuerdo a los niveles
previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo General:

V. Vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitecténicos y de ingenieria,
especificaciones de calidad de los materiales, especificaciones generales y particulares de construccion,
catalogo de conceptos con sus anélisis de precios unitarios o alcance de las actividades de obra, programas de
ejecucion y suministros o utilizacién, términos de referencia y alcance de servicios;

VI. Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipos sean de Ia
calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

()"

“Articulo 107. ELEMENTOS DE LA BITACORA. Para el uso de la biticora, las partes en el contrato,
atendiendo al medio de comunicacion a través del cual se opere, deberan:

1. Iniciar con una nota especial relacionando como minimo la fecha de apertura, datos generales de las partes
involucradas, nombre y firma del personal autorizado, domicilios y teléfonos, datos particulares del contrato y
alcances descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio donde se desarrollaran; la inscripcion de
los documentos que identifiquen oficialmente al responsable de la obra, al supervisor intemo y en su caso al
supervisor externo, asi como al superintendente de la obra, quienes seran los responsables para realizar
registros en la bitacora, indicando, en su caso, a quién o a quiénes se autoriza para llevar a cabo dichos
registros;

ll. Asentar inmediatamente después de la nota de apertura el horario en el que se podra consultar notas, el que
debera coincidir con el de la jormada de trabajo de campo; prohibir las modificaciones de las notas, asi sea por
el responsable de la anotacion original; establecer la obligacion de asentar en la bitacora los aspectos relativos
a la revision y autorizacion de estimaciones, nimeros generadores, cantidades adicionales o conceptos no
previstos en el contrato, asi como lo relacionado a las normas de seguridad, higiene y proteccion al ambiente
que deben observarse; y por lo que se refiere a los contratos de servicios, la bitdcora debera contener como
minimo las modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las ampliaciones y reducciones de los
mismos y los resultados de las revisiones que efectiie el Organo competente de la Suprema Corte, asi como
las solicitudes de informacién que tenga que hacer la contratista para efectuar las labores encomendadas;

()

Xl. Todas las notas deberén quedar cerradas y resueltas, o especificarse que su solucién serd posterior,
debiendo en este dltimo caso, relacionar la nota de resolucién con la que le dé origen; y,

Xll. Consignar el cierre de la bitdcora en una nota que dé por terminados los trabajos.

(-

Procedimiento PO-IF-OB-03. “Procedimiento para el Uso y Manejo de la Bitacora de Obra”
“4. Normas de Operacion.

()

“4.2. Se deberé asentar en las notas de bitacora, como minimo lo siguiente:

* La fecha de apertura de Bitacora, sefialando la fecha de entrega de anticipo a la Contratista




* Acuerdo General de Administracién vigente
* Clausulas del contrato, que refieran la existencia y uso del libro de bitacora de obra

(--)

* Ubicacion del sitio de los trabajos y nombre y datos de la contratista, asi como de la Supervision Extema

* Objeto de la licencia, nimero, vigencia, nombre del perito responsable y vigencia de su registro

* El nombre y firmas autégrafas de los representantes de la DGIF, de la contratista, Supervision Extema y otras
dependencias participantes, segtin sea el caso, legalmente facultados para hacer anotaciones en la bitacora de
obra, en el entendido de que podréan registrarse los cambios o adiciones necesarios, durante el transcurso de la
obra, mediante nota de bitacora

(-

+ Carpeta de permisos

* Carpeta técnica

* Carpeta de normas, politicas y lineamientos

* Cualquier otra que considere el Subdirector de Obras o el Profesional Operativo (Supervisor Intermo)

* Esta documentacion debera estar archivada en un lugar seguro y accesible en el sitio de los trabajos, para su
consulta de parte de los representantes de los érganos de la SCJUN, que previamente lo soliciten por escrito

* La indicacion de que no podré iniciarse ninguna actividad en el sitio de los trabajos, hasta que no se haya
cumplido la condicién de entrega de permisos y licencias de construccion, asi como del anticipo de obra por
parte de la SCIN

« La indicacién que durante el desarrollo de las visitas de supervision de la obra deberan levantarse minutas de
trabajo de las reuniones que se lleven a cabo

* La indicacion a la Supervision Externa y a la Contratista (en el caso de que no se cuenten con los servicios de
la primera), que deberan elaborar un Informe Semanal de Avance de Obra y entregario a la DGIF

* La indicacion a la Supervisién Extema de que debera entregar, durante los proximos 7 dias, un Programa de
Obra Operativo y perfectamente legible, en hoja doble carta

« Indicarle a la Contratista que podra ser requerido para que compruebe la aplicacion, en tiempo y forma, del
Anticipo otorgado, con estimado de trabajo realizado, asi como para el caso de adquisicién de materiales, con
facturas originales y sujetas a compulsa y que estos cumplan con el programa de obra presentado en su
cotizacion original. En el entendido de que en caso de no hacerlo, quedara sujeto a la aplicacién de la pena
convencional o, en su caso, al reintegro de las partes no ejercidas

* Las responsabilidades que deban cumplir el Director Responsable de Obra, Corresponsable Estructural, etc.,
segun sea el caso, de conformidad con la normatividad aplicable, asi como la duracién y politicas a cumplir,
durante sus visitas de obra

= La condicién de que a partir de la fecha de inicio y durante toda la etapa de la obra, la Contratista debera
contar con sus servicios de agua corriente, energia eléctrica y un sanitario por cada 25 trabajadores, con
servicio minimo de 2 veces por semana, siendo motivo de que de no contar con estos servicios, la suspensién
de labores, por parte de la supervisién hacia la contratista, sin que esto amerite derecho de prérroga

(-7

“5. Descripcion narrativa.

(--)

Actividad 4. Profesional Operativo (Supervisor Intemo). Inicia los trabajos de supervision de obra, en la fecha
establecida, e inicia con la apertura de la Bitacora de Obra, asentando en ella las notas, de acuerdo a lo
establecido en la norma 4.2 de este procedimiento.

Actividad 5. Profesional Operativo (Supervisor Intemo). Informa del avance de obra al Subdirector de Obras
Foréaneas, en copia simple, perfectamente legible, correspondiente al periodo de su comision.

Actividad 6. Subdirector de Obras Foraneas. Mantiene informado constantemente al Director de Obras y

Construcciones de los avances de obra, mediante informes que corresponden a las comisiones efectuadas por
él mismo o por los Profesionales Operativos que le reportan.

()"

Causas. El Supervisor Interno registré la fecha de inicio de manera tardia (36 dias naturales
posteriores a la entrega de anticipo y con 11 dias posteriores a la fecha de apertura de
bitacora y puesta a disposicion del inmueble), la cual difiere del inicio real de los trabajos; el




fundamento (RIMA) aludido en el primer parrafo de la nota 1, no es aplicable; no contiene
domicilio y teléfono del personal de la DGIF que intervino en la firma de apertura de bitacora;
no se incluyé el documento que identifica al responsable por parte de la contratista; no se
prohibié la modificacion o alteracién de notas; no se asentaron aspectos relevantes de la
obra, como seguimiento, aceptacion, rechazo o tramite de estimaciones, revisiones de
calidad del montaje y soldadura de estructura, revision de certificacion de soldadores; se
omitié consignar notas alusivas a la terminacién de obra, al atraso en el inicio y terminacion
de obra; consignd instrucciones que implican la ejecucion de trabajos excedentes y
extraordinarios sin autorizacién del servidor u 6rgano facultado para ello, entre otras.

Efectos. Comunicacion oficial deficiente entre la Contratista y el Supervisor Interno;
aplicacion inadecuada de la fundamentacion para el inicio de obra, aceptacion de trabajos sin
la evidencia de su verificacion; ejecucion de trabajos sin la autorizacién del servidor pablico u
6rgano competente para ello; riesgo de imposibilidad de reclamacién posterior a la
contratista.

Recomendacion. El presente resultado conlleva diversas recomendaciones que tienen el
mismo sentido que las formuladas en anteriores auditorias con los numerales 15-21-10-P01,
15-31-28-P01, 15-39-15-P01, 16-08-05-P01, 16-15-11-P01, 16-15-11-P02, 16-15-12-P01, 16-
25-04-P01, 17-06-12-P01, 17-07-04-P01, 17-16-10-P01, 17-16-10-P02, 17-25-06-P01, 17-25-
06-P02, 17-26-06-P01, 17-32-07-P01, 17-33-08-P01, 18-05-08-P03 y 18-12-15-P01, por lo
que no se emiten una vez mas con el fin de evitar acumulacién en el seguimiento.

V. CONCLUSION

De la revision practicada a la obra denominada “Ampliacién, adecuacion y accesibilidad a
personas con discapacidad para la Casa de la Cultura Juridica de Matamoros”, se concluye
que los hechos observados se deben basicamente al incumplimiento de la normativa en
materia de construccion, asi como aquélla que regula las actividades internas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en lo que a obra publica se refiere, misma que debe
observarse por el personal de la Direccién General de Infraestructura Fisica.

Las observaciones que se presentaron en el desarrollo de la auditoria se refieren a
inconsistencias detectadas en las bases de concurso, instrumento contractual, péliza de
responsabilidad civil por dafios a terceros, otorgamiento de anticipo, licencias de
construccion, formalidades para el inicio de la obra, pagos realizados a la contratista y libro
de bitacora, en las que intervienen las Direcciones de Contratos y Convenios, de
Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios; y de Obras y Construcciones, y
principalmente el Supervisor Interno, quien tiene a su cargo la responsabilidad de vigilar,
verificar y constatar en el sitio de la obra, que los trabajos contratados se realicen con total
apego a los preceptos normativos, contrato y especificaciones solicitadas.

Es importante mencionar que las observaciones determinadas en la presente revision,
resultan tener un sentido similar a las de diversas auditorias practicadas con anterioridad, es
por eso que en la mayoria de los casos ya no se formularon nuevamente las
recomendaciones con el fin de evitar su acumulacién en el proceso de seguimiento y
solventacion.
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Esta obra se inicid sin contar con las licencias o manifestaciones de construccion, este
incumplimiento puede originar sanciones de la autoridad local, cuya sancién, puede ser de la
clausura de la obra o hasta determinar su demolicién.

Es de especial relevancia sefalar que en la visita al sitio de la obra realizada del 2 al 6 de
julio del mismo afio, constatamos la infima fuerza de trabajo existente por parte de la
empresa, a pesar que el contrato concluy6 su vigencia el 13 de julio de esta anualidad.

Finalmente, no se omite mencionar que el Supervisor Interno indico6 a través de nota
informativa, que al 26 de julio del 2018, la obra tenia un avance del 24%. En consecuencia,
es importante que la Direccion General de Infraestructura Fisica, ejerza las medidas
conducentes para promover la celeridad de los trabajos o la reparaciéon del dafo que a la
fecha se tiene.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIOR
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA BE LANACIOW

CORTRALORYA

Lic. Man iaz Infante L()mez
Director General de Auditoria

NOTAS

1. Recomendacién Preventiva (P)

2. Recomendacion Correctiva (C)

3. El érgano auditado contara con un plazo de hasta diez dias habiles?, contados a partir del dia siguiente a la recepcién del informe de
auditoria para solventar las recomendaciones emitidas.

Esta hoja forma parte del informe de la auditoria DAO/2018/34 denominada “Ampliacién, adecuacion y accesibilidad a personas con
discapacidad para la Casa de la Cultura Juridica de Matamoros”, que se practicé a la Direccién General de Infraestructura Fisica por el
periodo comprendido entre enero de 2017 y junio de 2018.

2*Guia General de Auditoria® aprobagga por el H. Comité de Gobierno y Administracién en su sesion del 28 de febrero de 2012.
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