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Oficio num. CSCJN/DGA/DAO/1107/2018

Ciudad de México, 22 de noviembre de 2018

ARQ. JORGE RUBEN FERNANDEZ VARELA LOYOLA
DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA
PRESENTE

I. ANTECEDENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30, fraccién V, del Reglamento Organico en Materia de
Administracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), punto I1.3, de la “Guia General
de Auditoria™ aprobada por el Comité de Gobierno y Administraciéon en su sesion del 28 de febrero de
2012, y en apego al Programa Anual de Control y Auditoria autorizado para el ejercicio de 2018, se
considerd revisar en la Direccién General de Infraestructura Fisica (DGIF) la obra publica denominada
“Sistema de fuerza y migraciéon de todos los circuitos de inmueble ubicado en la Ciudad de México, a
los tableros autosoportados”.

Para tal efecto, se emiti6 la orden de auditoria CSCJN/116/2018 del 04 de julio de 2018, con la que se
instruy6 ejecutar la auditoria DAO/2018/33 por el periodo de junio de 2016 a diciembre de 2017.

Il. OBJETIVOS

General

Verificar que la obra ejecutada corresponda a la efectivamente pagada, y que se haya realizado en

atencion de los requerimientos de calidad, tiempo y costo, asi como de las necesidades del area
usuaria.

Especificos

¢ Analizar el desarrollo del procedimiento concursal y adjudicacién de los trabajos.
Verificar el cumplimiento de la normativa, asi como de lo dispuesto en el contrato.
Comprobar que la ejecucioén de los trabajos se haya apegado a las especificaciones, calidad
requerida, los procedimientos técnicos y los tiempos establecidos en el cm?:ﬁao s

o Comprobar que se realizaron los estudios previos necesarios. §
* Revisar el proceso de finiquito y acta de extincion de derechos. ~
o Examinar el debido cumplimiento de la supervision interna. N
o Constatar que los trabajos realizados atendieron las necesidades del area goli‘atamg
®
- 5 X' /R
lll. ALCANCE i; o '*"i': &

Con base en el examen previo de control interno se aplicaron procedimientos de auditoria a las diversas
etapas que conforman la obra publica motivo de la revision, con una muestra promedio de analisis del

! El informe presentado por la Direccién General de Auditoria seréd autorizado por el Contralor, quien lo enviaré al superior jerérquico del drgano auditado, al titular
de ya que en cada caso se requiera
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50%, integrada por 40% de la planeacion, 60% del procedimiento de contratacion y 50% de la ejecucion
de los trabajos.

La contratacién de la obra para la instalacién de un sistema de fuerza y migracion de todos los circuitos
del edificio Alterno a los tableros autosoportados, se formalizé el 16 de diciembre de 2016 a través del
instrumento contractual SCJN/DGIF/29/12/2016, con la empresa Construcciones y Proyectos Dajo,
S.A. de C.V. por la cantidad de $15°888,999.90, derivado del fallo de adjudicacién emitido el 15 de
diciembre de 2016 por el Comité de Adquisiciones y Servicios, Obras y Desincorporaciones respecto
de la Licitacion Publica Nacional SCJN/LPN/DGIF-AMS/007/2016.

IV. RESULTADOS
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El proyecto contiene diversas deficiencias toda vez que no incluyé la totalidad de los tableros eléctricos
de distribucion en los niveles del edificio Alterno; se modificé el tablero general de la planta de
emergencia que proporcionaba servicio exclusivo al SITE, a la que se incorpord el servicio de
alumbrado, contactos y elevadores. La descripciéon de los conceptos IE.10B, IE.11B, IE.12B e IE.13B
integrados en las especificaciones particulares, es contraria a la sefialada en el catalogo de conceptos,
toda vez que se duplicé el concepto de “Suministro de tableros” en lugar de considerar la “instalaciéon”,
lo cual infringe lo dispuesto en el articulo 55, fraccién IV, del AGA VI/2008; actividades 4, 6,7,8,9y 10
del Procedimiento PO-IF-PR-01.

Acuerdo General de Administracion VI/2008.

“Articulo 55. Estudios y trabajos preliminares. En la elaboracién de los documentos rectores, Adquisiciones
y Servicios u Obras y Mantenimiento, seguin corresponda, debera:

()

IV. Tratandose de la Obra Publica, Obras y Mantenimiento seréd la responsable de recabar los estudios y
proyectos necesarios para su ejecucién, tomando en cuenta el lugar donde se efectuara, asi como la
documentacion legal necesaria para la ejecucion de la obra y, ademas, aquélla en la que conste el costo
estimado, las normas y especificaciones de la construccion, el programa de ejecucion y, en su caso, el
programa de suministro de los matenales y equipo que debera proporcionar el contratista y el que pondra a
disposicion de éste la Suprema Corte, la modalidad en que preferentemente deba ser contratada y los servicios
relacionados con la misma;

b )
Procedimiento PO-IF-PR-01 “Desarrollo de proyectos locales
“5. Descripcién Narrativa

(--)

4. Subdirector de Proyectos Locales. Recibe y verifica el tipo de solicitud y tuma para su atencién al
Profesional Operativo (Encargado del Proyecto).

(--)

6. Profesional Operativo (Encargado del Proyecto) Recibe, revisa y programa visita al sitio en donde se
llevaréa a cabo el proyecto, previa cita con el responsable o el personal asignado del drea usuana, y cuando sea
el caso conjuntamente con un especialista en instalaciones electromecanicas, estructurales o de instalaciones
especiales, cuando el proyecto asi lo requiere.

7. Profesional Operativo (Encargado del Proyecto). Escucha las necesidades expuestas por el
representante del area usuana en el mismo lugar donde se llevaran a cabo los trabajos, y en caso de ser mayor
el requenimiento del area usuaria se requerira que se realice un nuevo alcance de la solicitud original.




8. Profesional Operativo (Encargado del Proyecto). Realiza el primer reconocimiento fisico del espacio para
poder tomar en cuenta las condiciones reales del lugar.

9. Profesional Operativo (Encargado del Proyecto). Lleva a cabo el levantamiento arquitecténico y de
mobiliario del drea de trabajo a intervenir o cuando existe el plano tinicamente se verifican algunas medidas
principales.

10. Profesional Operativo (Encargado del Proyecto). Actualiza el plano arquitectonico y elabora las
propuestas necesarias de acuerdo al requernimiento recibido.

(..)

Causas. El Proyectista omitio incorporar en el diagrama unifilar todos los tableros sujetos a intervenir;
omision de un analisis de las repercusiones en consumos y calidad de energia, al sumar y combinar en
la planta de emergencia las cargas referentes a alumbrado, contactos y elevadores. El Subdirector de
Proyectos Locales no se pronuncié respecto de las deficiencias que se presentaron en el proyecto.

Efectos. Riesgo de mal funcionamiento de los tableros que no se cambiaron; riesgo de problemas en
el SITE que pudieran originar perdida de informacion o descompostura de los equipos que lo integran;
omisién de trabajos por la falta de claridad de las especificaciones particulares. Pagos indebidos.

Recomendacion C01. Realizar un analisis de carga y determinaciéon de la calidad de energia en los
tableros que alimentan al SITE, con el fin de asegurar que la alimentacion eléctrica se encuentra en los
parametros permisibles.

Recomendacion P01. Reiterar por escrito al Subdirector de Proyectos Locales su obligacién de revisar
y pronunciarse respecto de las deficiencias que presenten los proyectos que elabore el personal a su
cargo.

Recomendacion P02. Conminar al Proyectista de instalaciones eléctricas por haber sumado y
combinado cargas a la planta de emergencia sin un analisis previo, asi como por haber omitido la
revision de las especificaciones que se duplicaron. Exhortar por escrito al Proyectista a que en lo futuro
elabore los proyectos que le sean asignados en apego a sus funciones y aplicando la normativa en
materia de construccion respecto del sitio donde se ejecutara la obra.

Derivado de la reunién de trabajo celebrada con personal del area auditada el 15 de octubre de 2018,
para comentar los resultados de la presente revision, se recibié el oficio DGIF/DOC-771/2018 con el
que se indicd en cuanto a este resultado lo siguiente: “Los tableros electrénicos no considerados en el

proyecto, se encontraban en buenas condiciones, los tableros mas deteriorados fueron los que se cambiaron. El
cambiar la totalidad de los tableros hubiera implicado un gasto innecesario.

Se integr¢ el edificio de 16 de septiembre a la planta de emergencia existente debido a que tenia la capacidad y
asi se considerd desde su instalacién. Se adjunta cumplimiento emitido por la Unidad Verificadora de
Instalaciones Eléctricas (UVIE) del proyecto ejecutivo en base a la NOM-001-SEDE-2012.

Dicho nombre lo asign¢ el Comité de Adquisiciones y Servicios, Obras y Desincorporaciones (CASOD).

No se duplicé el concepto, sin embargo, la palabra suministro se escribié en los conceptos “B”, los cuales deben
de decir instalacién, por lo que no se duplicé el concepto ni el monto”.

De la respuesta de la DGIF debe precisarse que el plano ELE-01 con el que se integran todos los
tableros a intervenir, no corresponde al mismo plano definitivo (As-Built), toda vez que el volumen
establecido en el catalogo de conceptos fue cubierto en su totalidad segun lo cobrado por la empresa
en estimaciones, es decir, de origen el catalogo de conceptos no fue congruente con el proyecto.

En cuanto a la planta de emergencia que daba servicio al Centro de Datos, debe senalarse que su
capacidad es suficiente para recibir otros elementos como las cargas de los elevadores, contactos,
alumbradoy otros equipos. El proyecto en general fue avalado por la UVIE mediante escrito del 21 de




julio de 2016 que se present6 por el area auditada como evidencia justificante, sin embargo, debe
aclarase que en la memoria descriptiva, en el dictamen técnico (validacién del proyecto) y
especificaciones generales que forman parte del proyecto, no se indicé la intervencion de la planta de
emergencia, es decir, estos documentos difieren de los trabajos que se realizaron.

En lo que lo que se refiere a la denominacién del proyecto, se argumenté que fue asignado por el
CASOD, sin que se presentara documentacion que lo acreditara. Con independencia de ello, en todo
caso resultaba una responsabilidad de la DGIF en haberlo manifestarlo, toda vez que se refiere a
cuestiones totalmente técnicas. Debe precisarse que la denominacién del proyecto se refiere a una
reconfiguraciéon y remodelacion de tableros, cableado y canalizaciones con base en su sustitucion, en
ésta, no se incluye lo correspondiente a la planta de emergencia.

Por otra parte, con independencia de la respuesta del area auditada, se confirma la duplicidad en el
texto de los conceptos |IE.10B, IE.11B, IE.12B e IE.13B, toda vez que en las especificaciones
particulares se considerd lo siguiente:

IE.10A Suministro de tablero de alumbrado y distribucién de 42 espacios, con interruptor principal de 100 amp
4 hilos 3 fases, cat. NQ-42-4AB225-S, marca Square'D, Tablero (ACS1) con sus interruptores correspondientes
como se indica en los cuadro de cargas y especificaciones.

El suministro se tomara en cuenta, cuando el equipo sea verificado y recibido por la supervision de obra, en el
lugar donde se efectian los trabajos.

IE.10B Suministro de tablero de alumbrado y distribucién de 42 espacios. con interruptor principal de 100 amp
4 hilos 3 fases, cat. NQ-42-4AB225-S, marca Square'D, Tablero (ACS1) con sus interruptores correspondientes
como se indica en los cuadro de cargas y especificaciones.

IE.11A Suministro de tablero de alumbrado y distribucién de 30 espacios, con interruptor principal de 70 amp,
4 hilos 3 fases, cat. NQ-30-4AB100-S, marca Square'D, con sus interruptores correspondientes como se indica
en los cuadro de cargas y especificaciones.

El suministro se tomara en cuenta, cuando el equipo sea verificado y recibido por la supervisién de obra, en el
lugar donde se efectian los trabajos.

IE.11B Suministro de tablero de alumbrado y distribucién de 30 espacios, con interruptor principal de 70 amp
4 hilos 3 fases, cat. NQ-30-4AB100-S, marca Square'D, con sus interruptores correspondientes como se indica
en los cuadro de cargas y especificaciones.

IE.12A Suministro de tablero de alumbrado y distribucién de 42 espacios, con interruptor principal de 200 amp.
4 hilos 3 fases, cat. NQ-42-4AB225-S, marca Square'D, (ALUMBRADO 1er PISO) "AIP3" con sus interruptores
correspondientes como se indica en los cuadro de cargas y especificaciones.

El suministro se tomara en cuenta, cuando el equipo sea verificado y recibido por la supervisién de obra, en el
lugar donde se efectuan los trabajos.

IE.12B Suministro de tablero de alumbrado y distribucidn de 42 espacios, con interruptor principal de 200 amp.
4 hilos 3 fases, cat. NQ-42-4AB225-S, marca Square'D, (ALUMBRADO 1er PISO) "AIP3" con sus interruptores
correspondientes como se indica en los cuadro de cargas y especificaciones.

IE.13A Suministro de tablero de alumbrado y distribucién de 42 espacios, con interruptor principal de 150 amp.
4 hilos 3 fases, cat. NQ-42-4AB225-S, marca Square'D, con sus interruptores correspondientes como se indica
en los cuadro de cargas y especificaciones.
IE.13B Suministro de tablero de alumbrado y distribucién de 42 espacios, con interruptor principal de 150 amp,
4 hilos 3 fases, cat. NQ-42-4AB225-S, marca Square'D, con sus interruptores correspondientes como se indica
en los cuadro de cargas y especificaciones.

Como puede observarse lo duplicado es la especificacion del trabajo a ejecutar no el numero que en
su momento asignoé el proyectista. En ningun caso se indica la palabra “instalacion” como lo corrige el
area auditada. La especificacion completa que debié indicarse en los puntos “B” es “Instalacién,
pruebas y puesta en servicio de los tableros”.

Por lo antes precisado se confirma el sentido del resultado 01 y sus recomendaciones.

Resuitado 02

Incumplimiento de diversos requisitos para el uso y manejo de la bitacora de obra, toda vez que no se
dio seguimiento puntual a la entrega, revision y aprobacién del total de las estimaciones; no se registroé
la recepcién de los equipos; no se registraron las pruebas a materiales y equipos; no existen respuestas




componen el libro de Bitacora no se encuentran referenciadas al numero de contrato de la obra; en la
nota num. 01 del 30 de diciembre de 2016, se fundamentd la supervision de los trabajos con el
Reglamento Interior en Materia de Administracién de la SCJN, aun cuando este documento ya no se
encontraba vigente, mediante nota num. 44 del 12 de junio de 2017, la Supervisiéon Interna comunico
la asignacion del Profesional Operativo para continuar con la supervisién de los trabajos sin que contara
con el documento de designacién ni con atribuciones para que realizara labores de supervision de obra;
con nota num. 50 del 23 de octubre de 2017, se reincorporé el Supervisor Interno habilitado de origen,
contraviniendo a lo dispuesto en el articulo 104, fracciones Ill, IV, V, VI, 107, fracciones |, I, X, XI, XII,
del AGA VI1/2008; Clausula Décima Novena de contrato; Norma de Operaciéon 4.2 Primer Nota vifietas
2 y 4, Notas subsecuentes durante el transcurso de la Obra, vifietas 1 y 2, actividades 4, 5 y 6, del
Procedimiento PO-IF-OB-03.

Acuerdo General de Administraciéon VI/2008

“Articulo 104. Supervision interna y control de la ejecucion de la Obra Publica y de los Servicios
Relacionados con ésta. El titular de Obras y Mantenimiento sera responsable directo de la supervision,
vigilancia, revisién y control de los trabajos de ejecucién de la obra publica y de los servicios relacionados con
ésta, incluyendo la aprobacién de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitira
a Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de supervision externa.

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendra, entre otras, las siguientes obligaciones:
(.-}

lll. Dar apertura y cierre de la bitacora; por medio de ésta dar las instrucciones pertinentes y recibir las
solicitudes que le formule el contratista;

IV. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso,
entre otros, que implique modificaciones relevantes, deberd recabar por escrito las instrucciones o
autorizaciones del Comité o de quien corresponda por el monto de la modificacion de acuerdo a los niveles
previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo General;

V. Vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitectonicos y de ingenieria,
especificaciones de calidad de los materiales, especificaciones generales y particulares de construccion,
catalogo de conceptos con sus andélisis de precios unitarios o alcance de las actividades de obra, programas
de ejecucion y suministros o utilizacién, términos de referencia y alcance de servicios;

VI. Revisar, controlar y comprobar que los matenales, la mano de obra, la maquinana y equipos sean de la
calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

(..)

“Articulo 107. ELEMENTOS DE LA BITACORA. Para el uso de la bitacora, las partes en el contrato,
atendiendo al medio de comunicacién a través del cual se opere, deberan:

1. Iniciar con una nota especial relacionando como minimo la fecha de apertura, datos generales de las partes
involucradas, nombre y firma del personal autonizado, domicilios y teléfonos, datos particulares del contrato y
alcances descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio donde se desarrollaréan; la inscripcion de
los documentos que identifiquen oficialmente al responsable de la obra, al supervisor intemo y en su caso al
supervisor externo, asi como al superintendente de la obra, quienes seran los responsables para realizar
registros en la bitacora, indicando, en su caso, a quién o a quiénes se autoriza para llevar a cabo dichos
registros;

1. Asentar inmediatamente después de la nota de apertura el horano en el que se podra consultar notas, el que
deberé coincidir con el de la jomada de trabajo de campo; prohibir las modificaciones de las notas, asi sea por
el responsable de la anotacién original; establecer la obligacién de asentar en la bitacora los aspectos relativos
a la revision y autorizacion de estimaciones, numeros generadores, cantidades adicionales o conceptos no
previstos en el contrato, asi como lo relacionado a las normas de seguridad, higiene y proteccion al ambiente
que deben observarse; y por lo que se refiere a los contratos de servicios, la bitdcora debera contener como
minimo las modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las ampliaciones y reducciones de los
mismos y los resultados de las revisiones que efectue el Organo competente de la Suprema Corte, asi como




(--)

X. Cuando se requiera, se podran validar oficios, minutas, memoranda y circulares, refinéndose al contenido
de los mismos, o bien, anexando copias;

Xl. Todas las notas deberan quedar cerradas y resueltas, o especificarse que su solucién sera posterior,
debiendo en este ultimo caso, relacionar la nota de resolucién con la que le dé origen; y,

Xll. Consignar el cierre de la bitacora en una nota que dé por terminados los trabajos.
[
Contrato SCJN/DGIF/29/12/2016

Clausula Décima Novena. Calidad De Los Trabajos. "El Contratista” se obliga a realizar los trabajos
contratados conforme a los alcances establecidos en sus propuestas técnica y econémica presentadas el trece
de diciembre de dos mil dieciséis, de igual manera se obliga a respetar el monto descrito en la clausula segunda
y a realizarlos a entera satisfaccion de "la Suprema Corte”

En su caso, "la Suprema Corte", podréa revisar la calidad de los trabajos ejecutados verificando que cumplan
con las especificaciones solicitadas, por lo que en el supuesto de encontrarse deficiencias en la calidad de los
trabajos, procedera a practicar una evaluacion para determinar la correccion, o reposicion de los mal
gjecutados, o bien, la aplicacion de la deductiva que corresponda y, en su caso, se hara efectiva la garantia
otorgada para el cumplimiento del contrato y/o la garantia de responsabilidad civil por haber causado darios a
terceros.

Cuando los trabajos objeto de este contrato, no se hayan ejecutado conforme a lo establecido en las bases,
memona descriptiva, el catalogo de conceptos, las especificaciones particulares, especificaciones generales,
las propuestas técnica y economicas presentadas por "el Contratista", "la Suprema Corte" ordenard por
conducto de la Direccion General de Infraestructura Fisica la reposicion con trabajos adicionales obligdndose
"el Contratista” a realizar dicha reposicion en un plazo no mayor de quince dias naturales sin que "el Contratista”
tenga derecho a retribucién adicional alguna; si "la Suprema Corte" lo estima necesano podra ordenar la
suspension fotal o parcial de los trabajos en tanto no se lleven a cabo dichas reposiciones sin que esto sea
motivo para ampliar el plazo para la obra publica descrita en la cldusula primera del presente instrumento.

Procedimiento PO-IF-OB-03 “Procedimiento para el uso y manejo de la bitacora de obra”
“4. Normas e Operacion

{--)
4.2 Se debera asentar en las notas de bitacora, como minimo lo siguiente:

PRIMER NOTA:

*{...)

 Acuerdo General de Administracion vigente
ol
* Objeto del contrato, su nimero de identificacion, plazo, monto, importe de anticipo

(-
NOTAS SUBSECUENTES DURANTE EL TRANSCURSO DE LA OBRA:

« Se observara que éstas se mantengan al dia, escribiendo en ella, en orden cronolégico y de manera clara y
concisa, todos los asuntos importantes relacionados con la obra, las iniciaciones y terminaciones de las
diferentes actividades de cada contrato y aclaraciones pertinentes, asi como que se mantenga actualizado el
archivo de Bitacora de Obra en oficinas centrales

« En caso de notas que impliquen observaciones o acciones a tomar, sefialar que se tomé conocimiento, si se
acepta la nota o no, y, en su caso, el responsable de las acciones a efectuar.

o

“5. Descripcién Narrativa

(...)




4. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Inicia los trabajos de supervision de obra, en la fecha
establecida, e inicia con la apertura de la Bitacora de Obra, asentando en ella las notas, de acuerdo a lo
establecido en la norma 4.2 de este procedimiento.

5. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Informa del avance de obra al Subdirector de Obras Foraneas,
en copia simple, perfectamente legible, correspondiente al periodo de su comision.

6. Subdirector de Obra Foranea. Mantiene informado constantemente al Director de Obras y Construcciones
de los avances de obra, mediante informes que corresponden a las comisiones efectuadas por él mismo o por
los Profesionales Operativos que le reportan.

o

Causas. El Supervisor Interno omitié el cumplimiento de sus funciones en cuanto al uso y manejo de
la bitacora; el Subdirector de Obras Foraneas omitié aplicar sus labores de seguimiento a las tareas
realizadas por el personal a su cargo, en cuanto al uso y manejo del libro de bitacora; el Subdirector
General Técnico y el Director de Obras y Construcciones asignaron labores de supervision de obra a
un servidor publico que no cuenta con atribuciones para la realizacion de esas actividades.

Efectos. Comunicacion deficiente entre la Contratista y el Supervisor Interno; incertidumbre respecto
al desarrollo presencial de los trabajos por parte de la Supervision interna.

Recomendacion

El presente resultado conlleva diversas recomendaciones que tienen el mismo sentido que las
formuladas en anteriores auditorias con los numerales 15-21-10-P01, 15-31-28-P01, 15-39-15-P01, 16-
08-05-P01, 16-15-11-P01, 16-15-11-P02, 16-15-12-P01, 16-25-04-P01, 17-06-12-P01, 17-07-04-P01,
17-16-10-P01, 17-16-10-P02, 17-25-06-P01, 17-25-06-P02, 17-26-06-P01, 17-32-07-P01, 17-33-08-
P01, 18-05-08-P03 y 18-12-15-P01-, por lo que no se emiten una vez mas con el fin de evitar
acumulacién en el seguimiento.

Derivado de la reunién de trabajo celebrada con personal del area auditada el 15 de octubre de 2018,
para comentar los resultados de la presente revision, se recibié el oficio DGIF/DOC-771/2018 con el
que se indicé en cuanto a este resultado lo siguiente:

La designacién del supervisor se entregé en la primera solicitud de informacién de auditoria.

La cedula profesional si fue entregada a la supervision de la obra y no fue registrada en bitacora sin embargo se
anexa copia de la cedula del superintendente.

Por instrucciones del Subdirector General Técnico, el Director de Obras y el Subdirector de obras se asigné para
decepcionar (sic) la documentacién al C. - - - - - , como se indica en la nota num. 44 del 12 de junio de 2017, el
cual no fungié como supervisor, solo de apoyo administrativo.

Respecto de la designacion del supervisor interno y de la cédula profesional del superintendente, se
realizé en el resultado la modificacién correspondiente toda vez que se presenté documentacion
comprobatoria suficiente y pertinente.

En cuanto a la asignacién del Profesional Operativo para continuar con la supervision de los trabajos
sin que contara con el documento de designacién ni con atribuciones para que realizara labores de
supervision de obra, se indicd por parte de la DGIF que dicho servidor publico sélo se asigné para
recepcionar la documentacién de la obra, sin embargo, es importante aclarar que ademas de la
documentacion recibié las instalaciones, incluso, en la nota 45 del libro de bitacora la contratista requirié
se le indicara quién estaria a cargo de la supervision interna. Asimismo, en la nota 46 el Subdirector de
Obras Foraneas respondié que la persona que brindaria el apoyo a los trabajos de supervision seria el
propio Profesional Operativo, lo que confirma nuestra observacion.

Cabe mencionar que la DGIF no se pronuncié por las demas omisiones del contenido del libro de
ra que se advirtieron, en ese sentido, se concluye que el resultado 02 seguira prevaleciendo.




Se realizaron trabajos de mala calidad o incompletos, toda vez que no se entregaron las pruebas del
sistema de tierras; no se cuenta con las tarjetas de directorios, cuadros de carga en los tableros ni
etiquetas de identificacion propia del tablero y de donde proviene el alimentador; los interruptores no
estan identificados con el circuito o equipo que controlan ya que existen interruptores con doble circuito;
los pasos en muro de tuberia de los alimentadores a los cuartos eléctricos no estan sellados; se carece
de la codificacion de colores en los cables eléctricos; la agrupacion de tierras por circuito en los tableros
de distribucién se realizé sin una tira de conexiones y de forma directa a un tornillo del tablero; existe
una tierra flotando en el tablero clave A7P1 del piso 7 del edificio Alterno lo que contraviene a lo
especificado por la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDE-2012; no se cuenta con el sistema de
visualizacion BMS (Building Managment System) incluido en las partidas IE-02A, IE-03A e IE-29 A, ni
sus tablas de mapeo, lo que infringe a lo previsto por los articulos 13, fraccion XXIl y XXIII, 104,
fracciones I, IV, y VI, 170, segundo parrafo, del AGA VI/2008; actividades 2 y 3 del Procedimiento PO-
IF-OB-05.

Acuerdo General de Administracién VI/2008

“Articulo 13. Atribuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su titular, o
del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacion aplicable, debe ejercer las atribuciones
siguientes:

(--)

XXII. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucion de la Qbra Publica y de su
avarnce, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervision externa que se haya contratado
cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y establecer la politica de control de la Obra
Publica a través de la Bitacora de Obra;

XXIIl. Analizar, autorizar y tramitar el pago de las estimaciones de la Obra Publica;
) 5

“Articulo 104. Supervision interna y control de la ejecucion de la Obra Publica y de los Servicios
Relacionados con ésta. El titular de Obras y Mantenimiento sera responsable directo de la supervision,
vigilancia, revision y control de los trabajos de ejecucién de la obra publica y de los servicios relacionados con
ésta, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitira
a Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de supervision extema.

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendra, entre otras, las siguientes obligaciones:
1. Supervisar, vigilar, controlar y revisar los trabajos;

(..)

IV. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructuralés, arquitecténicos, funcionales, de proceso,
entre otros, que implique modificaciones relevantes, debera recabar por escrito las instrucciones o
autorizaciones del Comité o de quien corresponda por el monto de la modificaciéon de acuerdo a los niveles
previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo General;

(-2

VI. Revisar, controlar y comprobar que los matenales, la mano de obra, la maquinana y equipos sean de la
calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

.
“Articulo 170. De las deductivas por trabajos no ejecutados o por deficiente calidad.

()
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Igualmente, podran revisar la calidad de los trabajos ejecutados verificando que cumplan con las
especificaciones solicitadas para éstos, por lo que en el supuesto de encontrarse deficiencias en la calidad de
los trabajos, Obras y Mantenimiento procederd a practicar una evaluacion para deferminar la correccion, o
reposicion de los mal ejecutados o bien, la aplicacion de la deductiva que corresponda.

K
Procedimiento PO-IF-OB-05 “Procedimiento para el tramite de pago de estimaciones de obra”

“5. Descripcion Narrativa

(-

2. Subdirector de Obra Foranea. Recibe y remite al Profesional Operativo (Supervisor Intemo) encargado de
la obra que envia la estimacion con instrucciones de que revise y analice la estimacién de acuerdo a lo
establecido en la norma.

3. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Verifica que todos los datos estén correctamente calculados
y que correspondan en cantidad y conceptos a los aprobados en el contrato de obra y que correspondan al
avance programado, firna estimacion y remite al Oficial de Servicios para su revision.

.

Causas. Omision del Supervisor Interno en verificar la calidad de los trabajos en el sitio de la obra, asi
como el cumplimiento de los alcances de la UVIE; omision de vigilancia del Subdirector de Obras
Foraneas.

Efectos. Incertidumbre del aterrizaje de conductores a tierra en caso de corto circuito; dificultad para
realizar tareas de mantenimiento en caso de emergencia; riesgo de afectacion a la SCJN.

Recomendacion C01. Exigir a la empresa Construcciones y Proyectos Dajo, S.A. de C.V. la correccion
de los trabajos realizados de manera incompleta o con mala calidad, o en su caso aplicar la sancién
que corresponda por incumplimiento del contrato.

Recomendacion C02. Exigir a la UVIE el analisis y aprobacion de los trabajos corregidos por la
contratista que se consideraron de mala calidad, presentando a la Contraloria la evidencia documental
de las acciones que se lleven a cabo.

Derivado de la reunién de trabajo celebrada con personal del area auditada el 15 de octubre de 2018,
para comentar los resultados de la presente revision, se recibié el oficio DGIF/DOC-771/2018 con el
gue se indicé en cuanto a este resultado lo siguiente:

El sistema de tierras ya existia y cumplia con los parametros establecidos, por lo que las pruebas del sistema de
tierras noestaban consideradas, debido a que solo se interconectaba al sistema existente.

El proyecto solo indica los cables alimentadores a los tableros y no los cables de las cargas y/o servicios. Se
colocara el cuadro de cargas. El proyecto no considera interruptores con doble circuito, quizas sea un interruptor
en un tablero que no se considera en proyecto. El sellado de los pasos no se requiere. No se requiere de la
codificaciéon de colores se comenta que no son cables de cargas como alumbrado o contactos, los cables
instalados son alimentadores a tableros, los cuales estan debidamente identificados. Se revisaran y corregira en
su caso lo indicado en el tablero A7P1.

Se cuenta con el sistema de monitoreo, se solicitara a la Direccion General de Tecnologias de la Informacion
nuevamente la reconexion del sistema al servidor de informatica.

Cabe aclarar que en la especificacidn general num. 55 se indicé que después de instalar la red de
tierras, se debera efectuar las pruebas necesarias para comprobar los valores reales de la resistencia
de la red. A diferencia de lo sefialado por la DGIF, puede constatarse el suministro e instalacién de
tierras en los conceptos 14A, 14B 15A, 15B, 16A, 16B, 17A, 17B, 18A, 18B, 19A, 19B, 20A, 20B, 21A,
21B, 22A, y 22B que se cubrieron en las estimaciones 5, 6, 7 y 8, lo que confirma en principio la




instalacion de cable para tierras y que se tenian contempladas las pruebas de continuidad y resistencia,
sin que éstas Ultimas se nos hayan proporcionado.

Respecto de lo sefialado en el segundo parrafo de los comentarios de la DGIF debe aclararse que en
los numerales 48, 66 y 80 se establece sin distincién alguna que los cables deben contar con
identificadores. El area auditada sefiala que se colocaran los cuadros de carga, sin embargo, debe
aclararse que se cubrieron los trabajos a la contratista omitiendo la integracion de estos elementos que
se consideraron en los conceptos IE. 01B, |E. 02B, |IE. 03B, IE. 04A, |IE. 04B, |IE. 05A, |IE. 05B, IE. 06A,
IE. 06B, IE. 07A, IE. 07B, IE. 08A, IE. 08B, |IE. 09A, IE. 09B, IE. 10A, IE. 10B, IE. 11A, IE. 11B, IE. 12A,
IE. 12B, IE. 13A, IE. 131B e IE. 29B. En lo que se refiere a los interruptores con doble circuito, es
importante aclarar que en las inspecciones a las que se tuvo acceso, se advirtio esta situacion en el
tablero ABP1 séptimo piso, correspondiente al concepto IE.08B. En cuanto al sellado de pasos es
necesario precisar que esta actividad se encuentra contemplada en el numeral 88 de las
especificaciones generales. En cuanto a los identificadores ya se habia manifestado la posicién del
Organo Interno de Control y por ultimo se confirma la existencia de un cable de tierra de proteccion al
tablero A7P1 en el séptimo piso que se encuentra desconectado.

Por lo que se refiere al sistema de monitoreo del puerto RS-485 del tablero general (componentes,
medio de transmisién, recepcién de datos al BMS, visualizacién en monitor y pruebas), este Organo
Interno de Control no recibidé informacién alguna.

De acuerdo a lo antes mencionado, se concluye que el resultado 03 y sus recomendaciones prevalecen.

Resuiltado 04

La contratista omitié realizar el balanceo de fases considerado en el catalogo de conceptos en los
tableros principales y de distribucion por la cantidad de $119,546.81, y el levantamiento fisico de las
instalaciones antes del inicio de los trabajos por un importe de $22,228.68, que infringe lo previsto por
los articulos 13, fracciones XXII y XXIIl, 104, fraccién | y IV, 161, parrafo primero del AGA VI/2008;
Norma de Operacion 4.2, actividades 2 y 3, del Procedimiento PO-IF-OB-05.

Acuerdo General de Administracién VI/2008

“Articulo 13. Atribuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su titular, o
del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacién aplicable, debe ejercer las atribuciones
siguientes:

(--)

XXll. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucion de la Obra Publica y de su
avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervision externa que se haya contratado
cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y establecer la politica de control de la Obra
Publica a través de la Bitacora de Obra;

XXIll. Analizar, autorizar y tramitar el pago de las estimaciones de la Obra Publica;

()

“Articulo 104. Supervision interna y control de la ejecucion de la Obra Publica y de los Servicios
Relacionados con ésta. El titular de Obras y Mantenimiento serd responsable directo de la supervision,
vigilancia, revision y control de los trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios relacionados con
ésta, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitira
a Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de supervision extemna.

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendra, entre otras, las siguientes obligaciones:

I. Supervisar, vigilar, controlar y revisar los trabajos;

(--)




IV. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso,
entre otros, que implique modificaciones relevantes, debera recabar por escrito las instrucciones o
autorizaciones del Comité o de quien corresponda por el monto de la modificacion de acuerdo a los niveles
previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo General;

()"

“Articulo 161. Pagos en exceso. Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el proveedor o contratista,
deberd reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses que se calcularan conforme a una tasa
que sera igual a la establecida por el Codigo Fiscal de la Federacion como si se tratara del supuesto de prorroga
para el pago de créditos fiscales. Los cargos se calculardn sobre las cantidades pagadas en exceso en cada
caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicién de la Suprema Corte.

()~
Procedimiento PO-IF-OB-05 “Procedimiento para el tramite de pago de estimaciones de obra”

4. Normas de Operacion

()

4.2 La estimacion que se presente a revision no debera contener conceptos extraordinarios o cantidades
excedentes de los conceptos aprobados.

()

5. Descripcion Narrativa

(...

2. Subdirector de Obra Foranea. Recibe y remite al Profesional Operativo (Supervisor Intemo) encargado de
la obra que envia la estimacion con instrucciones de que revise y analice la estimacion de acuerdo a lo
establecido en la norma.

3. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Verfica que todos los datos estén correctamente calculados
Y que correspondan en cantidad y conceptos a los aprobados en el contrato de obra y que correspondan al
avance programado, firma estimacion y remite al Oficial de Servicios para su revision.

3

Causas. El Supervisor Interno omitié constatar previo al tramite de pago, que los trabajos estimados
por la contratista se encontraran debidamente ejecutados conforme a lo requerido en el catalogo de
conceptos y las especificaciones generales y particulares. Asimismo, omitié exigir la documentacioén
referente al levantamiento fisico ejecutado. Los documentos presentados como balanceo se refieren a
una secuencia de fases presentada con una imagen y a un cuadro de valores que sélo proporciona el
porcentaje de desbalanceo de una medicién puntual de las fases, registrada en un determinado
momento sin un cuadro de cargas previo.

Efectos. Pago improcedente por servicio no devengado y riesgo de afectacién al patrimonio de este
Alto Tribunal.

Recomendaciéon C01. Requerir a la empresa Construcciones y Proyectos Dajo, S.A. de C.V,, la
ejecucion de los trabajos de balanceo de fases y levantamiento fisico que no se realizaron, o en su
caso recuperar la cantidad de $164,459.56, por los pagos efectuados en exceso.

Recomendacién P01. Recordar por escrito al Supervisor Interno su obligacién de aprobar para tramite
de pago solo aquellos trabajos realmente ejecutados comprobando que correspondan a lo indicado en
el catalogo de conceptos. Conminar al Subdirector de Obras Foraneas por no llevar a cabo su




obligacion de vigilar las actividades que desarrollan los supervisores internos a su cargo, en lo que se
refiere al cumplimiento de las especificaciones solicitadas y al pago de estimaciones.

Derivado de la reunién de trabajo celebrada con personal del area auditada el 15 de octubre de 2018,
para comentar los resultados de la presente revision, se recibid el oficio DGIF/DOC-771/2018 con el
que se indic6 en cuanto a este resultado lo siguiente:

Si se realizaron los balanceos de los tableros, se adjunta copia simple y el levantamiento fisico de las
instalaciones, se envi6 en la segunda entrega.

Cabe aclarar a la DGIF que en el anexo 4 se recibié una relacion de 26 tableros indicando en 3
columnas el valor de cada fase y en una cuarta el porcentaje de desbalanceo de cada tablero, siguiendo
la regla FASE MAYOR-FASE MENOR/FASE MAYOR X 100. El desbalanceo al que se hace referencia
en especial a los tableros de distribucion de los diferentes pisos del edificio Alterno, deben estar
acompanados de los cuadros de carga, los cuales deben contar con informacién técnica a saber:
nimero de circuito, capacidad del interruptor, cantidad de dispositivos, capacidad del circuito,
distribucion de carga en las fases, desbalanceo y area a la cual controlan, entre otros, ello en atencion
a lo indicado en el numeral 80 de las especificaciones generales.

De acuerdo a lo antes mencionado, se concluye que el resultado 04 y sus recomendaciones prevalecen.

. Resultado 05

El 20 de mayo de 2017 acontecié una falla en el suministro de energia eléctrica en el cuarto piso del
Edificio 16 de septiembre ocasionada por el personal de |la contratista, sin que se encontrara presente
el Supervisor Interno para solucionar la problematica, lo que contraviene a lo establecido en el articulo
13, fraccion XXII, 104, fracciones IV y VI del AGA VI1/2008.

Acuerdo General de Administracion VI/2008

“Articulo 13. Atribuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su titular, o
del Director de Area que comesponda, conforme a la regulacién aplicable, debe ejercer las atribuciones
siguientes:

(..)

XXll. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucién de la Obra Pablica y de su
avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervision extema que se haya contratado
cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y establecer la politica de control de la Obra
Publica a través de la Bitacora de Obra,

e

“Articulo 104. Supervisién interna y control de la ejecucion de la Obra Publica y de los Servicios
Relacionados con ésta. El titular de Obras y Mantenimiento sera responsable directo de la supervision,
vigilancia, revisién y control de los trabajos de ejecucién de la obra publica y de los servicios relacionados con
ésta, incluyendo la aprobacién de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitira
a Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de supervision extema.

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendrd, entre otras, las siguientes obligaciones:
()

IV. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectonicos, funcionales, de proceso,
entre otros, que implique modificaciones relevantes, deberd recabar por escrito las instrucciones o
autorizaciones del Comité o de quien corresponda por el monto de la modificacion de acuerdo a los niveles
previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo General.
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()

VI. Revisar, controlar y comprobar que los matenales, la mano de obra, la maquinana y equipos sean de la
calidad y caracteristicas pactadas en el contrato.

bt

Causas. Se accion6 un botdn de apertura en un gabinete de la subestacién; los trabajos realizados por
la contratista no se vigilaron por el Supervisor Interno; se omitié llevar a cabo una coordinacién con las
areas que se ubican en el inmueble, para tomar medidas preventivas de protecciéon a los equipos,
sistemas y demas activos susceptibles de afectacion.

Efectos. Los equipos del SITE operaron con baterias y sin aire acondicionado ocasionando un
sobrecalentamiento que dafé un equipo NVR de grabacion; la Direccion General de Tecnologias de la
Informacion realizé una reconfiguracion de los sistemas virtuales en las redes de la SCJN; se presenté
el riesgo de una pérdida de informacion asi como del funcionamiento de los equipos y los sistemas
para su proteccion.

Recomendaciéon C01. Exigir a la empresa Construcciones y Proyectos Dajo, S.A. de C.V,, la
reparacion del dafio ocasionado al equipo NVR de grabacion, o en su caso aplicar la sancién que
corresponda.

Recomendacion P01. Conminar por escrito al Supervisor Interno por omitir su presencia en el corte
de energia eléctrica programado por la contratista, asi como de vigilar que los trabajos se realizaran
conforme a los protocolos que implicaban este tipo de operacién.

Recomendaciéon P02. Conminar al Director de Obras y Construcciones (Administrador del Contrato)
por omitir una comunicacion estrecha con la Direccién General de Tecnologias de la Informacién, a fin
de que se tomaran medidas preventivas para proteger los equipos ante el corte de energia eléctrica
que programo la contratista.

Derivado de la reunién de trabajo celebrada con personal del area auditada el 15 de octubre de 2018,
para comentar los resultados de la presente revision, se recibié el oficio DGIF/DOC-771/2018 con el
que se indico en cuanto a este resultado lo siguiente:

La falla de suministro de energia eléctrica no fue en ambos edificios. Solo existié ausencia de energia en el Site
del cuarto piso

Después de haber realizado investigaciones posteriores se llega a la conclusion de que la falla en el
suministro de energia se presentd en el Centro de Datos por lo que en ese sentido se modificé lo
observado, sin embargo, en lo restante sigue prevaleciendo lo indicado en el resultado 05 y sus
recomendaciones.

Las estimaciones 07 y 08 de obra normal se pagaron fuera del plazo de ejecucion, aun cuando la péliza
de Responsabilidad Civil por dafios a terceros ya no se encontraba vigente, lo que contraviene a lo
establecido en el articulo 156, tercer parrafo del AGA VI1/2008; Clausula Quinta, sexto parrafo y Décima
Tercera, primer parrafo del contrato, Politica General 3.2, actividades 2, 3, 4, 9 a 13 y 15 del
Procedimiento PO-IF-OB-05.

Acuerdo General de Administraciéon VI/2008

“Articulo 156. Estimaciones.
En la obra publica y servicios relacionados con la misma el pago por concepto de trabajos ejecutados sera
realizado a través de estimaciones y facturas las que se deberan formular con una periodicidad no mayor de




treinta dias naturales y presentar al servidor pablico de la Suprema Corte que realiza la supervision intema de
la obra para su revisién y autorizacion, por trabajos terminados y ejecutados conforme a los términos del
contrato.

()

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse, en un plazo no mayor a veinte dias habiles,
contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por la supervision de que se trate.

(SR
Contrato SCUN/DGIF/29/12/2016
“Clausula Quinta. Forma de Pago. (...)

()

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberén pagarse en un plazo no mayor de veinte dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se autorizaron por la supervision intema de la Direccién General de
Infraestructura Fisica, de conformidad al articulo 156 del AGA VI/2008 y a la fecha de presentacion del CFDI
correspondiente en la Ventanilla Unica de la Direccién General de Presupuesto y Contabilidad, que cumpla
con los requisitos fiscales y administrativos vigentes y acompariada de la documentacion que acredite la
procedencia de su pago. Los CFDI se deberdn enviar a la direccion de correo electronico:
dguillen@mail.scjn.gob.mx. El correo electrénico deberd contener lo siguiente: 1) archivo electronico de la
factura en formato XML, 2) acuse de recepcion del archivo XML en el correo antes citado; 3) validacion en el
SAT del folio fiscal y validacién en el SAT de la estructura XML del archivo y, 4) el sello y cadena onginal.

{8

Clausula Décima Tercera. Garantia de Responsabilidad Civil por dafos a terceros. "El Contratista” debera
exhibir dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se firme el contrato, pdliza de seguro de
responsabilidad civil por dafios a terceros en que incurra el personal asignado para los trabajos de la obra
publica consistente en el "Sistema de fuerza y migracién de todos los circuitos de inmueble ubicado en la
Ciudad de México a los tableros autosoportados”, en los bienes, empleados o visitantes del lugar durante el
desemperio de sus funciones; para lo cual debera presentar péliza de seguro expedida a su favor por institucion
autorizada, que ampare dos veces el monto total contratado, sin incluir el impuesto al valor agregado, esto es,
la cantidad de $27'394,827.42 (Veintisiete millones trescientos noventa y cuatro mil ochocientos veintisiete
pesos 42/100 moneda nacional) por los dafios derivados de su responsabilidad civil hacia terceros que se
llegare a presentar durante el desarrollo de la obra, en el entendido que cubrnira los riesgos durante todo el
plazo de ejecucion de la obra, desde la apertura de la bitdcora de la obra y hasta el acto de entrega recepcion
de la misma, ya que de no hacerlo asi, "la Suprema Corte" no erogara pago alguno hasta en tanto no haya sido
renovada dicha péliza.

(O

Procedimiento PO-IF-OB-05 “Procedimiento para el tramite de pago de estimaciones de obra”

3. Politicas Generales

(--)

3.2 La estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse en un plazo no mayor a veinte dias habiles,
contados a partir de la fecha en que haya sido entregada y autorizada la factura correspondiente por parte del
Contratista y autorizadas por la supervision de que se trate”.

“S. Descripcion Narrativa

(:=2)

2. Subdirector de Obra Foranea. Recibe y remite al Profesional Operativo (Supervisor Intemo) encargado de

la obra que envia la estimacion con instrucciones de que revise y analice la estimacion de acuerdo a lo
establecido en la norma.

3. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Verifica que todos los datos estén comrectamente calculados
¥ que correspondan en cantidad y conceptos a los aprobados en el contrato de obra y que correspondan al
vance programado, firna estimacion y remite al Oficial de Servicios para su revision.




4. Oficial de Servicios. Verifica el estado de la estimacion, la vigencia de la factura, plazo de presentacién, los

datos, cantidades consignadas y requisitos fiscales en la factura y actualiza y revisa conforme al control de
estimaciones.

()

9. Oficial de Servicios. Revisa estimacion, los periodos, el control de pago de estimaciones y saldos de
contrato, la factura y la documentacién soporte, y remite al Subdirector de Obras Foraneas.

10. Subdirector de Obra Foranea. Recibe, rubrica y remite al Director de Obras y Construcciones para firma.

11. Director de Obras y Construcciones. Recibe, firna y envia al Subdirector General Técnico y al Director
General para firma.

12. Oficial de Servicios. Solicita al Coordinador Administrativo Il la liberacion de la hoja de servicio mediante
oficio.

13 Coordinador Administrativo Il. Libera hoja de servicio en el SIA e informa de su liberacion.
(--)

15. Oficial de Servicios. Tramita estimacién ante la DGPC y recibe de esta instancia contra recibo por el
importe de la estimacién.

(.

Causas. Retraso por parte del Supervisor Interno en la revision de estimaciones y del personal
administrativo encargado de la tramitacion del contra recibo ante la Direccién General de Presupuestos
Contabilidad para el pago correspondiente. El Subdirector de Obras Foraneas omitié verificar que la
poliza de responsabilidad civil por dafios a terceros se encontrara vigente para poder proceder a realizar
la gestién del pago de estimaciones.

Efectos. Retraso en los pagos al contratista; riesgo de atrasos en la obra por afectacion a la
recapitalizaciéon de recursos de la contratista; riesgo de que se hubiese presentado algun accidente
durante el tiempo en que no se tuvo la cobertura de la pdliza.

Recomendacion C01. Aplicar a la empresa Construcciones y Proyectos DAJO, S.A. de C.V,, la pena
convencional que corresponda por la omision del endoso de la péliza de responsabilidad civil por dafios
a terceros.

Recomendacion PO1. Instruir por escrito al Subdirector de Obras Foraneas para que promueva
acciones que agilicen la revisién de las estimaciones, con el propésito de gestionar oportunamente los
contra recibos respectivos.

Recomendacion P02. Instruir por escrito al Subdirector de Obras Foraneas que en lo subsecuente,
antes de que se aprueben las estimaciones para tramite de pago, se cerciore de manera contundente
que la pdliza de responsabilidad civil por dafos a terceros de encuentre vigente.

Derivado de la reunién de trabajo celebrada con personal del area auditada el 15 de octubre de 2018,
para comentar los resultados de la presente revision, se recibié el oficio DGIF/DOC-771/2018 con el
que se indicé en cuanto a este resultado lo siguiente:

La Direccion General de Infraestructura Fisica, envio la cantidad correcta.

Referente a la estimacion fuera del plazo de ejecucion, esta se analizara en base al Articulo 175 referente al
“Contenido del documento en el que consta el finiquito en materia de obra publica” del AGA VI/2008

En principio debe aclararse a la DGIF que sin menoscabo de que se analice el pago de las estimaciones
fuera de plazo conforme a lo previsto por el articulo 175 del Acuerdo General de Administracion VI/2008,
que,de hecho esa verificacion se debié realizar por el Supervisor Interno previo a la aprobaciéon para




tramite de pago, lo observado no se refiere a diferencias en el importe de las estimaciones, sino que
efectivamente éstas se pagaron fuera del plazo amparado en el contrato, ademas de que para cubrirlas,
se debi6 constatar que la pdliza de responsabilidad civil se encontrara vigente, por lo que prevalece lo
indicado en el resultado 06 y sus recomendaciones.

Resuitado 07

No se cuenta con la evidencia documental de las pruebas realizadas a los tableros, al reactor limitador
de corriente, asi como las de continuidad y resistencia de todos los cables y las pruebas efectuadas en
campo de entrega-recepcion de todos los componentes del sistema eléctrico (equipos y materiales
tanto en mediana tensién como en baja tensién), lo que contraviene a lo dispuesto en el articulo 156,
segundo parrafo del AGA V1/2008; numerales 22 y 23 de las Especificaciones Generales de obra.

Acuerdo General de Administracion VI/2008
“Articulo 156. Estimaciones. (...)

El contratista debera presentarias a la supervision intema de la Suprema Corte 0 en su caso a la supervision
exfemna designada, acompafiadas de la documentacion que acredite la procedencia de su pago como nimeros
generadores, notas de bitacora, croquis, controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias, anélisis,
célculo e integracion de los importes correspondientes a cada estimacion y avances de obra, tratandose de
contratos a precio alzado; en el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas se comunicaran al
contratista y en caso de que no puedan ser autorizadas dentro de los cinco dias habiles siguientes, éstas se
resolverén e incorporaran en la siguiente estimacién.

{FF

Especificaciones Generales de Obra
1)

22. Los mateniales a emplear en la construccion de las instalaciones y equipos deberéan ser de primera calidad,
estar de acuerdo y cumplir con los cédigos y reglamentos siguientes:

a.- Norma Oficial Mexicana NOM-001 -SEDE-2012

b.- Normas NMX-ANCE- Vigentes.

c.- National Electrical Code (N.E.C.)

d.- National Electrical Manufactures Association (N.E.M.A.)

23. Todos los dispositivos eléctricos, tales como luminarias, tableros y equipos, incluyen su conexién, prueba
y puesta en marcha.

L.

Causa. El Supervisor Interno omitié exigir el cumplimiento de las condiciones contratadas.

Efectos. Incertidumbre respecto de la distribucién de carga en cada uno de los pisos del edificio Alterno,
asi como del funcionamiento de los equipos, materiales y tableros. Las pruebas se incorporaron en los
costos de la contratista sin que la SCJN tenga conocimiento de su realizacion.

Recomendaciéon C01. Requerir a la empresa Construcciones y Proyectos Dajo, S.A. de C.V,, la
documentacién con la que se haga constar |a realizacion de las pruebas a los tableros, cables, reactor
limitador de corriente, y en general a todos los componentes del sistema eléctrico, incluyendo el
balanceo de fases y cuadros de carga, o en su caso aplicar la pena convencional correspondiente por
el incumplimiento de las condiciones contratadas.

Recomendacion P01. Recordar por escrito al Supervisor interno su obligacion de comprobar que las

contratistas lleven a cabo las pruebas de los materiales y equipos considerados en los alcances de los
contratos y/o en la normatividad que regula esta actividad.
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Derivado de la reunién de trabajo celebrada con personal del area auditada el 15 de octubre de 2018,
para comentar los resultados de la presente revision, se recibio el oficio DGIF/DOC-771/2018 con el
que se indicé en cuanto a este resultado lo siguiente:

Se adjuntan todas las pruebas de los tableros, reactor, de continuidad y resistencia. Es de comentar que no se
trabajo en mediana tension, solo en baja tension

Entre la documentacion proporcionada por la DGIF se adjuntan las pruebas practicadas al reactor
nucleo de aire, que no se entregaron durante el desarrollo de la auditoria. Con respecto a las de
resistencia de aislamiento a los conductores de los alimentadores en baja tensién, el reporte recibido
adolece de los valores proporcionados por el equipo Megger Yakogawa, no se acomparia una muestra
fotografica de su realizacion, el reporte solo se concreta a manifestar la conformidad de la prueba, por
lo que es necesario que se complemente la informacién, en ese sentido prevalece lo sefialado en el
resultado 07 y sus recomendaciones.

No existe evidencia de una revision previa de trabajos inconclusos y detalles; no se puntualiza en lo
referente a los trabajos excedentes y extraordinarios; no se exigieron los planos de levantamiento fisico
gue se debieron elaborar antes del inicio de los trabajos; se omitieron las pruebas a los equipos y
materiales, asi como los reportes de balanceo de tableros. El acta de entrega-recepcién se formalizé
el 27 de noviembre de 2017, es decir, 183 dias naturales posteriores a la conclusiéon del plazo
contractual con fecha 28 de mayo de 2017, lo que contraviene a lo dispuesto por los articulos 104,
fraccion Xll, 172, parrafos sexto, séptimo, octavo y décimo fracciones IV y VII del AGA VI1/2008,
Clausula Vigésima Novena, parrafo noveno, fracciones IV y VIl del contrato. Norma de Operacién 4.5,
actividad 5 del Procedimiento PO-IF-OB-09.

Acuerdo General de Administracion VI/2008

“Articulo 104. Supervisién interna y control de la ejecucion de la Obra Publica y de los Servicios
Relacionados con ésta. El titular de Obras y Mantenimiento serd responsable directo de la supervision,
vigilancia, revision y control de los trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios relacionados con
ésta, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitira
a Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de supervision extema.

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendra, entre otras, las siguientes obligaciones:

()

Xll. Vernficar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo vigilar que la unidad que deba operaria reciba
oportunamente el inmueble en condiciones de operacion, los planos correspondientes a la construccion final,
asi como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados;

"

“Articulo 172. Recepcién. (...)

(..)

En la obra publica o servicios relacionados con ésta, el contratista a través de la bitacora o por oficio, debera
comunicar cinco dias habiles previos a la fecha real de terminacion la conclusion de los trabajos, para lo cual

anexara los documentos que lo soporten e incluira una relaciéon de las estimaciones o de gastos aprobados,
monto ejercido y créditos a favor o en contra.

Si durante la verificacion se encuentran deficiencias en la terminacién, Obras y Mantenimiento debera solicitar
al contratista su reparacion, a efecto de que éstas se corrijan conforme a las condiciones requeridas en el
contrato.




En este caso, el plazo de verificacion de los trabajos pactado en el contrato se podra prorrogar por el periodo
que acuerden las partes para la reparacion de las deficiencias.

(...)

Una vez que Obras y Mantenimiento haya constatado que los trabajos estén debidamente concluidos,
procedera a su recepcion en un plazo no mayor de diez dias habiles a partir del dia siguiente en que se recibio
la notificacion referida por oficio o la nota de bitacora, suscribiendo un acta de entrega-recepcion, la que
contendra como minimo lo siguiente:

(.-

IV. Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios;

()

VIl. Declaracion de las partes de que se entregan los planos correspondientes a la construccion final, asi como
los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de
calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

Contrato SCJN/DGIF/29/12/2016
Clausula Vigésima Novena. Garantia de Responsabilidad Civil por dafos a terceros.

Cuando la Direccion General de Infraestructura Fisica considere que los trabajos estan debidamente
concluidos, procederd a su recepcion en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que reciba la notificacién por oficio o la nota de bitacora de conclusion de los trabajos, suscribiendo
un acta de entrega recepcion, la que debera contener.

(..)”

IV. Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios.

(..)

VII. Declaracion de las partes de que se entregan los planos correspondientes a la instalacion final, asi como
de la ultima estimacion, que incluirda numeros generadores, notas de bitdacora, croquis, controles de calidad y
fotografias.

Procedimiento PO-IF-OB-09 “Procedimiento para la elaboracion del acta de entrega-recepcién de los
trabajos de obra”

“4. Normas de Operacion.

()

4.5. El acta de entrega recepcién debera contener como minimo lo siguiente:

* Lugar, fecha y hora en que se levante.

« Nombre y firma del responsable de obra por parte del contratista y del Supervisor Intemo.

* Descripcion de los trabajos que se reciben.

* Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios.

* Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando las fechas de inicio y terminacién contractual y el plazo
en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios.

* Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como las pendientes de autorizacion.

* Declaracion de las partes de que se entregan los planos correspondientes a la construccion final, asi
como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de
garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

()

5. Descripcion Narrativa

()

. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Levanta el acta de entrega-recepcion, de acuerdo a lo
stablecido en la norma punto ntmero 4.5.




()"

Causas. El Supervisor Interno omitié elaborar el acta de entrega-recepcion con total apego a los
requisitos previstos por la normativa. La Direccién General de Tecnologias de la Informacién no habia
autorizado la desconexién y conexién del Centro de Datos, asi como diversos trabajos pendientes de
ejecutar; no se realiza la descripcion y analisis del importe contractual incluyendo los convenios
modificatorios, aun cuando el importe de la obra recibida no concuerda con la contratada; no se
recibieron los certificados de funcionamiento de los equipos y materiales instalados.

Efectos. El periodo de ejecucién y terminacién no quedd soportado documentalmente; no existe
evidencia de la recepcion y revisiéon de detalles de obra a corregir; recepcion de trabajos con retraso e
inconclusos

Recomendacién C01. Requerir a la empresa Construcciones y Proyectos Dajo, S.A. de C.V,, la
entrega de los certificados de funcionamiento de los equipos y materiales instalados.

En lo que se refiere a las inconsistencias que se presentaron en el acta de entrega-recepcion elaborada
por el Supervisor Interno, se presentaron recomendaciones que tienen el mismo sentido que las
formuladas en anteriores auditorias con los numerales 15-21-18-P01, 15-21-18-P02, 15-31-27-P01, 15-
31-27-P02, 16-08-09-P01, 16-08-09-P02, 16-15-14-P02, 17-25-09-P01, 17-33-12-P02, 18-05-16-P01,
18-05-16-P02, 18-06-20-P01, 18-06-22-P01 y 18-12-16-P01, por lo que no se emiten una vez mas con
el fin de evitar acumulacién en el seguimiento.

Derivado de la reunién de trabajo celebrada con personal del area auditada el 15 de octubre de 2018,
para comentar los resultados de la presente revision, se recibié el oficio DGIF/DOC-771/2018 con el
que se indic6 en cuanto a este resultado lo siguiente:

Se adjunta nuevamente los planos de levantamiento fisico, asi como los balanceos y pruebas de los tableros.

Respecto de los planos de levantamiento fisico, balanceos y pruebas, cabe aclarar a la DGIF que lo
entregado en el desarrollo de la auditoria fue un plano de diagrama unifilar no obstante de lo sefialado
en el concepto IECC.27, las pruebas de los tableros adolecen de informacion detallada y los balanceos,
como se indicé, dependen de los cuadros de carga. Por las demas circunstancias observadas no se
emitié6 pronunciamiento del area auditada, en ese sentido, el resultado 08 y su recomendacion siguen
prevaleciendo.

Resultado 09

Al 21 de septiembre de 2018 se cuenta con un atraso de 261 dias naturales en la elaboracién del
finiquito del contrato SCJN/DGIF/29/12/2016, contado a partir del 27 de noviembre de 2017 en que se
_ elabor6 el acta de entrega-recepcion, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 174, cuarto parrafo
del AGA VI1/12008, Clausula Trigésima Quinta, primer parrafo del contrato; Politica General 3.1, Norma
de Operacién 4.1, actividades 1, 2 y 3 del Procedimiento PO-IF-OB-10.

Acuerdo General de Administracién VI/2008
“Articulo 174. Finiquito. (...)

(--)

En el caso de obra publica y servicios relacionados con la misma, Obras y Mantenimiento elaborara la
propuesta de finiquito para lo cual tomara en cuenta toda la documentacion necesana, incluyendo estimaciones
por concepto de obra ejecutada, conceptos y cantidades de obra fuera de catdlogo, analisis de precios unitarios
y solicitudes de ajustes a los costos, todos debidamente aprobados, lo cual tendré lugar dentro de los quince
dias habiles siguientes a la entrega de los trabajos.




(--)"
Contrato SCJN/DGIF/29/12/2016

“Clausula Trigésima Quinta. Finiquito y Acta de Extincién de Derechos. Dentro de los quince dias habiles
siguientes al levantamiento del acta de entrega-recepcion de los trabajos materia de este contrato, la Direccion
General de Infraestructura Fisica, con base en la documentacion necesaria, incluyendo estimaciones por
concepto de trabajos debidamente aprobados, elaborard una propuesta de finiquifo que cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 175 del AGA VI/2008, la cual, sera remitida a "el Contratista” al domicilio
indicado en la declaracion 11.6. de este instrumento contractual, dentro de los quince dias siguientes a su
elaboracion.

..y
Procedimiento PO-IF-OB-10 “Procedimiento para el dictamen de finiquito del contrato de obra”.
“3. Politicas Generales

3.1. El supervisor intermo sera el encargado de elaborar el proyecto de finiquito de la obra correspondiente”.

“5. Descripcién Narrativa.

1. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Prepara el estado de cuenta con base en la documentacion
de las estimaciones autorizadas y por autonizar, verificadas por él mismo, y lo remite a la Contratista para su
consideracion, toda vez que se formalizo el acta de Entrega-Recepcion de la obra.

¢Esta de acuerdo la Contratista con lo plasmado en el estado de cuenta presentado?

2. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Si; Elabora el proyecto de dictamen de finiquito de acuerdo a
lo establecido en la norma, y lo remite al Subdirector de Obras Foréneas para su revision y visto bueno.

3. Subdirector de Obras Foraneas. Recibe, revisa, otorga Visto Bueno y remite instruyendo al Profesional
Operativo (Supervisor Interno) con el objeto de que cite a la Contratista para la firna del estado de cuenta y en
Su caso, del dictamen de finiquito.

(-)

Causas. Omisién del Supervisor Interno respecto de las funciones propias de su puesto. El Subdirector
de Obras Foraneas omitié vigilar el cumplimiento de las actividades del personal a su cargo en cuanto
a la elaboracion oportuna del finiquito del contrato.

Efectos. Riesgo de que la fianza de vicios ocultos quede sin efectos, y de que los recursos financieros
permanezcan pendientes de pago durante un tiempo considerable.

Recomendacion.

El presente resultado conlleva diversas recomendaciones que tienen el mismo sentido que las
formuladas en anteriores auditorias con los numerales 15-21-19-C02, 15-31-12-P01, 15-31-12-C01,
15-39-17-C01, 16-08-08-C02, 16-09-15-C01, 17-07-07-C01, 17-07-07-P0O1, 17-16-11-P01, 17-16-11-
P02, 17-25-10-P01, 17-25-10-P02, 17-26-13-P01, 17-26-13-P02, 17-33-13-P02, 17-33-14-P01, 18-05-
12-C02, 18-05-17-C01, 18-05-17-P01, 18-05-17-P02, 18-06-23-C01, 18-12-17-C01 y 18-12-17-P01,
por lo que no se emiten una vez mas con el fin de evitar acumulacion en el seguimiento.

Derivado de la reunion de trabajo celebrada con personal del area auditada el 15 de octubre de 2018,
para comentar los resultados de la presente revisidn, se recibié el oficio DGIF/DOC-771/2018 con el
que se indicé en cuanto a este resultado lo siguiente:

Se encuentra en elaboracion el convenio modificatorio correspondiente a este contrato.

Con independencia de que el area auditada se encuentre tramitando el convenio modificatorio, debe
aclararse que esto no justifica el retraso existente en la elaboracién del finiquito, en ese sentido
a el presente resultado.
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b R0 o SO 2 Resultado 10

Incumplimientos a los alcances del contrato 4517002043 de la Unidad Verificadora en Instalaciones
Eléctricas, toda vez que no se cont6 con la revision del proyecto eléctrico y el reporte final, lo que
infringe lo dispuesto en el articulos 13, fraccion XXII; 104, fracciones IV y VI del AGA VI/2008; 64 del
AGA 1/2012.

Acuerdo General de Administracién VI/2008

“Articulo 13. Atribuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto de su titular, o del
Director de Area que corresponda, conforme a la regulacion aplicable, debe ejercer las atribuciones siquientes:

(...)

XXIl. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucion de la Obra Publica y de su
avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervision extema que se haya contratado
cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y establecer la politica de control de la Obra
Publica a través de la Bitacora de Obra;

(..).

“Articulo 104. Supervisién interna y control de la ejecucion de la Obra Publica y de los Servicios
Relacionados con ésta. E| titular de Obras y Mantenimiento sera responsable directo de la supervision,
vigilancia, revision y control de los trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios relacionados con
ésta, incluyendo la aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitira
a Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de supervision extema.

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendra, entre otras, las siguientes obligaciones:

(-)

IV. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados
en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso,
entre ofros, que implique modificaciones relevantes, debera recabar por escrito las instrucciones o
autorizaciones del Comité o de quien corresponda por el monto de la modificacién de acuerdo a los niveles
previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo General;

(--)

VI. Revisar, controlar y comprobar que los matenales, la mano de obra, la maquinana y equipos sean de la
calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

{(.).
Acuerdo General de Administracion 1/2012

“Articulo 64. En cada contrato o convenio deberd haber un administrador o responsable que sera designado
para vigilar que se cumpla el objeto del mismo, asi como las actividades o funciones que le son asignadas al
prestador del servicio y el sequimiento a los entregables de los bienes, servicios y obra publica contratada por
la Suprema Corte”.

Causas. Omision del Director de Proyectos (Administrador del Contrato) y del Supervisor Interno en
exigir el cabal cumplimiento de los alcances establecidos en el contrato de la UVIE; el Subdirector de
Obras Foraneas omitid vigilar que el personal a su cargo constatara la aplicacion de los alcances
contratados con la UVIE.

Efecto. No se cuenta con evidencia que otorgue la certeza razonable del cumplimiento de la norma
NOM-001-SEDE-2012, respecto de la calidad y funcionamiento de las instalaciones eléctricas
realizadas por la contratista.




Recomendaciéon CO01. Aplicar a la Unidad Verificadora de Instalaciones Eléctricas la pena
convencional prevista en la Clausula Segunda del Contrato 4516003358 debido al incumplimiento de
sus alcances.

Recomendacién P01. Instruir por escrito al Supervisor Interno que en las subsecuentes obras que le
sean asignadas, verifique que la Unidad Verificadora de Instalaciones Eléctricas lleve a cabo la
realizaciéon de los alcances de su contrato.

Derivado de la reunién de trabajo celebrada con personal del area auditada el 15 de octubre de 2018,
para comentar los resultados de la presente revision, se recibié el oficio DGIF/DOC-771/2018 con el
que se indico en cuanto a este resultado lo siguiente:

Se contraté la Unidad Verificadora en Instalaciones Eléctricas (UVIE) para la conclusion de la obra, la cual ratifico
y certifico que los trabajos de las instalaciones realizadas del contrato estan en cumplimiento con la Norma NOM-
SEDE-001-2012. Se adjunta dictamen de verificacion y actas circunstanciadas.

Es importante mencionar que las actas circunstanciadas de la UVIE no se entregaron durante el
desarrollo de la auditoria. Conforme a la documentacion proporcionada se realizaron las modificaciones
correspondientes al resultado, no obstante, seguira prevaleciendo en virtud que no se entregé la
documentacion que acreditara el cumplimiento total de la Unidad Verificadora.

V. CONCLUSION

De la revision DAO/2018/33 practicada a la obra que se contraté para instalar en el edificio Alterno un
sistema de fuerza y cambio de circuitos a los tableros autosoportados, se concluye que los hechos
advertidos tienen su origen basicamente en deficiencias del trabajo de supervision interna y de las
funciones de vigilancia por parte de la Subdireccion de Obras Foraneas, sin soslayar la falta de un
adecuado control interno en lo que se refiere a politicas, lineamientos, reportes, procedimientos y
manuales, entre otros.

Uno de los elementos importantes de la obra publica es el proyecto ejecutivo, en el caso revisado se
observaron inconsistencias que provocaron confusiones en la ejecucion de diversos trabajos que se
tradujeron en pagos indebidos.

La contratista provocé una interrupcién del suministro de energia eléctrica por un error en la
manipulacién de los interruptores de la Subestaciéon. Esta situacion se presentd por la falta de
acompafnamiento del Supervisor Interno asi como de la coordinacién, organizacién y comunicacién con
la Direccién General de Tecnologias de la Informacién para realizar una suspensién controlada de la
energia, lo que derivé en una afectacion al Centro de Datos (SITE) principalmente, a un equipo de
grabacion y en la pérdida de informacion, que afortunadamente se recuperd con posterioridad, sin
embargo, esto deja de manifiesto el riesgo latente de que se presenten estos acontecimientos si es que
no se cuentan con los protocolos para deteccién, atencion y protecciéon oportuna para proveer al SITE
con fuentes alternas de suministro de energia, asi como establecer la logistica para este tipo de
eventualidades. De acuerdo a las modificaciones realizadas en las instalaciones eléctricas de la
subestacion, es necesario realizar un estudio con el que se determine la calidad de energia que se
suministra al SITE.

Del analisis a los generadores de obra y a las estimaciones de la contratista, se advirtieron pagos
indebidos por obra de mala calidad y trabajos inconclusos.

El acta de entrega recepcion se formalizé el 27 de noviembre de 2017, desde entonces no se ha suscrito
el finiquito de la obra quedando un saldo por ejercer de $3'943,329.09 de los $15'888,999.10
contratados, lo que representa un pendiente cercano al 25%.




En la mayoria de los casos, los resultados que conforman el presente informe son los mismos que los
indicados en anteriores auditorias, por lo que se estima necesario que la Direccién General de
Infraestructura Fisica no solo adopte medidas que solventen temporalmente las recomendaciones
formuladas en las auditorias, sino que tome acciones contundentes que promuevan la atencién de la
problematica desde su origen.
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do Ortiz Mena

cemTRALORY

Lic. Manuel Diaz Infante Gémez Mtro. Benj utiérrez Jiménez
Director General de Auditoria Director-de itdria de Obras

NOTAS

1. Recomendacioén Preventiva (P)

2. Recomendacioén Correctiva (C)

3. El 4rea auditada contara con un plazo de hasta diez dias habiles?, contados a partir del dia siguiente a la recepcién del informe de auditoria
para solventar las recomendaciones emitidas.

Esta hoja forma parte del informe de la revision DAO/2018/33 denominada “Sistema de fuerza y migracion de todos los circuitos de inmueble
ubicado en la Ciudad de México, a los tableros autosoportados” que se practicod a la Direccion General de Infraestructura Fisica respecto de
las operaciones efectuadas en el periodo de junio de dos mil dieciséis a diciembre de dos mil diecisiete.

2 “Guia General de Auditoria” aprobada por el H. Comité de Gobierno y Administracién en su sesién del 28 de febrero de 2012.
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