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LICENCIADA CLAUDIA CRISTINA CAMERAS SELVAS
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS MATERIALES
PRESENTE

En cumplimiento del Programa Anual de Control y Auditoria 2018, aprobado por el
Comité de Gobiemno y Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN), se emiti6, mediante el oficio nim. CSCJN/127/2018 del 6 de agosto de 2018, la
orden para practicar la auditoria denominada “Arrendamiento de Inmuebles”, a cargo de
la Direccién General de Recursos Materiales (DGRM), por el periodo del 1 de enero de
2017 al 30 de junio de 2018.

Con fundamento en el punto 11.3 “Conclusion”, apartado “Informe de Auditoria”, numeral
2 “Informe Analitico”, Ultimo parrafo, de la Guia General de Auditoria, y en adopcion de
los criterios técnicos establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizaciéon (NPASNF)¥ nims. 1, 10, 12, 20, 30, 40, 100 y 400, se presenta
el informe nam. DAIB/2018/30.

. OBJETIVO

Comprobar que los arrendamientos de inmuebles se realizaron conforme a la normativa
establecida.

Objetivos especificos

I. Verificar que los arrendamientos de inmuebles se incluyeron en el Programa Anual
de Necesidades (PANE) y que las areas usuarias justificaron las solicitudes de
arrendamiento y las prérrogas correspondientes.

il. Comprobar que el proceso de localizacién del inmueble y la emision del dictamen
técnico respectivo cumplieron con la normativa establecida.

ill. Verificar que el Comité de Adquisiciones y Servicios, Obras y Desincorporaciones
(CASOD) autorizé el arrendamiento de los inmuebles.

IV. Comprobar que los contratos de arrendamiento de inmuebles cumplieron con la
normativa aplicable.

V. Verificar que la entrega — recepcion de los inmuebles se efectué conforme a la
normativa establecida.

VI. Comprobar que los pagos por el uso de los inmuebles arrendados se ajustaron a los
contratos respectivos.

1 “Elinforme presentado por la Direccién General de Auditoria seré autorizado por el Contralor, quien lo enviaré al superior jerérquico del
4rgano auditado, al titular de dicho 6rgano y a las instancias que en cada caso se requiera.”
2 Emitidas et 20 de noviembre de 2014, en el marco de la Quinta Reuni6n Plenaria del Comité Rector de! Sistema Nacional de Fiscalizacion
de la Federacion y la Secretaria de la Funcién Piblica
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ll. ALCANCE

Comprendié la revision de la documentacién generada para la inclusion de los
arrendamientos en el PANE respectivo; las justificaciones sobre la necesidad de arrendar
o prorrogar la ocupacion de los inmuebles; el dictamen técnico para acreditar la viabilidad
e idoneidad de los inmuebles arrendados; la autorizacién de los arrendamientos por parte
del CASOD; la suscripcion de los contratos, y el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

De acuerdo con la DGRM, en el periodo revisado, se suscribieron 19 contratos de
arrendamiento de inmuebles, de los cuales 17 fueron en 2017 y 2 de enero a junio de
2018.

Se determiné una muestra de auditoria de 12 contratos de arrendamiento de inmuebles,
cifra que represent6 el 63.2% de los 19 suscritos, los cuales se muestran a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA
Consec. Descripcién d;“” delinmueble  Tjpo de contrato Contrato

1 Casa de la Cultura Juridica (CCJ)en __ 1er. Prérroga 2017 SCJN/DGRM/DS-104/12/2016

Culiacén, Sinaloa. 2a. Prérroga 2017 SCJN/DGRM/DS-085/12/2017
3 1er. Prérroga 2017 SCJN/DGRM/DS-003/01/2017
4 2a. Prérroga 2017 SCJN/DGRM/DS-031/05/2017
5 CCJ en Mexicali, B.C. 3a. Prérroga 2017 SCJN/DGRM/DS-037/05/2017
6 4a. Prérroga 2017 SCJIN/DGRM/DS-052/08/2017
7 5a. Prérroga 2017 SCJN/DGRM/DS-066/10/2017
8 Bodega pars resauardar bienes de Nuevo SCJN/DGRM/DS-069/10/2017
9 la CCJ en Mexicali. B.C 1er. Prérroga 2017 SCJIN/DGRM/DS-013/02/2018
10 T 2a. Prérroga 2017 SCJN/DGRM/DSG-023/05/2018
11 . 1er. Prérroga 2017 SCJN/DGRM/DS-108/12/2016
17 Ded en Temada, Coahuila, 2a. Prérmoga 2017 SCJN/DGRM/DS-084/12/2017

FUENTE: Elaborado con informacién proporcionada por la DGRM, mediante los oficios nums.

DGRM/3948/2018 y DGRM/4132/2018 del 15 y 27 de agosto de 2018, respectivamente.

Los expedientes se seleccionaron a juicio del auditor, considerando como principal
criterio a las Unidades Responsables que mayor numero de arrendamientos y prérrogas
registraron.

lll. OBSERVACIONES

l. Verificar que los arrendamientos de inmuebles se incluyeron en el PANE y que
las areas usuarias justificaron las solicitudes de arrendamiento y las prérrogas
correspondientes.

Resultado num. 1. Sin observacién.

Integracion de los arrendamientos de inmuebles en el PANE.

Acuerdo General de Administracion VI/2008, del veinticinco de septiembre de dos mil ocho, del

Comité de Gobierno y Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por el que se

regulan los procedimientos para la adquisicién, administracion y desincorporacién de bienes y la

contratacion de obras, usos y servicios requeridos por este Tribunal (AGA VI/2008).

Articulo 36 Requisitos de procedimiento. Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segun
corresponda, deberén verificar antes de iniciar cualquier procedimiento de contratacién que:

Fraccién Il Los requerimientos estén previstos en el Programa Anual, original o modificado.

Del analisis de los 12 expedientes de arrendamiento determinados como muestra, se

constatdé que fueron incluidos en los PANE’'s de 2017 y 2018, en cumplimiento de lo

establecido en el articulo 36, fraccion Ill, del AGA VI/2008. Los requerimientos se

muestran en el cuadro siguiente:




REQUERIMIENTOS DE ARRENDAMIENTO

(Pesos)
SO Importes
Descripcién del Inmueble 2017 § 2018
Inmueble que ocupa la Casa de la Cultura Juridica en Culiacan, Sinaloa $474,000 $1.644.000
Inmueble que ocupa la Casa de la Cultura Juridica en Torreén, Coahuila $497,736  $498,648
Inmueble que ocupa la Casa de la Cultura Juridica en Mexicali, B.C. $573,375 $2,100,000

Total: $1,545,111 $4,244,666

FUENTE: PANE's 2017 y 2018.

Como se observa, para los arrendamientos seleccionados se programaron $1,545,111
pesos en 2017, mientras que para 2018 fueron $4,244,666 pesos.

Resultado num. 2. Sin observacion.

Solicitud de arrendamiento.

AGA VI/2008.

Articulo 31 Solicitud de contratacion. Para efectuar cualquier contratacion para la adquisicién de bienes,
prestacién de servicios y usos, asi como para la ejecucion de la obra publica, sera necesario
que las unidades solicitantes requieran documentalmente o mediante el SIA, los bienes, usos
y servicios a Adquisiciones y Servicios; la obra publica a Obras y Mantenimiento, y, los bienes
y servicios informéticos a Informaética.

Articulo 36 Requisitos de procedimiento. Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segun
corresponda, deberan verificar antes de iniciar cualquier procedimiento de contratacion que:

Fraccion |  El area solicitante haya sefialado con precisién las especificaciones técnicas de los bienes,
usos y/o servicios a contratar, asi como cualquier otra caracteristica.

Fraccién Il Se ha proporcionado la justificacién respecto de los requerimientos cuando asi sea necesario

Con la finalidad de conocer si las unidades solicitantes requirieron a la DGRM los

arrendamientos de los inmuebles o la prérroga para continuar ocupandolos, se revisaron

los 12 expedientes determinados como muestra, en los cuales se constaté la existencia
de igual numero de solicitudes, de éstas 9 fueron emitidas por la Direccion General de

Casas de la Cuitura Juridica (DGCCJ) y 3 por la Direccién General de Infraestructura

Fisica (DGIF). Los oficios de solicitud se muestran a continuacién:
SOLICITUDES DE ARRENDAMIENTO

Unidad emisora Solicitud
¥ Oficio Fecha S
209/2016 28/09/16 SCJN/DGRM/DS-104/12/2016
297/2017 02/10/17 SCJN/DGRM/DS-085/12/2017
209/2016 28/09/16 SCJN/DGRM/DS-108/12/2016
297/2017 02/10/17 SCJIN/DGRM/DS-084/12/2017
DGCCJ 288/2016 13/12/16 SCJIN/DGRM/DS-003/01/2017
147/2017 25/04/17 SCJN/DGRM/DS-031/05/2017
302/2017 06/10/17 SCJIN/DGRM/DS-066/10/2017
0672/2017 10/10/17 SCJIN/DGRM/DS-069/10/2017
0044/2018 24/01/18 SCJIN/DGRM/DS-013/02/2018
SGT/285/2017 16/06/17 SCJIN/DGRM/DS-037/05/2017
DGIF SGT/407/2017 25/08/17 SCJIN/DGRM/DS-052/08/2017
SGT/144/2018 03/04/18 SCJN/DGRM/DSG-023/05/2018

FUENTE: Elaborado con informacién proporcionada por la DGRM, mediante el oficio num.
DGRM/4132/2018 del 27 de agosto de 2018.

Del analisis realizado a las solicitudes, se comprobdé que se incluyeron las
especificaciones técnicas y las justificaciones sobre los inmuebles sujetos a arrendar o
continuar arrendando, en cumplimiento de los articulos 31y 36, fracciones | y I, del AGA
VI1/2008.




Il. Comprobar que el proceso de localizacion del inmueble y la emision del
dictamen técnico respectivo cumplieron con la normativa establecida.

Resultado nam. 3. Sin observacion.

Localizacion del inmueble.

AGA VI/2008.

Articulo 113. Localizacion del Inmueble. Los inmuebles requeridos para adquisicién o uso, deberan ser
localizados por el Secretario de Servicios dentro de los ofertados en el mercado inmobiliario
o tratédndose de comodato a través de la informacién que proporcionen las instituciones
publicas de caréacter federal, estatal o municipal respecto de los inmuebles de su propiedad
que puedan ser proporcionados para uso de la Suprema Corte.

Del analisis efectuado a los expedientes de los arrendamientos seleccionados como
muestra, se observé que en 1 de los 12 casos fue necesario localizar el inmueble para
arrendarse, debido a que los 11 restantes se trataron de prérrogas a los contratos para
continuar ocupando los inmuebles que se venian ocupando.

Sobre el nuevo inmueble que fue arrendado, del analisis al expediente respectivo se
comprobé que, como consecuencia del sismo del 4 de abril de 2010, el inmueble que
ocupaba la CCJ en Mexicali, Baja California sufrié6 dafios de caracter estructural, por lo
que era necesario localizar uno nuevo, acorde a las necesidades requeridas por la
institucion.

Al respecto, el 12 de diciembre de 2016, la DGCCJ comunic6 a la DGRM la necesidad
de continuar arrendando el inmueble (a pesar del dafio estructural), hasta en tanto no se
contara con alguno que reuniera las condiciones idoneas para el adecuado desarrolio de
las actividades y servicios en esa sede.

De lo anterior, la DGRM solicité a la DGIF que reiterara si como resultado de la busqueda
del inmueble requeria prorrogar el contrato de arrendamiento del inmueble que ocupaba
la CCJ en Mexicali, Baja California, a lo cual la DGIF informé que no habia obtenido
resultados apropiados en dicha bisqueda, por lo que solicité a la DGCCJ que enviara
propuestas de inmuebles adecuados para la instalacién de esa CCJ.

El 5 de abril de 2017 se levanté el acta de suspension de los servicios de la CCJ de
Mexicali, Baja California, en donde el Titular de la CCJ notificé a su personal del cambio
de sede al edificio que alberga al Décimo Tribunal Unitario de Circuito en esa misma
Ciudad. Derivado de lo anterior surgié la necesidad de contar con un inmueble para
resguardar los bienes asignados a la CCJ.

En consecuencia, el 2 de mayo de 2017 la DGRM le informé a la DGCCJ que, de acuerdo
con lo instruido por la Oficial Mayor, se iniciara la busqueda, en coordinacién con la CCJ
en Mexicali, Baja California y la DGIF, de una bodega para resguardar los bienes de esa
sede.

El 27 de octubre de 2017, la DGIF comunicé a la DGRM que, en coordinacién con el
Titular de la CCJ, localizaron una bodega que cumplia con las caracteristicas requeridas
y, que estaba disponible para su ocupacién inmediata. De lo anterior, con fundamento
en lo establecido en el articulo 113 del AGA Vi/2008.

El 23 de noviembre de 2017, se realiz6 la entrega formal del inmueble levantandose el
acta administrativa de hechos CSCJN/DGRARP/DACA/H/5/2017.




Resultado num. 4. Con observacion.

Emision de dictamen técnico.

AGA VI/2008.

Articulo 114.  Dictamen Técnico del Inmueble. Corresponde a Obras y Mantenimiento elaborar el
dictamen técnico sobre el inmueble propuesto, el que deberé contener por lo menos los
siguientes datos:

Inciso b) Para uso:

Fraccién | La factibilidad sobre el aprovechamiento del inmueble previa aceptacion por escrito de las
Unidades Solicitantes que se instalarén en el mismo;

Fraccion Il Analisis y opinién de la documentacién técnica que considere necesaria para la toma de

decisién, de manera enunciativa mas no limitativa, planos, estudios, licencias, permisos,
entre otras;

Fraccion 1l En caso de que no se cuente con planos y/o memoria de céalculo, previa presentacion de
la documentacién que compruebe la inexistencia de los mismos, se debera realizar la
evaluacién general del inmueble que permita la correcta identificacién técnica del
inmueble;

Fraccion IV La verificacion del cumplimiento de los ordenamientos legales en materia de construccion,
de agua, de uso de suelo, de calidades de los materiales, de vialidad, de seguridad y
proteccién de la construccién, entre otros,

Fraccion V El costo estimado de inversién para su adecuacion a las necesidades de la Suprema Corte,

Fraccién VI Andélisis del valor de la contraprestacion respecto de la justipreciacién de renta solicitada
por la Suprema Corte.

Penaltimo

Parrafo Tratdndose del uso de inmuebles que se encuentren ocupados por la Suprema Corte, para
autorizar nuevos contratos de arrendamiento o la prérroga de los mismos, el dictamen
técnico se limitara a verificar con la Unidad Solicitante la necesidad de continuar utilizando
el inmueble, asi como verificar que el incremento de la renta sea igual o inferior al de la
variacion del respectivo Indice de Precios publicado por el Banco de México.

Del analisis realizado a los 12 arrendamientos seleccionados como muestra (11
correspondientes a prérrogas de contratos de arrendamientos y 1 al arrendamiento
nuevo), se comprobd que, en cuanto a las 11 prérrogas, en 6 la DGIF emiti6 el dictamen
técnico, de los cuales en 2 se limitd a confirmar con la unidad solicitante la necesidad de
continuar utilizando el inmueble arrendado, y en 4 (arrendamientos en donde existi6
incremento en la renta), ademas se incluy6 la verificaciéon de que el incremento fuera
igual o inferior al de la variacién del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Respecto de las 5 prérrogas restantes (contratos nims. SCIJN/DGRM/DS-031/05/2017;
SCJUN/DGRM/DS-037/05/2017;,  SCJN/DGRM/DS-052/08/2017;  SCJN/DGRM/DS-
066/10/2017, y SCIN/DGRM/DSG-023/05/2018) y del nuevo arrendamiento (contrato
nam. SCJIN/DGRM/DS-069/10/2017), no se identificaron en los expedientes los
dictamenes técnicos, por lo que se incumplié con el articulo 114, inciso b, fracciones |, I,
I, IV, Vy VI, y pentltimo parrafo del AGA VI1/2008.

La observacién descrita se dio a conocer a la DGRM, mediante oficio del 23 de
noviembre de 2018. En respuesta, el area auditada, con diverso del 29 de ese mismo
mes y afio, remitié diversas explicaciones para aclarar la inconsistencia; sin embargo, no
acreditd6 documentalmente la integracion de dichos dictamenes a los expedientes
respectivos.




Causa:
Ausencia de dictamenes técnicos para el uso de inmuebles.

Efecto:
Riesgo de arrendar inmuebles no idéneos para el cumplimiento de los objetivos
institucionales o costos que no aseguren las mejores condiciones para este Alto Tribunal.

Recomendacion correctiva:

4.1 Que la Direccién General de Recursos Materiales integre en los expedientes
respectivos los dictamenes técnicos elaborados por la Direccion General de
Infraestructura Fisica sobre los contratos de arrendamiento nums.
SCJUN/DGRM/DS-031/05/2017; SCJN/DGRM/DS-037/05/2017; SCJN/DGRM/DS-
052/08/2017; SCIJN/DGRM/DS-066/10/2017, y SCIN/DGRM/DSG-023/05/2018, a
fin de comprobar que los inmuebles rentados fueron idéneos para el cumplimiento
de los objetivos institucionales y sus costos aseguraron las mejores condiciones
para este Alto Tribunal.

lll. Verificar que el CASOD autorizé el arrendamiento de los inmuebles.

Resultado num. 5. Sin observacion.

Elaboracién del punto para acuerdo y autorizacion del CASOD.

AGA Vi/2008.

Articulo 12. Atribuciones de adquisiciones y servicios. Adquisiciones y Servicios por conducto de su
titular o del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacién aplicable, debe
ejercer las siguientes atribuciones:

Fraccion XXI. Someter oportunamente al Comité o al Secretario de Servicios, los dictdmenes resolutivos
legales, financieros y técnicos emitidos dentro de los procedimientos de contratacion
regulados en este Acuerdo General que sean del &mbito de su competencia;

Articulo 22. Atribuciones del Secretario Técnico. El Secretario Técnico debe ejercer las siguientes
atribuciones:

Fraccién VIl Someter al Comité, en el formato autorizado por aquél, las propuestas de autorizacién por
tratarse de contrataciones de su competencia y verificar que se integre al punto de
acuerdo.

Articulo 40 Contrataciones urgentes. La contratacién se clasificara como urgente, con independencia
del monto cuando los bienes, servicios, usos u obra publica se requieran de inmediato y
se acredite alguno de los siguientes supuestos:

Fraccién IV Por cuestiones de seguridad siempre y cuando con ello se evite un peligro inminente a las

personas y/o a los bienes.
Las contrataciones clasificadas como urgentes se adjudicardn directamente, previa
Jjustificacién de la Unidad Solicitante presentada bajo su mas estricta responsabilidad ante
Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segtin corresponda, la que la remitira
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcioén al servidor publico u érgano
competente conforme a la clasificacién del articulo anterior; debiendo informarse al Comité
en su préxima sesion.

Articulo 114  Dictamen Técnico del Inmueble. Corresponde a Obras y Mantenimiento elaborar el
dictamen técnico sobre el inmueble propuesto, el que debera contener por lo menos los
siguientes datos:

Inciso b) Para uso:

Fraccion Il Andlisis y opinién de la documentacién técnica que considere necesaria para la toma de
decisién, de manera enunciativa mas no limitativa, planos, estudios, licencias, permisos,
entre otras;

Fraccion VI Anaélisis del valor de la contraprestacién respecto de la justipreciacién de renta solicitada
por la Suprema Corte.
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Pendltimo

Parrafo Tratéandose del uso de inmuebles que se encuentren ocupados por la Suprema Corte, para
autorizar nuevos contratos de arrendamiento o la prérroga de los mismos, el dictamen
técnico se limitaréd a verificar con la Unidad Solicitante la necesidad de continuar utilizando
el inmueble, asi como verificar que el incremento de la renta sea igual o inferior al de la
variacion del respectivo Indice de Precios publicado por el Banco de México.

Articulo 117.  Autorizacién de la adquisicién o contratacion de uso.

Parrafo cuarto En el caso de uso de inmuebles, la autorizacion serd del Comité y los contratos seran
suscritos por el titular de la Secretaria de Servicios en representacion de la Suprema Corte,
por el titular de Adquisiciones y Servicios y por el titular de la Unidad Solicitante, en calidad
de testigos.

Articulo 143.  Modificacién de los contratos.

Los contratos que se celebren en la materia objeto del presente Acuerdo General podran
ser modificados conforme a lo siguiente:

Fraccién | En materia de Adquisicién de Bienes, los titulares de Adquisicién y Servicios y de la Unidad
Solicitante podrén autorizar de manera conjunta el incremento o disminucién en la cantidad
de bienes adquiridos o del plazo de cumplimiento, mediante modificaciones a sus contratos
vigentes siempre que el monto total de las modificaciones o de las prérrogas no rebasen
en conjunto, el 15% de los conceptos, volumenes o plazos establecidos originalmente en
los mismos y el precio de los bienes sea igual al pactado originalmente, salvo fluctuaciones
de caracter monetario o condiciones especiales del mercado debidamente justificadas,
para lo cual se tomara como referencia el Indice Nacional de Precios al Consumidor que
publica el Banco de México. De no existir consenso entre los referidos titulares, reasumira
su competencia el que la tenga de origen para autorizar la contratacion y, por ende, la
modificacion.

Igual porcentaje se aplicara a las modificaciones o prérrogas que se hagan respecto de la
vigencia de los contratos de arrendamiento o prestacion de servicios.

De la revision a los 12 expedientes de arrendamientos de inmuebles determinados como
muestra, se identificaron los Puntos para Acuerdo y, de su analisis, se comprobé que en
10 se retomoé la opinion técnica emitida por la DGIF sobre los inmuebles en uso y/o
propuestos para arrendamiento, los cuales se sometieron al Comité para su autorizacion,
en cumplimiento a los articulos 12, fraccion XXI; 22, fraccion VIII, y 114, inciso B), fraccién
II, VI, peniltimo parrafo, del AGA VI1/2008.

En cuanto a los dos expedientes restantes, en los Puntos para Acuerdo correspondientes
no se hizo referencia a los dictamenes técnicos debido a que, en el contrato nam.
SCJIN/DGRM/DSG-31/05/2017, la prérroga fue de un mes, por lo que no excedié del 15%
del total de la vigencia del contrato. Respecto del contrato nim. SCIJN/DGRM/DSG-
069/10/2017, en el Punto para Acuerdo se sefal6é que a esa fecha no se habia recibido
el dictamen técnico correspondiente, pero que se requeria su autorizaciéon con urgencia,
ambos casos no fueron sometidos al Comité.

En conclusién, sobre la autorizacion de los arrendamientos, se comprob6 que de los 12
expedientes tomados como muestra, en 10 casos fue el CASOD quien los resolvio,
mientras que en los restantes fue la titular de la propia DGRM, lo anterior en cumplimiento
de los articulos 40, fraccion IV; 117, parrafo cuarto, y 143, fraccién |, del AGA VI1/2008.




IV. Comprobar que los contratos de arrendamiento de inmuebles cumplieron con
la normativa aplicable.

Resultado num. 6. Con observacion.

Formalizacién de contratos de arrendamiento.
Reglamento Organico en Materia de Administracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

AGA VI/2008.

Con la informacién contenida en los 12 expedientes de arrendamientos se comprobd que
el titular de la DGRM suscribi6 los contratos ordinarios, de conformidad con lo establecido
en el articulo 25, fraccion XVI, del Reglamento Organico en Materia de Administracion.

Respecto del plazo para la formalizacion de los contratos de arrendamiento, se identificé
que en 2 casos se excedib el plazo establecido en la normativa (15 dias habiles a partir
de la notificacion de la adjudicacién), por lo que se incumplié con lo sefalado en el
articulo 141 del AGA VI1/2008, los atrasos se muestran en la tabla siguiente:

ATRASOS EN LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTOS
_(Dias habiles)

Contratos Notificacién de  Limite para
Nom la adjudicacién  suscripcién Suscripcion  Atraso
1 SCJN/DGRM/DS-084/12/2017 05-12-2017 10-01-2018 17-01-2018 5
2 SCJIN/DGRM/DS-085/12/2017 05-12-2017 10-01-2018 17-01-2018 5

FUENTE: Elaborado con informacién proporcionada por la DGRM, mediante el oficio nam.
DGRM/4132/2018 del 27 de agosto de 2018.

La situaciéon descrita se ha observado en diversas ocasiones en revisiones practicadas
a la DGRM. Al respecto, esa direccion general ha acreditado la adopcion de medidas
para cumplir con el plazo sefalado; no obstante, en el proceso de suscripciéon de
contratos participan diversas areas de este Alto Tribunal, sobre las cuales la DGRM no
tiene competencia jerarquica, razén por la cual el plazo se continia excediendo. Por lo
expuesto, no se emite recomendacion para la DGRM en las actividades relacionadas con
ese proceso.

En cuanto a los requisitos que deben contener los contratos, se constaté que en los 12
arrendamientos se incluyé el procedimiento que se llevé a cabo para la adjudicacion; el
monto de la contratacion; la vigencia del contrato, y la forma de pago, entre otros, en
cumplimiento de las fracciones lll, IV, VIl y VIII del articulo 142 del AGA VI1/2008.

Por lo que se refiere al proceso de ajuste en el monto de la renta de los 12 contratos, se
no existié incremento, por lo que no se dio dicho ajuste. En los 4

8




restantes si se pactaron incrementos, en 2 casos fueron igual al indice de inflacién anual
y en los 2 restantes resultaron inferiores, los cuales se muestran a continuacion:

INCREMENTOS REALIZADOS A LAS RENTAS DE INMUEBLES

(Pesos)

Al R
CCJenCuiiacan, Sinaloa ~ SCpunonMDS™  §3240334  150% Oct-20150ct 2016 159%  $51521  $32.91855
CCJen Culiacan, Sinaloa ~ SGMDCAMIDS- g37 91855 1620 Oct-2016-00t 2017 155%  $51024  $33.42879
CCJ en Torredn, Coahuila SC1J ggﬁggmlg 5 $34,325.59 1.32% Oct-2015-oct. 2016 1.32% $453 10 $34,778 69
CCJenTorreén, Coahuila  SComunonmiDS"  §3477860  190% Oct-2016-0ct 2017 185%  $64341  $35.42209

FUENTE: INPC publicado por el INEGI (Calculadora de Inflacion; por regién, por origen de los bienes; sector econdémico terciario,
servicios financieros, seguros y bienes inmuebles de la rama alquiler de inmuebles).

De la revision de los calculos efectuados para determinar los incrementos, se determiné

que en ningun caso se excedio el ultimo indice de inflacion anual del mes publicado antes

de su vencimiento, en cumplimiento del articulo 142, fraccion XXIl, inciso del AGA

VI1/2008.

V. Verificar que la entrega — recepcion de los inmuebles se efectué conforme a
la normativa establecida.

Resultado num. 7. Sin observacion.

Entrega - recepcion de los inmuebles conforme a lo establecido en los contratos.
AGA VI/2008.

Con la revision de los 12 expedientes de arrendamiento de inmuebles, se comprobd que
en 2 casos se llevé a cabo el procedimiento de entrega — recepcién de los inmuebles, ya
que los restantes 10 contratos de arrendamiento se trataron de prérrogas para seguir
ocupando los inmuebles.

En lo que respecta al contrato num. SCJN/DGRM/DSG-066/10/2017, se verificé que su
vigencia terminé el 15 de octubre de 2017, sin embargo se realizaron trabajos de
desmontaje de los sistemas instalados en el inmueble (aire acondicionado; deteccién de
humo; pararrayo, y circuito cerrado de television), los cuales terminaron el 10 de
noviembre. Desocupado el inmueble de la CCJ de Mexicali, Baja California, el 1 de
diciembre de 2017 se realiz6 el acta administrativa de entrega recepcion de llaves y se
procedié a efectuar el levantamiento fotografico para dejar constancia de su estado fisico,
en cumplimiento del articulo 127 del AGA VI1/2008.
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En cuanto al contrato nim. SCJN/DGRM/DSG-069/10/2017, relativo al arrendamiento de
la bodega en donde se resguardan los bienes que ocupaba la CCJ en Mexicali, a pesar
de que la vigencia del contrato fue de tres meses, contados del 1 de noviembre de 2017
al 31 de enero de 2018, se comprobo que fue hasta el 23 de noviembre cuando se ocupé
el inmueble, y que en esa misma fecha se levantd el acta administrativa de hechos, en
la cual se protocolizé la recepcion del inmueble, en términos de lo establecido en el
articulo 126 del AGA VI1/2008.

VI. Comprobar que los pagos por el uso de los inmuebles arrendados se
ajustaron a los contratos respectivos.

Resultado nam. 8. Sin observacion.
Pago de los arrendamientos
AGA VI/2008.

Acuerdo General de Administracién 1/2012, del catorce de junio de dos mil doce del Comité de
Gobierno y Administracion por el que se regulan los procesos de planeacién, programacién,
presupuestacion, ejercicio y contabilidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (AGA 1/2012).

Para verificar que los pagos de las rentas de los inmuebles se realizaron conforme a los
términos establecidos en los contratos suscritos y conforme a la normativa aplicable, se
revisaron los expedientes de las 12 contrataciones para arrendamiento de inmuebles
determinados como muestra, en los cuales se identificaron los contratos, las facturas
expedidas por los arrendadores y la recepcién de las mismas en la ventanilla Gnica de
este Alto Tribunal.

Derivado de la consulta realizada al Sistema Integral Administrativo (SIA), se verificé que
en 11 casos los pagos de los arrendadores coinciden con los montos establecidos en los
contratos, y con la documentacién integrada a los expedientes, como se muestran en el
cuadro siguiente:




PAGOS REALIZADOS A LOS ARRENDADORES DE INMUEBLES

(Pesos)
Importe

Nam. Contratos Descripcién del servicio P'::::zs Acu.';’nado
1 SCJIN/DGRM/DS-108/12/2016  Inmueble para CCJ en Torreén, Coah. Ene-Dic $397,868
2 SCJN/DGRM/DS-104/12/2016  Inmueble para CCJ en Culiacan, Sin. Ene-Dic $376,588
3 SCJIN/DGRM/DSG-023/05/2018 Inmueble para CCJ en Mexicali, B.C. May-Sept $332,803
4 SCJN/DGRM/DS-084/12/2017  Inmueble para CCJ en Torredn, Coah. Ene-Jun $202,615
5 SCJN/DGRM/DS-013/02/2018  Inmueble para CCJ en Mexicali, B.C. Feb-Abr $195,945
6 SCJN/DGRM/DS-085/12/2017  Inmueble para CCJ en Culiacan, Sin. Ene-Jun $191,213
7 SCJN/DGRM/DS-069/10/2017  Inmueble para CCJ en Mexicali, B.C. 23-Nov-Ene $147,903
8 SCJN/DGRM/DS-003/01/2017  Inmueble para CCJ en Mexicali, B.C. Ene-Mar $140,095
9 SCJN/DGRM/DS-037/05/2017  Inmueble para CCJ en Mexicali, B.C. May-Jul $140,095
10 SCJIN/DGRM/DS-052/08/2017  Inmueble para CCJ en Mexicali, B.C. Agt-15-Sept $70,048
11 SCJIN/DGRM/DS-031/05/2017  Inmueble para CCJ en Mexicali, B.C. Abril $46,698
12 SCJIN/DGRM/DS-066/10/2017  Inmueble para CCJ en Mexicali, B.C. 15-Sept-15-Oct $46,698
Total: $2,288,569

FUENTE: Elaborado con informacién proporcionada por el Sistema Integral Administrativo (SIA)

En el caso restante (contrato nim. SCJN/DGRM/DS-069/10/2017) relativo al
arrendamiento de la bodega, se comprobé que el primer pago se realiz6 a partir del 23
de noviembre de 2017, fecha en que se ocup6 el inmueble.

Se constaté que de los 12 contratos revisados se erogaron por concepto de rentas un
monto total de $2,288,569 pesos, los cuales correspondieron a los meses en los que se
usaron los inmuebles respectivos. Asimismo, se comprobd que en el proceso de pago
se cumplié con lo establecido en los articulos 154, fracciones Il y VI del AGA VI/2008, y
105 y 109, fracciones Il y IV, del AGA 1/2012.

IV. CONCLUSION

La revision se realizd sobre la informacién proporcionada por la Direccion General de
Recursos Materiales, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de
acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de
auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para
emitir la presente conclusion, que se refiere Unicamente a las operaciones revisadas.

La Contraloria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que en términos
generales la Direccién General de Recursos Materiales del 1 de enero de 2017 al 30 de
junio de 2018, respecto del proceso de arrendamiento de inmuebles necesarios para la
operacién de este Alto Tribunal, cumplié con su objetivo de apoyar a las areas
jurisdiccionales y administrativas en la suscripcion de los contratos correspondientes, de
conformidad con el marco normativo vigente. No obstante, se determinaron dos
inconsistencias que afectan su operacién, las cuales se presentan en el apartado
correspondiente de este informe y se refieren principalmente a la suscripciéon de
contratos fuera de plazo establecido, y la ausencia de dictamenes técnicos para el uso
de inmuebles.

Con la revision se determiné una Recomendacion Correctiva.




La atencién y seguimiento de la recomendacién correctiva derivada de la presente
revision permitirda a la Direccién General de Recursos Materiales asegurarse que los
inmuebles rentados fueron idéneos para el cumplimiento de los objetivos institucionales
y que sus costos aseguraron las mejores condiciones para este Alto Tribunal.
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