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g’;ﬁc Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2018.

MAESTRA CLAUDIA CRISTINA CAMERAS SELVAS
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS MATERIALES
PRESENTE

En cumplimiento del Programa Anual de Control y Auditorla 2018 aprobado por el
Comité de Gobiemo y Administracién de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion
(SCJUN), se emitieron tres 6rdenes a igual nimero de Unidades Responsables para
practicar la auditoria denominada “Contrataciones Plurianuates®, mediante los cficios
sigulentes:

SN

El periodo de revision de fa auditoria comprendvb del 1 de enero de 2017 al 30 de junio
de 2018.

Con fundamento en el punto 1.3 "Conctusién®, apartado “informe de Auditoria®, numeral
2 “Informe Anatltico”, ultimo parrafo, de la Gula General de Auditoria¥, y en adopcién
de los criterios técnicos establecidos en las Nommas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscaliaacion (NPASNF)¥ nams. 1, 10, 12, 20, 30. 40, 100 y 400,
se presenta el informe num. DAIB/2018/31.

. OBJETIVO

Comprobar que las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios que abarquen
mas de un ejercicio presupuestal se realizaron conforme a la normativa establecida.

Objetivos especificos

I. Verificar que los compromisos plurianuates de este Alto Tribunal se incluyeron en
el Programa Anual de Necesidades (PANE) y en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para los ejercicios fiscales respectvos.

Il. Comprobar que las Unidadea Responsables cumplieron con las disposiciones
legales y normativaa para solicitar y justificar fa susciipcidn de contratos
plurianuales.

¥ El informe presentado por la Dirsccidn Ganeral de Auditors serd sulorizado por o Conlralor, quien lo amdard al supsnor
jerdrquico del drgano auditado, al tular de dicho drganc y & las instancias que en CRda CaSO 58 requiera.
¥ Emitidas &l 20 de noviembre da 2014, en o marco de ls Quinta Reunidn Plenana del Comité Rector del Sistema Nacional de

lizecibn por Ia Auditoria Superior de la Federscidn y [a Secretaria de la Funcidn Publica.
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lll. Comprobar que las Unidades Responsables que solicitaron la suscripcion de
contratos plurianuales contaron con la autorizacion del Comité de Gobiermno y
Administracion (CGA).

IV. Comprobar que la gestion administrativa de los procedimientos, mediante [os
cuales se otorgaron contratos plurianuales, cumplié con la normativa establecida.

V. Verificar que los contratos plurianuales se suscribieron dentro det plazo
establecido, y que las garantias de cumplimiento y el pago por los servicios
recibidos se ajustaron a las disposiciones aplicables.

VI. Verificar que los recursos ejercidos en los contratos plurianuales se reportaron a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio de los “Informes
Trimestrales de Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica”,
en los ejercicios fiscales correspondientes.

. ALCANCE

Comprendi6 la revision de la documentacion generada por las Unidades Responsables
para justificar la conveniencia de que la contratacién rebasara mas de un ejercicio
presupuestal (ventajas economicas o condiciones favorables para llevar a cabo los
compromisos piurianuales; impacto en [fa competencia econémica en el sector
correspondiente; identificacion del gasto corriente y desglose anual del gasto).

Asimismo, comprendi6 la verificacion de que los requerimientos se contemplaron de
origen o previa adecuacion en el (PANE respectivo y subsecuentes; que las
contrataciones se incluyeron en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (2017 y 2018} que se contd con las autorizaciones de [os 6rganos
competentes de la SCJN; que ta gestion administrativa de los procedimientos de
contratacion cumplié con las disposiciones normativas aplicables; que los pagos y. en
su caso, las sanciones por incumplimientos contractuales se aplicaron de conformidad
conla normativa establecida, y que los recursos ejercidos en los contratos s€ reportaron
a la SHCP, mediante los “Informes Trimestrales de Situacibn Econ6mica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica” de los arios fiscales correspondientes.

De acuerdo con lo informado por la DGRM, durante el periodo de revision, se realizaron
21 contrataciones plurianuales, de tas cuales 17 fueron en 2017 y 4 de enero a junio de
2018.

Se determin6 una muestra de auditoria de 5 contratos plurianuales, que representaron
el 24% de los 21 realizados, los cuales se muestran a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA

Contnato Serviclo T1ipo de Procatimlento Vigencia
&
4517001942 Impresidn de la Gaceta Compromiso Concurso Poblico Sumario. 01/0717 al 31/06/18
SCJNDGRMDABIOIBNG2017  Antivirus Empresarial Concurso por Invitacién Publica.  01/08A17 al 31/07/20
_SCINDGRM/DABIDERMO/201T  Arrendamiento de Equipo de Computo,  Licitacidn Pablica. 1112M7 al 101220
SCJIN-DGRM/DABIN 00N 22018  Red Privada Virtual Lictacién Publica. Q1518 al 300421
SCINDGRM/DABLO2B/05/2018  Imprasian. Licitacidn Publica. 01708718 al 31/07/21

FUENTE: Elaborado con miormacion proporcionada por b DGRM, mediante los ofic:os numa. DGRM2053/2018 y DGRMIOE2018 del 20 de abnl y 12
de Jumo de 2018. respesivaments




Ill. OBSERVACIONES

I. Verificar que los compromisos plurianuales de este Alto Tribunal se
incluyeron en el Programa Anual de Necesidades y en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, para los ejercicios fiscales
respectivos.

Resulitado num. 1. Sin observacion.

integracion de fos compromisos plurianuales en e! PANE.

Acuerdo General de Administracién VI/2008, det veinticinco de septiembre de dos mif acho, def

Comité de Gobiemo y Administracion de la Suprema Coite de Justicia de la Nacién por el que se

regulan jos procedimientos pata la adQuisicion, administracion y desincorporacién de bienes y la

contratacién de obras, usos y servicios requeridos por este Tribunal (AGA VI/2008}.

Arliculo 36. Requisitos de procedimienio.

Fraccion fil. Los requetimientos estén previstos en ef Programa Anual, original o modificado o, en su
caso, para 6l ejercicio Siguiente en el caso de las fracciones Il y Il del ariculo anlenor.

Lineamientos para el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién, Evaluacién y

Control de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el efercicio fiscal 2018 (PPPPEC).

Apariado A. Consideraciones generales para la elaboracién de los FProgramas Anuales de
Necesicdades

Pénafo 5. Paia la detenninacién de sus requerimientos fas UR deberan realizar un ejeicicio de
analisis que garantice que aquellos requerimientos solicitados son los indispensablies
para su operacién y Que su realizacion y ejecucién durante el ejercicio fiscal 2018 serd
alcanzable, evitando asi la geneiacién de subejercicios posterores.

Pairafo 16 Pata el sustento del proceso de dictaminacion de fos requerimientos de fas 416as, cada
una de las URIN em#tira en su ambilo de compelencie, un documento Que dé evidencia
y describa de manera general la mecénica, princypales crterios y aspectos relevanles del
proceso de diclaminacién de la UR revisada. dicho documento contend:d en caso de ser
aplicable, los siguientes elementos:

« L3 dentificacion de las partitas glodalizadas que, 1ecurrenlemente en Ios ejeicicios
fiscales anleriores hayan genetado subejeicicics, asl como fos criterios y
mecanismos que permilirdn mitigar dicha situacién,

Pérrafo 19. Para evilar subgjetcicios durante el efercicio fiscal 2018. en caso de ser necesario. {as
URIN como tssponsables de la dictaminacién de los iequerimientos que se incluyen en
fos PANE, coordinardn esfuerzos con Presupuesto y Contabilidad para el analisis y 1a
adecuada instrumentacién de medidas paia incluir como parte de éstos sélo el monto
1azonable de recursos que consideren suficiente para alender las necesidades
institucionales, conforme a la.tendencia de ejercicio en Ios ditimas a/ios

Se comprobé que los requerimientos de se:vicios que motivaron los procedimientos de
contrataciones plurianuales determinados como muestra se incluyeron en el PANE
2017 y 2018, segtin el caso, por lo que se cumplié con lo establecido en el articulo 36,
fraccion 111, del AGA V172008, como se indica a continuacion:

PROGRAMACION DE LOS SERVICIOS POR EL AREA USUARIA
(Pesos) —
Contrataclonss Plurlanualas Partids Ao mmgorte
Ndm. Serviclo Hdm.
LPN/SCIN/'OGRMDABLEB11./2017. Rad Prvads Virtual 1701

Descripcidn

Sericio de conduccin de sefales 2010 s:zz.#oo_oao
analigicas y digitales

Amendamiento de equips v bienes 2096

LPNSCINOGRMTABY010/2017  Asrendamesvo d & oo

J2301 ot 5571304
CIP/SCINDGCRM'DABU001/2017 ; Senicios de desarolle de 2017 52,400,000
ARLS ergre sl 3301 agicaciones informaticas 2018 53483 987
CPSIDGRMDS/0SA2017 Wmpressdn  de la Gacels Impresiin ¥ elaboracion de matenal 2017 $744,000
Comptomizo 33604 informative derivado de la operacitn - 2018 $860.000
¥ administracidn de la SCIN.
IPN/SC] fOGRWQAPT00/2018  Servaso de Impresion 32 01 Arrengamiento de equipo y & nes 2017 $400,000
Infosm Abecs.

FUENTE: Elaborado con 13 \nformadion contenidz en (os expedienies, popoonados for la DGRM mediante 0630 nim. DGRMI4 17212018
del 28 de agosto de 2018, PANE 2017 y 2018 de la DGT] y DGRM




Derivado del comparativo realizado entre los montos incluidos en los PANE y los
adjudicados se determinaron diferencias relevantes. En tres de los cinco contratos
existieron diferencias totales por $67,958.165 pesos. como se muestra a continuacion:

DIFER NCIAS ENTRE LO PROGRAMADO EN EL PANE Y LO CONIRATADRO

|Pesos)
Commio Poriodo PARE Contrato i
Num. Servicio
SCINDGRM/DABIOBRM V2017 Amendamienlo de Enero a diciembre 2018 $40,883,784 $11.212.178 !3! B71,606
Equipo de Computo.

JN-OGRM/DABII100r12'2018 Red Prva aVinual. Mayo 3 deciemdra 2018 $68.000.000  $8B.581.381 $27412.618 23
SCIN/ODGRMTUABIO28/0S/2 18 Impresitn. Agosto 8 diciembre 2018 $6.038.865 54,170,825 S1.867840 M
Totai: $161,922,649  $83,964,484 567,958,165 45

FUENTE: Poogramo Anial de Necetida as 2018 da ta DGT! y eontralos.
NOTA: Las cifres incluven tEPS e (VA

Con motivo de las diferencias, se solicité a la DGTI la metodologia y la memoria de
calculo para determinar los impottes incluidos en los PANE 2017 y 2018. De la revisién
de la informacién proporcionada. en dos casos (Arrendamiento de Equipo de Computo
e Impresién) no se acredité el monto incluido. En el otro (Red Privada Virtual), el monto
proporcionado no coincide con el incluido en el PANE, por lo que no fue posible
asegurar el cumplimiento a lo dispuesto en los parrafos 5, 16 y 19 del apartado A, de
los Lineamientos para el Proceso de Planeacion, Programacién, Presupuestacion,
Evaluacién y Control de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2017 y 2018¢.

Lo sefalado en el parrafo anterior fue observado en anteriores revisiones. Al respecto
la DGTI ha documentado ias acciones adoptadas para contar con la documentacién
que soporte los importes incluidos a los proyectos que integra al PANE, razén por la
cual no se emite recomendacién en el presente resultado.

Resultado num. 2. Con observacion.
Integracion de compromisos plurianuales en el Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacién 2017 y 2018.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria {LFPRH),

Aiticulo 32 En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberdn prover, en un capitulo espectfico,
fos compromisos plufianuales de gasto que se autorncen en los téiminos del articulo 50
de esta lLey, los cuales se deriven de confratos de obra pubfica, adquisiciones,
arrendamientos y Seivicios

Procedimiento para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia

de /a Nacidn y del Poder Judicial de la Federacion y Presupuesto Autosizado de la Suprema Corte

de Justicia de la Macidn.

Apar'ado 1. Objetivo: Efaborar, integrar y iegistiar el Piesupuesto de Egresos de !a Suprema Cor'e
de Justicia de fa Nacién; y consolidar el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder
Judicial de la Federacion, con base en (as directinces establecidas en el Alto Tribunal y
en la nonmnativa vigente.

Apar'ado 3. Politicas Generales.

Numeral 3.2, El Presupuesto de Egresos de ta Supiema Cor'e de Justicia de la Nacién y del Poder
Judicial de la Federacién, en su elaboracién e integracion. atenderd al Marco Juridico
Normativo,

Apartado S Descripcibn Narrativa.

Aclividad 55.  Subdirector de infoimalica Presupuestal. Recibe, integra la exposicién de motivos del
Proyeclo de Presupuesto de Egiesos del PJF y realiza ef flenado en los formatos
efectrénicos remitidos por fa SHCP. en linea y documento, ¥ entrega.

¥ Se lranscnde el texto corr spondiente a8 s Lineamientos para el Poceso de Planeacién, Programacitn, Pres p eslacion,
Evs luaaén y Conltol de la Syprema 09m da Justieia da la Nacidn para et gjercicio Rscal 2018 (pOr ser 'a version més reciente},

gue s e aluden para él ajer




Documento generado: Proyecto de Presupuesto de Egresos del PJF - Compromisos
Fluryanuales

Para verificar que los compromisos plurianuales de este Alto Tribunal se incluyeron en
los Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017 y 2018, se analiz6 la
informacién y documentacion proporcionada por las areas auditadas, y se constaté que
los montos determinados, durante el proceso presupuestario de ambos afos, se
incorporaron en los apartados correspondientes de ese insttumento de rendicion de
cuentas.

Respecto de la integracién de las cifras repoitadas en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de ia Federacién de 2017 y 2018, se comprob6é que la DGPC, mediante
diversos oficios, solicité a la DGRM, DGTt y DGIF ia informacion relativa a los
compromisos plurianuales a su cargo, como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LAS CIFRAS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION DE 2047 Y 2018

{Pesas)
Ciclo PRBURLESRl  ynided Sollcitante / Rapos 2017 2018 2019 aap B
2017 DGIF_ 202,190,641 - - - -

DGTI 164,976,563 75024566  27.825,768 1,883 459 402,203

DGRM 21,637,639 23152008 22178498 7,690,537 -

Total: (primer reporte) 388,804,843 08176664 50,004,266 9,574 038 402,293

DGIF 202,190,641 . - -

DGTI 162,751,109 72,799,112 27,634,269 1,883, 435 402,293
= DGRM 21637639 23152008 22.178.498 7,690,537 S

Total: (segundo reporte) 386,579,388 95.951,210 48,812,767 9,574,036 402,293

Wodificaciones: (DGTI) 2225454 2,225,454 191,499 : =

2018 DGIF 1,642,930 2 c -

DGTI 201028419 106,538,387 192,624,064  49.600,000

DGRM 15230701 15,230,701 15,480 -

" Total: (primer reporta) 277002110 211769088 192639554 45,600,000

DGIF 61,642,000 : -

DGTI 201,028,419 196,538,387 192,624,064 49,600,000

DGRM 17,179,501 16,205,101 15,480 .
Total: (segundo reports) 279,850,910 212,743,488 192,639,554 49,600,000
Modificaciones: (DGRM) -1,948,800 974,400 -

FUENTE: Documentacién remaida poar |3 DGPC, mediante ofielo num. DGPC- 11.2018 3408 del 8 de noviembie de 20‘8

Como se muestra en el cuadro, en el ciclo presupuestario de 2017, ia DGTI modificé
las cifras reportadas inicialmente, sin que se identificaran las justificaciones
correspondientes, razéon por la cual el monto reportado en ese ano pas6d de
$388,804.843 pesos a $386.579,389 pesos. En el ciclo 2018, fue la DGRM quien
modificd las cifras, por 1o que el monto repoitado pasé de $277.902.110 pesos a
$279.850,910 pesos, en el tltimo caso tampoco se identificaron las causas de las
modificaciones. Las paitidas modificadas por Unidad solicitante se muestran a
continuacion:



MODIFICACIONES REALIZADAS POR LA OGTi

{Pes08)
clcloPr;suwcstxl s;.lﬂr:idld Modificacién  Partid c ¢ 2017 2018 2018
2047 DGTI Adicion 33301 Sevvicios de desarrollo de $1.392.574 $1.392574 $765.996
aplicaciones in omJaLeas.
32701  Patentes, derechos de $492.954 $492,954 .
autor, regallas y olros.
35301  Mantenimiento ¥ 339,864 $339.8684 .
congervaci6 de bianes
informilicos.
Total: (adicionado) $2,225.412 £2,225412 576599
Eliminacién 33301 Mantenimiento $2,225,433 $2,225.433 $478.748
conservaciéon de bienes
informaticos ¥
33301 Sevvicios ds desarrollo de 2225433 $2.225.433 $478.748
aplicaciones informéaticas.
Total: (eliminado) 450 866 £4.450,B66 $05T,496
Total: (modificado)  -$2,225454  -52,225,454  -5191,500
2018 DGRM Adicion 322101 Arrendamisnto de £1,848 811 $974 400
inmueblas® . L
Total: (medificado) - $1,948,811 $974,400

FUENTE:Coireo electronico del 13 de agosto de 2016 de 1a OG T, corieo electiénic del 21 de agosto de 2017 de Is DGRM y

documentacion remiida porla DGPC. mediant oficio nim. OGPC.11.2018-3409 de&l 8 da noviembre de 2018.
Del andlisis de las cifras definitivas proporcionadas por la DGPC, se constaté que su
integracion coincide con ias incluidas en el formato electronico “Compromisos
Plurianuales” (formato en el que la SHCP solicita la informacién), por lo que se cumplié
con lo establecido en apartados 1, 3, numeral 3.2 y §, actividad §5, del Procedimiento
para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia y del
Poder Judicial de la Federacién y Presupuesto Autorizado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

Los montos por compromisos plurianuales incluidos en los Proyectos de Presupuesto
de Egresos de la fFederacion 2017 y 2018, se muestran en el cuadro siguiente:

MON OS INCLUICOS EN LOS PROYECTOS OE PRESUPUESTO DE EGRESQS

OE LA FEDERACION 2047 y 2018
[Pesos)
Cliclo presupuestal 2017 2018 2019 00 2021
L 2 en adelante
2 7 $385.575.389 $95951.210 $49812767  $9574.636 $402.293
2018 §279,850.910 $212,743 488 5182638555 $45.600,000

FUENTE: Poyecss de Prasupuesto de bgresos de ka Federacin 2017y 2018

Se identificé que en la informacion y documentacion proporcionada por la DGTI y la
DGRM a la DGPC, mediante la cual solicitaron la inclusién de recursos presupuestales
en los Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2017 y 2018, para
atender los compromisos piurianuales a su cargo, no se identificaron los proyectos para
los cuales se ejercerian los recursos solicitados, ya que Unicamente se indict |a partida
presupuestaria y su monto, caso contran'o sucedi6 con la DGIF, debido a que en su
informacion especific6 el concepto de gasto (trabajos a realizar e inmuebles
correspondientes). La trascendencia de vincular el monto solicitado con e{ proyecto a
desarrollar recae en la claridad y trazabilidad de la informacion presupuestat de este
Alto Tribunal.

# La partida no coiacide con el conceplo, de acuerdo eon el Clasificador por Obje o det Gasto de la Suprema Coste de Jusdicia de
|8 Nacidn, igente en el ¢jeicicio fiscal 2017, la pastda rim. 33301 co empla la conra acién de servicios de desarcotio de
aplicaciones in oamAlicIz.

¥ La partida no coincide con al concepto, de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto de la Suprema Corle de Justicia de
|a Nacidn, vigente en el ejercicio fiscal 2018, la partida I-'II.H'I'I 2211 es |mm1:ente dicho documento contemngpla el arrendamiento

B edk arti i3 nts #.rmndammnto de inmuablas”,




La observacion descrita en el parrafo anterior, se dio a conocer ala DGRMy a la DGTI,
mediante oficios de! 5 y 6 de diciembre de 2018. En respuesta, con diversos del 11 de
ese mismo mes Yy afio senalaron |la adopcién de medidas para que en lo sucesivo se
identifiquen los compromisos plurianuales en la presupuestacion, a fin de con lo
indicado por esta Contraloria, razén por ia cual no se emite recomendacién al respecto.

Ademas, se identificod que la DGRM no integré a su solicitud de recursos a la partida
presupuestal 33604 “Impresion y Elaboracién de Material Informativo Derivado de la
Operacién y Administracion de la SCJN", o que significa que en el Proyecto de
Presupuesto de la Federacién 2017 no se comunicé el compromiso plurianual
correspondiente al contrato relativo a “Impresion de la Gaceta Compromiso®, suscrito
por con una vigencia del 1 de julio de 2017 al 30 de junio de 2018, por un monto total
de $818,436 pesos, por lo que se incumplié con lo mandatado en el aiticulo 32 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Otro aspecto que se verificd en la revisién fue que 1a DGTI solicitd a la DGPC, en ambos
ejercicios fiscales, recursos presupuestales a la partida 33301 “Mantenimiento y
conservacion de bienes informaticos®. Al respecto, se constaté que dicha partida no
existe en el Clasificador por Objeto del Gasto vigente en los ejercicios fiscales 2017 y
2018. Las posibles combinaciones de partidas se muestran en (a tabla siguiente:

PARTIDA ¥ DENOMINACION NO COINCIDENTE
Partida solicitada por la DGTI incluidas an los clasificadores por objeto del

g gasto 2017 y 2018
Nam. Oescripcién NOGm. Descripcién
33301  Mantenimfento y colservacidn de 3330% Servicios de desarrollo de aplicaciones
bwenes infoimalcoes. informalicas.
353017 Manbenimienlo y conservacién de bienes
inform3dcos.

FUENTE: Coreo electrénico del 19 de agoslo de 2016 de la G/, oficio nGm. OGTUCA-2007.2017 del 11
de agostode 2017, y Clasicador por objeto del gasto 2017 y 2016,
De lo anterior se desprende que la DGTI catalog6 erroneamente la partida en la que
solicité los recursos presupuestales para atender sus compromisos plurianuales, por lo
que incumplié con lo establecido en los Clasificadores por Objeto del Gasto vigente
correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017.

Sobre lo sefialado en el parrafo anterior, la DGTI| con motivo de la auditoria emitié un
memorandum de instruccién, mediante el cual exhoité a! servidor publico responsable
de infoomar a la DGPC lo correspondiente a contratos plurianuales, a verificar, en lo
subsecuente, que la partida y su descripcién coincidan con lo establecido en el
Clasificador por Objeto de Gasto vigente, razén por la cual no se emite
recomendaciones en este sentido.

En lo que se refiere a la no inclusion de la partida presupuestal 33604 “Impresion y
Elaboraciéon de Material Informativo Derivado de ta Operacién y Administracién de la

¥ Parlida nim. 33301. Servicios de desarrollo de aplicaciones infoiméaticas: signaciones destinadas a cubrir el eosto de [os
serviclos profesionaies que se conlidten con peisonas flsi s y nosales paia el desencilo de sistemas, sitios o paginas de
Intemmet, procesamiento y elaboracién de programas, ploteo por compitadora, reproduccidn de informacidn en medios
magnabcos. servicios en et campo de ias sacnologias de informackin 3 Iraviis de aclividades como pisneasién y disefio de
sistemas de computo Que intégran hardwaile y softwaie y teciologias de camunicacion, asesoria en ka instalacion de eguipo y
redes informakcas, adminislracin de cent s de cémputo y servicios de instalacion de sofware. consuklorla especializada en
tecnolegiasde Ja nformacitn. [ncluya planeacitn. diseflo y desarrolio de pregramas camputaclonabes, distinios de 106 contiatados
mediante licencia de uso previstos en ia parida 32701 patenles. derechos de aulor, regalias y odros.

¥ partida nam. 35301. Manlenimiento y conservacién de benes infoimaiicos:  signaciones deslinadas a cubrir los gastos por
sewi que $6 conltaten can larceros para ka instaacKin, reparacién ¥ manlenimientd de €Quipos de computo y leondtogias de
la in acién, laeles como: computadoras, impresoras. dispositives de seguridad, reguladares, fuentes de potencia
imni mpida. enlreotjos, inclyye el pago 4@ deducibles de saguros.




SCJUN", se determina que la observacion continua, ya que derivado de los argumentos
recibidos por la DGRM, mediante el oficio nim. DGRM/6364/2018 del 11 de diciembre
de 2018, se desprende que de acuerdo con el Procedimiento para la elaboraciéon del
Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Poder
Judiciai de la Federacién y Presupuesto Autorizado de la Suprema Coite de Justicia de
la Nacién, corresponde a la Unidad Responsable Integradora, en este caso la DGRM,
enviar a la DGPC los proyectos de presupuesto propios y globalizados que concentren
la infoimacién por Unidad Responsable y partida presupuestaria.

Causa:
Omisién en la integracion de partidas presupuestales en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién relacionadas con compromisos plurianuales.

Efecto:
Suscripcién de contratos plurianuales que no fueron incluidos en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Recomendacion preventiva:

2.1 Que la Direccién General de Recursos Materiales, adopte las medidas necesarias
para que en lo subsecuente se incluyan las paitidas correspondientes a los
compromisos plurianuales previstos por esta Institucién, a fin de que sean
contemplados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ano correspondiente.

. Comprobar que las Unidades Responsables cumplieron con las
disposiciones legales y normativas para soliciter y justificar la suscripcion de
contratos plurianuales.

Resuleado num. 3. Con observacion.

Justificacion de fa plurianualidad.
LFPRH.
Articulo 50. Los egjecutores de gasto podran cejebrar contratos plunanuales de obras publicas,
adquisiciones, y ammendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre que:
Feacoion |.  JustifiQuen que su celedracion representa ventajas econémicas o Que sus féiminos o
condiciones son mas favarables.
Fraccidn il. Justifiquen el plazo de la contialacién y que el mismo no afectara negativamente la
competencia econémica en el seclor de que se trate.
Penuitimo pairalo. Los Podeies Legislativo y Judicial y los entes auténomos, a traves de sus respectivas
unidades de administracion, podrén autorizar 1a celebracidn de contratos plunanuales
siempre y cuando cumplan lo dispuésto en este articulo y-emitan nonnas genersles y
paia su justificacién y autorizacion,
AGA Vi/2008.
Artfculo 35.  Conlrataciones gue adarquen mas de un ejercicio presupuestal.
Fiaccion Il.  Las contrataciones plurianuales podian ser aulorizadas cuando:
Numeral 1} Se justifique Que su celebracién representa ventafes econémicas o que sus {érminos o
condictones son mas favorables:
Numeral 2)  Se justffiquen el plazo de la conliatacidon y que el mismo no alectara negativamesile Ia
competencia econémica en el sector de que se trsle
Acuerdo General de Administtacion /2012 del catorce de junio de dos mil doce de! Comité de
Gobierno y Administracion por el que se regulan los procesos de planeacién, programacion,
presupuestaclon, efercicio y contabilidad de /a Suprema Corte de Justicie de la Nacién {AGA
1/12012).
Articulo 67. {8s Unidades Responsables Integradoras, podran celebiar conbiatos multianuales de
obra publica. adquisiciones, arrendamientos y servicios., siempie Que una evaluacion




escrita demuestre que estos instrumentos legales. rapresentan mejores téiminos y
condiciones respecto a /a celebracién de dichos contratos por un soélo ejércicio fiscal y
en e! entendido de gue ef pago de fos compPromisos de los afics subsecuentes Quedara
sufeto a la disponibifidad presupuestana
Del analisis de la informacion correspondiente a las § contrataciones plurianuales
determinadas como muestra, se comprobd que en todos los casos se contd con el
Dictamen de Procedencia Administrativa (DPA) en los que se justificé la necesidad del
selvicio.

La DGTI emiti6 los DPA# para los cuatro procedimientos de contratacién a su cargo
(Red Privada Virtual; Arrendamiento de Computo; impresion, y Antivirus Empresarial),
el Arrendamiento de Computo e Impresion se presentaron en un mismo DPA. Mientras
que para el servicio de Impresion de la Gaceta Compromiso, a cargo de la BGCVS, fue
elaborado por la DGRM¥. Del anatisis de la informacién contenida en dichos
documentos justificativos se destaca o siguiente:

JUSTIFICACIONES DE LAS VENTAJAS ECONOMICAS Y/O CONDICIONES MAS FAVORABLES

__Concepto UR Ventajas econdmicas y/o condiciones mas favorables
Vents)es econdmicas.
» El ¢ stodel senvicic se mandene fjo durante |a vigencia del contiato
Impresién de la » Se reducen | s riesg s del impack Inflacionario y/o. en su ¢aso, por varizciones en el ipo de
Gamsta DGRM cambio.
Compreiniso » Sg ahosran costos de realizacédn de reilerados pr cedemientos dae conlratacin.

Condiciones m4s favorables.
» Sa garantizan la eonlint Jdad de jos serviclos.
Ventajas econdmicas.
* Se ob¥enen mejores costos del gervicio.
* El costo dal servicio se mantiene tio durante la vigencia del contral .
* No se requiere realizar inversion en equip s servdores y |:cenciamiento.
* Se ahoman costos de reakzacion de procediunient s de contratacidn
* Alser unconlral abierlo, permi.iré devengar el ¢ sto por los €Quipas que se requieian pioteger
Cendicionos més favoraties.
= Se gera izen Iz conlinuidad de 103 sesvicios,
s Adu3l:Zacion conlinug de le solucidn empreserial de antivirus por perte de la empresa
adjudicada.
s No se devengaran gastos adiciona:es de recursos humanos y administrativos.
A1 endamsento Veantajas econdmicas.
de Equipode e Costos de oportun dad.
Cémputo. » Se reducen los 1esges del impact inflacenario.

s Se difieren ias nversiones en infraeslruciura sin menoscabe de su beneficio.

» Al conlratar a plaz s més largos los provead res presentan mejores propuestas econdmicas

» Sa ahoiran costos de reatlzacién de pracedimientos de conwatacion.

e Sesupnm la compra y al nacenaitiento de oner y cir s consumibles,

» Se elininan gast s relacionados con: inventario, depreciacion contable. garanlla extendida,
mantenimiento cotrect vo. procedmiento de desincospocacidn y por asaguramiento.

» Se |deran recursos desiinados al ahorro.

oGTI Condiciones mas favorables.
» En coanto 3 sustentabibded, Ias einpressas ciientan con manejo de residuos infoimaticos.
Imp1eswn * Se garanlza ls capactscion continud en 1a operscidn ¥ manteninienlo de los equipds a
incosporar,
» Se disminuye |a afectacién de los equipos de impresion p r les usuarios.
» El periodode vda iitif de | g equip : seextie e.
Informzacién adiclonal.

» ParaArrendamiéntode EQuipo de Cédmputo, se restizé el ejercico financiero utilizando el mélodo
del Vakr Presenle Neto (VPN}, mismo que &rrojé un resultado inferior en un &% coinparado coil
el dec mpra.

= Para impresoras, se calculd un ahorro del 3% si se contrata de orgen &l servicio a un plazo de
36 meses, en comparacién con la contratacién anual.

Antivirus
Empresarial aGh

¥ Los cuales contienen: el drea responsable y solcitante; tipo de contratacién; m neda: PANE; nombre y niimero de panids;
conceplo del servicid, molvacin, cosko estmado y duracion del proyecto, ¢las icacwn de k8 pluiienualkdad: informacién técnics
(factibilidad, sustentabilidad, d ctamen y, ensu cas . antecedenles)

dmple: el area soroatante subprograma; sarviciog a contratar (inclyye la duracién del proyecloy, 13 clave de la undad
5akb dnia pastida; costg'estimado; fundamento juridico; y justificacidn técnica.




Concapto UR Ventajas econdmicas ylo condiciones ma9 favorables
Ventajas econémicas.
+ Cosw9 de opaitunidad.
+ Se reducen tos 165005 del mpacio IRRacionarno
+ Sedifteren |as invarsiones en infraasinictura sin meroscabo de su banalicio
+ Se #itmina la ganerackn de gas;os no recuperables por equipos pendianies de amortizar.
Red Piivada « A mayar plazo de contralacidn, desunuye el pago mensual por el sevicio.
Virtual oGTI » Se ahorran costos de reallzacién de procedini ntos de conlratacion.
» En plazos manores. cobs n gasios de Listatacidn de hasla el 10% del mon o del contrato.
Condciones mas favorablas.
* Asagura la conlinuidad del senvicio
Infonnaclién adiclional.
+ La DGTI calculd mediante formula financiera, como ejempko, un ahomo del 30% 51 se contrata de
onigen el servicio a un plazo deé 36 meses, en comparacién con uno de 12 meses.
FUENYE: ODuictamenes de Procedencia Adminsiratva, Evaluaciones escritas. Punios para Acuerdo somelidos a consideracsbn del CGA y

documentacibn conterida en los expedientes. bajo resguardo de la DGRM, proporcionades mediante oficio nim. DGRMMAYT22018
del 28 de agosto de 2018, 12 y 12 de noviembre de 2018,

De lo anterior se desprende que si bien en los DPA se identifican las justificaciones de
que los contratos plurianuales representan ventajas econémicas o que sus términos o
condiciones son mas favorables, como to establecen los articulos 5G, fraccién |, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendana y 35, fraccién !, numeral 1,
del AGA VI/2GG8, no se puede considerar que el hecho de exponer las razones sean
veridicas, por lo que es importente que se soporten con informaciéon cuantitativa que
acredite que efectivamente esas razones representan mejores condiciones para este
Alto Tribunal, especialmente en lo que se refiere a las ventajas economicas.

Respecto de la justificacion del plazo de la contratacion y de que su celebracién no
afectara la competencia econémica en el sector Qque corresponda, los argumentos de
las dreas se muestran a continuacion:

JUSTIFICACIONES DEL PLAZO DE LAS CONTRATACIONES PLURIANUALES Y LA COMPETENCIA ECONOMICA
UR Plazo no afecta negativaments la competencia sconémica

Just ficaci n del Plaao.
» Garantizar ‘a faamacin. diseho y emisién de los numerocs de diciembre 2017 y eneio 018,

Impresion de la eR los cusles se presenia un adelantc y un r porl completo del Inform  Anual de Labores
Gacela OGRM del Minis'ro Presdente, y para evitar contingencids en st mpas de entrega.
Comp omis No gfaectacidn de la competencia econdmica en el sector.

= No se afecta negativamente la competencia econdmica del secior correspondiente, debido a
gue se contrata con una institucion pdblica

Justificacidn del Plazo,
# Mo se incluyeran,
Antivilus oGTI No afectacion de 18 competencia econémica er el sector.
Emp esarial + No af cta la campetencia econémica. Ya que en el proceditnienio se eslablecen tas mismas

condi onas para |0s Particip nbes, Y no s8 rompen las leyes naturates de oferaa y demanda,
ni 5@ ¢/ean sujetos dominantes y 66 fame to 3 Iibie €0 Cur encia para la adjudicacion

Justificacidn del Plazo.
» Ei plazo comespande al tiempo necessnc para realzar las aclividades de contratacdn, v
Arrendamiento de garantizar la preservacién de 1os equipos v la segundad de los mismos.
Equipo de oGMm « El plazo iddneo parar arrendar es da enire 3 y 4 afios. ya que un plazo menor lo encaraceria.
Compute ademds de Que a (ks 3 afos koS BQqUIDOS S8 encuentran depreciados contablemente.
No alectacion de la competencla econémica en e sector.
* No afecta negativamente la competencia econémica del sector. loda vez Que er &
Impresidn procedimiento se establecen las mismas condiciones para los paricipantes.

Justificacion dal Plazo.
« Lo8 equipos da comunicaciones y telacomunicaciones $8 reniavan en 3 aftos, .0s cualas con
soporte exiendido pueden alcanzar 5 afos.
Red Pnvada oGTI « L2 Infraesiruciura es propor onada por el proveedor, y conté™®ia la amenizacién de 3 8408
Virtuad « El plazo permite reconsideras. la adop<idn de nuevas lecnologias en matena de tecnoldgica.
No afectacién d ela compet®ncia econémica en &l sectos.
= Mo afecta negativamente la competencia mnﬁmm:a toda wez que en ui procedimiento de

FUENTE: Evaluaciones escnias, Puntos para Acuerdo sometidos a consideraciin del CG.PL y documentacion Dbnbmﬂ.lda en los axpediantes, bajo
resguardo de la DGRM, proporsonados mediante oficio nim. DGRMG 1722018 del Zﬂldﬂaﬂmlﬁ de 2018, 12 y 13 de noviembre de 2018




De lo anterior se desprende que en cuatro de ios cinco casos se incluy6 la justificacion
del plazo, con excepcion del servicio Antivirus Empresarial, no obstante. dicho aspecto
ya se habla justificado en las condiciones favorables y econémicas de la contratacion.
En lo que se refiere a la no afectacion de la competencia econémica del sector, en el
caso del servicio de Impresion de la Gaceta Compromiso, ia DGRM senalé que la
contratacion se realizaria con una institucion publica, por lo que no se afectaria el
sector, cuando al final se adjudicé a una empresa privada; no obstante, se reconoce
que por los tipos de servicios y los montos contratados. resulta poco factible que, en un
momento dado, se pudiera afectar |la competencia econémica en un sector, por lo
anterior se considera que en estos aspectos se cumplid con |o establecido en los
articulos 50, fraccion Il, de la Ley Federai de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 35, fraccion Il, numeral 2, del AGA VI/2008.

Se concluye que, en términos generales, las areas que justificaron la suscripcion de
contratos plurianuales cumplieron con las disposiciones legales y normativas
establecidas. Sin embargo, se debe tener en cuenta que tanto |a Ley Federai de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria como el AGA VI/2008, en materia de
contratos que abarquen mas de un ejercicio presupuestal establecen diversos
requisitos, los cuales deben considerarse en los documentos de programacion
presupuestan’a sin excepcion alguna, a efecto de no ser sujetos a incumplimientos.

Especificamente, en lo que se refiere a la justificacion de las ventajas econémicas de
las contrataciones, al establecer Gnicamente razones cualitativas, no se acredita que
este Alto Tribunal, efectivamente obtenga las mejores condiciones en ese sentido, por
lo que es necesario soportarlos con aspectos cuantitativos que demuestren que
economicamente esos contratos representan ventajas en comparacion a una
contratacion anual, en términos de lo establecido en el articulo 167 del AGA 1/12012.
Sobre este particular, se considera importante que, a efecto de contar con cntenos
definidos que apoyen a las Unidades Soiicitantes de este Aito Tribunal en la justificacion
de las contrataciones plurianuales, se establezcan a nivel institucional las normas
generales para la justificacion y autorizacion de contratos plurianuales, previstas en el
penultimo parrafo del articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

La observacion descrita se dio a conocer a la DGRM, mediante oficio del 5 de diciembre
de 2018. En respuesta, el area auditada, con diverso del 11 de ese mismo mes y ano,
remittd diversas explicaciones para aclarar la falta de normas generales que apoyen a
las Unidades Solicitantes a justificar y documentar la necesidad de suscribir contratos
plurianuales. Del analisis realizado, se determiné redirigir la recomendacion a la
Oficialia Mayor, para que analice a qué Unidad Responsable de las que se encuentran
en su adscripcion le corresponde emitir la normativa referida, toda vez que de acuerdo
con el marco juridico vigente en este Alto Tribunal, son esas areas las que tienen a su
cargo el proceso de presupuestacion institucional.

Causa:
Falta de normas generales que apoyen a las Unidades Solicitantes a justificar y
documentar la necesidad de suscnbir contratos plurianuales.




Efecto:

Ausencia de elementos cuantitativos que peirmitan demostrar que la suscripcion de
contratos plurianuales representa mejores términos y condiciones en comparacién con
los contratos convencionales.

Recomendacion preventiva:

3.1 Que la Oficialia Mayor analice y defina a la Unidad Responsable que le
corresponde emitir las normas generales, a las que se hace referencia en el
articuio 50. ultimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que apoyen a las Unidades Solicitantes a justiticar y documentar la
necesidad de suscribir contratos plurianuales, a fin de que cuenien con elementos
cuantitativos que les permive demostrar que dichos instrumentos juridicos
representa mejores términos y condiciones en comparacion con los contratos
convencionales.

Resultado num. 4. Sin observacion.

Gasto desglosado por anualidad.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabllidad Hacendaria,

Asticulo SO Los ejecuioras de gasto podran celsbrar contratos plurianuales de obias pablicas,
8dquisicronss, y arrendamientos o servicios durante-el ejercicio fiscal siempre que:

Fraccidn i), Identifiguen el gasto corriente o de inveisidn correspondiente; y

Fraccion V. Desglosen el gastic a precios del aAo tanto para el ejercicio fiscal correspondtente, como
para los subsecusntes

AGA VI/2008.

Articulo 35 Contialaciones que abarguen mds de un efercicio presupuestal.

Fraccidn if Las contrataciones pluranuales podrén ser autorizadas cuando

Numeral 3) Sedeniifique el gasio cormente o de inversién corespondiente, y

Mumeial 4) Se desglose el gasto a precios de! affo, tanto para el ejercicio fiscal correspondients,
como para los-subsecuentes.

Con el andlisis de la informacion remitida durante la revision, respecto de los cinco

contratos revisados, se constatd que las areas auditadas desglosaron a costos por cada

anualidad respectiva, como se muestra en el siguiente cuadro:
DESGLOSE OEL GASTO CORRIENTE

{Pesos)
Contrate Descrip<ion del servicio Partida __ Periodo __ imports VA Total
4817001042 Impresion e la  Gacela 33604 2017 5235 200 537632 [FIFIEr]
Comgromiss 2018 £411,800 385 856 $477.456
Total: 646,500 103, 488 750,288
S JNOGRM!DABI- Anbvwus Empresanal RRR[) 2017 $1.244 250 $100.080 $1.443 330
180872017 2018 $2,086 200 5477 752 53 483,992
2018 $2.086,200 $477 782 $3 463 842
2020 81,741,650 s278.712 £2,020,862_
Total: $8,956,600  §1433376  §10,391,976
SCINUGRM/DABI.  Arentarwenio de Equepo de 32301 2017 405 472 128,876 5534 348
08811012017 Computo 2018 SRESEET1 81546507  $11,212.178
2018 $0. 865671 1,546 507 £11.212.178
2020 SBES0 198 51417832 $10.277,830
Total: $28 887,012 $4,638,622 $33,636 534
SCIWDGRMWDASBE  Red Pavad Vitual 31701 2018 $56121 BBD __ SG 450 501 A6 581 381
1001212018 2018 $86,682 820 514,160,251 $102.872,071
2020 $BREBI.EI0 _ $14,180,251  $102.872.071
2021 $20,560,940 354720750 §$34 260690
Taotal: $266,048 460  $42 567,753  $308.616.213
SCINOGRMDABL  impresion 32301 2018 53,505 625 $575,300 §4,170,925
0ZR/06/2018 2018 $8,410.500  §1,347,120 59,786,620
2020 $B 410500 51,347 120 58,768 620
2021 $4,911,375 765 820 §5.697.195
Total: $25346,000  $4,085,380  $29,401,360

FUENTE: Contralos cormespondientes a los procedimientos auditados



Lo anterior en cumplimiento de lo seftalado en los articulos 50, fraccion lll y {V de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 35, fraccién Il, numeral 3y 4,
del AGA VI/2008.

Il. Comprobar que las Unidades Responsables que solicitaron la suscripcion
de contratos plurianuales contaron con la autorizacion del CGA.

Resuftado num. 5. Sin observacioén.

Avutorizacion def CGA.

AGA 1/2012.

Aitvculo 70. Las Unidades Responsables Integradoras, requeritan fa aulonizacion de! Comité de
Gobiemo para cada conlralo mutlianual que suscriban y que esté contemplado en Su
Programa Anual de Neces idades.

De la revisién a los cinco expedientes determinados como muestra, se comprobé que
todas las contrataciones plurianuales fueron autorizadas por el Comité de Gobierno y
Administracion.

Los puntos de acuerdo mediante los cuales se autorizaron las contrataciones se
muestran a continuacion:

AUTCRIZACIONES OE LAS CONTRATACIONES PLURIANVUAL S

Autorizacidn =
NG, UR Contrato Descripcion del ici Fvl:'l'n
1 OGRM 4 170 1542 mp esion de |a Gacala CompsoNtiga. 1603.2017
SCJN/DGRM/DABIOIB/DB2017  Antivirus Empresarial
2 DGTI SCIN/DGRM/DABIOGAND/2017  Arrendamiento de Equipo de Compute.  27-04-2017
SCJIN/DGRM/DABIOZA/05/2018  Impresidn.
3 DGRM -DGTI SCINDGRMDABN100M 22018 Red Privada Virtual, 17-08-2017

Fuente: Elaborado con la informacién proporcionada por la Secretaria de Seguimiento de Comités de Ministros mediante
oficios nims SSCMI3212017, SCM/303/2017 ¥ SSCMM7'1/2017.
En cuanto a los montos de los contratos, con el analisis de los Puntos para Acuerdo
presentados al Comité, se comprob6 que los mismos se refirieron a los estimados a
adjudicar, como se muestra a continuacion;

MONTO AUTORIZADO AC NTRATOS PLURIANUALES

(Pesos)
Contrato Servicio Monto
4517001942 Impresién de [a Gaceta Compromiso. ER25 000 00
SCJN/DGRMDABIOIS0E201T Antivirus Empresarial £B,874,.000.0
SCINDGRM/DABIOGEM 02017 Arrendamiento de Equipo de Cémputo.  $48.000.000.0
SCIN-DGRM/DABL100/M1 272018 Red Privada Vifual, $350 8345517
SCINDGRMDABIO28/05/2018 Impresidn $18.000,000.0
FUENTE: Puntos para Acuerdo Somebdos 8 consderatdn del CGA y Contralol, cormespondunlas 4 1os senstios

plunanuales revisados

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en el articulo 70 del AGA 1/12012.

IV. Comprobar que ia gestién administrativa de los procedimientos, medianse
los cuales se o%orgaron contratos plurianuales, cumplié con la normativa
establecida.

Resuitado num. 6. Sin observacion.

Investigaciones de mercado y publicacion de convocatoria/bases e invitaciones.

AGA W2008.

Articulo 55. Esludios y lhabajos prelimnares. En la elaboreidn de los documentos rectores,
Adquisigiones y Servicios u Otras y Mantenimiento, segun corresponda, debersd:




Fraceion M. Realizar una invesfigacién de mercado. s solicitar colizacién ni entablar comuricacion
fonmal, pero sI documentando l0s precios estimados de! bien, sewvicio v obia publica
requenda, de los pioveedores, prastadores de servicio y conlralistas existentes en el
meicado nacional o intemacional Que puedan parlicipar y alender las necesidades de ia
Suprema Corte y generando la memor.a respectiva.

Articufo 57 Contenido de las convocalorias.

Artfculo 60. Publicacidn de la convocaloria y venta de bases. Finnada la convocaloria, Adquisiciones
y Sewicios u Obias y Mantenimiento. segun corresponda, soficitardn a fa Direccibn
General de Comunicacién Social 1a publicacién de ésta por una sofa vez en la seccion
especiafizada del Diano Oficial de la Fedeiacién y ademas en fa pagina de Intemet de /3
Suprema Conte con las bases y anexos Ambas pubficaciones debeidn realizarse en fa
misma fecha.

Artfculo 81. Etapas de! concurso. E! concuiso por invitacion se desariollars conforme a fo siguiente:

Fraccién /. Convocatoria. Al aprobarla convocalona y las bases, el 61gano responsable de autonzar
la conliatacién determinara si aquélla se publica ademds de en medios electrénicos, en
un periédico de circulacibn nacional. Se debera acudir a ambos medios cuando no se
hubiera realizado en el ultimo afio un procedimiento publico iespecto del bien o servicio
a contratar.

Fraccion il Bases. Las Bases de! procedimiento deberan solicitarse en e! lugar seftalado en la
convocaloria, sin costo alguno y deberdn contener informatién Que otorgue a los
partsipantes igualdad de condiciones y acceso a la infonnacién, 1a cual se regitd, en lo
conducente a lo piev'isto en el articulo 58 de este Acuerdo General.

Capftufo V. Concurso Publico Sumario

Articuio 82. Monto y Procedimiento para las contrataciones mediante este lipo de concurso.
Aquellas contiataciones clasificadas como inferiores o menores podidn ser ad judicadas
conforme a 1os nivefes de autonzacién previstos en ef articulo 42 del presente Acuerdo
General, mediante e! procedimiento denominado concurso pubfice sumaria, teniendo las
siguientes particularidades;

Fraccion §. Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, por conducto de su titular o del

director de 4rea que comesponda, soficitardn cotizactén mediante escnto difigido a
cuando menos lras proveedores, prestadores de servicias 0 contiatistas.
A la solicitud de cotizacién se agregara 1a convocalor.arbases del procedimiento, ta cual
contendré informacién que otorgue a os participantes en el procedimiento, igualdad de
condiciones ¥ acceso a la informacidn, especialmente por fo que se refiere a las
especificaciones técnicas o caracteristicas pafticulares. réquisitos de lrempo y lugar de
entrega; forma y plazos de pago. penas convencionales; antiCpos y garantias y, en su
€aso, proyecto de contiato simpliticado

Fracoibn it En la misma fecha en que se envlen las solicitu®es de cotizacién a que se refiere el
numeral anternos, se publicard en la pagina de Internet de la Supiema Corte la
convocatoria’bases de procedimienta.

Con la finalidad de contar con un panorama general sobre la adjudicacién de los cinco
contratos piurianuates, se seleccionaron diversas etapas a revisar en el presente
resultado (investigaciones de mercado y publicaci6n de convocatoria’bases), las cuales
forman parte de los procesos concursales realizados por este Alto Tribunal. La decision
de no revisar en sutotalidad los procesos adjudicatarios se basoé principalmente en que
el disefio y alcance de la auditoria se enfocaron a la presupuestacion, autorizaciéon y
seguimiento de los contratos plurianuales, y no al proceso administrativo que sustent6
el otorgamiento de los mismos.

En lo gue se refiere a las investigaciones de mercado, con la revision de los cinco
expedientes se comprobé que la DGRM documenté ese requisito; no obstante, en tres
casos se identificaron fas inconsistencias siguientes:

Respecto del contrato num. SCIJN/DGRM/DABI-100/12/2017, Red Privada Virtual, se
identificé6 que el 30 de juniode 2017 la DGTI solicité a la DGRM realizar ta contratacion,
parajo cual adjunt6 a su oficio el precio estimado siguiente:




PRECIO ESTIMADD
[Petcn)

Ago  Procio estimado VA Total
2018 STO741.012  $127
2019 $119611L517 $18.137.843  $138.749.360
2020 $118.611,517 $19.137.843  $138.749,360
] 7

2021 00 $I96V0S06 2220 $6379281 2@ 0 346240787
Total; swz_m_ﬁuﬂm_mum&o_
FUENTE: OBced num 1598-2017, del 30 de junia de 2017 de la DGTI

El25 de agosto de 2017, la DGRM realz6 !a investigacion de mercado, y de su revision
se comprob6 que para su elaboracion se consideraron dos antecedentes de
contrataciones de afios anteriores; ocho referencias en Compranet de contrataciones
similares, y dos contratos celebrados por el Consejo de |a Judicatura Federal (CJF); sin
embargo, en el documento se reconocio el desconocimiento de que si los servicios
considerados en la investigacion pudieran compararse técnicamente con los
solicitados, Yy la imposibilidad de obtener precios, caracteristicas o cualquier otra
referencia que contribuyera en la elaboracién del estudio, debido a las particularidades
del servicio solicitado. Aunado a lo anterior, el documento carecié de una conclusién en
la que se documentara el precio estimado de los servicios.

Sobre el contrato num. SCIN/DGRM/DAB1-028/05/2018, Servicio de Impresion, el 12
deenerode 2018, 1aDGTI solicité a la DGRM realizar 1a contratacion, y adjunté el precio
estimado que se muestra en el cuadro siguiente:

PRECIO ESTIMADD
. |- | -
__30 Precio estimado IVA Total

271 39930687

—Total _ $25.656.850.  §4.105.112  $29.762.062
FUENTE: Medrante 06ca num DGTVCA-74-2018. dal 12 dB enero de

2018 de la DGTI.

El 26 de enero de 2018 la DGRM concluyé la investigacion de mercado referente al
servicio, y de su analisis se identifico que para obtener el precio estimado del servicio
la investigacién considerd los aspectos siguientes: antecedentes histéricos de una
licitacién anterior; servicios contratados por otros 6rganos del PJF, e informacién
contenida en Compranet, Camara de Diputados y SAT; no obstante. en el documento
se reconoci® que las contrataciones consideradas no tenian los alcances ni las
caracteristicas técnicas solicitadas, y que ia informacion disponibie en intemet no
contaba con lista de precios, razén por la cual no se incluyd un precio estimado.

Respecto del contrato num. SCIN/DGRM/DABI-038/06/2017 “Antivirus Empresarial” se
comprobé que adjunto a la solicitud reatizada por la DGTIl a {a DGRM el 28 de
noviembre de 2016, para el inicio de la contrataciéon del servicio, desglosé el precio
estimado siguiente:

PRECIO ESTIM DO
_ [Pesos}
Ao  Preelo estimado IVA T tal

FUENTE: Oficio nim DGTVCA-3002-2016 del 28 de noviembre da
2018 da |la DGTI




La DGRM realiz6 el estudio de mercado con fecha del 9 de enero de 2017, en el cual
se comprob6 que para suv elaboracién se consider6 lo siguiente: informacién de dos
empresas que compraron bases en una licitacion anterior, y se consulté con
distribuidores autorizados del servicio; sin embargo, de la misma manera la
investigacion de mercado no incluyé conciusiones ni se documentaron precios.

Del analisis de los tres casos anteriores se concluye que en las investigaciones de
mercado realizadas no se documentaron los precios de los servicios a contratar, razén
por la cual la DGRM se remitié a los costos estimados y comunicados por la DGTI.

En lo referente a los requisitos establecidos para las convocatonias, invitaciones, bases
y sus correspondientes publicaciones de los procesos de adjudicacién revisados (tres
licitaciones publica; un concurso por invitacion publica y un concurso piblico sumario)
se comprobé que cumplieron con lo establecido en los articulos 57, 60, 81, fracciones |
y i, y 82, fracciones 1y Il, del AGA VI/2008.

Resultado num. 7. Sin observacion.

Dictamenes resolutivos y fallos.

AGA Vif2008

Articulo 12. Atribuciones de Adquisiciones ¥ Servicios.

Fraccién XVIil. Recibir los dictamenes resolutivos técnicos verificando que cumplan con los requssitos
previstos en {3 fraccion XXV del articulo 20. de esta Acuerdo General,

Articulo 42 Niveles de autorizacién. Salvo [as especiales, 1as contrataciones reguladas mediante
este Acuerdo General sarén autorizadas por los 6:ganos competentes atendiendo a Su
clasificacién, a su monto probable y a los dictdmenes que resuiten necesarios conforrne
a la siguiente tabla

Nivel de autorizacién  Clasificacion upIs Contratacitn por
_Comité SLpRnor Mas de 600000 Lieitacion pubica
Secrelano de Servicios Intermadia Hasta 600000 Concurso por invitacion
Director General de Inferiar Hasla 280000 Concurso pubiico sumano

AdQUiSICIONes ¥ Servicios

Artlculo 68, O'ictamen resolutivo técnico. £! dictamen resolutivo técnico realizado por 13 Unidad
Técnica respectiva o por {3 Unidad Solicitante, en su caso, con el apoyo del asesor
externo previamente contralado, debesd enksgarse al Secretario Técnico del Comité
dentro de los cinco dias habiles siguientes al en que se le hayan recibido las propuestas
(écnicas y en &l se determinarg el cumplimienio por parte de cada una de las propuestas
presentadas de {as condiciones y requerimientos técnicos seftalados en fas bases o en
las convocatorias de ficitacion.

Articulo 73 Falto. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la presentacidn del informe ejecutivo
el Comité analizard la congriencia foimal de los dictamenes y de cumplir con ésta y
existir una 0 més propuestas solventes se adjudicara el contrato.

Capitulo I, Concuiso por invitacién

Articulo 81 Etapas del concuiso. £l concurso por invitacién se desarroffarsé conforme a o siguente:

Fraccion V Presefitacion de propuestas, de muesliras y diveisa documeniacion, asf como aper'uia

; de las propuestas referidas.

Uttimo pérrafo. Las éreas responsables de {3 elaboracién de los dictémenes ejecutivos legal. financiaro
y técnico que resulten aplicables, conlardn con tres dlas habilas para su presentacion a
Adquisiciones y Servicies u Qbras y Mantenimiento, segdn coriesponda, a panirde que
se tes hubiese entregado toda la documentacién presentada.

Fraccion VI.  Fallo del concurso. El 6rgano responsable de autorizar la contratacrén emitird el falfo de!
concurso por invitacion dentro da 10s cinco dlas hébiles siguientes a la recepcion de todos
fos dictdmenes. informacién y opiniones de las Unidades Técrnicas corespondientes,
debiendo constar el falfo poresciito firmado fundado y motivado.

Capitulo V. Concurso Pablico Sumario.

Articulo 82 Monto y Procedimienio para lIas contiatactones mediante este tifo de concurso.
Aguellas contrataciones clasificadas como inferiores o menores podran ser adjudicadas
conforme a los niveles de autorizacion previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo




General, mediante el procedimiento denominado concurso publico sumario, teniendo fas
siguientes particuiaridades:

Fraccion IV, € dictamen resolutivo técnico de fas piopuestas presentadas séio comprenders la
congruencia enire fas caracteristicas del ben, servicio v obia solicitados y fo ofertado y
serd elsborado por fa Unidad Técnica que corrasponda en el plazo de hasta ires dias
habifes a partir del momento én el que reciba copid de los documentos anexos a las
colizaciones.

Fraccion VI La aulorizacidn de adjudicacién del procedimiento fa olorgars ef servidor publico que
conforme-al nivel de autorizacion corresponda

Con la revisibn de los expedientes de los cinco procedimientos concursales

detemminados como muestra, se comprobd que en tres de ellos, el dictamen técnicc no

se emitib6 dentro del plazo establecido, en incumplimiento de lo establecido en los
aiticulos 12, fraccion XVIII, 88, y 81, fraccién V, Gltimo parrafo y 82, fraccién IV del AGA

VI/2008. Los tres casos se muestran a continuacion:

DICTAMENES R#6OLUTIVOS FUERA DEL PLA20 ESTABLECIOQ

(Dias habiles)

Procedimiento Descripcitn del servicio '-"";_'"
LPN/SCIN/OGRM-0ABI00420168  Impresion. 10°
CPSIDG  -0S/059/2017 Impresion de la Gacela 5

Compromiso
“CIP/SCJN/DGRM-DABID01/2017 ___ Antivirus Empresanal. 1

FUENTE: Olicios de comumicasion a 12 DGERM de los Sieamenes resoiutives. da 135 conbataciones descntas
y Sicldmenes resolulivos acondmicos a cargo de la DGRM
* Curanka Musve dias hibiles se levaron a cadbo tas PALTDAS d@ rendymdento a |cS equpds muesys
Lo antenor ha sido observado en diversas revisiones, a lo cual la DGRM ha
imp leme ntado diversas medidas para cumplir con los plazos estabiecidos, razén por la
cual no se emite recomendaciéon en este sentido.

Sobre la autorizacibn de adjudicacion, en los cinco procedimientos revisados se
comprobd que se otorgé por el servidor publico conforme a la tabla de niveles
establecida, en cumpiimiento del articulo 42 del AGA VI/2008. En cuanto al tiempo
establecido para emitir dicha autorizacién, se identific6 que en un caso (concurso
publico sumario inferior nim. CPSI/DGRM-DS/059/2017, Impresion de fa Gaceta
Compromiso) se realizé con un dia habil posterior al plazo indicado en incumplimiento
del articulo 82, fraccion Vi, de! AGA VI/2008.

Respecto de la emisién de los fallos, se verificd que en cuatro casos se dio cumplimiento
a los plazos establecidos. mientras que en el procedimiento restante
{CIP/SCJIN/DGRM-DABI/001/2017, Antivirus Empresarial) se desfas6 la emisién nueve
dias habiles, por lo que se incumplié con lo establecido en el aiticulo 81, fraccién VI del
AGA VI/2008.

V. Verificar que los contratos plurianuales se suscribieron dentro del plazo
establecido, y que las garantias de cumplimiento y el pago por tos servicios
recibidos se ajustaron a las disposiciones aplicables.

Resultado num. 8. Sin observacion.

Formalizacion de los instrumentos contractuales.
AGA l/2012.

AGA VIr2008,




Con lainfonmacion contenida en los cinco expedientes de procedimientos detenntinados
como muestra, se identific6 que se forrnalizaron cuatro contratos ordinarios y uno
simplificado, y que estos fueron suscritos por los servidores publicos facultados,
conforme a lo establecido en el articulo 10, del AGA VI/2008.

Se comprobd que en todos los contratos se consideraron los costos totales y las
vigencias respectivas, en el entendido de que el pago de los compromisos de los afios
subsecuentes quedara sujeto a la disponibilidad y autorizacion presupuestaria, para
cada contratacion, en cumplimiento al asticuio 68 de! AGA 1/2012.

Con la revision de los contratos, se constato que tres se suscribieron dentro del plazo
establecido, y dos lo excedieron, ya que registraron atrasos de cincoy seis dias habiles,
por lo que se incumplié con el articulo 141 del AGA VI/2008. No obstante, del analisis
de ia integralidad de los expedientes de las contrataciones que nos ocupa, se
observaron situaciones que demuestran una formalizacion posterior a la sefialada
anterionnnente en cuatro contratos, los atrasos se muestran en la tabla siguiente:

ATYRASOS EN LA SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS PLURIANUALES

(Dtas hiblles) -

Notificecion Formaiizuclon de acuerdo ® Formaltzacldn de ecusrdo

cml‘lf.. Descrlpc'llin det ‘A‘h 202160 contrato con evidencla documental

AN piblica) Fecha Atraso Facha Atraso
SCINDGRM/DABI-10001 22017 Red Virtual F’rivad_n 15- _1.3-1? ;1;1_.'!-01-13 ] 26-02-18 44
SCJN/DGRMICABI-OG8/10/2017%  Amendamienio de 251017 27-11-17 5 06-12-17 12
Equipo dia Compuls.

SCJN/CGRMDABI-O02B8/05/2018 Impresion 28-05-18 13-06-18 En tiempo 18-07-18 18
ECJMDGHMFDAEI-UMM:E:"Z{H? Antivirus Empresarial 26-05-17 15-06-17 En tiempo 13-07-17 18

FUENTE: Contratos ordinanos y documentacion da tramite para la formalizackdn de los instrumenios contractuales, contenida en los expedsentes de

o3tas sontralacones plundnuales.

Lo observado con anterioridad se ha detenminado en diversas revisiones practicadas
por 1a Direccion General de Auditoria. Al respecto, la DGRM., durante el proceso de
solventacion de las recomendaciones ha acreditado la adopcion de medidas para
cumpiir con el plazo seralado; no obstante, durante la suscripciéon del contrato
participan diversas areas de este Alto Tribunal, sobre las cuales esa direccion general
no tiene competencia jerarquica y no puede asegurar la oportunidad en las actividades
relacionadas con ese proceso. razon por la cual no se emite recomendacion.

¥ E| Corn Mde Adnuisiciones y Servicios, Obras y Oes/nCdrporaciones {CASOD) aulored . @ modificacién del conlrato en la décina
sesiin extwaoidinaria dell 14 de dciembre de 2017, por lo cual. 28 suscrbid el convenio modificatorio SCINDGRM/DASL!-
1002/05/2018 porlostivlares de I2 OGRM y 13 DG Tl et 15 de febnaro de 2018 (enlrega ala SCIN de dos lanlos orlginekesfimados




Resuftado nuiim. 9. Sin observacion.

Constitucién de garantias en favor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

AGA Vi/2008

Articulo 164 Garantlas. Los proveedores, prestadores de servicios o contiatistas deberén consthiturr las
garantias a-que haya fugar, en favor de {a Suprema Core, en los términcs siguientes:

Fraccién 11 Garantia de cumplimiento. FPara garantizar el cumplimiento de las omfigaciones del
contrsto, asf como los posibles pagos en exceso o de to indebido Gue se itegaran a suscitar
oon motivo de 13 ejecucydn de aquél, se deberd otorgar pdliza de fianza expedida por
Institucion debidamente autorizada, dentro de fos diez dias habiles siguientes a la fecha
en que se hubiera tinnado el contialo respectivo o.convenip conespondiente.

Ingiso a. Se constituird fianza expedida por institucién debidamente autorizada, hasta por e 10%
del impoite neto de fos trabajos, bienes o servic1os contratados.
Péamrafo 4 Cuando et monto de fa contratacion a gaiantizar sea mayor de 100,000 UDIS y hasita

150,000 UDIS, podrd exceptuarse de la presentacidn de la gaiantla de cumplimiento
siempre y cuando se puedan obtener Ias mejoies condiciones de contratacién para la
Suprema Corte que las oferiadas en tas propuestas presentadas, e! pago se realice en
fecha posterior a fa entrega-iecepcién de los bienes o de la obra pablica, a fa prestacion
de fos servicios o usos a satisfaccén de la Suprema Corte.

Fraccién IV, Garantia de responsabilidad civil con tercercs. En el caso de obra publica o servicios
relacionados con fa misma, cuyo monto sea superior a 75,000 UDIS para gaiantizar la
responsabriidad civil por dafios a lercetos o a la Suprema Coite con motivo de la conducta
que asuma la conlrat!sia por S, 0 a través de su personal o del que haya contratado o
subcontiatado, deberd presentar pdliza de seguro expedida a su favor por institucion
debdamente autorizads, que ampare hiasta dos veces el monto fotal conhatado.

Para verificar que las garantias de los contratos revisados se expidieron en los términos
establecidos en la normativa se revisaron los expedientes respectivos.

Con la revision se constato que en cuatro contratos fue necesaria presentacion de las
garantias de cumplimiento. En cuanto al contrato num. 4517001942, respecto del
servicio de Impresion de la Gaceta Compromiso, se exento al prestador del servicio de
su entrega, debido a que el monto del contrato no excedi6 la 150,000 UD}S ($834,900
pesos), y en virtud de que el pago se efectuarla posterior a la entrega-recepcion de los
seivicios, de conformidad con lo establecido en el sexto parrafo del inciso a) de la
fraccion |l del articulo 164 del AGA VI1/2008.

Respecto de los cuatro contratos en los que fue necesano presentar las garantias de
cumplimiento, se constatd que se emitieron cinco documentos, los cuales se entregaron
a la DGRM con hasta 64 dias de desfase, en incumplimiento de! articulo 164, fraccién
It, del AGA VI/12008. Los desfases se muestran en el cuadro siguiente:

ENTREGA EXTEMPORANEA DE GARANTIAS

{Dias habiles)
Contrato Garantis Destsae
Nom. Servicio Suseripcion __ Tipo  Recepcién  #

Responsabilidad civl  17-05.18 a2
SCIN-DGRM-DABI100-12-2018  Red Privada Virual, 30-01-18 Cumglimients AT B
SMMGHWHW_E_WSJ’I‘DW Impsresitn 13-06-18 Cumgplimeenta 01-08-18 13
SCJIN/DGRM/DABI-O3B/06/2017  Antivirus Emprasanal 15.08-17 ) 13.07:-17 10
SCINDGRMDABI-OEE 102017  Amendamienio de Equipo de  27-11-17 Cumgpiimiento 15-12-17 4

T Computa
FUENITE: POliz3s ¥ atvitra(08 ordinantt, evvtevardos en $05 expedientes de estas conlralsciongs

Se comprob6é que la DGRM sometié a la SJP las cinco garantias de cumplimiento
recibidas para su dictaminacién. En el caso del contrato nuim. SCJN'DGRM/DABS!-
100/12/2017, Red Privada Virtual. el dictamen resulté desfavorable por incumplir con lo
senalado en el articuio 164, fraccion IV, del AGA VI/2008 y con diversas condiciones
establecidas en el contrato respectivo, razén por la cual el prestador de servicios




entrego una segunda fianza, la cual obtuvo el dictamen favorable por el area juridica de
este Alto Tribunal.

Se comprob6 que durante el proceso de dictaminacion de las cinco garantias, la SJP
sometié a consideracion de la DGRM determinar las penalizaciones a las empresas
adjudicadas con motivo de la entrega extemporanea de ias mismas. Al respecto, la
DGRM no realiz6 penalizacién alguna por ese motivo.

Lo observado con anterioridad se ha determinado en diversas revisiones practicadas
por la Direccidn General de Auditoria. Al respecto, la DGRM durante el proceso de
solventacion de las recomendaciones ha acreditado la adopcidn de medidas para
cumplir o disminuir tiempo en el que se suscriben {os contrato, aspecto que retrasa la
entrega de las garantias de cumpiimiento por parte de ios prestadores de servicios.
Sobre el particular, es importante sefalar que durante el proceso de suscripcion
participan diversas areas, de fas cual no tiene competencia jerarquica para asegurar
que cumplan con los plazos indicados, razén por la cual no se emi:te recomendacion en
el presente resultado.

Resultado num. 10. Con observacioén.

Cumplimiento de obligaciones contractuales (recepcion de servicios y pagos).

AGA VI/2008.

Aificulo 158. Pago a reserva de comprobar. Cuando Ias circunstanci as de fa coniratacion requieran que
el pago se realice al proveedor, prestador de servicios o conliatista. conlra ta entrega de
fos bienes o por la preslacién de servicios como energla eléclrica, telefbnico, suministro
de agua potable de la red hididulice, asi como por la reparaciébn de equipo, mobiiano o a
fas inslalaciones de los inmuebles, o0 porel pago de impueslos, derechos o conliibuciones
a aulondades fiscales recaudadoras, y en ese momenlo se expida el comprobante de
pago, se podra soficitar con anlicipactén a Presupuesto ¥ Contabifidad contemplando los
liempos de operacién de (as dréa involucradas en el pago, el gasto a reseiva de
compiobar, mediante cheque nominativo y devolver la péliza cheque debidamente
1equisitada a la Tesoreria en un plazo no mayor a ties dlas habiles, para estar en
posibifidad de remilir'a a Presupuesto y Contabiltdad denl:o del plazo eslablecido.

Arflculo 167. Penas convenciona'es. La Suprema Cor'e podré pactar penas convencionalesa cargode
los proveedores, presltadores de servicias o conlralistas por el incumplimienlo en sus
obligaciones pactadas en el contialo o en el instrumenlo jurldico commespondiente
De exislir incumplimiento parcial, la pena se ajustara proporcionalmente al porcentas
incumplido
£n casodeque no se otorgue prérraga al provesdor o conltralista respeclo al cumplimiento
de los plazos eslablecidos en el contrato. se aplicard una pena convencional por atrasos
que /e sean imputables en la entrega de los bragnes, prestacidon de los servicias 0 en la
ejecucién de los liabajos, equivalente al monlto qQue resuite de aplicar ef 1@ af miltar diario
a la cantidad Que importen los bienes pendientes de entrega, los sewvicios no pieslados o
fos conceplos de lrabajos no realizados, y no podrén exceder del 30% del monlo lolal del
contralo, salvo en las excepdiones previslas en este ariiculo
Las penas podrdn descontaise del monto o montos pendrantes de cubrir por paite de ia
Suprema Corte, al Proveedor, Prestador de Servicios o Contralists

Arficulo 171 Generalidades. E! pioveedor, contralista o prestador de sewicios, comunicard a fa
Suprema Cor‘e en un plazo no menor a cinco dlas hébiles previos a la fecha real de
lerrninacion de los lrabajos la conclusion de éstos, para Que por medio de Adquisiciones y
Servicios o por Obras ¥ Manltenimienlo, en su caso, con la concurrencia de la Unrdad
Técnica y de la UUnidad Solicitante correspondientes, se verifique ta debida terminacién
conforme al contraio y se levante en el caso de la obra piblica o setvicias relactonados
con fa misma, un acla entiega de recepeion flsica de los mismos, quedando los irabajos a

disposicién de este Aito Tribunal; en el caso de adqu:sicyén de brenes 0 prestacion de

seivicios la enlrega deber$ realizaise en el plazo pactado en el contralo respeclivo,
considerando fas pariicularidades de l0s-bignes o servicios para su produccién




Articulo 172. Recepcién. En los brenes y seivicios. corresponde a Adquisiciones y Servicies, con
intervencién de las Unidades Técnicas y Saolicitantes correspondientes, 1a recepcitnde los
bienes que sean adquindps, arrendados O proparcionados en uso medfante cualquier
nstrumento fegsal, 8sf como fa supervision de la prestacién de 10s servicios conlralados,
mediante los procedimientos eslablecidos en este Acuerdo Geners!l, porio Que elaborard
la entrada af sfmacén, hoja de entisda de servicios 0 el acta de recepcion coriespondiente
en i3 que se calificsrd si fos bienes y servicios conlrstados retnen los requisit os y
condiciones sokCilados, agregando las observaciones que esltime perinentes.

De la verificacion a la recepcion de fos servicios y los pagos realizados por este Alto

Trbunal, correspondientes a los contratos determinados como muestra, se identifico

que en cuatro expedientes de contratos (SCJN-DGRM-DABI-100-12-2018, Red Privada

Vittual; SCJIN/DGRM/DABI-038/06/2017, Antivirus Empresarial, 4517001842,

Impresiéon de {a Gaceta Compromiso, y SCJIN/DGRM/DABI-068/10/2017,

Arrendamiento de Equipo de Computo), se encontraban las constancias de que los

servicios fueron recibidos a entera satisfaccion de la SCJN, en cumplimiento de lo

establecido en los articulos 171y 172 del AGA VI/2008.

En cuanto a! contrato restante (SCJN/DGRM/DABI/028/05/2018, Impresion), no se
realizo la verifcacion de recepcion de servicios y pagos realizados por este Alto
Tribunal, debido a que su vigencia inicid a partir de! mes de agosto de 2018, situacion
que lo situd fuera del alcance de la revision.

Respecto de la aplicacion de penas convencionales, en loque respecta al contrato nim.
SCJIN/DGRM/DABI-068/10/2017, Arrendamiento de Equipo de Computo, se identifics
que 192 equipos se entregaron fuera del plazo establecido en el contrato (hasta 60 dias
naturales, contados a patrtir del dia habil siguiente de la firna del contrato 27-11-17);
sin embargo, no se identficd la documentecion relativa a 1a aplicacion de dichas penas,
en incumplimiento del articulo 167 del AGA VI/2008. Los atrasos se muestran a
continuacion:

ENTREGA DEL MINIMO DE EQUIPOS DE COMPUTO
Risbimeriio Cantidad Dentro del ol Fmd:phm

minima

2a 25 8 17
2b 30 30 -
2c 700 557 143
2d -] - 5
28 2 2 .
2f 9 9 .
20 8 1 7
Zh B . (1]
2 7 - r
2i 4 - 4
2k 17 14 3

813 21 182

eomespandieni®s a foa meses de dictmbre de 2017 y enerd de 20\3
contenidas en &l expedenta

En los expedientes de los cinco contratos revisados se identificaron 28 pagos realizados
a las empresas contratadas, 27 de ellos cumplieron ¢on ia normativa aplicabie. Los dos
restantes, correspondientes al contrato num. 4517001942, Impresién de la Gaceta
Compromiso, de acuerdo con lo registrado en el Sistema de Integral Administrativo, se
realizaron por gastos a reseiva de comprobar, sin que se identificara la documentacion
correspondiente a su comprobacién, en términos establecidos en el articulo 158 del
AGA VI/2008. Al respecto, la DGRM comunic6é que dichos gastos se realizaron por
medio de contra recibos, io que significa que la empresa los ingres6 a través de la
Ventanilla Unica. De lo anterior, no se proporciond documentacion comprobatona que




Causas:
Desfase en la entrega de los servicios contratados.

Falta de documentacion comprobatoria para realizar gastos a reserva de comprobar.

Efectos:
Ausencia de documentacion que compruebe a aplicacion de penas convencionaies.

Riesgo de que no se hayan cumplido con los requisitos correspondientes para realizar
gastos por comprobar.

Recomendaciones correctivas:

10.1 Que la Direccion General de Tecnologias de la Informacion en coordinacion con
la Direccion General de Recursos Materiales aclare y proporcione la
documentacion relativa a la aplicacion de las penas convencionales por el desfase
en laentrega de 192 equipos de computo correspondientes a 12 partidas incluidas
en el contrato num., SCIN/DGRM/DABI-068/10/2017, Arrendamiento de Equipo
de Computo, a fin de asegurar que las mismas fueron aplicadas.

10.2 Que la Direccion General de Recursos Materiales aciare y proporcione la
documentacion corre spondiente a los gastos a reserva de comprobar identificados
en e} Sistema de Integral Administrativo, relativos al contrato nOm. 4517001942
(revistas numeros 203 y 204), a fin de asegurar el cumpiimiento de la normativa
aplicable.

VI. Verificar que los recursos ejercidos en los contratos plurianuales se
reportaron a la Secresaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio
de los inforines trimestrales de Situacion Econdmica; las Finanzas Puablicas
y ia Deuda Publica, en los ejercicios fiscales correspondientes.

Resultado num. 11. Sin observacion.

Recursos efercidos en [os contratos plurianuafes.

LFPRHA.

Articulo S0. Los ejecutores de gasto podran celebrar coniratos plurianuales de obias publicas,

) adquisiciones, y airendamientos o servicios durante-ef ejercidio fiscal siempre que:

Uitimo parrsfo. Los efecutores de gasio deberan incluir en los informes irimesirales un reporte sobre el
monto total erogado duranie el periodo, correspondente a fos conltrsatos a Que se refiere
este artfculo, asli como incluir las previstones corvespondientes en sus anteproyecios de
presupuesio para el siguiente efercicio fiscal, en los términos de fos ar!lculos 32 y 41,
fraccién 11, inciso g), de ests Ley

De la revisién a la integracién por la DGRM de los formatos remitidos a la DGPC,

correspondiente a los compromisos plurianuales, se comprobd que son coincidentes

con las cifras que se reportaron a la SHCP, por medio de los “Infoomes Situacion

Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica“, como se detalla a continuacion




OIFERENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJERCIDO

(P s &)
Pariodo Monto anual
3 Fuentes comparadas autorizadoo  Programado Ej rcld
modificado
Eneno a marzo Integracién £390.868, 351 $103,938.659 $40,132 835
207 Reportads %$390,869 351 £103,938 659 540,132 B35
Enero a junio Integracién $390,922 903 5211844 316 £87,339.058
2017 Reportado £300,522,503  5211.B44 916 £87,339,059
Enero a Integracion $304345800  S310828.203  $151,030,801
_septiembre 2017. Reportado §304,345800  $310,826,203  $151,030,901
Enerc a Intagracidn $404 071,178 $404, 071178 $£283,206 948
diciernbre 2017, Reportado F404 071178 5404071178 5203, 206 045
Enero a marzo Integracion $170,885.103 £33 584 983 $33,225 691
2018 Reportado $170,995.103 $33.554 983 $33.225 691
Enero a junio Integracitn $326.137.037  $223.446.870 $95,757.218
2018. Raportado $326.137 037 $223 4468 870 $95757.216

“FUENTE:  inlonmaadn (emdds 00 la DGGP, medante 000 num DGPG.11.2018-.3409 08/ 6 60 novemire de
2018, e inlonmes Lnmeals ke cudiicados en |a PéPn s de ts SHCP. aIvaspondientes ¢ 2017 y prumer
semeave de 2018

Del analisis realizado a la informacion y documentacion remitida por las areas
involucradas en las contrataciones plurianuales se const¥td que la DGPC en los
"Informes de Situacién Econdémica, las Finanzas Puablicas y la Deuda Publica™. envié
trimestraimente a la SHCP el reporte sobre el monto total erogado durante el periodo,
correspondiente a las contrataciones plurianuales, de conformidad con el articulo 50,
ultimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendan a.

iV. CONCLUSIONES

La revision se realizé sobre la informacion proporcionada por las direcciones generales
de Recursos Materiales, de Presupuesto y Contabilidad, y de Tecnologias de la
Informacioén, de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada de
acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de
auditoria que se estimaron necesanos. En consecuencia. existe una base razonable
para emitir !1a presente conciusién, que se refiere Gnicamente a las operaciones
revisadas.

La Contraloria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que en términos
generales las direcciones generales de Recursos Materiales, de Presupuesto y
Contabilidad, y de Tecnologias de ia informacién, del 1 de enero de 2017 al 30de junio
de 2018. respecto del proceso de presupuestario, auvtorizacién, contratacién y
seguimiento de contratos plurianuales necesarios para la operacion de este Alto
Tnbunal, cumplieron con las disposiciones legales y normativas establecidas. No
obstante, se determinaron inconsistencias que afectaron su operacion, las cuales se
presentan en el apartado correspondiente de este informe y se refieren principalmente
ala ausencia de documentacion soporte de los importes incluidos en el Programa Anual
de Necesidades, relativa a dos contratos; omision en la integraciéon de partidas
presupuestales correspondientes a compromisos plurianuales en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién; carencia de normas generales que apoyen
a las Unidades Solicitantes a justificar y documentar la necesidad de suscribir contratos
plurianuales; ausencia de documentacion soporte sobre la aplicacién de sanciones por
incumplimientos a un contrato, y falta de documentacion soporte para realizar gastos a
reserva de comprobar.

Con tarevision se determinaron 2 Recomendaciones Correctivas y 2 Recomendaciones
Preventivas.




La atencion y seguimiento de las recomendaciones derivadas de la presente revision
permitiran adoptar las medidas para se integren al Proyecto de Presupuesto de la
Federacion las parlidas presupuestarias correspondientes a los compromisos
plurianuales previstos por este Alto Tribunal, que se justifique y documente
adecuadamente (a necesidad de suscribir contratos plurianuales; que se apliquen las
sanciones impuestas derivadas de incumplimientos contratos, y que se justifiquen
adecuadamente los gastos a reserva de comprobar.
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Ciudad de México. a 14 de diciembre de 2018.

CONTADOR PUBLICO RUBEN DARIO FLORES CASTILLO
DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD
PRESENTE

En cumplimiento dej Programa Anual de Control y Auditorla 2018 aprobado por ef
Comité de Gobiermno y Administracién de la Suprema Corée de Justicia de la Nacién
(SCJN), se emitieron tres érdenes a igual numero de Unidades Responsables para
practicar la auditorla denominada “Contrataciones Plurianuales”, mediante los oficios
siguienes:

Urddnd Raep-tmpet b

[= 207010 02-08-18__ Dinoccion Genarsl e Recursos m%_
N 18 21-08-1
N 3A2018  21-08-1 de Tecnolog las de la (CGTH
El perlodo de revisién de [a auditoria comprendié del 1 de enero de 2017 al 30 de junio
de 2018.

Con fundamento en et punto!.3 “Conclusién”, apartado "Informe de Auditor(a”, numeral
2 “iInforme Analltico”, iltimo p&mafo. de la Gula General de Auditorlal’, y en adopcion
de los ciiterios técnicos establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscatizacidn (NPASNF)2’ nims. 1, 10, 12, 20, 30, 40, 100 y 400,
8@ presenta et informe num. DAIB/2018/31.

I. OBJETIVO

Comprobar que las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios que abarquen
més de un ejercicio presupuestal se realizaron conforme a ia normativa establecida.

Ob)etivos eapecificos

I. Verificar que los compromisos plurianuales de es!e A%o Tribunal se incluyeron en
el Programa Anual de Necesidades (PANE) y en el Proyecto de Presupuesto de
tgresos de la Federacién, para los ejercicios fiscales respectivos.

1. Comprobar que fas Unidades Responsables cumplieron con las disposiciones
legales y nommativas para solicitar y justificar fa suscripcién de contratos
plurianuales.

¥ El informe presantado por la Direccidn Genaral de Auditoria sard autorizedo por o Contralor, quisn lo enviard al supsrior
WMMOM al tulsr de dicho drgano ¥ & las instancias que on cada CaS0 B8 requiera
Emitidas ol 20 de novimmbre de 2014, en &l mesoo de ia Quints Raunidn Plenare del Comitd Recior 48! Satwra Nacions) de
h ciin pos ta Auditorts Sigm io de ia Fadarycidn Y ta Seowtarle de i Funcin Pidsce.




Il. Comprobar que las Unidades Responsables que solicitaron la suscripcién de
contratos plunanuales contaron con la autorizacion del Comité de Gobierno y
Administracién (CGA).

IV. Comprobar que la gestion administrativa de los procedimientos, mediante los
cuales se otorgaron contratos plurianuales, cumplié con la normativa establecida.

V. Verificar que los contratos plurianuales se suscnbieron dentro del plazo
establecido, y que las garantias de cumpiimiento y el pago por los servicios
recibidos se ajustaron a las disposiciones aplicables.

Vi. Verificar que los recursos ejercidos en los contratos plurianuales se reportaron a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio de los “Infonnes
Trimestrales de Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica®,
en los ejercicios fiscales correspondientes.

. AL CANCE

Comprendio la revision de la documentacion generada por las Unidades Responsables
para justificar la conveniencia de que la contratacion rebasara mas de un ejercicio
presupuestal (vensejas econémicas o condiciones favorables para llevar a cabo los
compromisos plurianuales; impacto en la competencia econémica en el sector
correspondiente; identificacion del gasto corriente y desglose anual del gasto).

Asimismo, comprendi6 la venficacion de que los requerimientos se contemplaron de
origen o previa adecuacion en el (PANE respectvo y subsecuentes; que las
contrasaciones se incluyeron en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon (2017 y 2018); que se conté con las autorizaciones de los 6rganos
competentes de la SCJN; que la gestion administrativa de los procedimientos de
contrasecion cumplioé con las disposiciones normativas aplicables; que los pagos y, en
su caso, las sanciones por incumplimientos contractuales se aplicaron de conformidad
con la normativa establecida, y que los recursos ejercidos en los contratos se reportaron
a la SHCP, mediante los “Informes Trimestrales de Situacion Econ6mica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica” de los afos fiscales correspondientes.

De acuerdo con lo informado por la DGRM, durante el periodo de revision, se realizaron
21 contrataciones plurianuales, de las cuales 17 fueron en 2017 y 4 de enero a junio de
2018.

Se determiné una muestra de auditoria de 5 contratos plurianuales, que representaron
el 24% de los 21 realizados, los cuales se muestran a continuacion:

MUESTRA DE AUDIZORIA
Contrak Serviclo Tipo de Procedimionto Vigencia
4517001942 Impresién de la Gaceta Compromiso.__ Concurso Publico Sumario. 01467147 pitg_ﬂ;@ig__
_SCINDGRMDABL03B/06/2017  Antivirus Empresarial Concurso por Invitacién Puablica.  01/08/M7 al 31/07/20
SGJN}DGRWDABUDBBHMNT Amendamiento de Equipo de Compute.  Licitacién Publica 111217 al 10M12720
SCJN-DGRM/DABIF00/12/2018 Red Privada Virtual Licitacién Publica. 01/05/18 ai 30/04/21
SCINDGRMDABIOZB0S/2018  Impresion Licitacion Publica D1/08B18 a1 31707421

"FUENTE! ElRBor2d0 con informacin proporcionada por la DGRM, mediante ios oficios nims. DGRM20532018 y DGRM30BX2018 det 20 de abrl y 12
de pevio de 2018, respechivamenie




lll. OBSERVACIONES

I. Verificar que los compromisos plurianuales de este Alto Tribunal se
incluyeron en el Programa Anual de Necesidades y en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, para los ejercicios fiscales
respectivos.

Resultado nam. 1. Sin observacion.

Integracion de los compromisos plurianuales en el PANE.

Acueido General de Administracién V2008, del veinticinco de septiembre de dos mil ocho, de!

Comité de Gobierno y Administiacién de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién por el que se

regulan los procedimientos para la adquisicion, administiacion y desincoiporacion de bienes y ia

contratacién de obras, usos y servicios requeridos poreste Yribunal (AGA VIV2008).

Articulo 36. Requisilos de piocedimiento.

Fraccisn ). Los requerimientos estén previsios en el Programa Anual, or'ginal o modificado o, en su
caso, para el ejercicio siguientsé en el caso de fas fracciones Il y It del aniculo anterfor.

Lineamientos para el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacioén, Evaluacién y

Control de la Suprema Coite d e Justicia de la Nacién para el ejercicio fiscal 2018 (PPPPEC).

Apartado A. Consideiaciones geneiales para la elaboracion de los Programas Anvales de
Necesidades.

Parrafo 5. Para la deteiminacidn de sus requermientos las UR deberan iealizar un ejeicicio de
andlisis que garantice que aqueffos requenmientos solicitados son los indispensables
para su operacion y que su reafizacién y ejecucion durante el ejeicicio fiscal 2018 serd
alcanzable. evilando asi la generacién de subejercicios pastetiorss.

Pairafo 16. Para el sustento del proceso de dictaminacr¢n de los requerimientos de ias areas, cada
una de las URIN emitird en su dmbito de competencia, un documento que dé evidencia
y describa de maneia geneial la mecanica, princi pales critencs y aspectos refevantes del
pioceso de dictaminacién de la UR revisada: dichio documento contendra en caso de ser
apfcabie, los siguientes elementos.

» [ 3 identificacién de Ias paridas globalizadas que, recuirentements en Jos efeicicios
fiscales antencres hayan generado subejercicios, asl como los criter’os y
mecanismos que permitiian mill9ar dicha situacion.

Panafo 19. Para evitar subejercicios durante el efercicio fiscal 2018, en caso de ser necesano, las
URIN como iesponsables de Ia dictaminacién de los 1equer‘mientos que se incluyen en
los PANE, coordinaidn esfuerzos con Presupuesto ¥ Contabilidad paia € andlisis y la
adscwada instiumentacién de medidas para ricluir como parte de éstos sélo el monto
razonable de recursos que consideren suficiente para atender las necesidades
institucionales. conforme a i3 tendencia da ejercicio en fos itimos afios

Se comprobdd que los requerimientos de servicios que motivaron los procedimientos de
contrataciones plurianuales determinados como muestra se incluyeron en el PANE
2017 y 2018, segun el caso, por lo que se cumplié con lo establecido en el articulo 36,
fraccion lll, del AGA VI/2008, como se indica a continuacion:

PROGRAMACION OE LOS SERVICIOS POR EL AREA USUARIA

{Posos)
Contrataciones Plurianualos Partida Aflo Importe
. Mmoo Servicle Hiim. Dscripein
LPN/SCJNWOGRMDABLD11/2017. Rad Privada Viral 31701 Serncio de conduccion de sefiales 2018 $122 200.000
enaldgicas y digitales.
LPN/SCJNDGRWDABLO10/2017. Amendamiento de compulo. 4.0,  ATendamiento de equipo y bienes 2018
informalicos 457 130,431
CiPISCIN'DGRM/OABY001/2017 i . Senncos  de  desamollo  de 2017 $2 400,000
Antvirus ompresarisl 3N informancas 2018 53,463,992
CPSVDGRMD3/058/2017 bnpa3sdn de i@ Gecsls Impressin y elaboracién de majerial 2017 §744 000
Compromigo. Alg0a  informatvo derivado detaoperacidn 2018 $HE0. 700
y administracién de la SCIN
LPM/SCINVDGRMDABYI04/2018.  Servicio di impresion 32301 A;umw de equipo y bienes 2017 $400.000
I amm

FUENTE: Elebopdo con ia informeedn conlenida anlos axpetacmes, (VOPO ¢anadns po¢ 13 DGRM madiante oficio num. DGRM/4172/20 18
del 29 de 60316 de 2018, PANE 2017 y 2018 de la OGTt y OGRM.




Derivado del comparativo realizado entre los montos incluidos en los PANE vy los
adjudicados se determinaron diferencias relevantes. En tres de los cinco contratos
existieron diferencias totales por $67.958,165 pesos, como se muestra a continuacion:

DIFERENCIAS ENTRE LO PROGRAMADO EN EL PANE Y £O CONTRATADO

(Pasos)
Contrato o
Pe:l ¢o PANE C n¥ralo
Nom. Serviclo Monto %
SCIN'OGRMWDABI1068/10/2017  Armmendamienio de Enero adickembre 2018 49.083.7604  $11.212.178 $38871806 T8
o EquippdeCémputo.

SCJIN-DGRMDABI100M 22018 Red Privada Virual, Mayo a diciembre 2018 $06.000.000 568581381 $274186.619 29
SCINDGRMDABUO2B/052018  Impresidn. Agosio a diclembre 2018 56,038,865 $4.170,925 $1,867.940 31
Total: $151,822.848 2 $831.984 484 567,958,165 45

FUENYE: Progrania Artual da Neceddades 2018 de ia DGTH ¥ contralos.
NOTA: LascifrasincuyenieP S e IVA

Con motivo de las diferencias, se solicitd a la DGTI la metodologia y la memoria de
calculo para determinar los importes incluidos en los PANE 2017 y 2018. De la revision
de la inforrmacion proporcionada, en dos casos (Arrendamiento de Equipo de Cémputo
e Impresién) no se acreditd el monto incluido. En el otro (Red Privada Virtual). el monto
proporcionado no coincide con el incluido en el PANE, por lo que no fue posible
asegurar el cumplimiento a lo dispuesto en los parrafos 5, 16 y 19 del apartado A, de
los Lineamientos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion,
Evaluacion y Control de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2017 y 2018¥.

Lo sednalado en el parrafo anterior fue observado en anteriores revisiones. Al respecto
la DGT1 ha documentado las acciones adoptadas para contar con la documentacion
que soporte los importes incluidos a los proyectos que integra al PANE, razon por la
cual no se emite recomendacion en el presente resultado.

Resultado num. 2. Con observacion.
Integracion de compromisos plurianuales en el Proyecto de Presupuesto de

Egresos de fa Federacion 2017 y 2018.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Aiticuto 32 Ene! proyecto de FPresupuesto de Egresos s deberdn prever, en un capitulo especifico,
los compromisos pturanuales de gasio gue se autoricen en 10s términos def artfcuio 50
de esta Ley, fos cuales se deiiven de conlrstos deé obia publrea, adquisiciones,
anendamigntos y Servicios.

Procedimiento para la etaboracién del Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corse de Justicia

de fa Nacién y def Poder Judiciai de la Federacicn y Presupuesto Autorizado de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién.

Apartado 1. Obetivo: Elaborar, integrar y registrar el Presupuesto de Egresos de fa Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, y consolidar el Pioyecto de Presupuesto de Egresos def Poder
Judicial de la Fedeiacién, con base en las directrices establecidas en el Atto Tribunal y
en fa normativa vigente.

Apartado 3. Palfticas Generales.

Numeral 3.2 Ef Piesvpuesio de Egreses de la Suprema Corte de Jusiicia de la Nacién y del Poeder
Judicial de fa Federacion en su efaboracién e integiacién, atenderd al Marco Jurldico
Normativo

Apartado §. Descripcién Namativa.

Acfividad 5.  Subdirector de Informatica Presupuestal. Recibe, integra la exposicion de motivos def
Proyecto de Presupuesto de Egresos del PJF y realiza el #fenado en los formatos
electrénicos remitidos por ta SHCP, en linea y documento, y entiega.

¥ Se lranscrive el lexto correspondiente a kos lineamiantos para el Proceso de Planeacidn. Programacidn, Fresupuestaclon.
Eva uau:u!m y Contsol de ta Suprema Corke de Juslicla d ela Nacidn para el ejercicio fiscal 018 {por ser I3 verslén mas raciente).




Socumento generado: Proyecio de Presupuesto de Egresos de! PJF - Compiomisos
Plurianuales.

Para verificar que los compromisos plurianuales de este Alto Tribunal se incluyeron en
los Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017 y 2018, se analizé la
informacién y documentacién proporcionada por las areas auditadas, y se constaté que
los montos determinados, durante el proceso presupuestario de ambos afios, se
incorporaron en los apaitados correspondientes de ese instrumento de rendicién de
cuentas.

Respecto de la integracion de las cifras repoitadas en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién de 2017 y 2018, se comprobé que la DGPC, mediante
diversos oficios, solicté a la DGRM, DGTI y DGIF la informacién relativa a los
compromisos plurianuales a su cargo, como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LAS CIFRAS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION DE 2017Y 2018

{Pesos}

Clclo Peeustl  ynided Solictante /Reports 2017 2018 2019 020 zol l”“b
2017 DGIF 202,190,641 ” = - -
= DGTI 164,976,563 75,004,566 27,825,768 1,863,499 402,203

DGRM__ 21,637,639 23,152,008 22.178.498 7,600,537 :

Total: (primer reparte) 388,804,847 98,176,664 50,004,266 9,574,036 202 293

DGIF 202,190 641 - - - -

DGTI 162,751,108 72,799 112 27,634,269 1,883,489 402,293

DGRM 21,637,638 23,152,088 22,178,458 7,680,537 -

Total: (segundo reports) 386,570,389 95051210 40,812,767 0,574,036 402,293

Modificaciones: (DGT]) 2226454 2,225,454 191 499 % :

216 DGIF 61642990 3 . -
__DGT__ | 201028419 196,538,387 192624064 4960 .000

DGRM 15,230,701 15,230,701 15,480 -

Total: (primer reporte) 377.902,110 211,769,088 192,639,554 49,600,000

DGIr 61,642,390 = . 2

DGTI 701028419 196,538,387 102,624,064 49,600,000

DGRM 17,179,501 16,205,101 15,480 -

Total: (segundo reporte) 279850910 212743 488 192 639,554 49,600,000

Modificacionss: (DGRM 1,048,800 -974,400 z

FUENTE: Docimentacidn remtida 9of 13 DGPC, medianle oficio nim. DGPC- 11 2018.3408 del 8 de noviembre de 201 8

Como se muestia en el cuadro, en el ciclo presupuestario de 2017, la DGTI modific
fas cifras repoitadas inicialmente, sin que se identificaran las justificaciones
correspondientes, razén por la cual el monto repoitado en ese afo pasé de
$388,804,843 pesos a $386.579.389 pesos. En el ciclo 2018, fue la DGRM quien
modificd las cifras, por lo que el monto reportado pasé de $277,902,110 pesos a
$279,850,910 pesos, en el vltimo caso tampoco se identificaron las causas de las
modificaciones. Las partidas modificadas por Unidad solicitante se muestran a
continuacion:




MODIFICACIONES REALIZADAS POR LA DGTI

(Pesos)
Clelo Presupuestal _Unidad  yogificacion Partida Concepto 2017 2018 2019
2017 DGTI Adicion 33301  Servicios de desarrolio ¢ $1.392,574 $1.392.574 $765,996

aplicaciones informaticas.

32701 Patentes, derechos de $492,954 $492,954
autor, regalias y otros.

35301 Mantenimiento ¥ $339.664 339,684
c nservacién de bienes
Info métcos.

Total: (adicionado) 32,225,412 $2,225412 __ $765,996

Eliminacién 33301 Mantenimiento ¥ £2,225433 $2,225.433 $478,748

< nservacion de bienes
informéaticos ¥

33301  Servicos de desar Hode 2,225,433 $2,22 433 $478,748

aplicaciones informaticas.

Total: (eliminada) $4,450,866  $4,450,.866  $957,496

Total: (modificado) _ -$2,225,454 _ -$2,225,454 _ -5191,500

20168 DGRM Adicidn 322101 Aaendamiemo de $1,848 811 £574 400
inmuebles®,
Total: (modificado) - $1,948,811 __ $974,400

FUENTE:Correo elact dnic  del 15 de agosio de 2016 da 13 OGTI. corrac 8lect dniso del 21 de agosto de 017 daia OGRM v

documentacién emitida pof lsa DGPC, niediante 0ficso num OGPC-11.2018.3409 del 8 de noviembre de 2018,
Del analisis de las cifras def:nitivas proporcionadas por la DGPC. se constatd que su
integracion coincide con las incluidas en el formato electronico “Compromisos
Plurianuales” {formato en el que la SHCP solicita ia informacioén), por 1o que se cumplié
con o establecido en apattados 1; 3, numeral 3.2 y 5, actividad 55, del Procedimiento
para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia y del
Poder Judicial de la Federacion y Presupuesto Autorizado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Los montos por compromisos plurianuales incluidos en los Proyectos de Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2017 y 2018, se muestran en el cuadro siguiente:

MONTOS INCLUIDOS EN LOS PROYECTOS OE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FECERACION 2017 y 2018

e _ (Pesos)
Cliclo presupuestal 2017 2018 2019 2020 2021
4 an adelante
2017 $186,579,389 595951210 549812767 £0 574,036 £402 293
2018 £279.850,910 %212, 743,488 5192638555 548600000

FUENIE. Proyec\s de Prasupueslo da EGresos de la Federacdn 2017 y 2016.

Se identificd que en la informacion y documentacion proporcionada por la DGT! y la
DGRM ala DGPC, mediante la cual solicitaron la inclusion de recursos presupuestales
en los Proyectos de fresupuesto de Egresos de la Federacion de 2017 y 2018, para
atender los compromisos plurianuales a su cargo, no se identificaron los proyectos para
los cuales se ejercerian los recursos solicitados, ya que unicamente se indicé la partida
presupuestaria y su monto, caso contrario sucedié con la DGI¥, debido a que en su
informacién especific6 el concepto de gasto (trabajos a realizar e inmuebles
correspondientes). La trascendencia de vincular el monto solicitado con el proyecto a
desarrollar recae en la claridad y trazabilidad de la infformacion presupuestal de este
Alto Tribunal.

¥ L3 partida no coincide con ef concepto, de acuerdo con el Clasificador por Objelo deil Gaslo de la S prema Corte d e Juslicra de
13 Nacidn, vigente en e eprcicio fiscal 2017, 1a partida num. 33201 contempla (@ eonirat cidn de servicios de daesatrollo de
aplicsciones kiloimaticss

¥ La partida no coincide con el conceplo, de acuerdo con e Clasficador por Objelo ded Gaslo de la Supiema Corte de Ju Wki§ de
la Nacidn. vigente en el ejercicio fiscel 2016, 1a partiia num. 322101 &5 inexistente, dicha documento conlemplae ar endameenlo
de ales an la partida 32201, siendo imprecisa la denominacién que prasenta ™ Armﬂdamlaﬂtu de inmuebles”




Laobservacion descrita en el parrafo anterior, se dio a conocer alaDGRM y a la DGTI,
mediante oficios del 5 y 6 de diciembre de 2018. En respuesta, con diversos del 11 de
ese mismo mes y afio sefalaron !a adopcidn de medidas para que en |0 sucesivo se
identifiquen [os coinpromisos plurianuales en la presupuestacion, a fin de con o
indicado por esta Contraloria, razon por la cual no se emite recomendacién al respecto,

Ademas, se identifico que [a DGRM no integré a su solicitud de recursos a la partida
presupuestal 33604 “Impresion y Elaboracion de Material Informativo Derivado de la
Operacion y Administracion de la SCJUN", lo que signfica que en el Proyecto de
Presupuesto de !a Federacién 2017 no se comunicé el compromiso plurianual
correspondiente al contrato refativo a “Impresion de la Gaceta Compromiso”, suscnto
por con una vigencia del 1 de julio de 2017 al 30 de junio de 2018, por un monto total
de $818,496 pesos, por lo que se incumpli¢ con lo mandatado en el articulo 32 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Oftro aspecto que se verificd en ia revision fue que la DG Tl solicito ala DGPC, en ambos
ejercicios fiscales, recursos presupuestales a la partida 33301 “Mantenimiento y
conservacion de bienes informaticos”. Al respecto, se constatdé que dicha paitida no
existe en el Clasificador por Objeto del Gasto vigente en los ejercicios fiscales 2017 y
2018. Las posibles combinaciones de partidas se muestran en la $ab!a siguiente;

PARTIDA Y DENOMINACION NO COINCIDENTE

Partidas Incluldas en los clasificadores por objeto del
Partida solicitada por la DGTI gasto 2017 y 2018
NGm. Descripcion Mam, Deecripcid
33301 Manlenimienio y eonservacién de 333&1’ Servicios de desamrolio de aplicaciones
bienas Informatmecs informatcas.
35301% Manlenimienlo y sonservacion de bienes
inform3beas

FUENTE: Correo elac¥dmico del 19 de agosio de2016de 13 DGTI, oficio ntwn. DG TUCA-2007-2017 del 11
de agoslo de 20%7, y Clasificador por abielo del gaslo 2017y 2018
De lo anterior se desprende que la DGT! catalogo erroneamente la partida en la que
solicitd [os recursos presupuestales para atender sus compromisos piunianuales, por lo
que incumplié con lo establecido en los Clasificadores por Objeto del Gasto vigente
correspondientes a los ejercicios 2016y 2017,

Sobre lo senalado en el parrafo anterior, la DGT} con motivo de la auditoria emitié un
memorandum de instruccién, mediante el cual exhoitod al servidor pblico responsable
de informar a la DGPC lo correspondiente a contratos plurianuales, a verificar, en lo
subsecuente, que fa partida y su descripcion coincidan con lo establecido en el
Clasificador por Objeto de Gasto vigente, razén por la cual no se emite
recomendaciones en este sentido.

£n lo que se refiere a ia no inclusion de la partida presupuestal 33604 “Impresion y
Elaboracion de Material informativo Derivado de !a Operacion y Administracion de la

¥ Pardxta ndm. 33301. Servicios de desairolio de aphcaciones infortnéticas: Asignaciones deslinadas a cubrir el costo de los
servicios prafegionales Que 6e contraken #0n Personss fisicas y moreles pars el dessrrallo de sislemas, 6rios 0 pagnas de
Inlemet, Procesamiento y elaboiacién de programas, plobeo por compuladora, reproduccién de mfornacién en medios
magnélicos, sesvicios an el campe de |as leenolodlas de Infonnacién a Iravés de actividades como planeacién y disefio de
s'istemasde compulo que integran hardwaie y scRhwaie y lecnologias de comunicacidn, asesoria en la ixstai.acion de eQu 9oy
redes informaticas. administraciéin de centos de cémputo y senvicios de instalacion de softwase, consult.orla especiaizada en
tecnologlas de lainfomacion. incleye plansacién, disefto y des.3rrclio de programas compulacionales. distmios de | s contratados
mediante licencia de uso previstos en la paitida 32701 patentes, derechos de autor, regalias y otros.

¥ Partida num. 35301. Mantenimianto y conservacién de bienes informatieos: Asignaciones destinadas a cubrir [0S gasios por
servicios que s6 contralen con terceros pasa la inslalscidn, reparatidn y mantenimiento de equipos de 86mputo y lecnalogias de
F] tnformaaon taes como oomputadoras. impresozas, depogilivos de seguridad, reguladores, luentes de potencia




SCJN", se determina que la observacién continda, ya que denvado de los argumentos
recibidos por la DGRM, mediante el oficio nom. DGRM/6364/2018 del 11 de diciembre
de 2018, se desprende que de acuerdo con el Procedimiento para la elaboracién del
Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Poder
Judicial de la Federacion y Presupuesto Autorizado de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, corresponde a la Unidad Responsable Integradora. en este caso la DGRM,
enviar a la DGPC los proyectos de presupuesto propios y globalizados que concentren
la informacién por Unidad Responsable y paitida presupuestaria.

Causa:
Omision en la integracion de partidas presupuestales en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacioén relacionadas con compromisos plurianuales.

Efecto:
Suscripcién de contratos plurianuales que no fueron incluidos en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de |la Federacion.

Recomendacion preventiva:

2.1 QuelaDireccion General de Recursos Materiales, adopte las medidas necesan’as
para que en lo subsecuente se incluyan las partidas correspondientes a los
compromisos plurianuales previstos por esta Institucion, a fin de que sean
contemplados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ano correspondiente.

. Comprobar que las Unidades Responsables cumplieron con Ilas
disposiciones legales y normativas para solicitar y justificar fa suscripcion de
contratos plurianuales.

Resultado num. 3. Con observacion.

Justificacion de fa plurianualidad.
LFPRHA.
Articulo 50. Los ejeculores de gasto podrdn celebrar contralos plurianuales de obras publicas,
adquisciones, y arrendamienlos 0 servicios durante el efercicio fiscal sienpre que:
Fraccién I. Justifiquen que su celebracion repiesenta venltajas econdémicas o que suS éminos o
condicianes son mas favorables.
Fraccion i, Jus tfguen el plazo de /a contratacién y que el mismo no afectard negatlivamente la
competencia econémica en el sector de que se trate.
Penultimo parrafo. Los Poderes Legisiativo y Judicial y 108 entes auténomos, a través de sus respeclivas
unidades de admimsliacién, podrén-aulonzaria celebracion de contratos plurianuales
siempre y cuando cumplan lo dispuesto en esle articulo y emitan normas generales y
para su justiticacion y autorizacion.
AGA VI2008.
Anticulo 35, Conlrataciones que abarquen mdés de un ejeicicio presupuestar.
Fraccibn il Las conlrataciones plurfanuales podrén ser aulorizadas cuando:
Numeral 1)  Se juslifique que su celebracién representa venlaids ecandmicas o Que sus &rminos o
condicyones son mas favorables;
Numeral 2)  Se justifiquen el plazo de la conlratacion y que el mismo no afectard negativamente la
compelencia econémica en el seclor de Que se Liate.
Acuerdo General de Administracion (/2012 del calorce de junio de dos mil doce del Comité de
Gobierno y Administracion por el Que se regulan los procesos de planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio y contabilidad de la Suprema Corte de Justicia de a Nacion {AGA
12012}
Ariculo 67 Las Unidades Responsables Integradoras, podran celebrar contratos mullianuales de
obra publica, adguisiciones, arrendamientos y servicios, Siempre Que una evaluacicn




escnta demuestie que estos instrumentos fegales, representan mejores términos y
condiciones respecto a fa celebracion de dichos contratos por un sélo ejeicicio fiscal y
en el entendido de que el pago de fas compromisos de fos afos subsecuentes quedaré
sujeto.a fa disponibitidad presupuestana,

Del analisis de la informacion correspondiente a las 5 contrataciones plurianuales
determinadas como muestra, se comprobd que en todos los casos se contd con el
Dictamen de Procedencia Administrativa (DPA) en los que se justificé la necesidad del
Servicio.

La DGTI emiti6 los DPA¥ para los cuatro procedimientos de contratacion a su cargo
{Red Pnvada Vittual; Arrendamiento de Cémputo; Impresion, y Antivirus Empresarial),
el Arrendamiento de Cémputo e Impresién se presentaron en un mismo DPA. Mientras
que para el servicio de Impresion de la Gaceta Compromiso, a cargo de la DGCVS, fue
elaborado por la DGRM¥ Del analisis de la informacién contenida en dichos
documentos justificativos se destaca lo siguiente:
JUSTIFICACIONES DE LAS VENTAJAS ECONOMICAS Y/O CONDICIONES MAS FAVORABLES
~_ Concepto__ UR Ventajas sconémicas yfo condicionss més favorables

Ventajas econdmicas.
« £l costo dei servicio se mantiene Mo durante 1a vigencia del contralo

impiesién de 19 * Se reducen '¢s M®590s dell impacto inflacionado yfo, en su caso, POr variaciones en ell tpo de
Gaceta DGRM cambio.
Compromuso. + Se ahorran costos de realizacién de referados procedimient.os de confralacidn,
Condiciones méis favorabies.

« 5@ garantizan [a continuidad de los servicios.
Ventajas econdmicas,
» Se oblienen mejures costos del servicio.
» El coslo del senvicio se mantiane o durante la vigencia del contrato.
* No se raquiere reaiizar inversion en equipos ser/ldores y licenciamiento.
+ Se ahoiran costos de realiaacién de procedenientos de contrabasion.
DeTI ¢ Al ser un conlrato abierto, permitird devengar et costo Per los equipos que se requieran prodeger.
Cond'iclones més favoradles.
» Se garantizan la continuidad de los garvicios.
e Actualzecidn contmua de ia solucidn empresansl de antiviug por parie de la empresa
adjudicada.
» No s e devengardn gastos adicionaias de recursos humanos y administrativos.
Arrendamiento Ventajas econdmicas.
de EQuipo de s Coslos de oportunidad,
uto. » Sereducen los 1®sgos del impacio mnflacionario.

* Se difieren I1as inversiones en infraesiructura sin menossabo de su benelicio.

» Aj coniratar a plazos mds largos ios proveedores presenian mejore propueslas esondmicas

« Se aholran costos de realizaclén de procadimientos de contratacion.

» Se suprime 1a eompra Y aimaeenamienlo de téner y otros cansumdies.

» Se eliminan gastos relacionados con. Invenlario. depreciacidn contable, garenlia exdendida,
mantenimiento eovrective, proeedimiento de desincorporacidn y por aseguramiento.

» Selibaren recur os destinades al enosro

DGTI Condiclionss mas tavorables.
) = En cuanto & sustentabilidad. las empresas cuentan con manéjo de 1esiduos informaticos.
Impresion. + Se garantiza Is cepacitactdn continua en l& operacidn y mantenimienlo de los equipos a
incorporar
» Se disminuye |aafectacion de jos equipos de impresdn por los usyatios.
« €l periodo 6e vida #iil de los eqQuipos se axtiende.
Informactén adiclonal.

» Para Arvendamianto de Equipo de Compulo, se reaiizd el ejercicio financiero utilizando el mélodo
deli Valor Presenle Nelo IVPN), mismo que arro)é un resulttado inferior en un 6% somparado con
el de compra.

o Pasa impresoras. 8@ ¢alculo un ahorro det 3% si se Conlrata de Ofigen el Senicio a un plazo de
36 meses, en coOMparacion cot le confralgcdn anual.

Antivirus
Empresarial.

¥ Los cuales confienen: el drea fesponsgdie y olicitante; tipo de conlralac 6n; moneda; PANE: nombre y nimero de paida;
conceplo del serscio; movivacién; coslo estimado y duraci¥n del proyecto; cles|ficacson de ia Plunignualidad; informacion téenica
(factlbllndad sustentabilidad. diclamen y, en Su ¢a8o, antecedentes).
¥ Con pla el &rea soﬁcnanle. subprograma, seivicios a confratar {incluye [a duracién del proyecto); la clave de ia unidad

. fundaments juridico; uﬂmcndn Iemm




_ Concepto  UR Ventajas econémicas ylo condiciores més favorables
Ventajas sconémic 6.
e Costos de oportuniad
o Se reducen los nesgos del IMpacso iMlacienano
o Sa diferen las inversiones en inftagstruciura s in manoscado de su benelicio.
e Saalmina I3 gensracién de gaslios no réCuperableés pos 8quipos pendienles de amort zar
Red Privada « A mayor plaao de coniralacidn. disminuye 8l pago mensual por al saniclo.
Vi al. oGTI « Sa ahor an costos de realizacién d e procedinient.os de contralacion.
* En plazos menores, cobran gastos de instaladtn de hasta el 10% del monto del conlrato.
Condteionss mas favorables.
» Asegura la continuidad del servicso
Informacién adiclonal.
* La DGTI calculd mediante férmula financiera, como ejemplo. un ahorro del 30% si se contrata da
origen el servicio a un plazo de 36 meses, en comparacién con unc de 12 meses.
FUENTE: Dictamenes de Procedencia Admunigirativa, Evaluaciones escrilas, Punios para Acvardo sometidos a consideracidn del CGA y
documentacidn conienida en los expedientes, bajo resguardo de la DGRM, proporcionados mediante oficio nim. DGRME172/2018
del 2% de agosio de 2018, 12 y 13 de noviembee de 2018

De lo antenor se desprende que si bien en los DPA se identifican las justificaciones de
que los contratos plurianuales representan ventajas econémicas o que sus términos o
condiciones son mas favorables, como (o establecen los articulos 50. fraccion |, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 35, fraccion Il, numeral 1,
del AGA VI/2008, no se puede considerar que el hecho de exponer las razones sean
veridicas, por lo que es importante que se sopoiten con informaciéon cuantitativa que
acredite que efectivamente esas razones representan mejores condiciones para este
Alto Tribunal, especialmente en lo que se refiere a tas ventajas econémicas.

Respecto de la justificacion del plazo de la contratacion y de que su celebracién no
afectara la competencia econémica en el sector que corresponda, los argumentos de
las areas se muestran a continuacion:

JUSTIFICACIONES DEL PLAZO DE LAS CONTRATACIONES PLURIANUALES ¥ LA COMPETENCIA ECONOMICA

Concaplo UR Plazo no afecta negativaments la competencia econémica

Justtficacidn dei Plaao.
o Gaiantizar la fonnacién. d'isélo y emisidn de ks nameros de diciembi® 2017 y enero 2018,

Impresion de la en los cuales se presenta un adetanto y un repore completo del informe Anual de8 Laboles
Gacela DGRM del Ministro Prasidgnte. y para evitar conlingancias en (0 tiempos de enlrega.
Compro iso No afectaclén de la competencia econémlca en el sector.

= Mo se afecta negativamente la competencia econémica del sector correspondiente. debido a
que se contrata con una institucién plblica.

Justificacidn del Plazo.
= No se incluyeron.
Ant vilus oGT Nc afoctaclén de la competencia econémica enelsector.
E presanal « No afecta la campelencia econémica, ya3 que en el procedimiento ge establecen las mismas

eond'iciones para los participanies, y no g8 rompen las leyes nalura es de oferta y damanda
ni sa créan sujetos doiminantes y se fomenta lg iibre concurrencia para 18 adjudicacidn

Justificacion del Plazo.
« El plazo carresponde al tiempd n cesario para realizar las actividad s de conlrat cién, y
Arrendamienio de garanti ar la preservadtn delos equipos y la seguridad de los mismos.
Equlpo de 0GT) « Eiplazo iddneo parar arendar es de entre 3y 4 3fi0s, ya que un piazo manor 0 encaraceria,
Cémpulo ademais de Que a 105 3 aflos los eQu Wosse endueniran depreciados eon ablemen e
No afectaclén de la competencla econdémica en el secto .
e No afecta negativamente [a Cunpélencia econ ice del seclor, toda vez Que en el
Impresién procedimiento se esteblecen las mismas condiciones para los participantes.

Justificacion del Plazo.
o Los equipog de comunicaciones y telecomunicaciones se renuevan gn 3 afios. los cuales con
sopore exdendido ptiaden alcanzar 5 afias.
Red Pilvada oGT « La infragsuciura es proporcionada por 8l proveedor, y contempla la amortizadén 96 3 afios
Viral o El plazo pemule recansiderar, la adofcién de nuevas (8Gnologias en malena de tacnokdg'ca
No atectaclén de la competencia econdmica en el sector.
+ Mo afecta negativamente la competencia econdmica, toda vez que en el procedimiento de
contratacidn se establecen las mismas condiciones para todos [os participantes.

FUENTE: Evaluaciones escritas, Punlos para Acusrdo sometidos a consideracrin del CGA y cocumentacién contenida en los expaduentes, bajo
resguards de la DGRM, proporcicnados mediante oficio nom. DGRMM 17272018 del 29 de agosto de 2018_ 12 y 13 de noviembre de 2018




De lo anterior se desprende que en cuatro de los cinco casos se incluyo la justificacion
del plazo, con excepcion del seivicio Antivirus Empresarial; no obstante, dicho aspecto
ya se habla justificado en las condiciones favorables y econémicas de la contratacion.
En lo que se refiere a la no afectacion de la competencia econémica del sector, en el
caso del servicio de Impresion de la Gaceta Compromiso, la DGRM sefialé que la
contratacion se realizarla con una institucion puoblica, por lo que no se afectarla el
sector, cuando al final se adjudicé a una empresa privada; no obstante, se reconoce
que por los tipos de servicios y los montos contratados, resulta poco factible que, en un
momento dado, se pudiera afectar la competencia econémica en un sector, por lo
anten'or se considera que en estos aspectos se cumplié con lo establecido en los
articulos £0, fraccion |l, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 35, fraccion I, numeral 2, del AGA V1/2008.

Se concluye que, en términos generales, las areas que justificaron la suscn'pcion de
contratos plurianuales cumplieron con las disposiciones legales y normativas
establecidas. Sin embargo, se debe tener en cuenta que tanto la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria como el AGA VI/2008, en materia de
contratos que abarquen mas de un ejercicio presupuestal establecen diversos
requisitos, los cuales deben considerarse en los documentos de programacion
presupuestana sin excepcion alguna, a efecto de no ser sujetos a incumplimientos.

Especificamente, en lo que se refiere a la justificacion de |las ventajas econémicas de
las contrataciones, at establecer unicamente razones cualitativas, no se acredita que
este Alto Tribunal, efectivamente obtenga las mejores condiciones en ese sentklo, por
lo que es necesario soportarlos con aspectos cuantitativos que demuestren Gue
econémicamente esos contratos representan ventajas en comparaciébn a una
contratacién anual, en términos de lo estabtecido en el articulo 167 del AGA 1/2012.
Sobre este particular, se considera importante que, a efecto de contar con criterios
definidos que apoyen a las Unidades Solicitantes de este Alto Tribunal en lajustificacion
de las contrataciones plurianuales, se establezcan a nivel institucional las normas
generales para la justificacion y autorizacién de contratos plurianuales, previstas en el
pentltimo parrafo del articulo 50 de |a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendar:a.

La observacion desciita se dio a conocer a la DGRM, mediante oficio del 5 de diciembre
de 2018. En respuesta, el area auditada, con diverso del 11 de ese mismo mes y ario,
remitio diversas explicaciones para aclarar la falta de normas generales que apoyen a
las Unidades Solicitantes a justificar y documentar la necesidad de suscribir contratos
plurianuales. Del analisis realizado. se determin6 redirigir la recomendacion a la
Oficialia Mayor, para que analice a qué Unidad Responsable de ias que se encuentran
en su adscripcién le corresponde emitir la noimativa referida, toda vez que de acuerdo
con el marco juridico vigente en este Alto Tribunal, son esas areas las que tienen a su
cargo el proceso de presupuestacion institucional.

Causa:
Falta de normas generales que apoyen a las Unidades Solicitantes a justificar y
documentar la necesidad de suscribir contratos plurianuales.




Efecto:

Ausencia de elementos cuantitativos que permitan demostrar que la suscripcién de
contratos plurianuales representa mejores téminos y condiciones en comparacion con
los contratos convencionales.

Recomendacion preventiva:

3.1 Que la Oficialia Mayor analice y defina a la Unidad Responsable que le
corresponde emitir [as normas generales, a las que se hace referencia en el
articulo 50, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto Yy Responsabilidad
Hacendaria. que apoyen a las Unidades Solicitantes a justificar y documentar la
necesidad de suscribir contratos plurianuales, a fin de Que cuenten con elementos
cuantitativos que les permita demostrar que dichos instrumentos juridicos
representa mejores $érminos y condiciones en comparacion con los contratos
convencionales.

Resuftado num. 4. Sin observacion.

Gasto desglosado por anualidad.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendar'a.

Arliculo 50. Los €/ecutores de gasto podidn celebiar contialos plurianuales de obras poblicas,
adquis’iGiones, y arrendamieritos o servicios durante et efercicio fiscal siempre que:

Fraccin il Identifiquen &f gasto coriente o de inversidn comespond ente; y

Fraccién IV.  Desglosen el gasto a precios del afo tanlo para ef ejercicio fiscal cormespondiente, como
para los subsecuentes.

AGA VI/2008.
Arlfculo 35. Conlrataciones que abaiquen més de un ejercicio piesupuestal.
Fraccion it Las contiataciones plurianuaies podran ser aulorizadas cuando

Numeral 3) Se idantifique el gasto coriente o de inversidn corespondiente; y
Numeral 4) Se desglose el gasto a precios del affo, tanto para el ejeicicio fiscal comespondente.
como para los subsecuentes.

Con el analisis de la informacion remitida durante la revision, respecto de los cinco
contratos revisados, se constato que las areas auditadas desglosaron a costos por cada
anualidad respectiva, como se muestra en el siguiente cuadro:

DESGLOSE DEL GASTO CORRIENTE

({Pasos)
Coentrato Descripcién dal sarviclo Partida Periodo Iimparte VA Total

517001942 impresin  do  la  Gaeets 33604 2017 $235.200 $37 632 $272.832
Compromiso 2018 $411.800 $65 858 S4T7 458
Total: $648,800 103,488 $750,288
SCJNDGRMOABI-  Antvitus Edpresanat 33301 2017 51,244,250 $156,080 51,443 330
038082017 2018 $2,686,200 $477.702 $3,483,092
__2018 52,686,200 3477752 $3.463 852
_ 2020 51,741,850 $278.712 §2.020,682
Total: $8.9E8600  $1433376  $10,391,978
SCINIDGRMUABI-  Afendamevd de EQuipd de 3230t 2017 S80S 472 $128,878 $634.348
©88/10/2017 Camputa 2018 59.665.671 51546507 511212178
2018 SOEESET1  s1 548507  §11.212178
2020 $8880198  $1417832  $10.277,830
Total: 528,957,012  $4,639.5227  §31,836,534
SCJNIOGRMIDABI-  Red Prvada WWiue) W70 2018 §50.121,880  $9.459,501 $68.581.381
100/12/2018 2018 $88682A30  $14.188.251  $102872,071
2020 §88.6B2.620  $14.189.251 3102872071
2021 $20.560,840 54,720,750  $34.290,880
Total: $266,048 460  $42.667,753  5308.516,213
SCINDGRMOAB,  Impresidn 32301 2018 53,595,825 $575.300 54,170,925
028/'05/2018 2018 58,419,500  $1,347.120 59.766 620
2020 S8.418500 $1,347.120 59,768 520
021 54,811,375 $785.620 85,897,195
Total: £25 346 000 055,380 $29 401,380

FUENTE: Contralos 8OTRSRONGIonNIes 3 los proCedMeita Juditados




Lo anteroren cumplimiento de lo sefialado en los articulos 50. fraccion lll y IVde la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 35, fraccion Il, numeral 3y 4,
del AGA VIf2008.

lil. Comprobar que las Unidades Responsables que solicitaron Ia suscripcion
de contratos plurianuales contaron con la autorizacion del CGA.

Resuftado num. 5. Sin observacion.

Autorizacion del CGA.

AGA /72012.

Asticufo 70. Las Unidades Responsables Integiadoras, requetirén la aulorizacién del Comité de
Gobiemno pata cada conliato muitianual que suscriban y que esté contempfado en su
Programa Anualf d e Necesidades.

De la revision a los cinco expedientes determinados como muestra, se comprobd Gue
todas las contrataciones plurianuales fueron autorizadas por el Comité de Gobiermo y
Administracion.

Los puntos de acuerdo mediante los cuales se autorizaron las contrataciones se
muestran a continuacion:
AUTORIZACIONES DELAS CONTRATACIONES PLURIANUALES

Autorizacién
Nam. UR Conwato D ipcién del icio Fec.ha
1 OGRM 17001942 Mg sidn deala Gacela Coapronn 130 16-03-.2017
SCJNDGRMWDABI03IB0E/2017  Antivirus Empresarial.
2 DGTI SCINDGRWDABIDEEMOF201T  Amendamiento de Equipo de Computa. 27-04-2017
SCJN/DGRM/DABI/028/05/2018 _ Impresién. . e
3 DGRM -D{ETI SCJNDGRMDABL100/12/2018 Red Privada Virual. 17-08-2017

Fuente: Elaborads con la informacitn proporcionada por la Secretaria de Seguimiento de Comités de Ministros mediante
ofivos numg. SSCM 2172017, SSCM 0372017 y SSCM/174/2017
€n cuanto a los montos de los contratos, con el analisis de los Puntos para Acuerdo
presentados al Comité. se comprobé que los mismos se refirieron a los estimados a
adjudicar, como se muestra a continuacion:
MONTO AUTORIZADO A CONTRATOS PLURIANUALES

(Pesos)
Contrato Servicio Monto

~Himlfi 4517001942 Impresidn de la Gaceta Compromiso. $825 000,00

SCINDGRMWDABIDIBNG2017 Antivirus Empresanal, SE.8740000

SCIN/DGRM/DABIDGE1 V2017 Arrendamianto de Equipo de Cémputo.  $48.000,000.0

SCJIN-DGRM/DABI100M 272018 Red Privada Virtual . £358 824 5517
___ SCINDGRM/DABIDZB/05/2018 Impresidn $18,000,000 0

FUENTE: Purios para Acuerdo somebdos a congideracstn del CGA v Contralos. comespondientas 8 08 Sericios

plurianuales revisados

Lo anterior enn cumplimiento de lo establecido en el articulo 70 del AGA 1/2012.

IV. Comprobar que la gestion administrativa de los procedimientos, mediante
los cuales se otorgaron contratos plurianuales, cumplié con la normativa
establecida.

Resultado num. 6. Sin observacion.
Investigaciones de mercado y publicacion de convocatoria/bases e invitaciones.

AGA V1/2008.
Artfculo 55 Lstudios y tiabajos preliminares. En !a elaboraciéon de fos documentos rectores,
Adquisiciones y SeiviGios u Obras y Mantenimiento, segun corresponda, deber&:




Fraccion I, Realizar una investigacton de meicado. sin solicitar cotizacion ni entablar comunicacion
formal, pero sf documentando los precios estimados del bien, servicio u obra publica
requerida, de fos proveedores, prestadoies de servicio y contrakistas exstentes en al
meicado nacional o intemacional que puedan participar y alenderlas necesidades de la
Suptema Corie y generando fa memor'a respeciiva.

Ariculo 57 Contenido detas convocatorias.

Ar'iculo 80. Publicacion de la convocatoria y vemra de bases. Firmada la convocaforia, Adqusiciones
y Servicios u Obras y Mantenimiento, sequn corresponda, soficitaran a la Direccion
General de Comunicacién Social fa publicacién de ésta por una sola vez en 1a seccién
especializada del Diano Oficial de fa Fedeiacion y ademas en la pagina de internet-de la
Suprema Corle con fas bases y anexos Ambas publicaciones deberdn realizarse en 1a

misma fecha.
Articulo 81. Etapas de! concurso. El concurso por invitacién se desarroffard conforme a lo siguiente:
Fraccién | Convocatoria. Af apiobaria convocatora y las bases, el 6rganc iesponsable de aulforizar

la contratacién detenninaréd si aquélia se publica ademas de en medios elecirbnicos, en
un penddico de circulacién nacfonal. Se debera acudir a ambos medios cuando no e
hubiera realizado en el uitimo adie un procedimienio piablico respecio def bien o servicto
a contiatar.

Fraccién I, Bases. las Bases def procedimienio deberan soficitaise en ef lugar seflalado en fa
convocatona, sin cosio alguno y deberan contener informacién qQue olorgue a 1os
par:ictpantas igualdad de condiciones y acceso a 13 infonnacién, 1a cual se 1egiid. en lo
conducentie a lo previsio en el articuio 58 de este Acuerdo General,

Cepltuio V. Concurso Pblico Sumario

Articulo 82. Monlo y Procedimiento para las contrataciones medianie este tipo de concurso.
Aquellas contialaciones clasif icadas como inferiores o menores podrén ser adjudicadas
conforme a fos niveles de autorizacién previstos en el ar'fcuio 42 del presente Acuerdo
General, medianie &l procadimiento denominado concurso piibi ico sumario, teniendo fas
siguientes parficulandades.

fFraccién |, Adquisiciones y Servicios u Qbras y Mantenimienio, por conducio de su fitular o def

direcior de drea que corresponda, soficitarsn colizacién medianie escnto dingido a
cuando menos {res proveedores, prestadores d e servicias o conlralishas.
A {a soficitud de cotizacitn se agregara fa convocalort a'bases de! procedim'iento, la cual
contendra infonnacién que oforgue a los paricipanies en el procedimento, igualdad de
condiciones y acces¢ a la infonnacién, especialmente por lo que se refiere a las
especificaciones {é6cnicas o caiacteilsticas parsiculares, requisifos de tiempo y lugar de
enirega; forma y plazos de pago; penas convendionales; antictpos y garantias y, en Su
€aso, proyecio de contiaio simpiificado

Fraccién II. En fa misma fecha en que se envlen (as solicitudes de cotizacidn a que se refiese el
numeral anferior, se publicard en la pégina de Inteme! de la Suprema Corte fa
convocaloria/bases de procedimiento.

Con lafinalidad de contar con un panorama general sobre la adjudicacién de los cinco

contratos piun'anuales, se seleccionaron diversas etapas a revisar en el presente

resultado (investigaciones de mercado y pubticacion de convocatoria/bases), las cuales
forman parte de los procesos concursales realizados por este Alto Tribunal. La decision
de no revisar en su totalidad los procesos adjudicatarios se baso6 principatimente en que

el diseno y alcance de la auditoria se enfocaron a la presupuestacion, autorizacion y

seguimiento de los contratos plurianuales, y no al proceso administrativo que sustento

el otorgamiento de los mismos.

En lo que se refiere a las investigaciones de mercado, con la revision de los cinco
expedientes se comprob6 que la DGRM documenté ese requisito; no obstante, en tres
casos se identificaron las inconsistencias siguientes:

Respecto del contrato nom. SCIN/DGRM/DABI-100/12/2017, Red Privada Virtual, se
identifico que el 30 de juniode 2017 la DGTI solicit6é a la DGRM realizar la contratacion,
parajlo cual adjunté a su oficio el precio estimado siguiente:




PRECIO ESTIMADO

(Pesos)
‘Q,ﬂ Precic estimado IVA Total
2019 $119611.517 $19,137 843 $138. 749360
2020 9611517 510,137,843 §
2021 539,870,506 56,379,281 $46.249, 78T
Total:_ 3 1
FUENTE: Ofico nam. TVCA,1890.2017 a8l 30 de junw de 2017 de la OGTI

El 25 de agosto de 2017, la DGRM realiz6 |a investigacion de mercado, y de su revision
se comprob6 que para su elaboracion se consideraron dos antecedentes de
contrataciones de afos anteriores; ocho referencias en Compranet de contraseciones
similares, y dos contratos celebrados por el Consejo de la Judicatura Federal (CJF); sin
embargo, en el documento se reconocid el desconocimiento de que si los servicios
considerados en la investigacion pudieran compararse técnicamente con los
solicitados, y la imposibilidad de obtener precios. caracteristicas o cualquier otra
referencia que contn’buyera en la elaboracién del estudio. debido a las particularidades
del servicio solicitado. Aunado a lo anterior, el documento careci6é de una conclusiéon en
la que se documentara el precio estimado de los servicios.

Sobre el contrato num. SCIJN/DGRM/DABt-028/05/2018, Servicio de Impresion. el 12
de enero de2018, la DGTI solicité ala DGRM realizar la contratacién, y adjunt6 el precio
estimado que se muestra en el cuadro sigu'tente:

PRECIO ESTHWADO
Pagosg)
P#u- Procio estimad IVA T tal

—208  S4276.158 $684.185  $4.960344
92,317 S1.368371 359620 687

—=2019 385
2020 $6.552.317  $1.368.371  $0.920687
2021 £4 776 158 $RA4 AR %4 OR0 144
Iu

FUENTE: Mediante oficio nim DGTICA-T4-2018, del 12 de enero de
2018 de la DGTI

El 26 de enero de 2018 la DGRM concluyé la investigacion de mercado referente al
servicio, y de su analisis se identific6 que para obtener el precio estimado del servicio
la investigacion consider6 los aspectos siguientes: antecedentes histéricos de una
licitac¥on anterior; servicios contratados por otros érganos del PJF. e informacién
contenida en Compranet, Camara de Diputados y SAT; no obstante, en el documento
se reconoci6 que las contrataciones consideradas no tenian los alcances ni las
caracteristicas técnicas solicitadas, y que la informacién disponible en internet no
contaba con lista de precios, razén por la cual no se incluyé un precio estimado.

Respecto del contrato niim. SCJN/DGRM/DABI-038/06/2017 “Antivirus Empresarial’ se
comprob6é que adjunto a la solicitud realizada por la DGT! a la DGRM el 28 de
noviembre de 2016, para el inicio de la contratacién del servicio, desglos6 el precio
estimado siguiente:

PRECIO ESTIMADO
(Pamca)
Afo Preclo estimado VA T
e
2017 $1.700000  $272.000  §1.972.000
—20i8 0 $2.550000  S408000 2 $2.058.000
20189 52550000 @ S408000 2 §$2.958.000
—e20 50000  S136000 2 JFOBG.O00
e 1 4
FUENTYE: Oficio num DGTICA-3002-2016 del 28 oe novembie de
2016 de ta DGTI
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La DGRM realiz6 el estudio de mercado con fecha del 9 de enero de 2017. en el cual
se comprob6 que para su elaboraciéon se considero lo siguiente: informacion de dos
empresas que compraron bases en una licitaciébn antemor, y se consulté con
distribuidores autorizados del servicio, sin embargo, de |la misma manera la
investigacion de mercado no incluy6 conclusiones ni se documentaron precios.

Del analisis de los tres casos antentores se concluye que en las investigaciones de
mercado realizadas no se documentaron los precios de los servicios a contratar, razén
por la cual la DGRM se remiti6 a los costos estimados y comunicados por laDGT1.

En lo referente a los requisitos establecidos para ias convocatorias, invitaciones, bases
y sus correspondientes publicaciones de los procesos de adjudicacion revisados (tres
licitaciones ptiblica; un concurso por invitacion pblicay un concurso ptiblico sumario)
se comprob6 que cumplieron con lo establecido en los articulos 57, 60, 81, fracciones |
y ll. y 82, fracciones | y I3, del AGA VI/2008.

Resuitado num. 7. Sin observacion.

Dictdmenes resolutivos y fallos.

AGA w2608

Articulo 12. Atribuciones de Adquisiciones y Sewicios.

Fraccion XVilt. Recibir los dictamenes resotutivos técmeos verficando que cumplan con los requisitos
previstos enla fraccion XXV del arllculo 20. de este Acuerdo General;

Artfculo 42. Niveles de autorzacién Salvo las especiales, las contrataciones reguladas mediante
este Acueido General serédn aulorizadas por los dirganos compelentes atendiendo a su
clasificacion, a sy monto probable y a los dictdmenes que resuiten necesarios conforme
a la siguiente tabla:

__Nivel de autorizacion __ Clasificacion upis Contratacién por
Comié Superior Mas de 600000 Licilacion publica
Secrelann de Sanncins Infermedia Hasla 800000  Concurso par invitacitn
Director General de Infenor Hasla 290,000 Concurso pablico sumarno
Adguisiciones ¥ Sarvicios

Articulo 68. Dictamen resolutivo técnico. E! dictamen resolutivo técnico realizado por la Unidad
Técnica respectiva o por la Unidad Solicitante, en su caso, con el apoyo del asesor
externo previamente contratado, debera entregarse a! Secretano Técnico del Comité
dentro de fos cinco dlas habiles siguientes al en que se le hayan recibido las propuestas
técnicasy en él se determinara el cumplimiento por par'e de cada una de las piopuestas
presentiadasde las condiciones y requerimientos técnicos seflalados en /as bases o en
las cgnvocatonas de ficitacién.

Arilculo 73. Fallo. Dentro de los diez dlas habiles siguientes a la presentacién de! informe efecutivo
el Comité analizaid la congruencia farmal de los dictdmenes y de cumplr con ésta y
existir una o mas propuestas solventes se adjudicara el contrsto.

Capitulo i, Concurso por invitacién

Articuto 81. Etapas del concurso. & concurso por invitacdn se desarroliard conforme a lo siguiente.

Fraccién V. Presentacion de propuestas, de muestras y diversa documentacién, asf como aperuta
de las propuestas refer'das.

Ultimo pamafo. Las areas responsables de la elaboracién de los dictamenes &fecutivos legal, financ'iero
y técnico que resulten aplicables, contarén con tres dias habiles para su presentacién a
Adqusiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segiin coriesponda, a parirde que
seles hubiese entregado toda la documentacidn presentada.

Fraccién VI Fallo del concurso. El érgano tesponsable de autor:zar ta contratac'tén emitita el failo de!
concuiso porinvitacién dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recegcién de todos
fos dictdmenes, informacidn y opiniones de las Unidades Técnicas correspondientes,
debiendo constar el falfo por escrito firmado fundado y motivado.

Capitulo IV. Concurso Poblico Sumarno.

Ar'lculo 82. Monto y Procedimiento para Ias contrataciones mediante este lipo de concurso.
Aquellas contrataciones clasificadas como inferores o menores podran ser adjudicadas
conforme a los niveles de autorizacdn previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo
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General, mediante el pracedimiento denominado concurso publico sumario, teniendo as
sfquientes particulandades:

Fracoén (V £l dictamen resolulivo técnico de 1as propuestas presentadas sélo comprendsrd 13
congruencia enire las caracteristcas del bren, servicio u obra solicitados y o ofertado y
seid elaborado por fa Unidad Técnica que conesponda en el plazo de hasta lres dlas
hdbiles a partir de! momento en el que ieciba copia de los documentos anexos a /as
cotizaciones,

Fraccién Vi, La auvlofnizacidn de adjudicacion def procedimiento la otorgaré el servidor poblico que
conforma al nivel de autorizacn corrésponda.

Con la revisibn de los expedientes de los cinco procedimientos concursales

determinados como muestra, se comprobé que en tres de ellos, el dictamen técnico no

se emiti6 dentro del plazo establecido, en incumplim’iento de lo establecido en los
articulos 12, fraccion XVIil, 68, y 81, fraccién V, dltimo parrafo y 82, fracciéon IV del AGA

VI/2008. Los tres casos se muestran a continuacion:.

OICTAMENES RESOLUTIVOS FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO

(Dias habiles)
Procedimiento Descripcién del servicio 9“1"'
LPN/SCJINOGRM-DABINO4/2018 Impreaion 1m0
CPSUDGRM-DS/059/2017  Impresion de |a Gaceta
= Compromiso
CIP/SCINDGRM-DABII0012017 Antivirus Empresanal 1

"FUENTE: Dficios de comumicacian a la DGRM de |05 dicmenes rasolutivas, de las contralaciones desctas
y dictamenes resolutivos econdmicos a cargo de la DGRM
* Ouwrante nveve dias Nddsies setevaron 3 Cadd B3 FTueleDd Je rendmeento 8 [0S @QUIPES muesrs

Lo anterior ha sido observado en diversas revisiones. a lo cual la DGRM ha
implementado diversas medidas para cumplircon los plazos establecidos, razén por la
cual no se emite recomendacién en este sentido.

Sobre la autorizacion de adjudicaciéon, en los cinco procedimientos revisados se
comprob6é que se otorgd por el servidor publico conforme a la tabla de niveles
establecida, en cumplimiento del articulo 42 del AGA VI/2008. En cuanto al tiempo
establecido para emitir dicha autorizacién, se identific6 que en un caso (concurso
publico sumario inferior num. CPSI/DGRM-DS/058/2017, Impresion de la Gaceta
Compromiso) se realizé con un dia habil postenor al plazo indicado en incumplimiento
del articulo 82, fraccion VI, del AGA VI/2008.

Respecto de la emision de los fallos. se verificé que en cuatio casos se dio cumplimiento
a los plazos establecidos, mienttras que en el procedimiento restante
(CiP/SCJUN/DGRM-DAB)/001/2017, Antivirus Empresarial) se desfasé la emisién nueve
dias habiles, porlo que se incumpli6 con lo establecido en el articulo 81, fraccion VI del
AGA VI/2008.

V. Verificar que los contratos plurianuales se suscribieron dentro del plazo
establecido, y que las garantias de cumplimiento y el pago por los servicios
recibidos se ajustaron a las disposiciones aplicables.

Resultado num. 8. Sin observacion.

Formalizacion de fos instrumentos contractuales.
AGA V/2012.

AGA VIF2008.




Con la informacién contenida en los cinco expedientes de procedimientos determinados
como muestra, se identific6 que se formalizaron cuatro contratos ordinarios y uno
simplificado, y que estos fueron suscritos por los servidores publicos facultados,
conforme a lo establecido en el articulo 10, del AGA VI/2008.

Se comprob6 que en todos los contratos se consideraron los costos totales y las
vigencias respectivas, en el entendido de que el pago de los compromisos de los afnos
subsecuentes quedara sujeto a la disponibilidad y autorizacién presupuesteria, para
cada contratacién, en cumplimiento al articulo 68 del AGA 1/2012.

Con la revision de los contratos, se consta¥ que tres se suscribieron dentro del plazo
establecido, y dos lo excedieron, ya que registraron atrasos de cinco y seis dias habites,
por lo que se incumplié con el articulo 141 del AGA VI/2008. No obstante, del analisis
de la integralidad de los expedientes de las contrataciones que nos ocupa, se
observaron situaciones que demuestran una formalizacion posterior a la sefialada
anteriormente en cuatro contratos, los atrasos se muestran en la tabla siguiente:

ATRASOS EN LA SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS PLURIANUALES

{Olas habiles)
formeltzaclén de scuerdoa Formalizaclon de acueido
Contreto Desciipelén dol :.0:2‘:.:"6‘; contrato con evidencla documantal
* Euikftio pblica) Focha Atraso Fecha Atraso
SCINDGRMDABI-1001 272017 Red Virtual Privada. 15-12-17 30-01-18 B 26-03-18 44
"SCIN/DGRM/DABI-UBBI10/2017¥  Amendameentd  de  25-10-17 2ty & Oeazar | 1z
Equipo de Compuio.
SCJN/DGRM/DABI-028/05/2018 Impresién, 28-05-18 13-08-18 Eﬂ____ﬂ 19-07-18 18
_SCJN/DGRM/DABI-)3B062017 Antivirus Empresarial 26-05-17 15-06-17 En liempo 13-07-17 19
“FUENTE: Contralos ordinanos y Jocumentacion de ramite pare 1@ Tormalizacion de 108 Instrumenios coniraciuales, conlenida en 108 expedientes ce
gatan eonlrataGones pimenuales.

Lo observado con anterioridad se ha determinado en diversas revisiones practicadas
por la Direccién General de Auditoria. Al respecto, la DGRM, durante el proceso de
solventaci6n de las recomendaciones ha acredisedo la adopcion de medidas para
cumplir con el plazo sefalado; no obstante, durante la suscripciébn del contrato
participan diversas areas de este Alto Tribunal, sobre las cuales esa direccion general
no tiene competencia jerarquicay no puede asegurar la oportunidad en las actividades
relacionadas con ese proceso, razon por la cual no se emite recomendacion.

¥ £| Comité de Adquisicicnas y Seivicios. Obias y Des incorpaoraciones {CASOD) autorizd 1a moditicasion del conlrato sn ja déama
sesion extiaordinaria ded 14 de Gicambre de 2017, por Jo cval, se suseibid el convenio modificalario SCIN/DGRM/OAB!-
1002(0102018 porlo litu'eresde |aDGRM yia OGT1 & 15 de febiero de 2012 (anfrega a |a SCJN de dos tantos onginales finnados




Resultado num. 9. Sin observacion.

Constitucion de garan¥ as en favor de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién.

AGA V2008

Articufo 164  Garantlas. Los proveedoies, prestadores de servicios o contratistas deberdn constituir 13s
garantias a que haya fugar, en favor de la Supiema Core, en tos términos siguientes:

Fraccion #f  Garantla de cumplimiento. Fara garant'tzar el cumplimiento de las obligac/ones def
cantrato, asi como {0s posibles pagos en exceso o de fo indebido que se flegatan-a suscitar
con motivo de fa efecucion de aquél, se debers otorgar pbliza de fianza expedida por
Institucion debidamente autornizada, dentio de los diez dias hébiles siguientes a la fecha
en que se hubiera frimado el contrato respeclivo o conveni corespondiente

Inciso a Se constituiré fianza expedida por institucién debidamente autorizada, fiasta por e 10%
del impoite neto defos trabajos, bienes o servicios contiatados.

Péirafo 4. Cuando e! monto de la contiatacion a garantizar sea mayor de 100,000 UDIS y hasta
150000 UDIS, podra exceptuarse de fa presentacién de la garantla de cumplimiento
srempre y cuando se puedan oblener [as mejoies condiciones de contratacidén para la
Supiema Corte que Ias ofer'adas en /as propuestas presentadas, el pago se reaitce en
fecha postericr a I3 entrega-recepcion de los bienes o de /a obra piblica, a fa prestacion
de los serviclos 0 usos a satisfaceidn de la Suprema Costa

Fraccion fY. Garantia de responsabilidad civif con terceros. £En ef caso de obra publica 0 semwicios
relacsonados con la aisma, cuyo monto sea superior 8 75,000 UDIS para garantizar 13
responsabifidad Givif por dafios a terceros o a fa Supiema Corte con motivo de fa conducta
que asuma la conliatista por si, 0 3 lravés de su personal o del que haya contratado o
subconltratado, debeié presentar pdliza de seguio expedida a su favor por institucién
debidamente autorizada, que ampare hasta dos veces ef monto lola! contratado.

Para verificar que las garantias de los contratos revisados se expidieron en los términos

establecidos en la normativa se revisaron los expedientes respectivos.

Con la revision se constaté que en cuatro contratos fue necesara presentacion de las
garantias de cumplimiento. En cuanto al contrato nim. 4517001942, respecto del
servicio de Impresion de la Gaceta Compromiso, se exenté al prestador del servicio de
su entrega, debido a que el monto del contrato no excedié la 150,000 UDIS ($834,900
pesos), y en virtud de que el pago se efectuaria posterior a la entrega-recepcion de los
servicios, de conformidad con lo establecido en el sexto parrafo del inciso a) de la
fraccion li del articuio 164 del AGA Vi12008.

Respecto de los cuatro contratos en los que fue necesario presentar las garantias de
cumplim’iento, se constaté que se emitieron cinco documentos, los cuales se entregaron
a la DGRM con has¥ 64 dias de desfase, en incumplimiento del articulo 164, fraccién
I, del AGA VI/2008. Los desfases se muestran en el cuadro siguiente:

ENTREGA EXTEMPORANEA DE GARANTIAS

(Dias habiles)
Contrato Garantis Desfase

NOm. Servicio — Buscripeion Tipp  Recepcion ¥

sabilided civil _ 17-05.18 82

SCIN-DGRM-DABI100-12-2018  Red Prvada Virtual 30-01-18 Cummirmanio 150418 a2
ECJNDGRMDABIDZE05/2018 Imprasidn 13-08-18 Cumplimiento 01-08-18 13
SCINDGRMOABI-038/06/2017 __ Antvirus Empresanal 15-08.17 Cumplimiento 130717 10
SCINDGRMDABI-0BBMTO201T Armendamiento de Equipo de ZT-11-17 Cumplimianto 151217 4

Cdvm
FUENTE: P6ii2a8 ¥ contalos 0r0inanos, conkenidas on 36 expedieniss de estis aavfalzoone

Se comprobé que la DGRM sometié a la SJP las cinco garantias de cumplimiento
recibidas para su dictaminacion. En el caso del contrato nim. SCJN/DGRM/DABI-
100/12/2017, Red Privada Virtual, el dictamen resuité desfavorabie por incumplir con lo
sefalado en el aiticulo 164, fraccion IV, del AGA VI/2008 y con diversas condiciones
establecidas en el contrato respectivo, razén por la cual el prestador de servicios




entreg6 una segunda fianza, la cual obtuvo el dictamen favorable por el area juridica de
este Alto Tribunal.

Se comprobé que durante el proceso de dictaminacion de las cinco garantias, la SJP
sometio a consideracion de la DGRM determinar las penalizaciones a tas empresas
adjudicadas con motivo de la entrega extemporanea de las mismas. Al respecto, ta
DGRM no reatizé penalizacion alguna por ese motivo.

Lo observado con anterioridad se ha determinado en diversas revisiones practicadas
por la Direccion General de Auditoria. Al respecto, la DGRM durante el proceso de
solventacion de las recomendaciones ha acreditado la adopcion de medidas para
cumplir o disminuir tiempo en el que se suscriben los contrato, aspecto que retrasa la
entrega de las garanttas de cumptimiento por paite de los prestadores de setrvicios.
Sobre el particular, es importante sefialar que durante el proceso de suscripcion
paiticipan diversas areas, de las cual no tiene competencia jerarquica para asegurar
que cumplan con fos plazos indicados, razon por la cual no se emite recomendacion en
el presente resultado.

Resuitado num. 10. Con observacion.

Cumplimiento de obligaciones contractuales (recepcion de servicios y pagos).

AGA VI/2008.

Aitfculo 158. Pago a reserva de compiobar. Cuando las circunstanci as de la contratacién requisran que
el pago se realice al proveedor, prestador de servicios o0 contialista, contra la entrega de
los bienes o por la prestacién de servicios como energla eléctrica, {elefdnico, suminisiro
de agua potable de la red hidréufica, asf como por la reparacion de equipo, mobiliano © a
fas instalaciones de fos inmuebles, o por el pago de impuestos, derechos o contiibuciones
3 auloridades fiscales iecaudadoras, y en ese momenio se expida e/ comprobanie de
pago, se podra solicitar con anlicipacion a Presupuesio ¥ Contabitidad contemplando fos
{iempos de operacion de las drea involuciadas en el pago, el gasto a reserva de
compiobar., mediante cheque nominativo y devolver 13 pdéliza cheque debidamente
requisitada a la Tesoren'a en un plazo no mayor a tres dlas habiles, para estar en
posibilidad de remiliila a Piesupuesto y Contabitidad deniro del piazo establecido

Articulo 187. Penas convencionales. L3 Suprema Coite podré paclar penas convencionales a caigo de
los proveedores, prestadores de servicios o contralistas por el incumplimiento en sus
obligaciones pactadas en el contralo o en el instrumento juridico cosrespondiente.

De existir incumplimiento parcial, fa pena se ajustars proporcionalmente al porcenteje
incumplido

En ceso deque no se otoigue préivoga el proveedor o conlratiste iespecto al cumplimiento
de los plazos establecidos en el contrato, se aplicard una pena convencronal por atrasos
que fe sean impulables en I3 enirega de los bienes, presitacién de los seivicios 0 en la
efecucion de los tiabajos, equivalente al monto que resulte de apiicar el 10 al millar diario
a la cantidad que importen los bienes pendientes de entrega, los servicios no pressedos o
los conceptos de trabafos no iealizados, y no podran exceder del 30% del monio {otal de!
contiato, salvo en las excepciones pievistas en esle atticulo.

Las penas podran descontarse ds! monto o montos pend'ientes de cubrir por parte de I3
Suprema Corte, al Proveedor, Prestador de Servicios o Conliatista

Artleulo 171. Ceneralidades. £l proveedor, contralista o prestador de seivicios, comunicaid a8 la
Suprema Corte en un plazo no menor a cinco dlas habiles previos a le fecha real de
terminacion de los {rabajos la conclusién de &slos, para que por medio de Adquisicfones y
Servicfos o por Obras y Manlenimienlo, en su caso. con fa conguriencia de fa Unidad
Técnica y de la Unidad Solicitante corespondientes, se verifique la debida terminacion
conforme 3l contrato y se levante en el caso de la obra publica o servicios relacionados
con la misma. un acta enlrega de recepcion fisica de los mismos, quedando los tiabajos a
disposicion de este Alta Tribunal; en el caso de adquisicién de bienes o prestacién de
servicios a3 enirega deberd realizarse en el plazo pactado en el confralo respectivo,
considerando !as pariicularidades de los bienes 0 seivicios para su producgion.




Atlicuto 172, Recepcién. En los bienes y servicics, conesponde a Adquisiciones y Servicios, con
inlesvencion de las Unidades Técnicas y Solicitanles comrespondientes, 1a recepciénde fos
brenes que sean adquirides, ariendados O proporcionados en ¥SO mediante cualquier
instrumento legal, asf como /a supeivrsién de fa prestacién de /0s servicios contretados,
med anle los procedimienlos eslablecidos en esle Acuetdo General, por lo que efaborars
laenlrada &l almacén, hgie de enlrada de serviCios o el acta de recepcidn correspondiente
en la que se calificaréd si los brenes y servicios contratados retinen f0s requisttos y
condiciones soficitados, agregando fas observaciones que estime pestinenies

De la verificacién a la recepcién de los servicios y los pagos realizados por este Alto
Tribunal, correspondientes a los contratos determinados como muestra, se identifico
que en cuatro expedientes de contratos (SCJN-DGRM-DAB!-100-12-2018, Red Privada
Vittual;, SCJIN/DGRM/DABI-038/06/2017, Antivirus Empresarial; 4517001942,
Impresibn de la Gaceta Compromiso, y SCJIN/DGRM/DABI-068/10/2017,
Arrendamiento de Equipo de Computo), se encontraban las constancias de que los
servicios fueron recibidos a entera satisfaccién de {a SCJN, en cumplimiento de o
establecido en los atticulos 171y 172 del AGA VI1/2008.

En cuanto al contrato restante (SCJN/DGRM/DABI/028/05/2018, Impresién), no se
realiz6 la verificacion de recepcion de servicios y pagos realizados por este Alto
Tribunal, debido a que su vigencia inicié a partir del mes de agosto de 2018, situacién
que lo situ6 fuera del alcance de la revision.

Respecto de la aplicacidén de penas convencionales, en lo querespecta al contrato niom.
SCJN/DGRM/DABI-068/10/2017, Arrendamiento de Equipo de Computo, se identificd
que 192 equipos se entregaron fuera del plazo establecido en el contrato (hasta 60 dlas
naturales, contados a partir del dia habil siguiente de la firma del contrato 27-11-17);
sinembargo, no se identifico la documentacion relativa a la aplicacion de dichas penas,
en incumplimiento del articulo 167 del AGA V#/2008. Los atrasos se muestran a
continuacion:
ENTREGA DEL MINIMO DE EQUIPOS DE COMPUTO
Subpartida  Cantdad oo, o) plagg  FUSFa del plazo

T 25 [ 17
2b a0 30 -
2c 700 557 143
2d 5 - 5
28 2 - -
2t ] 9 <
20 ] 1 7
2h 6 - 8
2i 7 7
2i 4 . 4
2K 17 14 3
B13 ga1

Total; 192
FUENTE: Carla da aceplacshn de senncios y facturas vabdadas lécnicamenta
conesponche bas 3 s Mese s d¢ dioemdra da 2017 y enaroda 2016,
\e4as en ¢ expedenia
En los expedientes de los cinco contratos revisados se ident’ificaron 29 pagos realizados
a las empresas contratadas, 27 de ellos cumplieron con la normativa aplicable. Los dos
restantes, correspondientes al contrato num. 4517001942, Impresion de la Gaceta
Compromiso, de acuerdo con lo registrado en el Sistema de Integral Administrativo, se
realizaron por gastos a reserva de comprobar. sin que se identificara la documentacion
correspondiente a su comprobacion, en términos establecidos en el articulo 158 del
AGA VI/2008. Al respecto, la DGRM comunicé que dichos gastos se realizaron por
medio de contra recibos. lo que significa que la empresa los ingreso6 a través de la
Ventanilla Unica. De lo anterior, no se proporcioné documentacién comprobatoria que
permitiera aclarar lo observado.




Causas:
Desfase en la entrega de los servicios contratados.

Falta de documentacion comprobatoria para realizar gastos a reserva de comprobar.

Efectos:
Ausencia de documentacion que compruebe la aplicacion de penas convencionales.

Riesgo de que no se hayan cumplido con los requisitos correspondientes para realizar
gastos por comprobar.

Recomendaciones correctivas:

10.1 Que la Direccion General de Tecnologias de la Informacion en coordinacion con
la Direccion General de Recursos Materiales aclare y proporcione la
documentacion relativa a {a aplicacion de las penas convencionales por el desfase
en la entrega de 192 equipos de computo correspondientes a 12 partidas incluidas
en el contrato ntm. SCIN/DGRM/DABI-068/10/2017, Arrendamiento de Equipo
de Coémputo, a fin de asegurar que las mismas fueron aplicadas.

10.2 Que la Direccion General de Recursos Materiales aclare y proporcione la
documentacion correspondiente a los gastos a reserva de comprobar identificados
en el Sistema de Integral Administrativo, relativos al contrato nim. 4517001942
(revistas nimeros 203 y 204), a fin de asegurar el cumplimiento de |la normativa
aplicable.

VI. Verificar que los recursos ejercidos en los contrasos plurianuales se
reporsaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio
de los informes trimestrales de Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Pdblica, en tos ejercicios fiscales correspondientes.

Resulitado num. 11. Sin observacion.

Recursos ejercidos en los contratos plurianuales.

LFPRH.

Articufo 50. LoS efecutores de gasto podrdn celebiar contratos plulianuaies de obias publicas,

) adquisicionss, y arrandam wntos o servicios durante sl sjercicio fiscaf siempre que:

Uttimo pdnafo. Los efecutores de gasto deberdn incluir en los informes trimestiales un reporte sobie el
monto total erogado durante el periodo, ceriespondienie a los ¢conkatos a Que se refiere
este ar'iculo, ast como incluir las pravisionss correspondientes 6n sus antsproyectos de
presupuesto paia el & guente efercicio fiscal, en fos téminos de los articufos 32 y 41,
fraccion 1, inciso g). de esta Ley.

De la revision a la integracion por la DGRM de los formatos remitidos a la DGPC,

correspondiente a los compromisos plurianuales, se comprobé que son coinc'identes

con las cffras que se repoitaron a la SHCP, por medio de los “‘Informes Situacion

Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Péblica“, como se detalla a continuacion:




DIFERENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJERCIDO

(P sos8]
Py Fuantes comparadas autorizadoo  Programado Ejercido
meodificado
Enero a marzo Integracién $390,868.351  $103,938,659 540,132,835
2017 Reportado $380.869,.351 $103.938,659 540,132 835
Enefo a junio Integracidn 5350922 903  $211,844 916 $87,335.055
2017 Reportado $150,8922 803  $211,844 916 $87,329.059
Enare a Integracian $394 345800  $310.828.203  $151,030,901
soptiembre 2017, Reportado $354 345800 $310.828.203  $151,030.901
Enero a Integracion 5404071178 $404.071.178 $283.206.548
diciembra 2017. Reportado $404.071,178 3404071178 5283,206,548
Enero & marzo Integracion £170,995,103 $33,584,983 §33,225 691
2018, Reportado $170,995,103 £33,594,983 $33,225,691
Enero a junio Integracién $326,137.037  $£223.448 870 $95.757.218
2018, Reportado $326.137.037  $223.446.870 $85,757 216

FUENTE: Infoimacion remilids pod i DGCP, mediante oficd num DGPC-11-2018-3408 del B de nowermbra de
2018, & Informes trimestrales pubicados en la paging de l SHCP, comespondmentes a 2017 y primer
samestre da 2018,

Del analisis realizado a la informacion y documentacién remitida por las areas
involucradas en las contrataciones plun‘anuales se constaté que la DGPC en los
“Informes de Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica”, envié
trimestralmente a la SHCP el repoite sobre el monto total erogado durante el periodo,
correspondiente a las contrataciones plurianuales, de conformidad con el articulo 50,
ultimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendan'a.

IV. CONCLUSIONES

Larevision se realzé sobre la informacion proporcionada por las direcciones generales
de Recursos Materiales; de Presupuesto y Contabilidad, y de Tecnologias de la
Informacion, de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarroilada de
acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de
auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable
para emitir la presente conciusion, que se refiere unicamente a las operaciones
revisadas.

L.a Contraloria de la Suprema Coite de Justicia de Ia Nacion considera que en términos
generales las direcciones generales de Recursos Materiales; de Presupuesto y
Contabilidad. y de Tecnologias de la informacién, del 1 de enero de 2017 al 30 de junio
de 2018, respecto del proceso de presupuestario, autorizacion, contratacion y
seguimiento de contratos plurianuales necesanos para la operaciéon de este Alto
Tribunal, cumplieron con las disposiciones legales y normativas establecidas. No
obstante, se determinaron inconsistencias que afectaron su operacion, las cuales se
presentan en el apartado correspondiente de este informe y se refieren principalmente
a laausencia de documentacion soporte de los importes incluidos en el Programa Anual
de Necesidades, relativa a dos contratos, omisién en la integracion de partidas
presupuestales correspondientes a compromisos plurianuales en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién; carencia de normas generales que apoyen
a las Unidades Solicitantes a justificar y documentar la necesidad de suscribir contratos
plurianuales; ausencia de documentacion sopoite sobre la aplicacién de sanciones por
incumplimientos a un contrato, y falta de documentacion sopoite para realizar gastos a
reserva de comprobar.

Con larevision se determinaron 2 Recomendaciones Correctivas y 2 Recomendaciones




La atencién Y seguimiento de las recomendaciones derivadas de la presente revision
permitirdn adoptar las medidas para se integren al Proyecto de Presupuesto de la
Federacién las pattidas presupuestarias correspondientes a los compromisos
piurianuales previstos por este Alto Tribunal que se justifique y documente
adecuadamente la necesidad de suscribir contratos plurianuales; que se apliquen las
sanciones impuestas denvadas de incumplimientos contratos, y que se justifiquen
adecuadamente los gastos a reserva de comprobar.
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SUPREMACORTE DE

JUSTICIADE LANACION
1613 OIC 11 4 |+ 31
DIRECCION GENERAL (A c U s E
BE TECNOLOGIAS
PODER ALXOAL X LA AR DE LA INCORILCION CONTRALORIA
st e OFICIO No. CSCJN/211/2018

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2018.

LICENCIADO ENRIQUE GAMEROS HIDALGO MONROY
DIRECTOR GENERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
PRESENTE

En cumplimiento del Programa Anual de Control y Auditorla 2018 aprobado por el
Comilé de Gobierno y Administracidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN), se emitieron tres ¢érdenes a igual niimero de Unidades Responsables para
practicar la auditoria denominada “Comvataciones Plurianuales®, mediante los oficios
siguientes:

Lintcaed Fiaspemeabin

18 3
CSEm vaois

El periodo de revisién de la auditoria comprendié del 1 de enerode 2017 al 30 de junio
de2018.

Con fundamento en el punto 1.3 "Conclusién”, aparado “Informe de Auditorla®, numeral
2 "Informe Analltico”, Ultimo parrafo, de ia Gula General de Auditorla¥, y en adopcién
de los ciiterios Wcnicos establecidos en las Normas Profesionales de Auditcria del
Sisterna Nacional de Fiscalizacion (NPASNF)¥ nams. 1, 10, 12, 20, 30, 40, 100 y400,
se presenta ef informe num. DAIB/2018/31.

L. OBJETIVO

Comprobar que las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios que abarquen
més de un ejercicio preaupuestal se realizaron co:fome a la normativa establecida.

Objetivos especificos

|. Verificar que los compromisos plurianuales de este Ao Tribunal se incluyeron en
el Progsama Anual de Necesidades (PANE) y en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para los ejercicios fiscales respectivos.

1. Comprobar que las Unidades Responsables cumplieron con las disposiciones
legales y normmativas para solicitar y justficar la suscripcién de contratos
plurianuates.

¥ El informe presantado por la Direccitn General de Audtorls serd autorizedo por el Contralor, quien ko enviard al superior
jarérquico del drganc audiado, ol ttulsr de dicho rganc y a las instancias que &n cada CEE0 88 requisTa.
¥ Emitidas el 20 de noviembre de 2014, en el marco de la Quinta Reunidn Plananis del Comité Rector del Sisterna Macional de
iscalzacidn por la Audiors Jupsror de la Federacidn y la Secretaria da la Funcidn Plblica.
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lll. Comprobar que las Unidades Responsables que solicitaron la suscripcién de
contratos plurianuales contaron con la autorizacién del Comité de Gobierno y
Administracion (CGA).

IV. Comprobar que la gestion administrativa de los procedimientos, mediante los
cuales se otorgaron contratos plurianuales, cumplié con la normativa establecida.

V. Verificar que los contratos plurianuales se suscribieron dentro del plazo
establecido, y que las garantias de cumplimiento y el pago por los servicios
recibidos se ajustaron a las disposiciones aplicables.

VI. Verificar que los recursos ejercidos en los contratos plurianuales se reportaron a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio de los “Infonmes
Trimestrales de Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica”,
en los ejercicios fiscales correspondientes.

. ALCANCE

Comprendi6 la revision de !a documentacién generada por las Unidades Responsables
para justificar la conveniencia de que la contratacion rebasara mas de un ejercicio
presupuestal (ventajas econémicas o condiciones favorables para llevar a cabo los
compromisos plurranuales; impacto en la competencia econémica en el sector
correspondiente; identificacion del gasto corriente y desglose anual del gasto).

Asimismo, comprendi6 la verificacion de que los requenmientos se contemplaron de
origen o previa adecuacion en el (PANE respectivo y subsecuentes;, que las
contrataciones se incluyeron en e! Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (2017 y 2018), que se contdé con las autorizaciones de los 6rganos
competentes de la SCJN; que !a gestion administrativa de los procedimientos de
contratacién cumplié con las disposiciones normativas aplicables; que los pagos y. en
su caso, las sanciones por incumplimientos contractuales se aplicaron de conformidad
con {anormativa establecida, y que los recursos ejercidos en los contratos se reportaron
a la SHCP, mediante los “Informes Trimestrales de Situacién Econémica, !as fFinanzas
Publicas y la Deuda Publica® de los arios fiscales correspondientes.

De acuerdo con lo informado por }a DGRM, durante el periodo de revision, se realizaron
21 contrataciones plurianuales, de las cuales 17 fueron en 2017 y 4 de enero a juniode
2018.

Se determind una muestra de auditoria de § contratos plurianuales, que representaron
el 24% de los 21 realizados, los cuales se muestran a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA

Contrsto Servicio Tipo de Procedimlanto Vigencla
 J
4517001542 Impresién de la Gaceta Compromiso. Concurse Publico Sumario. O1/07M7T al 31/06/18
SCINDGRMWDABI/D3B/062017  Antivirus Empresarial. Concurso por Invitacién Pdblica.  01/08M17 al 31/07/20
SCINDGRMW/DABI/0E8/10/2017  Arendamiento de Equipo de Cémpute.  Licitacién Publica. TIA2A7 al 10012120
SCIN-DGRM/DABL100/12/2018 Red Privada Virtual, Licitackdn Pidblica. 01/05/18 al 30/04/21
SCIJN/DGRM/DABI/O2B/05/2018  Impresitn. Licitacion Pablica, 01/08/18 al 3107121

FUENTE: Elaborado con infformacion proporcionada por la DGRM, mediante 108 ohcios nams. DGRMIZ05 32018 y DGAMIEEZ010 del 20 de abrl y 12
da junio de 2018, mspaclivaments.




ll. OBSERVACIONES

l. Verificar que los compromisos plurianuales de est$e Alto Tribunal se
incluyeron en el Programa Anual de Necesidades y en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, para los ejercicios fiscales
respectivos.

Resultado num. 1. Sin observacion.

Integracion de los compromisos plurianuales en el PANE.

Acuerdo Genersl de Administracién VI/2008, del veinticinco de septiembre de dos mif ocho, del

Comité de Gobierno y Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por ef que se

regulanlos procedimientos para la adquisicién, administracién y desincoiporaciénde bienes y la

contratacién de obras. usos y servicios requeridos por este Tribunal (AGA VIF2008}.

Articulo 36. Requsitos de procedimiento.

Fracecion M. Los requerimientos estén previsios en el Programa Anual, original o modificado o, en su
€3S0. para &f ejercicio siguente en el caso de lasfracciones il y li del ariiculo anterior.

Lineamientos para el Proceso de Pfaneacién, Programacién, Presupuestacién, Evaluacién y

Control de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién para el efercicio tiscal 2018 (PPPPEC).

Apartado A. Constderaciones generafes para I3 elaboratién de los Programas Anuales de
Necesidades.

Pamrafo 5 Pars /2 determinacién de sus requerimientos fas UR deberdn realizar un ejercicio de
andliss que garantice que aquellos requerimienlos solicitados son los indispensables
para su operacion y que su realizacion y ejecucion durante el gjercicio fiscal 2018 serd
alcanzable, evitando asfla generacién de subejercicios postenores,

Parrsfo 16. Para el sustento del proceso de dictaminacion de fos requerimientos de 1as 4reas. cada
una de Ias URIN emitits en su dmbito de competencia, un documento que dé evidenc;a
y describa de manera general ia mecénica, principales criterios y aspeclos relevantes de!
proceso de dictaminacion de la UR revisada, dicho documento contendid encasode ser
apficable. los sigquientes elementos:

» (3 idenlificacion de fas paridas globalizadas que, recurrentemente en 10S &/erticios
fiscates anlerioles hayan generado subejercicios, asi como fos criterias
mecanismos que permmitiran mitigar dicha situacion.

Pérrafo 19. Para evitar subejercidos duwante el ejercicio fiscal 2018. en caso de ser necesaro, 13s
URIN como iesponsables de la dictaminacion de ios requerimientos que se incluyen en
los PANE, coordinaign esfuerzos con Piesupuesto y Contabilidad para el andlisis y la
adecuada instiumentacion de medidas para incluir como parfe de éstos s6lo el monto
razonable de recursos que consideren suficiente para atender las necesidades
institucionales, conforme a la tendencia de ejercicio en [0s OItimos aAos.

Se comprobé que los requerimientos de servicios que motivaron los procedimientos de

contrataciones plurianuales deteiminados como muestra se incluyeron en el PANE

2017 y 2018, segun el caso, porlo que se cumplio con lo establecido en el aiticulo 36,

fraccion |ll, del AGA V112008, como se indica a continuacion:
PROGRAMACION DE LOS SERVICIOS POR EL AREA USUARIA

- {Pes o)
Contrataciones Partida Importa
*Serico: Wi Cescripits o TR
I PNSCINOGRMWOABO 11,2017 Red Privads Vutwa) 31701 Senncio de conduccidn de sefales 2018 $122.200.000
analbgicas y digitales
LPHSCINDOGRIMDABLD 102017 Amendamiento de computa 32301 Amrendameento de equipo y benes 2018 £57 130,431
informaticos AR
Cl'SCINDGRMDASBIN012017 Sersoos de desamollo de 2017 §2.400.000
Antivirus empresarial 301 iicacionss informtcas 2018 $3.463.992
CPSIYDGRMOS/058/2017 impressbn  de la  Gaoceia Impresidn y elaboracidn de malenal _ 2017 §744 000
Compromisg. 33604  informativo dervado de ba operacidn 2018 $960,000
y adrministracién de ka SCIN
1PSCIHVDGRMDABUD042018  Basvico dadnpresidn 3 AMBNTITE O da 8apo y bienes 2017 $400,000
0 h

FUENTE: Elaborado con ta mMamacidn cotenidd en (03 expedientes, OPoCoNados DOFIE DOGRM mediamte ofcio nim. DCRMAM 172/2014
del 28 ga Agosde 2018, PANE 2017y 2018 de t OGTl y OGRM.




Derivado del comparatvo realizado entre los montos incluidos en los PANE vy los
adjudicados se deteminaron diferencias relevantes. En tres de los cinco contratos
existieron dfferencias totales por $67.958,165 pesos. como se muestra a continuacion:

DIFERENGIAS ENTRE LO PROGRAMADO ENEL PANE Y LO CONYRAYADO

{Pesos)
Contrato Diferencls
Pertogo PANE Gontrato
MNim. Servicio
SCINIDGRM/DAB068/10/2017  Amendamienio de Enero a diclemdre 2018 $49.88 ,784 $11.21217B  $3B6T1606 T8
Equipo de Cémpulo.
SCIN.OGRM/OABY100/92/2018  Red Privada Virtual. Mayo 8 dicemdre 2018 $96.000.000 $66. 81381 $27.418.618 29
SCINIDGRM/DABI028/05/2018  Impresion. Agosto 3 dickemnbse 2018 56,038,865 54,170,825 $1867.940 31
Total: $161,922,848  $BISB4 484  S6T 958165 45

FUEN E: Programa Anual de Necasédades 2018 de la OG T( y eontr30s
NOTA: Las citrasinmcluyen [EPS e WA

Con motivo de las diferencias, se solicito a la DGTI la metodologia y la memoria de
célcui{o para determinar los mpores incluidos en los PANE 2017 y 2018. De la revision
de la informaciaon proporcionada, endos casos (Arrendamiento de Equipo de Computo
e Impresion} no se acreditd el monto incluido. En el otro (Red Privada Virtual), el monto
proporcionado no coincide con el incluido en el PANE, por lo que no fue posble
asegurar el cumpiimiento a lo dispuesto en los parrafos 5, 16 y 19 del apartado A, de
los Lineamientos para el Proceso de Planeacidn, Programacion, Presupuestacion,
Evaluacion y Control de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2017 y 2018¢.

Lo sefalado en el parrafo anteror fue observado en anteriores revisiones. Al respecto
la DGTI ha documentado las acciones adoptadas para contar con la documentacion
que sopoite ios importes incluidos a los proyectos que integra al PANE, razén por la
cual no se emite recomendacion en el presente resultado.

Resuttedo num. 2. Con observacion.

Integracion de compromisos plurianuales en el Proyecto de Presupuesto de

Egresos de fa Federacion 2017 y 2018.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarfa (LFPRM).

Artlcufo 32 En el proyecto de Presupueste de Egresos se deberan prever, en un capitulo especifico,
fos compromisos plurianuales de gasto que se autoricen en fos términos def ariculo 50
de esta Ley los cuales se deriven de contratos de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos Y sServicios.

Procedimiento pars la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién y del Poder Judicial de la Federacién y Presupuesto Autorizado de la Suprema Corte

de Justicra de fa Nacion.

Aparlado 1 Objetivo: Elaborar. Integrar y registrar ef Presupuesto de Egresos da la Suprema Cor'e
de Justicia de fa Nacién; y consolidar el Proyacto de Presupuesto de Egresos dsl Poder
Judicial de la Federacién, con base en fas direclrices establecidas en el Alte Tribunal y
en la normativa vigents.

Aparado 3. Polfticas Geneiales.

Numeral 3.2. £l Presupuesto de Egresos de la Suprema Core de Justicia de |a Nacién y def Poder
Judicial de fa Fedeiacion, en su efaboracién e integracion, atenders al Mairco Juridico
Nomnativo.

Apartado & Desscripeidn Namativa.

Actividad 55.  Subdirector de informalica Presupuestal Recibe, inlegra la exposicién de motivos del
Proyecto de Fresupuesto de EQresos def PJF y realiza el llenadc en los formatos
efectrénicos remitidos por la SHCP, en linea y documento, y entrega.

¥ Sa transcribe el texto comrespondiente a los Lineamientos para el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacion,
Evaluacitn y Control Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el ejercicio fiscal 2018 (por ser la versién mas reciante),
jendo idé glones nobrmalvas que se aluden para el epercicio fiscal 2017,




Dacumento generado: Proyecto de Frasupuesto de Egresos del PJF - Compromisos
Plurianuasles.

Para veriftcar que los compromisos plurianuales de este Aito Tribunal se incluyeron en
los Proyectos de Presupuesto de Egresos de (a Federacion 2017y 2018, se analiz6 la
informacién y documentacién proporcionada por las areas auditadas. y se constaté que
los montos determinados, durante el proceso presupuestario de ambos anos, se
incorporaron en los apartados correspondientes de ese instrumento de rendicion de
cuenbtss.

Respecto de la integracion de las cifras reportadas en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2017 y 2018, se comprob6 que la DGPC, mediante
diversos oficios, solicité a la DGRM, DGTI y DGIF la informacién relativa a los
compromisos plurianuales a su cargo, como se muestra a continuacion:

INYEGRACION DE LAS CIFRAS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESDS DE LA FEDERACION DE 2017 Y 2018

(Pescs)
Clelo Peoupuest?l ynidad Solicitants / Reports 2017 2018 2019 % el
2017 DGIF 202,150,641 - . : -
DGTI 164,976, 563 75,024 566 27 B25 768 1,883 409 402,293
DGRM 21637639 23152008 22.178.498  7690,537 :
Total; (primer reparte) 358,804 843 98 176 664 50,004,266 9,574 036 402 293
DGIF 202.190.641 : 1 <
DGTI 162751108 72798112 27634260 1883489 402293
DGRM 21637630 23152008 22 178,498 7 690,537 A
Total: [segundo reports] __ 386,579.089 95051210 49.812.767 __ 9.574.036 402,293
Modificaciones: (DGTI) 2125.154 2,225454 191 499 - -
2018 = DGIF "~ 61.642.990 g =
DGTI 301026 419 196,530,367 192624064 49,600,000
DGRM 15,230,701 15,230,701 15,490 -
Total: iEI‘I‘I.r reporte) 277802110 211,769,088 192,639,554 49, 00.000
DGIF 61,642 990 - - .
DGTI 201,028,419 186,538 387 192,624,064 49, 00,000
DGRM 17,179 501 16,205,101 15450 -
Total; (segundo reports) 279850910 212,743,488 192639554 43 600,000
Modificaciones: (DGRM) 1,948,800 874,400

FUENTE: Ooeumentacién 1emiias pof k3 GPC. mediante of<le num, DGPC-11-2018-3409 det 8 de n viembre de 2018

Como se muestra en el cuadro, en el ciclo presupuestario de 2017, la DGTI modificé
las cifras reportadas inicialmente, sin que se identificaran las justificaciones
correspondientes, razon por la cual el monto reportado en ese aho pasé de
$388,804,843 pesos a $386,579,389 pesos. En el ciclo 2018, fue la DGRM quien
modificd las cifras, por lo que el monto reportado pasé de $277.902,110 pesos a
$279,850,910 pesos, en el ultimo caso tampoco se identificaron las causas de las
modificaciones. Las partidas modificadas por Unidad solicitante se muestran a
continuacion:




MODIFICACION®G REALIZADAS POR LA DGN

(Pesos)
CleloPresupuetl - UnRd  modificacién Partida Concepto 207 2018 2019
2017 DCTI Adicidn 33301 Ssvimsdedesa rollode $13 2574 $1.392,574 $§78S. 9%
aplicaciones informaticas.
32701  Patentes, derechos de $4982,954 492,954 -
autor, regalias y otros.
35301 Manlenimiento y $33 ,8%4 $339,884 -
conservacidn de bienes
Informavsos.
Total: {adicionado) 2225412 52225412 5765,996
Eleminacion 33301 Mantenimignto y $2,225432 $2,225433 $478,748
consevealdn de bienes
infarmaticos ¥
33301 Setv.cios de desamolio de 2225433 $2,225.433 478,748
aplicaciones informaticas.
Total: {eliminado) 54,450,866 £4. 450, 866 £857,496
Total: (modificado) -$2,225454 2 -§2,225454  -5191,500
2018 OGRM Adicién 3 2101 Arendamiento de £1,948,81 $974,400
inmuebles?.
Total: (modificado) - $1,848,811 $574,400

FUENYE:Correo elacirénico del 19 do agosbo de 2016 de la DGM, corren elactinico del 21 de 3gotto da 2017 de la DGRM y

documentacion remilida pori1a DGPC. medianiie oficio nim DGPC.11.2018-3409 del 8de noviem sede 2018
Del andlisis de las cifras definitivas proporcionadas por la DGPC, se constaté que su
integracion coincide con las incluidas en el formato electrénico “Compromisos
Plurianuales” (formato en el que la SHCP solicita la informacion), por o que se cumptio
con lo establecido en apartados 1; 3, numeral 3.2 y 5, actividad 55, del Procedimiento
para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia y del
Poder Judicial de la Federaciéon y Presupuesto Autorizado de la Suprema Coite de
Justicia de la Nacioén.

Los montos por compromisos plurianuales incluidos en los Proyectos de Presupuesto
de Egresos de la Federaciéon 2017 y 2018, se muestran en el cuadro siguiente:

MONTOS INCLUIDOS EN LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTO DE EGRESOS

DE LA FEDERACION 2017 y 2018
(Pesos)
Cliclopresupuast| 2017 2018 2019 202 2021
L 4 en adelants
2017 $386,570.389 $95951,210 S49812.767  $9,574,036 £402,293
2018 $270.850,910 $212.743.488 $192.63 .555 $49.600,000

FUENTE: Pryecion de Prurassio de E¢/esos de 13 Federacsbn 2017 ¥ 2018

Se identfificd que en la informacién y documentacion proporcionada por la DGTI y la
DGRM a la DGPC, mediante la cual solicitaron la inclusion de recursos presupuestales
en los Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2017 y 2018, para
atender ios compromisos plurianuales a su cargo, no se identificaron los proyectos para
los cuales se ejercerian ios recursos solicitados, ya que tinicamente se indicé la paitida
presupuestaria y su monto, caso contrano sucedié con la DGIF, debido a que en su
informacién especificO el concepto de gasto (trabajos a realizar e inmuebles
correspondientes). La trascendencia de vincular el monto solicitado con el proyecto a

desarrollar recae en la claridad y trazabilidad de la informacion presupuestal de este
Alto Tribunal.

¥ 3 p 1Wa no colncide con el concepio. de acue do con el Clas ficadorpor Objeto del Gaslo de 13 Suprema Coile de Justitia de
ta Nacidn. vigenle en el ejerciclo fiscal 2017, 1a partida nim. 33301 eontempia ta conlszat  6n de servicios de des3amolte de
aplicaciones infomaticas
¥ La peftida ne colncide con ef conceplo, de acue do con el Clasfcedor por Objeto del Gasto de'la Supiema Coile de Justicia de
la Nacid vlgem.e enef ejemclo fm-.‘-al 2018. la part ‘da nim. 322101 68 (nexisianie, dicho dotiimenio conlempla ei arrendamliento
ifies i ; m la denominacién que presenta * mndam-emndmmnuabm




La observacion descrita en el parrafo anterior, se dio a conocera laDGRMy ala DGT],
mediante oficios del 5y 6 de diciembre de 2018. En respuesta. con diversos del 11 de
ese mismo mes y afo sednalaron la adopcion de medidas para que en lo sucesivo se
identif.quen los compromisos plurianuaies en la presupuestacion, a fin de con lo
indicado por esta Contraloria, razén por la cual no se emite recomendacion al respecto.

Ademas, se identifico que la DGRM no integré a su solicitud de recursos a la pattida
presupuestal 33604 “Impresion y Elaboracién de Matenal Informativo Derivado de la
Operacion y Administracion de la SCJIN”, lo que significa que en el Proyecto de
Presupuesto de la Federacion 2017 no se comunic6 el compromiso plurianual
correspondiente al contrato relativo a “Impresiéon de la Gaceta Compromiso®, suscrito
por con una vigencia del 1 de julio de 2017 al 30 de junio de 2018, por un monto total
de $818,496 pesos, por lo que se incumplié con lo mandatado en el articulo 32 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabifidad Hacendaria.

Otro aspecto que se verifico en la revisién fueque la DGTI solicité ala DGPC, enambos
ejercicios fiscales, recursos presupuestales a la paitida 33301 “Mantenimiento y
conservacién de bienes informaticos”. Al respecto, se constaté que dicha paréda no
existe en el Clasificador por Objeto del Gasto vigente en los ejercicios fiscales 2017 y
2018. Las posibies combinaciones de partidas se muestran en la tabia siguiente:

PARTIDA ¥ DENOMINACION NO COINCIDENTE —
Partidas incluidas en los clasificadores por objeto del

and-mlinhf-pwhnﬂﬂ to 2017 y 2018
Nam. Descripcion Hdm. escripci n
33301 Mantenimiento y conselvacién de 33301¥ Servicios de desarrolio de aplicaciones
bienes informaucos. ifamadticas.
353018 Mantenimienlo y conservacion de bienes
infomaiicos.

FUENT . Coireoelects6nico del 13 de agosto de 2016 de 1a OGTI, oficio niry. OGTVCA.2007-2017 del 11
de 2goslo de 2017. y Clasificador por ob elo ¢l 9asto 2017 y 2018
De lo antenor se desprende que la DGTI catalogé erroneamente la pattida en la que
solicitd los recursos presupuestales para atender sus compromisos plun‘anuales, por lo
que incumplié con io establecido en los Clasificadores por Objeto del Gasto vigente
correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017.

Sobre lo senalado en el parrafo anterior. la DGTI con motivo de |a auditoria emitié un
memorandum de instruccion, mediante el cual exhorté al servidor publico responsable
de informar a la DGPC lo correspondiente a contratos plurianuales, a verificar, en lo
subsecuente, que la pattida y su descripcidbn coincidan con lo establecido en el
Clasificador por Objeto de Gasto vigente. razéon por la cual no se emite
recomendaciones en este sentido.

En lo que se refiere a lIa no inclusién de la partida presupuestal 33604 ‘Impresion y
Elaboracién de Material Informativo Derivado de la Operacién y Administracion de la

¥ Partida ndm. 3330%. Serviclos de desardlio de aphescones informaticas. Asignationes destinadas a cubnr el ooslo de los
servicios profesionales que se contralen con personas fiz'cas y morales para el desarrollo de sislemas, silios o paginas ¢o
Intemet. prosesamienio y efadosecidn de progiamas. ploted por compuladora. reproduccién de informacibn en medios
magnéticos, sefvicios en el campo de las tecnolglas de informacion a Iravés de actvidades como planaacién ¥ disefio de
sistemnas de cdmputo que Integran hardware y software y tecnologias de comunicacidn, asesona en |3 insalacion de equipo y
re0os informaiicas, adminisiracién de conleod de camputo y sesvicios de instakaciéon de eoftware. consulionia especializada gn
lecnologias de fa informacién. Incluye planeacién, disedo y desarrollo de programas compulaclonalas, distintod de ks coniralados
med 2rdaticencia de 130 previslos en 3 partida 32701 palentes, derechos de auloe, regalias y olrod
¥ panida num. 35301. Manlensniento y conservacion de bienes infoim&ticos: Asignacionas destinadas a cubrir 10s gastos poe
selvicios que se contralen con tercancs para la inslatacion, reparacxdin y manlenim-ento de €Quipos de computo vy tecnologias de
amo. computadoras, inpresoras, dspoditvos de seguridad, reguladores, fuenles de poteacia
: B ago de deducibles de seg




SCJN’, se determina que la observacién continlia, ya que den'vado de los argumentos
recibidos por la DGRM, mediante el oficio nim. DGRM/6364/2018 del 11 de diciembre
de 2018, se desprende que de acuerdo con el Procedimiento para la elaboracion del
Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Poder
Judicial de la Federacion y Presupuesto Autorizado de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, corresponde a la Unidad Responsable Integradora, en este caso la DGRM,
enviar a la DGPC los proyectos de presupuesto propios y globalizados que concentren
la informacion por Unidad Responsable y partida presupuestaria.

Causa:
Omisién en la integracion de paitidas presupuestales en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién relacionadas con compromisos plurianuales.

Efecto:
Suscnipcion de contratos plurianuales que no fueron incluidos en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Recomendacion preventiva:

2.1 Quela Direccion General de Recursos Materiales, adopte las medidas necesaras
para que en lo subsecuente se incluyan las partidas correspondientes a los
compromisos plurianuales previstos por esta Institucién, a fin de que sean
contemplados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién del
ano correspondiente.

. Comprobar que las Unidades Responsables cumplieron con las
disposiciones legales y normativas para solicitar y justificar la suscripcion de
contratos plurianuales.

Resultado nam. 3. Con observacion.

Justificacion de la plurianualidad.
LFPRHN.
Artlculo 50. Los ejecutores de gasto podran celsbrar coniratos plunanuales de obras pisbfcas,
adquisiciones, y arrendamienios 0 Seivicios durante el ejarcicio fiscal S empre que:
Fraccion i,  Jusliiquen que su celebracién represenia ventajas econdmicas O que sus términocs o
condiciones son mas favorables
Fraccion il. Justifiquen el plazo de la coniratacidon y que el mismo no afeclard negativamente la
competencia econdmica en ef sector de que se lrale.
Penditimo parrafo. Los Poderes Legistativo y Judicial y los entes auténomos, a iravés de sus respeciivas
undades de administracitn, padran autor zar la celebraaién de coniratos plurianuales
siempre y-cuando cumplan to dispuesto en este articulo y emilan normas generales y
para su justificacion y-autorizacién
AGA V/2008.
Articulo 35. Conirataciones que abarquen mas de un efercicic presupuestal
Fraccidn if.  Las contralaciones plurianuales podran ser autonzadas cuando:
Numeral 1)  Se juslifique que su celebracién representa ventajas econdémicas 0 que sus términos o
cond’iciones son mas favorables;
Numeral 2)  Se justifiquen el plazo de la conlratacion y que el mismo no afeclard negalivamente fa
compelencia econtmica en el seclor de que se Irate
Acuerdo General de Admin'istracion /2012 del catorce de junio de dos mif doce del Comité de
Gob'rerno y Administracion por el Qque se regulan los procesos de planeaclén, programacion,
presupuestacién, ejercicio y contabilidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (AGA
2012},
Articufo 67. L.as Unidades Responsables integradoras, podrin celebiar contralos muttianuales de
obra publica, adguisiciones. amrendamientos ¥ servicios. sieMPre Que una evaluacion




escrite demuestre que estos instrumentos legales, representan mefores términos y
condfciones respecto a la celebracién de dichos contralos por un S6/o ejercicio fiscal y
en el entendido de que el pago de los compromisos de los afios subsecuentes quedard
syjsto a la disponibifidad presupuestaria.

Del andlisis de la informacién correspondiente a las 5 contrataciones plurianuales
determinadas como muestra, se comprobé que en todos ios casos se contdé con el
Dictamen de Procedencia Administrativa {DPA} en los que se justifico la necesidad del
Servicio.

La DGTI emiti6 los DPA¥ para los cuatro procedimientos de contratacién a su cargo
(Red Privada Virtual; Arrendamiento de Cémputo; Impresion, y Antivirus Empresarial),
el Arrendamiento de Cémputo e Impresién se presentaron en un mismo GPA Mientras
que para el servicio de impresion de la Gaceta Compromiso, a cargo de la DGCVS, fue
elaborado por la DGRM¥. Del andlisis de la informaciéon contenida en dichos
documentos justificativos se destaca lo siguiente:
JUSTIFICACIONES DE LAS VENTAJAS ECONOMICAS Y/O CONDICIONES MAS FAVORABLES
Concepto UR Ventajas econdmicas y/o condiciones ms favorables

Ventajas aconémicas.
« El coslo del servicio se mantiene 30 durante 13 vigencia del contrato

Impresiénde la o Se reducen los Nesgoe del Impacto InMacionarto ¥/0, én su €350, por variacicnes en &i tpo ve
Gaeeta OGRM camdio.
Compiomiso. o S ahorran 005306 de re3lizac/én de reterados procedinientos de contralacién,

Condicionaes mas favorablies,
» Se garantizan la coninuxiad de los servicios.
Ventajas econdmicas.
o Se obtienen mejores costos de! servicio.
» E1 030 del servicic se mantiene fjo durante la vigencra del conlsato
o No sé requiere rea)Rar invers n en equipos servidores y licenciamiento.
o Saahorran 805%S de realizacién de procedmionios de contraladion.
OGT!H « Al 2€r un conirato abieta, permilird devengar ei ecslo POr 10s aquipos que se eequieran proleger
Condiciones mas tavotablos.
o Se qarantizan 13 eonlawidad de s cers o3
e Actualizacidn conlawa de I1a solucibn empresanal de anlivitus por perke de |3 empresa
adjudicada.
« No se devengarén gastos adicionales de recursos humanos y administrativos.
Arrendamiento Ventajas econdmicas.
de Equipode » Cosks de oportunifad.
Computo o Seraducen los riesgos dei ipacto inftacionaiis.
o Seo difieren 125 inversiones en infraesiructura sin menoscado de su beneficio.
Al conlratar a plazos més fargos los proveedores presendan mejores propuestas econdémicas.
» Se ahosrran 805%s de realizscion de procedimienios de contralaeidn.
o Se sUPMNIE 13 80MPIa y aimacenamienio de tonery otros consumibles.
« Se el'minan gestos relacionedos con: invenlanio, depreciaciéon corntab e, Jarantia extendida,
mantenanienlo cuimedivo, procedimiento de desincoporacion y par aseguramianio.
e Seg liberan secursos destinades al ahorro.
DOGTI Condiciones mis favorables.
) « En cuank 3 sustersabilad, las empresas cuentan con manejo de 19sifuos informéticos.
Impresion » Se garantiza ta capaoitacion continua en l8 operacién y mantenim nlo de los equipos a
incoporar
« Se disminuye |la afectacion de fos equipos de impresiin pos las usuarios.
» £l periodo de vida ulll de i0s aquifos se extiends.
fnformacién adicional.
« Para Arrendamienta de Equipo de Cémputo, se realiad el ejercic o financ e utikzando el método
del VValor Pregante Neto (VPN}, mismo que arrojé un resultado inferdr en un 6% comparado con
ol de compra
s Para impiesosas, se ca’culd'un ahorro del 3% si se coniratade orgen el servicio a un plaao de
36 meses, en comparacidn con 13 eonlralacdn anual

Antvifs
Empresariall

¥ 1 08 cuales contienen: el drea regponsable y solictanie tipo de contralacién; moneda. PANE; nombre ¥ ntanero de paitkfa,

coneario del sen/iaio, motivacién; coslo eslanadoy duracion det proyeQo; clasificacion de ta pliurianualidad; informacidn décrvca
(factidilad, sustentabitidad, dictamen y, en su casa, antecedentes).

¥ I:.‘-unta-nmﬂa &l drea sol»ulante subprograma; servicios a eontralr (inctuye Ja duracién del proyecto); la cleve de f8 unidad

B 3, co tuastlmndn fundamento ur:du:n justificacibn técnica.




Concepto  UR Ventajas econémicas ylo condiciones més favorable

Ventalas acondnicas.
« Costes de oportunidad
» Sa redueen las riesgos del impacto inflaconario.
« Sadferen las In ecsiones en infraesin:<tra s in manoscabo de su beneticio
« Sselvnina fa generacioén de gastos no recuperables por eqLapos Pond ates de amorazar.
e A mayorpliaao de conlcatecion. disminuyes ¢i p go mansualporcel senicio.
OGTI « Se ahorran costos de realizacibn de prxsdim enlos de coniratacion.
« En plazos menores, cobran g stos de instalacion de hasta el 10% del monlo del conlrato.
Condiciones mas favorables.
e Asegura la continuidad del servicio.
Informaelén adiclonal.
» L3 DGTI calewld madiame f6anufa financiera, como eiemado. un ahorso dell 39% s.ise contrata de
origen el servicic a un plazo de 36 meses, en comparacién con uno de 12 meses.
FUENTE: Oximenas de Proczdenaa Administratva, Evaluscionss eacfMas puntos Para Aovetdo somebdos a consideracion del CGA y
Gocumentexdn consnds en ks expedantes, balo (e3guardo de ta OGRM, proponiondtos mediante ofico nim. DGRAM/ 4172'20t8
<8l 29 g 8ge30 ¢p 2016, 12y 13 de oviembre ¢ 2016..

De lo anterior se desprende que si bien en [os DPA se ident'fican las justificaciones de
que los contratos plurianuales repiesentan ventajas econémicas o que sus términos o
condiciones son mas favorables, como lo establecen los articulos SO, fraccion |, de la
Ley Federal de Presupuesto Yy Responsabilidad Hacendaria y 35, fracciéon Il, numeral 1,
del AGA VI/2008, no se puede considerar que el hecho de exponer las razones sean
veridicas, por lo que es importante que se soporten con informacién cuantitativa que
acredite que efectivamente esas razones representan mejores condiciones para este
Alto Tribunal, especialmente en lo que se reftere a las ventajas econémicas.

Red Pavada
Villual.

Respecto de la justificacion del plazo de la contratacion y de que su celebracién no
afectara la competencia econémica en el sector que corresponda, los argumentos de
las areas se muestran a continuacién:

JUSTIFICACIONES DEL PLAZO DE LAS CONTRATACIONES PLURIANUALES Y LA COMPETENCIA ECONOMICA

Concepto UR Plazo no afecta negativaments la competencia econémica

Jus#ficacién del Plazo.
* Garantzar la formacidn. disefo y emusién de [0S nlimeros de diséembre 2017 y eneso 2018

Impregion de a en los cuales se pr senla un adelento y un fepone compldto dell Informe Aaual de [abores
Gaceta OGRM del Ministro Presidente, y paraevitar conlingencias en los liempos de entrega.
Compromiso No afectaci n dela coinpetencia aconéihicaen &t g6ctor,

« Mo se afecla negativamente la competencia econdmica del seclor cormespondiente, debido a

Justificacidn del Plazo.
= Mo se incluyeron.
No afectacién deia competancia acondnica en of 9ector.
» No afecta la competencia econdmica. ya Que en el prosedimiento se esladb eeen las mismas
condiciones para |0s panticipantes, y no se rompen ias keyes naturdles de ofeita y demanda
nise crean sujelos doeminantes y s& fomenla | a libre concurrenciz para la adjudicacién

Antiviryg

Empresarisl DGTI

Justificacién del Plazo.
« €l plazo cormesponde al tiempo NBCIsano PAra realzar las actividades de eontratacidn. y
Arengamiento de garaniizer la pregecvacidn de ks @Quinds ¥ (3 seguridad de los msmos,
Equipo de DGTI « El plazo idéneo parar acrendar es de enire 3 y 4 afios. ya que un plazo mMenor 10 encareeeria,
Cémputo ademés de que a 108 3 aNos los BQuiPos se encuentran depreciados contsbiemente.
No afectaci n de la competencia acondémics en el ector.
» No afecta negalivamente ia competencia econdmica del secior, toda vez Gue en el

Impresién procadimiento se eslablecen | s mismas eond«iones para los participantes.

Justificacién del Plazo.
« Los 8QquiPos de CamunicaGones y telecomunicacones se renvevan en 3 anos, 10s ¢ual s con
scpotie extendkio pueden alcanzar S 2fi0s.
Red Pnvada cen * Lainlrgestiuctura es proporoionada pov el proveedor, y conlempla la amortizacion de 3 af.os
Vo | « €1 plazo penrie reconsiderar, |a adopcion de nue as tacnologizs en matersia de tecnolkigica.
Noalactacién de la competancla aconésmica en el gector.
= Mo afecta negativamente la competencia econdmica, toda vez que en el procedimiento de
contratacion se establecen las mismas condiciones para todos los paricipantes.

FUENTE: Evaluaciones escritas, Puntos para Acuerdo somelidos a consideracidn del CGA y documentacién contenida en kos expedientes. bag
resguardo de la DGRM, proporcipnados mediante oficio nom. DGRM4172/2018 del 29 de agosto de 2018, 12 v 13 de noviemnbre de 2018




De lo anterior se desprende que en cuatro de los cinco casos se incluy6 la justficacion
del plazo, con excepcién del servicio Antivirus Empresarial; no obstante, dicho aspecto
ya se habia justificado en las condiciones favorables y econémicas de la contratacion.
En lo que se refiere a la no afectaciéon de la competencia econémica del sector, en el
caso del servicio de Impresion de la Gaceta Compromiso, la DGRM se@alé que la
contrasacion se realizaria con una instituciéon publica, por lo que no se afectaria el
sector, cuando al final se adjudicé a una empresa privada; no obstante, se reconoce
que por !os tipos de servicios y los montos contratados, resuita poco factible que, en un
momento dado, se pudiera afectar la competencia econémica en un sector, por lo
anterior se considera que en estos aspectos se cumplié con lo establecido en los
articulos 50, fraccion Il. de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 35, fraccion {l, numeral 2, del AGA VI/2008.

Se concluye que, en términos generales, las areas que justificaron la suscripcién de
contratos plunranuales cumplieron con las disposiciones legales y normativas
establecidas. Sin embargo, se debe tener en cuenta que tanto la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria como el AGA V!/2008, en materia de
confratos que abarquen mas de un ejercicio presupuestal establecen diversos
requisitos, los cuales deben considerarse en los documentos de programacién
presupuestariia sin excepcién alguna, a efecto de no ser sujetos a incumplimientos.

Especificamente, en lo que se refiere a la justificacion de las ventajas econémicas de
las contrataciones, al establecer unicamente razones cualitativas, no se acredita que
este Alto Tribunal, efectivamente obtenga las mejores condiciones en ese sentido, por
lo que es necesarto soportarlos con aspectos cuantitativos que demuestren que
econoémicamente esos contratos representan ventajas en comparacibn a una
contrataciéon anual, en términos de lo establecido en el articulo 167 de! AGA 1/2012.
Sobre este particular, se considera importante que, a efecto de contar con criterios
definidos que apoyen a [as Unidades Solicitantes de este Alto Tribunal en la justificacion
de las contrataciones plurianuales, se establezcan a nivel institucional las normas
generales para la justificacion y autorizacién de contratos plurianuales, previstas en el
pendltimo parrafo de! articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

La observacion descrita se dio a conocer a la DGRM, mediante ofiicio del 5 de diciembre
de 2018. En respuesta, el area auditada, con diverso del 11 de ese mismo mes y afio,
remiti6 diversas explicaciones para aclarar la faita de normas generales que apoyen a
las Unidades Solicitantes a justficar y documentar ta necesidad de suscribir contratos
plurianuales. Del andlisis realizado, se determiné redirigir la recomendacién a la
Oficialia Mayor, para que analice a qué Un'idad Responsable de las que se encuentran
en su adscripcion le corresponde emitir la normativa referida, toda vez que de acuerdo
con el marco juridico vigente en este Alto Tribunal, son esas areas las que tienen a su
cargo el proceso de presupuestacion institucional.

Causa:
Falta de normas generales que apoyen a las Unidades Solicitantes a justificar y
documentar la necesidad de suscribir contratos plurianuales.




Efecto:

Ausencia de elementos cuantitetivos que permitan demostrar que la suscripcién de
contratos plurianuales represent® mejores términos y condiciones en comparacion con
los contratos convencionales.

Recomendacion preventiva:

3.1 Que la Oficialia Mayor analice y defina a la Unidad Responsable que le
cosresponde emitir las normas generales, a tas que se hace referencia en el
articulo 50, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que apoyen a las Unidades Solicitantes a just’ifcar y documen'r la
necesidad de suscribir contratos plurianuales, a fin de que cuenten con elementos
cuantitativos que les permita demostrar que dichos instrumentos juridicos
representa mejores términos y condiciones en comparacion con los contratos
convencionales.

Resultado num. 4. Sin observacion.

Gasto desglosado por anualidad.
Ley Federaf de Presupuesto ¥y Responsabilidad Nacendaria.
Anticuio 50. Los ejeculores de gasio podrén celebrar contratos plurianuates de obras publicas,
adquisictones, y amendamientos O seivicios duranle-el ejercicio fiscal siempre que:
Fraccién 1. fdentifiquen el gaslto coniente o de inversién correspornidiente; y
Fraceion V.  Desglosen el gasio a precios del afio tanto para et efergicio fiscal cowespondienie, como
para los subsecuentes.

AGA VI2008.
Arliculo 35. Conlratadones Que abaquen mds de un efércicio prasupuestal
Fraccén . Las conlrataciones plurianuales podrén seraulorizadas cuando

Numeral3) Se derntifique ¢f gaslo cormente o de inversidn comespondiente, y
Numeral 4) Se desglose el gaslo a precios det ado. tanto paia el ejercicto fiscal correspondiente,
como para los subsecuentes.

Con el analisis de la informacién remitida durante la revision, respecto de los cinco
contratos revisados, se constato que las areas auditadas desglosaron a costos por cada
anualidad respectiva, como se muestra en el siguiente cuadro:

DESGLOSE DEL BASTO CORRIENTE

(Pesos)

~_ Contrato Descripcién del servicio Partida Parioda importe VA Total
4517601942 Impresion de la  Gacela 33604 2017 $235.200 337 63z $272.832
Comprormess 2018 2411600 $85 858 $477 458
Talal; $646,800 103,488 750,288
SCINVDGRW/D ABL- Antfvevs Empresanal 3301 2017 51,244 250 $190,080 $1.443 330
03 10812017 2018 52,986,200 477782 33,483,992
2018 $2,966.200 $477,762 §3.483 897
= 2020 $1.741,050 $278,712 $2.020.662
Total: 8,958,600 §1,433,376 __ §10,381,978
SCHUOGRMTABF _ Amenda7o@mo 6 EQuipo oe 32301 2017 3805472 5128878 $934 348
681072017 Cémputo 2018 50,665,871 %1548 507 11,212,178
2019 39865671 §1,546,507 11,212,178
2020 $8.860,198 31417832 10,277 830
- Total: 528,997,012 $4,638,52  §33,636,534
SCINMGRMWOARI.  Rad Privads Waval 35701 2018 $50,121880 _ $9,455,501 568,581,381
100/12/2018 2018 588682820 514,186,251 $102,872,071
2020 $80.682,820  §14,189,251 __ $102.872.071
Z021 $29,560,940 34,720,750 $34,290,890
Total: $266,048 460  $42 567,763  §308.616,213
“SCJNOGRW/DARI.  impresién 32301 2018 53,505 528 $575,300 54,170,925
0261052018 2019 $8.419.500 $1,347.120 $9.768 620
2020 $8.410,500  §1,347,120 $9.788 620
2021 $4.911.375 $785,820 85,697,195
Total: $25,3486,000  $4,085,360  §39.401,360

FUENTE: C niralos eonmespanden 3 e Ios procediunienilos SudAas0s




Lo anterior en cumpiimiento de lo sefialado en los articulos 50, fraccién llly IV de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 35, fraccién Il, numeral 3 y 4,
del AGA Vi/2008.

Ili. Comprobar que las Unidades Responsables que solicitaron la suscripcion
de contratos plurianuales contaron con la autorizacion del CGA.

Resultado num. 5. Sin observacion.

Autorizacion def CGA.

AGA /2012

Atticulo 70 Las Unidades Responsables fntegradoras. requeriidn la autorizacién del Comifé de
Gobremo para cada contrato multianual que suscriban y que esté contemplade en su
Pragrama Anual de Necesidades.

De la revisién a los cinco expedientes determinados como muestra, se comprobé que
todas las contrasaciones plurianuales fueron autorizadas por el Comité de Gobiemo y
Administracion.

Los puntos de acuerdo mediante los cuales se autorizaron las contrataciones se
muestran a continuacién:
AUTORIZACIONES DE LAS CONTRATACIONES PLURIANUALES

Autorizacidn
ot L i T el Descripcién del aarvicio F"""
1 DGRM 4517001942 Impresidn de la Gacela Comg mis | 1803-2 17
SCINDGRMDABUDIBNERZ01T  Antivirus Empresarial,
2 oGTI SCJIN/DGRM/DABIDEE/ 1072017 Arendamient.o de EQuipo de Computo 2704-2 17
SCIN/DGRMDABIO2BMOS2018  Imprasidn,
3 DGRM -DGTI SCINDGRMDABL 100/ 122018 Red Privada Virtual. 17-08-2017

Fuente: Elaborado con la informacién proporcionada por la Secretaria de Sequimiento de Comités de Ministros mediante
oficios nums SSCMI321/2017, SSCMI3 3r2 17y SSCW1712 17

En cuanto a los montos de los contratos, con el andlisis de los Puntos para Acuerdo
presentados al Comité, se comprobd que los mismos se refirieron a los estimados a
adjudicar, como se muestra a continuacion:

MONTO AUTORIZADO A CONTRATOS PLURIANUALES

(Pesos)
Contrato Servicio Monto
4517001942 Impresidn de la Gaceta Compromisa £525,000.00
__ SCINDGRMW/DABIO38/06/2017  Antivirus Empresanal, $8.674.000.0
SCIN/DGRWDABIDER/10/2017 Arrendamiento de Equipo de Computo.  $48,000,000.0
SEJ'EQ_GMBMEW_E{?UW __RedPrvadaVifual $358 834 551.7
SCINDGRMWDABIOZB/05/2018 Impresidn $18.000.( U'DG 0
FUENTE: Punios para Acuerdo somebdos a consideracidin del CGA y Contratos, comespondignies a los sericios

plunanuales revisados
Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en el articulo 70 del AGA 1/12012.

iV. Comprobar que {a gestion administrativa de los procedimientos, mediante
los cuales se otorgaron contrasos plurianuales, cumplié con {a normativa
establecida.

Resultado num. 6. Sin observacion.

Investigaciones de mercado y publicacion de convocatorra/bases e invitaciones.

AGA Vi/2008.

Atticulo 55. Estudios y trabajos preliminares. E£n la efaboracién de fos documentos reclores,
Adquisiciones y Servicios v Obras y Manterwmiento, segiin corresponda, deberd:




Fraccidn . Realizar una investigacién de mercado. sin soficitar cotizacion ni entablar comunicacién
formal, pero si documentando los precios estimados def bien, setvicio u obta publkca
requerida, de los proveedores, prestadores de servicio y contratistas existentes en el
me:cado nacional o intemac tonal que puedan partici par y atender 1as necesidades de la
Suprema Cor'e y generando la memoria respectiva,

Ariculo 57 Contemdo de tas convocatorias.

Ariiculo 60. Pubiicacidn de la-convocatoria y venta de bases. Firrnada la convocatoria. Adquisiciones
y Servicios u Obras y Mantenimiento, segun corresponda, sdlicitaran a la Direcoitn
General de Comunicacién Social la publicacidn de ésta por una sola vez en la seccién
especializada def Diarno Oficial de fa Federacién y ademés en fa pagina de internet de la
Supiema Cor'e con las bases y anexos Ambas pubficaciones deberén isalizarse én la

misma fecha.
Articulo 81 Etapas del concurso. Ef concurso por invitacién Se desarsoliara conforme a lo siguiente:
Ftaccion I. Convocaloria. Al aprobar la convocatoria y las bases. el 6rgano responsable de autevizar

la contratacidn detesminara si aquélia se publica ademés de en medios electrénicos. en
un periodico de circulacidn nacional. Se debera acudir a ambos medios cuando no se
hubiera realizado en el Gitimo aflo un procedimiento publico respacto del bien o se1vicio
a conhiatar.

Fiaccién i Bases. Las Bases del procedimiento deberan solicitarse en el lugar seitalado en la
convocaloria, sin costo alguno y deberan contener infoimacion que otorgue a los
parfticipaiites igualdad de condiciones y acceso a la informacién, 1a cual se regird. en lo
conducente alo previsto en el articulo 58 de este Acuerdo General

Capitulo V. Concurso Pubtico Sumarnio

Artfculo 82, Monto y Procedimiento para las contiataciones mediante este tipo de concurso.
Aquellas contrataciones clasificadas corio inferiores 0 menores podrén ser adjudicadas
conforme a los niveles de autorzacidn previstos-en el articulo 42 del presente Acuverdo
General, mediante el procedimiento denominado concuiso publico sumario. teniendo las
siguientes particularidades:

Fraccién |. Adquisiciones y Servicios u Obias y Mantenimiento, por conducio de su litular o de!

director de 4rea que conresponda, soficitaran cotizacidn mediante escrilo dingdo a
cuando menos lres pioveedores, prestadorss de sesvicios o contratistas.
A la solicitud de cotizacion se.agregaré la convocaloriasbases del procedimento, la cual
contendrd informacidn que otorgue a los parlicipantes en el piccedimiento, igualdad de
condiciones y acceso a la informacidn. especialmente por lo que se refiere a 1as
especificaciones lécnicas o caracter!sticas parficulares; requisitos de tiempo y lugar de
entrega. foima y plazos de pago, penas convencionales; anticipos y garantlas y, en su
caso, proyecto de contrato simplilicedo

Fraccion X, €n 1a misma fecha en que se envien |as solicitudes de cotizacién a que se refiere e/l
numeral anterior, se publicard en ta pagina de Intemet de la Suprema Corie la
convocatoria’bases de procedimiento.

Con la finalidad de contar con un panorama general sobre la adjudicacién de los cinco
contratos plurianuales, se seleccionaron diversas etapas a revisar en el presente
resultado (investigaciones de mercado y publicacién de convocatoria/bases), las cuales
forman parte de los procesos concursales realizados por este Alto Tribunal. La decision
de no revisar en su totaiidad los procesos adjudicatarios se basé principalmente en que
el disefio y alcance de la auditoria se enfocaron a la presupuestacioén, autorizacion y
seguimiento de los contratos plurianuales, y no al proceso administrativo que sustenté
el otorgamiento de los mismos.

En lo que se refiere a las investigaciones de mercado, con la revision de los cinco
expedientes se comprob6 que la DGRM documenté ese requisito; no obstante, en tres
casos se identificaron las inconsistencias siguientes;

Respecto del contrato nim. SCIN/DGRM/DABI-100/12/2017, Red Privada Virtual, se
identificé que el 30 de junio de 2017 la DGTI solicité a la DGRM realizar la contratacion,
para lo cual adjunté6 a su oficio el precio estimado siguiente:

14



PRECIO ESTIMADO

(Pesca)
AQe  Precio estimado IVA Total
2018 S79.741012  §12758562 502499573
2019 $119.611.517 $19.137,
2020 $119.611.517 $19.137.843  §138.749,360
i rd I

B re— Y — -
_%Mm DGTHCA-1588-2017 del 30 de junio de 2017 g i DGTI

El 25 de agosto de 2017, la DGRM realiz6 1a investigacion de mercado, y de su revision
se comprobdé que para su elaboracién se consideraron dos antecedentes de
contrataciones de afios anteriores; ocho referencias en Compranet de contrataciones
similares, y dos contratos celebrados por el Consejo de la Judicatura Federal (CJF}; sin
embargo, en el documento se reconocié el desconocimiento de que si los servicios
considerados en la investigacion pudieran compararse técnicamente con los
solicitados, y la imposibilidad de obtener precios, caracten'sticas o cualquier otra
referencia que contribuyera en la eiaboracion del estudio, debido a las paiticularidades
del servicio solicitado. Aunado a lo anterior, el documento carecié de una conclusiéonen
la que se documentara el precio estimado de los servicios.

Sobre el contrato nim. SCIJN/DGRM/DABI-028/05/2018, Servicio de Impresién, el 12
deenerode 2018, la DGTI solicité ala DGRM realizar la contratacion, y adjunté el precio
estimado que se muestra en el cuadro siguiente:

PRECIO ESTIMADOQ
{Penos)
ﬁtﬂ recio estimado IVA Totai

— 2019 SB.552MT7 $1.368.371  S90206687
— 2020 S8558317 1368571 SO020687
tni!] [3 'II"
" o 1

UENIE: Madiania oficio num OGTVCA.74.2018, de! 12 de onero de
2018 0 1a OGTI

El 26 de enero de 2018 la DGRM concluy6 la investigacion de mercado referente al
servicio, y de su analisis se ident’ficé que para obtener el precio estimado del seivicio
la investigacion consider6 los aspectos siguientes: antecedentes histéricos de una
licitacion anterior; seivicios contratados por otros 6rganos del PJF, e informacién
contenida en Compranet, Camara de Diputados y SAT,; no obstante, en el documento
se reconocié que las contrataciones consideradas no tenian los alcances ni las
caracteristicas técnicas solicitadas, y que la informacién disponible en internet no
contaba con lista de precios. razén por {a cual no se incluyé un precio estimado.

Respecto del contrato num. SCIJN/DGRM/DABI-038/06/2017 “Antivirus Empresarial” se
comprob6é que adjunto a la solicitud realizada por la DGTIl a a DGRM el 28 de
noviembre de 2016, para ei inicio de la contrataciéon del servicio, desglosé el precio
estimado siguiente:

PRECIO ESTIMACO
B808
Afto Preclo eslimado IVA Totat
_ %
2017 £1.700 $272.000  $1.972.000
2018 $2.550. $408.000 52,958,000
2019 £2 550 $408,000 $2,958,000

1.224 74,

H T
FUENTE: Ofeo nim DGTUCA.3002-2016 ceé 20 de noviembre de
2016 de ts OGTH




La DGRM realizé el estudio de mercado con fecha del S de enero de 2017, en el cual
se comprob6é que para su elaboraciéon se consideré lo siguiente: informacion de dos
empresas que compraron bases en una licitacién anterior, y se consulté con
distrlbuidores autorizados del seivicio; sin embargo, de la misma manera la
investigacién de mercado no incluyé conclusiones ni se documentaron precios.

Del andlisis de los tres casos anteriores se concluye que en las investigaciones de
mercado realizadas no se documentaron los precios de los serviclos a contratar, razén
por fa cual la DGRM se remitié a ios costos estimados y comunicados por la DGTI.

En lo reterente a los requisitos establecidos para las convocatoras, invitaciones, bases
y sus correspondientes publicaciones de los procesos de adjudicacién revisados (tres
licitaciones publica; un concurso por invitacién pablica y un concurso pubiico sumario)
se comprobé que cumplieron con lo establecido en los articulos 57, 60, 81, fracciones |
y ll, y 82, fracciones | y Il, det AGA VI/2008.

Resuiftado num. 7. Sin observacion.

Dictamenes resolutivos y fallos.

AGA VI/2008

Articufo 12. Alitbuciones de Adguisiciones y Servicios

Fiaccién XVill. Recibir los dicldmenes resolulivos técnicos vetificando que cumplan con los requisios
previsios en la fraccibn XXV del asticulo 20. de este Acuerdo General;

Articulo 42. Niveles de autorizacién. Salvo las especiales. las contrataciones reguiadas mediante
este Acuerdo General serdn autonzadas por fos érganos competentes alendiendo a su
clasificacién, a su monto probable y a los dictdmenes que iesulten necesanos conforme
a la siguwiente tabla:

Nivel de autorizacion  Clasificacidn umis Caontratacidn por
_Comitg e Superior Més de 600,000 Licitacidn puiblica
Secrelano de Senvicios Intermedia Hasta 600,000 Concursg por invilacidn
Director General de Infanor Hasla 290,000 Concursc publico sumarno
AJQUISICIONes ¥ Senicios

Articulo 68 Dictamen resolutivo técnico. Ef dictamen resolutivo técnico realizado por ta Unidad
Técnica respectiva o por fa Unidad Solicitante. en su caso, con el apayo del asesor
externo previamente contratado, deberd entregarse al Secretario Técmco del Comité
dentro de los cinco dias habiies siguientes al en que se le hayan recibido (as propuestas
técnicas y en él se detenninars el cumplimiento por par'e de cada una de /as propuestas
presentadas de las condiciones y tequernmientos técnicos sefiafados en fas bases o en
las convocalorias de licitacion,

Anticulo 73. Fallo. Dentro de los diez dfas hébiles siguientes a la presentacion del informe efecutivo
el Comité anafizard la congruencia formal de fos dictdmenes y de cumplir con ésta y
existir una o mas propuestas solfventes se adjudicara el contralo.

Capitulo tii. Concurso por invitacén

Articulo 81. Etapas de! concurso. £l concurso por invitacion se desarrollara-conforme a fo siguiente:

Fraccién V. Presenltacién de propuestas. de muestias y diversa documenlacién, asi como apentura
de las propueslas referdas,

Uttimo pérrafo, Las dreas responsables de fa elaboracién de los dictémenes ejecutivos legal, financiero
y técnico que resuiflen aplicables, contaran con tres dias habiles para su presentacion a
Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segun corresponda, a par'ir de que
se les hubiese enlregado toda la documentacién presentada.

Fiaccion Vi Fallo def concurso. £1 6rqano iesponsabie de autorizar{a contratacién emitiré ei falio del
concurso por invitacién dentro de fos cinco dfas hiabiles siguientes a la recepcién de todos
los dictdmenes. informacién y opiniones de las Unidades Técnicas carmespondientes,
debiendo constar el fallo porescnito firnade fundado y motivado.

Capitulo 1V, Concurso Pubitco Sumario.

Articulo 82. Monto y Procedimento para (as contrataciones mediante este lipo de concurso.

Aquelias conxrataciones ciasificadas como inferiores o menores podrén ser adjudicadas

conforme a fos niveles d e aulorizacén previstos en ef ar'iculo 42 def piesente Acuverdo




General, mediante.el procedimiento denominado concurso priblico sumane, tenrendo Ias
sigurentes paitcularidades:

Fraccion IV.  El dictamen resolutivo técnico de las propuestas presentadas séfo comprenderd Ia
congruencia enlre 1as caracleristicas del bien, servicio u obia solicitados y lo ofer'ado y
serd elaboiado porla Unidad Técnica gue comresponda en el plazo de hasta tres dias
habiles a partir del momento en el gue reciba copia de fos documentos anexos a /as
cotizaciones.

Fraccion VI.  La autorizacién de adjudicacidn del procedimiento 13 olorgaré el sewidor piblico que
conforme al nivel de aulorzacidn conesponda

Con la revisibn de los expedientes de los cinco procedimientos concursales

determinados como muestra, se comprobé que en tres de ellos. el dictamen técnico no

se emitié dentro del plazo establecido. en incumplimiento de lo establecido en fos
articulos 12, fraccion XVIII, 68, y 81, fraccion V, Ultimo parrafo y 82, fraccion IV del AGA

VI/2008. Los tres casos se muestran a continuacion:

DICTAMENES RESOLUTIVOS FUERA DEL PLA20 ESTABLECIDO

(Dias habiles)
Procedimiento Descripcién del servicio “ﬂ;‘"
LPN/SCJINOGRM.DABUD04/2018  Impresion 10°
"CPSLOG M-0S/0582017 impresien de |a Gacets 5
Compromiso
CIPYSCJIN/DGRM-DABLOD 12017 Antivirus Empresarial, 1

EUEMTE; Ovicios de comunicacidn a la DGRM de los dicidmenes resolutrvos, de 1as contratacones descnias
y dictérnenes resolubivos aconomicos a cargo de la DGRM
* Oucante nueve dlas habues se Devaron 3 cado I3s RTUDAS do ranaTeentn 3 108 CQuIPOS Mwaste

Lo anterior ha sido observado en diversas revisiones, a lo cual la DGRM ha
implementado diversas medidas para cumplir con los piazos establecidos, razén porla
cual no se emite recomendacion en este sentido.

Sobre la auterizacion de adjudicacion, en los cinco procedimientos revisados se
comprobd que se otorgd por el servidor publico conforme a la tabla de niveles
establecida, en cumplimiento del articulo 42 del AGA VI/2008. En cuanto al tiempo
establecido para emitir dicha autorizacion, se identific6 que en un caso (concurso
publico sumar'o inferior nom. CPSI/DGRM-DS/059/2017, Ympresion de la Gaceta
Compromiso) se realiz6 con un dia habil posterior al plazo indicado en incumplimiento
del articulo 82, fraccion VI, del AGA VI/2008.

Respectode la emisién de losfallos, se verficé que en cuatro casos se dio cumplimiento
a los plazos establecidos, mientras que en el procedimiento restante
(CIP/SCJIN/DGRM-DABI/001/2017, Antivirus Empresarial) se desfasé la emisiéon nueve
dias habiles, por lo que se incumplié con lo establecido en el articulo 81, fraccion VI del
AGA V1/2008.

V. Verificar que los contratos plurianuales se suscribieron dentro del plazo
establecido, ¥ que las garantias de cumplimiento y el pago por los servicios
recibidos se ajustaron a las disposiciones aplicables.

Resulitado nam. 8. Sin observacion.

Formalizacion de los instrumentos contractuales.
AGA /2012,

AGA VI/2008.




Con lainformacién contenida en ios cinco expedientes de procedimientos determinados
como muestra, se identific6 que se formalizaron cuatro contratos ordinarios y uno
simplificado, y que estos fueron suscritos por los servidores publicos facultados,
conforme a lo establecido en el aiticulo 10, del AGA V1/2008.

Se comprob6é que en todos los contratos se consideraron los costos totales y las
vigencias respectivas, en el entendido de que el pago de los compromisos de los afios
subsecuentes quedara sujeto a ia disponibitidad y autorizaciéon presupuestaria, para
cada contratacién, en cumplimiento al articulo 68 del AGA 1/2012.

Con la revision de los contratos, se constaté que tres se suscribieron dentro del plazo
establecido, y dos lo excedieron, ya que registraron atrasos de cinco y seis dias habiles,
por lo que se incumpli6 con el articulo 141 del AGA VI12008. No obstante, del analisis
de la integralidad de los expedientes de las contrataciones que nos ocupa, se
observaron situaciones que demuestran una formalizacion posterior a la sefialada
anteriormente en cuatro contratos, los atrasos se muestran en ia tabla siguiente:

ATRASOS EN L ASUSCRIPCION OE LOS CONTRATOS PLURIANUAL G

{Dias habiles) — ~
Motificacisn Formalizacién de scusrdo 3 Formalizacién de acuerdo
Con rato Descripciién del (Acta seslén contrato 2 con evidencia documantal
* e piiblica) Fecha Atraso Fecha Atraso
SCJN/DGRMDABI- 1001272017 Red Vinual Privada, 15-12-17 30-01-18 ] 26-03-18 44
SCJN/DGRMCABI-0B8/10/2017%  Amendamiento de  25-10-17 27-1117 g5 06-12-17 1z
Equipo da Cémputo
SCJN/DGRM/DABI-02R/05/2018 Impresian. ZB-05-18 130618 En tiermpa 18-07-18 19
“SCJN/DGRM/DABI-038/06/2017 Antivirus Empresarial 26-05-17 150617 Entempo _ 13-07-17 19

“FUENTE: Confraios ordinancs ¥ documentacan de tramita para la formalizacitn @ 108 iNSrumentos contraciuales, contenida en ks expadientes da
6243 3 60NIralacanes Lluranuales

Lo observado con anterioridad se ha determinado en diversas revisiones practicadas
por la Direccién General de Auditoria. Al respecto, ia DGRM, durante el proceso de
solventacion de las recomendaciones ha acreditado la adopcién de medidas para
cumplir con el plazo sefalado, no obstante, durante ia suscripcion del contrato
patticipan diversas areas de este Alto Tribunal, sobre las cuales esa direccion general
no tiene competencia jerarquica y no puede asegurar ia oportunidad en las actividades
relacionadas con ese proceso, razén por la cual no se emite recomendacion.

¥ E) Comié de AdQqu'sicionesy Senvicks, Odras y Desmooiporaciones (C SO0} aulorizé la modficasion de| contrato en la décams
sesién exlraordinaria dal 14 de diciembre de 2017, por lo cual. 3e guscribié el convenio modificatono SCINDGRM/DARI-
1002/01/2 18 por los Itulares de J'a DGRMy la OGTI €115 ce fabraro de 2018 {entrega a k2 SCIN de dos 1ant.06 Orjinales firnados




Resultado num. 9. Sin observacion.

Cons¥tucion de garantias en favor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

AGA VI/2008

Aiticulo 164 Garantias. Los proveedores, prestadores de servictos o contralistas deberdn constiluir las
garantias a que haya lugar, en favor de fa Suprema Corie, en fos términos siguientes:

Fraccién i Garantla de cumplimiento Fara garantizar el cumplimiento de fas obfigaciones del
contralo. asf como los posibles pagos en excesd o de lo indebido que se llegaran a suscitar
con mokvo de fa ejecucidn de aquél. se debeid otogar péliza de franza expedida por
Institucién debidamente autortzada, dentro de fos diez dias hébiles siguientes a fa fecha
en que se hubiera fitmado el contrato respectivo o convenio correspondiente.

Inciso a. Se constituird tianza expedida por institucion debidamente autorizada, hasta por el 10%
del importe nelo de los trabaos, brenes o servicios conbatados

Parralo 4. Cuando el monlo de la contrasecién 8 garantizar sea mayor de 100.000 UDIS y hasta
150,000 UDIS, podid exceptuaise de la presentactén de la garanlfa de cumplimiento
siempie y cuando se puedan oblener las mejores condiciones de contratacion para la
Suprema Corte que /as ofertadas en {as propuestas presentadas, e/ pago se realice en
fecha poslerier a le entreqa-recepcion de los bienes o de la obra pubdica. a la prestacién
de los sewvicios 0 uSoS a satisfaccion de la Suprema Cor'e.

Fraccién IV.  Garanlla de responsabitidad civit con terceros. En el caso de obra publica o servicios
relacionados con {a misma, cdyc monlo sea superior a 75.000 UDIS para garanlizar la
responsabitdad civif por daflos a lerceros o a le Suprema Corte corn motivo de la conducta
que asuma la contiatista pov S, o a trayés de su personal o del que haya contraiado o
subcontratado, deberd presentar pdliza de seguro expedida a su favor por institucion
debwfamente autorizada, que ampare hasta dos veces el monto tolal contratado.

Para verificar que las garantias de ‘os contratos revisados se expidieron en los términos
establecidos en la normativa se revisaron los expedientes respectivos.

Con la revision se constaté que en cuatro contratos fue necesaria presentacion de las
garantias de cumplimiento. En cuanto al contrato num. 4517001842, respecto del
servicio de impresion de la Gaceta Compromiso, se exent6 al prestador del servicio de
su entrega, debido a que e! monto del contrato no excedi6 {a 150,000 UDIS ($834,900
pesos), y en virtud de que el pago se efectuarla posterior a la entrega-recepcién de los
servicios, de conformidad con lo establecido en el sexto parrafo del inciso a) de la
fraccion |l del aiticulo 164 del AGA VI/2008.

Respecto de los cuatro contratos en los que fue necesario presentar las garantias de
cumplimiento, se constatd que se emitieron cinco documentos, tos cuaies se entregaron
a la DGRM con hasta 64 dlas de desfase, en incumplimiento del aiticulo 164, fraccién
Il. del AGA V)/2008. Los desfases se muestran en el cuadro siguiente:

ENTREGA EXTEMPORANEA DE GARANTIAS

(Dias habiles) e

= Contrato Garantia Desfass

Nam. Servicio Suscripcién _____Tipo Recopcién ¥

Responsabilidad civil | 17-05-18 62

scm-:reyma_llumz«zma Red Privada Viraal 36.01-18 Garphmianio S o

SCJN/DGRMWDABUDZBIOSZ018  Impresitn 13-06-18 Cumplimento 01-08.18 12

SCINDGRMWDABI-O38/06/2017  Anbvirus Empresanal 15-08-17 Cumplirmieribo 13-07-17 10

SCJNDGRMWDABIDBATZ0TT  Amendamiento dé Equipo de | 27-11-17 Cumghmiento 1512-17 4

C
FUENTE: Pdlizas ¥ 800V akos Orthninos,. conMenidos an s pxpedienias de estas contralggney

Se comprobé que la DGRM sometié a la SJP las cinco garantias de cumplimiento
recibidas para su dictaminacién. En el caso del contrato num. SCIJN/DGRM/DAB!-
100/12/2017, Red Privada Virtual, el dictamen resulté desfavorable por incumplir con o
seialado en el articulo 164, fraccién IV, del AGA VI/2008 y con diversas condiciones
establecidas en el contrato respectivo, razén por la cual el prestador de servicios




entregé una segunda fianza, la cual obtuvo el dictamen favorable por el drea juridica de
este Alto Tribunal.

Se comprob6 que durante el proceso de dictaminacion de las cinco garantias, la SJP
sometié a consideracién de la DGRM determinar las penalizaciones a las empresas
adjudicadas con motivo de la entrega extemporanea de las mismas. Al respecto, la
DGRM no realiz6 penalizacion alguna por ese motvo.

Lo observado con anterioridad se ha determinado en diversas revisiones practicadas
por la Direccion General de Auditoria. Al respecto, la DGRM durante el proceso de
solventacion de las recomendaciones ha acreditado {a adopcion de medidas para
cumplir o disminuir tiempo en el que se suscriben los contrato, aspecto que retrasa la
entrega de las garantias de cumpiimiento por paite de los prestadores de servicios.
Sobre el particular, es importante sesalar que durante el proceso de suscripcion
participan diversas areas, de las cual no tiene competencia jerarquica para asegurar
que cumpian con los plazos indicados, razén por la cual no se emite recomendacion en
el presente resultado.

Resuitado num. 10. Con observacion.

Cumplimiento de obligaciones contractuales {recepcion de servicios y pagos).

AGA VIV2008.

Arficulo 158 Pago a reserva de comprobar Cuando [as circunstancias de la contratacion requieran que
el pago se realice al proveedor, prestador de se:vicios o contialista, contra la entrega de
los bienes o por I3 prestacion de seivicios como eneigla eléclrica, telefdnico, suministio
de agua potable de la red hidrdulica, asf como por la reparacion de equipo, mobiliaric o a
las instalaciones de tos inmuebles. o por et pago de impuestos, derechos o contribuciones
a autondades fiscales recaudadoras. y en ese momento Se expida el comprobante de
pago. se podra soficitar con anticipacion a Presupuesio y Contabitidad contemplando los
tiempos de operacién de las drea involucradas en el pago, el gasto a reserva de
compriobar, mediante cheque nominativo y devolver la pdliza cheque debidamente
requisitada a la Tesoreria en un plazo no mayor a tres dias habiles, para estar en
posibilidad de 1emitiila a Presupuesto y Contabifidad dentro de! plazo establecido

Articulo 167. Penas convencionales. L3 Suprema Cor'e padrd pactar penas convencionales a cargo de
los proveedores, prestadores de servicios 0 conifralistas por el incumplimiento en sus
obligaciones pactadas en e! conlrato o en el instrumenio furrdico cosraspondiente.

De exislir incumplim'iento parcial, la pena se ajustard proporcionalmente al porcentge
incumplido

En caso de que no se otorgue prérraga al proveedor o contralista respecto al cumplimiento
de los plazos establecidos en el contrato, se aplicard una pena comencional por atrasos
que la sean imputables en la entrega de los bienes. prestacion de [os sewvicios o en la
ejecucion de los tiabajes, equivalente al monto que resulte de apiicar el 10 al mitiar diario
a la cantidad que impaotten los bienes pendientes de entiega, [0S servicios no prestados o
los conceptos de tiabajos no realizados, y no podrén exceder del 30% del monto total de!
conirato, saivo en Ias excepciones previstas en este aniculo.

Las penas podran descontarse del monio 0 montos pendientes da cubrir por paite 0@ la
Suprema Core, al Proveedor, Prestadorde Sewicios o Contiatista.

Ariiculo 171. Generalidades. €l proveedor, contiatista o prestador de servicios, comunicaid a la
Suprema Cone en un plazo no menor a cinco dias hdbiles previos a Ia fecha real de
terminaci'én de los trabeajos la conclusién de éstas, para que por medio de Adquisiciones y
Servicios o por Qbras vy Mantenimiento, en su caso, con la concurrencia de I3 Unidad
Técnica y de la Unidad Soficitante correspondientes. se veritique ta debida terminacion
conforme al contrato y se levante en el caso de la obra publica o servicios relacionados
con la misma, un acta enirega de recepcion fisica de los mismos, quedando los trabajos a
disposicién de este Alto Tribunal: en el caso de adquisicion de bienes o prestacion de
servicios la entrega deberd realizarse en el plazo pactado en el contrato respectivo,
considerando las particulandades de los bienes o servicios para su produccion.




Artfculo 172 Recepcién En los bienes y sewicios, cowesponde 3 Adquiseciones y Sewicios, con
intervencién de las Unidades Técnicas y Solicitantes coirespondientes, 1a recepciondelos
bienes que sean adquindos. arrendados O proporcionados en Uso medianteé cualquiar
instrumento legal. asf como 13 superwsién de 13 prestacide de los servicios contiatados,
mediante los procedim'rentos establecidos en este Acuerdo General, por lo qQue elaborara
{a entrada al almaceén, hoja de entiada de servicios o el acta de recepcibén correspondiente
en 1a que se cdlificars si l0s bienes y sewvicios contratados retnen fos requisitos y
condiciones sof icitados. agregando /as observaciones que estime perinentes

De la verificacion a la recepcion de los servicios y los pagos realizados por este Alto
Tribunal, correspondientes a los contratos determinados como muestra, se identificé
que en cuatro expedientes de contratos (SCJN-DGRM-DABI-100-12-2018, Red Privada
Virtual; SCJIN/DGRM/DABI-038/06/2017, Antivirus Empresarial; 4517001942,
Impresion de la Gaceta Compromiso, y SCJN/DGRM/DABI-068/10/2017,
Arrendamiento de Equipo de Cémputo), se encontraban las constancias de que ios
servicios fueron recibidos a entera satisfaccion de ta SCJN, en cumplimiento de lo
establec’ido en los atticulos 171 y 172 del AGA VI/2008.

En cuanto al contrato restante (SCJN/DGRM/DABI/028/05/2018, !mpresién), no se
realizé la verificacion de recepcion de servicios y pagos realizados por este Afto
Tribunal, debido a que su vigencia inici6 a partir del mes de agosto de 2018, situacion
que lo situd fuera del alcance de !a revision.

Respecto de {a aplicacion de penas convencionales, en lo que respecta al contrato num.
SCJIN/DGRM/DABI-068/10/2017, Arrendamiento de Equipo de Computo. se identifico
que 192 equipos se entregaron fuera del piazo estabtecido en el contrato (hasta 60 dias
naturales, contados a partir del dia habil siguiente de la firma del contrato 27-11-17);
sin embargo, no se identificé 1a documentacion relativa a 1a aplicacion de dichas penas,
en incumplimiento del articuto 167 del AGA V¥2008. Los atrasos se muestran a
continuacion:
ENTREGA DEL MINIMO DE EQUIPOS DE COMPUTO
Subpartida  Cot®®  Dontro del plaze FUer G@1 Plazo

minima

28 25 B 17
2b 30 i} -
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2d 5 = 5
28 2 i -
Fil a ] -
2a A 1 i
2h [:] - 3
2i T 7
2 4 - 4
2K 17 14 a

B13 182

FUENIE: C'a;ala de PO de aankms _yiaﬁlras valdadas Wcncaniania,
covespondranias a s meses da drswdxe de 2017 ¥ enard de 2018
COMONId8s eN &l 8 xPethents
Enlos expedientes de los cinco contratos revisados se identificaron 29 pagos realizados
a las empresas contratadas, 27 de ellos cumplieron con la normativa aplicable. l.os dos
restantes. correspondientes al contrato num. 4517001942, Impresion de la Gaceta
Compromiso, de acuerdo con io registrado en el Sistema de integral Administrativo, se
realizaron por gastos a reseiva de comprobar, sin que se identificara la documentacton
correspondiente a su comprobacion, en términos establecidos en el articulo 158 del
AGA VI12008. Al respecto, la DGRM comunicé que dichos gastos se realizaron por
medio de contra recibos, io que significa que la empresa los ingres6 a través de la
Ventaniila Unica. De lo anterior, no se proporcioné documentacion comprobatoria que




Causas:
Desfase en la entrega de {os servicios contratados.

Falta de documentaciéon comprobatoria para realizar gastos a reserva de comprobar.

Efectos:
Ausencia de documentacion que compiuebe ta aplicacién de penas convencionales.

Riesgo de que no se hayan cumplido con ios requisitos correspondientes para realizar
gastos por comprobar.

Recomendaciones correctivas:

10.1 Que la Direccion General de Tecnologias de ta Informacién en coordinacién con
la Direccion Generai de Recursos Materiales aclare y proporcione {a
documentacion relativa a ta aplicacion de tas penas convencionales por et desfase
en laentregade 192 equipos de computo correspondientes a 12 partidas incluidas
en et contrato nim. SCIN/DGRM/DABI-068/10/2017, Arrendamiento de Equipo
de Cémputo, a fin de asegurar que tas mismas fueron aplicadas.

10.2 Que la Direcciéon General de Recursos Materiales aclare y proporcione ta
documentacion correspondiente a tos gastos a reserva de comprobar identificados
en el Sistema de Integral Administrativo, relativos al contrato num. 4517001942
(revistas nimeros 203 y 204), a fin de asegurar et cumplimiento de la normativa
aplicable.

VI. Verificar que tos recursos ejercidos en los contrasos plurianuales se
reportaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio
de los informes trimestrales de Situacion Econémica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Publica, en los ejercicios fiscales correspondientes.

Resulitado num. 11. Sin observacion.

Recursos ejercidos en los contratos plurianuales.

LFPRH.

Aticuio 50. Los efecutores de gasio podidn celebrar contratos plunanuales de obras pubficas,
adquisiciones, y arrendamientos o servicios duranie el ejeicicio fiscal siempre que:

Ultimo pérrafo. Los ejecutores de gasto debersn incluir en los informes trimestiales un reporte sobre el
monto iotal erogado durante el periodo, conespondienie a los contialos a que se refiere
esle articulo, asf como inciuir las previsiones correspondientes en sus anleproyeclocs de
presupuesto para el siguiente efercicio fiscal, en los términos de los aticulos 32 y 41,
fraccibn 1l inc'iso g), de esta Ley.

De la revision a ta integraciéon por ia DGRM de tos formatos remitidos a ta DGPC,

correspondiente a tos compromisos piurianuales, se comprobd que son coincidentes

con las cifras que se reportaron a la SHCP, por medio de tos “Informes Situacién

Econémica, tas Finanzas Publicas y ta Deuda Publica®, como se detalla a continuacion;




DIFERENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO PRGGRAMADO Y EJERCICO

) {Pesos)
Parlads Monto anual
s Fuentes comparadas autorizado o Programado Elarcido
modificado
Enero a marzo Integracidn £300,859,351  $103.938.8659 $40,132 835
2017 Reportado $390,869,351 £103.938 659 $40,132.835
Enero a junio Integracién $380.522 903  $211,844 916 $87.330.059
2017 Reportado $350 922003 3211 B44 916 $87,330 058
Enero a Integracién §354,345800  $310828.203  $151,030,901
sepliembre 2017. Reportado $394 345800 $310828208  $151,030.901
Enero a Integracién $404.071,178 5404071178 $283 206,048
_diciembre 2017. "~ Reportado $404,071,178__ $404,071.176__ $283,206.948_
Enero a marzo Integraciin $170.995,103 $33,504 983 $33,225691
2018 Reportado $170,985,103 $33,594 983 $33,225 691
Enero a junio Integracion $326137,037 5223446870 $85. 757,216
2018 Reportado $326,137.037  $223 446 870 595 757,216

FUENTE: Informacion remitda por la DGCP, medante oficso nom. DGPC-11-2018-3408 del 8 de noviembre da
2018, e Informes tnmastrales publicados en la pagina de la SHCP, comespondientas a 2017 y pnmer
semesire de 2018

Del analisis realizado a la informacion y documentacion remitida por las areas
involucradas en las contrataciones plurianuales se constatdé que la DGPC en los
“informes de Situacidbn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Péblica”, envid
trimestralmente a la SHCP el reporte sobre el monto total erogado durante el periodo,
correspondiente a las contrataciones plurianuales, de conformidad con el articulo SO,
ultimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

IV. CONCLUSIONES

La revision se realizo sobre la informacion proporcionada por las direcciones generales
de Recursos Materiales; de Presupuesto y Contabilidad, y de Tecnologias de la
Informacién, de cuya veracidad son respensables, fue planeada y desarrollada de
acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de
auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable
para emitir la presente conclusion, que se refiere unicamente a las operaciones
revisadas.

La Contraloria de la Suprema Cotte de Justicia de la Nacidn considera que en términos
generales las direcciones generales de Recursos Materiales; de Presupuesto y
Contabilidad, y de Tecnologias de !a Informacién, del 1 de enero de 2017 al 30 de junio
de 2018, respecto del proceso de presupuestario, autorizacion, contratacion y
seguimiento de contratos plurianuales necesarios para la operacion de este Atto
Trnibunal, cumplieron con las disposiciones legales y normativas establecidas. No
obstante, se determinaron inconsistencias que afectaron su operacion, las cuales se
presentan en el apaitado correspondiente de este informe y se refieren principalmente
ala ausencia de documentacion sopoite de los importes incluidos en el Programa Anual
de Necesidades, relativa a dos contratos; omision en la integracidon de partidas
presupuestales correspondientes a compromisos plurianuales en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion; carencia de normas generales que apoyen
a las Unidades Solicitantes a justificar y documentar la necesidad de suscribir contratos
plurianuales; ausencia de documentacion soporte sobre la aplicacion de sanciones por
incumplimientos a un contrato, y falta de documentacion soporte para realizar gastos a
reserva de comprobar.

Con la revision se determinaron 2 Recomendaciones Correctivas y 2 Recomendaciones




LLa atencién y seguimiento de las recomendaciones derivadas de la presente revision
permitiran adoptar las medidas para se integren al Proyecto de Presupuesto de la
Federacién las pattidas presupuestarias correspondientes a los compromisos
plurianuales previstos por este Alto Tribunal, que se justifique y documente
adecuadamente |la necesidad de suscribir contratos plurianuales; que se apliquen las
sanciones impuestas derivadas de incumplimientos contratos, y que se justifiquen
adecuadamente los gastos a reserva de comprobar.
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Lic. ManEel iaz Infante Lc&mez Lic. Juan Carlgs’Sénehez Villicaria
Director Geheral de Auditoria Direct oria Integral “B”

E st hoja horma paite del informe DAIB2018/31 ~“Condrataciones Pluianuales” (periodo del 1 de enerode 2017 al 30 6 junio de
27018}, suiscr'to sl 14 de dic enbre de 2018.
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