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DIREC -
REet·- - Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2018. 

MAESTRA CLAUDIA CRISTINA CAMERAS SELVAS 
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS MATERIALES 
P R E S ENTE 

En cumplimiento del Programa Anual de Control y Auditoria 2018 aprobado por el 
Comité de Gobiemo y Administración de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
(SCJN), se emítieron tres órdenes a Igual número de Unídades Responsables para 
practicar la audítorla denominada 'Contrataciones Plurianuales', mediante loa oficios 
siguientes: 

c-r ... . J ?' ¡¡--&-.... 

El periodo de revisión de la auditoria comprendió del 1 de enero de 2017 al 30 de junio 
de 2018. 

Con fundamento en el punto 11.3 'Conclusión', apartado 'lnfonne de Audítorla', numeral 
2 'lnfonne Analltico", último párrafo, de la Gula General de Auditorfal', y en adopción 
de loa criterios técnicos establecidos en las Nonnas Profesionales de Auditoria del 
Sistema Nacional de Fiscalización (NPASNF)N núma. 1, 10, 12, 20, 30, 40, 100 y 400, 
se presenta el infonne núm. DAIB/2018131. 

I •· OBJETIVO 
Comprobar que las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios que abarquen 
más de un ejercicio presupuesta! se realizaron confonne a la nonnativa establecída. 

Objetivos "peclflcos 

l. Verificar que los compromisos plurianuales de este Alto Tribunal se incluyeron en 
el Programa Anual de Necesídades (PANE) y en el Proyecto de Presupuesto de 

Egresos de la Federación, para los ejercicios fiscales respectivos. 

11. Comprobar que las Unídadea Responsables cumplieron con las disposiciones 
legales y nonnativaa para solicitar y justificar la suscripción de contratos 
plurianuales. 



111. Comprobar que las Unidades Responsables que solicitaron la suscripción de 
contratos plurianuales contaron con la autorización del Comité de Gobierno y 
Administración (CGA). 

IV. Comprobar que la gestión administrativa de los procedimientos, mediante los 
cuales se otorgaron contratos plurianuales, cumplió con la normativa establecida. 

V. Verificar que los contratos plurianuales se suscribieron dentro del plazo 
establecido, y que las garantias de cumplimiento y el pago por los servicios 
recibidos se ajustaron a las disposiciones aplicables. 

VI. Verificar que los recursos ejercidos en los contratos plurianuales se reportaron a 
la Secretaria de Hacienda y Crédito Público (SHCP), por medio de los "Informes 
Trimestrales de Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública", 
en los ejercicios fiscales correspondientes. 

j 11. ALCANCE 

Comprendió la revisión de la documentación generada por las Unidades Responsables 
para justificar la conveniencia de que la contratación rebasara más de un ejercicio 
pre�upuestal (ventajas económicas o condiciones favorables para llevar a cabo los 
compromisos plurianuales; impacto en la competencia económica en el sector 
correspondiente; identificación del gasto corriente y desglose anual del gasto). 

Asimismo, comprendió la verificación de que los requerimientos se contemplaron de 
origen o previa adecuación en el (PANE respectivo y subsecuentes; que las 
contrataciones se incluyeron en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la 
Federación (2017 y 2018); que se contó con las autorizaciones de los órganos 
competentes de la SCJN; que la gestión administrativa de los procedimientos de 
contratación cumplió con las disposiciones normativas aplicables; que los pagos y. en 
su caso, las sanciones por incumplimientos contractuales se aplicaron de conformidad 
con l a  normativa establecida, y que los recursos ejercidos en los contratos se reportaron 
a la SHCP, mediante los "Informes Trimestrales de Situación Económica, las Finanzas 
Públicas y la Deuda Pública" de los ai'los fiscales correspondientes. 

De acuerdo con lo informado por la DGRM, durante el periodo de revisión, se realizaron 
21 contrataciones plurianuales. de las cuales 17 fueron en 2017 y 4 de enero a junio de 
2018. 

Se determinó una muestra de auditoria de 5 contratos plurianuales, que representaron 
el 24% de los 21 realizados, los cuales se muestran a continuación: 

Contnlto 
MUESTRA DE AUDITORIA 

Servicio Tipo de Procedimiento 

4517001942 lmp<es ión de la Gaceta Compromiso. Concurso PúbYco Sumario. 01/07/17 al 311 06/18 
SCJNIDGRMIDABl/038.1()612017 Antivirus Empresari<ll. Conc.Jrso po< lnYitaci6n Pública, 01/08/17 al 31/07/20 
SCJNIDGRM/OABU068/10/2017 Arrendamlelllo de Equipo de Cómputo. Llc:ilació n Pública. 11112117 al 10/12/20 
SCJN·OGRMIDABV100/12/2018 Red Privada Virtual. Licil8ción Púb lica. 01/05118 al 30/04/21 
SCJNIDGRMIDABU028/05120 18 I mpresión. Licitación P ú blica. 01/08/ 1 8 al 31107121 

F UENTE: Ela.boraOO con 11\fOfmlCIÓl'I ptopotOONdl poi" la OGRM. mediante IO$ O(f(:iOS. n(ms , OGRfN20$ 312018 y DGRW3089f2018 del 20 de abril y 12 
de Jumo oe 201a. respectiYamento 
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1111. OBSERVACIONES 

l. Verificar que los compromisos plurianuales de este Alto Tr ibunal se 
incluyeron en el Programa Anual de Necesidades y en el Proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación, para los ejercicios fiscales 
respectivos. 

Resultado núm. 1. Sin observación. 
Integración de los compromisos plurianuales en el PANE. 
Acuerdo General de Administración V/12008, del veinticinco de septiembre de dos mil ocho, del 
Comité de Gobierno y Administración de la Suprema Corte de Justicia de la Nación por el que se 
regulan los procedimientos para la adquisición, administración y desincorporación de bienes y la 
contratación de obras, usos y servicios requeridos por este Tribunal ( AGA Vl/2008). 
Articulo 36. Requisitos de procedimiento. 
Fracción 111. Los requerimientos estén previstos en el Programa Anual. original o modificado o, en su 

caso, para el ejercicio síguiente en el caso de las fracciones 11y111 del art/cuto anterior. 
Lineamientos para el Proceso de Planeación, Programación, Presupuestaclón, Evaluación y 
Control de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para el ejercicio fiscal 2018 (PPPPEC). 
Apartado A. Consideraciones generales para ta elaboración de los Programas Anuales de 

Necesidades. 
Ptmafo 5. Para la determinación de sus requerimientos las UR deberán realizar un ejercicio de 

análisis que garantice que aquellos requerimientos solicitados son los indispensables 
para su operación y que su realización y ejecución durante el ejercicio fiscal 2018 será 
alcanzable, evitando as/ la generación de sube¡ercic1os posteriores. 

Párrafo 16. Para el sustento del proceso de dictaminación de tos requerimientos de tas áreas, cada 
una de las URIN emitirá en su ámbito de competencia. un documento que dé evidencia 
y describa de manera general /a mecánica. principales crit erios y aspectos relevantes del 
proceso de dictaminación de la UR revisada: dicho documento contendrá en caso de ser 
aplicable. /os siguientes elementos: 

• La identificación de las partidas globalizadas que, recurrentemente en los ejercicios 
fiscales anteriores hayan generado subejercicios. asl como los criterios y 
mecanismos que permitirán mitigar dicha situación. 

Párrafo 19. Para evitar subejercicíos durante el ejercicio fiscal 2018. en caso de ser necesario. /as 
URIN como responsables de la d1ctaminación de los requerimientos que se incluyen en 
/os PANE, coordinarán esfuerzos con Presupuesto y Contabilidad para el análisis y ta 
adecuada Instrumentación de medidas para Incluir como parte de éstos sólo el monto 
razonable de recursos que consideren suficiente para atender las necesidades 
Institucionales. conforme a la tendencia de ejercicio en los últimos allos 

Se comprobó que los requerimientos de servicios que motivaron los procedimientos de 
contrataciones plurianuales determinados como muestra se incluyeron en el PANE 
2017 y 2018, según el caso, por lo que se cumplió con lo establecido en el articulo 36, 
fracción 111, del AGA Vl/2008, como se indica a continuación: 

PROGRAMACION DE LOS SERVICIOS POR EL ÁREA USUARIA 

LPNISCJNIOGRMIDA8ll'011/2017. Red Pri\ta41 Virtual_ 

lPN/SCJN/OGRMIOA8ll'010'2017 Arrendamienlo de cómpulo 

CIP/SCJN.IDG RMIDA8L/001/2017 

CPSWOGRMJOSIM9/2017 

Antivi r us empresarial 

ampre,.on de la Ga�• 
Compromiso 

Pe1oa 
P1rtld1 Mo lm¡iotto 

NOm. Dftc:lteslón • 
31701 Setv!do de oonducei6n de se flafes 2010 $1.22,.200,000 

an.a!6oieas x diQ:ita1ea 

3 2301 Alrendamien10 de equipo y b •enfl 2010 $ 57,130,4, 31 inlonná tieos 

33301 S6Mdos de deUl'roRo de _20"""11
�

_.,s2�•..,oo_..ooo.,.,_ 
aptic!clone s l nWmatku. 20111 S J, 483. 992 
Impresión y el&bOr•clón de "'*teril l 2017 $ 744 000 

33604 inloonativo deriv ad o de 11 operac:i6 n -20:-;;10,---.,s¡¡;,96;,;0;o;:,ooo=
y ad rniMtradOn de la SCJN. 

LPHISCJNIDORMIDABllOOC/2018 SeMCIO de 1mpresaón 32 301 :=::to de equipo y blen.s 2017 $400.000 

FUENTE: Elaborado con ta infonnaciOo contenida en •os expedientes. proporciOnados porta OGRM mediante oficio num. oGRM/417212018 �"'"""'oo",_ 
J 



Derivado del comparativo realizado entre los montos incluidos en los PANE y los 
adjudicados se determinaron diferencias relevantes. En tres de los cinco contratos 
existieron diferencias totales por $67,958, 165 pesos, como se muestra a continuación: 

DIFERENCIAS ENTRE LO PROGRAMADO EN EL PANE Y LO CONTRATADO 
(Pnos) 

Contrato PtrtodO 
NOm. S.rikk> 

SCJNIOGRMfOA8ll06a/10J2017 Arrendamiento de Enero e diciembre 2018 
Egu lPO de C6mpu1o, 

SCJN·OGRMIOABl/100/1212018 Re<! Privada Vlnual. Mayo. diciembm 2016 
SCJN/OGRMIDABl/028JOS/2018 k'npresi6n. Agosto a diciembre 2018 

Total; 
FUENTE: Progtama Anual de NeceSidades 2018 de la DGTI y contratos. 
NOTA: L.esc:ifrJsinc:::luyenlEPSelVA. 

PAME Contreto 

S•9.883.78• $11.212.178 

$96.000.000 $68.581.381 
S6.038.8ó5 '4.170.925 

$151922 ut sauu•u 

Difirencll 
• 

- % 
$38.671.606 78 

$27.418.619 29 
S1.8ó7.940 31 

St7t58165 '5 

Con motivo de las diferencias, se solicitó a la DGTI la metodologia y la memoria de 
cálculo para determinar los importes incluidos en los PANE 2017 y 2018. De la revisión 
de la información proporcionada, en dos casos (Arrendamiento de Equipo de Cómputo 
e Impresión) no se acreditó el monto incluido. En el otro (Red Privada Virtual}, el monto 
proporcionado no coincide con el incluido en el PANE. por lo que no fue posible 
asegurar el cumplimiento a lo dispuesto en los párrafos 5, 16 y 19 del apartado A, de 
los Lineamientos para el Proceso de Planeación, Programación, Presupuestación, 
Evaluación y Control de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para el ejercicio 
fiscal 2017 y 201�. 

Lo señalado en el párrafo anterior fue observado en anteriores revisiones. Al respecto 
la DGTI ha documentado las acciones adoptadas para contar con la documentación 
que soporte los importes incluidos a los proyectos que integra al PANE. razón por la 
cual no se emite recomendación en el presente resultado. 

Resultado núm. 2. Con observación. 
Integración de compromisos plurianuales en el Proyecto de Presupuesto de 
Egresos de la Federación 2017 y 2018. 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). 
Articulo 32 En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberán prever, en un capítulo especifico. 

los compromisos plurianuales de gasto que se autoricen en los términos del artículo 50 
de esta Ley, los cuales se deriven de contratos de obra publica, adquisiciones. 
arrendamientos y servicios. 

Procedimiento para la elaboración del Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación y del Poder Judicial de la Federac ión y Presup uesto Autorizado de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación. 
Apartado 1. Objetivo: Elaborar, integrar y registrar el Presupuesto de Egresos de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación; y consolidar el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder 
Judicial de la Federación, con base en las directrices establecidas en el Alto Tribunal y 
en la normativa vigente. 

Apartado 3. Pollticas Generales. 
Numeral 3. 2. El Presupuesto de Egresos de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nación y del Poder 

Judicial de la Federación. en su elaboración e integración, atenderá al Marco Jurldico 
Normativo. 

Apartado 5. Descripción Narrativa. 
Actividad 55. Subdirector de Informática Presupuesta/. Recibe. integra la exposición de motivos del 

Proyecto de Presupuesto de Egresos del PJF y realiza el llenado en los formatos 
electrónicos remitidos por la SHCP. en //nea y documento. y entrega. 

� Se ttansc:ribe el texto oorresPondiente a k>s Lineamientos para el Proceso de Planeaoón. Programaetón. Presupuestación, 
E luaCl6n y Control de la Supc&ma Corte de Justicia de la Naetón para el ejercieto ti$tal 2018 (por ser la versión m.4s reciente), 
s· o idé cas las · nes normativas ue s e  akJden ara el ¡'cioilíilíi oilfis¡¡¡¡¡ cai!l!i20 Íi1Íi 7 ... _________ _ 
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Documento generado: Proyecto de Presupuesto de Egresos del PJF - Compromisos 
Plurianuales 

Para verificar que los compromisos plurianuales de este Alto Tribunal se incluyeron en 
los Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federación 2017 y 2018, se analizó la 
información y documentación proporcionada por las áreas auditadas, y se constató que 
los montos determinados, durante el proceso presupuestario de ambos años, se 
incorporaron en los apartados correspondientes de ese instrumento de rendición de 
cuentas. 

Respecto de la integración de las cifras reportadas en el Proyecto de Presupuesto de 
Egresos de la Federación de 2017 y 2018, se comprobó que la DGPC, mediante 
diversos oficios, solicitó a la DGRM, DGTI y DGIF la información relativa a los 
compromisos plurianuales a su cargo, como se muestra a continuación: 
INTEGRACIÓN DE LAS CIFRAS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN DE 2017 V 2018 

Pesos 
Clc·lo p,.._tal 

Unidad Sollcttani. / �pone 2017 2018 2019 2020 2021 
• en adelante 
2017 DGIF 202.190,641 

DGTI 164,976,563 75,024,566 27,825,768 1,aaJ,499 402,293 
DGRM 21.637.639 2 3,152,098 22,178,498 7.690,537 

Total : 1er1me r ree!!rtel 388,804,843 98,176,664 50.004 . 266 9,574,036 402,293 
DGIF 202 190 641 
DGT I 162,751,109 72,799, 112 27,634,269 1,aaJ,499 402,293 

DGRM 21.637 639 23,152 098 22.178,498 7 690 537 

2018 

Total: {!!llundo reporte¡ 
Modlftcaclones: {DGTll 

DGIF 

386,579,389 2,225,454 95.951,210 49,812,767 
2,225�54 191,499 

61.642,990 

9,574,036 402,293 

DGTI 201.028,4 19 196.538,387 192,624,064 49.600,000 
DGRM 15,230,701 15,230,701 15.490 

Tolal : 1er1mer ree!!rtel 277,902. 110 
DCIF 61 , 642,090 

211 ,769,088 192,639,554 49,600,000 

DGTI 201.028,4 1 9 196,538,387 192,624,064 49,600,000 
DGRM 17 179 501 16 205,101 15490 

Total: ¡s!51undo rtt�•! 279,850,910 212,743,488 192,639,554 49,600,000 
Modlftcaclones : !DGRMl ·1,1148,800 ·974,400 

FUENTE: Ooc..men1ac16n mmitida por la DGPC, mediante oficio núm. DGPC-11-2018-3409 del 8 de novlemb<e de 2018 

Como se muestra en el cuadro, en el ciclo presupuestario de 2017, la DGTI modificó 
las cifras reportadas inicialmente, sin que se identificaran las justificaciones 
correspondientes, razón por la cual el monto reportado en ese año pasó de 
$388,804,843 pesos a $386,579,389 pesos. En el ciclo 2018, fue la DGRM quien 
modificó las cifras, por lo que el monto reportado pasó de $277,902,110 pesos a 
$279,850,910 pesos. en el último caso tampoco se identificaron las causas de las 
modificaciones. Las partidas modificadas por Unidad solicitante se muestran a 
continuación: 
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Ciclo P'"upuostal 
+ 
201 7 

20 18 

Unidad 
Sollcltantll 

DGTt 

DGRM 

MODIFlCACIONES REALIZADAS POR LA DGTI 
Pesos 

Modlficac:lón Partido Conupto 2017 2018 201 9 

Adición 33301 SeMcios de deurrotlo de $1 .392,574 $1.392,574 $765,996 
ap�c:acionM lnfo�tlcas. 

32701 Patentes. de rechos de 
autor . resallas y otros. 

35301 Mantenimiento y 
conservación de bienes 
informáticos. 

$492,954 $492,954 

$339,884 $339,884 

Total : (adici onado! $2,225,412 $2,225,412 S765,996 
Elminacil>n 33301 Manlenlm;eoto y $2,225,433 $2,225. 433 $478. 743 

Adición 

conservación de bienes 
Informáticos .!' 

33301 Servicios de desarro l lo de $2,225,433 $2,225,433 $478,743 
aplicaclonas infonnátlcas. 

Total : (eliminado) $4,450, 866 
Total: (modificado! -$2,225,454 

322101 Arrendamiento de 
inmuebles�. 

$4,450,866 $957 ,496 
-$1 91 ,500 

$1,948,811 $974.400 

Total: (modificado) $ 1,948,811 $974,400 
FUENTE:Correo eleetrónioo del 19 de agosto de 2016 de la OGTI. correo etectróntco del 21 de agosto de 2017 de ta OGRM y 

documentación remitida por la OGPC, mediante oficio núm. OGPC� 11·2018-3409 del 8 de noviembre de 2018. 

Del análisis de las cifras definitivas proporcionadas por la DGPC, se constató que su 
integración coincide con las incluidas en el formato electrónico "Compromisos 
Plurianuales" (formato en el que la SHCP solicita la información). por lo que se cumplió 
con lo establecido en apartados 1; 3, numeral 3.2 y 5, actividad 55, del Procedimiento 
para la elaboración del Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia y del 
Poder Judicial de la Federación y Presupuesto Autorizado de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación. 

Los montos por compromisos plurianuales incluidos en los Proyectos de Presupuesto 
de Egresos de la Federación 2017 y 2018, se muestran en el cuadro siguiente: 

MONTOS INCLUIDOS EN LOS PROYECTOS OE PRESUPUESTO DE EGRESOS 
DE LA FEDERACIÓN 2017 y 2018 

2017 

2017 $388. 579.38 9 

2018 

Pesos 
2018 2019 2020 2021 

enadelantll 
$95,951,210 $49,812,767 $9,574,036 $402,293 

$279,850,910 $212,743,488 $192.639 ,555 $49,600,000 
FUENTE: Proyeetot de Prts.upue&10de EQfHO$ oe la Federaoón 2017 y 2018 

Se identificó que en la información y documentación proporcionada por la DGTI y la 
DGRM a la DGPC, mediante la cual solicitaron la inclusión de recursos presupuestares 
en los Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federación de 2017 y 2018, para 
atender los compromisos plurianuales a su cargo, no se identificaron los proyectos para 
los cuales se ejercerían los recursos solicitados, ya que únicamente se indicó la partida 
presupuestaria y su monto, caso contrario sucedió con la DGIF, debido a que en su 
información especificó el concepto de gasto (trabajos a realizar e inmuebles 
correspondientes). La trascendencia de vincular el monto solicitado con el proyecto a 
desarrollar recae en la claridad y trazabilidad de la información presupuesta! de este 
Alto Tribunal. 

,, la partida no coincide con el conc.epto. de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación. vigente en el e;ercicio fJscal 201 7. la partida nUm. 33301 c.on templa l a  contrat adón de servicio$ de des.arroUo de 
aplicaciones informáticas. 

,,, La partida no coincide con el concepto , de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto de la Sul)fema Corte de Justicia de 
la Nación, v ;gente en el ejercicio fi scal 2018, la partida núm. 322101 es inexistente , dicho documento contempla el al'fend.amiento 

ed ios locakts en la rt ida 32·201 siendo ím reeisa la denom inación ue resenta " Arrendamtento de inmuebles·. 
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La observación descrita en el párrafo anterior, se dio a conocer a la DGRM y a la DGTI, 
mediante oficios del 5 y 6 de diciembre de 2018. En respuesta, con diversos del 1 1  de 
ese mismo mes y año señalaron la adopción de medidas para que en lo sucesivo se 
identifiquen los compromisos plurianuales en la presupuestación, a fin de con lo 
indicado por esta Contraloria, razón por la cual no se emite recomendación al respecto. 

Además, se identificó que la DGRM no integró a su solicitud de recursos a la partida 
presupuestal 33604 "Impresión y Elaboración de Material Informativo Derivado de la 
Operación y Administración de la SCJN", lo que significa que en el Proyecto de 
Presupuesto de la Federación 2017 no se comunicó el compromiso plurianual 
correspondiente al contrato relativo a "Impresión de la Gaceta Compromiso", suscrito 
por con una vigencia del 1 de julio de 2017 al 30 de junio de 2018, por un monto total 
de $818,496 pesos, por lo que se incumplió con lo mandatado en el artículo 32 de la 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría. 

Otro aspecto que se verificó en la revisión fue que la DGTI solicitó a la DGPC, en ambos 
ejercicios fiscales, recursos presupuestales a la partida 33301 "Mantenimiento y 
conservación de bienes informáticos". Al respecto, se constató que dicha partida no 
existe en el Clasificador por Objeto del Gasto vigente en los ejercicios fiscales 2017 y 
2018. Las posibles combinaciones de partidas se muestran en la tabla siguiente: 

PARTIDA Y DENOMINACION NO COINCIDENTE 

Partida oollcltada por la DGTI 
N�m. O...ctfpclón 
33301 Mantenimiento y conservación de 

bcenes informáticos. 

Partldao lncluidn e n  loo clu� por objeto del 
puto 2017 y 2011 

Núm. 
33301• 

O...cñpclón 

Servidos de desarrollo de aplicaciones 
informáticas. 

35301V Mantenimiento y conseNación de bienes 
lnform�ticos. 

FUENTE: Correo electrónico del 19 de agosto de 2016 de la DGTI, oficio núm. DGTVCA-2007·2017 del 11 
de agosto de 2017. yClasifica<lorpor objetoóel gasto 2017 y 2018. 

De lo anterior se desprende que la DGTI catalogó erróneamente la partida en la que 
solicitó los recursos presupuestales para atender sus compromisos plurianuales, por lo 
que incumplió con lo establecido en los Clasificadores por Objeto del Gasto vigente 
correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017. 

Sobre lo señalado en el párrafo anterior, la DGTI con motivo de la auditoria emitió un 
memorándum de instrucción, mediante el cual exhortó al servidor público responsable 
de informar a la DGPC lo correspondiente a contratos plurianuales, a verificar, en lo 
subsecuente, que la partida y su descripción coincidan con lo establecido en el 
Clasificador por Objeto de Gasto vigente, razón por la cual no se emite 
recomendaciones en este sentido. 

En lo que se refiere a la no inclusión de la partida presupuesta! 33604 "Impresión y 
Elaboración de Material Informativo Derivado de la Operación y Administración de la 

� Partida nUm. 33301. Servicios de desarrollo de apUcaciones informatlcas: Asignaciones destinadas a cubrir el costo de tos 
servicios profesionales que se contraten con personas flsicas y f1l0fales para el desenono de sistemas. sitios o péginas de 
lntemet. procesamiento y elaboración de programas, ploteo por computadora, reproducci6n de información en medios 
magnéticos. servicios en el campo de las tecnologías de información a través de actMdades como pla.neaoi6n y disetio de 
si$temas de cómputo que integ.ran hardWare y software y tecnotogias de comunicación, asesoria en la instalación de equipo y 
redes infonnáticas, administración de centros de cómputo y servicios de Instalación de softwate. consuttorla especializada en 
tecnologfas de la información. Incluya planeación. disetlo y desarrollo da programas computaclona?es, distintos de kts contratados 
mediante licencia de uso previstos en la partida 3270t patentes., derechos de autor, regaifas y otros. 

Y Partida nüm. 35301. Mantenimiento y conservación de bienes informéticos: Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por 
servi os que se contraten con terceros para la instalac90n, reparación y mantenimiento de equipos de cómputo y tecnok>gia.¡ de 
la fn ación, lates como; computadoras, impresoras. dispositivos de seguridad, reguladores, fuentes de potencia 
int e m lda.entceo os incl el odededucibJesde ¡¡"'¡;¡º'"----------------
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SCJN", se determina que la observación continúa, ya que derivado de los argumentos 
recibidos por la DGRM, mediante el oficio núm. DGRM/6364/2018 del 1 1  de diciembre 
de 2018, se desprende que de acuerdo con el Procedimiento para la elaboración del 
Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y del Poder 
Judicial de la Federación y Presupuesto Autorizado de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación, corresponde a la Unidad Responsable Integradora, en este caso la DGRM, 
enviar a la DGPC los proyectos de presupuesto propios y globalizados que concentren 
la información por Unidad Responsable y partida presupuestaria. 

Causa: 
Omisión en la integración de partidas presupuestales en el Proyecto de Presupuesto 
de Egresos de la Federación relacionadas con compromisos plurianuales. 

Efecto: 
Suscripción de contratos plurianuales que no fueron incluidos en el Proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Recomendación preventiva: 
2.1 Que la Dirección General de Recursos Materiales. adopte las medidas necesarias 

para que en lo subsecuente se incluyan las partidas correspondientes a los 
compromisos plurianuales previstos por esta Institución, a fin de que sean 
contemplados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación del 
año correspondiente. 

11. Comprobar que las Unidades Responsables cumplieron con las 
disposiciones legales y normativas para solicitar y justificar la suscripción de 
contratos plurianuales. 

Resultado núm. 3. Con observación. 
Justificación de la plurianualidad. 
LFPRH. 
Articulo 50. Los ejecutores de gasto podrán celebrar contratos plurianuales de obras públicas. 

adquisiciones, y arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre que: 
Fracción l. Justifiquen que su celebración representa ventajas económicas o que sus lérminos o 

condiciones son más favorables. 
Fracción 11. Justifiquen el plazo de la contratación y que el mismo no afectará negativamente la 

competencia económica en el sector de que se trate. 
Penúltimo párrafo. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autónomos, a través de sus respectivas 

unidades de administración, podrán autorizar la celebración de contratos plunanuales 
siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este articulo y emitan normas generales y 
para su justificación y autorización. 

AGA VV2008. 
Articulo 35. Contrataciones que abarquen más de un ejercicio presupuesta/. 
Fracción 11. Las contrataciones plurianuales podrán ser autorizadas cuando: 
Numeral 1) Se Justifique que su celebración representa ventajas económicas o que sus términos o 

condicíones son más favorables: 
Numeral 2) Se justifiquen el plazo de la con/ratación y que el mismo no afectará negativamente la 

competencia económica en el sector de que se trale. 
Acuerdo General de Administración 112012 del catorce de junio de dos mi/ doce del Comité de 
Gobierno y Administración por el que se regulan los procesos de planeación, programación, 
presupuestaclón, ejercicio y contabilidad de la Suprema Corte de Justicie de la Nación (AGA 
112012). 
Articulo 67. Las Unidades Responsables Integradoras, podr!ln celebrar contratos multianuales de 

obra pública. adquisiciones. arrendamientos y servicios, siempre que una evaluación 
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escrita demuestre que estos instrumentos legales. representan me¡ores términos y 
cond iciones respecto a la celebración de dichos contratos por un sólo ejercicio fiscal y 
en el entendido de que el pago de Jos compromisos de los a/los subsecuentes quedar{! 
sujeto a la disponibílidad presupuestaria 

Del análisis de la información correspondiente a las 5 contrataciones plurianuales 
detenninadas como muestra, se comprobó que en todos los casos se contó con el 
Dictamen de Procedencia Administrativa (DPA) en los que se justificó la necesidad del 
servicio. 

La DGTI emitíó los DPA§I para los cuatro procedimientos de contratación a su cargo 
(Red Privada Virtual: Arrendamiento de Cómputo: Impresión, y Antivirus Empresarial), 
el Arrendamiento de Cómputo e Impresión se presentaron en un mismo DPA. Mientras 
que para el servicio de Impresión de la Gaceta Compromiso, a cargo de la DGCVS, fue 
elaborado por la DGRMi'. Del análisis de la información contenida en dichos 
documentos justificativos se destaca lo siguiente: 

JUSTIFICACIONES DE LAS VENTAJAS ECONÓMICAS Y/O CONDICIONES MÁS FAVORABLES 
Conc.pto UR Ventel!!.económlcu y/o condlcfonM IMa favorablee 

Ventajas .conÓmlcaa. 

Impresión de la 
Gaceta 

Comptomiso 

Anlivlrus 
Empresarial 

Alrendamiento 
de Equipo de 

Cómputo. 

lmpresfón 

DGRM 

OGTI 

OGTI 

• El costo del seMcio se mantiene fijo durante la vigencia del oontrato 
• Se redtJCen l os riesgos del impacto Inflacionario y/o, en su caso. por vañaciones en el tipo de 

cambio. 
• Se ahorran c.ostos de realización de reiterados procedl'nientos 68 oontratación. 

Condiciones mis favorables. 
• Se garantizan ta continuidad de Jos setviclos. 

Ventajas económicas. 
• Se o btienen mejores costos del servicio. 
• El oosto dm servicio se mantiene t¡o durante fa vigencia del contrato. 
• No se requiere realizar Inversión en equipos servidores y licenciamiento. 
• Se ah(l(fln costos de reafJzación de procedimientos de contratación. 
• Al ser un contrato abierto, permitiré devengar el costo por los equipos que se requieran proteger 

Condic;lonn mh f11vor-ablff. 
• Se garantizan la continuidad de los servicios. 
• ActuallzaciOn continua de ta $OlueiOn empresarial de antivirus por parte <Je la empresa 

adjudieoda. 
• No se devengarán gas.tos adicionales de reet1rsos humanos y administrativos. 

Ventaj a a �onómlcas. 
• Costos de oportunidad. 
• Se reducen kJs riesgos del impacto inflacionario. 
• Se difieren las inversiones en infraestructura sin menoscabo de su beneficio. 
• Al contratar a plazos més largos los proveedores presentan mejores propuestas económicas 
• Se ahorran costos de realización de procedimientos de contratación. 
• Se suprime la compra y almacenamiento de tóner y otros c.onsumib..,s. 
• Se elininan gastos relacionados con: inventario, depreciación contabkt, garantfa extendida, 

mantenimiento correctivo-. procedi'nie-nto de desincorporación y pot aseguramiento. 
• Se liberan recursos desOnados al ahorro. 

c,ondlcjones má• favorables. 
• En cuanto a sustentabilid.ad. las empresas cuentan con manejo de residuos informáticos. 
• Se garantiza ta capaci1aeión continua en la operación y mantenimiento de los equipos a 

incorporar. 
• Se dismJnuye la afectación de los equipos de impresión por kls usuarios. 
• El periodo de vida útil de tos equipos se extiende. 

Información 1dlclonal. 
• Para Arrendami&nto de Equipo de Cómputo, se rearizO el e;ereiclo financiero utirszando et método 

del Valor Presente Neto (VPN}, mis.mo que arrojó un resultado inferior en un 6% comparado con 
el de compra. 

• Para impresoras , se cakul6 un ahorro del 3ºk si se contrata de origen el servicio a un plazo de 
36 meses. en comparación con la contratación anual. 

"Los cuales contienen: et área responsable y solicitante; tipo de contratación: moneda; PANE; nombre y nllmero de partida; 
concepto del servicio; motivaet6n: costo estimado y duración del proyecto, dasificaeiOn de la pkJrianualicfad; información técnlc.a 
(fa · i Udad, sustentabilidad, dictamen y. en su caso. anteoedentes). 

1f Cent pla: el área solicitante: subprograma: uMcios a contratar (lnctuye la duración del proyecto}: ta clave de la unidad 
re sable de la · ; co t eslinado ; fundamento ·uridico; ·ustiftcación técnica. 
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Concepto 

Red Pnvada 
Virtual 

UR 

OGTI 

Ventalla! .conómlcn y/o condiciones mU favorables 
Venta,Jas económicas. 

• Costos de oportunidad. 
• Se reducen m r iesgos del impado Inflacionario 
• Se difieren las inversionM en Infraestructura sin menoscabo de su beneficio 
• Se elmina la generación de gastos no recuperab5&s por equipos pendientes de amortizar. 
• A mayor plazo de contratación, dlVNnuye el pago mensual por el servicio. 
• Se ahorran costos de realización de procedimientos de conttatación. 
• En plazosmenore.s, cobran gastos de instaJación de hasta el 10% del monto del contrato. 

Condiciones mb favorabln. 
• Asegura la continuidad del seMcio. 

lnfonnaclón adlcion.al. 
• La OGT1 calculó mediante fórmula financiera, como ejemplo, un ahorro del 30% si se contrata de 

origen el servicio a un p&azo de 36 mes.es, en comparación con uno de 1 2 meses. 
f·UE:.NTE: OIC:lámenet de Proc:eoencla AOm1nt1tr1t.V& . EvaJUJdones ncnt.as. Pun!QS, para Acutt<So $OITle tld os a consideración del CGA y 

dQcumentación contenida en &os expedientes. bajo rngua.nto de la OGRM, propordonados me<Ea n le o6cio nüm. OGRM/4 1 721201 8 
det 29 de agosto de 2018, 1 2 y 13 dé nov\embr6 de 20t8. 

De Jo anterior se desprende que si bien en los OPA se identifican las justificaciones de 
que los contratos plurianuales representan ventajas económicas o que sus términos o 
condiciones son más favorables, como lo establecen Jos articules 50, fracción 1, de Ja 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 35, fracción 11, numeral 1, 
del AGA Vl/2008, no se puede considerar que el hecho de exponer las razones sean 
verídicas. por lo que es importante que se soporten con información cuantitativa que 
acredite que efectivamente esas razones representan mejores condiciones para este 
Alto Tribunal, especialmente en lo que se refiere a las ventajas económicas. 

Respecto de la justificación del plazo de la contratación y de que su celebración no 
afectara la competencia económica en el sector que corresponda, los argumentos de 
las áreas se muestran a continuación: 

JUSTIFICACIONES DEL PLAZO DE LAS CONTRATACIONES PLURIANUALES Y LA COMPETENCIA ECONÓMICA 
Conc!pCO UR PIUA> no afecta ñijj!ti- 111 compocencl• económica 

Impresión de la 
Gaceta 

Compromiso 

Antivirus 
Empresarial 

Arrendamiento de 
Equipo de 
Cómputo 

Impresión. 

Red Privada 
Virtual. 

OGRM 

OGTI 

OGTI 

OGTI 

Justlflcaclón del Plazo. 
•Garantizar la fonnaciOn. disefto y emi&16n de los nümeros de diciembre 2017 y enero 2 018, 

en tos cu.aJes se presenta un adela.nto y un reporte completo del Informe Anual de labores 
del Ministro Presidente, y pata evitar contingencias en los t iempos de entrega. 

No afectación de la eotnpet.ene•a económica en el sector. 

• No s.e afecta negativamente la oompeteneia económica del sectot co r resPondiente. debk:lo a 
que se contrata con una institución pública. 

Justificación d•I Plazo. 
• No H incluyeron. 

No af•ctaelón de la compet•ncf.a económica en et sector. 

• No afecta la competencia económica. ya que en el pcocedk'niento se establecen l.as mismas 
condiciones para los particip antes. y no se rompen las leyes naturales de oferta y demanda, 
ni se crean sujetos dominantes x se fomenta la libre concurrencia para la adJudicacl6n. 

Juttificaclón del Plazo. 
• El plazo corresponde al t iempo necesario para reaJizar las actividades de contratación, y 

ga1antiza1 la preservación de tos equipos y la seguridad de k>s mismos. 
• El ptazo idóneo parar arrendar e.s de entre 3 y 4 anos. ya que un plazo menor lo encarecerla. 

ademAs de que a los 3 anos kls equipos s.e encuentran depreci&d05 contablemente. 
No afectación de la competencla económica en -' sector. 

• No afecta negativamente la competencia económica del sectot. toda vez que en el 
P!Ocedíntento se establecen las m�mas condiciones para tos participantes. 

Justiflcaclón del P lazo. 
• los equipos de comunicaciones y telecomunicaciones &e renuevan en 3 al'lo:s, los cuales con 

soporte extendido pueden ak:anzar 5 al\os... 
• La lnfraes1ructura es proporcionada por el ptoveedor, y contempla la amol'tizaci6n de 3 8fl0$ 
• El plazo penntte reeonsiderat. la a<fos:>elón de nuevas tec:t1ologias en materia de teenolOgiea. 

No afec-taclón d e  la competencia económica •n el sector. 

• No afecta negativamente la competencia económica, toda vez que en el procedimie nto de 
contratación s. estableeen las mismas condíclones para todos tos participantes.. 

FUENTE; Evaluadonea escrttu . Puntos para Acuerdo M>mebdos a conslderaCIOn del CGA y documeniaeion contt-nlda en 105 e.xpedlentH, bajo 
rtSguardo de ta OGRM, p<oporaonadoi median te oficio nUm OGRMI• 1 7212018 del 29 de agos to dé 2018. 12 y 13 de nov-.embfe de 20 18 
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De lo anterior se desprende que en cuatro de los cinco casos se incluyó la justificación 
del plazo, con excepción del servicio Antivirus Empresarial; no obstante. dicho aspecto 
ya se habla justificado en las condiciones favorables y económicas de la contratación. 
En lo que se refiere a la no afectación de la competencia económica del sector, en el 
caso del servicio de Impresión de la Gaceta Compromiso, la DGRM señaló que la 
contratación se realizarla con una institución pública, por lo que no se afectarla el 
sector, cuando al final se adjudicó a una empresa privada; no obstante, se reconoce 
que por los tipos de servicios y los montos contratados, resulta poco factible que, en un 
momento dado, se pudiera afectar la competencia económica en un sector, por lo 
anterior se considera que en estos aspectos se cumplió con lo establecido en los 
artículos 50, fracción 11, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria y 35, fracción 11, numeral 2, del AGA Vl/2008. 

Se concluye que, en términos generales, las áreas que justificaron la suscripción de 
contratos plurianuales cumplieron con las disposiciones legales y normativas 
establecidas. Sin embargo, se debe tener en cuenta que tanto la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria como el AGA Vl/2008, en materia de 
contratos que abarquen más de un ejercicio presupuesta! establecen diversos 
requisitos, los cuales deben considerarse en los documentos de programación 
presupuestaria sin excepción alguna, a efecto de no ser sujetos a incumplimientos. 

Especificamente, en lo que se refiere a la justificación de las ventajas económicas de 
las contrataciones, al establecer únicamente razones cualitativas, no se acredita que 
este Alto Tribunal, efectivamente obtenga las mejores condiciones en ese sentido, por 
lo que es necesario soportarlos con aspectos cuantitativos que demuestren que 
económicamente esos contratos representan ventajas en comparación a una 
contratación anual, en términos de lo establecido en el articulo 167 del AGA 1/2012. 
Sobre este particular, se considera importante que, a efecto de contar con criterios 
definidos que apoyen a las Unidades Solicitantes de este Alto Tribunal en la justificación 
de las contrataciones plurianuales, se establezcan a nivel institucional las normas 
generales para la justificación y autorización de contratos plurianuales, previstas en el 
penúltimo párrafo del articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria. 

La observación descrita se dio a conocer a la DGRM, mediante oficio del 5 de diciembre 
de 2018. En respuesta, el área auditada, con diverso del 11 de ese mismo mes y año, 
remitió diversas explicaciones para aclarar la falta de normas generales que apoyen a 
las Unidades Solicitantes a jus tificar y documentar la necesidad de suscribir contratos 
plurianuales. Del análisis realizado, se determinó redirigir la recomendación a la 
Oficialia Mayor, para que analice a qué Unidad Responsable de las que se encuentran 
en su adscripción le corresponde emitir la normativa referida, toda vez que de acuerdo 
con el marco jurldico vigente en este Alto Tribunal, son esas áreas las que tienen a su 
cargo el proceso de presupuestación institucional. 

Causa: 
Falta de normas generales que apoyen a las Unidades Solicitantes a justificar y 
documentar la necesidad de suscribir contratos plurianuales. 

11 



Efecto: 
Ausencia de elementos cuantitativos que permitan demostrar que la suscripción de 
contratos plurianuales representa mejores términos y condiciones en comparación con 
los contratos convencionales. 

Recomendación preventiva: 
3.1 Que la Oficialia Mayor analice y defina a la Unidad Responsable que le 

corresponde emitir las normas generales, a las que se hace referencia en el 
articulo 50, último párrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria, que apoyen a las Unidades Solicitantes a justificar y documentar la 
necesidad de suscribir contratos plurianuales, a fin de que cuenten con elementos 
cuantitativos que les permita demostrar que dichos instrumentos juridicos 
representa mejores términos y condiciones en comparación con los contratos 
convencionales. 

Resultado núm. 4. Sin observación. 
Gasto desglosado por anualidad. 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

Artículo 50. Los ejecutoras de gasto podrán celebrar contratos plurianuales de obras publicas, 

Fracción ///. 
Fracción IV. 

AGA V/12008. 
Articulo 35. 
Fracción 11. 
Numeral 3) 
Numeral 4) 

adquisiciones, y arrendamientos o seNicios durante el ejercicio fiscal siempre que: 
Identifiquen el gasto corriente o de inversión correspondiente: y 
Desglosen el gasto a precios del a/lo tanto para el ejercicio fiscal correspondiente, como 
para los subsecuentes. 

Contrataciones que abarquen más de un ejercicio presupuesta/. 
Las contrataciones plurianuales podrán ser autorizadas cuando: 
Se identifique el gasto corriente o de inversión correspondiente: y 
Se desglose el gasto a precios del año. tanto para el ejercicio fiscal correspondiente, 
como para los subsecuentes. 

Con el análisis de la información remitida durante la revisión, respecto de los cinco 
contratos revisados, se constató que las áreas auditadas desglosaron a costos por cada 
anualidad respectiva, como se muestra en el siguiente cuadro: 

Contmo 
4517001942 

SCJNJOGRMIOABI· 
038J06/2017 

SCJNJOGRMIDABI· 
068110/2017 

SCJN/OGRM/OAB� 
100/12/2018 

SCJNJOGRMIOABf· 
02&'05/2018 

DESGLOSE OEL GASTO CORRIENTE 

l!!!C!IP<l<ln c1o1.-1o 
lmp1esión de , , Gocela 
Compromao 
Tolal : 
AntrWus EmpteunaJ 

Tolll : 
Arrendamiento <le EQUtPo de 
� .. 

Toll1 : 
Red Pnvada Virtual 

Totel : 
lm p<eslóo 

Total : 

Petos 
Plltldl p-
33604 2017 

2018 

33301 2017 
2018 
2019 
2020 

32301 2017 
2018 
2019 
2020 

31701 2018 
2010 
2020 
2021 

323<>1 2018 
2019 
2020 
2021 

lmpor!! "'"' TOlll 
$235200 $37,632 $272 832 .. "r "'' 00 

$477.456 J750,2U 
$1,244.260 $199.080 $1.443 330 
$2186200 $477792 $3 483 99'2 
$2.986,200 SA77.792 $3. 463.992 
$1 741 950 S278 712 S2 020862 
Sll!UOO S1 '33375 $10 311 976 

seo s 472 S12887e 
$9665 871 $1, 546,S07 $11.212,178 
$9 865 871 $1 648. 507 $11.21 2.178 
S8,8&0,198 $1,417,832 $ 10,277 830 

$28197012 $039522 S33 63' 534 
$.S9 121 880 $9 459 501 $88 681381 
$88,682.820 $14, 189,2S1 $102,872,071 

S 3' .200,S90 
S&S,682.820 $14,189.251 $102.1572,071 
$20,580, .. 0 $4 720,750 

$42,567,753 $301.511,213 
S3,595,625 $575,300 $4,170.925 

$1,34 7.120 19.766,620 
$8 419 500 $1 347 120 S9 788 820 
$4,811 375 $785.820 SS.697 195 

$25,348,000 S..,,055,350 1291.01.360 
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Lo anterior en cumplimiento de lo senalado en los articulos 50, fracción 111 y IV de la Ley 
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría y 35, fracción 11, numeral 3 y 4, 
del AGA Vl/2008. 

111. Comprobar que las Unidades Responsables que solicitaron la suscripción 
de contratos plurianuales contaron con la autorización del CGA. 

Resultado núm. 5. Sín observación. 
Autorización del CGA. 
AGA 112012. 
Articulo 70. Las Unidades Responsables Integradoras, requerirán la autorización del Comité de 

Gobierno para cada con/rato muttianual que suscriban y que esté contemplado en su 
Programa Anual de Necesidades. 

De la revisión a los cinco expedientes determinados como muestra, se comprobó que 
todas las contrataciones plurianuales fueron autorizadas por el Comité de Gobierno y 
Administración. 

Los puntos de acuerdo mediante los cuales se autorizaron las contrataciones se 
muestran a continuación: 

Núm. 

AUTORIZACIONES OE LAS CONTRATACIONES PLURJANUALES 
Autoflzaclón 

UR O..crtpclón del M1Vlclo Fecha 
+ 

OGRM 4517001942 Impresión de la Gaceta C6mpromiso. 16-03-2017 
SCJN/OGRMIOABU03810612017 Antívirus Empresarial. 

2 OGTI SCJN/OGRMIOABll06MOf2017 Arrendamiento de EquiPode Cómputo. 27-04·2017 
SCJNIOGRMIOABU028/0512018 impresión. 

3 OGRM ·OGTI SCJN/OGRMIOABUI 00/12'2018 Red Privada Virtual. 17-08-2017 
Fuen te: E l aborado con la infotmeción proporcionada por la Seetetaria de Seguimiento de Comités de Ministtos mediante 

oficios núms SSCM/321'2017, SSCM/303'2017 y SSCM/17112017. 

En cuanto a los montos de los contratos, con el análisis de los Puntos para Acuerdo 
presentados al Comité, se comprobó que los mismos se refirieron a los estimados a 
adjudicar, como se muestra a continuación: 

MONTO AUTORIZADO A CONTRA TOS PLURJANUALES 
Petos 

Contrato Servici o Monto 
45 17001942 Impresión de la Gaceta Compromiso. $825,000.00 

SCJ N/OGRM/OABllWS/06/2017 Antivirus Empresarial . $8,874.000.0 
SCJN/OGRMIDABl /068/10'2017 Arrendamiento de Equipo de Cómputo. $48,000.000.0 
SCJN·OGRM/OABU100/12/2018 Red Privada Virtual. $35a. 834, 551.7 
SCJN/OGRMIOABl/028/0512018 Impresi ón. $18,000.000.0 

FUENTE: P\ln101 '*8 Acuen:IO sometido$ • consldet-.ción d el CGA y Contratos. OOl'tUPot* n tes a IO S Hl"nti0$ 
p¡un,nu¡itu revi s.aoos 

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en el artículo 70 del AGA 112012. 

IV. Comprobar que la gestión administrativa de los procedimientos, mediante 
los cuales se otorgaron contratos plurlanuales, cumplió con la normativa 
establecida. 

Resultado núm. 6. Sin observación. 
Investigaciones de mercado y publícacíón de convocatoria/bases e ínvítaciones. 
AGA Vl/2008. 
Artículo 55. Estudios y trabaJOS preliminares. En la elaboración de los documentos rectores, 

Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, según corresponda, deberá: 
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Fracción ///. 

Artfcu/o 57 
Articulo 60. 

Artlcufo 81. 
Fracción t. 

Fracción 11 

Capfturo IV 
Artfcufo 82. 

Fracción l. 

Fracción // 

Realizar una inves/igación de mercado. sm solicitar cotización ni entablar comunicación 
formal, pero si documentando los precios estimados del bien, servicio u obra pública 
requenda. de /os proveedores. prestadores de servicio y contratistas existentes en el 
mercado nacional o internacional que puedan part1c1par y atender las necesidades de fa 
Suprema Corte y generando la memoria respectiva. 
Contenido de las convocatorias. 
Publicación de la convocatoria y venta de bases. Firmada la convocatoria, Adquisiciones 
y Servicios u Obras y Mantenimiento. según corresponda, solicitarán a la Dirección 
General de Comunicación Social la publicación de ésta por una sola vez en la sección 
especializada del Diario Oficial de fa Federación y además en Ja página de Internet de ta 
Suprema Corte con las bases y anexos Ambas publicaciones deberán realizarse en ta 
misma fecha. 
Etapas del concurso. El concurso por mvitación se desarrollartJ conforme a lo siguiente: 
Convocatoria. Al aprobar la convocatona y las bases, el órgano responsable de autonzar 
la contratación detem1lnará si aquélla se pub/lea además de en medios electrónicos, en 
un periódico de circulación nacional. Se deberá acudir a ambos medios cuando no se 
hubiera realizado en el último año un procedimiento público respecto del bien o servicio 
a contratar. 
Bases. Las Bases del procedimiento deberán solicitarse en el lugar seflalado en la 
convocatoria, sin costo alguno y deberán contener información que otorgue a los 
participantes igualdad de condiciones y acceso a la información, la cual se regirá, en lo 
conducente a Jo previsto en el articulo 58 de este Acuerdo General. 
Concurso Público Suman'o 
Monto y Procedimiento para las contrataciones mediante este tipo de concurso. 
Aquellas contrataciones clasificadas como inferiores o menores podrán ser adjudicadas 
conforme a tos niveles de autorización previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo 
General, mediante el procedimiento denominado concurso público sumario, teniendo las 
siguientes particularidades: 
Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento. por conducto de su titular o del 
director de área que corresponda. solicitarán cotización mediante escrito dirigido a 
cuando menos tres proveedores, prestadores de servicios o contratistas. 
A la solicitud de cotización se agregará la convocatoria/bases del procedimiento, ta cual 
contendrá información que otorgue a los participantes en el procedimiento. igualdad de 
condiciones y acceso a la información, especialmente por lo que se refiere a las 
especificaciones técnicas o caracterlsticas particulares; requisitos de tiempo y fugar de 
entrega; forma y plazos de pago; penas convencionales; anticipos y garantfas y, en su 
caso, proyecto de contrato simplificado. 
En fa misma fecha en que se envlen las sor1c1tudes de cotización a que se refiere el 
numera/ anterior, se publicará en la página de Internet de fa Suprema Corte la 
convocatoria/bases de procedimiento. 

Con la finalidad de contar con un panorama general sobre la adjudicación de los cinco 
contratos plurianuales, se seleccionaron diversas etapas a revisar en el presente 
resultado (investigaciones de mercado y publicación de convocatoria/bases), las cuales 
forman parte de los procesos concursales realizados por este Alto Tribunal. La decisión 
de no revisar en su totalidad los procesos adjudicatarios se basó principalmente en que 
el diseí'lo y alcance de la auditoría se enfocaron a la presupuestación, autorización y 
seguimiento de los contratos plurianuales, y no al proceso administrativo que sustentó 
el otorgamiento de los mismos. 

En lo que se refiere a las investigaciones de mercado, con la revisión de los cinco 
expedientes se comprobó que la DGRM documentó ese requisito; no obstante, en tres 
casos se identificaron las inconsistencias siguientes: 

Respecto del contrato núm. SCJN/DGRM/DABl-100/12/2017, Red Privada Virtual, se 
identificó que el 30 de junio de 2017 la DGTI solicitó a la DGRM realizar la contratación, 
para o cual adjuntó a su oficio el precio estimado siguiente: 
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PRECIO ESTLMAOO 
Pno1 

A\O Pr9CIOHtlmado IVA Tolal 
2018 $79 741 012 $12 758 562 $92 499 573 
2019 $119 611 517 S19 137 843 $138 749 360 
2020 S!19 611 517 S19 137 843 $138 749 360 
2021 $39 870 508 S6 379 281 S4§ 249 787 

Total; S3M¡8�2 S§1.411.�8 M18 248 080 
FUENTE: Otb>n&n OT f59e.2011. 0t1Jode n10 oe2011 °' " oor1 

El 25 de agosto de 2017, la DGRM realizó la investigación de mercado, y de su revisión 
se comprobó que para su elaboración se consideraron dos antecedentes de 
contrataciones de anos anteriores; ocho referencias en Compranet de contrataciones 
similares, y dos contratos celebrados por el Consejo de la Judicatura Federal (CJF); sin 
embargo, en el documento se reconoció el desconocimiento de que si los servicios 
considerados en la investigación pudieran compararse técnicamente con los 
solicitados, y la imposibilidad de obtener precios, caracterlsticas o cualquier otra 
referencia que contribuyera en la elaboración del estudio, debido a las particularidades 
del servicio solicitado. Aunado a lo anterior, el documento careció de una conclusión en 
la que se documentara el precio estimado de los servicios. 

Sobre el contrato núm. SCJN/DGRM/DABl-028/05/2018, Servicio de Impresión, el 12 
de enero de 2018, la DGTI solicitó a la DGRM realizar la contratación, y adjuntó el precio 
estimado que se muestra en el cuadro siguiente: 

PRECIO ESTIMADO 

2018 S4 276158 $884 185 $4 960 344 
2019 S8 552 317 $1 368 311 $9 920 687 
2020 $8 552 317 S1 3§8 371 S9 920 687 2021 $4 2761$8 $684 165 $4 960 '.\44 

To!al; $25.656,950 H 105112 129 762,0§2 
FUENTE; Mediante oficio nüm OGTUCA-74-2018. de! 12 de enero Cié 

2018 de &a OGTL 

El 26 de enero de 2018 la DGRM concluyó la investigación de mercado referente al 
servicio, y de su análisis se identificó que para obtener el precio estimado del servicio 
la investigación consideró los aspectos siguientes: antecedentes históricos de una 
licitación anterior; servicios contratados por otros órganos del PJF, e información 
contenida en Compranet, Cámara de Diputados y SAT; no obstante, en el documento 
se reconoció que las contrataciones consideradas no tenían los alcances ni las 
características técnicas solicitadas, y que la información disponible en internet no 
contaba con lista de precios, razón por la cual no se incluyó un precio estimado. 

Respecto del contrato núm. SCJN/DGRM/DABl-038/06/2017 "Antivirus Empresarial" se 
comprobó que adjunto a la solicitud realizada por la DGTI a la DGRM el 28 de 
noviembre de 2016, para el inicio de la contratación del servicio, desglosó el precio 
estimado siguiente: 

PRECIO ESTlllAOO 
Pno1 

Afto Precio Hllmado IVA TOlal 
2017 
2018 
2019 
2020 
TotaJ; 
FUENTE: 

S1 700 000 $272 000 $1 972 000 
S2 550 000 $408 000 $2 958 000 
S2 55Q 000 $408 000 S2 958 000 

S85Q 000 S136 000 $986 000 
17,650,00Q Sl.224,000 SS,874,000 

Oftao nUm DGTllCA-3002-20115 del 28 de noviembfe de 
2016 de la OGTI 
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La DGRM realizó el estudio de mercado con fecha del 9 de enero de 2017, en el cual 
se comprobó que para su elaboración se consideró lo siguiente: información de dos 
empresas que compraron bases en una licitación anterior, y se consultó con 
distribuidores autorizados del servicio; sin embargo, de la misma manera la 
investigación de mercado no incluyó conclusiones ni se documentaron precios. 

Del análisis de los tres casos anteriores se concluye que en las investigaciones de 
mercado realizadas no se documentaron los precios de los servicios a contratar. razón 
por la cual la DGRM se remitió a los costos estimados y comunicados por la DGTI. 

En lo referente a los requisitos establecidos para las convocatorias, invitaciones, bases 
y sus correspondientes publicaciones de los procesos de adjudicación revisados (tres 
licitaciones pública; un concurso por invitación pública y un concurso público sumario) 
se comprobó que cumplieron con lo establecido en los artículos 57, 60, 81, fracciones 1 
y 11, y 82, fracciones 1 y 11, del AGA Vl/2008. 

Resultado núm. 7. Sin observación. 
Dictámenes resolutivos y fallos. 
AGA V/12008 
Artículo 12. 
Fracción XVIII. 

Articulo 42. 

Atflculo 58. 

Articulo 73. 

Capítulo 111. 
Articulo 81. 
Fracción v. 

Atribuciones de Adquisiciones y SeNicios. 
Recibir los dictámenes resolutivos técnicos venfícando que cumplan con los requisitos 
previstos en la fracción XXV del articulo 20. de esta Acuerdo General, 
Niveles de autorización. Salvo /as especiales, las contrataciones reguladas mediante 
este Acuerdo General sarán autorizadas por los órganos competentes atendiendo a su 
clasificación, a su monto probable y a los dictamenes que resulten necesarios conforme 
a la siguiente tabla: 

Ni vel de autorfiacióf'I 
Comité 
Secretario do Servicios 
Dtreelor General 00 Adqu/sfclones y Servicios 

CJa.sJnc.aclón 
Superior 
lnuirmedia 
lnfen'or 

UD/S Co11tratacl6n por 
M�s de 600. 000 
Hasta 600, 000 
Hasta 29<1. 000 Concurso püblk:o sumsno 

Dictamen resolutivo técnico. El dictamen resolutivo técnico realizado por la Unidad 
Técnica respectiva o por la Unidad Solicitante, en su caso, con el apoyo del asesor 
externo previamente contratado. deberá entregarse al Secretario Técnico del Comité 
dentro de los cinco días hábiles siguientes al en que se le hayan recibido las propuestas 
técnicas y en él se determinará el cumplimiento por parte de cada una de tas propuestas 
presentadas de /as condiciones y requeflmientos técnicos señalados en /as bases o en 
las convocatorias de licitación. 
Falto. Dentro de los diez dlas hábiles siguientes a la presentación del informe ejecutivo 
el Comité analizará la congruencia formal de tos dictámenes y de cumplir con ésta y 
existir una o más propuestas solventes se adjudicara el contrato. 
Concurso por invitación 
Etapas del concurso. El concurso por invitación se desarrollará conforme a lo siguiente: 
Presentación de propuestas. de muestras y diversa documentación. as/ como apertura 
de tas propuestas referidas. 

Último párrafo. Las áreas responsables de la elaboración de los dictámenes ejecutivos legal. financiara 
y técnico que resulten aplicables. contarán con tres dlas hábíles para su presentación a 
Adquisiciones y SeNicios u Obras y Mantenimiento. según corresponda, a partir de que 
se /es hubiese entregado toda la documentación presentada. 

Fracción VI. Fallo del concurso. El órgano responsable de autorizar la contratación emitirá et fallo del 
concurso por invitación dentro da Jos cinco dlas hábiles siguientes a la recepción de todos 
tos dictámenes. información y opiniones de las Unidades Técnicas correspondientes, 

Capitulo IV. 
Articulo 82. 

debiendo constar et fallo por escrito firmado fundado y motivado. 
Concurso Público Sumario. 
Monto y Procedimiento para tas contrataciones mediante este tipo de concurso. 
Aquellas contrataciones clasificadas como inferiores o menores podrán ser adjudicadas ��IG¡;;p:;�el�s de autorización previstos en et articulo 42 del presente Acue:: 



General, mediante el procedimiento denominado concurso público sumario, teniendo las 
siguientes particularidades: 

Fracción IV. El dictamen resolutivo técnico de las propuestas presentadas sólo comprenderá la 
congruencia entre las caracterlsflcas del bien, servicio u obra solicitados y lo ofertado y 
será elaborado por ta Unidad Técnica que corresponda en el plazo de hasta tres dlas 
hábiles a partir del momento en el que reciba copia de los documentos anexos a tas 
cotizaciones. 

Fracción VI, La autorización de adjudicación del procedimiento la otorgará el servidor público que 
conforme al nivel de autoflzación corresponda 

Con la revisión de los expedientes de los cinco procedimientos concursales 
determinados como muestra, se comprobó que en tres de ellos. el dictamen técnico no 
se emitió dentro del plazo establecido, en incumplimiento de lo establecido en los 
artículos 12, fracción XVIII, 68, y 81, fracción V, último párrafo y 82, fracción IV del AGA 
Vl/2008. Los tres casos se muestran a continuación: 

DICTÁMENES RESOLUTIVOS FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO 
(Diu�biles) 

LPN/SCJN/DGRM-DABl/00412018 

CPSllOGRM·DS/05912017 

O..C:rlpclón del "rvlcJo 

lm¡>resió<l. 

Impresió n de la Gaceta 
C om romiso 

Des
• 
10· 

5 

CIPISCJN/DGRM-OABl/00112017 Antlvíru• Empresarial. 1 
F UéNTE : Oftelot de oomvnicacJOn a la DGRM de los dldámenes resolutlVOs de l as conlrat.ac!Onff descritas 

y dtQémenes re$Olut1Vos eoonóm l005 a cargo de la OGRM 
• O\lrante nuwe d!as hábdet se llevaron a abO tas proebas d4t rtnchn'\iento a IOS equipos muottt& 

L o  anterior ha sido observado en diversas revisiones, a lo cual la DGRM ha 
implementado diversas medidas para cumplir con los plazos establecidos, razón por la 
cual no s e  emite recomendación en este sentido. 

Sobre la autor ización de adjudicación, en los cinco procedimientos revisados se 
comprobó que se otorgó por el servidor público conforme a la tabla de niveles 
establecida, en cumplimiento del artículo 42 del AGA Vl/2008. En cuanto al tiempo 
establecido para emitir dicha autorización, se identificó que en un caso (concurso 
público sumario inferior núm. CPSl/DGRM-DS/059/2017, Impresión de la Gaceta 
Compromiso) se realizó con un día hábil posterior al plazo indicado en incumplimiento 
del articulo 82, fracción VI, del AGA Vl/2008. 

Respecto d e  la emisión de los fallos, se verificó que en cuatro casos se dio cumplimiento 
a los plazos establecidos, mientras que en el procedimiento restante 
(CIP/SCJN/DGRM-DABl/001/2017, Antivirus Empresarial) se desfasó la emisión nueve 
días hábiles, por lo que s e  incumplió con lo establecido en el articulo 81, fracción V I  del 
AGA Vl/2008. 

V. Verificar que los co ntratos plurianuales se suscribieron dentro del plazo 
establecido, y que las garantías de cumplimiento y el pago por los servicios 
recibidos se ajustaron a las disposic iones aplicables. 

Resultado núm. 8. Sin observación. 
Formalización de los instrumentos contractuales. 
AGA 112012. 
Articulo 68 L 1s conr1atos mult1anua1es deberán formularse en un sólo instrumento legal por el costo 

tot{!/ y ta v1gencm que resulte necesana para la e1ecuc1ón de los traba¡os su1e1os ¡¡ la 
ut >nzac•ón presupuesta"ª 
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Art Colo 11J FJCu /ad pa1a suscnbll msrrumenros contractuales El Secreta110 d0 Seivic1os asrá 
facultado para que en representación de la Suprema Corte susci1ba con/raras ordmanos 
simpl1ficados y ccnve111os mod1f catana relac na,fo.5 con las contraraciones que se 
realicen en los proced1m1ent� regulados er esto Acuerdo Gene1a1 Los con11atos 

rdm:mos deben se1 f11medos nor et 11rula1 de Adq11ls1c one� y Seuv c1os o de Ot>ras y 
Marrtomml()nto segun corrosponcia en su caidad de 1est190 y avalando RI contenido 
1uridrco y admm1 t1at1vo del contrato El Mular de la Unidad Responsable y req111rente 
firmara tamb1en en calidad de testigo, avalando que los alcances del bren obra o seivrc1os 
" tontr�1a1 son prer1samente ios que et.irán sat1sfacc1ón R s11 1e<¡uenm1ento 
Los t1111lares dl-Aaqu1s1ciones y Serv1C10S y de Obras y Manlenim1ento segun corresponda 
están facultados para que en represen1ac1on de la Suprema Corre suscriban contratos 
s1mpltf ca dos en el ámb1tr;, de sus rcspecuvas competencias med1anre los prrx:ea m1e11/os 
previstos en este Acuerdo Genernl siempre y cuando el monlo cte /11 ope1ac1ón no rebase 
290000 UDIS 

Af/1culo 141 Formaf11ac1ón Dentro de los quince ctlas habtlf!s S!gwentes a ta lert>a de not l1cación de 
üdJ ,d11 n al nro' 1PtJor orestad< r ae serv1t os cvi rra sta �ue '1vb ese r""suJtadf) 

ganado1 S(I Jeber: for1na11. r ror .ese" 'el cor �rat< 

Con la infonnación contenida en los cinco expedientes de procedimientos detenninados 
como muestra, se identificó que se fonnalizaron cuatro contratos ordinarios y uno 
simplificado, y que estos fueron suscritos por los servidores públicos facultados, 
conforme a lo establecido en el artículo 10, del AGA Vl/2008. 

Se comprobó que en todos los contratos se consideraron los costos totales y las 
vigencias respectivas, en el entendido de que el pago de los compromisos de los años 
subsecuentes quedará sujeto a la disponibilidad y autorización presupuestaria, para 
cada contratación, en cumplimiento al artículo 68 del AGA 1/2012. 

Con la revisión de los contratos, se constató que tres se suscribieron dentro del plazo 
establecido, y dos lo excedieron, ya que registraron atrasos de cinco y seis días hábiles. 
por lo que se incumplió con el articulo 141 del AGA Vl/2008. No obstante, del análisis 
de la integralidad de los expedientes de las contrataciones que nos ocupa, se 
observaron situaciones que demuestran una formalización posterior a la seí'\alada 
anterionnente en cuatro contratos, los atrasos se muestran en la tabla siguiente: 

ATRASOS EN LA SUSCRIPCIÓN DE LOS CONTRATOS PLURIANUALES 
Din hiblles 

Contrato 
• 

Dffcrlpeldn <MI 
Mrvlcio 

Notlflc.llcl6n Fonnaltzaclón de acu.rdo • FormeHuclOn dt Ku.rdo 

�Acta tnl6n ---·="""'"'lfl:.:IO::;_ __ _,.c..,::;:..:OY=lff::;ncla=..:-=umo=nta=:.I 
p<ibllca} Foclll Almo Foclll Atrno 

SCJNIOGRMIOABl·101l11212017 Red Virlual Privada. 15-12·17 
SCJNIOGRM/DABl--088/10/2017íl Arrendamiento da 25-10·17 

E i de Cóm u to. 

30- 0 1-1 8 6 26-03-18 •• 
27-11-17 5 06-12-17 12 

SCJN/OGRMIDABl--028/0512018 lmpresiOo . 28-05·18 1 3--08-18 En tiemeo 19--07·18 19 
SCJNIOGRM/OABl--038/08/2017 Anlivinl s Empreurial . 26·05·17 15--06-17 En tiemPO 13--07-17 19 
F UENTE: contra tos ord•nanos y documentación de trtmile pat a la formaizadón de los instrumentos conttactualie$, contenida en iOS exp�te:s de 

esta:s conttataQ()IMS plurianuales. 

Lo observado con anterioridad se h a  detenninado en diversas revisiones practicadas 
por la Dirección General de Auditoría. Al respecto, la DGRM, durante el proceso de 
solventación de las recomendaciones ha acreditado la adopción de medidas para 
cumplir con el plazo señalado; no obstante, durante la suscripción del contrato 
participan diversas áreas de este Alto Tribunal, sobre las cuales esa dirección general 
no tiene competencia jerárquica y no puede asegurar la oportunidad en las actividades 
relacionadas con ese proceso, razón por la cual no se emite recomendación. 

lJI El Comhé de Adquislci<Hles y S<>Nicios. Ot>ras y De$incotp0taclones (CASOD) aul�ó la modifrcación del contralo en la décrma 
sesión extraordinaria del 14 de diciembre de 2017. por lo cual. se suscribió el convenio modificatorio SCJNIDGRMIOABl
/0021 1/2018porlosliMaresdeta OGRM y la OGTlel 15de tebrerode 2018(enttega a la SCJN dedos tantosorlginolesfinnados 

r e del estador de seivicíjiios¡¡,•¡;;1�5:ijde¡¡¡¡¡¡ma¡¡rz¡¡o¡¡,de¡¡¡¡¡2¡¡0¡¡18íli. __________________ _ 
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Resultado núm. 9. Sin observación. 
Constitución de garantías en favor de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 
AGA Vl/2008 
Arllculo 164 Garantlas. Los proveedores. prestadores de serv1c1os o contratistas deberán constituir las 

garantlas a que haya Jugar, en favor de la Suprema Corle. en los términos siguientes: 
Fracción 11 Garantla de cumplimiento. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del 

contrato, as! como los posibles pagos en exceso o de to indebido que se /legaran a suscitar 
con motivo de la ejecución de aquél, se deberá otorgar póliza de fianza expedida por 
Institución debidamente autorizada, dentro de los diez dlas hábiles siguientes a la fecha 
en que se hubiera firmado el contrato respectivo o convenio correspondiente. 

Inciso a. Se constituirá fianza expedida por institución debidamente autorizada. hasta por el 10% 
del importe neto de tos trabajos, bienes o servicios contratados. 

Párrafo 4. Cuando et monto de la contratación a garantizar sea mayor de 100,000 UDIS y hasta 
150,000 UDIS. podrá exceptuarse de la presentación de la garantla de cumplimiento 
siempre y cuando se puedan obtener las mejores condiciones de contratación para la 
Suprema Coite que las oferladas en tas propuestas presentadas, el pago se realice en 
fecha posterior a Ja entrega-recepción de los bienes o de la obra pública, a la prestación 
de tos servicios o usos a satisfacción de la Suprema Coite. 

Fracción IV. Garantla de responsabilidad civil con terceros. En el caso de obra pública o servicios 
relacionados con la misma, cuyo monto sea superior a 75,000 UDIS para garantizar la 
responsabilidad civil por da/los a terceros o a la Suprema Coite con motivo de la conducta 
que asuma la contratista por si, o a través de su personal o del que haya contratado o 
subcontratado, deberá presentar póliza de seguro expedida a su favor por institución 
debidamente autorizada. que ampare hasta dos veces el monto total contratado. 

Para verificar que las garantias de los contratos revisados se expidieron en los términos 
establecidos en la normativa se revisaron los expedientes respectivos. 

Con la revisión se constató que en cuatro contratos fue necesaria presentación de las 
garantias de cumplimiento. En cuanto al contrato núm. 4517001942, respecto del 
servicio de Impresión de la Gaceta Compromiso, se exentó al prestador del servicio de 
su entrega, debido a que el monto del contrato no excedió la 150,000 UDIS ($834,900 
pesos), y en virtud de que el pago se efectuarla posterior a la entrega-recepción de los 
servicios, de conformidad con lo establecido en el sexto párrafo del inciso a) de la 
fracción 11 del articulo 164 del AGA Vl/2008. 

Respecto de los cuatro contratos en los que fue necesario presentar las garantías de 
cumplimiento, se constató que se emitieron cinco documentos, los cuales se entregaron 
a la DGRM con hasta 64 dfas de desfase, en incumplimiento del artículo 164, fracción 
11, del AGA Vl/2008. Los desfases se muestran en el cuadro siguiente: 

ENTREGA EXTEMPORÁNEA DE GARANTIAS 
(Olas Mbiles) 

-· 
SCJ N·OGRM·OAB l·IQ0.12·2018 Red P nvada Virtual 
SCJNIDGRMIOA8lf02SI0512018 lmP'eaiOn 
SCJN/OG RMIOABl.038l06l'2017 AncWl tU1 Empresan11 
SCJNIOGRMIOA81.(16.8110J2017 �am iento de E q UJPO de 

C<>m 10 

30-01-18 

13·0&-18 

T!pO 
Responsabilidad cMI 

Cump!im.ento 

CumpUmiento 

FUENTE: f>ótizas y eootratos ord1nano&, conttmdos en k>s expedientes de ettas conlnUIOÍOnes 

R*ieció" 
-• 

17·05· 1 8 62 
18-04-18 •2 
01·08·18 13 
13-07·17 10 
15-12-17 ' 

Se comprobó que la DGRM sometió a la SJP las cinco garantias de cumplimiento 
recibidas para su dictaminación. En el caso del contrato núm. SCJN/OGRM/DABl-
100/12/2017, Red Privada Virtual, el dictamen resultó desfavorable por incumplir con lo 
señalado en el artículo 164, fracción IV, del AGA Vl/2008 y con diversas condiciones 
establecidas en el contrato respectivo, razón por la cual el prestador de servicios 
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entregó una segunda fianza, la cual obtuvo el dictamen favorable por el área jurídica de 
este Alto Tribunal. 

Se comprobó que durante el proceso de dictaminación de las cinco garantías, la SJP 
sometió a consideración de la DGRM determinar las penalizaciones a las empresas 
adjudicadas con motivo de la entrega extemporánea de las mismas. Al respecto, la 
DGRM no realizó penalización alguna por ese motivo. 

lo observado con anterioridad se ha determinado en diversas revisiones practicadas 
por la Dirección General de Auditoría. Al respecto, la DGRM durante el proceso de 
solventación d e  las recomendaciones ha acreditado la adopción de medidas para 
cumplir o disminuir tiempo en el que se suscriben los contrato, aspecto que retrasa la 
entrega de las garantías de cumplimiento por parte d e  los prestadores de servicios. 
Sobre el particular, es importante señalar que durante el proceso de suscripción 
participan diversas áreas, de las cual no tiene competencia jerárquica para asegurar 
que cumplan con los plazos indicados, razón por la cual no s e  emite recomendación en 
el presente resultado. 

Resultado núm. 10. Con observación. 
Cumplimiento de obligaciones contractuales (recepción de servicios y pagos). 
AGA V/12008. 
Articulo 158. Pago a reserva de comprobar. Cuando las circunstancias de la contratación requieran que 

el pago se realice al proveedor, prestador de servicios o contratista. contra ta entrega de 
/os bienes o por la prestación de servicios como energla eléctrica, telefónico, suministro 
de agua potable de la red hidráulice. as/ como por la reparación de equipo, mobíliano o a 
las instalaciones de los inmuebles. o por el pago de impuestos. derechos o contribuciones 
a autoridades fiscales recaudadoras, y en ese momento se expida el comprobante de 
pago, se podr(; so licitar con anticipación a Presupuesto y Contabilidad contemplando los 
tiempos de operación de las área involucradas en el pago, el gasto a reserva de 
comprobar, mediante cheque nominativo y devolver la póliza cheque debidamente 
requisitada a la Tesorer/a en un plazo no mayor a tres dlas hábíles, para estar en 
posibílidad de remitirla a Presupuesto y Contabilidad dentro del plazo establecido. 

Articulo 167. Penas convencionales. La Suprema Corte podrá pactar penas convencionales a cargo de 
los proveedores. prestadores de servicios o conlnltistas por el incumplimiento en sus 
obligaciones pactadas en el contrato o en el Instrumento jurldíco correspondiente. 
De existir incumplimiento parcial, la pena se ajustará proporcionalmente al porcentaje 
incumplido. 
En caso de que no se otorgue prórroga al proveedor o contratista respecto al cumplimiento 
de los plazos establecidos en el contrato. se aplicar(; una pena convencional por atrasos 
que le sean imputables en la entrega de los bienes, prestación de los servicios o en la 
e¡ecución de los trabajos, equivalente al monto que resulte de aplicar el 1 O al millar diario 
a la cantidad que importen los bienes pendientes de enlrega, los servicios no prestados o 
los conct1ptos de lnlbajos no realizados, y no podr(;n exceder del 30% del monto total del 
contrato, salvo en las excepciones previstas en este articulo. 
Las penas podrán descontarse del monto o montos pendientes de cubrir por parle de la 
Suprema Corte, al Proveedor, Prestador de Servicios o Contratista. 

Articulo 171 Generalidades. El proveedor. contratista o prestador de servicios, comunicará a la 
Suprema Corte en un plazo no menor a cinco dlas hábiles previos a la fecha real de 
terminación de los trabajos la conclusión de éstos. para que por medio de Adquisiciones y 
Servicios o por Obras y Mantenimiento, en su caso. con ta concurrencia de la Unidad 
Técnica y de la Unidad Solicitante correspondientes, se verifique Ja debida terminación 
conforme al contrato y se levante en el caso de Ja obra pública o servicios relacionados 
con Ja misma, un acta entrega de rect1pción fls1ca de los mismos, quedando los trabajos a 
disposición de este Alto Tribunal; en el caso de adqws1c1ón de bienes o prestactón de 
servicios la entrega deberá realizarse en el plazo pactado en el contrato respectivo, 
considerando i particularidades de los bienes o servicios para su producción 
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Articulo 172. Recepcl6n. En Jos bienes y servicios. corresponde a Adquisiciones y Servicios, con 
intervención de las Unidades Técnicas y Solicitantes correspondientes, la recepción de los 
bienes que sean adquiridos. arrendados o proporcionados en uso mediante cualquier 
instrumento legal, as/ como ta supervisión de la prestación de tos servicios contratados. 
mediante tos procedimientos establecidos en este Acuerdo General, por lo que elaborará 
la entrada al almacén, hoja de entrada de servicios o el acta de recepción correspondiente 
en la que se calificará si /os bienes y servicios contratados reúnen los requisitos y 
condiciones solicitados, agregando las observaciones que estime pertinentes. 

De la verificación a la recepción de los servicios y los pagos realizados por este Alto 
Tribunal, correspondientes a los contratos determinados como muestra, se identificó 
que en cuatro expedientes de contratos (SCJN-DGRM-DABl-100-12-2018, Red Privada 
Virtual; SCJN/DGRM/DABl-038/06/2017, Antivirus Empresarial; 4517001942, 
Impresión de la Gaceta Compromiso, y SCJN/DGRM/DABl-068/1012017, 
Arrendamiento de Equipo de Cómputo), se encontraban las constancias de que los 
servicios fueron recibidos a entera satisfacción de la SCJN, en cumplimiento de lo 
establecido en los artículos 171 y 172 del AGA Vl/2008. 

En cuanto al contrato restante (SCJN/DGRM/DABl/028/05/2018, Impresión), no se 
realizó la verificación de recepción de servicios y pagos realizados por este Alto 
Tribunal, debido a que su vigencia inició a partir del mes de agosto de 2018, situación 
que lo situó fuera del alcance de la revisión. 

Respecto de la aplicación de penas convencionales, en lo que respecta al contrato núm. 
SCJN/DGRM/DABl-068/10/2017, Arrendamiento de Equipo de Cómputo, se identificó 
que 192 equipos se entregaron fuera del plazo establecido en el contrato (hasta 60 dlas 
naturales, contados a partir del dia hábil siguiente de la firma del contrato 27-11-17); 
sin embargo, no se identificó la documentación relativa a la aplicación de dichas penas, 
en incumplimiento del articulo 167 del AGA Vl/2008. Los atrasos se muestran a 
continuación: 

ENTREGA DEL MINIMO DE EQUIPOS DE CÓMPUTO 

Su'--"da Cantidad Dentro del pluo F...,. dol plazo 
.,.,... " mlnlma + 

21; 

>; 

zoo SS? 

? 
Q 
1 

. . . 

17 

143 
' 

Total: 813 621 192 
FUENTE: Cllta de aoeptaCIOn de 5etvlCIO$ y facturas validadas técntcamer.te, 

COfJespondJentes a los meses de dlp¡embre de 2017 y enero de 2018, 
«>nttit"11das to ec e.xpedlente 

En los expedientes de los cinco contratos revisados se identificaron 29 pagos realizados 
a las empresas contratadas, 27 de ellos cumplieron con la normativa aplicable. Los dos 
restantes, correspondientes al contrato núm. 4517001942, Impresión de la Gaceta 
Compromiso, de acuerdo con lo registrado en el Sistema de Integral Administrativo, se 
realizaron por gastos a reserva de comprobar, sin que se identificara la documentación 
correspondiente a su comprobación, en términos establecidos en el articulo 158 del 
AGA Vl/2008. Al respecto, la DGRM comunicó que dichos gastos se realizaron por 
medio de contra recibos, lo que significa que la empresa los ingresó a través de la 
Ventanilla Única. De lo anterior, no se proporcionó documentación comprobatoria que 
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Causas: 
Desfase en la entrega de los servicios contratados. 

Falta de documentación comprobatoria para realizar gastos a reserva de comprobar. 

Efectos: 
Ausencia de documentación que compruebe la aplicación de penas convencionales. 

Riesgo de que no se hayan cumplido con los requisitos correspondientes para realizar 
gastos por comprobar. 

Recomendaciones correctivas: 
10.1 Que la Dirección General de Tecnologías de la Información en coordinación con 

la Dirección General de Recursos Materiales aclare y proporcione la 
documentación relativa a la aplicación de las penas convencionales por el desfase 
en la entrega de 192 equipos de cómputo correspondientes a 12  partidas incluidas 
en el contrato núm. SCJN/DGRM/DABl-068/10/2017, Arrendamiento de Equipo 
de Cómputo, a fin de asegurar que las mismas fueron aplicadas. 

10.2 Que la Dirección General de Recursos Materiales aclare y proporcione la 
documentación correspondiente a los gastos a reserva de comprobar identificados 
en el Sistema de Integral Administrativo, relativos al contrato núm. 4517001942 
(revistas números 203 y 204), a fin de asegurar el cumplimiento de la normativa 
aplicable. 

VI. Verificar que los recursos ejercidos en los contratos plurianuales se 
reportaron a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), por medio 
de los infonnes trimestrales de Situación Económica, las Finanzas Públicas 
y la Deuda Pública, en los ejercicios fiscales correspondientes. 

Resultado núm. 11. Sin obsetvación. 
Recursos ejercidos en los contratos plurianuales. 

LFPRH. 
Artículo 50. Los ejecutores de gasto podrán celebrar contratos plurianuales de obras públicas, 

adquisiciones. y arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre que: 
Último párrafo. Los ejecutores de gasto deberán incluir en los informes trimestrales un reporte sobre el 

monto total erogado durante el periodo. correspondiente a Jos contratos a que se refiere 
este articulo, as/ como incluir las previsiones correspondientes en sus anteproyectos de 
presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal, en los términos de los artlculos 32 y 41, 
fracción 11, Inciso g), de esta Ley. 

De la revisión a la integración por la DGRM de los formatos remitidos a la DGPC, 
correspondiente a los compromisos plurianuales, se comprobó que son coincidentes 
con las cifras que se reportaron a la SHCP, por medio de los "Informes Situación 
Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública", como se detalla a continuación: 
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DIFERENCIAS E.NTRE EL PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJERCIDO 
Pesos 

Portodo 
• 

Monto anual 
outoriudoo Ptogrornado 
modtflcodo 

Ejercido 

Enero a marzo Integración $390.869.351 $103.938.659 $40.132,835 
2017. Reportado $390,869.351 $103.938,659 $40,132,835 

Enero a junio Integración $390.922.903 $211,844.916 $87,339,059 
2017. Reportado $390.922,903 $2 1 1,844,916 $87,339,059 

Enero a Integración $394,345,800 $310,828.203 $1 51,030,901 

septiembre 2017. Reportado $394.345,800 $310.828,203 $151,030,901 
Enero a Integración $404.071.178 $404.071.178 $283.206.948 

d iciembre 2017. Reportaclo $404.071.178 $404.071,178 $283,206.948 
Enero a marzo Integración $170.995.103 $33.594,983 $33,225,691 

2018. Reportado $170,995, 103 $33.594,9a3 $33.225,691 
Enero a j un io Integración $326, 137.037 $223,4<46,870 $95. 757,216 

2018. Reeonado S326. 137.037 s223.4<46,870 $95,757,216 
FUENTE: lnformaciOn remfliO• por 11 OGCP. mecl�ntt 06ciO fMlm OGPC·11·2018-3409 °"' e  <M noviembre de 

201a .. e tnrctm.es Wntwate.s publlcadOS tn 11 �·de la SHCP. eottesponctl-•t e 2011 y primer 
MmeSlre 4e 2018 

Del análisis realizado a la información y documentación remitida por las áreas 
involucradas en las contrataciones plurianuales se constató que la DGPC en los 
"Informes de Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública", envió 
trimestralmente a la SHCP el reporte sobre el monto total erogado durante el período, 
correspondiente a las contrataciones plurianuales, de conformidad con el artículo 50, 
último párrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría. 

¡ 1v. CONCLUSIONES 

La revisión se realizó sobre la información proporcionada por las direcciones generales 
de Recursos Materiales; de Presupuesto y Contabilidad, y de Tecnologías de la 
Información, de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada de 
acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de 
auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable 
para emitir la presente conclusión, que se refiere únicamente a las operaciones 
revisadas. 

La Contraioria de la Suprema Corte de Justicia de la Nación considera que en términos 
generales las direcciones generales de Recursos Materiales; de Presupuesto y 
Contabilidad, y de Tecnologías de la Información, del 1 de enero de 2017 al 30 de junio 
de 2018, respecto del proceso de presupuestario, autorización, contratación y 
seguimiento de contratos plurianuales necesarios para la operación de este Alto 
Tribunal, cumplieron con las disposiciones legales y normativas establecidas. No 
obstante, se determinaron inconsistencias que afectaron su operación, las cuales se 
presentan en el apartado correspondiente de este informe y se refieren principalmente 
a la ausencia de documentación soporte de los importes incluidos en el Programa Anual 
de Necesidades, relativa a dos contratos; omisión en la integración de partidas 
presupuestales correspondientes a compromisos plurianuales en el Proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación; carencia de normas generales que apoyen 
a las Unidades Solicitantes a justificar y documentar la necesidad de suscribir contratos 
plurianuales; ausencia de documentación soporte sobre la aplicación de sanciones por 
incumplimientos a un contrato, y falta de documentación soporte para realizar gastos a 
reserva de comprobar. 

Con l a  revisión se determinaron 2 Recomendaciones Correctivas y 2 Recomendaciones 
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La atención y seguimiento de las recomendaciones derivadas de la presente revisión 
permitirán adoptar las medidas para se integren al Proyecto de Presupuesto de la 
Federación las partidas presupuestarias correspondientes a los compromisos 
plurianuales previstos por este Alto Tribunal; que se justifique y documente 
adecuadamente la necesidad de suscribir contratos plurianuales: que se apliquen las 
sanciones impuestas derivadas de incumplimientos contratos, y que se justifiquen 
adecuadamente los gastos a reserva de comprobar. 

,_ JllllCl/ol IE l.A FOOACIDW 
.... CllU l!llJmOA DELlllACIÓI 

tOI J l l l t l l'A 

Líe. Man�� lía�l�n�lómez 
Director Gleral de Auditoria 

do Ortiz Mena 

Esta 11-0ja forma parte del lnfonne DAIB/2018131 ·eonuataciones Plutianuales" (periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de junio do 
2018). susctlto ol 14 de diciembre de 2018. 
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• ! ACUSE\ 
flOllllJ.llmM.DIU.1 ilCJOt' 
WN!ttM ccatt Ol Mt("' ot V>""°'" CONTRALORIA 

OFICIO No. CSCJN/210/2018 

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2018. 

CONTADOR PúBUCO RUB�N DARio FLORES CASTILLO 
DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD 
P R E S E N T E  

En cumplimiento del Programa Anual de Control y Auditoria 2018 aprobado por el 
Comité de Gobierno y Administración de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
(SCJN), se emitieron tres órdenes a igual número de Unidades Responsables para 
practicar la auditoria denominada •contrataciones Plurianuales", mediante los oficios 
siguientes: 

e NN , , 21-.11 � e JW1�11 �,,,., , 

UlllllllMI A ¡ tt 
.. - -

....... de T!C!!Olop:'- de it lrl!0!11.oól1 <09!1) 
El periodo de revisión de fa auditoria comprendió del 1 de enero de 2017 al 30 de junio 
de 2018. 

Con fundamento en el punto 11.3 ·conclusión", apartado "Informe de Auditoria", numeral 
2 •1ntorme Analltico', último párrafo, de la Gula General de Auditorfal', y en adopción 
de los criterios técnicos establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria del 
Sistema Nacional de Fiscalización (NPASNF)J' núms. 1, 10, 12, 20, 30, 40, 100 y 400, 
se presenta el informe núm. DAIB/2018131. 

l L OBJETIVO 

Comprobar que las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios que abarquen 
más de un ejercicio presupuesta! se realizaron conforme a la normativa establecida. 

Objetivos eapeclflcos 

l. Verificar que los compromisos plurianuales de este Alto Tribunal se incluyeron en 
el Programa Anual de Necesidades (PANE) y en el Proyecto de Presupuesto de 
Egresos de la Federación, para loa ejercicios fiscales respectivos. 

11. Comprobar que las Unidades Responsables cumplieron con las disposiciones 
legales y normativas para solicitar y justificar la suscripción de contratos 
plurianualea. 

" El Informe p<WOntldo po r la � Clonml do Auditorio - - por 11 C-. qulln lo .,_,. 11 a�r 
jertrqulco dol °'lleno •-· 11 ülullrdodldlo 6 111eno y 1 la lnMncial que en Cldl at10 M req...a 

t "1120do • .......,.. do2014. en el merco do la Quina Reunl6n Pllnlrll del Conti -.  c1o1-lllcionll do 
/lljlOllu-. por la Audlletll 5"ponot do 11 F- y la -do 11 Fundl>n Púl>lica. 

• 
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111. Comprobar que las Unidades Responsables que solicitaron la suscripción de 
contratos plurianuales contaron con la autorización del Comité de Gobierno y 
Administración (CGA). 

IV. Comprobar que la gestión administrativa de los procedimientos, mediante los 
cuales se otorgaron contratos plurianuales, cumplió con la normativa establecida. 

V. Verificar que los contratos plurianuales se suscribieron dentro del plazo 
establecido, y que las garantias de cumplimiento y el pago por los servicios 
recibidos se ajustaron a las disposiciones aplicables. 

VI. Verificar que los recursos ejercidos en los contratos plurianuales se reportaron a 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), por medio de los "Informes 
Trimestrales de Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública", 
en los ejercicios fiscales correspondientes. 

j 11. ALCANCE 

Comprendió la revisión de la documentación generada por las Unidades Responsables 
para justificar la conveniencia de que la contratación rebasara más de un ejercicio 
presupuesta! (ventajas económicas o condiciones favorables para llevar a cabo los 
compromisos plurianuales; impacto en la competencia económica en el sector 
correspondiente; identificación del gasto corriente y desglose ánual del gasto). 

Asimismo, comprendió la verificación de que los requerimientos se contemplaron de 
origen o previa adecuación en el (PANE respectivo y subsecuentes; que las 
contrataciones se incluyeron en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la 
Federación (2017 y 2018); que se contó con las autorizaciones de los órganos 
competentes de la SCJN; que la gestión administrativa de los procedimientos de 
contratación cumplió con las disposiciones normativas aplicables; que los pagos y, en 
su caso, las sanciones por incumplimientos contractuales se aplicaron de conformidad 
con la normativa establecida, y que los recursos ejercidos en los contratos se reportaron 
a la SHCP, mediante los "Informes Trimestrales de Situación Económica, las Finanzas 
Públicas y la Deuda Pública" de los años fiscales correspondientes. 

De acuerdo con lo informado por la DGRM, durante el periodo de revisión, se realizaron 
21 contrataciones plurianuales, de las cuales 17 fueron en 2017 y 4 de enero a junio de 
2018. 

Se determinó una muestra de auditoría de 5 contratos plurianuales, que representaron 
el 24% de los 21 realizados, los cuales se muestran a continuación: 

Contrito 
MUESTRA DE AUDITORIA 

S.rvlolO Tlpo de Prooedlmlento 

4517001942 lmpre•ión <le l a GaC<!la Compromts0 Concurso P úblico Sumario. 01/07/17 al31/06!18 
SCJNIOGRMIDA6U038106/2017 Antivirus Empre•arial. Con curso por I nvi tación P ública. 01/08/17 al 31/07/20 
SCJNIOGRMIDA6U068/1 0/2017 Arren<lamiento de Equipo <le Cómputo. Licitación Pública. 11112117 al 10/12120 
SCJ�OGRM/DA6U100/1 2/2018 R.ed Privada Virtua l . L i citación Pública. 01/05118 al 30/04121 
SCJNIOGRM/DA6U028/0512018 I mpresión. Licitación Pública 01/08/18 al 31/07/21 

Fl.IENTE : Elab0te40 con infonnllCIÓO ptoporet0n¡1d.11 por la OGRM, mediante tos ofDcios núms. DG RM120S 3F20t 8 y OGRM/308912018 d el 20 de a � y 12 
de !U"IO <le 2018. respectivamente 
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1111. OBSERVACIONES 

l. Verificar que los compromisos plurianuales de este Alto Tribunal se 
Incluyeron en el Programa Anual de Necesidades y en el Proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación, para los ejercicios fiscales 
respectivos. 

Resultado núm. 1. Sin observación. 
Integración de los compromisos plurianuales en el PANE. 
Acuerdo General de Administración Vl/2008, del veinticinco de septiembre de dos mil ocho, del 
Comité de Gobierno y Administración de la Suprema Corte de Justicia de fa Nación por el que se 
regulan los procedimientos para la adquisición, administración y desincorporación de bienes y la 
contratación de obras, usos y servicios requeridos por este Tribunal (AGA Vl/2008). 
Articulo 36. Requisitos de procedimiento. 
Fracción 111. Los requerimientos estén previstos en el Programa Anual, original o modificado o. en su 

caso. para el ejercicio siguiente en el caso de las fracciones 11 y111 del articulo anterior. 
Lineamientos para el Proceso de Planeaclón, Programación, Presupuestación, Evaluación y 
Control de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para el ejercicio fiscal 2018 (PPPPEC). 
Apartado A Consideraciones generales para la elaboración de los Programas Anuales de 

Necesidades. 
Pá"afo 5. Para la determinación de sus requerimientos las UR deberán realizar un ejercicio de 

análisis que garantice que aquellos requerimientos solicitados son los indispensables 
para su operación y que su realización y ejecución durante el ejercicio fiscal 2018 será 
alcanzable. evitando as/ la generación de subejercicios posteriores. 

Párrafo 16. Para el sustento del proceso de dictaminación de los requerimientos de las áreas, cada 
una de las URIN emitirá en su ámbito de competencia, un documento que dé evidencia 
y describa de manera general la mecánica, principales criterios y aspectos relevantes del 
proceso de dictaminación de la UR revisada; dicho documento contendrá en caso de ser 
aplicable, los siguientes elementos: 
• La identificación de las partidas globalizadas que. recurrentemente en los e jercicios 

fiscales anteriores hayan generado subejercicios, as/ como los criterios y 
mecanismos que permitirán mitigar dicha situación. 

Párrafo 19. Para evitar subejercicíos durante el e jercictO fiscal 2018, en caso de ser necesario, las 
URIN como responsables de la dictaminación de los requerimientos que se incluyen en 
los PANE, coordinarán esfuerzos con Presupuesto y Contabilidad para el análisis y la 
adecuada instrumentación de medidas para incluir como parte de éstos sólo el monto 
razonable de recursos que consideren suficiente para atender las necesidades 
lnstítucíonales. conforme a la tendencia de ejercicio en los O/limos a/los. 

Se comprobó que los requerimientos de servicios que motivaron los procedimientos de 
contrataciones plurianuales determinados como muestra se incluyeron en el PANE 
2017 y 2018, según el caso, por lo que se cumplió con lo establecido en el articulo 36, 
fracción 111, del AGA Vl/2008, como se indica a continuación: 

PROGAAMACl0N DE LOS SERVICIOS POR EL ÁREA USUARIA 
PtlOI 

COnlretadontt PluNnu .... 
NOon. -

LPNISCJNIDGRWOABJ.101 t/2017. Red Privada Virtual. 
N llm . 

31701 StMoo de coMuedón de �ates 201a s122.200.ooo 
!R!lógleas y dia1ta1it.1. 

L PNISCJNJ'DGRMIDA B ll010J2017 Atrendamlentode cómptrto 32301 ==to de equi po y bíenes 2018 SS7•130_431 

CIPISCJNIDGRMIOABll001/20t7, Antivirus empresaria! 33301 StMCtOS de oesartono o• _,2;;0;.,11 _ _,s,;2.,,,,<00�.000,,,_ 
�S ill'lfonná1Jc:I S 2018 $3463.992 

CPSllOGRMIOS/05912017 

LPN/SC.JNJOGRM.'OABV004/2018 

1mpre5'0n de 11 �ceca 
Compromis.o. 

lmpreSfOn y eiabOC'.ciOO de material �20�1 7_�$�7•'-'•=000� 
33604 1nfonnat1Yoderivadodelaopef8C!On 2018 U60 ,000 

y admin1straa6n de la S CJN 
32301 Arre�to de eQutpo y bl:tf\ts 2011 

intormi.tlOOS 
$400.000 

FUENTE: Elabol'ildo c:oo ta rntonnaeiOn contenida en Sos expedientes. proporcionados poc ta DGRM mediante oficio nüm. OGRM/417212018 
del 29deago$10 de 2018, PANE 2017 y2018 de la OGTI y OGRM. 

3 



Derivado del comparativo realizado entre los montos incluidos en los PANE y los 
adjudicados se determinaron diferencias relevantes. En tres de los cinco contratos 
existieron diferencias totales por $67,958, 165 pesos, como se muestra a continuación: 

DIFERENCIAS ENTRE LO PROGRAMADO EN El PANE Y LO CONTRATADO 

Contrito 
Nolm. 

SCJNIDGRMIOABl1068/10/2017 

SCJN· DG RMIDABV101){12/2018 

(Pesos) 
Periodo PANE Contrato 

de Enero a diciembre 2018 $49,883.784 $11,212.178 

Movo •diciembre 2018 $96.000.000 $68.581.381 

To .. I: $151,922,649 $13, 964. 48' 
FUENTE: Programa Anual de Necesidades 2018 oe la OGTI y contratos. 
NOTA: las cifras induyen IEPS e lVA 

oj¡¡,..f''" 
Monto "' 

$38.671.606 78 

$27.416.619 29 

$1,867,940 3 1 
$17,958,185 u 

Con motivo de las diferencias, se solicitó a la DGTI la metodología y la memoria de 
cálculo para determinar los importes incluidos en los PANE 2017 y 2018. De la revisión 
de la información proporcionada, en dos casos (Arrendamiento de Equipo de Cómputo 
e Impresión) no se acreditó el monto incluido. En el otro (Red Privada Virtual), el monto 
proporcionado no coincide con el incluido en el PANE, por lo que no fue posible 
asegurar el cumplimiento a lo dispuesto en los párrafos 5, 16 y 19 del apartado A, de 
los Lineamientos para el Proceso de Planeación, Programación, Presupuestación, 
Evaluación y Control de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para el ejercicio 
fiscal 2017 y 2018�. 

Lo señalado en el párrafo anterior fue observado en anteriores revisiones. Al respecto 
la DGTI ha documentado las acciones adoptadas para contar con la documentación 
que soporte los importes incluidos a los proyectos que integra al PANE, razón por la 
cual no se emite recomendación en el presente resultado. 

Resultado núm. 2. Con observación. 
Integración de compromisos plurianuales en el Proyecto de Presupuesto de 
Egresos de la Federación 2017 y 2018. 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabl//dad Hacendaría (LFPRH). 
Arttcuto 32 En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberán prever, en un capitulo especifico. 

tos compromisos pturianuales de gasto que se autoricen en los términos del articulo 50 
de esta Ley, los cuales se deriven de contratos de obra pública, adquisiciones, 
arrendamientos y servicios. 

Procedimiento para la elaboración del Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación y del Poder Judicial de la Federación y Presupuesto Autorizado de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación. 
Apartado 1. Objetivo: Elaborar, integrar y registrar el Presupuesto de Egresos de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación; y consolidar el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder 
Judicial de la Federación, con base en las directrices establecidas en el Atto Tribunal y 

Apartado 3. 
Numeral 3. 2. 

Apartado 5. 
Actividad 55. 

en la normativa vigente. 
Pot/ticas Generales. 

El Presupuesto de Egresos de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y del Poder 
Judicial de la Federación. en su elaboración e integración, atenderá al Marco Jurldico 
Normativo. 
Descripción Narrativa. 
Subdirector de Informática Presupuesta/. Recibe, integra la exposición de motivos del 
Proyecto de Presupuesto de Egresos del PJF y realiza et llenado en los formatos 
electrónicos remitidos por la SHCP, en //nea y documento, y entrega. 

� Se transcribe el texto correspond�nte a k>s lineamientos para el PrOCMo de Planeac:ión, Programación, Presupue$t8ción. 
Ev luaciOn y Control de la Suprema Corte de Justicia de'ª Nactón para el ejercicio fiscal 2018 (por ser la versión más reciente). · 

o idén ticas las orcione normativas ue se alUden ara el e rdcio frs.cal 2017. 
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Documento generado: Proyecto de Presupuesto de Egresos del PJF - Compromisos 
Plurianuales. 

Para verificar que los compromisos plurianuales de este Alto Tribunal se incluyeron en 
los Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federación 2017 y 2018, se analizó la 
información y documentación proporcionada por las áreas auditadas, y se constató que 
los montos determinados, durante el proceso presupuestario de ambos ai'los, se 
incorporaron en los apartados correspondientes de ese instrumento de rendición de 
cuentas. 

Respecto de la integración de las cifras reportadas en el Proyecto de Presupuesto de 
Egresos de la Federación de 2017 y 2018, se comprobó que la OGPC, mediante 
diversos oficios, solicitó a la DGRM, DGTI y DGIF la información relativa a los 
compromisos plurianuales a su cargo, corno se muestra a continuación: 
INTEGRACIÓN DE LAS CIFRAS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN DE 2017 Y 2018 

Pesos 
Clclo Prnupwotal Uni dad Sollcltante 1 Repolle 2017 2019 2019 2020 2021 

• enadelanw 
2017 OGIF 202,190 641 

OGTI 164,976,563 75,024,566 
OGRM 21 637 639 231 52098 

27,825,766 
22178498 

1,683,499 
7 690537 

402,293 

Total: !!?!!"''" re!!!!rt•I 388,604,643 
OGIF 202,190.641 

98,176,664 50.004,266 9,574.036 402,293 

DGTI 162.751,109 72799,112 27 634,269 1,883, 499 402 .. 293 
DGRM 21,637.639 23, 152.098 22. 178.498 7,690.537 

Total: (&!Jlundo re�rte} 386,579,389 95,951,210 49,812,767 9,574,038 402,293 

2018 
Modificaciones: fDGTll 

OGIF 
2,225,454 2122s,'54 

61 642990 
191,499 

OGTI 201.028 419 196 ,538 387 192.624 064 49.600.000 
DGRM 15,230,701 15.230,701 15.490 

Total: !eñmor <el?!!!!•! 277,902, 110 211,769,088 192,639,554 49.600,000 
OGIF 61.G42 990 

OGTI 201,028.419 1 96.538,387 192.624,064 49,600,000 
OGRM 17, 179 501 16,205,101 15,490 

Total: f!!llundo rooortof 279,850,910 212,743,488 192,639,554 49,600,000 
Modificaciones: (DGR!ll -1,948,800 -974,400 

FUENTE: Oocumenta016n temitida por la DGPC, mediante oficio nüm. OGPC-11-201&.-3409 del 8 de noviembt& de 2018. 

Corno se muestra en el cuadro, en el ciclo presupuestario de 2017, la DGTI modificó 
las cifras reportadas inicialmente, sin que se identificaran las justificaciones 
correspondientes, razón por la cual el monto reportado en ese ai'lo pasó de 
$388,804,843 pesos a $386,579,389 pesos. En el ciclo 2018, fue la OGRM quien 
modificó las cifras, por lo que el monto reportado pasó de $277,902, 11 O pesos a 
$279,850,91 O pesos, en el último caso tampoco se identificaron las causas de las 
modificaciones. Las partidas modificadas por Unidad solicitante se muestran a 
continuación: 
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2017 

2018 

Unidad 
SOllcltamll 

OGTI 

DGRM 

MODIFICACIONES REALIZADAS POR LA DGTI 
Pesos 

Adición 

Conc.pto 2017 2018 2019 
33301 Servi<:íos de desarrollo de $1.392,574 $1.392,574 $765.996 

aplicaciones infonnáticas, 
32701 Patentes. dereehos de 

autor, resallas y otros. 
3530t Mantenimiento y 

conservación de bienes 
lnformlitk:os. 

$492,954 $492.954 

$339.884 $339.884 

Total : (odlclonado) $2,225,412 $2,225,412 $785,9911 
Eliminación 33301 Mantenimiento y $2.225.433 $2,225.433 $478,748 

Adic:i6n 

conservación de bienes 
informéticos.;.i 

33301 Servicios de desarrollo de $2,225,433 $2,225.433 $478,748 
aplicaciones informiticas. 

Total: (ellmlnodo) $4,4!0,888 
Totll l: (mOdlflcado) -$2,225,454 

322101 Arrendamlento de 
inmueble$.,, 

$4,'450,886 $957,49& 
·S191, 500 

$1,948,811 $974.400 

T otlll: (modificado) $1,948,811 $974,400 
FUENTE:Correo electr6nlco del 19 de ag01to de 2016 de la OGTI. corTeo electrónico del 21 de agos1o de 2017 de la OGRM y 

documentación remitida por la OGPC. medic•nte oficio núm OGPC-11·2013-3409 del 8 de noviembre de 2018. 

Del análisis de las cifras definitivas proporcionadas por la DGPC, se constató que su 
integración coincide con las incluidas en el formato electrónico "Compromisos 
Plurianuales" (formato en el que la SHCP solicita la información), por lo que se cumplió 
con lo establecido en apartados 1;  3, numeral 3.2 y 5, actividad 55, del Procedimiento 
para la elaboración del Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia y del 
Poder Judicial de la Federación y Presupuesto Autorizado de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación. 

Los montos por compromisos plurianuales incluidos en los Proyectos de Presupuesto 
de Egresos de la Federación 2017 y 2018, se muestran en el cuadro siguiente: 

MONTOS INCLUIDOS EN LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 
DE LA FEOERACION 2017 y 2018 

2017 

(Pesos) 

$386.579.389 $95,951,210 $49,812.767 $9,574,036 $402.293 
2018 $279,850,910 $212,743,488 $192.639.555 $49.600.000 

FUENTE; Proyeaos de ?reaupue-sto de Egresos de 11 Fe6e:faa6n 2017 y 2018. 

Se identificó que en la información y documentación proporcionada por la DGTI y la 
DGRM a la DGPC, mediante la cual solicitaron la inclusión de recursos presupuestales 
en los Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federación de 2017 y 2018, para 
atender los compromisos plurianuales a su cargo, no se identificaron los proyectos para 
los cuales se ejercerian los recursos solicitados, ya que únicamente se indicó la partida 
presupuestaria y su monto, caso contrario sucedió con la DGIF, debido a que en su 
información especificó el concepto de gasto (trabajos a realizar e inmuebles 
correspondientes). La trascendencia de vincular el monto solicitado con el proyecto a 
desarrollar recae en la claridad y trazabilidad de la información presupuesta! de este 
Alto Tribunal. 

*La partida no coincide con el concepto. de acuerdo con el Clasificador por Objeto de1 Gasto de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación. vigente en el ejercicio fiscal 2017. la partida nUm. 33301 contempla la contratación de servicios de desarrollo de 
aplicaciones lnforméticas. 

" La  partida no coincide con el concepto, de acuerdo con el Clasificador por Objelo del Gasto de ta Suprema Corte de Jus Ocia de 
la N•ei6n, vigente en el ejercicio fiscal 20t8, la partida núm. 322101 &S inexlstente, d)eho doeumenco contempla el arrendamiento 
de 'flcios les la artida 32201 . s iendo m recisa la denominación ue resenta · A r rendamiento de inmueble.s" . 
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La observación descrita en el párrafo anterior, se dio a conocer a la DGRM y a la DGTI, 
mediante oficios del 5 y 6 de diciembre de 2018. En respuesta, con diversos del 1 1  de 
ese mismo mes y año señalaron la adopción de medidas para que en lo sucesivo se 
identifiquen los compromisos plurianuales en la presupuestación, a fin de con lo 
indicado por esta Contralorla, razón por la cual no se emite recomendación al respecto. 

Además, se identificó que la DGRM no integró a su solicitud de recursos a la partida 
presupuesta! 33604 "Impresión y Elaboración de Material Informativo Derivado de la 
Operación y Administración de la SCJN", lo que significa que en el Proyecto de 
Presupuesto de la Federación 2017 no se comunicó el compromiso plurianual 
correspondiente al contrato relativo a "Impresión de la Gaceta Compromiso", suscrito 
por con una vigencia del 1 de julio de 2017 al 30 de junio de 2018, por un monto total 
de $818,496 pesos, por lo que se incumplió con lo mandatado en el artículo 32 de la 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría. 

Otro aspecto que se verificó en la revisión fue que la DGTI solicitó a la DGPC, en ambos 
ejercicios fiscales, recursos presupuestales a la partida 33301 "Mantenimiento y 
conservación de bienes informáticos". Al respecto, se constató que dicha partida no 
existe en el Clasificador por Objeto del Gasto vigente en los ejercicios fiscales 2017 y 
2018. las posibles combinaciones de partidas se muestran en la tabla siguiente: 

PARTIDA Y DENOMINACION NO COINC I DENTE 

Pordda eollellada por 1• DGTI 

Nllm. Detertpclón 

33301 Mantenfmlento y eoMervación de 
bienes lnformátioos. 

P•rddaa l ncluldaa en loa clullleado-por objeto d.i 
pto 2017 y 2018 

N úm. llelertpclón 

SeMcios de desarrollo de aplicaciones 
l nform•11cas. 

3530tii Mantenimienlo y conservación de bktnes 
lnform•ticos. 

FUENTE: Correo eteeltónico del 19 de agosto de 2016 de la DGTI, ofdo nU.n. DGTllCA·2007·2017 del 11 
de agosto de 2017, y Clasificador por objeto del gasto 2017 y 2018. 

De lo anterior se desprende que la DGTI catalogó erróneamente la partida en la que 
solícitó los recursos presupuestales para atender sus compromisos plurianuales, por lo 
que incumplió con lo establecido en los Clasificadores por Objeto del Gasto vigente 
correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017. 

Sobre lo señalado en el párrafo anterior, la DGTI con motivo de la auditoría emitió un 
memorándum de instrucción, mediante el cual exhortó al servidor público responsable 
de informar a la DGPC lo correspondiente a contratos plurianuales, a verificar, en lo 
subsecuente, que la partida y su descripción coincidan con lo establecido en el 
Clasificador por Objeto de Gasto vigente, razón por la cual no se emite 
recomendaciones en este sentido. 

En lo que se refiere a la no inclusión de la partida presupuesta! 33604 "Impresión y 
Elaboración de Material Informativo Derivado de la Operación y Administración de la 

i' Panida núm. 33301. Serv'lcios de desarrollo de apllcacíones infomuiticas: Asjgnaciooes destinadas a cubrir el costo de los 
servicios profesjonales que se contraten eon personas físicas y moteles para el desarrollo de sistemas. sitios o p�nu de 
lntemet. procesamiento y elaboración de programas, ploteo por computadora, reproducción de infonnación en medios 
magnéticos, servicios en el campo de las tecnotogías de lnfonnación a través de actividades oomo planeacl6n y diseno de 
$íStemas de cómputo que integ.ran hardware y 50ftware y tecnok>gías de comunicación. asesorfa en la instaf.aciOn de equfpo y 
redes infonnáticas, administración de centros de cómputo y servicios de instalación de software. consultoría especializada en 
t�ologlas de ta información. Incluye planeaetón, disello y d0$llrrcho de programas computacionales. di$1in1os de tos contra lados 
mediante IK::encia de uso previstos en ta partida 32701 patentes, derechos de autor, regaifas y otros. 

11 Partida núm. 35301. Mantenimiento y conservación de b'8nes infonnáticos: Asignaciones destinadas a cubñr los gastos por 
servicios que se contraten con terceros para la instalación. reparación y manteni'niento de equipos de OOmputo y tecnologias de 
la fnformaci6n. tales como: computadoras., impres0<as, dis.po$1tiYos de seguridad. reguladore:s, fuentes de potencia 
ini e m · . entre ros, inc el o de deducibles de uros. 
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SCJN", se determina que la observación continúa, ya que derivado de los argumentos 
recibidos por la DGRM, mediante el oficio núm. DGRM/6364/2018 del 1 1  de diciembre 
de 2018, se desprende que de acuerdo con el Procedimiento para la elaboración del 
Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y del Poder 
Judicial de la Federación y Presupuesto Autorizado de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación, corresponde a la Unidad Responsable Integradora, en este caso la DGRM, 
enviar a la DGPC los proyectos de presupuesto propios y globalizados que concentren 
la información por Unidad Responsable y partida presupuestaria. 

Causa: 
Omisión en la integración de partidas presupuestales en el Proyecto de Presupuesto 
de Egresos de la Federación relacionadas con compromisos plurianuales. 

Efecto: 
Suscripción de contratos plurianuales que no fueron incluidos en el Proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Recomendación preventiva: 
2.1 Que la Dirección General de Recursos Materiales, adopte las medidas necesarias 

para que en lo subsecuente se incluyan las partidas correspondientes a los 
compromisos plurianuales previstos por esta Institución, a fin de que sean 
contemplados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación del 
año correspondiente. 

11. Comprobar que las Unidades Responsables cumplieron con las 
disposiciones legales y normativas para solicitar y justificar la suscripción de 
contratos plurianuales. 

Resultado núm. 3. Con observación. 
Justificación de la plurlanualidad. 
LFPRH. 
Articulo 50. Los ejecutores de gasto podrán celebrar contratos plurianuales de obras públicas, 

adquisiciones, y arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre que: 
Fracción l. Justifiquen que su celebración representa ventajas económicas o que sus términos o 

condiciones son más favorables. 
Fracción 11. Jus tifiquen el plazo de la contratación y que el mismo no afectará negativamente la 

competencia económica en el sector de que se trate. 
Penúltimo párrafo. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autónomos. a través de sus respectivas 

unidades de administración, podrán autorizar la celebración de contratos plurianuales 
siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este articulo y emitan nonnas generales y 
para su justificación y autorización. 

AGA Vl/2008. 
Articulo 35. Contrataciones qua abarquen más de un ejercicio presupuesta/. 
Fracción 11 Las contrataciones plurianuales podrán ser autorizadas cuando: 
Numeral 1) Se justifique que su celebración representa ventajas económicas o qua sus términos o 

condiciones son más favorables; 
Numeral 2) Se justifiquen el plazo de la contratación y que el mismo no afectará negativamente la 

competencia económica en el sector de qua se trate. 
Acuerdo General de Administración 112012 del catorce de junio de dos mil doce del Comité de 
Gobierno y Administración por el que se regulan los procesos de planeaclón, programación, 
presupuestación, ejercicio y contabilidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nación (AGA 
112012). 
Articulo 67 Las Unidades Responsables Integradoras, podrán celebrar contratos mullianuales de 

�#'"""'"' ·�"'- , ,_., .. _. .,. �· �-'-; 



escnta demuestre que estos instrumentos legales. representan mejores términos y 
condiciones respecto a Ja celebración de dichos contratos por un sólo ejercicio fiscal y 
en el entendido de que el pago de Jos compromisos de los anos subsecuentes quedará 
sujeto a la disponibilidad presupuestaria. 

Del análisis de la información correspondiente a las 5 contrataciones plurianuales 
determinadas como muestra, se comprobó que en todos los casos se contó con el 
Dictamen de Procedencia Administrativa (OPA) en los que se justificó la necesidad del 
servicio. 

la DGTI emitió los OPAª' para los cuatro procedimientos de contratación a su cargo 
(Red Privada Virtual; Arrendamiento de Cómputo; Impresión. y Antivirus Empresarial), 
el Arrendamiento de Cómputo e Impresión se presentaron en un mismo OPA. Mientras 
que para el servicio de Impresión de la Gaceta Compromiso, a cargo de la DGCVS, fue 
elaborado por la DGRMil. Del análisis de la información contenida en dichos 
documentos justificativos se destaca lo siguiente: 

JUSTIFICACIONES DE LAS VENTAJAS ECONóMICAS Y/O CONDICIONES MÁS FAVORABLES 
Cone!p!o UR V!!!I!!!! ec:on6ml-y/o c:ondlc:¡.,,_ mn lavorablft 

lmpfeS-iOn de la 
Gaceta 

Compromiso. 

Ant1v1rus 
Empresarial 

Arrendamiento 
de Equipo de 

C6mputo. 

Impresión. 

DGRM 

DGTI 

DGTI 

Ventajas económicas. 
• El costo del servicio se mantiene lijo durante la vigencia del contrato 
• Se reducen los: riesgos del impaclo inflacionario y/o, en su caso. por variaciones en el tipo de 

cambio. 
• Se ahorran cos.tos de realización de reiterados procedimientos de contratación. 

Condleionn mi:s favorablu. 
• Se garantizan la contlnui<lid de &os servic. os. 

Vttntljas e<:onómlcas. 
• Se obtienen mejores costos del servicio. 
• El costo del servicio se mantiene fijo durante la vigencia del G'Ontrato. 
• No se requiere realizar inversión en equipos secvldores y licenciamiento. 
• Se ahorran COSt0$ de realización de prooedimientos de contratación. 
• AJ ser un contrato abierto, permitir4 devengar el costo por los equipos que se requieran proteger Condiciones m•• favorabSes. 
• Se garantizan la continuidad de tos servicios. 
• Actualizac'6n continua de la solución empresarial de antivltus por parte de la empresa 

adjudicada. 
• No se de�arán gastos adicionales de recul'$0$ humanos y administrativos. 

Ventaja ec:on leas. 
• Costos de oportunidad. 
• Se reducen ros riesgos del impaao Inflacionario. 
• Se dtfleren Jas inversiones en k\fraesttudura sin menoscabo de su beneficio. 
• Al conttata1 a plazos más largos tos proveedores presentan mejotes propuestas económicas. 
• Se ahotran costos de teaJlzación de procedimientos de contratación. 
• Se suprine la compra y almaeenamrento de tóner y otros consumíble·s. 
• Se eliminan gagtos relacionados con: Inventario. depreciación contable, garantla extendfda. 

mantenimiento eotrectivo. procedimiento de desincotpC>ración y por aseguramiento. 
• Se liberan recursos destinados al ahorro. 

Condlelonff mi• favorables. 
• En cuanto a sus:tentabilidad, las empresas cuentan con manejo de residuos informáticos. 
• Se garantiza la capacitación continua en la operación y mantenimiento de los equipos a 

incorporar. 
• Se disminuye la afectación de los equipos de impresión por los usuarios. 
• El periodo de vida Util de los equipos se extiende. 

Información adiclc>nal. 
• Para Arrendamiento de Equipo de Cómputo. se realizó el ejercicio financiero utilizando el método 

del Valor Presente Neto (VPN), mismo que arrojó un resultado inferior en un 6º4 compatado con 
el de compra. 

• Para impres.oras. te calculó un ahorro del 3% sJ se contrata de origen el setvicio a un plazo de 
36 meses. en comparación con le contratación anual. 

" Los cuales contienen: el área responsable y solicitante: tipo efe contratación: moneda; PANE: nombre y nümero de partida; 
concepto del secvicio: motivación; costo estimado y duración del proyecto; da:Slficaei6n de Ja plurianuatidad; información técnica 
(factlbílidad, sustentabilidad, dlct�n y. en su caso. anteeedentes). 

� Conl pla; el é.rea solicitante; subprograma: servicios a contratac (i11duye la duración del proyecto); la dave de la unKi'ad 
s.abte de la • a; co 'to estimado; fiJ ndamento uridlco; 'ust ificacíón técnica. 
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Concepto 

Red Privada 
Virtual. 

UR 

OGTI 

Vent!)aa econ6mkas y/o condiciones mh favonbla 
VentaiJas &eon6micas. 

• Co$tOS de oportunidad. 
• Se reducen los riesgos del Impacto inflaciOt'lario 
• Se dlf.eren las inversiones en inftaestrudura sin menoscat>o de s.u benefiClo. 
• Se elrnlna ta generación de gastos no recuperables por eciulpos pendientes de amortlzar. 
• A mayor plazo de contratación, ctJsminuye el pago mensual pot el urvfclo. 
• Se ahorran costos de realización de procedimientos de contratación. 
• En plazos menores, cobran gastos de instalación de hasta el 10% del monto del contrato. 

Condlclone-s mjs favorables. 
• Asegura la con tinuldad del seivício. 

Información 1d1clooaL 
• La OGT1 c.ak:u)6 med iante fónnula financiera. como ejemplo. un ahot10 del 30% si se co ntrata de 

or!qen el sel'Vicio. a un p!azo de 36 Me$8$. en comparación oon uno de 1 2 meses. 
FUENTE: ()ie:tjmeneg de Prooedencta Admtnlitrativa. E valuaclon ea esc:.rü s , Pun1os para Acuerdo sornet>dos a oon•lder adón de1 CGA y 

ctocume11.1aei0n <Xl01enkfa en k>I- e�ies. bajo resguaróO de la DGRM. ptoporeiOf\actos med ía.nte oftcio núm. OGRMl4172l2018 
Cl el 29 ele ago$to de 201 a .. 1 2 y 1 3 de no\ifembre oe 20 18 . 

De lo anterior se desprende que si bien en los OPA se identifican las justificaciones de 
que los contratos plurianuales representan ventajas económicas o que sus términos o 
condiciones son más favorables, como lo establecen los artículos 50, fracción 1, de la 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 35, fracción 11, numeral 1, 
del AGA Vl/2008, no se puede considerar que el hecho de exponer las razones sean 
verídicas. por lo que es importante que se soporten con información cuantitativa que 
acredite que efectivamente esas razones representan mejores condiciones para este 
Alto Tribunal, especialmente en lo que se refiere a las ventajas económicas. 

Respecto de la justificación del plazo de la contratación y de que su celebración no 
afectara la competencia económica en el sector que corresponda, los argumentos de 
las áreas se muestran a continuación: 

JUSTIFICACIONES DEL PLAZO DE LAS CONTRATACIONES PLURIANUALES Y LA COMPETENCIA ECONÓMICA 
Concepto UR Ptozo no af9cta �la compo!!ncl• oconclmlca 

Impresión de la 
Gaceta 

Compcomiso 

Antivirus 
Empresarial 

Arre.ndamJento de 
Equipo de 
Cómputo 

Impresión 

Red Ptivada 
Virtual, 

OGRM 

OGTI 

OGTI 

OGTI 

Justificación del Plazo. 
• Garantizar la fonnación. diseno y emis.00 de m nümeros de diciembre 2017 y enero 2018, 

en los cuales se presenta un adelanto y un reporte completo del Informe Anual de Labores 
del Min�tl'O Pmidente. y para evrtar contingencias en IOS tiempos de entrega. 

No afectación de la competencia económica en el sector. 
• No se efe.eta negativamente la competencia económica del ffdor c:orrespcndiente. debido a 
que se contrata con una inslituei6n f!Ublica. 

Justificación d&l Plazo. 
• No se incluyeron. 

No a-fectaclón de la competencia económica en el sector. 
• No afecta la competencia económica, ya que en el procedimiento se establecen las mismas 

condiciones para tos participantes, y no se rompen las Slyes naturales de oferta y dftmanda, 
ni se crean sujetos dominantes y se fomenta ta libre concu rrencia para la adjudicación 

Justificación del Plazo. 
• Et plazo corresponde al tiempo necesario para realizar las actividades de contratación, y 

garantizar ta preservación de los equipos y la segu ridad de los mtsrnos. 
• El plazo Idóneo parar arrendar es de entre 3 y 4 ataos. ya que un p4azo menor lo encarecerla., 

ademas de que a los 3 ar.os l<>s equipos se encuentran depreciados contab&emente. 
No afectación d• ta competencia económica en el sector. 

• No afeeta negativamente la competencia económica del sector. toda vez que en el 
procediniento se establecen las mismas condiciones para los participantes. 

Justificación d•I Plazo. 
• Los equipos de comunicaciones y teSecomunicac.iones se renuevan en 3 aftos. los cuales con 

soporte extendido pueden alcanzar 5 afies. 
• La lnfraestruc:aura es proporcionada por el proveedor, y contempla la amortización de 3 ar.os 
• El pW:o pennlte reconsiderar, la adopción de nuevas tecnok>gías en materia de tecno�iea. 

No afectación de la competencia económica en el NCtor. 
• No efecta negativamente la oom. petencla económica, toda vez que en el procedlniento de 

contratación se es tab lecen las mismas condiciones para todos los participantes . 
FUENTE : E vaJuaeiM&s e setttas . Puntos para Acu«dO somttidM a conslderaclón del CGA y OOOJMen taCi ón cont� tn m eir,pedfoentéS,. baJO 

tHgvardo de la DGRM, ptoporCIOC\ados mediante oficio núm. OGRM/41721201 8 d_. 29 de ag osto de 2018, 12 y 13 de newiembfe d• 201a 
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De lo anterior se desprende que en cuatro de los cinco casos se incluyó la justificación 
del plazo, con excepción del servicio Antivirus Empresarial; no obstante, dicho aspecto 
ya se habla justificado en las condiciones favorables y económicas de la contratación. 
En lo que se refiere a la no afectación de la competencia económica del sector, en el 
caso del servicio de Impresión de la Gaceta Compromiso, la DGRM sef\aló que la 
contratación se realizarla con una institución pública, por lo que no se afectarla el 
sector, cuando al final se adjudicó a una empresa privada; no obstante, se reconoce 
que por los tipos de servicios y los montos contratados, resulta poco factible que, en un 
momento dado, se pudiera afectar la competencia económica en un sector, por lo 
anterior se considera que en estos aspectos se cumplió con lo establecido en los 
artlculos 50, fracción 11, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria y 35, fracción 11, numeral 2, del AGA Vl/2008. 

Se concluye que, en términos generales, las áreas que justificaron la suscripción de 
contratos plurianuales cumplieron con las disposiciones legales y normativas 
establecidas. Sin embargo, se debe tener en cuenta que tanto la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria como el AGA Vl/2008, en materia de 
contratos que abarquen más de un ejercicio presupuesta! establecen diversos 
requisitos, los cuales deben considerarse en los documentos de programación 
presupuestaria sin excepción alguna, a efecto de no ser sujetos a incumplimientos. 

Específicamente, en lo que se refiere a la justificación de las ventajas económicas de 
las contrataciones, al establecer únicamente razones cualitativas, no se acredita que 
este Alto Tribunal, efectivamente obtenga las mejores condiciones en ese sentido, por 
lo que es necesario soportarlos con aspectos cuantitativos que demuestren que 
económicamente esos contratos representan ventajas en comparación a una 
contratación anual, en términos de lo establecido en el articulo 167 del AGA 1/2012. 
Sobre este particular, se considera importante que, a efecto de contar con criterios 
definidos que apoyen a las Unidades Solicitantes de este Alto Tribunal en la justificación 
de las contrataciones plurianuales, se establezcan a nivel institucional las normas 
generales para la justificación y autorización de contratos plurianuales, previstas en el 
penúltimo párrafo del artículo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaría. 

La observación descrita se dio a conocer a la DGRM, mediante oficio del 5 de diciembre 
de 2018. En respuesta, el área auditada, con diverso del 1 1  de ese mismo mes y afio, 
remitió diversas explicaciones para aclarar la falta de normas generales que apoyen a 
las Unidades Solicitantes a justificar y documentar la necesidad de suscribir contratos 
plurianuales. Del análisis realizado, se determinó redirigir la recomendación a la 
Oficialia Mayor, para que analice a qué Unidad Responsable de las que se encuentran 
en su adscripción le corresponde emitir la normativa referida, toda vez que de acuerdo 
con el marco juridico vigente en este Alto Tribunal, son esas áreas las que tienen a su 
cargo el proceso de presupuestación institucional. 

Causa: 
Falta de normas generales que apoyen a las Unidades Solicitantes a justificar y 
documentar la necesidad de suscribir contratos plurianuales. 
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Efecto: 
Ausencia de elementos cuantitativos que permitan demostrar que la suscripción de 
contratos plurianuales representa mejores términos y condiciones en comparación con 
los contratos convencionales. 

Recomendación preventiva: 
3.1 Que la OficiaHa Mayor analice y defina a la Unidad Responsable que le 

corresponde emitir las normas generales, a las que se hace referencia en el 
artículo 50, último párrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria, que apoyen a las Unidades Solicitantes a justificar y documentar la 
necesidad de suscribir contratos plurianuales, a fin de que cuenten con elementos 
cuantitativos que les permita demostrar que dichos instrumentos jurídicos 
representa mejores términos y condiciones en comparación con los contratos 
convencionales. 

Resultado núm. 4. Sin obsetvación. 
Gasto desglosado por anualidad. 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilldad Hacendar/a. 

Articulo 50. Los ejecutores de gasto podrán celebrar contratos plurianuales de obras públicas. 
adquisiciones. y arrendamientos o servicios durante et ejercicio fiscal siempre que: 

Fracción 111. Identifiquen el gasto corriente o de inversión correspondiente; y 
Fracción IV. Desglosen el gasto a precios del ailo tanto para el ejercicio fiscal correspondiente. como 

para los subsecuentes. 

Contrataciones que abarquen más de un ejercicio presupuesta/. 
Las contrataciones plurianuales podrán ser autorizadas cuando: 
Se identifique el gasto corriente o de inversión correspondiente: y 

AGA Vl/2008. 
Artlculo 35. 
Fracción //. 
Numeral 3) 
Numeral 4) Se desglose el gasto a precios del ailo, tanto para el ejercicio fiscal correspondiente. 

como para los subsecuentes. 

Con el análisis de la información remitida durante la revisión, respecto de los cinco 
contratos revisados, se constató que las áreas auditadas desglosaron a costos por cada 
anualidad respectiva, como se muestra en el siguiente cuadro: 

DESGLOSE DEL GASTO CORRIENTE 
PHOI 

� 0..C rt�'6n del 1erklo Partid• - - IVA T-
4517001942 ...,,_ de ,. Goc<>ta 33604 2017 $235 200 $37 832 $272 832 

Comf?!om•so 2018 $411,&00 $85,856 S.77.458 
Total: "48IOO 103.488 $750288 

SCJNfDGRMIOABI· Mbvlt\IS Empres.anal 33301 2017 $1,244 250 $199, 080 $1 '43,330 
038t08l2017 2018 $2,988.200 $477 792 13 483.992 

2019 $2 988 200 $477 792 $3 483 992 
2020 $1 741 950 $278 712 $2.020,662 

Total: Sl¡958¡600 $1t4'Sd71 $101391,971 
SCJN/OGRMIOAl!I· Afrendanveo10 de Equipo de 32301 2017 $805, C:7 2 $128.876 $934.348 
088/1012017 C0mpu1o 2018 $9885 871 $1 548 507 $1 1 212178 

2019 $9 565 871 $1 548,507 $11.212 178 
2020 $8860198 $1 417832 $10277 830 

Total: 121 H7 012 54539 522 $33 &36 534 
SCJNIOGRMIDAB• Red Pnvad.f Vinu.I 31701 2018 $59 121 880 $9 4$9 501 S88 581 381 
100/1212018 2019 $88,582,820 $14t18Sl,25t $102,872,071 

2020 $88,682..820 $14.189.251 $102.8721071 
2021 $29 580 940 M.729 7!IO S34.29U90 

Total: 1268.043 "'º M2 567 753 S308. 6t6 213 
SCJNIOGRMIDAB• 1rnpretl6n 32301 2018 S3 595825 $575 300 $4170925 
028/0512018 2019 $8,419,SOO St.347.1 20 $9.766.620 

2020 $8 419 500 St,347 120 S9 76&820 
2021 SA,9·11,375 $785.820 SS .897.195 

Total: 
FUENTE: COtltra&os corteSponcllemei a IOs proc:ea-,tntento. aud1t1do5 

s2s,m,ooo $4,055.JIO $29,401,3&0 
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Lo anterior en cumplimiento de lo señalado en los artículos 50, fracción 111 y IV de la Ley 
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría y 35, fracción 11, numeral 3 y 4, 
del AGA Vl/2008. 

111. Comprobar que las Unidades Responsables que solicitaron la suscripción 
de contratos plurianuales contaron con la autorización del CGA. 

Resultado núm. 5. Sin observación. 
Autorización del CGA. 
AGA V2012. 
Artlculo 70. Las Unidades Responsables Integradoras. requerirán la autorización del Comité de 

Gobierno para cada con/rato multianual que suscriban y que esté contemplado en su 
Programa Anual de Necesidades. 

De la revisión a los cinco expedientes determinados como muestra, se comprobó que 
todas las contrataciones plurianuales fueron autorizadas por el Comité de Gobierno y 
Administración. 

Los puntos de acuerdo mediante los cuales se autorizaron las contrataciones se 
muestran a continuación: 

N6m. 

AUTORIZACIONES DE LAS CONTRATACIONES PLURIANUALES 
Autorizoclón 

UR Contrato 
Onc:rtpclón dol wrvtclo FecM 

+ 
DGRM 4517001942 Impresión de la Gaceta Compromiso. 16--03-2017 

SCJNIDGRM/OABU038/06/2017 Anti vi Ns Empresarial. 
2 OGTI SCJNIDGRM/OABl/ 068/10/2017 Arrendamient o de E<!'li po de Cómputo. 27-04·2017 

SCJNIDGRM/OABU028/05/2018 Impresión. 
3 OGRM - DGTI SCJNIDGRM/OABUI 00/1212018 Red Privada Virtual. 17.()8.2017 

Fuente: Elaborado con la i.nfonnaclón proporcionada por la Sec:retarf a de Seguimiento de Comités de Minls tros mediante 
oficios nums. SSCM/32112017, SSCM/30312017 y SSCM/17112017. 

En cuanto a los montos de los contratos, con el análisis de los Puntos para Acuerdo 
presentados al Comité, se comprobó que los mismos se refirieron a los estimados a 
adjudicar, como se muestra a continuación: 

MONTO AUTORIZADO A CONTRATOS PLURtANUALES 
Pesos 

Contrato Sofvlclo Monto 
4 517001942 lmpruiónde la Gaceta Compromiso. $825,000.00 

SCJNIDGRMIOABl/038106/2017 Anlívirus Empresarial. 58.874,000.0 
SCJNIDGRMIDABl/068110/201 7 Arrendamienlo de Equipo de Cómputo . $48.000.000.0 
SCJN·DGRMIOABUI 00/1212018 Red Privada Virtual. $358,834.551.7 
SCJNIDGRMIDABl/028/0512018 Impresión $18,000,000 O 

FUENTE: Puntos para Acuerdo someb.dos a conSfderaobn det CGA y Conttalos. oorresPQn<liente.s a k>S MMCIOt 
plun .anuale s f e mados 

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en el articulo 70 del AGA 112012. 

IV. Comprobar que la gestión administrativa de los procedimientos, mediante 
los cuales se otorgaron contratos plurianuales, cumplió con la normativa 
establecida. 

Resultado núm. 6. Sin observación. 
Investigaciones de mercado y publícacíón de convocatoria/bases e invitacíones. 
AGA V/12008. 
Articulo 55. Estudios y trabajos preliminares. En la elaboración de los documentos rectores. 

Adquisiciones y Serv«:ios u Obras y Mantenimiento, según corresponda, deberá: 
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Fracción 111. 

Artlculo 57. 
Articulo 60. 

Articulo 81. 
Fracción 1 

Fracción 11. 

Cepltulo IV. 
Articulo 82. 

Fracción l. 

Fracción 11. 

Realizar una investigación de mercado. sm solicitar cotización ni entablar comunicación 
formal, pero si documentando los precios estimados del bien. servicio u obra pública 
requerida, de los proveedores, prestadores de servicio y contratistas existentes en al 
mercado nacional o internacional que puedan participar y atender las necesidades de la 
Suprema Corte y generando la memoria respectiva. 
Contenido de las convocatorias. 
Publicación de la convocatoria y venta da basas. Firmada la convocatoria, Adquisiciones 
y Servicios u Obras y Mantenimiento, según corresponda, solicitarán a la Dirección 
General de Comunicación Social la publicación de ésta por una sola vez en la sección 
especializada del Diario Oficial de la Federación y además en la página de Internet de la 
Suprema Corte con las bases y anexos Ambas publicaciones deberán realizarse en la 
misma fecha. 
Etapas del concurso. El concurso por invitación se desarrollará conforme a lo siguiente: 
Convocatoria. Al aprobar la convocatoria y las bases, el órgano responsable de autorizar 
la contratación determinará si aquélla se publica además de en medios electrónicos, en 
un periódico de circulación nacional. Se deberá acudir a ambos medios cuando no sa 
hubiera realizado en el último ailo un procedimiento público respecto del bien o servicio 
a conlratar. 
Bases. Las Bases del procedimiento deberán solicitarse en el lugar seflalado en la 
convocatoria, sin costo alguno y deberán contener información que otorgue a Jos 
participantes igualdad de condiciones y acceso a ta información, la cual se regirá. en lo 
conducente a lo previsto en el artlculo 58 de este Acuerdo General. 
Concurso Público Sumario 
Monto y Procedimiento para las contrataciones mediante este tipo de concurso. 
Aquellas contrataciones clasiftcadas como inferiores o menores podrán ser ad¡udicadas 
conforme a los niveles de autorización previstos en el articulo 42 del presente Acuerdo 
General, mediante el procedimiento denominado concurso público sumario, teniendo /as 
siguientes particulandades. 
Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento. por conducto de su titular o del 
director de área que corresponda. solicitarán cotización mediante escrito dirigido a 
cuando menos tres proveedores, prestadores de servicios o contratistas. 
A la solicitud de cotización se agregará la ccnvocatorialbases del procedimiento, la cual 
contendrá información que otorgue a los participantes en et procedimiento. igualdad de 
condiciones y acceso a la información, especialmente por to que se refiere a las 
especificaciones técnicas o caracterlst1cas particulares. requisitos de tiempo y lugar de 
entrega; forma y plazos de pago; penas ccnvencionales; anticipos y garantlas y, en su 
caso. proyecto de contrato simplificado 
En la misma fecha en que se envlen las solicitudes de cotización a que se refiere el 
numeral anterior, se publicará en la página de Internet de la Suprema Corte ta 
convocatoria/bases de procedimiento. 

Con la finalidad de contar con un panorama general sobre la adjudicación de los cinco 
contratos plurianuales, se seleccionaron diversas etapas a revisar en el presente 
resultado {investigaciones de mercado y publicación de convocatorialbases), las cuales 
forman parte de los procesos concursales realizados por este Alto Tribunal. La decisión 
de no revisar en su totalidad los procesos adjudicatarios se basó principalmente en que 
el diseño y alcance de la auditoria se enfocaron a la presupuestación, autorización y 
seguimiento de los contratos plurianuales, y no al proceso administrativo que sustentó 
el otorgamiento de los mismos. 

En lo que se refiere a las investigaciones de mercado, con la revisión de los cinco 
expedientes se comprobó que la DGRM documentó ese requisito; no obstante, en tres 
casos se identificaron las inconsistencias siguientes: 

Respecto del contrato núm. SCJNIDGRMIDABl-10011212017, Red Privada Virtual, se 
identificó que el 30 de junio de 2017 la OGTI solicitó a la OGRM realizar la contratación, 
para lo cu 1 adjuntó a su oficio el precio estimado siguiente: 
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PRECIO ESTIMADO 
PH .. �o Precio ntlmaclo IVA TOlal 

2018 $79 741 012 $12 758 5§2 $92 49,UZL 
2919 $119611517 $19137843 $1387493§() 
2020 $119611517 $19137843 $1387193§9 
2021 S39 870 506 S6 379 281 S46 249 787 
Total: 1358.8;).4 552 S57 413 528 S41Mff.080 

FUENTE: Oficio nlJm. OGTllCA.·1598·2017.del 30 de junio de 2017 de la OGTI 

El 25 de agosto de 2017, la OGRM realizó la investigación de mercado, y de su revisión 
se comprobó que para su elaboración se consideraron dos antecedentes de 
contrataciones de años anteriores: ocho referencias en Compranet de contrataciones 
similares, y dos contratos celebrados por el Consejo de la Judicatura Federal (CJF); sin 
embargo, en el documento se reconoció el desconocimiento de que si los servicios 
considerados en la investigación pudieran compararse técnicamente con los 
solicitados, y la imposibilidad de obtener precios, características o cualquier otra 
referencia que contribuyera en la elaboración del estudio, debido a las particularidades 
del servicio solicitado. Aunado a lo anterior. el documento careció de una conclusión en 
la que se documentara el precio estimado de los servicios. 

Sobre el contrato núm. SCJN/OGRM/DABl-028/0512018, Servicio de Impresión, el 12 
de enero de 2018, la DGTI solicitó a la DGRM realizar la contratación, y adjuntó el precio 
estimado que se muestra en el cuadro siguiente: 

PRECIO ESTIMADO 
Ptlot 

Precio ntlmaclo IVA Tollll 

2018 $4 276 158 $684 185 $4 960 344 
2019 $8 552 317 $13§8371 59920 687 
2020 S8 552 317 Sl 3§8 371 S9 920 §87 
2021 $4 27§ 158 $884 165 $.4 980 344 

Tg!al: S2U5§,950 $4.105,112 529,762,062 FUEHTE: Mecl • ante Oficio núm OGTl/CA-Z-4·2018, ó et 12 de enero de 
20115 de ti OGTI 

El 26 de enero de 2018 la DGRM concluyó la investigación de mercado referente al 
servicio, y de su análisis se identificó que para obtener el precio estimado del servicio 
la investigación consideró los aspectos siguientes: antecedentes históricos de una 
licitación anterior; servicios contratados por otros órganos del PJF, e información 
contenida en Compranet, Cámara de Diputados y SAT; no obstante, en el documento 
se reconoció que las contrataciones consideradas no tenían los alcances ni las 
características técnicas solicitadas, y que la información disponible en internet no 
contaba con lista de precios, razón por la cual no se incluyó un precio estimado. 

Respecto del contrato núm. SCJN/DGRM/OABl-038/06/2017 "Antivirus Empresarial" se 
comprobó que adjunto a la solicitud realizada por la DGTI a la DGRM el 28 de 
noviembre de 2016, para el inicio de la contratación del servicio, desglosó el precio 
estimado siguiente: 

°'iº 
2017 
2018 
2019 
2020 
Total: FUENTE: 

PRECIO ESTIMADO 
Pteot 

Proclo ntimlldo IVA Total 

$1 700 QQQ 5272 QQQ Sl 972 QQQ 
$2 550 000 $408 000 $2 958 000 
$2 550 000 $408 000 $2 958 000 

S85Q 000 Sl 3§ 000 S986 000 S7 850 000 Sl 224 OQO S8 874 000 
Ol'Jcl o núm OG TVC:A·3002·2016 del 26 de novwnbfe de 
20t6de 18 OOTI 
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La DGRM realizó el estudio de mercado con fecha del 9 de enero de 2017, en el cual 
se comprobó que para su elaboración se consideró lo siguiente: información de dos 
empresas que compraron bases en una licitación anterior, y se consultó con 
distribuidores autorizados del servicio; sin embargo, de la misma manera la 
investigación de mercado no incluyó conclusiones ni se documentaron precios. 

Del análisis de los tres casos anteriores se concluye que en las investigaciones de 
mercado realizadas no se documentaron los precios de los servicios a contratar, razón 
por la cual la DGRM se remitió a los costos estimados y comunicados por la DGTI. 

En lo referente a los requisitos establecidos para las convocatorias, invitaciones, bases 
y sus correspondientes publicaciones de los procesos de adjudicación revisados (tres 
licitaciones pública; un concurso por invitación pública y un concurso público sumario) 
se comprobó que cumplieron con lo establecido en los artículos 57, 60, 81, fracciones 1 
y 11, y 82, fracciones 1 y 11, del AGA Vll2008. 

Resultado núm. 7. Sin observación. 
Dictámenes resolutivos y fallos. 
AGA VV2008 
Articulo 12. 
Fracción XVIII 

Articulo 42. 

Articulo 68. 

Artlculo 73. 

Capitulo 111. 
Artlcu/o 81. 
Fracción V. 

Atribuciones de Adquisiciones y Servicios. 
Recibir los dictámenes resolutivos técnicos verificando que cumplan con Jos requisitos 
previstos en la fracción XXV del artlculo 20. de este Acuerdo General: 
Níveles de autorización Salvo las especiales. las contrataciones reguladas mediante 
este Acuerdo General serán autorizadas por los órganos competentes atendiendo a su 
clasificación, a su monto probable y a los dictámenes que resulten necesarios conforme 
a la siguiente tabla: 

Nivel de autorización 

Sectetaoo de Servioios 
Director Gen&ral <le 
Ac!qulslclones y &Nlclos 

Claslficació.n 

Superior 
Intermedia 

Inferior 

UOIS ContTatacfón por 
M6s <le 600. 000 Ucit ación pública 
HtlsJh 500. 000 
Hasia 290,000 Concurso público sumano 

Dictamen resolutivo técnico. El dictamen resolutivo técnico realizado por la Unidad 
Técnica respectiva o por la Unidad Solicitante. en su caso, con el apoyo del asesor 
externo previamente contratado, debertJ entregarse al Secretario Técnico del Comité 
dentro de los cinco dlas hábiles siguientes al en que se le hayan recibido las propuestas 
técnicas y en él se determinará el cumplimiento por parte de cada una de las propuestas 
presentadas de las condiciones y requerimientos técnicos seilalados en las bases o en 
las convocatonas de licitación. 
Fallo. Dentro de los diez dlas hábíles siguientes a la presentación del informe ejecutivo 
el Comité analizará la congruencia formal de los dictámenes y de cumplir con ésta y 
existir una o más propuestas solventes se adjudicara el contrato. 
Concurso por invitación 
Etapas del concurso. e concurso por invitación se desarrollartJ conforme a lo siguiente. 
Pres11ntación de propuestas. de muestras y diversa documentación, asf como apertura 
de las propuestas referidas. 

Último ptJrrafo. Las áreas responsables de la elaboración de los dictámenes ejecutivos legal. financiero 
y técnico que resulten aplicables, contarán con tres días hábiles para su presentación a 
Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segón corresponda, a partir de que 

Fracción VI. 

Cap/lulo IV. 
Artlculo 82. 

se les hubiese entregado toda la documentación presentada. 
Fallo del concurso. El órgano responsable de autorizar ta contratación emitirá el fallo del 
concurso por invitación dentro de Jos cinco días hábiles siguientes a Ja recepción de todos 
los dictámenes, Información y opiniones de las Unidades Técnicas correspondientes, 
debiendo constar el fallo por escrito firmado fundado y motivado. 
Concurso Público Sumario. 
Monto y Procedimiento para las contrataciones mediante este tipo de concurso. 
Aquellas contrataciones clasificadas como inferiores o menores podrán ser adjudicadas �Mb�-;;;e:es de autorización previstos en el articulo 42 del presente Acue:: 



General, mediante el procedimiento denominado concurso público sumario, teniendo las 
siguien/es particularidades. 

Fracción IV. El dictamen resolutivo técnico de las propuestas presentadas sólo comprenderá la 
congruencia entre las caracterlsticas del bien, servicio u obra solicitados y lo ofertado y 
será elaborado por la Unidad Técnica que corresponda en el plazo de hasta tres dlas 
hábiles a partir del mamen/o en el que reciba copia de los documentos anexos a las 
cotizaciones. 

Fracción VI. La autorización de adjudicación del procedimiento la otorgaré el servidor público que 
conforma al nivel de autorización corresponda. 

Con la revisión de los expedientes de los cinco procedimientos concursales 
determinados como muestra, se comprobó que en tres de ellos, el dictamen técnico no 
se emitió dentro del plazo establecido, en incumplimiento de lo establecido en los 
artículos 12, fracción XVIII , 68, y 81, fracción V, último párrafo y 82, fracción IV del AGA 
Vl/2008. Los tres casos se muestran a continuación: 

DICTÁMENES RESOLUTIVOS FUERA DEL PL.AZO ESTABLECIDO 
(Olas hábiles) 

Procedimiento O..crtpckln del Mrvlclo 
LPNISCJNIDGRM·DABl/004/2018 Impresión. 

O..fHo 
• 

1 0 ' 

CPSVOGRM-OS/05912017 Impresión de la Gaceta 5 
Com omiso. 

C I P/SCJNIOGRM-OABll001/201 7 Antivi ru s Empresarial 
F UENTE: Oficios de OO!l'ltrieaoón a ta OGRM de IOs dlC'lámenes resoluti\tos , de l.n contrataaones desontas 

y dlclM'lenes f 8solutivos eoonómlOOS a e.argo de la OGRM. 
• DUt11nte nueve dr•s htbtles se lev•ron 1 cat>o ct.s pruet>h <te ren�nto a los equipos muestra 

Lo anterior ha sido observado en diversas revisiones, a lo cual la DGRM ha 
implementado diversas medidas para cumplir con los plazos establecidos, razón por la 
cual no se emite recomendación en este sentido. 

Sobre la autorización de adjudicación, en los cinco procedimientos revisados se 
comprobó que se otorgó por el servidor público conforme a la tabla de niveles 
establecida, en cumplimiento del artículo 42 del AGA Vl/2008. En cuanto al tiempo 
establecido para emitir dicha autorización, se identificó que en un caso (concurso 
público sumario inferior núm. CPSl/DGRM-DS/05912017, Impresión de la Gaceta 
Compromiso) se realizó con un día hábil posterior al plazo indicado en incumplimiento 
del artículo 82, fracción VI, del AGA Vl/2008. 

Respecto de la emisión de los fallos, se veríficó que en cuatro casos se dio cumplimiento 
a los plazos establecidos, mientras que en el procedimiento restante 
(CIP/SCJN/DGRM-DABl/001/2017, Antivirus Empresarial) se desfasó la emisión nueve 
días hábiles, por lo que se incumplió con lo establecido en el articulo 81, fracción VI del 
AGA Vl/2008. 

V. Verificar que los contratos plurianuales se suscribieron dentro del plazo 
establecido, y que las garantías de cumplimiento y el pago por los servicios 
recibidos se ajustaron a las disposiciones aplicables. 

Resultado núm. B. Sin observación. 
Formalización de los instrumentos contractuales. 
AGA 112012. 
4rtlculo 68 Los contratos 111 Jtran11a1es deberán lotmularse en un sólo nst1umento legal pc1 el costo 

tola y la vrgencia que resulte necesaria para ta e¡ecuc1ón de Jos traba¡os su¡etos a la 
au101 zación p rasupuestana 

j¡"""; 



Attlr.ulo 10 F,¡¡c11flad para suscnb•r 111s1rumentos con1Tactuales El Secrotaflo de Se1v1c1os esra 
fac11 tado pata que en representación cJa la Sup1oma Coite suscriba contriJtos ordmonos. 
s1mpldica1Jos y convemos mod1f1calonos re acionados con las contrataciones qua se 
realcen en los proced11mentos 1egutados en ;,sie Acuerdo Genera/ Los contratos 
ord narras debon ser f.rmados poi el 11tular de Ac!qwssc1omn y $erv1c os o de Obras i' 
Mantenimiento segun corresponda en su cafldad de testigo y avalündo el contemdo 

¡1md1co y adm1mstraf1vo del co11trato Et titular cfo la Umd d Responsable y reqwrente 
lrmará también en cafldad Je tes/lgo. avalando que Jos alcances del bien obrd o servicios 
a contracar, sor1 prec samente Jos que daran <"allsfacctón a SlJ requenm1e to 
Los l1lutares de A<lqws c1ones y Setv1c1os y de Obras y Mantenm11el'ló segun corresponda 
estiln faculrodos para que en represemac1ón de Ja S11p1ema Corte suSCflban contratos 
S1mpl1ficados en el amb1lo de sus respecl1vas c.ompelenc as m"d1ante los proced1m1enlos 
previstos en estii Acuerdo Gen&ral s1empr� y cuando et monto de la operación no rebase 
290 000 UDIS 

At1lc1110 14 1 Fo1mal1zac1ón Dentro de los qumt d1as hfJbtlt:s s1g111entes a 1a rec11a de riot1fic;,ción d<· 
la a d1uu Jetón al pro �or pr stador u ._ · v� 10 ntr QUI. 1ub1 res.ultadc 
ganad<>t se lebera formallz 1r po esrn.r> el con/rain 

Con la información contenida en los cinco expedientes de procedimientos determinados 
como muestra. se identificó que se formalizaron cuatro contratos ordinarios y uno 
simplificado, y que estos fueron suscritos por los servidores públicos facultados, 
conforme a lo establecido en el articulo 10, del AGA Vl/2008. 

Se comprobó que en todos los contratos se consideraron los costos totales y las 
vigencias respectivas. en el entendido de que el pago de los compromisos de los años 
subsecuentes quedará sujeto a la disponibilidad y autorización presupuestaria, para 
cada contratación, en cumplimiento al artículo 68 del AGA 112012. 

Con la revisión de los contratos, se constató que tres se suscribieron dentro del plazo 
establecido, y dos lo excedieron, ya que registraron atrasos de cinco y seis días hábiles. 
por lo que se incumplió con el artículo 141 del AGA Vl/2008. No obstante, del análisis 
de la integralidad de los expedientes de las contrataciones que nos ocupa, se 
observaron situaciones que demuestran una formalización posterior a la señalada 
anteriormente en cuatro contratos, los atrasos se muestran en la tabla siguiente: 

ATRASOS EN LA SUSCRIPCIÓN DE LOS CONTRATOS PLURIANUALES 
Dlaa lábiles 

Contrato 
• 

O..Ctfpclón dol 
Mrvk.lo 

SCJN/OORM/OA8�100112r.!017 Red Virtual Príveda. 
SCJNIOORMIOA81-068/10/2017lii AJTen!Samlento de 

E ui odeCóm uto . 

Nottfle•dón Fomwllzacl6n de ec:u.rdo a FormeHzaclón de acuerdo 
(Actl ... 16n ___ .. •ontnt�=�º---�•on=-•�-=•�•�IO�d�oc'"'u""mo"'nto�I 

p(Jbllc.o) Focl>I Ab'llO Focl>I Atruo 
15-12 ·17 30·01·18 6 26·03·16 •• 
25·10·17 27-11-17 5 06·12·17 12 

SCJN/OORM/OABl-028/0512018 lmpresiOn. 28·05·18 13.()6-18 En tiempo 19·07-18 19 
SCJNIOORMIOABl.038/06/2017 Antivirus Empresarial. 26·05·17 15-06-17 En llempo 13-07-17 19 
FUENTE: Contratos onllnaños y doc:u mentaoón de trámite p.&1a la rorma!izaci On oe IOS .inwument os contracru.. les. concenlda en IOS e>lpeO !en-te$ de 

estas contratacione' plllrianuates. 

Lo observado con anterioridad se ha determinado en diversas revisiones practicadas 
por la Dirección General de Auditoría. Al respecto, la DGRM, durante el proceso de 
solventación de las recomendaciones ha acreditado la adopción de medidas para 
cumplir con el plazo señalado; no obstante, durante la suscripción del contrato 
participan diversas áreas de este Alto Tribunal, sobre las cuales esa dirección general 
no tiene competencia jerárquica y no puede asegurar la oportunidad en las actividades 
relacionadas con ese proceso, razón por la cual no se emite recomendación. 

w El Comité de Adquisiciones y Servicios. Obras y Oeslncorporaciones (CASOO) autorizó la modificación del contrato en la décima 
sesión extraordinaria del 14 de diciembre de 2017, por IO coal, se suscríbi6 el convento mocHf'icatorio SCJNIOGRM/OABI· 
/002 1/2018Por los tituleresde la OGRMyla OGTI el 15defebrero de 2018(entrega a la SCJN dedos tantos originales flnnados 

rte del restador de se ' • el 5 de marzo de 2018 . 
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Resultado núm. 9. Sin observación. 
Constitución de garantías en favor de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 
AGA V/12008 
Artlcu/o 164 Garantlas. Los proveedores. prestadores de servicios o contratistas debertin constituir las 

garantlas a que haya lugar. en favor de la Suprema Corte, en tos términos siguientes: 
Fracción 11 Garantla de cumplimiento. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del 

contrato, as/ como Jos posibles pagos en exceso o de lo indebido que se llegaran a suscitar 
con motivo de la ejecución de aquél, se deberá otorgar póliza de fianza expedida por 
Institución debidamente autorizada. dentro de los diez dlas hábiles siguientes a la fecha 
en que se hubiera firmado el contrato respectivo o convenio correspondiente. 

Inciso a. Se constituirá fianza expedida por institución debidamente autorizada, hasta por el 10% 
del importe neto de los trabajos, bienes o servicios contratados. 

Párrafo 4. Cuando el monto de la contratación a garantizar sea mayor de 100,000 UDIS y hasta 
150.000 UDIS, podrtl exceptuarse de la presentación de la garanlla de cumplimiento 
siempre y cuando se puedan obtener las mejores condiciones de contratación para la 
Suprema Corte que las ofertadas en las propuestas presentadas, el pago se realice en 
fecha posterior a la entrega-recepción de los bienes o de la obra pública, a la prestación 
de los servicios o usos a satisfacción de la Suprema Corte. 

Fracción IV. Garantla de responsabilldad cívíl con terceros. En el caso de obra pública o servicios 
relacionados con la misma, cuyo monto sea superior a 75,000 UDIS para garantizar la 
responsabilidad civil por daflos a terceros o a la Suprema Corte con motivo de la conducta 
que asuma la contratista por si. o a través de su personal o del que haya contratado o 
subcontratado, deberá presentar póliza de seguro expedida a su favor por institución 
debidamente autorizada, que ampare hasta dos veces el monto total contratado. 

Para verificar que las garantías de los contratos revisados se expidieron en los términos 
establecidos en la normativa se revisaron los expedientes respectivos. 

Con la revisión se constató que en cuatro contratos fue necesaria presentación de las 
garantías de cumplimiento. En cuanto al contrato núm. 4517001942, respecto del 
servicio de Impresión de la Gaceta Compromiso, se exentó al prestador del servicio de 
su entrega, debido a que el monto del contrato no excedió la 150,000 UDIS ($834,900 
pesos), y en virtud de que el pago se efectuaría posterior a la entrega-recepción de los 
servicios, de conformidad con lo establecido en el sexto párrafo del inciso a) de la 
fracción 11 del articulo 164 del AGA Vl/2008. 

Respecto de los cuatro contratos en los que fue necesario presentar las garantias de 
cumplimiento, se constató que se emitieron cinco documentos, los cuales se entregaron 
a la DGRM con hasta 64 días de desfase, en incumplimiento del articulo 164, fracción 
11, del AGA Vl/2008. Los desfases se muestran en el cuadro siguiente: 

ENTREGA EXTEMPORÁNEA DE GARANTIAS 
(01 .. hAblles) 

SCJN-0G R M - OA8l-100· 12·2018 Red Pnvadl Virtual 30-01-18 
Respons.abilídad cM I 17..05• 18 

Cumplimiento 1 $.-04-18 
SCJNJD GRMIOABl/028'0512018 Impresión 13·0&·18 
SCJNIDGRMfOA81.03 8/06120 t 7 Anl:Mn.l s Empreu nal 15-06·17 
SCJNJOGRMIDABt.068110!'2017 ArreMamitnto oe E quipo <f e 27 .11.1 1 

Cóm o 

Cume!!ml ento 01 ..08·18 
Cutn0iimien '4> 1 3-07·17 
Cumplimiento 1S.1 2·17 

FUEHTE: Póliz.a.s y contratos on:linanos, contenidos en tos expedientes de e.stas contra1acion� 

62 
•2 

10 
• 

Se comprobó que la DGRM sometió a la SJP las cinco garantias de cumplimiento 
recibidas para su dictaminación. En el caso del contrato núm. SCJN/DGRM/DABl-
100/12/2017, Red Privada Virtual, el dictamen resultó desfavorable por incumplir con lo 
sef\alado en el articulo 164, fracción IV, del AGA Vl/2008 y con diversas condiciones 
establecidas en el contrato respectivo, razón por la cual el prestador de servicios 
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entregó una segunda fianza, la cual obtuvo el dictamen favorable por el área jurldica de 
este Alto Tribunal. 

Se comprobó que durante el proceso de dictaminación de las cinco garantias, la SJP 
sometió a consideración de la DGRM determinar las penalizaciones a las empresas 
adjudicadas con motivo de la entrega extemporánea de las mismas. Al respecto, la 
DGRM no realizó penalización alguna por ese motivo. 

Lo observado con anterioridad se ha determinado en diversas revisiones practicadas 
por la Dirección General de Auditoria. Al respecto, la DGRM durante el proceso de 
solventación de las recomendaciones ha acreditado la adopción de medidas para 
cumplir o disminuir tiempo en el que se suscriben los contrato, aspecto que retrasa la 
entrega de las garantías de cumplimiento por parte de los prestadores de servicios. 
Sobre el particular, es importante señalar que durante el proceso de suscripción 
participan diversas áreas, de las cual no tiene competencia jerárquica para asegurar 
que cumplan con los plazos indicados, razón por la cual no se emite recomendación en 
el presente resultado. 

Resultado núm. 10. Con observación. 
Cumplimiento de obligaciones contractuales (recepción de servicios y pagos). 
AGA V/12008. 
Articulo 158. Pago a reserva de comprobar. Cuando las circunstancias de la contratación requieran que 

el pago se realice al proveedor, prestador de servicios o contratista, contra la entrega de 
los bienes o por la prestación de servicios como energla eléctrica, telefónico, suministro 
de agua potable de la red hidrtwtica, asf como por la reparación de equipo. mobiliario o a 
tas instalaciones de tos inmuebles. o por el pago de impuestos, derechos o contribuciones 
a autoridades fiscales recaudadoras, y en ese momento se expida el comprobante de 
pago. se podrá solicitar con anticipación e Presupuesto y Contabilidad contemplando tos 
tiempos de operación de las <lrea involucradas en el pago, el gasto a reserva de 
comprobar, mediante cheque nominativo y devolver la póliza cheque debidamente 
requisitada a la Tesorerla en un plazo no mayor a tres dlas hábiles, para estar en 
posibilidad de remitirla a Presupuesto y contabilidad dentro del plazo establecido. 

Articulo 167 Penas convencionales. La Suprema Corte podrá pactar penas convencionales a cargo de 
los proveedores. prestadores de servicios o contratistas por el incumplimiento en sus 
obligaciones pactadas en el contrato o en el instrumento jurldico co"espondiente. 
De existir incumplimiento parcial. fa pena se ajustará proporcionalmente al porcentaje 
incumplido. 
En ceso de que no se otorgue prórroga el proveedor o contretista respecto al cumplimiento 
de los plazos establecidos en el contrato, se aplicar<l una pena convencional por atrasos 
que Je sean imputables en Ja entrega de los bienes. prestación de los servicios o en la 
ejecución de Jos trabajos, equivalente al monto que resulte de aplicar el 10 al millar diario 
a la cantidad que importen los bienes pendientes de entrega, los servicios no prestados o 
los conceptos de trabajos no realizados. y no podrán exceder del 30% del monto total del 
contrato, salvo en las excepciones previstas en este articulo. 
Las penas podrán descontarse del monto o montos pendientes de cubrir por parte de la 
Suprema Corte, al Proveedor, Prestador de Servicios o Contratista. 

Artlculo 171. Generalidades. El proveedor, contratista o prestador de servicios, comunicará a la 
Suprema Corte en un plazo no menor a cinco dlas hábiles previos a le fecha real de 
terminación de los trabajos la conclusión de éstos, para que por medio de Adquisiciones y 
Servicios o por Obras y Mantenimiento. en su caso, con la concurrencia de fa Unidad 
Técnica y de la Unidad Solicitante co"8spondientes. se verifique la debida terminación 
conforme al contrato y se levante en el caso de la obra pública o servicios relacionados 
con Ja misma. un acta entrega de recepción flsíca de los mismos, quedando los trabajos a 
disposición de este Alto Tribunal; en el caso de adquisición de bienes o prestación de 
servicios Ja entrega deber<l realizarse en el plazo pactado en el contrato respectivo, 
considerando las particularidades de los bienes o servicios para su producción. 
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Articulo 172. Recepción. t:n los bienes y setvicios. corresponde a Adquisiciones y Setvicios, con 
intetvención de las Unidades Técnicas y Solicitantes correspondientes, la recepción de los 
bienes que sean adquiridos. arrendados o proporcionados en uso mediante cualquier 
instrumento legal, as! como la supervisión de la prestación de los setv/cios contratados, 
mediante los procedimientos establecidos en este Acuerdo General, por lo que elaborará 
la entrada al almacén. hoja de entrada de setvicios o el acta de recepción correspondiente 
en la que se ca/iflcará si tos bienes y setvicios contratados reúnen los requisitos y 
condiciones solicitados, agregando las obsetvaciones que estime pertinentes. 

De la verificación a la recepción de los servicios y los pagos realizados por este Alto 
Tribunal, correspondientes a los contratos determinados como muestra. se identificó 
que en cuatro expedientes de contratos (SCJN-DGRM-DABl-100-12-2018, Red Privada 
Virtual; SCJN/DGRM/DABl-038/06/2017. Antivirus Empresarial; 4517001942, 
Impresión de la Gaceta Compromiso. y SCJN/DGRM/DABl-068/10/2017, 
Arrendamiento de Equipo de Cómputo), se encontraban las constancias de que los 
servicios fueron recibidos a entera satisfacción de la SCJN, en cumplimiento de lo 
establecido en los artículos 171 y 172 del AGA Vl/2008. 

En cuanto al contrato restante (SCJN/DGRM/DABl/028/0512018, Impresión), no se 
realizó la verificación de recepción de servicios y pagos realizados por este Alto 
Tribunal, debido a que su vigencia inició a partir del mes de agosto de 2018, situación 
que lo situó fuera del alcance de la revisión. 

Respecto de la aplicación de penas convencionales, en lo que respecta al contrato núm. 
SCJN/DGRM/DABl-068/10/2017, Arrendamiento de Equipo de Cómputo, se identificó 
que 192 equipos se entregaron fuera del plazo establecido en el contrato (hasta 60 dlas 
naturales, contados a partir del día hábil siguiente de la firma del contrato 27-11-17); 
sin embargo, no se identificó la documentación relativa a la aplicación de dichas penas, 
en incumplimiento del artículo 167 del AGA Vl/2008. Los atrasos se muestran a 
continuación: 

ENTREGA DEL MINIMO DE EQUIPOS DE CÓMPUTO 

Su�..... ... C.nticlld Dentro del plazo F-. del plazo ...,.... minlm1 + 

2c 700 557 143 
• 

? 
,, q 

, 

Total; 813 621 192 
FUENTE : carta de �aaon óe M MCIOS y factu.ras vMda das t kntc;amente . 

OOffespond'Wrntt.s a los meses de d1oembre de 2017 y enero de 20t&. 
oonteniaas en et txl)e<hente 

En los expedientes de los cinco contratos revisados se identificaron 29 pagos realizados 
a las empresas contratadas, 27 de ellos cumplieron con la normativa aplicable. Los dos 
restantes, correspondientes al contrato núm. 4517001942, Impresión de la Gaceta 
Compromiso, de acuerdo con lo registrado en el Sistema de Integral Administrativo, se 
realizaron por gastos a reserva de comprobar, sin que se identificara la documentación 
correspondiente a su comprobación, en términos establecidos en el articulo 158 del 
AGA Vl/2008. Al respecto, la DGRM comunicó que dichos gastos se realizaron por 
medio de contra recibos. lo que significa que la empresa los ingresó a través de la 
Ventanilla Única. De lo anterior, no se proporcionó documentación comprobatoria que Pjf,raac;f�rrvado. 



Causas: 
Desfase en la entrega de los servicios contratados. 

Falta de documentación comprobatoria para realizar gastos a reserva de comprobar. 

Efectos: 
Ausencia de documentación que compruebe la aplicación de penas convencionales. 

Riesgo de que no se hayan cumplido con los requisitos correspondientes para realizar 
gastos por comprobar. 

Recomendaciones correctivas: 
10.1 Que la Dirección General de Tecnologías de la Información en coordinación con 

la Dirección General de Recursos Materiales aclare y proporcione la 
documentación relativa a la aplicación de las penas convencionales por el desfase 
en la entrega de 192 equipos de cómputo correspondientes a 12 partidas incluidas 
en el contrato núm. SCJN/DGRM/DABl-068/10/2017, Arrendamiento de Equipo 
de Cómputo, a fin de asegurar que las mismas fueron aplicadas. 

10.2 Que la Dirección General de Recursos Materiales aclare y proporcione la 
documentación correspondiente a los gastos a reserva de comprobar identificados 
en el Sistema de Integral Administrativo, relativos al contrato núm. 4517001942 
(revistas números 203 y 204), a fin de asegurar el cumplimiento de la normativa 
aplicable. 

VI. Verificar que los recursos ejercidos en los contratos plurianuales se 
reportaron a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), por medio 
de los informes trimestrales de Situación Económica, las Finanzas Públicas 
y la Deuda Pública, en los ejercicios fiscales correspondientes. 

Resultado núm. 11. Sin observación. 
Recursos ejercidos en los contratos plurianuales. 
LFPRH. 
Artlculo 50. Los ejecutores de gasto podran celebrar contratos plurianua/es de obras publicas, 

adquisiciones, y arrendamientos o servicios durante et ejercicio fiscal siempre que: 
Último párrafo. Los ejecutores de gasto deberán incluir en Jos informes trimestrales un reporte sobre el 

monto total erogado durante el periodo, correspondiente a los contratos a que se refiere 
este articulo, as/ como incluir las previsiones correspondientes en sus anteproyectos de 
presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal, en Jos t�rminos de Jos artículos 32 y 41, 
fracción 11, Inciso g), de esta Ley. 

De la revisión a la integración por la DGRM de los formatos remitidos a la DGPC, 
correspondiente a los compromisos plurianuales, se comprobó que son coincidentes 
con las cifras que se reportaron a la SHCP, por medio de los "Informes Situación 
Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública", como se detalla a continuación: 
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DIFERENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJERCIDO 
Peso• 

Periodo 
• FuentH comporodaa 

Monto •nual 
autorizado o Programado 
modificado 

Enero a marzo Integración $390,869.351 $103,938,659 $40,132,835 
2017. Reportado $390,869.351 $103.938,659 $40.132.835 

Enero a junio Integración $390,922,903 $211 ,844,916 $87.339,059 
2017. Re portado $390.922.903 $211,844,916 $87,339.059 

Eneroa Integración $394,345,800 $310.628,203 $151,030,901 
septiembre 2017. Re portado $394,345.800 $310.828.203 $151,030.901 

Enero a Integración $404,071,178 $404.071. 178 $283,206.948 
d iciembre 2017. Reportado $404,071, 178 5404.071 . 178 $283,206,948 
Enero a marzo Integración $170,995. 103 $33.594.983 $33.225,691 

2018. Reportado $170,995,1 03 $33.594.983 $33,225,691 
Enero a junio Integración $326, 1 37,037 $223.44 6.870 $95,757.216 

201 8. Reportado $326,137,037 $223.446,870 $95,757,216 
FUENTE� Wonnaa&\ tM'litidl pot 11 óGCP . mediante ollciO nüm. OGP C · i 1-2018-3409 del 8 ese nowembre de 

2018 , t l ntormes Uimettr•ltt pu�d0$ � la ptg in• de &a SHC P . C4f'l'et90ncl,..ntff • 2017 y ptlmtr 
¡emntre de '2018. 

Del análisis realizado a la información y documentación remitida por las áreas 
involucradas en las contrataciones plurianuales se constató que la DGPC en los 
"Informes de Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública'', envió 
trimestralmente a la SHCP el reporte sobre el monto total erogado durante el período, 
correspondiente a las contrataciones plurianuales, de conformidad con el artículo 50, 
último párrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría. 

¡ 1v. CONCLUSIONES 

La revisión se realizó sobre la información proporcionada por las direcciones generales 
de Recursos Materiales; de Presupuesto y Contabilidad, y de Tecnologías de la 
Información, de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada de 
acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de 
auditoría que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable 
para emitir la presente conclusión, que se refiere únicamente a las operaciones 
revisadas. 

La Contraloría de la Suprema Corte de Justicia de la Nación considera que en términos 
generales las direcciones generales de Recursos Materiales: de Presupuesto y 
Contabilidad, y de Tecnologías de la Información, del 1 de enero de 2017 al 30 de junio 
de 2018, respecto del proceso de presupuestario, autorización, contratación y 
seguimiento de contratos plurianuales necesarios para la operación de este Alto 
Tribunal, cumplieron con las disposiciones legales y normativas establecidas. No 
obstante, se determinaron inconsistencias que afectaron su operación, las cuales se 
presentan en el apartado correspondiente de este informe y se refieren principalmente 
a la ausencia de documentación soporte de los importes incluidos en el Programa Anual 
de Necesidades, relativa a dos contratos; omisión en la integración de partidas 
presupuestales correspondientes a compromisos plurianuales en el Proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación; carencia de normas generales que apoyen 
a las Unidades Solicitantes a justificar y documentar la necesidad de suscribir contratos 
plurianuales: ausencia de documentación soporte sobre la aplicación de sanciones por 
incumplimientos a un contrato, y falta de documentación soporte para realizar gastos a 
reserva de comprobar. 

Con la revisión se determinaron 2 Recomendaciones Correctivas y 2 Recomendaciones 
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La atención y seguimiento de las recomendaciones derivadas de la presente revisión 
permitirán adoptar las medidas para se integren al Proyecto de Presupuesto de la 
Federación las partidas presupuestarias correspondientes a los compromisos 
plurianuales previstos por este Alto Tribunal; que se justifique y documente 
adecuadamente la necesidad de suscribir contratos plurianuales; que se apliquen las 
sanciones impuestas derivadas de incumplimientos contratos, y que se justifiquen 
adecuadamente los gastos a reserva de comprobar. 

POO(I JUDICIAL IE � fEOWCIOÍI 
SUllElll com 01 JUSTICIA DE u uaé1 

Lic. Man �kJ a���ómez 
Directo��
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\ A C U S E\ 
CONTRALORIA 

OFICIO No. CSCJN/21112018 

Ciudad de México. a 14 de diciembre de 2018. 

LICENCIADO ENRIQUE GAMEROS HIDALGO MONROY 
DIRECTOR GENERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACIÓN 
P R E S E N T E  

En cumplimiento del Programa Anual de Control y Auditoria 2018 aprobado por el 
Comité de Gobierno y Administración de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
(SCJN), se emitieron tres órdenes a igual número de Unidades Responsables para 
practicar la auditoria denominada ·contrataciones Plurianuales". mediante los oficios 
siguientes: 

UIMMI •·z 'tt 

... 

El periodo de revisión de la auditoria comprendió del 1 de enero de 2017 al 30 de junio 
de 2018. 

Con fundamento en el punto 11.3 "Conclusión", apartado "Informe de Auditoria", numeral 
2 "Informe Analltico". último párrafo, de la Gula General de Auditorlal', y en adopción 
de los criterios técnicos establecidos en las Nonnas Profesionales de Auditoria del 
Sistema Nacional de Fiscalización (NPASNF¡¡t núms. 1, 10, 12, 20, 30, 40, 100 y400, 
se presenta et informe núm. DAIB/2018131 . 

I •· OBJETIVO 
Comprobar que las adquisiciones y contrataciones de bienes y S81Vicios que abarquen 
más de un ejercicio preaupuestal se realizaron conforme a la normativa establecida. 

Objetivos •pecltlc:oa 

l. Verificar que los compromisos plurianuales de este Alto Tribunal se incluyeron en 
el Programa Anual de Necesidades (PANE) y en el Proyecto de Preaupuesto de 
Egresos de la Federación, para los ejercicios fiscales respectivos. 

11. Comprobar que las Unidades Responsables cumplieron con las disposiciones 
legales y normativas para solicitar y justificar la suscripción de contratos 
plurianuales. 



111. Comprobar que las Unidades Responsables que solicitaron la suscripción de 
contratos plurianuales contaron con la autorización del Comité de Gobierno y 
Administración (CGA). 

IV. Comprobar que la gestión administrativa de los procedimientos. mediante los 
cuales se otorgaron contratos plurianuales. cumplió con la normativa establecida. 

V. Verificar que los contratos plurianuales se suscribieron dentro del plazo 
establecido, y que las garantías de cumplimiento y el pago por los servicios 
recibidos se ajustaron a las disposiciones aplicables. 

VI. Verificar que los recursos ejercidos en los contratos plurianuales se reportaron a 
la Secretaria de Hacienda y Crédito Público (SHCP). por medio de los "Informes 
Trimestrales de Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública•, 
en los ejercicios fiscales correspondientes. 

j 11. ALCANCE 

Comprendió la revisión de la documentación generada por las Unidades Responsables 
para justificar la conveniencia de que la contratación rebasara más de un ejercicio 
presupuesta! (ventajas económicas o condiciones favorables para llevar a cabo los 
compromisos plurianuales; impacto en la competencia económica en el sector 
correspondiente; identificación del gasto corriente y desglose anual del gasto). 

Asimismo, comprendió la verificación de que los requerimientos se contemplaron de 
origen o previa adecuación en el (PANE respectivo y subsecuentes; que las 
contrataciones se incluyeron en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la 
Federación (2017 y 2018); que se contó con las autorizaciones de los órganos 
competentes de la SCJN; que la gestión administrativa de los procedimientos de 
contratación cumplió con las disposiciones normativas aplicables; que los pagos y, en 
su caso, las sanciones por incumplimientos contractuales se aplicaron de conformidad 
con la normativa establecida, y que los recursos ejercidos en los contratos se reportaron 
a la SHCP, mediante los "Informes Trimestrales de Situación Económica, las Finanzas 
Públicas y la Deuda Pública" de los años fiscales correspondientes. 

De acuerdo con lo informado por la DGRM, durante el periodo de revisión, se realizaron 
21 contrataciones plurianuales, de las cuales 17 fueron en 2017 y 4 de enero a junio de 
2018. 

Se determinó una muestra de auditoría de 5 contratos plurianuales, que representaron 
el 24% de los 21 realizados, los cuales se muestran a continuación: 

Contrato 
MUESTRA DE AUDITORIA 

s.....Jcio Tipo do Procedimiento Vigencia 

45 17001942 Impresión de la Gaceta Compromiso. Con curso Público Sumario. 01/07117 al 31/06118 

SCJNIDGRM/DABl/038/06/2017 Antivirus Empresarial. Concu rso por Invitación Pública. 01/0811 7 al 31 107120 

SCJNIOGRM/OABl/068/10/2017 Arren<lamientode Eguipode Computo. Ueit&ción Pública. 11112117 al t0/12120 

SCJN-OGR WDAB U I 00/1212018 Red Privada Virtual. Licitación Púb lica. 01/05118 al 30/04121 

SCJNIOGRMIDABl/028/0512018 Impresión . Licitación Pública. 01/08/18 al 31107121 
F UENTE: Elabofado coo ínfOM\lldOn propcxcionada por la OGRM. m edfante los ofiOlos nUms . OGRM/2053/2018 y OGRM/3089/2018 del 20 de abril y 12 

de junio de 2018, respec:Warnente. 
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1111. OBSERVACIONES 

l. Verificar que los compromisos plurianuales de este Alto Tribunal se 
Incluyeron en el Programa Anual de Necesidades y en el Proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación, para los ejercicios fiscales 
respectivos. 

Resultado núm. 1. Sin observación. 
Integración de los compromisos plurianuales en el PANE. 
Acuerdo General de Administración V/12008, del veinticinco de septiembre de dos mil ocho, del 
Comité de Gobierno y Administración de la Suprema Corte de Justicia de la Nación por el que se 
regulan los procedimientos para la adquisición, administración y desíncorporaclón de bienes y la 
contratación de obras, usos y servicios requeridos por este Tribunal (AGA V/12008). 
Articulo 36. Requisitos de procedimiento. 
Fracción 111. Los requerimientos estén previstos en el Programa Anual, original o modificado o. en su 

caso. para el ejercicio siguiente en el caso de las fracciones // y  111 del articulo anterior. 
Lineamientos para el Proceso de P/aneaclón, Programación, Presupuestaclón, Evaluación y 
Control de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para el ejercicio fiscal 2018 (PPPPEC). 
Apartado A Consideraciones generales para la elaboración de los Programas Anuales de 

Necesidades. 
Párrafo 5. Para la determinación de sus requerimientos /as UR deberán realizar un ejercicio de 

análisis que garantice que aquellos requerimienlos solicitados son los indispensables 
para su operación y que su realización y ejecución durante el ejercicio fiscal 2018 será 
alcanzable. evilando as/ la generación de subejercicios posteriores. 

Párrafo 16. Para el sustento del proceso de dictaminación de Jos requerimientos de las llreas. cada 
una de las URIN emitirá en su ámbito de competencia. un documento que dé evidencia 
y describa de manera general la mecánica, principales criterios y aspectos relevan/es del 
proceso de dictaminación de la UR revisada; dicho documento contendrá en caso de ser 
aplicable. Jos siguientes elementos: 
• La identificación de tas partidas globalizadas que. recurrentemente en los e1erc1cios 

fiscales anteriores hayan generado subejercicios. as/ como los criterios y 
mecanismos que permitirán mitigar dicha situación. 

Párrafo 19. Para evitar subejercicios durante el e jercicio fiscal 2018. en caso de ser necesario, las 
URIN como responsables de la dictaminación de los requerimientos que se incluyen en 
los PANE, coordinaran esfuerzos con Presupuesto y Contabilidad para el análisis y la 
adecuada instrumentación de medidas para incluir como parte de éstos sólo el monto 
razonable de recursos que consideren suficiente para atender las necesidades 
institucionales. conforme a la tendencia de ejercicio en los últimos alfos. 

Se comprobó que los requerimientos de servicios que motivaron los procedimientos de 
contrataciones plurianuales determinados como muestra se incluyeron en el PANE 
2017 y 2018, según el caso, por lo que se cumplió con lo establecido en el articulo 36, 
fracción 111, del AGA Vl/2008, como se indica a continuación: 

PROGRAMACION DE LOS SERVICIOS POR EL ÁREA USUARIA 
Pesos 

LPNISCJNIOGRMIDABV01112017 Red Pnvada Vtl1ua.I 
Nillñ'. 

Partida Afto fmportt 

DH<rte<IOa • 
3170, SeMcao de c:oncfUcc: • ón de seflaJH 201a s1 22.200 . oo o 

ana!6Qbs y dlQi tales 
LPN.ISC J N.IDGRMIOA8L'010J'2017 ArrendamlentodtcOmp.rlo 32301 Atttl'ldJtnitnto de equipo Y til tntt 2018 SSJ, t l0,c31 

lnform.á.b0o5 
CIPISCJN/DGRMIOABllOO 112017 33301 � de desarroOo de _20�11

�
_,.,s2�•""00.,.ooo� 

•pbeaaooes 1 ntormatJeai 201 e s l,,63,992 
CPSllOGRMIOSIOS9J2017 

LPN/SCJNJOGRM/OABll004/2018 SetVldOdeítnpteslOn. 32301 ==o de equspo y bien.es 2017 5400,000 

FUENTE: Etabor&do con la infOrmaciOn oontenkla en ros expechentes, propocclon3clos por la DGRM medútnte ofJcio num. DGRM/41721201 a 
del 29 de agosto de 2016, PANE 2017 y 2018de ta DGTI y OGRM, 
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Derivado del comparativo realizado entre los montos incluidos en los PANE y los 
adjudicados se determinaron diferencias relevantes. En tres de los cinco contratos 
existieron diferencias totales por $67,958,165 pesos, como se muestra a continuación: 

DIFERENCIAS ENTRE LO PROGRAMADO EN EL PANE Y LO CONTRATADO 
Pnoo 

Contnilo 
Porlodo PANE Contrato 

Htlm. S.Nklo 
SCJNIDGRMJDABIJ068/IOl2017 de Enero a diciembre 20t8 $49.883.794 $11.212.178 

SCJN·OGRM/OA8VIOOl12/2018 M•YO 8 diclembre 2018 $96.000.000 $68.581.381 

SCJNIDGRMJDABU028Jll5'2016 tmE!_eslón. 
Tot.11: 

�sto a didemble 2018 $6,038,81;5 S•.170.925 
'161,922, 649 $83 ...... 

FUENTE: Programa Anual <te Necesidades 2018 de la OGTl y oontretos. 
NOTA: la$ cifras incluyen IEPS e NA. 

Ohrencla 
t: Monto ;¡ 

$38.671.606 78 

$27.418.619 29 
$1,867,940 31 

$67,958, 115 •s 

Con motivo de las diferencias, se solicitó a la DGTI la metodología y la memoria de 
cálculo para deter minar los importes incluidos en los PANE 2017 y 2018. De la revisión 
de la información proporcionada, en dos casos (Arrendamiento de Equipo de Cómputo 
e Impresión) no se acreditó el monto incluido. En el otro (Red Privada Virtual), el monto 
proporcionado no coincide con el incluido en el PANE, por lo que no fue posible 
asegurar el cumplimiento a lo dispuesto en los párrafos 5, 16 y 1 9  del apartado A, de 
los Lineamientos para el Proceso de Planeación, Programación, Presupuestación, 
Evaluación y Control de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para el ejercicio 
fiscal 2017 y 2018F. 

Lo señalado en el párrafo anterior fue observado en anteriores revisiones. Al respecto 
la DGTI ha documentado las acciones adoptadas para contar con la documentación 
que soporte los importes incluidos a los proyectos que integra al PANE, razón por la 
cual no se emite recomendación en el presente resultado. 

Resultado núm. 2. Con observación. 
Integración de compromisos plurianuales en el Proyecto de Presupuesto de 
Egresos de la Federación 2017 y 2018. 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendar/a (LFPRH). 
Articulo 32 En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberán prever. en un capitulo especifico, 

tos compromisos plurianuates de gasto que se autoricen en los términos del artículo 50 
de esta Ley, los cuales se deriven de contratos de obra pública, adquisiciones, 
arrendamientos y servicios. 

Procedimiento para la elaboración del Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación y del Poder Judicial de la Federación y Presupuesto Autorizado de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación. 
Apartado 1 Objetivo: Elaborar. integrar y registrar el Presupuesto de Egresos de ta Suprema Corte 

de Justicia de ta Nación: y consolidar el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder 
Judicial de la Federación, con base en las d1rectrlces establecidas en el Alto Tribunal y 
en la normativa vigente. 

Apartado 3. Pollticas Generales. 
Numeral 3.2. El Presupuesto de Egresos de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y del Poder 

Judicial de la Federación. en su elaboración e integración, atenderá al Marco Jurldico 
Normativo. 

Apartado 5. Descripción Narrativa. 
Actividad 55. Subdirector de Informática Presupuesta/. Recibe, integra la exposición de motivos del 

Proyecto de Presupuesto de Egresos del PJF y realiza el llenado en los formatos 
electrónicos remitidos por la SHCP, en lfnea y documento, y entrega. 



Documento generado: Proyecto de Presupuesto de Egresos del PJF - Compromisos 
Plurianuales. 

Para verificar que los compromisos plurianuales de este Alto Tribunal se incluyeron en 
los Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federación 2017 y 2018, se analizó la 
información y documentación proporcionada por las áreas auditadas, y se constató que 
los montos determinados, durante el proceso presupuestario de ambos años, se 
incorporaron en los apartados correspondientes de ese instrumento de rendición de 
cuentas. 

Respecto de la integración de las cifras reportadas en el Proyecto de Presupuesto de 
Egresos de la Federación de 2017 y 2018, se comprobó que la DGPC, mediante 
diversos oficios, solicitó a la DGRM, DGTI y DGIF la información relativa a los 
compromisos plurianuales a su cargo, como se muestra a continuación: 
INTEGRACIÓN DE LAS CIFRAS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN DE 2017 Y 2018 

Pesos 
Ck:lo P,..u-tal Unidad Sollcltlnta I �potta 2017 2018 2019 2020 2021 

• en adelanta 
2017 DGIF 202.190.641 

DGTI 164.976.563 75.024,566 27,825.768 1,8S3,499 402.293 
DGRM 21.637.639 23,152,098 22.178.498 7,690.537 

Total: l2rimer re�rt•l JBS,804,843 98. 176.664 50,004,:re6 9.574,036 402,293 
DGIF 202.190,641 
DG TI 162.751,109 72.799,112 27,634,269 1,8S30499 402,293 

OGRM 21,637.639 23.152,098 22,178,498 7,690.537 
Total: {15undo re�rte¡ 386,579,3a9 95.951,210 49.812,767 9,574.036 402,293 

Modificaciones: jDGTI! 2,225,454 2,225,454 191,499 
2018 DGIF 61.642.990 

OGTI 201.028,419 196.53a.3a7 192.624,064 49,600.000 
OGRM 15,230,701 15.230.701 15.490 

Total: 1er1mer ••f!!!rtal 277,902. 110 211,769.0BS 192,639.554 49,600,000 
OGIF 61,642,990 
OGTI 201,028 419 196.53a,387 192,624.064 49,600,000 

OGRM 17 179 501 16.205 101 15.490 
T atal: !!!llundo nol!!!rta I 279,850,910 212,743,48S 192,639,554 49,600,000 
Modificaciones: JDGRM¡ -1,M8,800 -974,400 

FUENTE: Documentación remitida po< la OGPC. me<liante oficio num. DGPC-11-2018-3409 del 8 de novíambre de 2018. 

Como se muestra en el cuadro, en el ciclo presupuestario de 2017, la DGTI modificó 
las cifras reportadas inicialmente, sin que se identificaran las justificaciones 
correspondientes, razón por la cual el monto reportado en ese año pasó de 
$388,804,843 pesos a $386,579,389 pesos. En el ciclo 2018, fue la DGRM quien 
modificó las cifras, por lo que el monto reportado pasó de $277,902, 110 pesos a 
$279,850,910 pesos, en el último caso tampoco se identificaron las causas de las 
modificaciones. Las partidas modificadas por Unidad solicitante se muestran a 
continuación: 
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MODIFICACIONES REAi.iZADAS POR LA DGTI 
Pesos 

Ciclo PlftUpueotal Unidad 
+ Solicitante Modlftoaclón Partida Conc.pto 2017 2019 2019 

2017 

2018 

DGTI Adición 33301 SeNicios de desa r rollo de $1 ,392.574 $1,392.574 $765.996 

DGRM 

apflcaciones infonnáticas. 
32701 Patentes. derechos de 

autor , resallas y ot ros. 
35301 Mantenimiento y 

conservación de bienes 
lnformátlcos. 

$492.954 $492.954 

$339.884 $339.884 

Total: (ad icionado) $2,225,412 $2,225,412 $765, 996 
Eliminación 33301 Mantenimiento y $2,225.433 $2,225,433 $478.748 

Adición 

conservación de bienes 
informAticos .Y 

33301 Servicios de -arrollo de $2,.225,433 $2,225,433 $478,748 
aplicaciones informéticas. 

Total: (eliminado) $4,450,8U 
Total: (modificado) -$2,225,454 

322101 Arrendamiento de 
Inmuebles�. 

$4,450,866 $957,496 
-$2,225,454 -$191,500 
$1,948,8 1 1 $974.400 

Total: (modlflc:odo) $1,948,811 $974,400 
FUENTe:Correo electrónico del 19 de ag0$IO de 2016 de la DGTI, correo eleetrónico del 21 de $g0$tO do 2017 do ta DGRM y 

documentación <emftida por la DGPC. mediante oficio num DGPC·ll ·2018-3409 del 8 de noviemb<e de 2018. 

Del análisis de las cifras definitivas proporcionadas por la DGPC, se constató que su 
integración coincide con las incluidas en el formato electrónico "Compromisos 
Plurianuales" (formato en el que la SHCP solicita la información), por lo que se cumplió 
con lo establecido en apartados 1 ;  3, numeral 3.2 y 5, actividad 55, del Procedimiento 
para la elaboración del Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia y del 
Poder Judicial de la Federación y Presupuesto Autorizado de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación. 

Los montos por compromisos plurianuales incluidos en los Proyectos de Presupuesto 
de Egresos de la Federación 2017 y 2018, se muestran en el cuadro siguiente: 

Cllcloprnupueotal 
• 

2017 

2018 

2017 18 2019 

S3a6.579.389 $95.951,210 $49,812.767 

2020 

$9,574,036 
$279,850,910 $212,743.488 $192.639,555 

FUENTE: p� de P�pue$IO de Eg,esot oe ,. Federtción 2017 y 2018 

2021 
en adelanta 

$4 02,293 

$49,600,000 

Se identificó que en la información y documentación proporcionada por la DGTI y la 
DGRM a la DGPC, mediante la cual solicitaron la inclusión de recursos presupuestales 
en los Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federación de 2017 y 2018, para 
atender los compromisos plurianuales a su cargo, no se identificaron los proyectos para 
los cuales se ejercerian los recursos solicitados. ya que únicamente se indicó la partida 
presupuestaria y su monto, caso contrario sucedió con la DGIF, debido a que en su 
información especificó el concepto de gasto (trabajos a realizar e inmuebles 
correspondientes). La trascendencia de vincular el monto solicitado con el proyecto a 
desarrollar recae en la claridad y trazabilidad de la información presupuesta! de este 
Alto Tribunal. 

f! la pa rtida no coincide con el concepto. de acuerdo con el Clasif!Cildor por Objeto del Gasto de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación, vigente en el ejercicio fiscal 2017, la partida núm. 33301 contempla ta contratación de servicios de desarrollO de 

ep lioaciones infonnétieas. 
"' La partida no coincide con el concepto, de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto de la Suprema Corte de Justicia de 

ta Na · n. vigente en el ejercicio 12018. la partida nUm. 322101 es lnexistente. dicho documento contempla el arrendamiento 
de 

· · les n a a•· 32201 . s iendo i n  ecisa la denominación ue resenta • Alrendamiento de inmuebles· . 
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La observación descrita en el párrafo anterior, se dio a conocer a la DGRM y a la DGTI, 
mediante oficios del 5 y 6 de diciembre de 2018. En respuesta, con diversos del 1 1  de 
ese mismo mes y año señalaron la adopción de medidas para que en lo sucesivo se 
identifiquen los compromisos plurianuales en la presupuestación, a fin de con lo 
indicado por esta Contraloría, razón por la cual no se emite recomendación al respecto. 

Además, se iden tificó que la DGRM no integró a su solicitud de recursos a la partida 
presupuesta! 33604 "Impresión y Elaboración de Material Informativo Derivado de la 
Operación y Administración de la SCJN", lo que significa que en el Proyecto de 
Presupuesto de la Federación 2017 no se comunicó el compromiso plurianual 
correspondiente al contrato relativo a "Impresión de la Gaceta Compromiso", suscrito 
por con una vigencia del 1 de julio de 2017 al 30 de junio de 2018, por un monto total 
de $818,496 pesos, por lo que se incumplió con lo mandatado en el articulo 32 de la 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

Otro aspecto que se verificó en la revisión fue que la DGTI solicitó a la DGPC, en ambos 
ejercicios fiscales, recursos presupuestales a la partida 33301 "Mantenimiento y 
conservación de bienes informáticos". Al respecto, se constató que dicha partida no 
existe en el Clasificador por Objeto del Gasto vigente en los ejercicios fiscales 2017 y 
2018. Las posibles combinaciones de partidas se muestran en la tabla siguiente: 

PARTIDA Y DENDMINACION NO COINCIDENTE 

Partido oollc:-por la DGTI 

Núm. Dncripclón 
33301 Mantenimiento y conseivación de 

bienes informáticos. 

Partidos Incluidos en loo clnlftc.do<os por objeto cMl 
pasto 2017 y 2018 

Descripción 
Servicios de desarroAo de aplicaciones 
Informáticas. 

35301?1 Mantenimiento y conservación de bienes 
informáiicoS. 

FUENTE: Correo eleclt6nico del 19 de agosto de 2016 de la DGTI. oficio núm. DGTllCA-2007-2017 del 11 
de agoslo de 2017. y Cia$ifoea<lor por objeto del gasto 2017 y 2018. 

De lo anterior se desprende que la DGTI catalogó erróneamente la partida en la que 
solicitó los recursos presupuestales para atender sus compromisos plurianuales, por lo 
que incumplió con lo establecido en los Clasificadores por Objeto del Gasto vigente 
correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017. 

Sobre lo señalado en el párrafo anterior, la DGTI con motivo de la auditoría emitió un 
memorándum de instrucción, mediante el cual exhortó al servidor público responsable 
de informar a la DGPC lo correspondiente a contratos plurianuales, a verificar, en lo 
subsecuente, que la partida y su descripción coincidan con lo establecido en el 
Clasificador por Objeto de Gasto vigente, razón por la cual no se emite 
recomendaciones en este sentido. 

En lo que se refiere a la no inclusión de la partida presupuesta! 33604 "Impresión y 
Elaboración de Material Informativo Derivado de la Operación y Administración de la 

., Partida ntim. 33301. SeNiclos de desarrollo de apticeeiones informétieas: Asignaciones destinadas a cubnr el oosto de tos 
servicios profesionales que se contraten con personas f!sicas y mora)M pata el desarrollo de S-istemas. $itios o páginas de 
Internet proee$amlento y etabo<&eió n d& programas. ploteo por computadora. reproducción de información en mecfios 
magnéticos. servicios en el campo de las tecnok>gfas de información a través de actividades como planeación y dlset'lo de 
sistemas de cómputo que Integran t\arctware y sottwara y tecnologías de comunicación. asesoria en la instalación de equipo y 
r&d&s informi ticas. admlnistra0i6n de centros de cómputo y servicios de instalación de software. consuttorfa especializada en 
tecnologias de ta información. Incluye planeaáón, diset'lo y desarrollo de programas computaelonates, distintos de ros contratados 
mediante licencia de uso previstos en la partida 32701 patentes. derechos de autor. regalías y otros. 

t1 Partida nl.im. 35301. Mantenlniento y conservación de bienes informáticos: Asignaciones destinadas a cubrir tos gast� por 
servicios que se contraten con terceros para ta instatacíón, reparación y mantenk'niento de equipos de computo y teCflotogias de 
ta in rmaclón, tales o: computadoras. impresoras. dispositivos de seguridad. reguladores, fuentes de potencia 
ini · , ent r e • int:lu el de deducibles de se uros. lililiiiiiiiiiliiil!!íil!iiliiiíml ________________ !!l!I!!!!! ........ 
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SCJN", se determina que la observación continúa, ya que derivado de los argumentos 
recibidos por la DGRM, mediante el oficio núm. DGRM/6364/2018 del 1 1  de diciembre 
de 2018, se desprende que de acuerdo con el Procedimiento para la elaboración del 
Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y del Poder 
Judicial de la Federación y Presupuesto Autorizado de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación, corresponde a la Unidad Responsable Integradora, en este caso la DGRM, 
enviar a la DGPC los proyectos de presupuesto propios y globalizados que concentren 
la información por Unidad Responsable y partida presupuestaria. 

Causa: 
Omisión en la integración de partidas presupuestales en el Proyecto de Presupuesto 
de Egresos de la Federación relacionadas con compromisos plurianuales. 

Efecto: 
Suscripción de contratos plurianuales que no fueron incluidos en el Proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Recomendación preventiva: 
2.1 Que la Dirección General de Recursos Materiales, adopte las medidas necesarias 

para que en lo subsecuente se incluyan las partidas correspondientes a los 
compromisos plurianuales previstos por esta Institución, a fin de que sean 
contemplados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación del 
año correspondiente. 

11. Comprobar que las Unidades Responsables cumplieron con las 
disposiciones legales y normativas para solicitar y justificar la suscripción de 
contratos plurianuales. 

Resultado núm. 3. Con observación. 
Justificación de la plurianualidad. 
LFPRH. 
Artlculo 50. Los ejecutores de gasto podrán celebrar ccntratos plurianuales de obras públicas, 

adquisiciones, y arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre que: 
Fracción l. Justifiquen que su celebración representa ventajas económicas o que sus términos o 

condiciones son más favorables. 
Fracción //. Justifiquen el plazo de la contratación y que el mismo no afectará negativamente la 

competencia económica en el sector de que se trate. 
Penúltimo párrafo. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autónomos. a través de sus respectivas 

unidades de administración, podrán autorizar la celebración de contratos plurianua/es 
siempre y cuando cumplan to dispuesto en este articulo y emitan normas generales y 
para su justificación y autorización 

AGA V/12008. 
Articulo 35. Contrataciones que abarquen más de un ejercicio presupuesta/. 
Fracción 11. Las contrataciones plurianua/es podrán ser autorizadas cuando: 
Numeral 1) Se Justifique que su celebración representa ventajas económicas o que sus términos o 

condiciones son más favorables; 
Numeral 2) Se }ustir¡quen et plazo de la contratación y que el mismo no afectará negativamente ta 

competencia económica en el sector de que se trate 
Acuerdo General de Administración 112012 del catorce de junio de dos mil doce del Comité de 
Gobierno y Administración por el que se regulan los procesos de planeaclón, programación, 
presupuestación, ejercicio y contabl/ldad de la Suprema Corte de Justicia de la Nación (AGA 
112012). 
Articulo 67. Las Unidades Responsables Integradoras. podrán celebrar contratos multianuales de JM: ;¡, �l�i ""'"""""'' �'-M"" ' ,.,.,..,,, ,.,,.. OW �· ·�'"dóo 
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escrita demuestre que estos instrumentos legales, representan mejores términos y 
condiciones respecto a la celebración de dichos contratos por un sólo e jercicio fiscal y 
en el entendido de que el pago de /os compromisos de los ailos subsecuentes quedará 
sujeto a la disponibilidad presupuestaria. 

Del análisis de la información correspondiente a las 5 contrataciones plurianuales 
determinadas como muestra, se comprobó que en todos los casos se contó con el 
Dictamen de Procedencia Administrativa (OPA) en los que se justificó la necesidad del 
servicio. 

La DGTI emitió los DPA!l' para los cuatro procedimientos de contratación a su cargo 
(Red Privada Virtual; Arrendamiento de Cómputo; Impresión, y Antivirus Empresarial), 
el Arrendamiento de Cómputo e Impresión se presentaron en un mismo OPA. Mientras 
que para el servicio de Impresión de la Gaceta Compromiso, a cargo de la DGCVS, fue 
elaborado por la DGRM�. Del análisis de la información contenida en dichos 
documentos justificativos se destaca lo siguiente: 

JUSTIFICACIONES DE LAS VENTAJAS ECONÓMICAS Y/O CONDICIONES MÁS FAVORABLES 
CO!!C!p!O UR Venta!a! econclmlcas y/o condiciones más lriorables 

Lmpresión de la 
Gaceta 

Compromiso. 

Antivirus 
Empresarial, 

Arrendamiento 
de EquiPode 

Cómputo. 

tmptesi6n. 

OGRM 

OGTI 

OGTI 

v.,,taju económicas. 
• El costo del S&rviclo se mantiene f!o durante la vigencia del contrato 
• Se reducen los rié&gos del Impacto Inflacionario y/o, en su e.aso, por vatiaciOnes en el tipo ere 

cambio. 
• Se ahorran CO$t0$ de realización de reiterados procedimientos de contratación. 

Condiciones mis favorable$. 
• Se garantizan l.a continuidad de k>s servicios. 

V•ntaja1 económicas. 
• Se obtienen mejores oostos del servicio. 
• El costo del servicio se manliene fijo dun1nte la vigencia del contrato. 
• No se requiere realizar inversión en equipos servidores y tieeneiamiento. 
• Se ahotran costos de teatizacíón de procedimientos de contratación. 
• Al Hr un contrato abierto, permltiri devengar el costo por los equipos que Sé requieran proteger. 

Condiciones más tavorabaes. 
• Se garantizan la continuidad de k>s servicios. 
• Adualilaei6n continua de <a solución empre$añaJ de antivirus por parte de la empresa 

adjudicada. 
• No se devengaran gastos adicionaies de recursos humanos y administra tivos. 

Ventajas .conómleaa. 
• Coslos de oPOrtunidad. 
• Se reducen los riesgos del inpaeto infl.acionario. 
• Se difieren tas inversiones en infraestructura sin menoscabo de su beneficio. 
• Al eonuatar a plazos mé.s larg0$ tos proveedores presentan mejores propuestas económicas. 
• Se ahorran costos de realiueión de procedimientos de contrataaón. 
• Se $upl'Wne la compre y almacenamiento cSe tóner y otros consumibles. 
• Se eliminan g.astos relac:k>nedos c:on: inventario. depreciación contable, garantía extendida, 

mantenimiento correctivo, procedimiento de desincorporación y por aseguramiento. 
• Se liberan recursos destinados al ahorro. 

Condiciones m•s favorabJH. 
• En cuanto a $u"Ste.ntabi lidad. las empresas cuentan con manejo de residuos informáticos, 
• Se garantiza ta capaoítaeión continua en la operación y mantenimiento de los equJpos a 

inc.orporar. 
• Se dism¡nuye Ja afectación de tos equipos de Impresión por tos usuarios. 
• El periodo de vicia Util de los equipos se extlend&. 

Información adicional. 
• Para Arrendamiento de Equipo de Cómputo, se tea rizó el ejereieío financiero utitizando el método 

del Valor Presente Neto (VPN), mi'Smo que arrojó un resu'ltado inferior en un 6º4 comparado con 
et de compra, 

• Para impresoras. se calculó un ahorro del 3% si se contrata de origen el servicio a un plazo de 
36 meses. en comparación con ta conttatación anual. 

11 Los cuales contienen: el á.rea responsabte y solicitante; tipo de contratacl6n; moneda. PANE: nombre y número de parttda, 
concepto del servicio; motivación; eosto estinado y duración det p1oyecto: ctasificac:ión de ta pturianuaUdad: información t�ca 
(factibilk:lad, sustentabifidad, dictamen y, en su c:aso, antecedentes). 

11 Contempla: el átea solicitante: subprograma: servicios a contratar (induye la duración del proyecto); la clave de la unidad 
re sab de la rt ' ; to1estimado; fundamento uridico; ·ustificac:ión técnica. 
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CO!!C!p!O 

Red Pñvodo 
Virtual. 

UR Ventajas económicas y/o condlclonn mh favorables 
VentaJaa económicas. 

• Co$tOS de oportunidad. 
• Se reducen ios riesgos del impacto inflacionario. 
• Se difieren las lnvefSlones en inftae$1tl1Ctura sin menoscabo de $U beneficio. 
• Se e limina la generación de gastos no recuperaba&s pot equjpos pendientes de amortizar. 
• A mayot plaZo de contratación. dis.minU)'6 el pago mensual por el servicio. 

OGTI • Se ahorran c.ostos de realización de procedimientos de contratación. 
• En plazos menores. cobran gastos de instalación de hasta el 100.4 del monto del contrato. 

Condiciona m•s favorables. 
• Asegura Ja continuidad del servi cio. 

Información 1dlclonal. 
• La OGTI caku'6 mediante fónnula financiera, como e¡emp1o, un ahorro del 30% s.i se contrata de 

origen el servicio a un plazo de 36 meses. en comparación con uno de 1 2 meses. 
fUENTE: OK:dmenes <1• Pr�a AdministtatiVa, Eva1uaCion&1 ucntas. Pumos para Aalerdo somcbdOS a con�rad6n del CGA y 

ooeu� oon1.en�• en IOs exl)e<S3entes, t>afo res,ouatdO de la OGRM, propo.rcionl:dOt rneoi¡.nte ondo nClm. OGRM.f411212018 
del 29 <te agos.10 de 2018. 12 y 13 de noviembre de �18. 

De lo anterior se desprende que si bien en los OPA se identifican las justificaciones de 
que los contratos plurianuales representan ventajas económicas o que sus términos o 
condiciones son más favorables, como lo establecen los artículos 50, fracción 1, de la 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 35, fracción 11, numeral 1 ,  
del AGA Vl/2008, no se puede considerar que el hecho de exponer las razones sean 
verídicas, por lo que es importante que se soporten con información cuantitativa que 
acredite que efectivamente esas razones representan mejores condiciones para este 
Alto Tribunal, especialmente en lo que se refiere a las ventajas económicas. 

Respecto de la justificación del plazo de la contratación y de que su celebración no 
afectara la competencia económica en el sector que corresponda, los argumentos de 
las áreas se muestran a continuación: 

JUSTIFICACIONES DEL PLAZO DE LAS CONTRATACIONES PLURJANUALES Y LA COMPETENCIA ECONÓMICA 
ConC!plo UR Plazo no ofKta !!!g!!lvomente lo comp!!!ncla ocon6mlco 

Impresión 6e la 
Gaceta 

Compromiso 

Antivirus 
Emp,.,�riel 

Arrendamiento c18 
EquiPo de 
Cómputo 

Imp resión. 

Red Pnvada 
Virtual. 

DGRM 

DGTI 

DGTI 

DGTI 

Justificación del Plazo. 
• Garantizar ta formación. disel\o y emlsiótl de 103 números de diciembre 2017 y enero 2018. 

en k>S cuales se presenta un adeta_nto y un reporte completo dél Informe Anual de labores 
del Ministro Presidente. y para evitar contingencias en los tiempos de entrega. 

No afectación de la competencia económica en et ••etOf. 
• No se af ecta negativamente la competencia económica del sector correspondiente, debido a 
que se contrata con una lnstítuclón pública. 

Justlflcaclón del Ptuo. 
• No se incluyeron. 

No afectación de 1a competencia económica e-n el t•ctor. 
• No afecta la competencia económica, ya que en el proced�iento se establecen las mísm8.$ 

condiciones para los participantes. y no se rompen las reyes naturales de oferta y demanda, 
ni se crean sujetos dom in antes y se fomenta la libre concurrencia para ta adjudicación. 

Justificación del Plazo. 
• El plazo corresponde al tiempo necasaño para realizar las adlvidades de contratación, y 

garantiuu la pre.gecvación de tos equfpos y la seguridad de los mistn0$. 
• Et plazo Idóneo parat ª"endar es de entre 3 y 4 anos. ya que un plazo m&not 10 eneareoeria. 

además de que a tos 3 anos los equiPoS se encuentran depreciados contab'8mente. 
No afectación et. la competencia econ6mic-a en el sector. 

• No afecta negativamente la competencia económica del sector, toda vez que en el 
procedimiento se establecen las mismas condiciones para tos part icie.antes. 

Justlflcaclón del P l azo. 
• Los equlpos de comunicaciones y telecomunicaciones se renuevan en 3 ar.os. los cuales con 

$0J>Orte extendkio pueden alcanzar 5 anos. 
• la infraestructura es proporcionada por el proveedor, y contempla la amortización de 3 aflos 
• El plazo penn�e reconsíderar. la adopción de nuevas tecnoJogfa:s en materia de tecno)6gica. 

No afectación cUt la competencla económica en el MCtor. 
• No afecta negativamente Ja competencia económica, toda vez que en el procediTliento de 

cont1atación se establecen las mismas condiciones para todos los participantes. 
FUENTE: EvaluaOiOnet escritas. Puntos pa ra ActserOO sornetiCIOS a conside r � del CGA y OOCUtnenlaciOn contenkfa en tos exs>e<lit-ntes . � 

resguardo d e la OORM. p ropcroona<tos medla.ue oScio n úm. OGRMT41 72/2018 del 29 de agosto oe 2018. 12 y 1 3 de noi.-1emb<e de 2018 
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De lo anterior se desprende que en cuatro de los cinco casos se incluyó la justificación 
del plazo, con excepción del servicio Antivirus Empresarial; no obstante, dicho aspecto 
ya se habla justificado en las condiciones favorables y económicas de la contratación. 
En lo que se refiere a la no afectación de la competencia económica del sector, en el 
caso del servicio de Impresión de la Gaceta Compromiso, la DGRM sei\aló que la 
contratación se realizarla con una institución pública, por lo que no se afectaría el 
sector, cuando al final se adjudicó a una empresa privada; no obstante, se reconoce 
que por los tipos de servicios y los montos contratados, resulta poco factible que, en un 
momento dado, se pudiera afectar la competencia económica en un sector, por lo 
anterior se considera que en estos aspectos se cumplió con lo establecido en los 
artículos 50, fracción 11, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaría y 35, fracción 11, numeral 2, del AGA Vl/2008. 

Se concluye que, en términos generales, las áreas que justificaron la suscripción de 
contratos plurianuales cumplieron con las disposiciones legales y normativas 
establecidas. Sin embargo, se debe tener en cuenta que tanto la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría como el AGA Vl/2008, en materia de 
contratos que abarquen más de un ejercicio presupuesta! establecen diversos 
requisitos, los cuales deben considerarse en los documentos de programación 
presupuestaria sin excepción alguna, a efecto de no ser sujetos a incumplimientos. 

Específicamente, en lo que se refiere a la justificación de las ventajas económicas de 
las contrataciones, al establecer únicamente razones cualitativas, no se acredita que 
este Alto Tribunal, efectivamente obtenga las mejores condiciones en ese sentido, por 
lo que es necesario soportarlos con aspectos cuantitativos que demuestren que 
económicamente esos contratos representan ventajas en comparación a una 
contratación anual, en términos de lo establecido en el artículo 167 del AGA 112012. 
Sobre este particular, se considera importante que, a efecto de contar con criterios 
definidos que apoyen a las Unidades Solicitantes de este Alto Tribunal en la justificación 
de las contrataciones plurianuales, se establezcan a nivel institucional las normas 
generales para la justificación y autorización de contratos plurianuales, previstas en el 
penúltimo párrafo del artículo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaría. 

La observación descrita se dio a conocer a la DGRM, mediante oficio del 5 de diciembre 
de 2018. En respuesta, el área auditada, con diverso del 1 1  de ese mismo mes y ai\o, 
remitió diversas explicaciones para aclarar la falta de normas generales que apoyen a 
las Unidades Solicitantes a justificar y documentar la necesidad de suscribir contratos 
plurianuales. Del análisis realizado, se determinó redirigir la recomendación a la 
Oficialía Mayor, para que analice a qué Unidad Responsable de las que se encuentran 
en su adscripción le corresponde emitir la normativa referida, toda vez que de acuerdo 
con el marco jurídico vigente en este Alto Tribunal, son esas áreas las que tienen a su 
cargo el proceso de presupuestación institucional. 

Causa: 
Falta de normas generales que apoyen a las Unidades Solicitantes a justificar y 
documentar la necesidad de suscribir contratos plurianuales. 

1 1  



Efecto: 
Ausencia de elementos cuantitativos que permitan demostrar que la suscripción de 
contratos plurianuales representa mejores términos y condiciones en comparación con 
los contratos convencionales. 

Recomendación preventiva: 
3.1 Que la Oficialía Mayor analice y defina a la Unidad Responsable que le 

corresponde emitir las normas generales, a las que se hace referencia en el 
artículo 50, último párrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaría, que apoyen a las Unidades Solicitantes a justificar y documentar la 
necesidad de suscribir contratos plurianuales, a fin de que cuenten con elementos 
cuantitativos que les permita demostrar que dichos instrumentos jurídicos 
representa mejores términos y condiciones en comparación con los contratos 
convencionales. 

Resultado núm. 4. Sin observacíón. 
Gasto desglosado por anualidad. 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarla. 

Articulo 50. Los ejecutores de gasto podrán celebrar contratos pturianuates de obras· públicas, 
adquisiciones, y arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre que: 
Identifiquen et gasto corriente o de inversión correspondiente: y Fracción 111. 

Fracción IV. Desglosen et gasto a precios del a/lo tanto para et ejercicio fiscal correspondiente, como 
para tos subsecuentes. 

Contrataciones que abarquen más de un ejercicio presupuesta/ 
Las contrataciones pturianua/es podrán ser autorizadas cuando 
Se identifique el gasto corriente o de inversión correspondiente; y 

AGA V/12008. 
Articulo 35. 
Fracción ti. 
Numeral3} 
Numeral 4) Se desglose el gasto a precios del año, tanto para el ejercicio fiscal correspondiente, 

como para los subsecuentes. 

Con el análisis de la información remitida durante la revisión, respecto de los cinco 
contratos revisados, se constató que las áreas auditadas desglosaron a costos por cada 
anualidad respectiva, como se muestra en el siguiente cuadro: 

DESGLOSE DEI. GASTO CORRIENTE 
Pnos 

c ....,.... OttUl�l6n Otl atf'Ylclo p- - tme!!!!• r>IA Tolal 
45170019'2 lmp<eSlón .. la Gacela 33604 2017 $235 200 S37 632 $272.832 

Como<otruso 2018 $41 1.6 00 $65,858 $477,458 
Tobll: -.!00 103,481 $750,281 

SCJNIOGRMIOAB• Mtlwvt EmpteJarial 33301 2017 $ 1, 2441250 $199¡080 $1.443¡330 
03810612017 2018 $2 988 200 S4n792 $3 483 SilSl2 

2019 $2.986.200 M n 1 02 S3.4&3,992 
2020 Sl 741 950 $278 71 2 12.020.862 

TOC.I: S8158 600 $1 433371 110 391 971 
SCJNIOG-RM/OABl- AnencJl!Mnto 6e Equipo de 32301 2017 $805•72 1128878 S934 �8 
068110/2017 Cómputo 2018 $9, 1$85,871 $1S46507 $11 21 2., 178 

2019 $9.665.671 St S48.507 $1 1 212.1 78 2020 $3,860.1 98 $1 41 7832 $10,277 830 
Totat: S28 997 012 $4 631522 133·63663' 

SCJNIOGRMIDABI· Red Pnvadl Wtual 31701 2018 $59121 880 S-8 459 501 $88 581 38 1 
100/1212018 2019 $88.682.820 $14¡189.2 $ 1 $102.872.071 2020 $88,882 820 s 1• 189 251 $1 02.872 071 

2021 $29,560 940 $4,729 7!SO $34,290 890 
T otal : S2M IM8 410 $.42 6'1 753 $308118213 

SCJNIDGRMIOABI· lmp1e:si0n. 32301 2018 $3,595.825 S.575 300 $4170925 
028/0512018 2019 $8.418 500 St 347.120 $9.766 620 2020 $8,41 8,500 S t,3'7 120 $.9,788,6:20 

2021 $4 811 375 $785 820 $$697 19$ 
Tot.al : $25, ,,.. 000 $4055,3&0 S2t 401 3410 

FUENTE: Contraios OOtnttPQnditntu t k>S p<ooedimlentos IUdt11dOS 
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Lo anterior en cumplimiento de lo sel\alado en los articulos 50, fracción 111 y IV de la Ley 
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 35, fracción 11, numeral 3 y 4, 
del AGA Vl/2008. 

111. Comprobar que las Unidades Responsables que solicitaron la suscripción 
de contratos plurianuales contaron con la autorización del CGA. 

Resultado núm. 5. Sin observación. 
Autorización del CGA. 
AGA 112012. 
Articulo 70 Las Unidades Responsables Integradoras. requerirán ta autorización del Comité de 

Gobierno para cada contrato mu//ianual que suscriban y que esté contemplado en su 
Programa Anual de Necesidades. 

De la revisión a los cinco expedientes determinados como muestra, se comprobó que 
todas las contrataciones plurianuales fueron autorizadas por el Comité de Gobierno y 
Administración. 

Los puntos de acuerdo mediante los cuales se autorizaron las contrataciones se 
muestran a continuación: 

AUTORIZACIONES DE LAS CONTRATACIONES PLURJANUALES 
Autorludón 

NUm. UR Contrato 
Dfferlpclón del aOtVlclo 

Fecha • 
OGRM 4517001942 lmpre$ión de la Gacela Compromiso. 16-03-2017 

SCJN/OGRMJOABV03a/00/2017 Antiv i rus Empresarial. 
2 OGTI SCJN/DGRMIOABl/068/10/2017 Arrendamiento de Equipo de Cómputo. 27-04-2017 

SCJNIOGRMIDABV028/0512018 Impresión. 
DGRM ·OGTI SCJN/OGRMIDABV100/1212018 Red Privada Virtual. 17-08-2017 3 

Fuente: Elabo rado con la infonnación proporcionada por la Secretarla de Seguimient o de Comités de Mitustros mediante 
ofiei05 nüms SSCM/32112017. SSCM/303/2017 y SSCM/171/2017. 

En cuanto a los montos de los contratos, con el análisis de los Puntos para Acuerdo 
presentados a l  Comité, se comprobó que los mismos se refirieron a los estimados a 
adjudicar, como se muestra a continuación: 

MONTO AUTORIZADO A CONTRA TOS PLURIANUALES 
Pesos 

Contrato Servicio Monto 
4517001942 Impresión de la Gaceta Compromiso. $825,000.00 

SCJNIOGRM/DA81JU38/06/2017 Antivirus Empresanal. $8.874.000.0 
SCJN/OGRMIDASl/068/10/2017 Arrendamiento de Equipo de �pu1o. $48,000,000.0 
SCJN· DGRMIOABV100/1212018 Red Privada Virtual $358.834.551.7 
SCJNIOGRMIOABl/1)28/0512018 Impresión, $18,000.000.0 

FU EN TE : Pumos pata Acueroo somebdos a conslder.oón dol CGA. y Contratos, corre JPOndienles a tos MM(;IO$ 
p1Un&nuaie1 r evisados 

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en el artículo 70 del AGA 112012. 

IV. Comprobar que la gestión administrativa de los procedimientos, mediante 
los cuales se otorgaron contratos plurianuales, cumplió con la normativa 
establecida. 

Resultado núm. 6. Sin observación. 
Investigaciones de mercado y publicación de convocatoria/bases e invitaciones. 
AGA VV2008. 
Articulo 55. Estudios y trabajos preliminares, En la elaboración de Jos documentos rectores, 

Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segün corresponda, deberá: 
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Fracción 111. 

Articulo 57. 
Articulo 60. 

Articulo 81. 
Fracción l. 

Fracción 11 

Capítulo IV. 
Artlcuto 82. 

Fracción l. 

Fracción 11. 

Realizar una investigación de mercado, sin solicitar cotización ni entablar comunicación 
formal, pero si documentando los precios estimados del bien, servicio u obra pública 
requerida, de los proveedores, prestadores de servicio y contratistas existentes en el 
mercado nacional o internacional que puedan participar y atender las necesidades de ta 
Suprema Corte y generando la memoria respectiva. 
Contenido de tas convocatorias. 
Publicación de la convocatoria y venta de bases. Fkmada la convocatoria, Adquisiciones 
y SeNicios u Obras y Mantenimiento. según corresponda, solicitarán a la Dtrección 
General de Comunicación Social ta publicación de ésta por una sola vez en la sección 
especializada del Diario Oficial de la Federación y además en la página de Internet de ta 
Suprema Corte con las bases y anexos Ambas publicaciones deberán realizarse en ta 
misma fecha. 
Etapas del concurso. El concurso por invitación �e desarrollará conforme a lo s1gu1ente: 
Convocatoria. Al aprobar ta convocatofla y tas bases, el órgano responsable de autorizar 
la contratación determinará si aquélla se publica además de en medios electrónicos. en 
un periódico de circulación nacional. Se deberá acudir a ambos medios cuando no se 
hubiera realizado en el último afio un procedimiento público respacto del bien o servicio 
a contratar 
Bases. Las Bases del procedimiento deberán solicitarse en el lugar seilalado en la 
convocatoria. sin costo alguno y deberán contener información que otorgue a los 
participantes igualdad de condiciones y acceso a la información. la cual se regirá, en to 
conducente a lo previsto en el articulo 58 de este Acuerdo General 
Concurso Público Sumario 
Monto y Procedimiento para las contrataciones mediante este tipo de concurso. 
Aquellas contrataciones clasificadas como inferiores o menores podrán ser adjudicadas 
conforme a los niveles de autorización previstos en el artlculo 42 del presente Acuerdo 
General, mediante el procedimiento denominado concurso público sumario. teniendo las 
siguientes particularidades: 
Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento. por conducto de su titular o del 
director de área que corresponda, solicitarán cotización mediante escrito dirigido a 
cuando menos tres proveedores, prestadores de servicios o contratistas. 
A la solicitud de cotización se agregará la convocatoria/bases del procedimiento. la cual 
contendrá información que otorgue a los participantes en el procedimiento, igualdad de 
condiciones y acceso a la información. especialmente por lo que se refiere a tas 
especificaciones técmcas o caracterls ticas particulares; requisitos de tiempo y lugar de 
entrega; forma y plazos de pago; penas convencionales; anticipos y garantlas y, en su 
caso. proyecto de contrato simp/íficado. 
En la misma fecha en que se envlen las solicitudes de cotización a que se refiere el 
numeral anterior. se publicará en ta página de Internet de la Suprema Corte ta 
convocatoria/bases de procedimiento. 

Con la finalidad de contar con un panorama general sobre la adjudicación de los cinco 
contratos plurianuales, se seleccionaron diversas etapas a revisar en el presente 
resultado (investigaciones de mercado y publicación de convocatoria/bases), las cuales 
forman parte de los procesos concursales realizados por este Alto Tribunal. La decisión 
de no revisar en su totalidad los procesos adjudicatarios se basó principalmente en que 
el diseno y alcance de la auditoría se enfocaron a la presupuestación, autorización y 
seguimiento de los contratos plurianuales, y no al proceso administrativo que sustentó 
el otorgamiento de los mismos. 

En lo que se refiere a las investigaciones de mercado, con la revisión de los cinco 
expedientes se comprobó que la DGRM documentó ese requisito; no obstante, en tres 
casos se identificaron las inconsistencias siguientes: 

Respecto del contrato núm. SCJN/DGRM/DABl-100/1212017, Red Privada Virtual, se 
identificó que el 30 de junio de 2017 la DGTI solicitó a la DGRM realizar la contratación, 
para lo cual adjuntó a su

1
oficio el precio estimado siguiente: -iÚ'h�pWlt1o;w. 14 



PRECIO ESTIMADO 
Peso. .1.10 Precio Htlmado IVA Total 

2018 $79 741 012 $12 758 $62 $92 499 573 
2019 $!19611517 S!9137843 $!38749360 
2020 $119 611 517 $19 137 843 S1J8 749 360 
2021 S3Q 870 506 $§ 379 281 S46 249 787 
Total¡. Sl�l�.5§2 SSJ 413.§28 H16.�'8.080 FUENTE: OfiCfo nUm . Or A-1598-2017 Otl 30 deíUfttO oe 2011 6e bGr1 

El 25 de agosto de 2017, la DGRM realizó la investigación de mercado, y de su revisión 
se comprobó que para su elaboración se consideraron dos antecedentes de 
contrataciones de anos anteriores; ocho referencias en Compranet de contrataciones 
similares, y dos contratos celebrados por el Consejo de la Judicatura Federal (CJF); sin 
embargo, en el documento se reconoció el desconocimiento de que sí los servicios 
considerados en la investigación pudieran compararse técnicamente con los 
solicitados, y la imposibilidad de obtener precios, características o cualquier otra 
referencia que contribuyera en la elaboración del estudio, debido a las particularidades 
del servicio solicitado. Aunado a lo anterior, el documento careció de una conclusión en 
la que se documentara el precio estimado de los servicios. 

Sobre el contrato num. SCJN/DGRM/DABl-028/05/2018, Servicio de Impresión, el 12 
de enero de 2018, la DGTI solicitó a la DGRM realizar la contratación, y adjuntó el precio 
estimado que se muestra en el cuadro siguiente: 

PRECIO ESTIMADO 
.. .. 

1º Precio Htlmaclo IVA Total 
2018 $4 276 158 $§84 185 S1 960 344 
2019 $8 552 317 $1 3§8 371 $9 920 §87 
2020 S8 552317 Sl 368 371 $9 920 687 
2021 S4 276 158 $684 185 S4 960 3+4 

Total; S2M5§,950 $4.105.112 S2U82.062 FUENTE: Mediante orldO nUm OGTllCA074-2018, Gel 12 de enetO dt 
1018 CS. 11 OGTI 

El 26 de enero de 2018 la DGRM concluyó la investigación de mercado referente al 
servicio, y de su análisis se identificó que para obtener el precio estimado del servicio 
la investigación consideró los aspectos siguientes: antecedentes históricos de una 
licitación anterior; servicios contratados por otros órganos del PJF, e información 
contenida en Compranet, Cámara de Diputados y SAT; no obstante, en el documento 
se reconoció que las contrataciones consideradas no tenian los alcances ni las 
características técnicas solicitadas, y que la información disponible en internet no 
contaba con lista de precios, razón por la cual no se incluyó un precio estimado. 

Respecto del contrato num. SCJN/DGRM/DABl-038/06/2017 "Antivirus Empresarial" se 
comprobó que adjunto a la solicitud realizada por la DGTI a la DGRM el 28 de 
noviembre de 2016, para el inicio de la contratación del servicio, desglosó el precio 
estimado siguiente: 

PRECIO ESTIMADO 
Afto Prwclo Hllmodo IVA Total 

2017 
2018 
2019 
2020 
Total; FUENTE: 

SI 700 000 S272 000 SI 972 000 
$2 550 000 $408 000 $2 958 000 
$2 550 000 $408 000 $2 958 000 

$850 000 $136 000 S98§ 000 J7.85Q 000 $1,224 000 $8,874 ooo 
O!'aelo nUtn OGTllCA·3002·2018 cH:t" 28 Ot noviembre de 
2016 ele la OGTI 
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La DGRM realizó el estudio de mercado con fecha del 9 de enero de 2017, en el cual 
se comprobó que para su elaboración se consideró lo siguiente: información de dos 
empresas que compraron bases en una licitación anterior, y se consultó con 
distribuidores autorizados del seivicio; sin embargo, de la misma manera la 
investigación de mercado no incluyó conclusiones ni se documentaron precios. 

Del análisis de los tres casos anteriores se concluye que en las investigaciones de 
mercado realizadas no se documentaron los precios de los seivicios a contratar, razón 
por la cual la DGRM se remitió a los costos estimados y comunicados por la DGTI. 

En lo referente a los requisitos establecidos para las convocatorias, invitaciones, bases 
y sus correspondientes publicaciones de los procesos de adjudicación revisados (tres 
licitaciones pública; un concurso por invitación pública y un concurso público sumario) 
se comprobó que cumplieron con lo establecido en los artículos 57, 60, 81, fracciones 1 
y 11, y 82, fracciones 1 y 11, del AGA Vl/2008. 

Resultado núm. 7. Sin observación. 
Dictámenes resolutivos y fallos. 
AGA V/12008 
Articulo 12. Atribuciones de Adquisiciones y Servicios 
Fracción XVI//. Recibir los dictámenes resolutivos técnicos verificando que cumplan con los requisitos 

Articulo 42. 

Articulo 68. 

Articulo 73. 

Capitulo ///. 
Articulo 81. 
Fracción V. 

Último párrafo. 

Fracción VI. 

Capitulo IV. 
Articulo 82. 

previslos en la fracción XXV del articulo 20. de este Acuerdo General; 
Niveles de autorización. Salvo las especiales. las contrataciones reguladas mediante 
este Acuerdo General serán autorizadas por los órganos competentes atendiendo a su 
clasificación, a su monto probable y a los dictámenes que resulten necesarios conforme 
a la siguiente tabla: 

Nivel de autorización 

Direclor General de 
Adquisiciones y SeMClos 

Claslfiución 
Sueenor 
Intermedia 
lnfon·or 

Conttaf acl611 por UDIS 
LJcltación pública Mas <1• 600, 000 

Has/a 600, 000 
Concurso púbHco sumarlo 

Dictamen resolutivo técnico. El dictamen resolutivo técnico realizado por ta Unidad 
Técnica respectiva o por la Unidad Solicitante. en su caso. con el apoyo del asesor 
externo previamente contratado, deberá entregarse al Secretario Técnico del Comité 
dentro de los cinco dlas hábiles siguientes al en que se Je hayan recibido las propuestas 
técnicas y en él se determinará el cumplimiento por parte de cada una de las propuestas 
presentadas de las condiciones y requerimientos técnicos seflalados en tas bases o en 
las convocatorias de licitación. 
Fallo. Dentro de los diez dfas hábiles siguientes a la presentación del informe ejecutivo 
el Comité analizará la congruencia formal de tos dictámenes y de cumplir con ésta y 
existir una o m<ls propuestas solventes se adjudicara el contrato. 
Concurso por invitación 
f!tapas del concurso. f!J concurso por invitación se desarrollará conforme a to siguiente: 
Presentación de propuestas. de muestras y diversa documentación, así como apertura 
de las propuestas referidas. 
Las áreas responsables de ta elaboración de los dictámenes ejecutivos legal. financiero 
y técnico que resulten aplicables, contarán con tres días hábiles para su presentación a 
Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento. según corresponda, a partir de que 
se /es hubiese entregado toda la documentación presentada. 
Fallo del concurso. f!I órgano responsable de autorizar la contratación emitirá el fallo del 
ccncurso por invitación dentro de los cinco dfas hábiles siguientes a la recepción de todos 
los dictámenes. información y opin iones de las Unidades Técnicas correspondientes, 
debiendo constar el fallo por escrito finnado fundado y motivado. 
Concurso Público Sumario. 
Monto y Procedimiento para las contrataciones mediante este tipo de concurso. 
Aquellas contrataciones clasificadas como inferiores o menores podrán ser adjudicadas 
conforme a ! s niveles de autorización previstos en el artfculo 42 del presente Acuerdo 
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General, mediante el procedimiento denominado concurso público sumario, teniendo /as 
siguientes particularidades: 

Fracción IV. El dictamen resoluUvo técnico de las propuestas presentadas sólo comprenderá la 
congruencia entre las caracterlsticas del bien, servicio u obra solicitados y lo oferlado y 
sera elaborado por la Unidad Técnica que corresponda en el plazo de hasta tres dlas 
hábiles a parlir del momento en el que reciba copia de los documentos anexos a tas 
cotizaciones. 

Fracción VI. Le autorización de adjudicación del procedimiento la otorgará el servidor público que 
conforme al nivel de autorización corresponda 

Con la revisión de los expedientes de los cinco procedimientos concursales 
determinados como muestra, se comprobó que en tres de ellos, el dictamen técnico no 
se emitió dentro del plazo establecido, en incumplimiento de lo establecido en los 
artículos 12, fracción XVIII, 68, y 81, fracción V, último párrafo y 82, fracción IV del AGA 
Vll2008. Los tres casos se muestran a continuación: 

DICTÁMENES RESOLUTIVOS FUERA OEL PLAZO ESTABLECIDO 
(OlashAbilff) 

Pr�to Dftcrtpción del MMclo 
LPNISCJNIOGRM·DABl/00412018 Im p resió n. 

l>Hfn• 
• 
10 · 

CPSUOGRM·OS/05912017 Impresión de la Gaceta 5 
romi5o. 

CIP/SCJNJDGRM- OABl/00112017 Anlívirus Empre•aria l. 1 
FUENTI: : Oficios de oomunicación a la DGRM de los dldémenes resolut.IVO$ , de lss coott11tildon es descntas 

y didjmene& relOlutivos económicos a cargo de ca DGRM 
• Ovt11nte nueve drn hib<les st tevaron a e1b0 181 ptutbat <Se rend""*"to a lot eQUIPoS mutl'tfa 

Lo anterior ha sido observado en diversas revisiones, a lo cual la DGRM ha 
implementado diversas medidas para cumplir con los plazos establecidos, razón por la 
cual no se emite recomendación en este sentido. 

Sobre la autorización de adjudicación, en los cinco procedimientos revisados se 
comprobó que se otorgó por el servidor público conforme a la tabla de niveles 
establecida, en cumplimiento del articulo 42 del AGA Vl/2008. En cuanto al tiempo 
establecido para emitir dicha autorización, se identificó que en un caso (concurso 
público sumario inferior núm. CPSl/DGRM-DS/059/2017, Impresión de la Gaceta 
Compromiso) se realizó con un dfa hábil posterior al plazo indicado en incumplimiento 
del artículo 82, fracción VI, del AGA V112008. 

Respecto de la emisión de los fallos, se verificó que en cuatro casos se dio cumplimiento 
a los plazos establecidos, mientras que en el procedimiento restante 
(CIP/SCJN/DGRM-DABll001/2017, Antivirus Empresarial) se desfasó la emisión nueve 
dlas hábiles, por lo que se incumplió con lo establecido en el artículo 81, fracción VI del 
AGA Vl/2008. 

V. Verificar que los contratos pluríanuales se suscribieron dentro del plazo 
establecido, y que las garantías de cumplimiento y el pago por los servicios 
recibidos se ajustaron a las disposiciones aplicables. 

Resultado núm. 8. Sin observación. 
Formalización de los instrumentos contractuales. 
AGA 112012. 
Arl,culo 68 Los conl1Jto� mu1t1anuales d&bertir formularse en m sólo instrumento tegal por el costo 

•atal y la vigencia que resulte nl•cesana para la e1ec11c1ón de los lrOJba¡os su1e tos a la 
,,tonzac1ón presupueslana 

AGA Vl/2008. 
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Articulo 10 ¡::ecuirad para suscfl/ r instrumentos �onlra tuale El S11<:reca1>0 de Serv-c1os esl il 
facutrad fJ ta que en repr&senta tón <fe la Suprema Corte suscnba C'l11tratns nr !In "º 

mphf cadas y onven o.• mod1f1catonos D 011 a ,s con as con tiarao1011es ¡¡ue se 
realicen en os proced mientas regu/oaos e11 este Acvefllo Geflerol .os contratos 
ord naflOS deben ser llfma<fos por el lllclar de Adqws1c ones v <;e1v1c10s o r/e Obras y 
Manren1m enro segun corresponda en su ca11aad <ie testigo y ava1ando e1 contenido 
¡ur d1co y aan1111 trar11 o d�I conrraro El t tu ar de Ta Umda Resf)()nsavle v requlfenre 
flrma1� •amb1P.11 ª" calidaa do testigo ava ar de, que os al anees del bien obra o >erv1c1os 

contratar. son precisamente fas que dar Jn sat1sfacctórJ a su tequeflnl en:o 
Los /1/u .;res <le A dq11 se nes y Se1V1c1os y da Obros y Mamemm1en10 segun orrespor <fa 
esl�n fa,ul/ados para que en representae1ón ¡Je la S11prema Corte suscflban cont ratos 

mpltficados en et ilmb 10 de �us '"speclrvas compot0n ·1as medtanle los pr erltt1'1entos 
previstos en este Acuerdo Genrual siempre y cuando I m01 10 <le ta operación 110 rebase 
290000 UDIS 

Articulo 141 Forma/1zac1ó11 Dentro dP os qu111re ellas náb1 es s1gwentes ¡¡ la fecha qe 1101 !te c1ón de 
1 3df'1L 1c ón j oveajor p • � ad� .::.a1v r ')S ,1 cont01t1st, quP. 11 1b =-se res 1ltadn 
gano for se":}, b�rd fnrrr ,¿ J o, f"S( nlo 1 , Jnlr re. 

Con la información contenida en los cinco expedientes de procedimientos determinados 
como muestra, se identificó que se formalizaron cuatro contratos ordinarios y uno 
simplificado, y que estos fueron suscritos por los servidores públicos facultados, 
conforme a lo establecido en el articulo 10, del AGA Vl/2008. 

Se comprobó que en todos los contratos se consideraron los costos totales y las 
vigencias respectivas, en el entendido de que el pago de los compromisos de los ai'los 
subsecuentes quedará sujeto a la disponibilidad y autorización presupuestaria, para 
cada contratación, en cumplimiento al articulo 68 del AGA 112012. 

Con la revisión de los contratos, se constató que tres se suscribieron dentro del plazo 
establecido, y dos lo excedieron, ya que registraron atrasos de cinco y seis días hábiles, 
por lo que se incumplió con el artículo 141 del AGA Vl/2008. No obstante, del análisis 
de la integralidad de los expedientes de las contrataciones que nos ocupa, se 
observaron situaciones que demuestran una formalización posterior a la sei'lalada 
anteriormente en cuatro contratos, los atrasos se muestran en la tabla siguiente: 

ATRASOS EN LA SUSCRIPCIÓN OE LOS CONTRATOS PLURIANUALES 

Contmo 
+ 

DHcrlpclón del 
.... 1c1o 

(Olas hábiles) 
N ottnuc'6n Fonnalluclón de acuerdo 1 
(Acta -Ión controto 

públlu) Focha Atrito 
SCJNJDGRMIOABl·100l1212017 Red Vwtual P rivada . 15·12·17 
SCJNJDGRMIOA81-068/1011Q171iii Arrendamiento de 25-10-17 

e ol de C6m uto 

3!>-01-18 
27-11-17 

& 
s 

Form111zací6ñ de acuerdo 
con evidencie documenul 

Ftcho Atrito 
211-03-18 •• 

SCJNJDGRMIDABl-028/0512018 tmptulOo. 28-05·18 13-06-18 En tiempo 19-07-18 19 
SCJN/OGRMIDASl.038106120t7 AnWVus Emeresaria.J. 26--05·17 1$-06�17 En tiempo 13·07·17 19 
F UENTE: coontos ord1nar10S y documéntaeiOn de tramite pa ra Ja tormar11eci0n de J os 11iitrumentos cootractuale•, oonttnlda en los e.xpedlentes de 

esta• ooncrattaoMs plurlanuat.a 

Lo observado con anterioridad se ha determinado en diversas revisiones practicadas 
por la Dirección General de Auditoría. Al respecto, la DGRM, durante el proceso de 
solventación de las recomendaciones ha acreditado la adopción de medidas para 
cumplir con el plazo sei'lalado; no obstante, durante la suscripción del contrato 
participan diversas áreas de este Alto Tribunal, sobre las cuales esa dirección general 
no tiene competencia jerárquica y no puede asegurar la oportunidad en las actividades 
relacionadas con ese proceso, razón por la cual no se emite recomendación. 

lJ' El Comké de Adqui$iciones y Seiv1cios. Ob<as y DesineotpOracíones (CASOD) autorizó la modificación del contrato en la décrna 
sesión extraordinaria del 14 de diciembre de 2017, por lo cual. se suscribió el convenio modff1Catoño SCJN/OGRMJDABI· 
/00210 /2018 por los t�ulares de la DGRM y la DGTI el 15 de febrero de 2018 (entrega a la SCJN de dos tantos otiginales firmados 

r a edel restad rdeservi 'osel5demarzode2018 . 
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Resultado núm. 9. Sin observación. 
Constitución de garantlas en favor de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 
AGA V//2008 
Articulo 164 Garantías. Los proveedores, prestadores de servicios o contratistas deberán const1tulf las 

garanl/as a que haya lugar, en favor de Ja Suprema Corte, en los términos siguientes: 
Fracción 11 Garantla de cumplimiento Para garantizar e/ cumplimiento de las obligaciones del 

contrato, as/ como los posibles pagos en exceso o de lo indebido que se llegaran a suscitar 
con motivo de Ja ejecución de aquél, se deberá otorgar póliza de fianza expedida por 
Institución debidamente autorizada, dentro de los diez dtas hábiles siguientes a fa fecha 
en que se hubiera firmado el contrato respectivo o convenio coffespondiente. 

Inciso a. Se constituirá fianza expedida por institución debidamente autorizada, hasta por el 10% 
del importe neto de los trabajos, bienes o servicios contratados. 

Párrafo 4. Cuando el monto de Ja contratación e garantizar sea mayor de 100,000 UDJS y hasta 
150,000 UDIS, podrá exceptuarse de la presentación de la garanlla de cumplimienlo 
siempre y cuando se puedan obtener las mejores condiciones de contratación para la 
Suprema Corte que las ofertadas en las propuestas presentadas, el pago se realice en 
fecha posterior a le entrega-recepción de los bienes o de la obra pública, a la prestación 
de Jos servicios o usos a satisfacción de la Suprema Corte. 

Fracción IV. Garanlla de responsabilidad civil con terceros. i=n el caso de obra pública o servicios 
relacionados con la misma, cuyo monto sea superior a 75,000 UDIS para garantizar la 
responsabilidad civil por danos a terceros o a le Suprema Corte con motivo de la conducta 
que asuma la contratista por si, o a través de su personal o del que haya contratado o 
subcontratado, deberá presentar póliza de seguro expedida a su favor por institución 
debidamente autorizada, que ampare hasta dos veces el monto total contratado. 

Para verificar que las garantías de los contratos revisados se expidieron en los términos 
establecidos en la normativa se revisaron los expedientes respectivos. 

Con la revisión se constató que en cuatro contratos fue necesaria presentación de las 
garantias de cumplimiento. En cuanto al contrato núm. 4517001942, respecto del 
servicio de Impresión de la Gaceta Compromiso, se exentó al prestador del servicio de 
su entrega, debido a que el monto del contrato no excedió la 150,000 UDIS ($834,900 
pesos}, y en virtud de que el pago se efectuarla posterior a la entrega-recepción de los 
servicios. de conformidad con lo establecido en el sexto párrafo del inciso a) de la 
fracción 11 del articulo 164 del AGA Vl/2008. 

Respecto de los cuatro contratos en los que fue necesario presentar las garantias de 
cumplimiento, se constató que se emitieron cinco documentos, los cuales se entregaron 
a la DGRM con hasta 64 dlas de desfase, en incumplimiento del artículo 164, fracción 
11, del AGA Vl/2008. Los desfases se muestran en el cuadro siguiente: 

Nllm. 
S CJNo0GRM·DA91·100.12·2018 

SCJN IDGRMIOABW28J051201 8 
SCJNJDGRMIOABl.0381<1612017 
SCJNJOGR;WOABl.(188110/2017 

ENTREGA EXTEMPORÁNEA DE GARANTfAS 
(DIHhábHH) 

ContnlO Gsf8nUI 
S-lelo suect1esJOn !IR.!! 

A:ed Prtvada Vir1ual 30.01·18 
RHDOnUbllldad CIVIi 

Cumolimtento 
lm2!!!!M . 13-08�18 Cumc:ikmtento 
AntflljN s Eme:_osaAll t f>.06..17 Cumolimiento 
Arr eMamiento oe Equi po de 27·11 - 17 C�to 
C<lm 

FUENTE: P6Hza& y contratos ord\nanos, cott�enidos en bs exped•ntes de estas cootrataoone5. 

o..r ... 
Rec�aon + 

17-05-18 .. 
16-04-18 42 
01·08·18 13 
13-07-17 10 
15-1 2-17 • 

Se comprobó que la DGRM sometió a la SJP las cinco garantías de cumplimiento 
recibidas para su dictaminación. En el caso del contrato núm. SCJN/DGRM/DABl-
1 00/12/2017, Red Privada Virtual, el dictamen resultó desfavorable por incumplir con lo 
señalado en el articulo 164, fracción IV, del AGA Vl/2008 y con diversas condiciones 
establecidas en el contrato respectivo, razón por la cual el prestador de servicios 
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entregó una segunda fianza, la cual obtuvo el dictamen favorable por el área jurídica de 
este Alto Tribunal. 

Se comprobó que durante el proceso de dictaminación de las cinco garantías, la SJP 
sometió a consideración de la DGRM determinar las penalizaciones a las empresas 
adjudicadas con motivo de la entrega extemporánea de las mismas. Al respecto, la 
DGRM no realizó penalización alguna por ese motivo. 

Lo observado con anterioridad se ha determinado en diversas revisiones practicadas 
por la Dirección General de Auditoria. Al respecto, la DGRM durante el proceso de 
solventación de las recomendaciones ha acreditado la adopción de medidas para 
cumplir o disminuir tiempo en el que se suscriben los contrato, aspecto que retrasa la 
entrega de las garantías de cumplimiento por parte de los prestadores de servicios. 
Sobre el particular, es importante señalar que durante el proceso de suscripción 
participan diversas áreas, de las cual no tiene competencia jerárquica para asegurar 
que cumplan con los plazos indicados, razón por la cual no se emite recomendación en 
el presente resultado. 

Resultado núm. 10. Con obsetvación. 
Cumplimiento de obligaciones contractuales (recepción de setvicios y pagos). 
AGA Vl/2008. 
Articulo 158 Pago a reserva de comprobar Cuando las circunstancias de la contratación requieran que 

el pago se realice al proveedor. prestador de servicios o contratista, contra la entrega de 
los bienes o por la prestación de servicios como energla eléctrica, telefónico, suministro 
de agua potable de la red hidráulica. as! como por la reparación de equipo, mobiliario o a 
las instalaciones de tos inmuebles. o por et pago de impuestos. derechos o contribuciones 
a autoridades fiscales recaudadoras. y en ese momento se expida el comprobante de 
pago, se podrá solicitar con anticipación a Presupuesto y Contabilidad contemplando los 
tiempos de operación de las área involucradas en el pago. el gasto a reserva de 
comprobar, mediante cheque nominativo y devolver la póliza cheque debidamente 
requisitada a la Tesorerla en un plazo no mayor a tres dlas hábiles, para estar en 
posibilidad de remitirla a Presupuesto y Contabilidad dentro del plazo establecido 

Articulo 167. Penas convencionales. La Suprema Corte podrá pactar penas convencionales a cargo de 
/os proveedores, prestadores de servicios o contratistas por el incumplimiento en sus 
obligaciones pactadas en el contrato o en el instrumento jurldlco correspondiente. 
De exislir incumplimiento parcial, la pena se ajustaré proporcionalmente al porcentaje 
incumplido. 
En caso de que no se otorgue prórroga al proveedor o contratista respecto al cumplimiento 
de los plazos establecidos en el contrato, se aplicará una pena convencional por atrasos 
que la sean imputables en la entrega de los bienes. prestación de los servicios o en la 
ejecución de los trabajos, equivalente al monto que resulte de aplicar al 10 al millar diario 
a Ja cantidad que importen Jos bienes pendientes de entrega, los servicios no prestados o 
los conceptos de trabajos no realizados, y no podrán exceder del 30% del monto total del 
contrato, salvo en las excepciones previstas en este articulo. 
Las penas podrán descontarse del monto o montos pendientes da cubrir por parta da la 
Suprema Corte, al Proveedor, Prestador de Servicios o Contratista. 

Articulo 171. Generalidades. El proveedor, contratista o prestador de servicios, comunicará a la 
Suprema Corte en un plazo no menor a cinco d/as hábíles previos a la fecha real de 
terminación de los trabajos la conclusión de éstos, para que por medio de Adquisiciones y 
Servicios o por Obras y Mantenimiento. en su caso, con la concurrencia de la Unidad 
Técnica y de la Unidad Solicitante correspondientes. se verifique ta debida terminación 
conforme al contrato y se levante an el caso de la obra pública o servicios relacionados 
con la misma, un acta entrega de recepción flsica de los mismos. quedando los trabajos a 
disposición de este Alto Tribunal: en el caso de adquisición de bienes o prestación de 
servicios la entrega deberá realizarse en el plazo pactado en el contrato respectivo, �¿j7,,;;+:'.""""""'""'""""º'�--�-
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Artlculo 172 Recepción En los bienes y servicios, corresponde a Adquisiciones y Servicios, con 
intervención de las Unidades Técnicas y Solicitantes corrospondientes, la recepción de los 
bienes que sean adquiridos. arrendados o proporcionados en uso mediante cualquier 
instrumento legal. as/ como la supervisión de la prestación de los servicios contratados, 
mediante los procedimientos establecidos en este Acuerdo General, por lo que elaborará 
la entrada al almacén, ho¡a de entrada de servicios o el acta de recepción correspondiente 
en la que se calificará si los bienes y servicios contratados reúnen los requisitos y 
condiciones solicitados; agregando las observaciones que estime pertinentes 

De la verificación a la recepción de los servicios y los pagos realizados por este Alto 
Tribunal, correspondientes a los contratos determinados como muestra, se identificó 
que en cuatro expedientes de contratos (SCJN-DGRM-DABl-100-12-201 8, Red Privada 
Virtual; SCJN/DGRM/DABl-038/06/2017, Antivirus Empresarial; 4517001942, 
Impresión de la Gaceta Compromiso, y SCJN/DGRM/DABl-068/10/2017, 
Arrendamiento de Equipo de Cómputo). se encontraban las constancias de que los 
servicios fueron recibidos a entera satisfacción de la SCJN, en cumplimiento de lo 
establecido en los artículos 171 y 172 del AGA Vl/2008. 

En cuanto al contrato restante (SCJN/DGRM/DABl/028/0512018, Impresión). no se 
realizó la verificación de recepción de servicios y pagos realizados por este Atto 
Tribunal, debido a que su vigencia inició a partir del mes de agosto de 2018, situación 
que lo situó fuera del alcance de la revisión. 

Respecto de la aplicación de penas convencionales, en lo que respecta al contrato núm. 
SCJN/DGRM/DABl-068/1012017, Arrendamiento de Equipo de Cómputo, se identificó 
que 192 equipos se entregaron fuera del plazo establecido en el contrato (hasta 60 dias 
naturales. contados a partir del dia hábil siguiente de la firma del contrato 27-11-17); 
sin embargo, no se identificó la documentación relativa a la aplicación de dichas penas, 
en incumplimiento del articulo 167 del AGA Vl/2008. Los atrasos se muestran a 
continuación: 

ENTREGA DEL M I NIMO DE EQUIPOS DE CÓMPUTO 

Su"--........ CanU� Dentro del "'�o F...,. del pluo 
,,,_,_ mlnlma ,.... + 

u 

" 

zoo 557 
? 
• 
1 

" .. 

143 
• 

Total; 813 621 192 
FUENTE: Ca.18 de ace-ptaOOn de seMaos y facblr.ts validadas técnicamente, 

COfTHpond1tntes a tos fM9et de diciembre de 2017 y enero de 2018. 
con1en1dat en el e¡q>tc:hen1e 

En los expedientes de los cinco contratos revisados se identificaron 29 pagos realizados 
a las empresas contratadas, 27 de ellos cumplieron con la normativa aplicable. Los dos 
restantes, correspondientes al contrato núm. 4517001942, Impresión de la Gaceta 
Compromiso, de acuerdo con lo registrado en el Sistema de Integral Administrativo, se 
realizaron por gastos a reserva de comprobar, sin que se identificara la documentación 
correspondiente a su comprobación, en términos establecidos en el artículo 158 del 
AGA Vl/2008. Al respecto, la DGRM comunicó que dichos gastos se realizaron por 
medio de contra recibos, lo que significa que la empresa los ingresó a través de la 
Ventanilla Única. De lo anterior, no se proporcionó documentación comprobatoria que 
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Causas: 
Desfase en la entrega de tos servicios contratados. 

Falta de documentación comprobatoria para realizar gastos a reserva de comprobar. 

Efectos: 
Ausencia de documentación que compruebe ta aplicación de penas convencionales. 

Riesgo de que no se hayan cumplido con los requisitos correspondientes para realizar 
gastos por comprobar. 

Recomendaciones correctivas: 
10.1 Que ta Dirección General de Tecnologias de ta Información en coordinación con 

la Dirección General de Recursos Materiales aclare y proporcione ta 
documentación relativa a ta aplicación de tas penas convencionales por et desfase 
en la entrega de 192 equipos de cómputo correspondientes a 12 partidas incluidas 
en et contrato núm. SCJN/DGRM/DABl-068/10/2017, Arrendamiento de Equipo 
de Cómputo, a fin de asegurar que tas mismas fueron aplicadas. 

10.2 Que la Dirección General de Recursos Materiales aclare y proporcione ta 
documentación correspondiente a tos gastos a reserva de comprobar identificados 
en el Sistema de Integral Administrativo, relativos al contrato núm. 4517001942 
(revistas números 203 y 204), a fin de asegurar et cumplimiento de la normativa 
aplicable. 

VI. Verificar que tos recursos ejercidos en tos contratos pturianuales se 
reportaron a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), por medio 
de tos informes trimestrales de Situación Económica, las Finanzas Públicas 
y la Deuda Pública, en los ejercicios fiscales correspondientes. 

Resultado núm. 11. Sin observación. 

Recursos ejercidos en los contratos plurianuales. 
LFPRH. 
Articulo 50. Los ejecutores de gasto podrán celebrar contratos plurianuales de obras publicas. 

adquisiciones. y arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre que: 
Último párrafo. Los ejecutores de gasto deberán incfu1r en los informes trimestrales un reporte sobre el 

monto total erogado durante el periodo, correspondiente a los contratos a que se refiere 
este articulo. asl como incluir las previsiones correspondientes en sus anteproyectos de 
presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal, en los términos de los artículos 32 y 41, 
fracción 11, incíso g), de esta Ley. 

De la revisión a ta integración por la DGRM de tos formatos remitidos a ta DGPC, 
correspondiente a tos compromisos pturianuates, se comprobó que son coincidentes 
con las cifras que se reportaron a la SHCP, por medio de tos "Informes Situación 
Económica, tas Finanzas Públicas y ta Deuda Pública", como se detalla a continuación: 
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DIFERENCl.AS ENTRE EL PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJERCIDO 
Pesos 

Periodo 
• 

Monto anual 
autorizado o Progrwn1do 
modlflc.clo 

Ejercido 

Enero a mar>o Integración $390,869,3-51 $103,938,659 $40, 132.835 
2017. Reportado $390,869.351 $103,938,659 $40, 132.835 

Ener o a junio Integración $390.922,903 $211,844,916 $87.339.059 
2017. Reportado $390,922,903 $211,844,916 $87,339,059 

Enero a Integración $394,345,800 $310,828,203 $151,030,901 sopliembre 2017. Reportado $394.345,800 $310,828,203 $151,030.901 
Ene10 a Integración $404,071, 178 $404,071.178 $283.206,948 

d i c iembre 2017. Reportado $404,071, t 78 $404.071,178 $283.206,948 
Enero a mar2o Integración $170.995.103 $33.594.983 533.225,691 

2018. Reportado $170,995,103 $33,594,983 $33,225,691 
Enero a junio ln1egraclón S326. 137,037 $223,446,870 $95,757,216 

2018. Reportado $326, 137.037 $223,446,870 $95.757,216 
F UENTE : lnfonnaciOn 1emit.tda por la OGCP, mediante otiao nüm OGPC· 1 1· 2018-3409 del 8 de novi embre de 

2018, e Informes tnMéttrale.s publlea0o$ en f.a p'Sl!na de la SH CP, eor re-spondlen1es a 20 17 y pnmer 
semestre oe 201 a 

Del análisis realizado a la información y documentación remitida por las áreas 
involucradas en las contrataciones plurianuales se constató que la DGPC en los 
"Informes de Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública', envió 
trimestralmente a la SHCP el reporte sobre el monto total erogado durante el período, 
correspondiente a las contrataciones plurianuales, de conformidad con el artículo 50, 
último párrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

¡ 1v. CONCLUSIONES 

La revisión se realizó sobre la información proporcionada por las direcciones generales 
de Recursos Materiales; de Presupuesto y Contabilidad, y de Tecnologías de la 
Información, de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada de 
acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de 
auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable 
para emitir la presente conclusión, que se refiere únicamente a las operaciones 
revisadas. 

La Contraloria de la Suprema Corte de Justicia de la Nación considera que en términos 
generales las direcciones generales de Recursos Materiales; de Presupuesto y 
Contabilidad, y de Tecnologías de la Información, del 1 de enero de 2017 al 30 de junio 
de 2018, respecto del proceso de presupuestario, autorización, contratación y 
seguimiento de contratos plurianuales necesarios para la operación de este Atto 
Tribunal, cumplieron con las disposiciones legales y normativas establecidas. No 
obstante, se determinaron inconsistencias que afectaron su operación, las cuales se 
presentan en el apartado correspondiente de este informe y se refieren principalmente 
a la ausencia de documentación soporte de los importes incluidos en el Programa Anual 
de Necesidades, relativa a dos contratos; omisión en la integración de partidas 
presupuestales correspondientes a compromisos plurianuales en el Proyecto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación; carencia de normas generales que apoyen 
a las Unidades Solicitantes a justificar y documentar la necesidad de suscribir contratos 
plurianuales; ausencia de documentación soporte sobre la aplicación de sanciones por 
incumplimientos a un contrato, y falta de documentación soporte para realizar gastos a 
reserva de comprobar. 



La atención y seguimiento de las recomendaciones derivadas de la presente revisión 
permitirán adoptar las medidas para se integren al Proyecto de Presupuesto de la 
Federación las partidas presupuestarias correspondientes a los compromisos 
plurianuales previstos por este Alto Tribunal; que se justifique y documente 
adecuadamente la necesidad de suscribir contratos plurianuales; que se apliquen las 
sanciones impuestas derivadas de incumplimientos contratos, y que se justifiquen 
adecuadamente los gastos a reserva de comprobar. 
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Lic. Man �IJ ík'?J:kbómez 
Directo���eral de Auditoría 

do Ortiz Mena , 

Esta hoja forma parte der Informe DAIB/2018131 ·contrataciones P1urt.anuales· (periodo del 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 
2018). sosct�o el 14 de diciembre de 2018. 
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