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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Ciudad de México, a 15 de octubre de 2019.

ING. ANA DE GORTARI PEDROZA
DIRECTORA GENERAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA
PRESENTE

[ |. ANTECEDENTES

Con fundamento en lo dispuesto por-el articulo 30, fraccién V, del Reglamento Organico en Materia
de Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), punto 11.3, de la “Guia
General de Auditoria™ aprobada por el Comité de Gobierno y Administracion en su sesion del 28 de
febrero de 2012, y en apego al Programa Anual de Control y Auditoria autorizado para el ejercicio
de 2019, se considerd revisar en la Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF), la obra
publica denominada “Accesibilidad a personas con discapacidad, aguas pluviales y adecuacion de
la Casa de la Cultura Juridica de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas".

Para tal efecto, se emitié la orden de auditoria CSCJN/DGA/DAQO/391/2019 del veinticinco de abril
de dos mil diecinueve, con la que se instruy6 ejecutar la auditoria DAO/2019/20.

De la obra publica

El inmueble donde se aloja la Casa de la Cultura Juridica de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas (CCJTG), se
encuentra ubicado en Av. 10a. Norte-Poniente No. 1326, Fraccionamiento El Mirador, C. P. 29030,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, integrado por dos cuerpos, la casa original y el area de usos multiples.

El objeto de la obra revisada seria la ampliacion de algunas areas dentro de la Casa de la Cultura
Juridica, entre éstas, el acceso principal (reconfiguracion de escalinata, construccion de caseta y
construcciéon de cubierta), el cuarto de maquinas (reconfiguracion) y la remodelacion de espacio
abierto (remodelacién del patio y construccién de cubierta).

La contratacion de la obra se formalizé el 30 de octubre de 2017, con la empresa Grupo JESEC,
S.A. de CV., a través del instrumento contractual SCJN-DGIF-CO-18/17 por un monto de
$2'295,099.13 pesos , derivado del Concurso por Invitaciéon Publica Nacional SCIJN/CIP/DGIF/OPS-
011/2017, cuyo fallo de adjudicacién se autorizé en la décima sexta sesion ordinaria del Comité de
Adquisiciones y Servicios, Obras y Desincorporaciones celebrada el 06 de octubre de 2017, con un
plazo de ejecucion de 120 dias naturales y un anticipo del 35%.

' El informe presentado por la Direccion General de Auditoria sera autonzado por el Contralor, quien Io enviara al superior jerarquico del 6rgano auditado, al
titular de dicho 6rgano y a las instancias que en cada caso se requiera
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| Il. OBJETIVOS |

General

Comprobar que las actividades desempefiadas para la gestion de los procesos de concurso y
contratacion se realizaron de manera oportuna y con apego a la normativa, ademas de verificar que
la obra ejecutada corresponda a la efectivamente pagada y que los trabajos realizados hayan
atendido los requerimientos de calidad, tiempo y costo.

Especificos
e Constatar que los trabajos realizados atendieron las necesidades del area solicitante.

e Comprobar que se realizaron los estudios previos necesarios.

e Analizar el desarrollo del procedimiento concursal y adjudicacién de los trabajos.

o Verificar el cumplimiento de la normativa respecto de la obra contratada.

o Comprobar que la ejecucion de los trabajos se hayan apegado a las especificaciones, calidad
requerida, los procedimientos técnicos y los tiempos establecidos en el contrato.

o Revisar el proceso de finiquito de obra.

e Examinar el cumplimiento de la supervisién interna.

| lll. ALCANCE

Con base en el examen previo de control interno se aplicaron procedimientos de auditoria a las
diversas etapas que conforman la obra publica motivo de la revisién, con una muestra promedio de
analisis del 30%.

| IV. RESULTADOS B

El 27 de mayo de 2019, los auditores se presentaron e identificaron con el titular de la CCJTG y
expusieron de manera general los alcances de la auditoria, entre otros, la congruencia de los
trabajos ejecutados y lo contratado; los tiempos establecidos para los mismos; el cumplimiento del
contrato de obra publica en términos de cantidad y calidad, asi como de las normas, reglamentos y
lineamientos aplicables relacionadas con la obra que nos ocupa. Los auditores tuvieron
conocimiento con base en la libreta de control de ingresos de la sede, que el 04 de septiembre de
2018, fue la ultima fecha de ingreso del personal de la empresa Grupo JESEC, S.A. de C.V.

De la revisién fisica efectuada por el grupo auditor a los trabajos ejecutados, se constaté lo siguiente:

1. Se llevo a cabo inspeccion fisica de los trabajos motivo de la presente revision y se realizaron

mediciones a los conceptos de obra incluidos en las estimaciones proporcionadas por el area

auditada, a fin de corroborar que los trabajos realizados correspondieran a los pagados,

detectando diferencias entre la obra ejecutada y la obra proyectada, asi como, entre la obra

pagada y la realmente ejecutada.

Se obtuvo copia simple de la renovacion de licencia de construccion.

Se confirmé lo sefialado por el Supervisor Interno respecto de que la obra al ultimo corte

realizado al 14 de noviembre de 2018, contaba con un atraso del 73.63%.

4. Mediante libreta de control de ingresos de la sede se constatd que a partir del 04 de septiembre
de 2018, la obra se encuentra abandonada por parte de la contratista.

@




5. No se contd con la evidencia de que la Direccion General de Infraestructura Fisica hubiese
tomado medidas respecto de los atrasos que la contratista presenté durante el periodo de
ejecucion de los trabajos, ni posterior a la terminacién del plazo contractual.

A través de correo electronico del 12 de julio de 2019, se entregaron al servidor publico designado
como enlace, los resultados preliminares de la auditoria DAO/2019/20. En reunién de trabajo
celebrada el 02 de agosto del mismo afio, después de haber comentado cada uno de los resultados
de la auditoria, el personal de la Direccién General de Infraestructura Fisica no present6 informacion
que modificara o desvirtuara su contexto.

Resultado 01

Mediante contrato 4516003446 celebrado con la empresa BCM Arquitectura, S.A. de C.V. el 26 de
noviembre de 2016, se adjudicaron los servicios de elaboracién del proyecto ejecutivo para la obra
de accesibilidad a personas con discapacidad, aguas pluviales y adecuacion de la Casa de la Cultura
Juridica de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por la cantidad de $133,400.00 pesos IVA incluido, a pesar
de que su elaboracién se habia requerido al personal de la Direccién de Proyectos desde el 11 de
febrero de 2015, en contravencion a lo establecido en el articulo 33, fracciones Il y Ill, del AGA
VI1/2008.

Acuerdo General de Administracion VI/2008.

“Articulo 33. RACIONALIZACION DE RECURSOS. A efecto de lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos presupuestales, materiales y humanos con los que cuente la
Suprema Corte previo a iniciar cualquier procedimiento de contratacion, Adquisiciones y
Servicios debera:

(-)

Il. En lo referente a los servicios y obra publica, el area responsable de realizarlos verificara si el
personal de la Suprema Corte lo puede proporcionar o ejecutar y de no ser posible se procedera
a iniciar el procedimiento de contratacion; y

Ill. Tratandose de la contratacion de servicios que por su naturaleza pudiera prestar el personal
de la Suprema Corte, aquélla se condicionaréa a la existencia de una determinacién en la que el
area correspondiente justifique las razones que le impiden desarrollar el servicio respectivo con
la eficiencia o la oportunidad debidas”.

Causas. Falta de planeacién; cargas de trabajo no acreditadas.
Efecto. Se ejercieron recursos de manera injustificada.

Recomendacion correctiva
C.01 Que la Direcciéon de Proyectos acredite de manera documental las razones que
impidieron la elaboracion del proyecto con personal del area a su cargo.

C.02 Enriquecer el Procedimiento PO-IF-PR-03, afiadiendo las Normas de Operacién que se
requieran para alinear la contrataciéon de proyectos ejecutivos, a los articulos 33, fracciones Il y lll;
41, fracciones XV y XVI y 102, del Acuerdo General de Administracion V1/2008, por lo que sera
necesario indicar la justificacion de la Direccidon de Proyectos respecto del impedimento de su
personal para el desarrollo del proyecto.
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Recomendacion preventiva

P.01 Que la Directora General de Infraestructura Fisica conmine por escrito al titular de la Direccién
de Proyectos, por no motivar y justificar de forma fehaciente, suficiente y contundente, la
imposibilidad del area a su cargo para la realizacién de proyectos que se requieran contratar.

Resultado 02

La cuantificacion de las partidas de preliminares, acabados, albaiiileria, cubierta, estructura de
concreto, cisternas, herreria, instalaciones hidrosanitarias e instalacién eléctrica a efecto de elaborar
el Catalogo de Conceptos, consider6 volumenes de obra que contienen desperdicios que se
duplican al realizarse el Presupuesto Base, situacion que contraviene a lo sefalado en la Politica
General 3.1, Norma de Operacion 4.3, actividades 13, 14 y 15, del Procedimiento PO-IF-PR-02;
Politica emitida por el Director de Proyectos para que no se incluyera desperdicio y redondeos al
realizar la cuantificacién de materiales.

Procedimiento PO-IF-PR-02. “Procedimiento para el Desarrollo de Proyectos Foraneos y/o
Especiales”.

“3. Politicas Generales

3.1. La Subdireccién de proyectos foraneos y/o especiales tendra a su cargo el desarrollo de
proyectos ejecutivos, asi como su supervision y debera verificar durante el desarrollo de los
mismos, que los responsables de la elaboracion del proyecto se apeguen a lo previamente
estipulado y con fundamento en la normativa vigente.

4. Normas de Operacion.

(..)

4.3. Los trabajos que se desarrollan en cada una de las areas son: elaboracién de planos
generales, catdlogos de conceptos y especificaciones, volumetria de proyecto, memoria
descriptiva y revision de puntos, conforme a normativa de la localidad (DGIF-RP).

(...).
5. Descripcion Narrativa.

(..)

Actividad 13. Profesionales Operativos. Elaboran catalogo de conceptos, especificaciones
particulares y generales, planos arquitectonicos, estructurales y de instalaciones necesarios,
considerando lo establecido en las normas de operacion sefialadas en el punto 4 de este
procedimiento y turnan para revision.

Actividad 14. Director de Proyectos y Subdirector de Proyectos Foraneos. Revisan los
documentos generados por el Profesional Operativo y van registrando las observaciones hechas
en el formato establecido para este fin.

Actividad 15. Director de Proyectos y Subdirector de Proyectos Foraneos. Instruyen al
Profesional Operativo (o cualquier servidor publico designado por el Director de Proyectos) para

que realice los tramites para la obtenciéon de permisos y licencias de construccién (en caso de
ser necesarios), registrando en el formato establecido la obtencién de los mismos.

()
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Politica emitida por el Director de Proyectos (Oficio No. DGIF/SGT/DP/2672017 del 17 de
mayo de 2017)

“INGENIEROS Y ARQUITECTOS PROYECTISTAS
Adscritos a la Direccién General de Proyectos

Presente

Se les solicita que a partir de esta fecha consideren las cantidades exactas obtenidas de sus
numeros generadores en las cantidades de todos los conceptos que intervienen en los proyectos
ejecutivos. El 4rea de costos adscrita a la Direccién de Obras y Construcciones ANALIZARA EL
DESPERDICIO CORRESPONDIENTE DE CADA MATERIAL, esto con la finalidad de prevenir
duplicidad de cantidades.”

Causa. El Lider y Supervisor del proyecto, Subdirector de Proyectos Foraneos y Director de
Proyectos omitieron revisar y supervisar la cuantificacion realizada para la elaboracion del catalogo
de conceptos y del presupuesto base.

Efectos. Catalogo de conceptos incrementado; sobreprecio en el presupuesto base; las propuestas
econdomicas de las contratistas se encarecieron al aplicar de manera duplicada el concepto de
desperdicio.

Recomendacioén preventiva

P.01 Que la Directora General de Infraestructura Fisica conmine por escrito al Lider y Supervisor
del proyecto, por omitir la revisiéon de la volumetria en la cuantificacién utilizada para la elaboracion
del catalogo de conceptos y presupuesto base, a fin de evitar que en lo sucesivo se incluyan
voliumenes de materiales que contengan desperdicio que provoquen incremento en el costo del
presupuesto.

P.02 Que la Directora General de Infraestructura Fisica conmine por escrito a los entonces titulares
de la Subdireccion de Proyectos Foraneos y de la Direccion de Proyectos, para que en lo sucesivo
supervisen las actividades realizadas por el personal a su cargo y confirmen por escrito las
cuantificaciones que serviran de referencia para la obtenciéon de los catalogos de conceptos y
presupuestos base.

Resultado 03

Las bases emitidas para el Concurso por Invitacién Publica Nacional SCJN/CIP/DGIF/OPS-
011/2017, presentan omisiones en su contenido, toda vez que no se incluyé la obligaciéon de los
contratistas a manifestar si se encuentran registrados en los Catalogos Referenciales de
Proveedores y Prestadores de Servicios o de Contratistas; la indicacion de que seria causa de
descalificacion por incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases; ademas,
la experiencia de cuando menos tres anos, fue sustituida por dos obras de caracteristicas similares;
y no se indicé la forma y términos en que se debid garantizar la inversion del anticipo, en
inobservancia a lo dispuesto en el articulo 58, fracciones V, X y XXXVI, numeral 7, del AGA V1/2008;
actividades 3, 4 y 5 del Procedimiento PO-IF-MS-01.

Acuerdo General de Administracion VI/2008.

“Articulo 58. CONTENIDO DE LAS BASES DE LA LICITACION. Las bases de la licitacién
deberan contener o indicar por lo menos:

()
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V. Que sera obligacién de los licitantes indicar si se encuentran registrados en los Catélogos
Referenciales de Proveedores y Prestadores de Servicios o de Contratistas; en cuyo caso,
unicamente entregaran los estados financieros actualizados, a partir de su fecha de registro y
hasta dos meses previos a la convocatoria, asi como la documentacién contable, fiscal y legal
que permita actualizar su registro, de conformidad con lo sefialado en los incisos anteriores;

(--)

X. Que sera causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos
en las bases;

()

XXXVI. Tratandose de obra publica y servicios relacionados con la misma, ademas se indicara:

(--)

7. La experiencia, capacidad técnica y financiera que debera tener el contratista o prestador de
servicios relacionados con ésta, de cuando menos tres afios;”

Procedimiento PO-IF-MS-01. “Procedimiento para Licitacion”.

“5. Descripcion Narrativa

(--)

Actividad 3. Profesional Operativo. Elabora proyecto de convocatoria, bases y anexos, y turna
al Subdirector de Adquisiciones de Obra para su revision.

Actividad 4. Subdirectora de Adquisiciones de Obra. Revisa, analiza y remite al Director de
Contratacién de Obras, Mantenimiento y Servicios para Ssu visto bueno.

Actividad 5. Director de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios. Recibe y analiza
el proyecto de convocatoria y bases.

()%

Causas. El Director de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios omitié analizar el
contenido de las bases, adicionalmente, el personal encargado de elaborar y revisar las bases de
licitacién, fue omiso en incluir todos los requisitos establecidos por la normativa.

Efectos. Inobservancia a la normativa. Riesgo de no descalificar a alguna empresa por el
incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases; riesgo de contratar a
empresas con experiencia insuficiente.

Recomendacion preventiva

P.01 Que la Directora General de Infraestructura Fisica ratifique por escrito a los entonces titulares
de la Direccién de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios, asi como, de la Subdireccién
de Adquisiciones de Obras, por omitir la revision de los requisitos dispuestos por la normativa para
la elaboracién de bases, y tome las medidas pertinentes para que no se repitan estas conductas.
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Resultado 04

El personal encargado de elaborar y revisar los dictamenes resolutivos econémicos, formulé un
primer punto de acuerdo con un dictamen que propuso adjudicar la obra a la empresa Grupo Azteca
Construcciones, S.A. de C.V., sin embargo, el Comité de Adquisiciones y Servicios, Obras y
Desincorporaciones determiné retirar el punto, a efecto de que se revisara la congruencia del
Dictamen Resolutivo Economico, por lo que se emitid un segundo punto de acuerdo con un
dictamen que consideré adjudicar a la empresa Grupo Jesec, S.A. de C.V., ademas de descalificar
a dos empresas por inconsistencias, que en el primer dictamen habian obtenido un resultado
favorable.

En el segundo Dictamen Resolutivo Econémico se indicé que la descalificacién de la empresa
Grupo Azteca Construcciones, S.A. de C.V., obedece a que no ofertdé los conceptos ALB.20B y
ALB.21A, de lo que debe aclararse, conforme a la documentacién presentada a la Contraloria, que
el concepto ALB.20B si se cotizd, en el dictamen se ubicé su precio unitario en el renglén del
concepto ALB.21B. De igual manera, ahora se descalificé a la empresa Jara Proyectos y
Construccion, S.A. de C.V. debido a que no oferté el concepto PRE.17 A, sin embargo, de acuerdo
al analisis de precios unitarios que se entregd a la Contraloria, se constaté la existencia de dicho
concepto por lo que no se actualiza la causal de descalificaciéon indicada por la Direccion de
Contratacion del Obras, Mantenimiento y Servicios.

Lo anterior en incumplimiento a lo sefialado en los articulos 44, y 69, inciso a), del AGA VI1/2008;
41, inciso a), del Acuerdo General que establece las bases para que en el Poder Judicial de la
Federacion, las adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios, obra
publica y los servicios relacionados con la misma, se ajusten a los criterios contemplados en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; objetivo y décima vifieta
del apartado 1.2.0.5.2.0.1., objetivo y tercer vifieta, del apartado 1.2.0.5.2.0.1.0.1., del Manual de
Organizacion Especifico de la DGIF; objetivo y actividades 99, 100, del Procedimiento PO-IF-MS-
02.

Acuerdo General de Administraciéon VI/2008

“Articulo 44. PRINCIPIOS APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.
En los procedimientos de contrataciéon debera regir la igualdad de condiciones y acceso a la
informacion para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a los requisitos de
tiempo y lugar de entrega, especificaciones, forma y tiempo de pago, penas convencionales,
anticipos y garantias.

Las circunstancias no previstas respecto de la substanciacion y resolucién de los procedimientos
de contratacién regulados en este Acuerdo General, se resolveran atendiendo a los principios
establecidos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
la inteligencia de que las determinaciones adoptadas en los mismos deberan acatar fielmente
los principios de legalidad y seguridad juridica”

“Articulo 69. DICTAMEN RESOLUTIVO ECONOMICO. El dictamen resolutivo econémico seré
formulado por Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segun corresponda, de
conformidad con los lineamientos para la elaboraciéon de dicho dictamen y debera entregarse al
Secretario Técnico del Comité dentro de los cinco dias siguientes al en que se le hayan entregado
las propuestas econémicas, se basara en el analisis pormenorizado de éstas y debera abordar
por lo menos los siguientes aspectos:

a) Cuadro comparativo de precios ofertados;




(.)"

Acuerdo General que establece las bases para que en el Poder Judicial de la Federacion,
las adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacién de servicios, obra
publica y los servicios relacionados con la misma, se ajusten a los criterios contemplados
en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41. EVALUACION ECONOMICA EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y OBRA
PUBLICA. En el dictamen resolutivo econémico realizado por el érea que designe cada Organo,
conforme a lo establecido en las disposiciones generales que al efecto se emitan, con base en
el estudio pormenorizado de las propuestas economicas presentadas el cual debera contener:

a) Cuadro comparativo de precios ofertados.
(...)"
Manual de Organizacién Especifico de la Direccion General de Infraestructura Fisica.

“1.2.0.5.2.0.1. DIRECCION DE CONTRATACION DE OBRAS MANTENIMIENTO y
SERVICIOS

Objetivo
Verificar que los procesos de contratacion en materia de obra, mantenimiento y servicios
relacionados, asegurandose que estos se realicen conforme a la normatividad establecida y se

atiendan las necesidades de inmuebles o espacios requeridos por los érganos que conforman el
Alto Tribunal.

(--)

- Dirigir y coordinar las actividades para emitir oportunamente los fallos con base en los
dictamenes resolutivos correspondientes.

s
1.2.0.5.2.0.1.0.1. SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES DE OBRA
Objetivo

Coordinar las actividades necesarias para atender las solicitudes de contratacion en materia de
obra, con eficiencia, eficacia y de manera oportuna.

(.-)

- Elaborar el dictamen resolutivo econémico de las propuestas presentadas para la contratacion
de obra.

(..)"
Procedimiento PO-IF-MS-02. “Procedimiento para Contrataciones”.

“1. Objetivo del Procedimiento

Administrar con eficiencia, eficacia y honradez las contrataciones en materia de obra,
mantenimiento y servicios relacionados con los mismos, apegandose a lo establecido en el




Acuerdo General de Administracion VI/2008, del Comité de Gobierno y Administraciéon y
normatividad vigente aplicable”.

“5. Descripcion Narrativa

()

Actividad 99. Profesional Operativo. Elabora Dictamen Resolutivo Econémico y Remite a la
Subdirectora de Adquisiciones de Obra para su visto bueno.

Actividad 100. Subdirectora de Adquisiciones de Obra. Recibe y analiza el Dictamen
Resolutivo Econémico, en su caso solicita las modificaciones pertinentes y remite debidamente
rubricado para firma del Director de COMS.

(-

Causa. El Director de Contratacién de Obras, Mantenimiento y Servicios y la Subdirectora de
Adquisiciones de Obras omitieron analizar el contenido de los dictamenes resolutivos econémicos
y puntos de acuerdo para fallo elaborados por su equipo de trabajo.

Efecto. Falta de confiabilidad en el resultado de los dictamenes econdémicos.

Recomendacioén correctiva

C.01 Enriquecer el procedimiento PO-IF-MS-02, con las actividades especificas de revision de los
dictamenes resolutivos econoémicos para el Director de Contratacién de Obras, Mantenimiento y
Servicios.

Recomendacion preventiva

P.01 Que la Directora General de Infraestructura Fisica conmine por escrito al titular de la Direccion
de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios, asi como de la Subdireccién de Adquisiciones
de Obra, para que en lo sucesivo se constate la veracidad del contenido de los Dictamenes
Resolutivos Econémicos y puntos de acuerdo para fallo elaborados por su equipo de trabajo y no
instruya su elaboracién hasta contar con todos los elementos de revision.

Resultado 05

La obra denominada “Accesibilidad a personas con discapacidad, aguas pluviales y adecuacion de
la Casa de la Cultura Juridica de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas”, se adjudic6 a la empresa Grupo Jesec,
S.A. de C.V,, sin considerar los incumplimientos de su propuesta econdémica tales como: no indica
que el plazo de ejecucién sera de 120 dias naturales, contados a partir del dia habil siguiente a la
entrega del anticipo y puesta a disposicion del inmueble; la manifestacion explicita de que acepta
la forma de pago establecida en las bases; el analisis, calculo e integracién del costo por
financiamiento no se encuentra foliado, contraviniendo lo establecido en los numerales 9.4 y 9.9 de
las Bases de Concurso por Invitacion Publica Nacional SCJN/CIP/DGIF/OPS-011/2017; Objetivo,
novena y décima vifietas del apartado 1.2.0.5.2.0.1., objetivo, tercera y cuarta vifieta del apartado
1.2.0.5.2.0.1.0.1., del Manual de Organizacién Especifico de la DGIF; objetivo y actividad 100, del
Procedimiento PO-IF-MS-02.

Bases de Concurso por Invitaciéon Publica Nacional SCJN/CIP/DGIF/OPS-011/2017.

()
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9.4. El plazo de ejecucién sera de 120 dias naturales, contados a partir del dia habil siguiente a
la entrega del anticipo y puesta a disposicién del inmueble, quedando asentado en bitacora.

()

9.9. Carta firmada por el representante o apoderado legal, en donde manifieste que en caso de
tener errores en la integracién del factor de salario real y resultar ganador, aceptara modificar la
propuesta en los términos establecidos en la Ley Federal del Trabajo y Ley del Seguro Social,
aun y cuando, que con dicha modificacién cambie el monto de su propuesta.”

(..)"
Manual de Organizaciéon Especifico de la Direccion General de Infraestructura Fisica.

“1.2.0.5.2.0.1. DIRECCION DE CONTRATACION DE OBRAS MANTENIMIENTO y
SERVICIOS

OBJETIVO

Verificar que los procesos de contratacion en materia de obra, mantenimiento y servicios
relacionados, asegurandose que estos (sic) se realicen conforme a la normatividad establecida
y se atiendan las necesidades de inmuebles o espacios requeridos por los ¢érganos que
conforman el Alto Tribunal.

FUNCIONES

(--J

- Dirigir las actividades para que se emitan oportunamente los dictamenes resolutivos de las
propuestas presentadas para la contratacion de obras, mantenimiento y servicios relacionados.

- Dirigir y coordinar las actividades para emitir oportunamente los fallos con base en los
dictamenes resolutivos correspondientes.

(--)".

“1.2.0.5.2.0.1.0.1. SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES DE OBRA

OBJETIVO

Coordinar las actividades necesarias para atender las solicitudes de contratacion en materia de

obra, con eficiencia, eficacia y de manera oportuna.
FUNCIONES

(..)

- Elaborar el avance fisico financiero del Programa Anual de Necesidades, respecto a las
adquisiciones de obras, considerando las erogaciones comprometidas.

- Elaborar el dictamen resolutivo econémico de las propuestas presentadas para la contratacion
de obra.

(..)




Procedimiento PO-IF-MS-02. “Procedimiento para Contrataciones”.
“1. Objetivo del Procedimiento

Administrar con eficiencia, eficacia y honradez las contrataciones en materia de obra,
mantenimiento y servicios relacionados con los mismos, apegandose a lo establecido en el
Acuerdo General de Administracion VI/2008, del Comité de Gobierno y Administracion y
normatividad vigente aplicable.

()

5. Descripcion Narrativa

(.-

Actividad 100. Subdirectora de Adquisiciones de Obra. Recibe y analiza el Dictamen
Resolutivo Econémico, en su caso solicita las modificaciones pertinentes y remite debidamente
rubricado para firma del Director de COMS.

(-

Causa. El titular de la Direccién de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios omitio
comprobar la veracidad del analisis y resultados correspondientes a la propuesta de la empresa
Grupo Jesec, S.A. de C.V. contenidos en el Dictamen Resolutivo Econémico y punto de acuerdo
elaborado y revisado por su equipo de trabajo.

Efectos. Propuesta econémica que debié descalificarse. Falta de equidad con las empresas
participantes.

Recomendacion preventiva

P.01 Que la Directora General de Infraestructura Fisica conmine por escrito al titular de la Direccién
de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios, asi como de la Subdireccién de Adquisiciones
de Obra, por no analizar la veracidad de los resultados contenidos en el Dictamen Resolutivo
Econdémico y punto de acuerdo en el que se propone adjudicar a la empresa Grupo Jesec, S.A. de
C.V,, sin considerar sus incumplimientos.

Resultado 06

No se incluyé en el clausulado del contrato SCJN-DGIF-CO-18/17, la forma y plazo para la
comprobaciéon de inversion del anticipo. El anticipo por la cantidad de $803,284.70 pesos, fue
entregado con 48 dias de manera adelantada al inicio de los trabajos. En la bitacora de obra se
requirié la comprobacién del anticipo sin que se indicara el tiempo y la forma para llevarlo a cabo,
con lo que se infringe lo ordenado en los articulos 142, fraccion XXVIII, inciso b, 160, fracciones | y
11, del AGA VI/2008; 91, fraccién VI, del Acuerdo General que establece las bases para que en el
Poder Judicial de la Federacién, las adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacion
de servicios, obra publica y los servicios relacionados con la misma, se ajusten a los criterios
contemplados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Norma de Operacion 4.1, actividad 4, del Procedimiento PO-IF-CC-01; actividades 24 y 25 del
Procedimiento PO-IF-PR-02, actividades 83, 84, 85 y 86 del Procedimiento PO-IF-MS-02.




Acuerdo General de Administracién VI/2008.

“Articulo 142. REQUISITOS DE LOS CONTRATOS. Los contratos y convenios que suscriba la
Suprema Corte de conformidad con los procedimientos regulados en este Acuerdo General
deberan contener como minimo:

(--)

XXVIIl. Tratandose de los contratos de obra publica, ademas se deberé agregar la siguiente
informacion:

()

b) Forma y términos en que se deberé garantizar la correcta inversién de los anticipos, del
cumplimiento del contrato y de los vicios ocultos de la obra publica recibida;

(..)

“Articulo 160. ANTICIPOS EN MATERIA DE OBRA PUBLICA. El otorgamiento del anticipo se
debera pactar en los contratos y se sujetara a lo siguiente:

I. En materia de obra publica se podra otorgar hasta un 50% de anticipo de la asignacion
presupuestaria aprobada al contrato, para que el contratista realice en el sitio de los trabajos la
construccion de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos
de traslado de la maquinaria y equipo de construccion e inicio de los trabajos; asi como, para la
compra y produccién de materiales de construccion, la adquisicion de equipos que se instalen
permanentemente y demas insumos que deberan otorgar.

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, el otorgamiento del anticipo seré
determinado por la convocante atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud del
servicio;

Il. El importe del anticipo concedido sera puesto a disposicion del contratista en la fecha pactada
para el inicio de los trabajos; el atraso en la entrega del anticipo sera motivo para diferir en igual
plazo el programa de ejecucion pactado. Cuando el contratista no entregue la garantia de anticipo
dentro de un plazo maximo de diez dias habiles, posteriores a la firma del contrato, no procedera
el diferimiento,

(..)"

Acuerdo General que establece las bases para que en el poder Judicial de Ia Federacion,
las adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios, obra
publica y los servicios relacionados con la misma, se ajusten a los criterios contemplados
en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
el 01 de febrero de 2009.

“Articulo 91. CONTENIDO MINIMO DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. Los contratos
de obras publicas y servicios relacionados con las mismas contendran, como minimo, lo
siguiente:

()

VI. Forma o términos y porcentajes de garantizar la correcta inversiéon de los anticipos, el
cumplimiento del contrato, asi como de los vicios ocultos a la entrega de los trabajos;

("
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Procedimiento PO-IF-CC-01. “Procedimiento para la Elaboracion de Contratos”
“4. Normas de Operacion.

4.1. El proyecto de contrato o contrato debe invariablemente sujetarse a las previsiones
contenidas en el Acuerdo General de Administracién VI/2008 y deméas normativa aplicable, asi
como contener lo establecido en las bases o términos de referencia y las actas de las juntas de
aclaraciones de los procedimientos de contratacion y en las propuestas de las personas que
hayan resultado adjudicadas.

(=)

5. Descripcion Narrativa

(=)

Actividad 4. Directora de Contratos y Convenios. Recibe y estudia la documentacion soporte
de la solicitud de elaboracion del Proyecto de contrato o Contrato correspondiente.

-

Procedimiento PO-IF-PR-02. “Procedimiento para el Desarrollo de Proyectos Foraneos y/o
Especiales”

“5. Descripcion Narrativa

(-)

Actividad 24. Profesional Operativo. Elaboran catalogo de conceptos, especificaciones
particulares y generales, planos arquitecténicos, estructurales y de instalaciones necesarios,
considerando lo establecido en las normas de operacion sefialadas en el punto 4 de este
procedimiento y turnan para revision.

Actividad 25. Subdirector de Proyectos Foraneos. Revisan los documentos generados por el

Profesional Operativo y van registrando las observaciones hechas en el formato establecido para
este fin.

Gad)

Procedimiento PO-IF-MS-02. “Procedimiento para Contrataciones”
“5. Descripcion Narrativa

(e

Actividad 83. Profesional Operativo. Elabora proyecto de convocatoria, bases y anexos, de
acuerdo al costo estimado, y turna al Subdirector de Adquisiciones de Obra para su revision.

Actividad 84. Subdirectora de Adquisiciones de Obra. Revisa, analiza y remite al Director de
Contratacién de Obras, Mantenimiento y Servicios para su visto bueno.

Actividad 85. Director de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios. Recibe y
analiza el proyecto de convocatoria.
¢Detecta errores?

Actividad 86. Director de Contratacion de Obras, Mantenimiento y Servicios.
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Si: Solicita las correcciones o adecuaciones pertinentes (Regresa a la actividad No. 83)
(i)

Causas. La titular de la Direccién de Contratos y Convenios no se pronuncié respecto a la omision
de la forma y términos para comprobar la inversion del anticipo otorgado que debié considerarse en
el clausulado del instrumento contractual; el Director de Obras y Construcciones y el la Subdirector
de Obras Foraneas no planearon la logistica para el adecuado inicio de los trabajos; el Director de
Proyectos no incluyé en la solicitud de la contratacion la obligacion de comprobar el anticipo; el
Director de Contratacién de Obras, Mantenimiento y Servicios y el personal a su cargo, omitieron
indicar en las bases de concurso la condicionante de comprobar la inversion del anticipo otorgado.

Efectos. Mayor financiamiento a la contratista; imposibilidad para exigir la comprobacién del
anticipo.

Recomendacion correctiva

C.01 Fortalecer el Procedimiento PO-IF-OB-02 adicionando actividades para el Supervisor Interno
y el Subdirector de Obras Foraneas relacionadas con la comprobacién de la inversion del anticipo
otorgado. Asimismo, incluir en las Reglas de Operacién que el anticipo se entregara a la contratista
conjuntamente con la puesta a disposicion del inmueble, y que previamente se cuente con las
licencias, permisos 0 manifestaciones de construcciéon que correspondan, mismas actividades a las
que debera darse seguimiento durante el proceso de avance de obra, por lo que en ese mismo
sentido sera necesario fortalecer el Procedimiento PO-IF-OB-04.

Recomendacion preventiva

P.01 Que la Directora General de Infraestructura Fisica instruya por escrito a los actuales titulares
de la Direccion de Obras y de la Subdirecciéon de Seguimiento de Obras, que en lo subsecuente, se
lleven a cabo las acciones necesarias para que la entrega del anticipo se efectie el mismo dia del
inicio de los trabajos.

Resultado 07

Fianza para garantizar el anticipo 1002-07422-4
Se presenté con 8 dias habiles (09/11/17 al 22/11/17) de manera extemporanea al plazo maximo
establecido, sin sancionar a la contratista por este hecho.

Fianza de cumplimiento 1002-07423-5
Se presentoé 3 dias habiles (16/11/17 al 22/11/17) fuera del plazo maximo sefalado, sin la aplicacién
de la sancién correspondiente.

Poliza de responsabilidad civil por dafos a terceros 07004648
Se presentd con un retraso de 5 dias habiles (16/11/17 al 22/11/17) respecto del plazo maximo
estipulado en la normativa, sin que la DGIF aplicara la sancién respectiva. La pdéliza cumplié su
vigencia sin que se concluyeran los trabajos, mismos que a la fecha se encuentran inconclusos y
abandonados. De la informacidn entregada a esta Contraloria se constaté que no se contaba con
el endoso correspondiente. La péliza no se vincula con el contrato.

Por lo anterior, se incumple con lo establecido en la fraccion |l, primer parrafo, incisos a.1.3 y b;
fraccion 1ll, parrafo segundo; y fraccion IV, parrafo segundo del articulo 164 del AGA VI/2008;
Numerales 13.1, 13.2 y 13.4 de las Bases de Invitacion Publica Nacional SCJN/CIP/DGIF/OPS-
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011/2017; y clausulas Octava, primer parrafo, Novena, fraccion Il, primer parrafo, Décima Tercera,
primer parrafo, y Trigésima Quinta, numeral 1, del contrato SCIJN-DGIF-CO-18/17.

Acuerdo General de Administracion VI/2008.

“Articulo 164. GARANTIAS. Los Proveedores, Prestadores de Servicios o Contratistas deberan
constituir las garantias a que haya lugar, en favor de la Suprema Corte, en los términos
siguientes:

(--)

Il. Garantia de cumplimiento. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrato,
asi como los posibles pagos en exceso o de lo indebido que se llegaran a suscitar con motivo de
la ejecucion de aquél, se debera otorgar pdliza de fianza expedida por Institucion debidamente
autorizada, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se hubiera firmado el
contrato respectivo o convenio correspondiente, la cual debera cubrir los siguientes requisitos:

()

a.1.3. Que la fianza comprenderd y estara vigente durante toda la duracién del contrato y la
substanciaciéon de todos los recursos legales o juicios que se interpongan, hasta que se dicte
resolucién definitiva por autoridad competente;

(.-)

b) En caso de que transcurrido el plazo sefialado en el parrafo primero de la fraccion Il del
presente articulo, no se hubiera presentado la fianza en la forma y términos asentados, previa
opinién de Adquisiciones y Servicios o de Obras y Mantenimiento, segun corresponda, y de la
Unidad Técnica de ser necesario, el 6rgano competente podré iniciar el respectivo procedimiento
de rescision.

()

lll. Garantia de anticipo. Para garantizar la inversién, amortizacion y devolucién del anticipo
otorgado con motivo del contrato, de adquisicion de bienes, o de servicios que tengan por objeto
la inversion en la elaboracién o fabricacion de bienes o de estudios por servicios de algun
profesionista y en la obra publica para gastos de traslado de maquinaria y equipo de
construccién, compra y produccion de materiales de construccion, asi como para adquisicion de
equipos que se instalen permanentemente se constituira mediante péliza de fianza expedida por
instituciéon debidamente autorizada, que ampare el cien por ciento del monto contratado
incluyendo el impuesto al valor agregado, a favor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En la garantia de anticipo se hara constar que esta cubrira los accesorios en el caso de que el
anticipo no sea amortizado en términos de lo pactado en el contrato respectivo o éste sea
invertido para fines diversos a los indicados en el propio instrumento. La fianza deberé entregarse
por el contratista dentro de los cinco dias habiles siguientes a la entrega del contrato
debidamente firmado por las partes. En caso de que se trate de un contrato que abarque mas de
un ejercicio presupuestal, estas garantias se entregaran dentro de los cinco dias héabiles
siguientes en que la Suprema Corte notifique la existencia de suficiencia presupuestal y el monto
del anticipo que se le otorgara al proveedor o contratista conforme a la inversion autorizada para
el ejercicio de que se trate.

()

IV. Garantia de responsabilidad civil con terceros. En el caso de obra publica o servicios
relacionados con la misma, cuyo monto sea superior a 75,000 UDIS para garantizar la




responsabilidad civil por dafios a terceros o a la Suprema Corte con motivo de la conducta que
asuma la contratista por si, o a través de su personal o del que haya contratado o subcontratado,
debera presentar pdliza de seguro expedida a su favor por institucién debidamente autorizada,
que ampare hasta dos veces el monto total contratado.

El plazo para su entrega y las demas circunstancias relacionadas con el cumplimiento de esta
obligacién, se regularén por lo previsto en el articulo relativo a la garantia de cumplimiento.

(..)
Bases de Invitacién Publica Nacional SCJN/CIP/DGIF/OPS-011/2017.

(.-)

13.1. Fianza por la totalidad del anticipo otorgado, incluyendo el impuesto al valor agregado, para
garantizar su inversién, amortizacién y devolucién, misma que deberé ser entregada dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la firma del contrato, conforme al anexo 25.

13.2. Fianza por el 10% del monto total contratado, excluyendo el impuesto al valor agregado,
para garantizar el cumplimiento del contrato, misma que debera ser entregada dentro de los diez
dias habiles siguientes a la firma del contrato, conforme al anexo 25.

()

13.4. El concursante en caso de ser adjudicado, deberéa exhibir ante la SCJN, pdliza de seguro
de responsabilidad civil por dafios a terceros, que ampare dos veces el monto total contratado,
excluyendo el impuesto al valor agregado, misma que debera ser exhibida ante la SCJN dentro
de los diez dias habiles siguientes a la firma del contrato, Esta podliza no exime al contratista de
cubrir aquellos dafios causados a la SCJN y/o a terceros en sus bienes o personas, cuyo costo
sobrepase el monto asegurado, y en ningiin momento constituiran un limite de responsabilidad,
conforme al anexo 25.

(...)"
Contrato SCJUN-DGIF-C0-18/17.

“OCTAVA. GARANTIA DEL ANTICIPO. Para garantizar la debida inversién del anticipo, su
amortizacion, o la devolucion del anticipo, "El Contratista” otorgara a "La Suprema Corte", fianza
de compafiia legalmente autorizada por el equivalente al 100% del anticipo, mismo que asciende
a la cantidad de 5803,284.70 (Ochocientos tres mil doscientos ochenta y cuatro pesos 70/100
moneda nacional) incluido el impuesto al valor agregado, la cual debera ser entregada dentro de
los cinco dias habiles posteriores a la firma del presente contrato.

(..)

“NOVENA. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO. Para garantizar el fiel y exacto cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones que "El Contratista” asume con la celebracién del presente
contrato, o el pago de las penas estipuladas o posibles pagos en exceso, se obliga a otorgar 1
fianza emitida por compafiia legalmente autorizada, por el equivalente al 10% del monto total del
contrato sin incluir el impuesto al valor agregado, esto es, por la cantidad de $197,853.37 (Ciento
noventa y siete mil ochocientos cincuenta y tres pesos 37/100 moneda nacional) y hasta 20%
mas en el supuesto de que por algun motivo deba incrementarse el costo de la obra publica
contratada.




Il. Las partes convienen en que la fianza debera ser presentada dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha en que se firme el contrato; en caso de que transcurrido el plazo sefalado
no se hubiere presentado la fianza en la forma y términos pactados, “La Suprema Corte” podra
rescindir el presente contrato sin responsabilidad alguna.

]

“DECIMA TERCERA. POLIZA DE SEGURO DE" RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS A
TERCEROS. "El Contratista" debera presentar dentro de los diez dias habiles siguientes a la
fecha en que se firme el contrato, pdliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros
en que incurra el personal asignado para los trabajos de la obra publica consistente en la
"Adecuacion y ampliacion de la Casa de la Cultura Juridica de Tapachula, Chiapas”, en los
bienes, empleados o visitantes del lugar durante el desempefio de sus funciones. La pdliza de
seguro deberé ser expedida a su favor por institucion autorizada, y deberé amparar dos veces el
monto total contratado, sin incluir el impuesto al valor agregado, lo que da como resultado la
cantidad de $17'611,077.12 {Diecisiete millones seiscientos once mil setenta y siete pesos
12/100 moneda nacional), sin incluir el impuesto al valor agregado por los 'dafios derivados de
su responsabilidad civil hacia terceros que se llegare a presentar durante el desarrollo de la obra,
en el entendido que cubrira los riesgos durante todo el plazo de ejecucién de la obra, desde la
apertura de la bitacora de la obra y hasta el acto de entrega recepcion de ia misma, ya que de
no hacerlo asi, "La Suprema Corte" no erogara pago alguno hasta en tanto no haya sido renovada
dicha poliza.

(...)"

“TRIGESIMA QUINTA. RESCISION DEL CONTRATO. 'Las Partes” convienen que "La
Suprema Corte", previa solicitud del administrador del contrato, podra rescindir el presente
contrato sin necesidad de previa declaracion judicial, en caso de que "El Contratista” dejase de
cumplir cualquiera de las obligaciones que en él se le imponen o si es objeto de embargo, huelga
estallada, concurso mercantil, liquidacién o también en el supuesto de que no cumpliera las
disposiciones legales que rigen en las materias correspondientes, lo’ cual realizaré por conducto
del titular de la Direccion General de Infraestructura Fisica quien notificara por escrito las causas
a "El Contratista" en su domicilio sefialado en la declaracion 11.7. de este instrumento con quien
en el acto se encuentre, otorgandole un plazo de quince dias habiles para que manifieste lo que
a su derecho convenga, anexe los documentos que estime convenientes y aporte, en su caso,
las pruebas que estime pertinentes. Vencido ese plazo con su respuesta o sin ella, el érgano
competente de "La Suprema Corte" determinara sobre la procedencia de la rescision, lo que se
comunicara a "El Contratista” en su domicilio sefialado en la declaracién 11.7 de este instrumento
con quien en el acto se encuentre.

Una vez que "La Suprema Corte" haya comunicado a "El Contratista" el inicio del procedimiento
de rescision, "La Suprema Corte" procederd a tomar inmediata posesién de los trabajos
ejecutados sin responsabilidad alguna, levantando en términos de lo previsto en el articulo 147
del AGA V1/2008 un acta circunstanciada, del estado en que se encuentre la obra en presencia
de un fedatario publico.

Seran causas de rescision del presente instrumento las siguientes circunstancias:”

1. Si "El Contratista” no exhibe las garantias descritas en el presente instrumento.
T

Causas. Las garantias se recibieron por la Directora de Contratos y Convenios sin considerar que
sus entregas fueron inoportunas; la DGIF soslayo lo indicado por la entonces Secretaria Juridica de
la Presidencia respecto a la determinacién de sancionar o no a la empresa por el cumplimiento
inoportuno de las fianzas; el Director de Obras y Construcciones (Administrador del Contrato) omitié
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tomar acciones que promovieran la actualizacién del endoso de la péliza de responsabilidad civil
por dafios a terceros, debido al retraso en la ejecucién de obra.

Efectos. Riesgo de no hacer efectivas las garantias por no cumplir con lo establecido en el contrato
respecto al plazo de la cobertura, y en el caso de las pdliza de responsabilidad civil, por no
encontrarse vinculada al contrato, asi como riesgo de enfrentar alguna responsabilidad civil al
materializarse un siniestro y no contar con la garantia actualizada.

Recomendacion preventiva

P.01 Que la Directora General de Infraestructura Fisica instruya por escrito al actual titular de la
Direccién de Obras que en subsecuentes obras donde participe como “Administrador del Contrato”,
lleve a cabo acciones que promuevan la actualizacion del endoso de las pélizas de responsabilidad
civil por dafos a terceros.

Nota. En la reunién de trabajo celebrada para exponer los resultados preliminares de la presente
auditoria, personal de la DGIF proporcioné documentacion referente al Dictamen de la Pdliza de
Responsabilidad Civii Numero SJP/DSEGURO/07004648/2017 del 24 de noviembre de 2017,
emitido por la entonces Secretaria Juridica de la Presidencia, con la que se pretendia aclarar la falta
de vinculacion de la péliza con el instrumento contractual.

Del analisis de dicha informacién se desprende que en el dictamen emitido el 24 de noviembre de
2017, por la entonces Secretaria Juridica de la Presidencia se relacion6 al contrato SCJN-DGIF-CO-
18/17 con la poliza de responsabilidad civil por dafios a terceros 07004648, situacion contraria a la
propia pdliza que se emiti6é el 22 de noviembre de 2017, toda vez que en el apartado destinado para
el numero de contrato, se indic6 el niumero del concurso SCJIN/CIP/AGIF/OPS-011/2017, por lo que
se confirma que la podliza de responsabilidad civil no se vinculé con el contrato.

Resultado 08

El inmueble se puso a disposicion de la empresa Grupo JESEC, S.A. de C.V., 48 dias naturales
posteriores a la entrega del anticipo (08/diciembre/2017 al 25/enero/2018), en infraccién a lo
ordenado en los articulos 160, fraccién Il, del AGA VI/2008; y 104 del Acuerdo General que Establece
las Bases para que en el Poder Judicial de la Federacién, las Adquisiciones, Arrendamiento de
Bienes Muebles, Prestacion de Servicios, Obra Publica y los Servicios Relacionados con la Misma,
se Ajusten a los Criterios Contemplados en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Acuerdo General de Administracion VI/2008.

“Articulo 160. ANTICIPOS EN MATERIA DE OBRA PUBLICA. El otorgamiento del anticipo se
debera pactar en los contratos y se sujetara a lo siguiente:

(-

ll. El importe del anticipo concedido sera puesto a disposicion del contratista en la fecha pactada
para el inicio de los trabajos; el atraso en la entrega del anticipo seréa motivo para diferir en igual
plazo el programa de ejecucién pactado. Cuando el contratista no entregue la garantia de anticipo
dentro de un plazo maximo de diez dias habiles, posteriores a la firma del contrato, no procedera
el diferimiento;




Acuerdo General que Establece las Bases para que en el Poder Judicial de la Federacion,
las Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles, Prestacion de Servicios, Obra
Publica y los Servicios Relacionados con la Misma, se Ajusten a los Criterios
Contemplados en el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

“Articulo 104. EJECUCION DE LOS TRABAJOS. La ejecucion de los trabajos deber4 iniciarse
en la fecha sefialada en el contrato respectivo, y el Organo contratante oportunamente pondré a
disposicion del contratista el o los inmuebles en que deban llevarse a cabo. El incumplimiento
del Organo prorrogaré en igual plazo la fecha originalmente pactada para la conclusién de los
frabajos. La entrega debera constar por escrito, mediante el acta respectiva”.

Causa. El Director de Obras y Construcciones y el Subdirector de Obras Foraneas omitieron realizar
una planeacion, programacion y coordinacion adecuada para que el inmueble a intervenir se
encontrara disponible con oportunidad.

Efectos. Mayor financiamiento a la contratista; retraso en el inicio de los trabajos; reprogramacién
para la ejecucién de los trabajos.

Recomendacion preventiva

P.01 Que la Directora General de Infraestructura Fisica instruya por escrito a los actuales titulares
de la Direccién de Obras y Subdireccion de Seguimiento de Obras, que en subsecuentes obras que
se encuentran bajo su administracién, lleven a cabo las acciones necesarias de planeacion,
programacioén y coordinacién para iniciar la obra conforme al plazo de ejecucion.

Resultado 09

En las estimaciones 1, 2, 3 y 4 de obra normal, se aceptaron y tramitaron para pago trabajos que
no se concluyeron conforme a los alcances contratados por la cantidad de $38,358.21 pesos IVA
incluido, correspondientes a desmontaje temporal de arcos detectores de metal ($1,934.16 pesos);
desmontaje temporal y reubicacién de barandal ($1,289.44 pesos); retiro temporal de macetas de
varios materiales y tamafos con un peso aproximado de 150 a 200 kg. ($3,868.37 pesos); dado de
cimentacién para cubierta de patio central ($9,051.97 pesos); y trinchera pluvial de 0.40 m de ancho
y hasta una profundidad de 0.60 m ($22,214.27 pesos), en infraccion a lo sefialado en los articulos
13, fracciones XXIl y XXIlI, 104, fracciones | y VII, 170, primero, tercero y cuarto parrafos, del AGA
VI/2008; Objetivo, Politica 3.1, actividad 3, del Procedimiento PO-IF-OB-05; Clausulas Quinta,
fraccion Il, Vigésima, primer parrafo, del Contrato SCJN-DGIF-CO-18/17.

Acuerdo General de Administracion VI/2008.

“Articulo 13. ATRIBUCIONES DE OBRAS Y MANTENIMIENTO. Obras y Mantenimiento por
conducto de su titular, o del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacion
aplicable, debe ejercer las atribuciones siguientes:

()

XXII. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucion de la Obra Publica
y de su avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervision externa
que se haya contratado cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y
establecer la politica de control de la Obra Publica a través de la Bitacora de Obra;

XXIl. Analizar, autorizar y tramitar el pago de las estimaciones de la Obra Publica;

(...)"
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“Articulo 104. SUPERVISION INTERNA Y CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA
PUBLICA Y DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON ESTA. El titular de Obras y
Mantenimiento sera responsable directo de la supervision, vigilancia, revision y control de los
trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios relacionados con ésta, incluyendo la
aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitira a
Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de supervision externa.

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendra, entre otras, las siguientes obligaciones:

(.

I. Supervisar, vigilar, controlar y revisar los trabajos;

(.-

VII. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que las
respalden;

(..).

Articulo 170. DE LAS DEDUCTIVAS POR TRABAJOS NO EJECUTADOS O POR
DEFICIENTE CALIDAD. En caso de detectarse que no se han ejecutado determinados trabajos
en los contratos celebrados que ya fueron pagados, la Suprema Corte, por conducto de Obras y
Mantenimiento procedera a realizar el calculo del importe de los mismos, a fin de aplicar la
deductiva correspondiente.

8
En ambos casos, la deductiva se haréa efectiva en el siguiente pago, estimacion o la de finiquito.

Lo anterior, sin perjuicio de aplicar las penas convencionales que procedan y/o en su caso, hacer
efectiva la garantia correspondiente.

(..)

Procedimiento PO-IF-OB-05 “Procedimiento para el Tramite de Pago de las Estimaciones
de Obra”

“1. Objetivo del Procedimiento
Establecer la metodologia para el tramite de pago de las estimaciones de obra ejecutada,
previamente verificadas, conciliadas y validadas por la supervision de obra externa (en su caso)

y Supervision Interna de la Direccién de Obras y Construcciones de la Direccién General de
Infraestructura Fisica (DGIF).

(.-)

3. Politicas Generales

3.1. En la obra publica y servicios relacionados con la misma, el pago por concepto de trabajos
ejecutados sera realizado a través de estimaciones y facturas las que se deberan formular con
una periodicidad no menor a 15 dias naturales y no mayor a treinta dias naturales y presentar al
servidor publico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que realiza la supervision Interna
de la obra para su revisién y autorizacion, por trabajos terminados y ejecutados, conforme a los
términos del contrato.




(...)

5. Descripcion Narrativa.

(...

Actividad 3. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Verifica que fodos los datos estén
correctamente calculados y que correspondan en cantidad y conceptos a los aprobados en el
contrato de obra y que correspondan al avance programado, firma estimacion y remite al Oficial
de Servicios para su revision.

(..)"
Contrato SCIN-DGIF-C0-22/17.

“QUINTA. FORMA DE PAGO. “La Suprema Corte” cubrira el importe de este contrato de la
siguiente forma:

(--)

Il. Los pagos subsecuentes seran por el 100% (cien por ciento) del monto contratado por trabajos
gjecutados y a través de estimaciones, en las que se amortizara el anticipo en su mismo
porcentaje (treinta y cinco por ciento), las que se deberan formular con una periodicidad no mayor
a treinta dias naturales y presentar a la supervision externa o a la supervision interna para
revisién de trabajos terminados y ejecutados, conforme a los términos del presente instrumento
juridico, debiendo corresponder al cumplimiento del porcentaje de avance de obra que se indica
en el programa calendarizado de ejecucion de los trabajos vigente, presentado por "El
Contratista” a la fecha de elaboracion de la estimacion.

(..)"

“VIGESIMA. CALIDAD DE LOS TRABAJOS. “El Contratista” se obliga a realizar los trabajos
contratados conforme a los alcances establecidos en sus propuestas técnica y econdémica
presentadas el seis de septiembre de dos mil diecisiete, de igual manera se obliga a respetar el
monto descrito en la clausula segunda y a realizarlos a entera satisfaccion de “La Suprema
Corte”. En caso de incumplimiento por inobservancia o negligencia de su parte, se hara efectiva
la garantia otorgada para el cumplimiento del contrato y, en su caso, la garantia de
responsabilidad civil por haber causado dafios a terceros.

g

Causas. El Supervisor Interno omitié verificar que los trabajos se hubiesen ejecutado conforme a
los alcances contratados; falta de exigencia a la contratista en el cumplimiento de los alcances
contractuales; falta de vigilancia del Subdirector de Obras Foraneas de las actividades del personal
a su cargo.

Efecto. Riesgo de afectacion al patrimonio de la SCJN.

Recomendacion correctiva

C.01 Llevar a cabo las acciones necesarias para recuperar la cantidad de $38,358.21 pesos IVA
incluido, por trabajos que no terminé la empresa Grupo JESEC, S.A. de C.V., presentando a la
Contraloria la evidencia documental respectiva.

C.02 Incluir en las actividades del procedimiento PO-IF-OB-05 “Pago de tramite de las estimaciones
de obra”, que para aprobar los conceptos estimados, el Supervisor Interno debera constatar la




calidad y especificaciones de la obra ejecutada e informar al Subdirector de Obras Foraneas para
su conocimiento.

Recomendacion preventiva

P.01 Que la Directora General de Infraestructura Fisica conmine por escrito al Supervisor Interno
por haber recibido y aprobado para tramite de pago, trabajos que no cumplieron con los alcances
contratados.

P.02 Que la Directora General de Infraestructura Fisica instruya por escrito al actual titular de la
Subdireccion de Seguimiento de Obras, que en posteriores obras bajo su control, realice la vigilancia
de las actividades desarrolladas por el personal a su cargo, en particular con lo relacionado al tramite
de pago de estimaciones, a fin de evitar el pago de trabajos inconclusos.

Resultado 10

Se realizaron pagos con volumetria excedente a la ejecutada por la cantidad de $21,474.69 pesos
IVA incluido, integrados por excavacion para desplante de cisternas ($12,338.81 pesos) y firme de
nivelacion para patio central ($9,135.88 pesos), contraviniendo lo establecido en los articulos 13,
fracciones XXII y XXIIl, 104, fraccién | y IV; 161, parrafo primero, del AGA VI1/2008; actividades 2 y 3,
del Procedimiento PO-IF-OB-05.

Acuerdo General de Administracion VI/2008.

“Articulo 13. ATRIBUCIONES DE OBRAS Y MANTENIMIENTO. Obras y Mantenimiento por
conducto de su titular, o del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacién
aplicable, debe ejercer las atribuciones siguientes:

()

XXIll. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucion de la Obra Publica
y de su avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervision externa
que se haya contratado cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y
establecer la politica de control de la Obra Publica a través de la Bitacora de Obra;

(.-)

XXII. Analizar, autorizar y tramitar el pago de las estimaciones de la Obra Publica;

'

“Articulo 104. SUPERVISION INTERNA Y CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA
PUBLICA Y DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON ESTA. El titular de Obras y
Mantenimiento seréa responsable directo de la supervision, vigilancia, revision y control de los
trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios relacionados con ésta, incluyendo la
aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitira a
Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de supervision externa.

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendra, entre ofras, las siguientes obligaciones:

I. Supervisar, vigilar, controlar y revisar los trabajos;

(-




IV. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y
apego a los programas de ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados,
rendimientos y consumos pactados en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios
estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso, entre otros, que implique modificaciones
relevantes, debera recabar por escrito las instrucciones o autorizaciones del Comité o de quien
corresponda por el monto de la modificacion de acuerdo a los niveles previstos en el articulo 42
del presente Acuerdo General,

(...)"

Articulo 161. PAGOS EN EXCESO. Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el
proveedor o contratista, debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses
que se calcularén conforme a una tasa que sera igual a la establecida por el Cédigo Fiscal de la
Federacién como si se tratara del supuesto de prérroga para el pago de créditos fiscales. Los
cargos se calcularén sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran
por dias naturales, desde la fecha del pago hasta que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicién de la Suprema Corte.

(..)

Procedimiento PO-IF-OB-05 “Procedimiento para el Tramite de Pago de las Estimaciones
de Obra”

“5. Descripcion Narrativa

()

Actividad 2. Subdirector de Obras Foraneas. Recibe y remite al Profesional Operativo
(Supervisor Interno) encargado de la obra que envia la estimacién con instrucciones de que
revise y analice la estimacién de acuerdo a lo establecido en la norma.

Actividad 3. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Verifica que todos los datos estén
correctamente calculados y que correspondan en cantidad y conceptos a los aprobados en el
contrato de obra y que correspondan al avance programado, firma estimacion y remite al Oficial
de Servicios para su revision.

(..)"

Causa. El Supervisor Interno omitio revisar la procedencia de los volimenes y alcances de los
conceptos de obra que se consideraron en la aprobacion para el tramite de pago de las estimaciones
01 y 03 de obra normal.

Efecto. Riesgo de dafio patrimonial a la SCJN.

Recomendacion correctiva

C.01 Llevar a cabo las acciones necesarias para recuperar la cantidad de $21,474.69 pesos IVA
incluido, por volumetria de obra que se pago a la contratista en exceso a la realmente ejecutada, y
presentar a la Contraloria la evidencia documental respectiva.

Recomendacion preventiva

P.01 Que la Directora General de Infraestructura Fisica conmine por escrito al Supervisor Interno
por omitir la verificacion de los volumenes de obra ejecutados y autorizar trabajos en exceso para
tramite de pago.
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Resultado 11

El Supervisor Interno permitié que la contratista incluyera volumenes excedentes en las estimaciones
1, 3 y 4 de obra normal, con lo que se reconocié la necesidad de su ejecucioén, sin que se contara
con la autorizacién del servidor publico u érgano facultado para ello, transgrediendo lo establecido en
los articulos 13, fracciones XXII y XXIIl, 104, fracciones |, I, y IV, 143, fraccién Il, inciso “a”, 144 del
AGA V1/2008; Norma de Operacién 4.2, actividades 2 y 3, del Procedimiento PO-IF-OB-05.

Acuerdo General de Administracion VI/2008.

“Articulo 13. ATRIBUCIONES DE OBRAS Y MANTENIMIENTO. Obras y Mantenimiento por
conducto de su titular, o del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacién
aplicable, debe ejercer las atribuciones siguientes:

(--)

XXIl. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucion de la Obra Pablica
y de su avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervision externa
que se haya contratado cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y
establecer la politica de control de la Obra Publica a través de la Bitacora de Obra;

(-

XXIIl. Analizar, autorizar y tramitar el pago de las estimaciones de la Obra Publica;
(=)

“Articulo 104. SUPERVISION INTERNA Y CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA
PUBLICA Y DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON ESTA. El titular de Obras y
Mantenimiento sera responsable directo de la supervision, vigilancia, revisién y control de los
trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios relacionados con ésta, incluyendo la
aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitira a
Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de supervision externa.

Para tales efectos, Obras y Mantenimiento tendra, entre otras, las siguientes obligaciones:
I. Supervisar, vigilar, controlar y revisar los trabajos;

Il. Tomar las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la correcta ejecucion de los
trabajos, debiendo resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones
que presente el contratista relacionadas con la ejecucion de la obra, y de todas aquéllas que en
su caso, requieran de modificaciones relevantes, lo que deberéa informar al Comité o a quien por
el monto de autorizacion del articulo 42 le corresponda;

(...)

IV. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y
apego a los programas de ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados,
rendimientos y consumos pactados en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios
estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso, entre otros, que implique modificaciones
relevantes, debera recabar por escrito las instrucciones o autorizaciones del Comité o de quien
corresponda por el monto de la modificacién de acuerdo a los niveles previstos en el articulo 42
del presente Acuerdo General,

(--)"
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“Articulo 143. MODIFICACION DE LOS CONTRATOS. Los contratos que se celebren en la
materia objeto del presente Acuerdo General podran ser modificados conforme a lo siguiente:

(--)

Il. Si el contratista se percata de la imposibilidad de cumplir con el programa de ejecucion
convenido, por causas no imputables a él, debera notificarlo a Obras y Mantenimiento, mediante
anotacion en la bitacora, presentando dentro del plazo de ejecucion, su solicitud de ampliacion y
la documentacion justificatoria.

Si durante la ejecucion de los trabajos, el contratista se percata de la necesidad de ejecutar
cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catélogo original del contrato, debera
notificarlo a Obras y Mantenimiento para que ésta resuelva conforme a lo indicado en esta
fraccion; el contratista sélo podra ejecutarios una vez que cuente con la autorizacion por escrito
o en la bitacora, por parte del representante de Obras y Mantenimiento.

()

a) Cuando dichos trabajos considerados en su totalidad, durante toda la vigencia del contrato,
no rebasen el 15% del monto y/o plazo originalmente pactado, seran autorizados por el titular de
Obras y Mantenimiento, debiendo formalizar el respectivo convenio modificatorio con el soporte
correspondiente, el cual se integraré por la manifestacion de origen del trabajo extraordinario,
sustentando la necesidad de la ejecucion del concepto, nimeros generadores de volumenes,
precios unitarios conciliados, presupuesto del contratista y definicién sustentada del impacto al
programa original;

(..)"

“Articulo 144. VERIFICACION. Obras y Mantenimiento verificar4& en todo momento la
realizacion de los trabajos de acuerdo con el proyecto arquitecténico y lo realmente ejecutado,
para determinar la necesidad de incorporar trabajos extraordinarios o la existencia de volumenes
excedentes que se requieran para la cabal ejecucion de las obras y en su caso someterlo a
consideracion del 6érgano competente, en un plazo de cinco dias habiles siguientes a que se
haga constar en la bitacora la necesidad de realizar los trabajos excedentes o los conceptos
extraordinarios”.

Procedimiento PO-IF-OB-05 “Procedimiento para el Tramite de Pago de las Estimaciones
de Obra”

“4. Normas de Operacién

()

4.2. La estimacion que se presente a revision no debera contener conceptos extraordinarios o
cantidades excedentes de los conceptos aprobados.

()

5. Descripcion Narrativa

(--)

Actividad 2. Subdirector de Obras Foraneas. Recibe y remite al Profesional Operativo
(Supervisor Interno) encargado de la obra que envia la estimacion con instrucciones de que
revise y analice la estimacion de acuerdo a lo establecido en la norma.




Actividad 3. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Verifica que todos los datos estén
correctamente calculados y que correspondan en cantidad y conceptos a los aprobados en el
contrato de obra y que correspondan al avance programado, firma estimacion y remite al Oficial
de Servicios para su revision.

(.)

Causas. Uso indebido de las atribuciones del Supervisor Interno; omision de vigilancia y
pronunciamiento del Subdirector de Obras Foraneas.

Efecto. Riesgo de pagos indebidos por el reconocimiento de trabajos cuyos volumenes son
susceptibles de variar por no cumplir con la calidad requerida, por no ejecutarse conforme a la
normativa aplicable o por pagarse en demasia.

Recomendacién preventiva

P.01 Que la Directora General de Infraestructura Fisica conmine por escrito al Supervisor Interno
por la aceptacion y aprobacién de trabajos excedentes como parte de las estimaciones de obra
normal sin que se contara con la autorizacion del érgano o servidor publico facultado para ello.

Resultado 12

La obra de Accesibilidad a personas con discapacidad, aguas pluviales y adecuacién de la Casa de
la Cultura Juridica de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, fue desarrollada con atrasos y abandonada por la
contratista, sin que se le exigiera el debido cumplimiento del contrato, se le aplicaran las penas y
sanciones correspondientes, ni se recuperara la parte del anticipo no amortizado en la cantidad de
$643, 312.93 pesos, o se iniciara el procedimiento de rescision, en contravencion a lo estipulado en
los articulos 13, fracciones XXII, XXV y XXX, 147, fraccién |, y 167, ultimo parrafo, del AGA VI/2008;
Clausulas Trigésima Tercera y Trigésima Quinta, numerales 3, 4, 5 y 6, del contrato de mérito,
Objetivo, Politicas Generales 3.1y 3.2, norma 4.1, secuencias 1, 3, 7, 10, 11 y 12, del Procedimiento
PO-IF-OB-04.

Acuerdo General de Administraciéon VI/2008.

“Articulo 13. ATRIBUCIONES DE OBRAS Y MANTENIMIENTO. Obras y Mantenimiento por
conducto de su titular, o del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacion
aplicable, debe ejercer las atribuciones siguientes:

(-

XXII. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucion de la Obra Publica
y de su avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervisién externa
que se haya contratado cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y
establecer la politica de control de la Obra Publica a través de la Bitacora de Obra;

(--)

XXV. Llevar el control del avance fisico financiero de las obras;

()

XXX. Conforme a lo previsto en este Acuerdo General, aplicar administrativamente las sanciones
que correspondan en los contratos de Obra Publica, hacerlas efectivas e ingresar su importe a
la Tesoreria;
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(..).

Articulo 147. RESCISION DEL CONTRATO. En caso de incumplimiento de las obligaciones a
cargo del proveedor o contratista, por causas a €l imputables, el 6rgano que hubiere resultado
competente para autorizar el inicio del procedimiento de contratacién respectivo podra iniciar el
procedimiento de rescision administrativa de las relaciones contractuales celebradas al tenor de
este Acuerdo General, sin necesidad de declaracion judicial.

(i3

I. Se iniciard a partir de que Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segun
corresponda, previo visto bueno del Secretario de Servicios comunique por escrito al Proveedor,
Prestador de Servicio o Contratista el incumplimiento en que haya incurrido, para que en un plazo
de quince dias habiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas
que estime pertinentes;

(..)"

“Articulo 167. PENAS CONVENCIONALES. La Suprema Corte podré pactar penas
convencionales a cargo de los Proveedores, Prestadores de Servicios o Contratistas por el
incumplimiento en sus obligaciones pactadas en el contrato o en el instrumento juridico
correspondiente.

()

En el caso de que exista una sancién aplicable a los proveedores, prestadores de servicios o
contratistas, Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segtin corresponda, deberan
hacer del conocimiento del érgano de la Suprema Corte que autorizo la contratacion y de Asuntos
Juridicos dentro de los tres dias héabiles siguientes a que se detectd el incumplimiento, para que
éstas se pronuncien con base en los dictamenes que emitan las areas técnicas, para valorar la
trascendencia y, en consecuencia, el érgano que autorizé la contratacion determine si debe
iniciarse el procedimiento de rescision previsto en el presente Acuerdo General y el
correspondiente cobro de la sancién.”

Contrato SCIJN-DGIF-CO-18/17.

“TRIGESIMA TERCERA. PENA CONVENCIONAL. Cuando "El Contratista" incurra en
incumplimiento de las obligaciones pactadas en este contrato y sus anexos, se hara acreedora
a una pena convencional del 10% del monto del contrato que se ajustara proporcionalmente al
porcentaje incumplido.

Si el incumplimiento versa sobre el plazo de ejecucién pactado en la clausula cuarta de este
instrumento, se generaré una pena convencional equivalente a 10 al millar del monto que
represente el trabajo pendiente de ejecutar, que sera aplicable por cada dia natural de retraso
hasta en tanto se dé cumplimiento total a lo pactado sin que dicha sancién pueda exceder del
10% del monto total de este contrato, sin menoscabo de hacer efectiva la garantia de
cumplimiento referida en la clausula novena de este contrato.

La pena convencional antes referida podréa deducirse a los montos que adeude "La Suprema
Corte" a "El Contratista".

De conformidad con la clausula tercera, la penalizacién se calculara sobre el costo ajustado en
caso de haber procedido”.

“TRIGESIMA QUINTA. RESCISION DEL CONTRATO. 'Las Partes" convienen que "La
Suprema Corte", previa solicitud del administrador del contrato, podra rescindir el presente




contrato sin necesidad de previa declaracion judicial, en caso de que "El Contratista” dejase de
cumplir cualquiera de las obligaciones que en él se le imponen o si es objeto de embargo, huelga
estallada, concurso mercantil, liquidacién o también en el supuesto de que no cumpliera las
disposiciones legales que rigen en las materias correspondientes, lo cual realizara por conducto
del titular de la Direccién General de Infraestructura Fisica quien notificara por escrito las causas
a "El Contratista” en su domicilio sefialado en la declaracién 11.7. de este instrumento con quien
en el acto se encuentre, otorgdndole un plazo de quince dias habiles para que manifieste lo que
a su derecho convenga, anexe los documentos que estime convenientes y aporte, en su caso,
las pruebas que estime pertinentes. Vencido ese plazo con su respuesta o sin ella, el 6érgano
competente de "La Suprema Corte" determinara sobre la procedencia de la rescision, lo que se
comunicara a "El Contratista" en su domicilio sefialado en la declaracion 11.7 de este instrumento
con quien en el acto se encuentre.

Una vez que "La Suprema Corte" haya comunicado a "El Contratista" el inicio del procedimiento
de rescision, "La Suprema Corte" procederéd a tomar inmediata posesion de los trabajos
gjecutados sin responsabilidad alguna, levantando en términos de lo previsto en el articulo 147
del AGA VI/2008 un acta circunstanciada del estado en que se encuentre la obra en presencia
de un fedatario publico.

(-
3. Si "El Contratista” no cumple con el plazo para la entrega la obra publica.

4. Si "El Contratista" suspende los trabajos sefialados en la clausula primera del presente
contrato, o se niega a reponer los trabajos que hubieren sido rechazados por "La Suprema Corte".

5. Si "El Contratista" no realiza los trabajos de conformidad con lo estipulado en sus propuestas
técnica y econémica del presente contrato, o sin motivo justificado no acata las érdenes dadas
por escrito por "La Suprema Corte".

6. Si "El Contratista" no da cumplimiento a los programas de ejecucion de los trabajos
contratados, y a consideracion de "La Suprema Corte” ello dificulte su terminacién a su entera
satisfaccion en el plazo convenido.

-
Procedimiento PO-IF-OB-04. “Procedimiento para la verificacion de avance de obra”
“1. Objetivo del Procedimiento

Asegurar que el avance de obra cumpla con los requerimientos de ejecucion en tiempo y forma
con lo establecido en los contratos que celebre la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con
las empresas contratistas”.

o,
“3. Politicas Generales

3.1. Es responsabilidad de la Supervision Interna y/o Externa y/o Contratada, por parte de la
Suprema Corte de justicia de la Nacion, revisar que el avance de obra sea el propuesto dentro
del cronograma de obra entregado al inicio de los trabajos (Ver Procedimiento de Inicio de Obra,
Codigo PO-IF-OB-11) solicitar la actualizacion de los programas de obra, de acuerdo a las
nuevas fechas establecidas y las condiciones generales de obra, mediante la informacion
recopilada en el sitio de los trabajos, estableciendo el porcentaje de avance real de los mimos,
comparandoles con los porcentajes propuestos en los diversos cronogramas presentados y
actualizados.
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3.2. En caso de que la supervision (cualquiera que esta sea) de la Suprema Corte determinara
que los avances son menores en un 15% a los establecidos en los programas presentados, podra
hacer retenciones, de acuerdo al diferencial del avance real contra el margen del 15% sefialado.
Este diferencial se aplicaré sobre la obra retrasada, hasta que se regularice”.

“4. Normas de Operacion.

4.1. Si como consecuencia de la verificacion que hace el Supervisor interno de obra del avance
de los trabajos ejecutados, resulta que éste es menor al que debié realizar con base en el
programa vigente, la Suprema Corte podra retener el cero punto cinco por ciento de la diferencia
de dichos importes, el cual sera multiplicado por el numero de dias transcurridos desde la fecha
programada para la iniciacion de los trabajos que presenten atraso, hasta la revision; por lo tanto,
mensualmente se hara la retencion o devolucion que corresponda, a fin de que la retencion total
sea liquidada”.

“5. Descripcion Narrativa.

Actividad 1. Subdirector de Obras Foraneas. Recibe, por medio del Profesional Operativo
(Supervisor Interno) encargado de la Obra, informe semanal de avance de obra que emiten la
Supervision Externa y/o de la Contratista (en el caso de que no se cuenten con los servicios de
la primera).

(-3

Actividad 3. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Verifica el avance de obra reportado,
contra lo programado.

()

Actividad 7. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Elabora informe reportando el atraso
detectado y lo entrega al Subdirector de Obras Foraneas.

(.-

Actividad 10. Profesional Operativo (Supervisor Interno). Elabora oficio solicitando a la
constructora que subsane el atraso detectado y que se dara inicio a las retenciones, de acuerdo
ala norma y turna.

Actividad 11. Subdirector de Obras Foraneas. Revisa oficio, firma de Vo. Bo. y lo turna al
Director de Obras, a fin de recabar su Vo. Bo.

Actividad 12. Director de Obras y Construcciones. Recibe, revisa, rubrica e instruye para su
envio”.

Causas. Desapego por parte de la contratista al programa de ejecucién de obra y abandono de los
trabajos; omisién por parte del Supervisor Interno de tomar las medidas establecidas por el
incumplimiento de la contratista respecto del atraso y abandono de obra; falta de notificacién del
supervisor interno a su superior jerarquico para el posible inicio de rescisién por incumplimiento de
contrato; falta de vigilancia del Subdirector de Obras Foraneos.

Efectos. Atraso del uso y conclusion de obra; inseguridad de los trabajadores y de los visitantes por
los trabajos inconclusos y riesgosos; probable elevacién del costo de obra debido al tiempo
transcurrido; mayor financiamiento por la falta de reclamacion del anticipo no amortizado.




Recomendacion correctiva

C.01 Aplicar a la contratista de manera inmediata, las sanciones que correspondan por
incumplimiento del plazo para la entrega de obra publica, entregando a la Contraloria la evidencia
documental que lo acredite.

C.02 Llevar a cabo las acciones necesarias para recuperar el anticipo no amortizado por la cantidad
de $643,312.93 pesos.

Recomendacion preventiva

P.01 Que la Directora General de Infraestructura Fisica conmine por escrito al Supervisor Interno,
por la inaplicacién de las medidas establecidas respecto del incumplimiento de la contratista en
cuanto al atraso y abandono de obra.

P.02 Que la Directora General de Infraestructura Fisica instruya por escrito al actual titular de la
Subdireccion de Seguimiento de Obras, para que en sucesivas obras, lleve a cabo la revision de las
actividades que realiza el personal a su cargo, en particular en lo que se refiere al control y avance
de obra.

Resultado 13

Se incumpli6 la normativa establecida para el uso y manejo de la bitacora de obra, toda vez que se
dej6 de asentar aspectos relevantes de la obra, como la recepcién, seguimiento, aceptacion,
rechazo o tramite de estimaciones de obra normal, en las que cabe mencionar, se aceptaron
trabajos excedentes y extraordinarios; revisiones de calidad a los trabajos; la exigencia de
terminacion de obra a la contratista; falta de indicaciéon y aplicacion de las medidas coercitivas
establecidas en contrato, respuestas a solicitudes especificas de la contratista en tiempo y forma;
control de avance fisico-financiero; no se sefialan consecuencias econdmicas por atraso de los
trabajos; adicionalmente, hasta esta fecha no se ha llevado a cabo el cierre de bitacora debido a
gue no se han concluido los trabajos motivo del contrato de mérito; soslayando lo establecido en
los articulos 13, fraccion XXII, 104, fracciones lll, IV, VI, y XII, 107, fracciones I, II, XI, XIl del AGA
V1/2008; Norma de Operacion 4.2, tercera, sexta, séptima, décima tercera, décima quinta y ultima
vifietas, y actividad 4, del Procedimiento PO-IF-OB-03; Clausula Décima Cuarta, incisos d,
fracciones |, Il, XI, y XII, primero y tercer parrafo y Clausula Trigésima Tercera del contrato SCJN-
DGIF-CO-18/17.

Acuerdo General de Administracion VI/2008.

“Articulo 13. ATRIBUCIONES DE OBRAS Y MANTENIMIENTO. Obras y Mantenimiento por
conducto de su titular, o del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacién
aplicable, debe ejercer las atribuciones siguientes:

(--)

XXIl. Supervisar el debido cumplimiento del contratista respecto a la ejecucion de la Obra Publica
y de su avance, en tiempos, calidad y precios o, en su caso, verificar que la supervision externa
que se haya contratado cumpla con sus obligaciones, de acuerdo al contrato celebrado y
establecer la politica de control de la Obra Publica a través de la Bitacora de Obra;

{ores) s

“Articulo 104. SUPERVISION INTERNA Y CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA
PUBLICA Y DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON ESTA. El titular de Obras y
Mantenimiento sera responsable directo de la supervision, vigilancia, revision y control de los




trabajos de ejecucion de la obra publica y de los servicios relacionados con ésta, incluyendo la
aprobacion de las estimaciones y finiquitos presentados por los contratistas, los que remitira a
Adquisiciones y Servicios, sin perjuicio de que se contraten servicios de supervision externa.

(..)

lll. Dar apertura y cierre de la bitacora; por medio de ésta dar las instrucciones pertinentes y
recibir las solicitudes que le formule el contratista;

IV. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y
apego a los programas de ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados,
rendimientos y consumos pactados en el contrato. Cuando el proyecto requiera de cambios
estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso, entre otros, que implique modificaciones
relevantes, debera recabar por escrito las instrucciones o autorizaciones del Comité o de quien
corresponda por el monto de la modificacién de acuerdo a los niveles previstos en el articulo 42
del presente Acuerdo General;

(--)

VI. Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipos
sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

(..)

XIl. Verificar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo vigilar que la unidad que deba
operarla reciba oportunamente el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccién final, asi como los manuales e instructivos de operacion y
mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados;

(..)

“Articulo 107. ELEMENTOS DE LA BITACORA. Para el uso de la bitacora, las partes en el
contrato, atendiendo al medio de comunicacion a través del cual se opere, deberan:

(...)

1. Iniciar con una nota especial relacionando como minimo la fecha de apertura, datos generales
de las partes involucradas, nombre y firma del personal autorizado, domicilios y teléfonos, datos
particulares del contrato y alcances descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio
donde se desarrollaran; la inscripciéon de los documentos que identifiquen oficialmente al
responsable de la obra, al supervisor interno y en su caso al supervisor externo, asi como al
superintendente de la obra, quienes seran los responsables para realizar registros en la bitacora,
indicando, en su caso, a quién o a quiénes se autoriza para llevar a cabo dichos registros;

1. Asentar inmediatamente después de la nota de apertura el horario en el que se podra consultar
notas, el que debera coincidir con el de la jornada de trabajo de campo; prohibir las
modificaciones de las notas, asi sea por el responsable de la anotacién original; establecer la
obligacién de asentar en la bitacora los aspectos relativos a la revision y autorizacion de
estimaciones, nimeros generadores, cantidades adicionales o conceptos no previstos en el
contrato, asi como lo relacionado a las normas de seguridad, higiene y proteccion al ambiente
que deben observarse; y por lo que se refiere a los contratos de servicios, la bitacora deberé
contener como minimo las modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las
ampliaciones y reducciones de los mismos y los resultados de las revisiones que efectue el
Organo competente de la Suprema Corte, asi como las solicitudes de informacion que tenga que
hacer la contratista para efectuar las labores encomendadas;
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Xl. Todas las notas deberén quedar cerradas y resueltas, o especificarse que su solucién sera
posterior, debiendo en este ultimo caso, relacionar la nota de resolucién con la que le dé origen;

Yy,

Xll. Consignar el cierre de la bitacora en una nota que dé por terminados los trabajos.

(..)"

Procedimiento PO-IF-OB-03. “Procedimiento para el uso y manejo de la bitacora de obra”

“4. Normas de Operacion.

(g
4.2. Se debera asentar en las notas de bitacora, como minimo lo siguiente:

PRIMER NOTA

(..)

« Clausulas del contrato, que refieran la existencia y uso del libro de bitacora de obra.

()

« Objeto de la licencia, numero, vigencia, nombre del perito responsable y vigencia de su
registro.

*« El nombre y firmas autégrafas de los representantes de la DGIF, de la contratista,
Supervision Externa y otras dependencias participantes, segin sea el caso, legalmente
facultados para hacer anotaciones en la bitacora de obra, en el entendido de que podran
registrarse los cambios o adiciones necesarios, durante el transcurso de la obra, mediante
nota de bitacora.

(--)

* Laindicacion a la Supervision Externa de que debera entregar, durante los préximos 7 dias,
un Programa de Obra Operativo y perfectamente legible, en hoja doble carta.

()

« Las responsabilidades que deban cumplir el Director Responsable de Obra, Corresponsable
Estructural, etc., segtin sea el caso, de conformidad con la normatividad aplicable, asi como
la duracién y politicas a cumplir, durante sus visitas de obra.

()

» La condicién de que a partir de la fecha de inicio y durante toda la etapa de la obra, la
Contratista debera contar con sus servicios de agua corriente, energia eléctrica y un
sanitario por cada 25 trabajadores, con servicio minimo de 2 veces por semana, siendo
motivo de que de no contar con estos servicios, la suspension de labores, por parte de la
supervision hacia la contratista, sin que esto amerite derecho de prorroga.

(-+)"




“5. Descripcion Narrativa.

(...)

Actividad 4. Subdirector de Obras Foraneas. Inicia los trabajos de supervision de obra, en la
fecha establecida, e inicia con la apertura de la Bitacora de Obra, asentando en ella las notas,
de acuerdo a lo establecido en la norma 4.2 de este procedimiento.

(..)"
Contrato SCJN-DGIF-CO-18/17.

“DECIMA CUARTA. LIBRO DE BITACORA. Para el correcto seguimiento de los trabajos
precisados en el presente contrato, "Las Partes” convienen que sera obligatorio al inicio, abrir
libro de bitacora, en el que segun las circunstancias de cada caso se deberan registrar los
asuntos relevantes que se presenten, los acontecimientos que resulten diferentes a los
establecidos en el presente instrumento y sus anexos, asi como aquellos que den fe del
cumplimiento de eventos significativos que ocurran durante el desarrollo de la obra y las
situaciones ajenas a la responsabilidad de "Las Partes". El libro de bitacora tendra en todo
momento el caracter de registro oficial y legal de la obra, ademas de ser el medio de
comunicacién convencional entre "Las Partes” y estara vigente durante el desarrollo de los
trabajos, por lo que éste debera ser firmado por "Las Partes" por conducto de los representantes
que para tal fin designen.

(--)

d) El contenido de cada nota debera precisar, segun las circunstancias de cada caso: nimero,
clasificacion, .fecha, descripcién del asunto, y en forma adicional ubicacion, causa, solucién,
prevencion, consecuencia economica, responsabilidad si la hubiere, y fecha de atencion, asi
como la referencia, en su caso, a la nota que se contesta. "Las Partes" deberan firmar al final de
cada nota.

()

1. Iniciar con una nota especial relacionando como minimo la fecha de apertura, datos generales
de "Las Partes" involucradas, nombre y firma del personal autorizado, domicilios y teléfonos,
datos particulares del presente contrato y alcances descriptivos de los trabajos y de las
caracteristicas del sitio donde se desarrollaran; la inscripcién de los documentos que identifiquen
oficialmente al responsable de la obra, al supervisor interno y en su caso al supervisor externo,
asi como al superintendente de la obra, los que seran responsables para realizar registros en la
bitacora, indicando, en su caso, a quién o a quiénes se autoriza para llevar a cabo dichos
registros;

Il. Asentarse inmediatamente después de la nota de apertura el horario en el que se podré
consultar notas, el que debera coincidir con el de la jornada de trabajo de campo; prohibir las
modificaciones de las notas, asi sea por el responsable de la anotacién original; establecer la
obligacion de asentar en la bitacora los aspectos relativos a la revision y autorizacion de
estimaciones, numeros generadores, cantidades adicionales o conceptos no previstos en el
contrato, asi como lo relacionado a las normas de seguridad, higiene y proteccién al ambiente
que deben observarse;

(-

Xl. Todas las notas deberan quedar cerradas y resueltas, o especificarse que su solucién sera
posterior, debiendo en este ultimo caso, relacionar la nota de resolucién con la que le dé origen;




Xll. Consignar el cierre de la bitacora en una nota que dé por terminados los trabajos.

()

Si alguna de "Las Partes" no esta conforme con lo anotado en la propia bitacora podra plasmar
en la misma las causas que justifican su inconformidad.

(..)

TRIGESIMA TERCERA. PENA CONVENCIONAL. Cuando "El Contratista" incurra en
incumplimiento de las obligaciones pactadas en este contrato y sus anexos, se hara acreedora
a una pena convencional del 10% del monto del contrato que se ajustara proporcionalmente al
porcentaje incumplido.

Si el incumplimiento versa sobre el plazo de ejecucion pactado en la clausula cuarta de este
instrumento, se generaré una pena convencional equivalente a 10 al millar del monto que
represente el trabajo pendiente de ejecutar, que sera aplicable por cada dia natural de retraso
hasta en tanto se dé cumplimiento total a lo pactado sin que dicha sancién pueda exceder del
10% del monto total de este contrato, sin menoscabo de hacer efectiva la garantia de
cumplimiento referida en la clausula novena de este contrato.

La pena convencional antes referida podra deducirse a los montos que adeude "La Suprema
Corte" a "El Contratista".

De conformidad con la clausula tercera, la penalizacion se calculara sobre el costo ajustado en
caso de haber procedido”.

Causas. El Supervisor Interno soslayé la normativa establecida para el uso y manejo de la bitacora
de obra; falta de supervision por parte del Subdirector de Obras Foraneas.

Efectos. Comunicacion oficial deficiente entre la Contratista y el Supervisor Interno; aceptacion de
trabajos sin la autorizacién del servidor publico u 6rgano competente para ello.

Recomendacioén preventiva

P.01 Que la Directora General de Infraestructura Fisica instruya por escrito al actual titular de la
Subdireccion de Obras Foraneas, que en subsecuentes obras, se lleve a cabo la revisién y
cumplimiento de los requisitos de la bitacora en la que intervenga el personal a su cargo, asi como
al Supervisor Interno por incurrir en los incumplimientos advertidos en el uso y manejo de la bitacora
de obra.

V. CONCLUSION

De la revision practicada a la obra denominada “Accesibilidad a personas con discapacidad, aguas
pluviales y adecuacion de la Casa de la Cultura Juridica de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas”, se destacan
las siguientes conclusiones:

¢ Los hechos observados se deben a los actos u omisiones del personal de la Direcciéon General
de Infraestructura Fisica, en cuanto al incumplimiento de la normativa interna y local en materia de
construccién, asi como, del instrumento contractual celebrado con Grupo Jesec, S.A. de C.V.




e La elaboracion del proyecto ejecutivo se contraté en la cantidad de $133,400.00 pesos, sin que
la Direccion de Proyectos presentara documentacion que justificara las causas que impidieron que
su personal lo realizara.

o Se elaboraron dos dictamenes resolutivos econdmicos y sus correspondientes puntos de acuerdo
para fallo con resultados distintos respecto de las empresas para posible adjudicaciéon. En el
segundo se descalificaron a dos empresas sin un sustento fehaciente y se recomendd la
adjudicacion de otra cuya propuesta econémica presentd omisiones.

e Las garantias de anticipo, cumplimiento y responsabilidad civil por dafios a terceros, se
entregaron de manera posterior al plazo maximo establecido en la normativa, sin que el area
responsable de su recepcion y tramite, lo comunicara y procediera conforme a la normativa. Siendo
importante mencionar que la péliza de responsabilidad civil por dafios a terceros no se vincula con
el contrato que se celebro.

o El anticipo se entregd a la contratista 48 dias naturales de manera adelantada a la puesta a
disposicién del inmueble.

¢ Del anticipo otorgado por $803,284.70 pesos sélo se amortizd el 17.17%, lo que implica que no
se recuperd, a través de la ejecuciéon de obra, la cantidad de $665,378.00 pesos, situacion por la
que ninguno de los servidores publicos adscritos a la Direccion General de Infraestructura Fisica,
tomaron acciones para exigir al contratista el cumplimiento del programa de obra y la amortizacién
o recuperacién del anticipo no devengado, asi como para aplicar las sanciones previstas en el
instrumento contractual. La obra se encuentra abandonada a partir del 04 de septiembre de 2018,
de acuerdo a los registros de ingreso a la Casa de la Cultura Juridica en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

e Se aceptaron y tramitaron para pago trabaj inconclusos, trabajos con volumetria mayor a la

ejecutada y se avalaron volumenes excedent
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NOTAS

1. Recomendacioén Preventiva (P)

2. Recomendacion Correctiva (C)

3. El érgano auditado contara con un plazo de hasta diez dias habiles?, contados a partir del dia siguiente a la recepcién del informe de
auditoria para solventar las recomendaciones emitidas.

Esta hoja forma parte del informe de |la auditoria DAO/2019/20 denominada “Accesibilidad a personas con discapacidad, aguas pluviales
y adecuacion de la Casa de la Cultura Juridica de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas”, que se practicé a la Direccion General de Infraestructura
Fisica por el periodo comprendido de abril de 2017 a mayo de 2018.

2 “Guia General de Auditoria” aprobada por el H. Comité de Gobierno y Administracion en su sesién del 28 de febrero de 2012.
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