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Técnica

DAO/2022/19

CSCJN/DGA/DAO/217/2022

Importancia relativa de los proyectos; identificaciéon de areas de
riesgo; monto del contrato; debilidades de control interno.

Comprobar que los trabajos ejecutados correspondan a los
efectivamente pagados y que se hayan atendido los requerimientos
de calidad, tiempo y costo, conforme a la normativa aplicable.

Periodo del 01/01/2020 al 31/12/2021

La auditoria comprendera la revision del 5% de la documentacion e
informacion generada en el proceso de la planeacion y proyecto de
la obra; 30% de las etapas del procedimiento de concurso,
adjudicacién y contratacion; y 40% del proceso de ejecucion de
obra.

Direccion General de Infraestructura Fisica

Procedimientos de auditoria aplicados:

» 1 Etapa de planeacién de la obra.
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o 1.1 Verificar que la planeacion de los trabajos esté basada en la necesidad del area
debidamente justificada; y comprobar la existencia de la documentacion que integra el
proyecto de obra.

o 1.2 Verificar que la obra se encuentre incluida en el Programa Anual de Necesidades.

» 2 Etapa del proceso del concurso, la adjudicacion y la contratacién de la obra.



o 2.1 Analizar el desarrollo del proceso concursal hasta la notificacion del fallo, con base
en la informacién vertida en el expediente y de conformidad a la aplicaciéon de la
normativa establecida.

o 2.2 Analizar que el contrato definitivo haya cumplido los requisitos previstos por la
normativa que lo regula; y que no cuente con modificaciones sustantivas respecto del
proyecto sancionado por el SUBREBA.

» 3 Etapa del proceso de la ejecucion de los trabajos.

o 3.1 Comprobar la entrega del anticipo, la disponibilidad del inmueble y la existencia y
analisis de las garantias debidamente dictaminadas por la Direccion General de
Asuntos Juridicos, a efecto de iniciar los trabajos.

o 3.2 Verificar la designacion y desempefio del Supervisor Interno.

o 3.3 Analizar el contenido de la bitacora de obra y verificar su cumplimiento normativo,
asi como la existencia de comunicacion emitida durante el proceso de ejecucién entre
la supervision interna con el contratista, las areas y el Director Responsable de Obra
(DRO).

o 3.4 Verificar mediante visita a la obra, que los trabajos se realizaron con la calidad
requerida, se cumplié con las especificaciones, tiempo establecido, volumetria pagada
y procesos constructivos solicitados.

o 3.5 Revisar que el proceso de elaboracion, revision, autorizacion y pago de las
estimaciones se realiz6 de acuerdo con la normativa y clausulas contractuales.

o 3.6 Analizar los controles de avance fisico y financiero.
o 3.7 Analizar la procedencia y oportunidad del convenio modificatorio.

o 3.8 Revisar la recepcion fisica de la obra y el acta de entrega-recepcion, asi como, la
documentacion respectiva.

o 3.9 Verificar que la vigencia de la garantia de vicios ocultos, asi como su entrega en
tiempo y forma, corresponda a lo especificado en la normativa y contrato respectivo.

o 3.10 Corroborar el cumplimiento de los requisitos y formalizacion del finiquito conforme
a la normatividad establecida.

Resultados:

Resultado Num. R1

Observacion 001
Se elabord un proyecto y alcances con deficiencias al omitir recabar las pruebas, evaluaciones y
documentacion indispensable para el conocimiento de las necesidades de la obra, en particular, a
la existencia de loseta en salon de conferencias (nota 26 de bitacora); definicion de niveles de
plafones y acabado final en muros en area de biblioteca (nota 29 de bitacora); definicion de la
permanencia de ventana de bano entre los ejes 15-17 y M-P y de lavabo entre los ejes 12-13 y R-U
(nota 31 de bitacora); vegetacion en area donde se ubicaria la subestacion (nota 34 de bitacora);
calibre de alimentadores de tableros y diversos tableros (nota 42 de bitacora); altura del plafén para
la instalacién de equipos de AA en SITE (nota 47 de bitacora); inexistencia de los equipos de AA
solicitados (nota 61 de bitacora); imposibilidad de sujetar cajillos al plafén de metal desplegado
existente (nota 65 de bitacora); la fumigacién actual y futura a base de sistema de tuberias (nota
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119 de bitacora); ademas de la prevencién de rampas en accesos para personas con discapacidad;
circunstancias que se advirtieron durante la visita realizada por el grupo auditor al sitio de los
trabajos del 13 al 17 de junio de 2022.

Resultado Nim. R3

Observacion 001
Se advirtié que el criterio utilizado por la Direccién General de Infraestructura Fisica (DGIF) para
realizar la consulta de las fuentes en el procedimiento de investigaciéon de mercado, no permite
conocer la existencia de oferta de obras en la cantidad, caracteristicas y oportunidad requeridas;
verificar la existencia de contratistas a nivel nacional con posibilidad de cumplir con las
necesidades del requerimiento y tener conocimiento de los precios prevalecientes, debido a que se
realizé un analisis de los precios unitarios del catalogo de conceptos a través de la utilizacién de la
plataforma OPUS vy el catalogo de precios BIMSA.

Observacién 002
La propuesta técnica de la empresa Comercializadora Internacional de Materiales y Servicios de
Construccién, S.A. de C.V. (COIMSA), se presenté de manera incompleta, ya que tiene 60 hojas
sin folio y otras diversas en las que no son visibles, ademas, el consecutivo se pierde al faltar el
folio 321 y la pagina 84 de 96, correspondiente al programa calendarizado de ejecucion de los
trabajos. En la etapa de recepcion de las propuestas la DGIF identificé 40 hojas sin foliar, sin que
se aplicara lo previsto en los numerales 16.7 y 16.11 de las bases de concurso.

Con el propdsito de comprobar la capacidad técnica, en el numeral 9.1 de las bases del concurso
SCJN/LPN/DGIF-DACC/001/2020 se requirié una relacion de los contratos formalizados, indicando
dos obras de caracteristicas similares en cuanto a obra civil, celebrados en los ultimos tres afios
(2018, 2019 y 2020), asi como del 2021, en lugar de los contratos de caracteristicas similares
celebrados en los ultimos tres afos que establece el AGA XIV/2019. Ademas, no se requirieron los
contratos de obras que se encontraban en proceso y su avance aproximado, por lo que no se
conté con informacién suficiente para valorar el grado de cumplimiento de la empresa COIMSA.

Asimismo, la empresa COIMSA no proporcioné informaciéon y documentacién que acreditara su
capacidad técnica en obras similares como la contratada, toda vez que el monto del contrato CO-
300-FCLA-LP-A-003/19 es inferior al del presupuesto base, ademas que no guarda similitud con
los trabajos requeridos sujetos a contratacion; el contrato VF/003/2018 se trata de una obra nueva
de remodelacién de espacios y mejoras en obras exteriores en 4 centros de verificacion vehicular;
respecto del contrato OP-0004-18 no se proporcioné documentaciéon sobre la verificacion de la
informacion.

Por otra parte, en la evaluacién del curriculum de la empresa COIMSA se advirtié que los contratos
presentados para acreditar su experiencia, no son aceptables por la fecha en que se celebraron;
carecen de similitud con la obra a contratar por la SCJN e, incluso, presentan incumplimiento en la
ejecucion de las obras, toda vez que el contrato CO-FCLA-ITP-M-005/15 celebrado el 19/05/2015,
se refiere a una obra de acondicionamiento de oficinas que se prorrogd 107 dias; el contrato CO-
FCLA-LP-M-014/15 suscrito el 30/01/2015, corresponde a servicios de infraestructura y se prorrogd
por 61 dias; el contrato CO-FCLA-LP-M-010/14 celebrado el 30/05/2014, se trata de servicios de
infraestructura.

Resultado Nium. R4

Observacion 001
La Direccién General de Infraestructura Fisica omitié atender lo recomendado por el Subcomité de
Revisiéon de Bases (SUBREBA), en cuanto a considerar que en caso de que no se otorgue
prérroga respecto del incumplimiento del plazo de ejecucion contratado, se aplicara una pena
convencional equivalente al monto que resulte de aplicar el 1% diario en tanto se dé cumplimiento
total de lo pactado, lo que no podra exceder del 30% del monto total del instrumento contractual sin
IVA, lo que se aplicaria proporcionalmente al trabajo incumplido, toda vez que al elaborar el
contrato SCJN/DGIF/01/2021, se considerd en el tercer parrafo de la Clausula Trigésima Cuarta,
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un 20% como maximo de pena convencional sobre el monto de los trabajos no realizados dentro
del plazo de ejecucién.

Asimismo, se omitié sefialar en el instrumento contractual que el Contratista seria el Unico
responsable en la ejecucion de los trabajos; que deberia sujetarse a todos los reglamentos y
ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion, seguridad, uso de la
via publica, medio ambiente y los que le fueran aplicables, asi como que la responsabilidad por su
inobservancia seria exclusivamente a su cargo.

La adjudicacion a la empresa Comercializadora Internacional de Materiales y Servicios de
Construccién, S.A. de C.V., se formalizé el 13 de abril de 2021 con la suscripcion del contrato
ordinario numero SCJN/DGIF/01/2021 por un monto de $14,947,605.19 pesos IVA incluido, con un
plazo de ejecucion de 219 dias naturales contados a partir del pago de anticipo y la puesta a
disposicion del inmueble; asi como la presentacion de las garantias de anticipo, cumplimiento y de
responsabilidad civil por dafnos a terceros, las cuales debian estar dictaminadas favorablemente
por la Direccién General de Asuntos Juridicos, quedando asentada la fecha en bitacora.

Resultado Num. R6

Observacion 001
Con base en la informacién sefalada en el oficio DGIF/274/2021 del 15 de junio de 2021, se
advirtié que la designacion del supervisor interno para el control y seguimiento de la obra se realizé
de manera extemporanea, toda vez que los trabajos se iniciaron el 7 de junio de 2021.

Resultado Num. R7

Observacion 001
Se iniciaron los trabajos el 7 de junio de 2021, sin contar con la licencia de construccion requerida,
misma que se obtuvo hasta el 14 de agosto de 2021. Se permiti6 que la contratista iniciara la
ejecucion de los trabajos con 9 dias de atraso, conforme a lo descrito en la nota 13 de bitacora del
15 de junio de 2021.

Observacion 002
El Supervisor Interno autorizé mediante notas de bitacora, trabajos extraordinarios sin llevar a cabo
el proceso correspondiente ni contar con la autorizaciéon superior respectiva. Ordend retirar el piso
ceramico encontrado en el salén de conferencias (nota 28); instruyé remover las plantas ubicadas
dentro del trazo de la subestacion, trasplantarlas o retirarlas definitivamente (nota 35); ordené el
retiro del segundo piso encontrado en area de anexo; ordend la demolicion de plataforma de
concreto localizada debajo de la tina de hidromasaje (nota 58); ordené el derribo del arbol existente
en el area donde se ubicd la cisterna (nota 60); se indico a la contratista la elaboracion de caja en
plafén de anexo para verificar la sujecién del plafén existente, altura y tipo de losa en el area (nota
67); indicé la reubicacion de puerta de oficina de enlace (nota 88); solicit6é a la contratista formalizar
con una empresa especializada, la fumigacién actual y futura a base de sistema de tuberias (nota
119); ordend a la contratista ranurar muros para ocultar tuberias y cajas de instalaciones eléctricas
y especiales (nota 120).

No se incluyeron todos los requisitos establecidos por la normativa para el uso y manejo de la
bitacora, debido a que en los libros 1 y 2 no se registrd en la primera nota, la firma del supervisor
interno; no se registra clasificacion de nota, sélo en algunos casos se sefiala la ubicacion de lo
anotado; las soluciones se asentaron de manera inoportuna; se iniciaron los trabajos sin la
participacion del supervisor interno (quien se integré 8 dias posteriores al inicio de los trabajos, es
decir el 15 de junio de 2021); se establecié un periodo de ejecucién de 208 dias naturales que, es
distinto al sefialado en el instrumento contractual de 219 dias naturales; se omitieron las
direcciones de quienes participaron en la apertura de la bitacora; no se incluyeron los alcances
descriptivos de los trabajos; se excluyé inscribir los documentos que identificaran oficialmente al
responsable de la obra, al supervisor interno, asi como al superintendente de la obra; falté enunciar
las normas de seguridad, higiene y proteccidn al ambiente que deberian observarse; se duplico en
el consecutivo la nota No. 111; se da seguimiento a los trabajos sin indicar el porcentaje de avance,
en algunos casos ni su ubicacion; no se asento el tramite final de las estimaciones revisadas, su
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autorizacion y seguimiento; se omitié registrar los ingresos de materiales y equipos pagados como
suministro, controles de materiales, equipos y muebles de recuperacion, asi como los resultados
de las pruebas realizadas a los diversos materiales y soldaduras, y las inspecciones a taller; un
tercer documento denominado T-2B que pretende ser la continuacién de la bitacora (notas 173 a la
206), no se encuentra regulado por la normativa referente al uso y manejo de bitacora, ya que no
cuenta con folios, no hace referencia al contrato SCJN/DGIF/01/202l, asimismo, al ser un
implemento distinto al de una bitacora tradicional, no cuenta con copias desprendibles para cada
uno de los participantes, no se inscribe con tinta indeleble y no se cancelan espacios en blanco.

Resultado Num. R8

Observacion 001
Los trabajos de recuperacion de mobiliario y/o materiales no se efectuaron de acuerdo a lo
contratado, ya que se dafaron, desecharon y/o se consideraron como inexistentes, ademas que
aquéllos que se desmontaron, no se protegieron, ni resguardaron apropiadamente para su destino.

Se realizaron pagos con volumetria excedente a la realmente ejecutada por la cantidad de
$208,907.32 pesos IVA incluido, integrados por los conceptos PRE.28 Mejoramiento de terreno...,
incluido en otro concepto ($6,584.05 pesos); IE.50 Luminarias de led de empotrar..., en menor
cantidad de las pagadas y que no corresponden a las contratadas ($195,951.24 pesos), |E.51
Suministro y colocacién de luminaria de empotrar..., en menor cantidad de las pagadas ($1,626.16
pesos) y; IE.55 Suministro y colocaciéon de luminaria tipo arbotante..., en menor cantidad de las
contratadas ($4,745.88 pesos).

Se efectuaron pagos por trabajos cuyos alcances no se ejecutaron al momento de su estimacion y
cobro.

Se realizaron pagos a la empresa Comercializadora Internacional de Materiales y Servicios de
Construccion, S.A. de C.V. por un monto de $44,647.04 pesos IVA incluido, por servicios no
devengados, integrados por la administracion de campo en los conceptos de campamentos y
bodegas ($18,104.39 pesos); asi como de los fletes y acarreos de campamentos no instalados
($7,483.15 pesos) y equipo de higiene y seguridad como distintivos, uniformes, gel antibacterial y
cubrebocas ($19,059.50 pesos), toda vez que se incluyeron en el analisis de costo indirecto, a
pesar que se utilizaron las instalaciones de la SCJN.

Resultado Num. R9

Observacion 001
La Direccion General de Infraestructura Fisica no proporcioné el control y acuse de entrega
recepcion de las estimaciones, no obstante, con base en la informacién consignada en la bitacora,
se identificd la realizacion de 4 pagos fuera del plazo previsto en el instrumento contractual. Las
estimaciones 1, 2, y 3 se pagaron con un desfase de 2 dias habiles respecto del plazo establecido,
la estimacion 4 se pag6 con 18 dias habiles de retraso.

Resultado Num. R10

Observacion 001
Conforme a las estimaciones proporcionadas por la Direccion General de Infraestructura Fisica se
advirtié que, al 15 de enero de 2022, se tenia un avance financiero del 59.5% con relacién al
programa de obra, no obstante que la conclusion de los trabajos se contempld para el 11 de enero
de 2022. Asimismo, en el analisis de los controles del avance fisico se observd un atraso del
30.20%. El retraso se present6 desde el inicio de la obra, se atenud entre los meses de septiembre
y diciembre de 2021 y después continud.

Resultado Num. R11

Observacion 001
El convenio modificatorio SCJN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-04/2021 se formalizé sin atender lo
previsto en la normativa, toda vez que el contratista solicitd su emisidn con posterioridad a la
aceptacion de los trabajos excedentes en las estimaciones de obra ordinaria, y a la autorizacion de
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ejecucion de trabajos extraordinarios sefialados en las notas de bitacora 28, 35, 54, 58, 60, 67, 88,
119, 120; la contratista notificé la necesidad de ejecutar cantidades adicionales, pero omitié senalar
la cancelacion de trabajos; la DGIF no proporcioné los numeros generadores, volumenes,
presupuesto del contratista y la definicibn sustentada del impacto al programa original; el
incremento de plazo por motivo del atraso en la entrega de licencia de construccion no se justifica,
toda vez que el contratista debi6 realizar trabajos que no requerian dicho documento, de acuerdo
con la bitacora sélo se tuvo un atraso de 9 dias para el inicio de los trabajos, la contratista mantuvo
una cantidad insuficiente de personal para el desarrollo de los trabajos.

Resultado Num. R12

Observacion 001
Al 17 de junio de 2022, no se habia elaborado el acta de entrega recepcion referente a la obra de
“Adecuacién y ampliacion de la Casa de la Cultura Juridica en Culiacan, Sinaloa”, toda vez que los
trabajos continuaban en ejecucion, por lo que se actualiza un retraso, a esa fecha de 81 dias
habiles para la elaboracion del referido documento.

Resultado Nim. R13

Observacion 001
La fianza de vicios ocultos no fue proporcionada por el area auditada toda vez que, al 17 de junio
de 2022, los trabajos aun continuaban en ejecucién, por ende, no se habia formalizado el finiquito
del contrato SCJN/DGIF/01/2021, momento en el que debe presentarse esta garantia, por lo que
se actualiza un desfase de 71 dias habiles.

Resultado Num. R14

Observacion 001
Al 17 de junio de 2022, la contratista Comercializadora Internacional de Materiales y Servicios de
Construccién, S.A. de C.V. aln seguia ejecutando los trabajos de obra, por lo que no se habia
formalizado el finiquito del instrumento contractual ni el acta de extincién de derechos, no obstante
que en el convenio modificatorio SCJN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-04/2021 se establecid la
conclusion de la obra para el 12 de febrero de 2022, lo que ha originado un desfase de 66 dias
habiles, del 15 de marzo al 17 de junio de 2022.

ACCIONES EMITIDAS

22-019-R1-001-10-1

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica explique y proporcione la documentacién
justificatoria que acredite la existencia de loseta en salén de conferencias; definicion de niveles de
plafones y acabado final en muros en area de biblioteca; permanencia de ventana de bafio y
lavabo; vegetacion en area donde se ubicaria la subestacion; calibre de alimentadores de tableros
y diversos tableros; altura del plafén para la instalacion de equipos de AA en SITE; inexistencia de
los equipos de AA solicitados; imposibilidad de sujetar cajillos al plafén de metal desplegado
existente; fumigacion actual y futura a base de sistema de tuberias; y prevencién de rampas en
accesos para personas con discapacidad.

22-019-R3-001-10-1

Que la Direccién General de Infraestructura Fisica revise el método de investigacion empleado a fin
de definir criterios de busqueda eficaces que permitan identificar la existencia de oferta de obra
publica; contratistas con posibilidad de cumplir con el requerimiento; y, conocer los precios
prevalecientes, ademas de realizar la consulta de las otras fuentes previstas por la normativa
aplicable.

22-019-R3-002-10-1

Que la Direccidon General de Infraestructura Fisica instruya por escrito a la Subdireccion General
Técnica que en la etapa de presentacién y apertura de las propuestas, se indiquen con toda
precision los incumplimientos de las participantes en lo referente al foliado consecutivo de las
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hojas, toda vez que este es un requisito formal previsto por el articulo 68, fraccién V, del AGA
XIV/2019, asi como que para la elaboracién del dictamen resolutivo técnico, a través del analisis
detallado de la informacién, se constate el cumplimiento puntual de todos los requisitos previstos
en la normativa aplicable, en particular, por lo que se refiere a la capacidad técnica y curriculum de
las empresas participantes.

22-019-R4-001-10-1

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica lleve a cabo las acciones de mejora necesarias
para que la elaboracion del instrumento contractual se realice en puntual apego a la normativa, y
guarde congruencia con las bases emitidas.

22-019-R6-001-10-1

Que la Direccién General de Infraestructura Fisica lleve a cabo las acciones de mejora que estime
convenientes, para que la designacion de las personas encargadas del control y supervision de las
obras, se realice con antelacion al inicio de los trabajos.

22-019-R7-001-10-1

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica implemente las acciones de mejora que
considere convenientes, a efecto de tramitar oportunamente ante las autoridades federales,
estatales y municipales, las licencias, permisos o manifestaciones de construccién a fin de estar en
condiciones de iniciar los trabajos sin contratiempo alguno.

22-019-R7-002-10-1

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica conmine por escrito al supervisor interno a
promover el cabal cumplimiento de los requisitos establecidos por la normatividad en materia de
uso y manejo de la bitacora de obra.

22-019-R8-001-10-1

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica calcule y recobre de la contratista, el importe de
los trabajos de recuperacién contenidos en catédlogo, asi como de los muebles y accesorios
dariados y promueva la recuperacion de $208,907.32 pesos IVA incluido por los pagos realizados
en exceso a los trabajos efectivamente ejecutados; asi como de la cantidad de $44,647.04 pesos
IVA incluido, por servicios que se incluyeron en el analisis de costos indirectos, y no obstante se
utilizaron las instalaciones de la SCJN.

22-019-R8-001-10-2

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica exhorte al supervisor interno a que se abstenga
de promover la tramitacién de pagos a las contratistas por trabajos con volumetria mayor a la
ejecutada y constatar que los trabajos ejecutados se apeguen a los alcances contratados. Verificar
e, incluso, confirmar por medios fisicos o electrénicos, que el volumen de obra y/o la cantidad de
equipos considerados en los generadores, efectivamente correspondan al proyecto, a fin de
efectuar el tramite para el pago de las estimaciones de obra normal, excedente o extraordinaria.

22-019-R9-001-10-1

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica fortalezca los mecanismos de control existentes,
a fin de que los supervisores técnicos elaboren el control de estimaciones y lleven a cabo la
revision y pago de las mismas, conforme a los plazos contemplados en el instrumento contractual.

22-019-R10-001-10-1

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica calcule y aplique la sanciéon que corresponda
por atraso de obra y envie a la Direccion General de Auditoria los comprobantes de ingreso
correspondientes.

22-019-R11-001-10-1
Que la Direccién General de Infraestructura Fisica exhorte por escrito al supervisor interno a que
en lo subsiguiente se abstenga de aprobar la ejecucion de trabajos excedentes u obra
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extraordinaria, sin contar con los boletines de cambio respectivos; las licencias, permisos o
manifestaciones expedidas por las autoridades facultadas, y/o con la autorizacion de las instancias
competentes, ademas que durante el desarrollo de los trabajos, se realice la solicitud de la
ejecucion de los trabajos por la contratista, validacion de los mismos en el sitio de la obra,
conciliaciéon de los precios unitarios en el caso de extraordinarios, emision del dictamen técnico,
elaboracién del punto de acuerdo para autorizacion de los trabajos y formalizacion del convenio
modificatorio.

Resumen de observaciones:

Se determinaron 14 resultados que generaron 14 observaciones, de las cuales 3 se atendieron en
el transcurso de la Auditoria; de las 11 observaciones restantes, se emitieron 12 acciones con las
claves siguientes:

22-019-R1-001-10-1
22-019-R3-001-10-1
22-019-R3-002-10-1
22-019-R4-001-10-1
22-019-R6-001-10-1
22-019-R7-001-10-1
22-019-R7-002-10-1
22-019-R8-001-10-1
22-019-R8-001-10-2
22-019-R9-001-10-1
22-019-R10-001-10-1
22-019-R11-001-10-1

Conclusién del trabajo de la Direccion General de Auditoria:

La revision se realizé con la informacion proporcionada por la Direccion General de Infraestructura
Fisica, de cuya veracidad es responsable. Fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo
y alcance establecidos, ademas de aplicar los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios, en consecuencia, existe una base razonable para emitir la presente conclusion, que se
refiere Unicamente a las operaciones revisadas.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue comprobar que
los trabajos ejecutados correspondan a los efectivamente pagados y que se hayan atendido los
requerimientos de calidad, tiempo y costo, conforme a la normativa aplicable, se considera que el
area auditada ha implementado acciones de mejora traducidas en politicas de operacién
adicionales relacionadas con el tramite de pago de estimaciones, uso y manejo de la bitacora,
inicio, recepcioén y finiquito de obra, alineados a la normativa; lo que ha coadyuvado al desarrollo de
los trabajos y de la supervisién interna en materia de obras y servicios relacionados con la misma.

No obstante lo antes mencionado, de la revision efectuada se advirti6 la elaboracion de un
proyecto y alcances con inconsistencias; no se realizd un estudio de mercado conforme a la
normativa correspondiente; se observaron algunos incumplimientos normativos durante el proceso
de concurso, de los que se destacan las situaciones observadas en la elaboracion de los
dictamenes resolutivos, basicamente en el Dictamen Resolutivo Técnico, toda vez que se emitié en
sentido favorable, no obstante de las omisiones en que incurrié la empresa participante analizada.

Por otra parte, se designé de manera extemporanea al supervisor interno; se iniciaron los trabajos
sin contar con la licencia de construccidon requerida; la supervision interna autorizé trabajos
extraordinarios sin llevar a cabo el proceso correspondiente; ademas que no se cumplid
cabalmente con la normativa dispuesta para el uso y manejo de bitacora.
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Asimismo, no se efectuaron los trabajos de recuperacion de mobiliario y/o materiales establecidos
en los alcances contratados; se realizaron pagos con una cantidad de obra superior a la realizada;
se cubrieron trabajos cuyos alcances no se habian ejecutado al momento de su estimacion y
cobro; la contratista incluyé servicios que no devengé pues los proporciond la SCJUN; se omitio el
cumplimiento de los procedimientos establecidos por la normativa en materia de verificacion de la
realizacion de los trabajos de acuerdo con el programa; se omitié el cumplimiento relativo a la
terminacioén oportuna de los trabajos, entrega-recepcion y finiquito, asi como la aplicacion de las
sanciones establecidas.

Las circunstancias que se presentaron en la revisién, se deben principalmente a la falta de control
y acciones de supervision y direccion de las actividades que desarrolla el personal involucrado en
el ambito de su competencia, en cada una de las etapas que conforman el proceso de la obra
publica.

De lo anterior se concluye que se incurrieron en los incumplimientos normativos siguientes:

Articulos 14, fracciones VIl y XIl y XXVI, 48, 49, 59, fracciones |, Il y IV, 62, 66, 68, 70, 72, 73, 103,
107, 108, fraccion 1ll, VII, 110, 111, 115, 146, fraccion 1X, 148 149, 161, 166, 169, fraccion V, 172,
tercer parrafo, 175, 177, 179, tercer parrafo, 180, fraccion IX, del Acuerdo General de
Administracion XIV/2019. Clausulas Cuarta, primer parrafo, Quinta, fraccion Il, lll y IV, Décima,
Vigésima Primera y Trigésima Cuarta del contrato SCJN-DGIF-01-2021. Numerales 5.1, 13.3, 9,
9.1, 9.4, 11.2, 12, 16.7, 16.11, y 24.1 de las Bases. Procedimiento PO-IF-OB-05, y articulo 71, de
Reglamento de construcciones para el municipio de Culiacan.

De acuerdo con los aspectos observados que persistieron al cierre de los trabajos de la
Auditoria,  deberan implementarse las  acciones emitidas acordadas con la
Direccion General de Infraestructura Fisica, en las cédulas de resultados, observaciones y
acciones finales, con un enfoque tendente a mejorar la gestion y el control interno, y/o en su caso,
corregir las desviaciones y deficiencias detectadas.

Maestro Christian Heberto Cymet Lépez Suarez
Contralor

Licenciado Manuel Diaz Infante Gémez Maestro Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez
Director General de Auditoria Director de area

Firmado por: BENJAMIN JOAQUIN GUTIERREZ JIMENEZ Firmado por: MANUEL DIAZ INFANTE GOMEZ Firmado por: CHRISTIAN HEBERTO CYMET LOPEZ SUAREZ
No. serie: 641779741797661077637794622532495617765507487706  No. serie: 641779741797661077637794622532495617765507487391  No. serie: 641779741797661077637794622532495617765507487933
Fecha: 24/11/2022 11:45:18.7440000 a. m. Fecha: 24/11/2022 12:44:12.7640000 p. m. Fecha: 24/11/2022 01:19:21.8380000 p. m.
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9
NUM. DEL RESULTADO: R1 ACCIONES EMITIDAS ﬁ
Con Observacion: Si(X) No ()|Que la Direccion General de Infraestructura Fisica explique3y

Procedimiento Num.: 1-Etapa de planeacién de la obra.

1.1 Verificar que la planeacién de los trabajos esté
basada en la necesidad del area debidamente justificada;
y comprobar la existencia de la documentacion que
integra el proyecto de obra

Incumplimiento normativo en la planeacion de la obra.

Observacion 001

Se elabord un proyecto y alcances con deficiencias al omitir recabar las pruebas,
evaluaciones y documentacion indispensable para el conocimiento de las
necesidades de la obra, en particular, a la existencia de loseta en salén de
conferencias (nota 26 de bitacora); definicién de niveles de plafones y acabado
final en muros en area de biblioteca (nota 29 de bitacora); definicion de la
permanencia de ventana de bafo entre los ejes 15-17 y M-P y de lavabo entre los
ejes 12-13 y R-U (nota 31 de bitacora); vegetacion en area donde se ubicaria la
subestacion (nota 34 de bitacora); calibre de alimentadores de tableros y diversos
tableros (nota 42 de bitacora); altura del plafén para la instalaciéon de equipos de

proporcione la documentacion justificatoria que acredite
existencia de loseta en salon de conferencias; definicion
niveles de plafones y acabado final en muros en éarea
biblioteca; permanencia de ventana de bafo vy Iavabﬁ;
vegetacion en area donde se ubicaria la subestacion; calibre ¢
alimentadores de tableros y diversos tableros; altura del plaféh
para la instalacion de equipos de AA en SITE; inexistencia de Igs
equipos de AA solicitados; imposibilidad de sujetar cajillos gl
plafén de metal desplegado existente; fumigacion actual y futuga
a base de sistema de tuberias; y prevencion de rampas én
accesos para personas con discapacidagh
22-019-R1-001-10-1 5
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AA en SITE (nota 47 de bitacora); inexistencia de los equipos de AA solicitados
(nota 61 de bitacora); imposibilidad de sujetar cajillos al plafon de metal
desplegado existente (nota 65 de bitacora); la fumigacién actual y futura a base de
sistema de tuberias (nota 119 de bitacora); ademas de la prevencion de rampas
en accesos para personas con discapacidad; circunstancias que se advirtieron
durante la visita realizada por el grupo auditor al sitio de los trabajos del 13 al 17
de junio de 2022.

Para el inicio de los trabajos de auditoria, se solicité informacién al area auditada
mediante oficio CSCJN/DGA/DAQO/218/2022 del 26 de abril de 2022, con el que se
requirio el proyecto ejecutivo autorizado por personal de la DGIF y avalado por la
autoridad municipal estatal o federal competente, asi como copia de los planos as
built autorizados. A través del ocurso DGIF/SGVCG/DCG/62/2022 del 11 de mayo
de 2022, la DGIF respondié que para el primer caso no aplica y para el caso de los
planos, se indicé que se encuentran en proceso de formalizacion.

Comentarios sobre las respuestas de la DGIF, respecto a los resultados
preliminares:

La respuesta de la Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF) se
encamind a sehalar que como parte del disefio de proyecto se realizd, entre otras
actividades, el reconocimiento de las necesidades de operacién de las casas de la
cultura juridica, por lo que se cuenta con el oficio DGCCJ/537/2020 que integra el
visto bueno del proyecto por parte de la persona titular de la Direccion General de
Casas de la Cultura Juridica.

En lo referente a los trabajos que no fueron considerados en el proyecto, se aclardé
que éstos derivaron de la ejecucion de la obra considerados en ajustes menores
que no alteran el proyecto original.

De lo sefialado por el area auditada debe aclararse que en la respuesta
proporcionada se omiti6 entregar evidencia documental que acreditara las
situaciones observadas, las cuales derivaron de la informacién entregada por la
DGIF, asi como de verificaciones efectuadas por el grupo auditor en el sitio de los
trabajos, situacion por la que se determina la permanencia del presente resultado.
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MARCO NORMATIVO DEL RESULTADO:

Articulos 14, fracciones VII y Xll, 59, fracciones I, Il y IV, del Acuerdo General de

Administracion XI1V/2019.

Por la Direccion General de Auditoria:

Elaboro

C.P. Gabriel Ley Pacab
Profesional Operativo

Supervisé Autorizé Aprobo
Ing. Arg. Ramon Hernandez Diaz Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Lic. Manuel Diaz Infante Gémez
Subdirector de Area Director de Area Director General
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES

Hoja No.

N° de Auditoria:
Periodo Revisado:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de2

DAO/2022/19

01/01/2020 - 31/12/2021

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

01/09/2022

Area auditada: Direccion General de Infraestructura Fisica

Titulo de la auditoria: ADECUACION Y AMPLIACION DE LA CASA DE LA CULTURA JURIDICA EN CULIACAN, SINALOA

NUM. DEL RESULTADO: R2
Con Observacién: Si() No (X)

Procedimiento Num.: 1-Etapa de planeacién de la obra.
1.2 Verificar que la obra se encuentre incluida en el Programa
Anual de Necesidades.

Cumplimiento de la programacion de la obra.

El proyecto para la adecuacion y ampliacion de la Casa de la Cultura Juridica en Culiacan
Sinaloa, fue contemplado en el Programa Anual de Necesidades en Materia de Obras e
Infraestructura Fisica 2021 de la Direccion General de Infraestructura Fisica.

Documento de verificacion Descripcion

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
# SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA MACION

Programa Anual de
25/01(202.1, Necesidades en Materia de
(formalizacion | Opras e Infraestructura Fisica

) para el ejercicio fiscal 2021. PARTION PRESUPUESTARI wromrerora | e

[ o= OBRAS DE CONSTRUCTION PARA SDIFICICS 1772000

ToTaL 17,720 085

UMIDAD EESFONSABLE 21510930F0030001 ADECUAC CCJ CULLACAN

SIN ACCIONES EMITIDAS
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OM/ST/02/2021

“... se hace del conocimiento
para los efectos conducentes a
que haya lugar, que en la
segunda sesion ordinaria de
2021 del Comité de
Adquisiciones y  Servicios,
Obras y Desincorporaciones
(CASOD), celebrada el dia de la
fecha, sobre los puntos
sometidos a consideracion se
adoptaron los acuerdos
siguientes:”

28/01/2021

CASO 0302DGIF21.- La Direccion General de
Infraestructura Fisica presenta el Programa Anual
de Necesidades en materia de obra publica y
servicios relacionados con las mismas para el
ejercicio del presupuesto 2021.

ACUERDO: Con base en las documentales
presentadas bajo la responsabilidad de la Direccion
General de Infraestructura Fisica, con fundamento
en lo establecido en el articulo 26 del AGA
XIV/2019 y Transitorio Tercero de los Lineamientos
para el Proceso de Planeacién, Programaciéon y
Presupuestacién en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los miembros del Comité de manera
unanime aprueban dicho Programa en los términos
presentados, asi como su publicacion en la pagina
de internet de este Alto Tribunal.

MARCO NORMATIVO DEL RESULTADO:

Por la Direcciéon General de Auditoria:

Elaboré

Supervisé

Autorizé

Aprobé

C.P. Gabriel Ley Pacab
Profesional Operativo

Ing. Arg. Ramon Hernandez Diaz
Subdirector de Area

Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez

Director de Area

Lic. Manuel Diaz Infante Gémez
Director General
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Hoja No. 1de6

N° de Auditoria: DAO/2022/19

Periodo Revisado: 01/01/2020 - 31/12/2021

Monto fiscalizable: $0.00
PODE“ Ju-l_}fc_‘}_‘f DE - FEDERMION | Monto fiscalizado: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES

Monto por aclarar: $0.00

Monto por recuperar: $0.00

Fecha de elaboracion: 01/09/2022
Area auditada: Direccién General de Infraestructura Fisica §
Titulo de la auditoria: ADECUACION Y AMPLIACION DE LA CASA DE LA CULTURA JURIDICA EN CULIACAN, SINALOA =
NI
'=
©
. E
NUM. DEL RESULTADO: R3 ACCIONES EMITIDAS <

Con Observacion: Si(X) No ()

Procedimiento Num.: 2-Etapa del proceso del concurso, la adjudicacion y la contrat
de la obra.

2.1 Analizar el desarrollo del proceso concursal hasta la notific
del fallo, con base en la informacion vertida en el expediente

conformidad a la aplicacién de la normativa establecida

Incumplimiento normativo en la contratacion.

Observacién 001

Se advirtié que el criterio utilizado por la Direccion General de Infraestructura Fisica
(DGIF) para realizar la consulta de las fuentes en el procedimiento de investigacion de
mercado, no permite conocer la existencia de oferta de obras en la cantidad,
caracteristicas y oportunidad requeridas; verificar la existencia de contratistas a nivel
nacional con posibilidad de cumplir con las necesidades del requerimiento y tener
conocimiento de los precios prevalecientes, debido a que se realizé un analisis de los
precios unitarios del catalogo de conceptos a través de la utilizacion de la plataforma

OPUS y el catalogo de precios BIMSA.

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica revisegl
método de investigacion empleado a fin de definir criterios@e
busqueda eficaces que permitan identificar la existencia ge
oferta de obra publica; contratistas con posibilidad de cumpir
con el requerimiento; y, conocer los precios prevalecientés,
ademas de realizar la consulta de las otras fuentes previsgs
por la normativa aplicable.
22-019-R3-001-10-1

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica instruya
por escrito a la Subdireccion General Técnica que en la eta@a
de presentacién y apertura de las propuestas, se indiqugn
con toda precision los incumplimientos de las participantes'en
lo referente al foliado consecutivo de las hojas, toda vez qte
este es un requisito formal previsto por el articulo 68, fraccién
V, del AGA XIV/2019, asi como que para la elaboracion del
dictamen resolutivo técnico, a través del analisis detallado de
la informacion, se constate el cumplimiento puntual de todos
los requisitos previstos en la normativa aplicable, en
particular, por lo que se refiere a la capacidad técnica y
curriculum de las empresas participantes.
22-019-R3-002-10-1
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Observaciéon 002

La propuesta técnica de la empresa Comercializadora Internacional de Materiales y
Servicios de Construcciéon, S.A. de C.V. (COIMSA), se presentd6 de manera
incompleta, ya que tiene 60 hojas sin folio y otras diversas en las que no son visibles,
ademas, el consecutivo se pierde al faltar el folio 321 y la pagina 84 de 96,
correspondiente al programa calendarizado de ejecucién de los trabajos. En la etapa
de recepcién de las propuestas la DGIF identific6 40 hojas sin foliar, sin que se
aplicara lo previsto en los numerales 16.7 y 16.11 de las bases de concurso.

Con el propésito de comprobar la capacidad técnica, en el numeral 9.1 de las bases
del concurso SCJN/LPN/DGIF-DACC/001/2020 se requirid una relacion de los
contratos formalizados, indicando dos obras de caracteristicas similares en cuanto a
obra civil, celebrados en los ultimos tres afios (2018, 2019 y 2020), asi como del 2021,
en lugar de los contratos de caracteristicas similares celebrados en los ultimos tres
anos que establece el AGA XIV/2019. Ademas, no se requirieron los contratos de
obras que se encontraban en proceso y su avance aproximado, por lo que no se conté
con informacién suficiente para valorar el grado de cumplimiento de la empresa
COIMSA.

Asimismo, la empresa COIMSA no proporcioné informacién y documentacion que
acreditara su capacidad técnica en obras similares como la contratada, toda vez que
el monto del contrato C0-300-FCLA-LP-A-003/19 es inferior al del presupuesto base,
ademas que no guarda similitud con los trabajos requeridos sujetos a contratacion; el
contrato VF/003/2018 se trata de una obra nueva de remodelacion de espacios y
mejoras en obras exteriores en 4 centros de verificacidn vehicular; respecto del
contrato OP-0004-18 no se proporciond documentacion sobre la verificacion de la
informacién.

Por otra parte, en la evaluacién del curriculum de la empresa COIMSA se advirtié que
los contratos presentados para acreditar su experiencia, no son aceptables por la
fecha en que se celebraron; carecen de similitud con la obra a contratar por la SCJN
e, incluso, presentan incumplimiento en la ejecucion de las obras, toda vez que el
contrato CO-FCLA-ITP-M-005/15 celebrado el 19/05/2015, se refiere a una obra de
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acondicionamiento de oficinas que se prorrogd 107 dias; el contrato CO-FCLA-LP-M-
014/15 suscrito el 30/01/2015, corresponde a servicios de infraestructura y se
prorrogd por 61 dias; el contrato CO-FCLA-LP-M-010/14 celebrado el 30/05/2014, se
trata de servicios de infraestructura.

Comentarios a las respuestas de la DGIF sobre los resultados preliminares.

Por lo que se refiere a la observacion O01, en la respuesta de la DGIF se sefald que
no se contaba con un area especializada en atencion a lo dispuesto por el articulo 48,
parrafo segundo, del Acuerdo General de Administracion XIV/2019 (AGA XIV/2019),
debido a ello, la Subdireccién General Técnica elaboré la investigacion de mercado
identificando el objeto principal de los trabajos, ademas de realizar la busqueda en las
fuentes de la SCJN u organos del PJF y Compranet, de lo que se obtuvieron nulos
resultados, por tal motivo se amplié el criterio de busqueda. De los contratos
identificados se reviso el objeto del contrato, determinando que no existia coincidencia
con lo requerido y por tanto no era posible obtener datos de referencia para acreditar
la existencia de oferta en el mercado.

Lo anterior ocasiond la utilizacién de la plataforma OPUS ademas de catalogo BIMSA
REPORTS para integrar la totalidad de los precios unitarios incluidos en el catalogo
de conceptos.

Por otra parte, la DGIF mencioné que con oficio OM/DGPSI/DOP/085/2021, de fecha
18 de agosto de 2021, la Direccion General de Planeacion, Seguimiento e Innovacion
(DGPSI) envid la estructura autorizada, en la que se incluye como nueva éarea la
Direccion de Investigaciones de Mercado y Costos. Asimismo, el 2 de diciembre de
2021, se entreg6 a la DGPSI el Manual de Organizacion Especifico (MOE) a fin de
continuar con el proceso de validacién y actualizacion correspondientes.

En el periodo del 4 al 24 de febrero de 2022, se realizaron diversas actividades
relacionadas con el registro, autorizacion y publicacién del MOE, en el que se
encuentran las actividades de la Direccién de Investigacion de Mercado y Costos, asi
como sus areas adscritas.

Finalmente, el 25 de octubre de 2022 se remitié el MOE a la DGPSI con la firma de
diversas personas servidoras publicas de la DGIF incluyendo su titular.
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Respecto de lo mencionado por la DGIF, es importante aclarar que el método
empleado no permite determinar el costo estimado de la obra a través de un
mercadeo, toda vez que se emplearon primordialmente los datos de la empresa
BIMSA utilizando la plataforma OPUS, con lo que se realizé un analisis de costos
aplicado directamente a los conceptos de obra identificados en el proyecto, es decir,
no se efectué una comparacion de la informacion que permitiera identificar si existe
oferta de obra publica; contratistas con posibilidad de cumplir con el requerimiento y
conocer los precios prevalecientes. De hecho, segun lo dispuesto por el articulo 49,
del AGA XIV/2019, la investigacién de mercado podra utilizarse para determinar el
presupuesto base, lo que realmente no se cumplid. En realidad, no existié un analisis
de mercado ni se utilizaron otras fuentes de las previstas por el articulo 48, del citado
ordenamiento normativo.

Por otra parte, debe aclararse que los estudios de mercado para la integracion del
presupuesto base, anteriormente estuvieron a cargo de la Jefatura del Departamento
de Dictamenes Técnicos quien, ademas de realizar cotizaciones por teléfono y por
internet, determinaba el presupuesto base con los precios unitarios y salarios del
Catalogo BIMSA utilizando la plataforma OPUS para el costeo de los conceptos de
obra, esta actividad se realizaba en atencion de lo establecido en el procedimiento
PO-IF-PR-07, en ese sentido, la falta de Direccion de Investigacion de Mercado y
Costos, no fue dbice para que se desarrollaran los costos estimados o presupuestos
base, por lo que se determina la permanencia de la presente observacion.

Por lo que se refiere a la observacion 002, la DGIF sefialé en cuanto a la propuesta
técnica, que en el requisito 9.1 y el criterio de evaluacién 14.3.1 no se establece
presentar contratos con importes iguales o superiores al presupuesto base; la
experiencia solicitada fue en materia de obra civil, por lo que el objeto de los contratos
sefalados “de remodelacion de espacios y mejoras en obras exteriores en 4 centros
de verificacion vehicular’, “acondicionamiento de oficinas” y “servicios de
infraestructura”, encuadran en el requisito solicitado; se acreditaron al menos dos
obras de caracteristicas similares en cuanto a obra civil; no es procedente el
incumplimiento en la ejecucién de las obras consideradas por la participante, ya que
en los contratos se establecid la modificacion al plazo de ejecucion (prorroga); en el
acta de apertura de propuestas se indicé que en la revision se identificaron 40 hojas
en blanco que fungen como separadores por lo que no necesariamente deben
encontrarse foliadas, incluso, se asenté que la propuesta técnica inicia con el folio 176
y termina con el 493, por lo que la pagina 84 de 96 no es aplicable. Asimismo, indico
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que en lo relativo a las 60 hojas sin foliar no es procedente aplicar lo establecido en
los numerales 16.7 y 16.11 de las bases de concurso, debido a que, segun el area
auditada, este incumplimiento no representa un requisito formal en atencién de lo
dispuesto en el numeral 14.4, penultimo parrafo, de las bases.

En lo tocante a la propuesta econdémica a través del oficio
DGIF/SGVCG/DACCI/562/2022 del 26 de octubre de 2022, la DGIF indicé haber
adjuntado el cuadro comparativo de los precios ofertados contra el presupuesto base,
asi como la actualizacién de la propuesta econémica incluyendo el folio 2681.

Respecto de lo sefalado por la DGIF debe precisarse que lo indicado en la
observacion se refiere a que para comprobar la capacidad técnica se requirié en las
bases una relacion de contratos formalizados por la participante, indicando dos obras
de caracteristicas similares en cuanto a obra civil, celebrados en los ultimos tres afos
(2018, 2019y 2020) y en el 2021, sin embargo, en lugar de la relacién valorada de los
contratos de caracteristicas similares celebrados en los ultimos tres afios que
establece el articulo 66, fraccion Ill, del AGA XIV/2019.

Es importante aclarar que, si bien en las bases o en el AGA X1V/2019 no se establecio
que el importe de los contratos presentados por COIMSA para acreditar su capacidad
técnica, deberia ser igual o superior al presupuesto base, si se indicd que el referido
monto debe ser cuando menos el importe de su oferta, misma que corresponde a
$14,902,148.29 IVA incluido. Los contratos presentados corresponden a las siguientes
cantidades CO-300-FCLA-LP-A-003/19 $6,670,819.90 pesos IVA incluido,
VF/003/2018 $16,779,699.29 pesos IVA incluido y OP-0004-18 $14,195,718.08 pesos
IVA incluido, de lo que se advierte que el contrato CO-300-FCLA-LP-A-003/19 e
incluso el OP-0004-18 no corresponden al menos el importe de la oferta del
participante.

Asimismo, en lo referente a las hojas que no fueron foliadas debe aclararse que no
son separadores sino los reversos de documentos que en diversos casos cuentan con
informacioén relativa a contratos, curriculums, documentacion oficial, entre otros. En
cuanto a la inaplicabilidad de lo establecido en los numerales 16.7 y 16.11 de las
bases, debe precisarse que el articulo 68, fraccion V, del AGA XIV/2019, establece
como un requisito formal para la entrega de las propuestas, que la documentacién
debera ser emitida en forma correcta, completa y presentarse por escrito, firmadas por
el representante legal en todas sus hojas, sin tachaduras ni enmendaduras y foliadas
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en forma consecutiva de manera visible en todas sus hojas, es decir, no se hace
distincion si en las propuestas se encuentran hojas como separadores o el reverso de
hojas en blanco, solo se advierte que todas las hojas deben estar foliadas de manera
consecutiva, incluso, debe indicarse que el numeral 14.4 de las bases de concurso,
corresponde al apartado de los criterios de evaluacién de la propuesta econdmica, no
de la técnica.

Por lo que se refiere a la experiencia sefalada por la participante que, segun la DGIF,
encuadra en el objeto de la obra requerida, y que el retraso en el plazo de ejecucién
de dichos contratos con los que se acreditdé esa experiencia, no es procedente, se
determina que esta parte de las situaciones observadas se tienen por atendidas bajo
la mas entera responsabilidad del area auditada.

Finalmente, en el caso de la propuesta econdmica, debe aclararse que no se adjunto
el cuadro comparativo de los precios ofertados contra el presupuesto base, ni la
actualizacién de la propuesta econémica en la que se incluye el folio 2681.

Conforme a lo antes senalado, se determina la permanencia de la presente
observacion.

MARCO NORMATIVO DEL RESULTADO:

Articulos 48, 49, 62, 66, 68, 70, 72 y 73, del Acuerdo General de Administracion XIV/2019.
Numerales 9, 9.1, 9.4, 11.2, 12, 16.7 y 16.11, de las Bases.

| Por la Direccién General de Auditoria:
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. Hoja No. 1de4
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA N° de Auditoria: DAO/2022/19
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA Periodo Revisado: 01/01/2020 - 31/12/2021
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA Monto fiscalizable: $0.00
PODE“ Ju-l_}fc_‘}_‘f DH“EDEWION | Monto fiscalizado: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00
Fecha de elaboracion: 01/09/2022
Area auditada: Direccién General de Infraestructura Fisica u
Titulo de la auditoria: ADECUACION Y AMPLIACION DE LA CASA DE LA CULTURA JURIDICA EN CULIACAN, SINALOA Z
<
=
NUM. DEL RESULTADO: R4 ACCIONES EMITIDAS '8
Con Observacion: Si(X) No () Que la Direccion General de Infraestructura Fisig

Procedimiento 2-Etapa del proceso del concurso, la adjudicacion y la contratacion
Num.: de la obra.
2.2 Analizar que el contrato definitivo haya cumplido los requisitos
previstos por la normativa que lo regula; y que no cuente con
modificaciones sustantivas respecto del proyecto sancionado por el
SUBREBA.

Incumplimiento normativo en el contenido del contrato.

Observaciéon 001

La Direccién General de Infraestructura Fisica omitié atender lo recomendado por el
Subcomité de Revisién de Bases (SUBREBA), en cuanto a considerar que en caso de que
no se otorgue prorroga respecto del incumplimiento del plazo de ejecucién contratado, se
aplicara una pena convencional equivalente al monto que resulte de aplicar el 1% diario en
tanto se dé cumplimiento total de lo pactado, lo que no podra exceder del 30% del monto
total del instrumento contractual sin IVA, lo que se aplicaria proporcionalmente al trabajo
incumplido, toda vez que al elaborar el contrato SCJN/DGIF/01/2021, se considerd en el
tercer parrafo de la Clausula Trigésima Cuarta, un 20% como maximo de pena convencional
sobre el monto de los trabajos no realizados dentro del plazo de ejecucién.

lleve a cabo las acciones de mejora necesarias pafa
que la elaboracion del instrumento contractual $¢
realice en puntual apego a la normativa, y guard;é
congruencia con las bases emitidas.
22-019-R4-001-10-1
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Asimismo, se omitid sefalar en el instrumento contractual que el Contratista seria el unico
responsable en la ejecucion de los trabajos; que deberia sujetarse a todos los reglamentos
y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion, seguridad,
uso de la via publica, medio ambiente y los que le fueran aplicables, asi como que la
responsabilidad por su inobservancia seria exclusivamente a su cargo.

La adjudicacion a la empresa Comercializadora Internacional de Materiales y Servicios de
Construccion, S.A. de C.V., se formalizé el 13 de abril de 2021 con la suscripcién del
contrato ordinario nimero SCJN/DGIF/01/2021 por un monto de $14,947,605.19 pesos IVA
incluido, con un plazo de ejecucién de 219 dias naturales contados a partir del pago de
anticipo y la puesta a disposicion del inmueble; asi como la presentacién de las garantias
de anticipo, cumplimiento y de responsabilidad civil por dafios a terceros, las cuales debian
estar dictaminadas favorablemente por la Direccion General de Asuntos Juridicos,
quedando asentada la fecha en bitacora.

Comentarios a la respuesta de la DGIF sobre los resultados preliminares.

A este respecto, mediante oficio DGIF/SGVCG/DACCI/562/2022, la Direccion de
Adquisiciones, Contratos, Convenios e Inmuebles sefald que, en las bases, el modelo de
contrato y el proyecto de contrato SCJN/DGIF/01/2021, se contempld el 30% de pena
convencional. La modificacion de este porcentaje al 20%, se origind del oficio
DGAJ/280/2021 con el que se sugirieron algunas modificaciones al referido contrato con
base en lo dispuesto por el articulo 172, quinto parrafo, del AGA XIV/2019, el cual sefiala
que en la obra publica la sancion por atraso en la entrega de los trabajos pendientes de
ejecutar, sera determinada en el finiquito respectivo en funciéon del programa de obra
autorizado por Infraestructura Fisica, la cual no podra exceder del 20 porciento del monto
contratado. Por lo cual dicha modificacion se encuentra realizada tanto en la referida norma
como por el oficio de la DGAJ antes citado.

Con relacién a la omisién en el instrumento contractual que el Contratista seria el Unico
responsable en la ejecucién de los trabajos; que deberia sujetarse a todos los reglamentos
y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion, seguridad,
uso de la via publica, medio ambiente y los que le fueran aplicables, asi como que la
responsabilidad por su inobservancia seria exclusivamente a su cargo se aclara que en las
clausulas Primera, Vigésima Primera, Trigésima Sexta y Cuadragésima Tercera, se
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encuentra implicito el cumplimiento de los requisitos observados.

Respecto de la respuesta del area auditada, cabe aclarar que si bien en las bases asi como
en el modelo y proyecto del contrato se contemplé un maximo del 30% de pena
convencional sobre el incumplimiento de los plazos establecidos en el instrumento
contractual, cuando no se hubiese otorgado prorroga, en atencion de lo establecido por el
articulo 172, del AGA XIV/2019, lo cierto es que en el contrato definitivo
SCJIN/DGIF/02/2021 se consigné un porcentaje del 20%, lo que difiere notoriamente de la
normativa como sigue:

Texto del articulo 172, del AGA XIV/2019: “En caso de que no se otorque prorroga al
proveedor o contratista respecto al cumplimiento de los plazos establecidos en el contrato,
se aplicara una pena convencional por atrasos que le sean imputables en la entrega de los
bienes, prestacion de los servicios o en la ejecucion de los trabajos, equivalente al monto
que resulte de aplicar el 1 porciento diario a la cantidad que importen los bienes pendientes
de entrega, los servicios no prestados o los conceptos de trabajos no realizados, y no
podran exceder del 30 porciento del monto total del contrato, salvo en las excepciones
previstas en este articulo. En las operaciones en que se pacte ajuste de precios, la
penalizacion se calculara sobre el precio ajustado. En caso de que la penalizacion rebase el
porcentaje senalado, de inmediato se tendra que realizar el procedimiento de rescision
correspondiente, siguiendo las formalidades contenidas en este Acuerdo General’.

Enfasis afiadido

Texto de la clausula Trigésima Cuarta del contrato SCIN/DGIF/02/2021: “En el caso de que
no se otorgue prérroga a “El Contratista” respecto al cumplimiento de los plazos
establecidos en el contrato, se aplicara un apena convencional por atrasos que le sean
imputables en la ejecucion de los trabajos, equivalente al monto que resulte de aplicar el 1
por ciento diario a la cantidad que importen los conceptos de trabajo no realizados dentro
del plazo de ejecucion y no podra exceder del 20 por ciento del monto total del contrato sin
incluir el Impuesto al Valor Agregado’.

Enfasis afiadido

La argumentacion y documentacién proporcionada por el area auditada no es suficiente
para considerar como solventada esta porcioén de la observacion.

En cuanto al tema de cumplimiento de la normatividad por parte del contratista, se estima
que se cuenta con los elementos suficientes para considerar como solventada esta parte de
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la observacion.

MARCO NORMATIVO DEL RESULTADO:
Articulos 146, fraccion IX 'y 172, tercer parrafo, del Acuerdo General de Administracion XI1V/2019.

Por la Direccién General de Auditoria:
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES

Hoja No.

N° de Auditoria:
Periodo Revisado:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de2

DAO/2022/19

01/01/2020 - 31/12/2021

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

01/09/2022

Area auditada: Direccién General de Infraestructura Fisica

Titulo de la auditoria: ADECUACION Y AMPLIACION DE LA CASA DE LA CULTURA JURIDICA EN CULIACAN, SINALOA

NUM. DEL RESULTADO: R5
Con Observacion: Si() No (X)

Procedimiento 3-Etapa del proceso de la ejecucion de los trabajos.

Ndm.:
3.1 Comprobar la entrega del anticipo, la disponibilidad del inmueble
y la existencia y andlisis de las garantias debidamente dictaminadas
por la Direccién General de Asuntos Juridicos, a efecto de iniciar los
trabajos.

Cumplimiento normativo para el inicio de los trabajos.

Se comprobd que el anticipo se entregd conforme a la normatividad establecida, y que las
garantias de anticipo, cumplimiento y responsabilidad civil cuentan con el dictamen favorable
suscrito por la Direccion General de Asuntos Juridicos. En cuanto a la disponibilidad, se
constaté que mediante nota de bitdcora numero 1 del 7 de junio de 2021, se asento la
entrega del inmueble para su intervencion.

MARCO NORMATIVO DEL RESULTADO:

SIN ACCIONES EMITIDAS
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Por la Direccion General de Auditoria:
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NUM. DEL RESULTADO: R6 ACCIONES EMITIDAS 2

Con Observacion: Si(X) No ()

Procedimiento Num.: 3-Etapa del proceso de la ejecucion de los trabajos.
3.2 Verificar la designacion y desempefio del Supervisor

Interno.
Incumplimiento en la designacion del supervisor interno.

Observaciéon 001

Con base en la informacion sefalada en el oficio DGIF/274/2021 del 15 de junio de 2021, se
advirtié que la designacion del supervisor interno para el control y seguimiento de la obra se
realizd6 de manera extemporanea, toda vez que los trabajos se iniciaron el 7 de junio de
2021.

Asimismo, debe sefalarse que en la ejecucion de los trabajos se presentaron diversos
incumplimientos a la normativa atribuibles al desempefio del supervisor interno, mismos que
fueron observados en cada uno de los temas analizados.

Comentarios a las respuestas de la DGIF sobre los resultados preliminares.
Mediante el ocurso DGIF/SGT/-I-275-2022 la DGIF senal6 que con base en lo establecido en
la clausula Trigésima Primera del contrato SCJIN/DGIF/01/2021, la persona titular de la

Que la Direccion General de Infraestructura Fisi¢a
lleve a cabo las acciones de mejora que estirr‘ée
convenientes, para que la designacion de las persongs
encargadas del control y supervision de las obras, g¢
realice con antelacion al inicio de los trabajos.
22-019-R6-001-10-1

WWBK
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Direccion de Obras, designado como administrador del referido instrumento contractual,
realizé las primeras notas de bitacora. Con objeto de cubrir la totalidad de los supervisores
de obra, se realizé una nueva planeacion a efecto de sustituir la supervision directa del
director de obras al inicio de los trabajos.

A este respecto en principio debe mencionarse que esta observacion no se refiere al analisis
de la bitacora de obra y que, con independencia de que el administrador del contrato haya
asentado las primeras notas, es un hecho que el supervisor interno fue designado de
manera extemporanea toda vez que los trabajos se iniciaron el 7 de junio de 2021 y la
designacion de la supervision se formalizé el 15 de junio de la misma anualidad.

MARCO NORMATIVO DEL RESULTADO:
Articulo 108, fraccion Ill, del Acuerdo General de Administracion XI1V/2019.

Por la Direccion General de Auditoria:

Elaboré Superviso Autorizé Aprobo
C.P. Gabriel Ley Pacab Ing. Arq. Ramén Hernandez Diaz Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Lic. Manuel Diaz Infante Gémez
Profesional Operativo Subdirector de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.
Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suarez
Contralor
Firmado por: CHRISTIAN HEBERTO CYMET LOPEZ SUAREZ
No. serie: 641779741797661077637794622532495617765507487933
Fecha: 24/11/2022 01:19:11.5770000 p. m.
Firmado por: RAMON HERNANDEZ DIAZ Firmado por: GABRIEL LEY PACAB Firmado por: BENJAMIN JOAQUIN GUTIERREZ JIMENEZ Firmado por: MANUEL DIAZ INFANTE GOMEZ

No. serie: 641779741797661077637794622532495617765507488535  No. serie: 641779741797661077637794622532495617765507488887  No. serie: 641779741797661077637794622532495617765507487706  No. serie: 641779741797661077637794622532495617765507487391
Fecha: 23/11/2022 03:06:59.6000000 p. m. Fecha: 23/11/2022 03:25:49.7800000 p. m. Fecha: 23/11/2022 03:52:04.2060000 p. m. Fecha: 24/11/2022 12:44:10.1020000 p. m.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

Hoja No. 1deb
N° de Auditoria: DAO/2022/19

Periodo Revisado: 01/01/2020 - 31/12/2021

DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA Monto fiscalizable: $0.00
e ) Monto fiscalizado: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES

Monto por aclarar: $0.00

Monto por recuperar: $0.00

Fecha de elaboracion: 01/09/2022

Area auditada: Direccién General de Infraestructura Fisica %
Titulo de la auditoria: ADECUACION Y AMPLIACION DE LA CASA DE LA CULTURA JURIDICA EN CULIACAN, SINALOA S
O

>

N

2

o]

NUM. DEL RESULTADO: R7
Con Observacion: Si(X) No ()

Procedimiento Num.: 3-Etapa del proceso de la ejecucion de los trabajos.
3.3 Analizar el contenido de la bitacora de obra y
verificar su cumplimiento normativo, asi como la
existencia de comunicacién emitida durante el
proceso de ejecucién entre la supervision interna con
el contratista, las areas y el Director Responsable de
Obra (DRO).

Incumplimiento normativo en bitacora.

Observacién 001

Se iniciaron los trabajos el 7 de junio de 2021, sin contar con la licencia de
construccién requerida, misma que se obtuvo hasta el 14 de agosto de 2021. Se
permitid que la contratista iniciara la ejecucion de los trabajos con 9 dias de
atraso, conforme a lo descrito en la nota 13 de bitacora del 15 de junio de 2021.

ACCIONES EMITIDAS 3
Que la Direccion General de Infraestructura Fisica implemente &s
acciones de mejora que considere convenientes, a efecto de
tramitar oportunamente ante las autoridades federales, estatalesy
municipales, las licencias, permisos o manifestaciones @de
construccion a fin de estar en condiciones de iniciar los trabags
sin contratiempo alguno. X
22-019-R7-001-10-1

GvkHgR

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica conmine fmor
escrito al supervisor interno a promover el cabal cumplimiento %e
los requisitos establecidos por la normatividad en materia de L%O
y manejo de la bitacora de obra.
22-019-R7-002-10-1
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Observaciéon 002

El  Supervisor Interno autoriz6 mediante notas de bitacora, trabajos
extraordinarios sin llevar a cabo el proceso correspondiente ni contar con la
autorizacion superior respectiva. Ordend retirar el piso ceramico encontrado en el
salon de conferencias (nota 28); instruyé remover las plantas ubicadas dentro del
trazo de la subestacion, trasplantarlas o retirarlas definitivamente (nota 35);
ordend el retiro del segundo piso encontrado en area de anexo; ordend la
demolicion de plataforma de concreto localizada debajo de la tina de hidromasaje
(nota 58); ordend el derribo del arbol existente en el area donde se ubico la
cisterna (nota 60); se indicé a la contratista la elaboracién de caja en plafén de
anexo para verificar la sujecion del plafon existente, altura y tipo de losa en el
area (nota 67); indicod la reubicaciéon de puerta de oficina de enlace (nota 88);
solicité a la contratista formalizar con una empresa especializada, la fumigacion
actual y futura a base de sistema de tuberias (nota 119); ordend a la contratista
ranurar muros para ocultar tuberias y cajas de instalaciones eléctricas y
especiales (nota 120).

No se incluyeron todos los requisitos establecidos por la normativa para el uso y
manejo de la bitacora, debido a que en los libros 1 y 2 no se registré en la
primera nota, la firma del supervisor interno; no se registra clasificacion de nota,
s6lo en algunos casos se sefiala la ubicacion de lo anotado; las soluciones se
asentaron de manera inoportuna; se iniciaron los trabajos sin la participacion del
supervisor interno (quien se integrd 8 dias posteriores al inicio de los trabajos, es
decir el 15 de junio de 2021); se establecié un periodo de ejecucion de 208 dias
naturales que, es distinto al sefialado en el instrumento contractual de 219 dias
naturales; se omitieron las direcciones de quienes participaron en la apertura de
la bitacora; no se incluyeron los alcances descriptivos de los trabajos; se excluyé
inscribir los documentos que identificaran oficialmente al responsable de la obra,
al supervisor interno, asi como al superintendente de la obra; faltdé enunciar las
normas de seguridad, higiene y proteccidén al ambiente que deberian observarse;
se duplico en el consecutivo la nota No. 111; se da seguimiento a los trabajos sin
indicar el porcentaje de avance, en algunos casos ni su ubicacién; no se asenté
el tramite final de las estimaciones revisadas, su autorizacidon y seguimiento; se
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omitid registrar los ingresos de materiales y equipos pagados como suministro,
controles de materiales, equipos y muebles de recuperacién, asi como los
resultados de las pruebas realizadas a los diversos materiales y soldaduras, y las
inspecciones a taller; un tercer documento denominado T-2B que pretende ser la
continuacion de la bitacora (notas 173 a la 206), no se encuentra regulado por la
normativa referente al uso y manejo de bitacora, ya que no cuenta con folios, no
hace referencia al contrato SCJN/DGIF/01/2021, asimismo, al ser un implemento
distinto al de una bitacora tradicional, no cuenta con copias desprendibles para
cada uno de los participantes, no se inscribe con tinta indeleble y no se cancelan
espacios en blanco.

Comentarios a la respuesta de la DGIF, respecto a los resultados
preliminares.

En lo relativo a la observacion O01, en la respuesta otorgada por la DGIF se
indicd que en los reportes semanales 01 del 7 al 13 de junio y 02 del 14 al 20 de
junio del 2021, se menciona que la contratista tuvo disposicion del inmueble
desde el 7 de junio del 2021, iniciando con los trabajos de retiro y
desmantelamiento, mismos que no requeria que se contara con la licencia de
construccion, por lo que no se incumplié la normatividad vigente.

Al respecto debe sefialarse que, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Construcciones para el Municipio de Culiacan, Sinaloa, “Para
ejecutar obras o instalaciones publicas o privadas en la via publica o en predios
de propiedad publica o privada dentro del territorio del municipio, se requiere
obtener licencia de construccion emitida por la Direccion, salvo en los casos que
expresamente sefale este ordenamiento”. Asimismo, debe aclararse que esta
licencia debi6 obtenerse previo al inicio de los trabajos, ello con independencia de
los conceptos de obra que se hayan decidido ejecutar, de hecho, en el humeral
13.3 de las bases de concurso se establecio que la DGIF entregaria al
adjudicatario las licencias y/o permisos, que se requieran, antes del inicio de los
trabajos, circunstancia por la que se determina la insuficiencia de elementos que
coadyuven a la solventacion de la presente observacion.

Con respecto a la observacién 002, en la respuesta de la DGIF se senalé que de
conformidad con el articulo 148 del AGA XIV/2019, previo a la ejecucion de los
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trabajos, Infraestructura Fisica, en los casos correspondientes a los incisos b) y
c), deberda someter a consideracion de las instancias correspondientes, la
solicitud de trabajos extraordinarios, debiendo remitir oportunamente toda la
documentacion que fundamente la peticion para la celebracion del convenio
correspondiente. Dichos trabajos sdélo podran ser ejecutados previa celebracién
del convenio modificatorio al contrato de obra, salvo en los casos en que el
organo competente para autorizarlo estime conveniente para este Alto Tribunal su
ejecucién inmediata.

El motivo de aprobacién de los trabajos extraordinarios fue en funcién del proceso
constructivo necesario e ininterrumpible en el instante de su ejecucion; no
obstante, dichos conceptos fueron devengados en su totalidad posteriormente a
la autorizacion del convenio modificatorio SCJN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-
04/2021.

Es importante sefalar que, con la emisién del dictamen técnico y del punto de
acuerdo necesarios para la formalizacion del convenio modificatorio, se tienen
debidamente identificados, revisados y autorizados los precios y conceptos
concernientes a la presente observacion.

Asimismo, se mencion6 que el 29 de octubre de 2021, mediante correo
electrénico, la contratista envidé al supervisor interno una liga con informacion
correspondiente a los trabajos extraordinarios (catalogo de extraordinarios,
generadores y matrices). El 4 de noviembre de 2021, el supervisor interno requirié
a la contratista que complementara la informacion, al dia siguiente, la empresa
envio los complementos solicitados con copia al administrador del contrato.

De la respuesta formulada por la DGIF debe mencionarse que segun lo dispuesto
por el articulo 107, del AGA XIV/2019, ningun supervisor de obra puede autorizar
la realizacion de trabajos excedentes o extraordinarios, por lo que en ese sentido,
en el desarrollo de la obra se debié solicitar la ejecucion de los trabajos
extraordinarios, validacidon de los mismos en el sitio de la obra, conciliar los
precios unitarios, emitir un dictamen técnico, elaborar un punto de acuerdo para
autorizacion de los trabajos y solicitar la emisién del convenio modificatorio.

Existen excepciones como la aludida por la DGIF, sin embargo, no se presenté el
documento emitido por el 6rgano competente para la ejecucion de los trabajos.
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Respecto de las demas inconsistencias sefaladas en la observacion, no se emitié
pronunciamiento alguno, situacion por la que se concluye su permanencia.

Por otra parte, la DGIF indicé que de conformidad con los articulos 110 y 111 del
AGA XIV/2019, se considera que la bitacora si contd con los elementos
necesarios para el seguimiento y continuidad de la obra.

Del analisis de la argumentacion realizada por el area auditada, se concluye que
no se aporté evidencia documental que justifique los incumplimientos observados
en los requisitos de la bitacora de obra, situacién por la que se considera la
permanencia de la presente observacion.

MARCO NORMATIVO DEL RESULTADO:

Articulos 14, 103, 107, 108, 110, 111 y 149, del Acuerdo General de Administracion
XIV/2019.

Clausula cuarta, primer parrafo, del Contrato SCJN-DGIF-01-2021.
Numerales 5.1, 13.3 y 24.1, de Bases.

Articulo 71, de Reglamento de construcciones para el municipio de Culiacan.

| Por la Direccion General de Auditoria:
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Elaboré Supervisoé Autorizé Aprobé
C.P. Gabriel Ley Pacab Ing. Arg. Ramon Hernandez Diaz Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Lic. Manuel Diaz Infante Gomez
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Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suarez
Contralor
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA

Hoja No. 1de4

N° de Auditoria: DAO/2022/19

Periodo Revisado: 01/01/2020 - 31/12/2021

Monto fiscalizable: $0.00
PODE“ Ju-l_}fc_‘}_‘f DE - FEDERMION | Monto fiscalizado: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES

Monto por aclarar: $253,554.36

Monto por recuperar: $0.00

Fecha de elaboracion: 01/09/2022
Area auditada: Direccién General de Infraestructura Fisica I
Titulo de la auditoria: ADECUACION Y AMPLIACION DE LA CASA DE LA CULTURA JURIDICA EN CULIACAN, SINALOA 2
+
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NUM. DEL RESULTADO: R8 ACCIONES EMITIDAS =
B

Con Observacion: Si(X) No ()

3-Etapa del proceso de la ejecucion de los trabajos.

3.4 Verificar mediante visita a la obra, que los trabajos
se realizaron con la calidad requerida, se cumplié con
las especificaciones, tiempo establecido, volumetria
pagada y procesos constructivos solicitados.

Procedimiento Num.:

Incumplimientos en trabajos contratados.

Observacion 001

Los trabajos de recuperacién de mobiliario y/o materiales no se efectuaron de
acuerdo a lo contratado, ya que se dafaron, desecharon y/o se consideraron como
inexistentes, ademas que aquéllos que se desmontaron, no se protegieron, ni
resguardaron apropiadamente para su destino.

Se realizaron pagos con volumetria excedente a la realmente ejecutada por la
cantidad de $208,907.32 pesos IVA incluido, integrados por los conceptos PRE.28
Mejoramiento de terreno..., incluido en otro concepto ($6,584.05 pesos); IE.50
Luminarias de led de empotrar..., en menor cantidad de las pagadas y que no
corresponden a las contratadas ($195,951.24 pesos), IE.51 Suministro y colocacion
de luminaria de empotrar..., en menor cantidad de las pagadas ($1,626.16 pesos) y;

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica calcule
recobre de la contratista, el importe de los trabajos
recuperacion contenidos en catalogo, asi como de Igs
muebles y accesorios dafiados y promueva la recuperacion de
$208,907.32 pesos IVA incluido por los pagos realizados &
exceso a los trabajos efectivamente ejecutados; asi como @
la cantidad de $44,647.04 pesos IVA incluido, por servicigs
que se incluyeron en el analisis de costos indirectos, y o
obstante se utilizaron las instalaciones de la SCJN.
22-019-R8-001-10-1 S
>

o
Que la Direccion General de Infraestructura Fisica exhorte 4l
supervisor interno a que se abstenga de promover fa
tramitacion de pagos a las contrastas por trabajos con
volumetria mayor a la ejecutada y constatar que los trabajos
ejecutados se apeguen a los alcances contratados. Verificar e,
incluso, confirmar por medios fisicos o electrénicos, que el
volumen de obra y/o la cantidad de equipos considerados en
los generadores, efectivamente correspondan al proyecto, a
fin de efectuar el tramite para el pago de las estimaciones de
obra normal, excedente o extraordinaria.
22-019-R8-001-10-2




IE.55 Suministro y colocaciéon de luminaria tipo arbotante..., en menor cantidad de
las contratadas ($4,745.88 pesos).

Se efectuaron pagos por trabajos cuyos alcances no se ejecutaron al momento de
su estimacion y cobro.

Se realizaron pagos a la empresa Comercializadora Internacional de Materiales y
Servicios de Construccion, S.A. de C.V. por un monto de $44,647.04 pesos IVA
incluido, por servicios no devengados, integrados por la administracion de campo en
los conceptos de campamentos y bodegas ($18,104.39 pesos); asi como de los
fletes y acarreos de campamentos no instalados ($7,483.15 pesos) y equipo de
higiene y seguridad como distintivos, uniformes, gel antibacterial y cubrebocas
($19,059.50 pesos), toda vez que se incluyeron en el andlisis de costo indirecto, a
pesar que se utilizaron las instalaciones de la SCJN.

Comentarios a las respuestas de la DGIF, respecto a los resultados
preliminares.

Por lo que se refiere a la primera parte de la observacion, en la respuesta de la
DGIF se comentd que, conforme a la relacién del desmantelamiento de material de
recuperacion presentado por la contratista, en su mayoria se llevé a cabo la
recuperacion de aquél que presentd condiciones de reutilizacion, unicamente se
desecharon los materiales que al retirarlos, se dafaron por estar adheridos al
inmueble o que se encontraban en mal estado de origen. En cuanto al mobiliario y/o
materiales que se consideraron como inexistentes, se solicita su desglose, a fin de
llevar a cabo el seguimiento y aclaraciones correspondientes.

Respecto de lo sefialado por el area auditada, cabe mencionar que no se presentd
documentacion que justifique o desvirtle la situacion observada, misma que
encuentra sustento en la informacion que se entregd para el desarrollo de la
auditoria, ademas de la revision fisica efectuada en el sitio de la obra.

El haber desechado los materiales por dafiarlos al momento de su retiro, implica que
la actividad no se realizé con el debido cuidado, o que el proyectista que elaboré los
alcances del concepto del trabajo, no contemplé las condiciones reales. La relacién
de los materiales y/o mobiliario considerados como inexistente, se encuentra a
disposicién del area auditada, para su consulta en el expediente de la auditoria.
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Debido a que la presente observacion esta sujeta a aclaracion, se determina su
permanencia.

En la respuesta a la segunda parte de la observacién, la DGIF sefalé que con
respecto al concepto PRE-28, se registré un volumen de 11,55 m? de tepetate con
grava mejorada que se utilizd6 para la rampa y marco de acceso y la caseta de
vigilancia, por lo que no existen diferencias. En cuanto al concepto IE-55, se
colocaron 6 luminarias en el exterior del salon de usos multiples y sanitarios del
anexo, por lo que no existen diferencias.

En los casos de los conceptos IE-50 e IE-51, se aplicara una deductiva en el finiquito
del contrato, en atencion a lo dispuesto por el articulo 161, del AGA XIV/2019.

Respecto de lo indicado por la DGIF, debe aclararse que el concepto PRE-28 se
encuentra incluido en los alcances del concepto EST.02 Estructura para rampa a
base de muros y losa de cimentacion de concreto armado, incluye: suministro y
colocacion de materiales, ... relleno y compactacion con material mejorado (material
de la region) en capas de 25 cm. por medios manuales y/o mecanicos (bailarina) al
90% de la prueba Proctor estandar... (Pagado en estimacién num. 10).

Cabe aclarar que en el proyecto se consideraron 44 piezas correspondientes al
concepto IE-50 (luminarias leed de empotrar con 3 lamparas), sin embargo, en el
generador de la estimacién num. 13 de obra normal, se constaté en la visita de obra
solo la colocacién de 21 luminarias de sobreponer con 2 lamparas, en tal sentido,
el trabajo realizado no se ajustd a los alcances ni a la cantidad que se requirié. En
cuanto al concepto IE-51 debe sefnalarse que no se localizdé una luminaria durante la
visita de obra.

En virtud de lo antes indicado y que la DGIF considera sélo una recuperacion parcial
de los pagos en exceso, de los que no se ha realizado recuperacion alguna, se
considera que la presente observacion sera susceptible de solventarse, hasta en
tanto se efectue la recuperacion correspondiente.

En cuanto a la respuesta proporcionada por la DGIF para atender la tercera parte
de la observacion, se indicé que actualmente el contrato se encuentra en proceso
de cierre administrativo, por lo que se realizara un analisis de los trabajos y montos
sefalados, en caso de ser procedente, se aplicara una deductiva en el finiquito.
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De lo comentado por el area auditada, debe tomarse en consideracion que
actualmente soélo se encuentra pendiente la contratacion definitiva del servicio de
energia eléctrica, por lo que los trabajos que se observaron se encuentran
concluidos.

En lo correspondiente a la cuarta parte de la observacién, la DGIF indic6 que
actualmente el contrato se encuentra en proceso de cierre administrativo, por lo que
se realizara un analisis de los trabajos y montos sefialados, en caso de ser
procedente, se aplicara una deductiva en el finiquito.

De lo sefialado por el area auditada se concluye la falta de evidencia documental
que coadyuve a solventar la presente observacién, por lo que se determina su
permanencia.

MARCO NORMATIVO DEL RESULTADO:
Articulos 14, 108, 161, 166, 172, y 175, del Acuerdo General de Administracion XIV/2019.
Clausula Quinta, fraccion Il, Vigésima Primera y Trigésima Cuarta, del Contrato SCJN-DGIF-
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C.P. Gabriel Ley Pacab Ing. Arg. Ramon Hernandez Diaz Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Lic. Manuel Diaz Infante Gomez
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5
=
NUM. DEL RESULTADO: R9 ACCIONES EMITIDAS E
Con Observacion: Si(X) No () o

Procedimiento 3-Etapa del proceso de la ejecucion de los trabajos.

Num.:
3.5 Revisar que el proceso de elaboracion, revision, autorizacion y
pago de las estimaciones se realizé de acuerdo con la normativa y
cldusulas contractuales.

Incumplimientos en trabajos contratados.

Observacién 001

La Direccion General de Infraestructura Fisica no proporcioné el control y acuse de entrega
recepcion de las estimaciones, no obstante, con base en la informaciéon consignada en la
bitacora, se identificé la realizacién de 4 pagos fuera del plazo previsto en el instrumento
contractual. Las estimaciones 1, 2, y 3 se pagaron con un desfase de 2 dias habiles respecto
del plazo establecido, la estimacion 4 se pago con 18 dias habiles de retraso.

Que la Direccion General de Infraestructura Fisiea
fortalezca los mecanismos de control existentes, a fin
de que los supervisores técnicos elaboren el control d&
estimaciones y lleven a cabo la revisién y pago de las

mismas, conforme a los plazos contemplados en &l

instrumento contractual.
22-019-R9-001-10-1
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Comentarios a las respuestas de la DGIF, respecto a los resultados preliminares.

La respuesta de la DGIF se encamind en senalar que derivado de las medidas sanitarias
determinadas para evitar contagios por la pandemia por COVID-19, los plazos para la
gestion de tramites se vieron afectados. Adicionalmente, la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad solicité que, para el pago de estimaciones, se deberia contar
con las firmas autégrafas por parte de la contratista y del administrador del contrato, razén
por la cual, se presentaron diversos atrasos.

Respecto de lo mencionado por la DGIF en principio debe indicarse que no se presenta
documentacion que respalde lo argumentado, ademas que los pagos se realizaron en el
periodo de septiembre a noviembre de 2021, cuando ya se habian implementado las
restricciones por COVID-19, de hecho, se cuenta con reportes de la supervision interna por
comisiones realizadas al sitio de la obra en los meses de septiembre octubre, noviembre y
diciembre de 2021, situacion por la que se determina la permanencia de la observacion.

MARCO NORMATIVO DEL RESULTADO:

Articulos 108, fraccién VII, y 161, del Acuerdo General de Administracion XIV/2019.
Clausula Quinta, fracciones I, Il 'y IV, del contrato SCJN-DGIF-01-2021.
Procedimiento PO-IF-OB-05.

| Por la Direccion General de Auditoria:

3bSLpV8HVEN/GIOSQIfOPUpKeL+ITOFZTsWXieOzx+4

Elaboré Supervisé Autorizé Aprobé
C.P. Gabriel Ley Pacab Ing. Arg. Ramon Hernandez Diaz Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Lic. Manuel Diaz Infante Gémez
Profesional Operativo Subdirector de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suarez
Contralor
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA
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DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA

Hoja No.

N° de Auditoria:

Periodo Revisado:

1de3

DAO/2022/19

01/01/2020 - 31/12/2021

Monto fiscalizable: $0.00
PODE“ J umml DE 3 FEDEMION | Monto fiscalizado: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES

Monto por aclarar: $0.00

Monto por recuperar: $0.00

Fecha de elaboracion: 01/09/2022
Area auditada: Direccién General de Infraestructura Fisica M
Titulo de la auditoria: ADECUACION Y AMPLIACION DE LA CASA DE LA CULTURA JURIDICA EN CULIACAN, SINALOA T
i
S
NUM. DEL RESULTADO: R10 ACCIONES EMITIDAS 2

Con Observacion: Si(X) No ()

Procedimiento Num.: 3-Etapa del proceso de la ejecucion de los trabajos.
3.6 Analizar los controles de avance fisico y financiero.

Incumplimientos en el avance fisico financiero.

Observacion 001

Conforme a las estimaciones proporcionadas por la Direccion General de Infraestructura
Fisica se advirtié que, al 15 de enero de 2022, se tenia un avance financiero del 59.5% con
relacién al programa de obra, no obstante que la conclusién de los trabajos se contempld
para el 11 de enero de 2022. Asimismo, en el analisis de los controles del avance fisico se
observé un atraso del 30.20%. El retraso se presentd desde el inicio de la obra, se atenud
entre los meses de septiembre y diciembre de 2021 y después continud.

Que la Direccidon General

=
Infraestructura Fisiga

)

calcule y aplique la sancion que corresponda por atraso
de obra y envie a la Direccién General de Auditoria Bs

comprobantes de
22-019-R10-001-10-1

correspondientes
)

8bd+8FE1EMPN8VFxQX




AVANCE FINANCIERO

Fecha de
pago

Péliza
contable

Monto del
pago

Periodo de
la
estimacion

Estimaciones

Acumulado

%
Avanc
e

Programa de erogaciones

Programado

Acumulado

Avance Vs. Programado

30002021 | 158880 | § 1381359 | 00218 | 4 | Norm | § 1701181 | § 170181 | 04% | § 14520440 | 5 14529440 | 1% | 5 12828259 | 1%
30002021 | 158880 | § 1825260 | 107218 | 5 | Norm | § 2247868 | § 3949049 | 03% | § 30891570 | 5 45421010 | 4% | 5 41471961 | 3%
16/07/21 al
30002021 | 158880 | § 11,1007 | 'SOVZIE | 3 | Norm | § 1368235 | § 5317284 | 04% | § 36942340 | § 82363350 | 6% | 5 77046066 | 6%
061012021 | 159293 | § 2145702 | (08T A | 4 | Norm | § 2642490 | § 7950774 | 06% | § 28917725 | § 111281075 | 9% | 5103821301 | 8%
17112021 | 1511100 | $107,806.49 | 'S0SZ1A | 5 | Nomn | § 13276661 | § 21236435 | 17% | $124455924 | § 2,367.369.99 | 18% | 5214500564 | -17%
17112021 | 1511100 | 36580233 | O10021 3 | 6 | Nomn | § 45049548 | § 66285983 | 52% | $166283935 | § 404020034 | 31% | $3377,34951 | 26%
17112021 | 1511100 | § 88.807.55 | 'S0021 A | 7 | Nom | § 109368.90 | § 77222873 | 6.0% | $267994634 | § 692015568 | 54% | -56147,026.95 | 48%
177112021 | 15-11100 | $820,034.11 | O1I028al | g | Norm | §1.000,804.23 | $1762122.96 | 13.9% | $1120,807.84 | § 8.050,083.52 | 63% | -$6,267.93056 | -49%
2011212021 | 1513549 | $396,700.33 | 'S8 | o | Nom | § 48855820 | $227068125 | 17.7% | $1074607.60 | $ 9,124661.12 | 71% | -$6,853.979.67 | -53%
2011212021 | 1513549 | $731,537.14 | OIN21 30 | 40 | Norm | $ 900907.81 | $3.171589.06 | 24.7% | $1040959.75 |  $10,165620.87 | 79% | -$6,994.031.81 | -54%
1611121 al
24012022 | 15936 | 42520688 | "3 1P0E | 11 | Nomn | 5 523,65379 | 369524285 | 288% | gorrccis | 1084347501 | 84% | 5714799216 | -56%
240012022 | 15936 | $67061861 | Oo221 A | 45 | Nomm | $ 825884.99 | $4521127.84 | 352% | § 81843127 | §11.661606.28 | 91% | -57140.478.44 | -56%
230212022 | 152544 | $1,321633.38 | 09122180 | 43 | Nom | $1,627.627.32 | $6.148.755.16 | 47.9% | § 919.847.00 | $12,561453.28 | 98% | -$6432608.12 | -50%
0o | 14 [ Nom | 5 65447720 | $6803,23236 | 53.0% | § 26142603 | $1284287931 | ¥ | 9603964695 | 47%
120012221 | 15 | Nom | § 84636855 | $7.649.60091 | 595% | $ 380025 | $1284667956 | '3 | -$5.197.078.65 | 40%

| Suma

$4,992,789.19 |

| $7,649,600.91 |

| $12,846,679.56 |

8bd+8FE1EmMPN8VFxQX9IVYkrtvjziDIUnjuCAnEaHf8




AVANCE FiSICO

Periodo

16/12/2021
al
31/12/2021

16/09/2021 al 01/10/2021 al 16/10/2021 al 01/11/2021 al 16/11/2021 al 01/12/2021 al
30/09/2021 15/10/2021 31/10/2021 15/11/2021 30/11/2021 15/12/2021

- 01/01/2022 al
Avance Inicio 11/01/2022

Programado 100.00% 62.66% 71.03% 79.13% 84.40% 90.78% 97.94% 99.97% 100.00%

Real 69.80% 24.70% 30.60% 41.40% 46.80% 52.20% 60.30% 64.40% 69.80%
Atraso -30.20% 37.96% 40.43% 37.73% 37.60% 38.58% 37.64% 35.57% 30.20%

Comentarios a las respuestas de la DGIF, respecto de los resultados preliminares.

Al respecto, la DGIF aclaré que en el reporte semanal num. 32 del 13 al 19 de enero del
2022, se refleja un atraso del 15% con relacion al avance programado de la obra,
considerando el Convenio Modificatorio SCJN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-04/2021.
Actualmente el contrato auditado se encuentra en proceso de cierre administrativo, por lo
que se aplicaran las sanciones correspondientes en el finiquito.

En virtud de que no se ha aplicado la sancion correspondiente al atraso de obra ni se
presentd el analisis respectivo, se considera la permanencia de esta observacion.

MARCO NORMATIVO DEL RESULTADO:
Articulos 14, fraccion XXVI, y 115, del Acuerdo General de Administracion XIV/2019.

mMPN8VFxQX9IVYkrtvjziDIUnjuCAnEaHf8

| Por la Direcciéon General de Auditoria: o
L
[e0]
+
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NUM. DEL RESULTADO: R11 ACCIONES EMITIDAS S

Con Observacion: Si(X) No ()

3-Etapa del proceso de la ejecucion de los trabajos.

3.7 Analizar la procedencia y oportunidad del
modificatorio.

Procedimiento Num.:
convenio

Incumplimiento en el procedimiento para la modificacion del contrato.

Observacion 001

El convenio modificatorio SCIJN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-04/2021 se formalizé sin atender
lo previsto en la normativa, toda vez que el contratista solicitd su emisién con posterioridad
a la aceptacion de los trabajos excedentes en las estimaciones de obra ordinaria, y a la
autorizacion de ejecucion de trabajos extraordinarios sefialados en las notas de bitacora 28,
35, 54, 58, 60, 67, 88, 119, 120; la contratista notifico la necesidad de ejecutar cantidades
adicionales, pero omitid sefalar la cancelacion de trabajos; la DGIF no proporciond los
numeros generadores, volumenes, presupuesto del contratista y la definicion sustentada del
impacto al programa original; el incremento de plazo por motivo del atraso en la entrega de
licencia de construccion no se justifica, toda vez que el contratista debid realizar trabajos
que no requerian dicho documento, de acuerdo con la bitacora solo se tuvo un atraso de 9
dias para el inicio de los trabajos, la contratista mantuvo una cantidad insuficiente de
personal para el desarrollo de los trabajos.

Que la Direccién General de Infraestructura Fis%a
exhorte por escrito al supervisor interno a que engo
subsiguiente se abstenga de aprobar la ejecucion de
trabajos excedentes u obra extraordinaria, sin con@r
con los boletines de cambio respectivos; las licencids,
permisos o manifestaciones expedidas por [&s
autoridades facultadas, y/o con la autorizacién de @s
instancias competentes, ademas que durante %el
desarrollo de los trabajos, se realice la solicitud deFa
ejecucion de los trabajos por la contratista, validacidn
de los mismos en el sitio de la obra, conciliacion de f&s
precios unitarios en el caso de extraordinarios, emis%n
del dictamen técnico, elaboracion del punto de acuer§o
para autorizacion de los trabajos y formalizacion del
convenio modificatorio.

22-019-R11-001-10-1




Comentarios a las respuestas de la DGIF, respecto de los resultados preliminares.

En la respuesta de la DGIF se sehaldé que conforme a lo dispuesto por el articulo 148,
fraccion Il, del AGA XIV/2019, los trabajos so6lo podran ser ejecutados previa celebracién del
convenio modificatorio al contrato de obra, salvo en los casos en que el 6rgano competente
para autorizarlo estime conveniente su ejecucion inmediata.

Con relacion a los conceptos que presentan excedentes, el motivo de su aprobacion fue en
funcién del proceso constructivo necesario e ininterrumpible en el instante de su ejecucion;
no obstante, dichos conceptos fueron pagados posteriormente a la autorizacion del
Convenio Modificatorio SCIJN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-04/2021.

Con la emisién del dictamen técnico y del punto de acuerdo necesarios para la formulacién
del convenio modificatorio, se tienen debidamente identificados, revisados y autorizados los
precios y conceptos concernientes a la presente observacion.

El incremento de plazo por motivo del atraso en la entrega de la licencia de construccion se
detalla en el convenio modificatorio SCIJN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-04/2021, la contratista
inicié con trabajos que no requerian licencia.

Con respecto a la respuesta del area auditada debe aclararse que no se presentd
documento emitido por el érgano competente para la ejecucién de los trabajos, ademas que
no se realiz6 el procedimiento establecido en la normativa.

Asimismo, debe mencionarse que segun lo dispuesto por el articulo 107, del AGA XIV/2019,
ningun supervisor de obra puede autorizar la realizacion de trabajos excedentes o
extraordinarios, por lo que en ese sentido, en el desarrollo de la obra se debid solicitar la
ejecucion de los trabajos, validar los mismos en el sitio de la obra, conciliar los precios
unitarios en el caso de extraordinarios, emitir un dictamen técnico, elaborar un punto de
acuerdo para autorizacién de los trabajos y solicitar la emision del convenio modificatorio.

Existen excepciones como la aludida por la DGIF, sin embargo, no se presenté el
documento emitido por el 6rgano competente para la ejecucion de los trabajos.

a0v+MP5QRuw7D3607RvcH7bFILM35p09nQ5HNbEkx3s




Respecto de las demas inconsistencias sefialadas en la observacién, no se emitid
pronunciamiento alguno, situacién por la que se concluye su permanencia.

MARCO NORMATIVO DEL RESULTADO:
Articulos 148, del Acuerdo General de Administracion XIV/2019.

Por la Direccién General de Auditoria:

Elaboré Supervisé Autorizo Aprobo
C.P. Gabriel Ley Pacab Ing. Arq. Ramon Hernandez Diaz Mtro. Benjaml.n J'oaqum Gutiérrez Lic. Manu.el Diaz Infante Gomez
. . ; ; Jiménez Director General
Profesional Operativo Subdirector de Area . 3
Director de Area

Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lépez Suarez
Contralor
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES

Hoja No.

N° de Auditoria:
Periodo Revisado:

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de2

DAO/2022/19

01/01/2020 - 31/12/2021

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

01/09/2022

Area auditada: Direccién General de Infraestructura Fisica

Titulo de la auditoria: ADECUACION Y AMPLIACION DE LA CASA DE LA CULTURA JURIDICA EN CULIACAN, SINALOA

NUM. DEL RESULTADO: R12
Con Observacion: Si(X) No()

Procedimiento Num.: 3-Etapa del proceso de la ejecucion de los trabajos.

3.8 Revisar la recepcion fisica de la obra y el acta de entrega-
recepcién, asi como, la documentacion respectiva

Omisién del acta de entrega recepcion.

Observacion 001

Al 17 de junio de 2022, no se habia elaborado el acta de entrega recepcién referente a la
obra de “Adecuacion y ampliacion de la Casa de la Cultura Juridica en Culiacan, Sinaloa”,
toda vez que los trabajos continuaban en ejecucién, por lo que se actualiza un retraso, a esa
fecha de 81 dias habiles para la elaboracion del referido documento.

Comentarios a las respuestas de la DGIF, respecto de los resultados preliminares.

A este respecto, la DGIF sefialdé que actualmente el contrato auditado se encuentra en
proceso de cierre administrativo, asimismo, queda pendiente la autorizacién de la Guia de
Inspeccion por parte de la Comision Federal de Electricidad (CFE) para la posterior
contratacion del servicio y probar los equipos instalados que requieren la capacidad de

SIN ACCIONES EMITIDAS

C48KdvcYASWA9+UpJuZBcjnJ6C+tWzLZ7z+QqO0t1tgUS




energia solicitado.

De lo indicado por el area auditada, cabe aclarar que la obra se inici6 el 7 de junio de 2021 y
que a través de la nota 09 del 9 de junio de 2021, se requirid a la contratista acudir a las
oficinas de la CFE para gestionar la contratacion definitiva del servicio eléctrico. El 9 de
agosto de 2021, mediante nota 49 de bitacora, la contratista informé que se contraté el
servicio provisional del servicio eléctrico. Es importante precisar que la gestoria ante la CFE,
se considerd en el concepto IEA.14 por un monto de $21,483.36 pesos IVA incluido, por lo
que esta actividad era de la entera responsabilidad de la contratista.

Se considera atendida la observacion, solicitando a la Direccion General de Infraestructura
Fisica que una vez que se cuente con el acta de entrega-recepcién, se proporcione al
Organo Interno de Control con el propésito de dar seguimiento al asunto que acontece.

MARCO NORMATIVO DEL RESULTADO:
Articulo 177, del Acuerdo General de Administracion XI1V/2019.

| Por la Direccién General de Auditoria:

Elaboré Supervisoé Autorizé Aprobo
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Hoja No.

N° de Auditoria:
Periodo Revisado:

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
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Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de3

DAO/2022/19

01/01/2020 - 31/12/2021

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

01/09/2022

Area auditada: Direccién General de Infraestructura Fisica

Titulo de la auditoria: ADECUACION Y AMPLIACION DE LA CASA DE LA CULTURA JURIDICA EN CULIACAN, SINALOA

NUM. DEL RESULTADO: R13
Con Observacion: Si(X) No ()

Procedimiento 3-Etapa del proceso de la ejecucion de los trabajos.

Nam.:
3.9 Verificar que la vigencia de la garantia de vicios ocultos, asi
como su entrega en tiempo y forma, corresponda a lo especificado
en la normativa y contrato respectivo.

Omision de la entrega de la garantia de vicios ocultos.

Observacién 001

La fianza de vicios ocultos no fue proporcionada por el area auditada toda vez que, al 17 de
junio de 2022, los trabajos aun continuaban en ejecucion, por ende, no se habia formalizado el
finiquito del contrato SCJN/DGIF/01/2021, momento en el que debe presentarse esta garantia,
por lo que se actualiza un desfase de 71 dias habiles.

Con el propésito de constatar el cumplimiento de lo previsto por la normativa aplicable, con
oficio CSCJN/DGA/DAO/218/2022 del 26 de abril de 2022, se solicité a la Direccion General de
Infraestructura Fisica la garantia de vicios ocultos, con motivo de la conclusion del plazo de
ejecucion de la obra de adecuacién y ampliacion de la Casa de Cultura Juridica en Culiacan,
Sinaloa, sin que se hubiese proporcionado.

SIN ACCIONES EMITIDAS

JEnjXCQP2TNuSRuRalleTZ+ILSBV06u/2G8LGOLDXAEF




Es importante mencionar que el grupo auditor realizé una visita al sitio de la obra del 13 al 17
de junio de 2022, de la que se constatd que los trabajos seguian ejecutandose por la
contratista Comercializadora Internacional de Materiales y Servicios de Construccion, S.A. de
C.V., razén que confirmé la inexistencia de la fianza de vicios ocultos.

Comentarios a las respuestas de la DGIF, respecto de los resultados preliminares.

A este respecto, la DGIF senalé que la fianza de vicios ocultos no se ha solicitado a la
contratista, debido a que no se ha realizado la conclusién administrativa y finiquito del contrato
SCJUN/DGIF/01/2021, derivado de que la revision, conciliacion y autorizacion del cierre de
estimaciones se encuentra en proceso, ademas de que se esta en espera de la autorizacion
de la Guia de Inspeccién por parte de la Comisién Federal de Electricidad (CFE).

De lo indicado por el area auditada, es importante aclarar que la gestion para realizar los
tramites ante la CFE, se encuentra contemplada en el concepto IEA.14 por un monto de
$21,483.36 pesos IVA incluido, por lo que esta actividad era de la entera responsabilidad de la
contratista.

Se considera atendida la observacion solicitando a la Direccion General de Infraestructura
Fisica que una vez que se cuente con la fianza de vicios ocultos, se proporcione al Organo
Interno de Control con el propdsito de dar seguimiento al asunto que acontece.

MARCO NORMATIVO DEL RESULTADO:
Articulos 169, fraccidon V, 179 tercer parrafo, 180, fraccion 1X, del Acuerdo General de
Administracion XIV/2019. Clausula Décima del contrato SCJN-DGIF-01-2021.

Por la Direccion General de Auditoria:

JENXCQP2TNuSRuRalleTZ+ILSBV06u/2G8LGOLDXAE

Elaboré Superviso Autorizé Aprobé
C.P. Gabriel Ley Pacab Ing. Arg. Ramon Hernandez Diaz Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Lic. Manuel Diaz Infante Gomez
Profesional Operativo Subdirector de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suarez
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I
O

Titulo de la auditoria: ADECUACION Y AMPLIACION DE LA CASA DE LA CULTURA JURIDICA EN CULIACAN, SINALOA

NUM. DEL RESULTADO: R14
Con Observacion: Si(X) No()

Procedimiento Num.:  3-Etapa del proceso de la ejecucion de los trabajos.

3.10 Corroborar el cumplimiento de los requisitos vy
formalizacion del finiquito conforme a la normatividad
establecida.

Omision de la formalizacion del finiquito.

Observaciéon 001

Al 17 de junio de 2022, la contratista Comercializadora Internacional de Materiales y
Servicios de Construccion, S.A. de C.V. aun seguia ejecutando los trabajos de obra, por
lo que no se habia formalizado el finiquito del instrumento contractual ni el acta de
extincion de derechos, no obstante que en el convenio modificatorio
SCJN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-04/2021 se establecié la conclusion de la obra para el
12 de febrero de 2022, lo que ha originado un desfase de 66 dias habiles, del 15 de
marzo al 17 de junio de 2022.

SIN ACCIONES EMITIDAS

rI9UCEjco5FtCx785U94S1FqIUMDRzS4r+GA4TH+PSIR




Comentarios a las respuestas de la DGIF, respecto de los resultados preliminares.

En la respuesta de la DGIF se menciond que no se ha realizado el cierre administrativo y
finiquito del contrato SCJN/DGIF/01/2021, debido a que la revision, conciliacion y
autorizacion del cierre de estimaciones se encuentra en proceso; ademas que se esta en
espera de la autorizacién de la guia de inspeccién por parte de la CFE. Cabe sefalar que
el acta de extincién de derechos se formalizara una vez que concluya la vigencia de la
fianza de vicios ocultos.

De lo mencionado por el area auditada, cabe precisar que la conclusién de la obra quedé
establecida para el 12 de febrero de 2022, por lo que el finiquito del instrumento
contractual, debié formalizarse a mas tardar el 14 de marzo de 2022, asimismo, se
considera importante mencionar que desde el inicio de la obra, la contratista tenia la
responsabilidad de gestionar el servicio definitivo de electricidad, toda vez que el
concepto IEA.14 formd parte de los alcances del contrato SCIN/DGIF/01/2021.

Se considera atendida la observacion solicitando a la Direccion General de
Infraestructura Fisica que una vez que se cuente con el finiquito del contrato, se
proporcionen al Organo Interno de Control con el propésito de dar seguimiento al asunto
que acontece.

MARCO NORMATIVO DEL RESULTADO:
Articulo 179, del Acuerdo General de Administracion XIV/2019.

Por la Direccién General de Auditoria:

rIOUCEHjco5FtCx785U94S1FqIUMDRzS4r+G4T+PsiRc

Elaboré Supervisé Autorizé Aprobé
C.P. Gabriel Ley Pacab Ing. Arg. Ramon Hernandez Diaz Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Lic. Manuel Diaz Infante Gémez
Profesional Operativo Subdirector de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Contralor

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suarez
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