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en la Ciudad de México.”

Lic. Manuel Diaz Infante Gémez.

Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez.
L.C.P. Galia Erika Hernandez Salgado.
C.P. Gabriel Ley Pacab.

Seguimiento

DAOQ/2023/25
Oficio de inicio de Auditoria;: CSCIN/DGA/DAO-322-2023

Importancia relativa de los resultados emitidos; debilidades de control
interno; identificacion de areas de riesgo; antecedentes de revisiones
anteriores.

Comprobar que fueron implementadas las acciones comunicadas para la
solventacion o atencion de las recomendaciones emitidas en la auditoria
DAO/2021/34, y conocer en qué medida coadyuvaron en la mitigacion y
erradicacion de los factores de riesgo que obstaculizaban el cumplimiento
de los objetivos y metas.

Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022.

Direccion General de Infraestructura Fisica

Acciones implementadas por la Direccion General de Infraestructura Fisica
para el mejoramiento de la operacion en tres de las seis recomendaciones
totales que se promovieron, lo que implica un alcance del 50%.
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Las recomendaciones seleccionadas para su analisis se describen a continuacion:

AUDITORIA RECOMENDACION

TiTULO NUMERO DESCRIPCION

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica
establezca los mecanismos que estime convenientes
02-P01 a fin de promover el cumplimiento del plazo y
requisitos dispuestos para la entrega y cobertura de
las garantias.

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica
establezca medidas de control para que en la
Adecuacion para la optimizacion 05-P01 Sutgdireccién General de Servicigs se elaboren !os
DAO/2021/34 | de espacios en un inmueble catalogos de conceptos con unidades de medida
ubicado en la Ciudad de México. existentes y definidas en los alcances, y se evite el
término “lote”, como parametro de medicion.

Que la Direccién General de Infraestructura Fisica
lleve a cabo las acciones que considere convenientes
a efecto de que las areas a su cargo se abstengan de
06-P01 incluir en las estimaciones de obra normal, el
reconocimiento de obra excedente no autorizada
conforme a los procedimientos establecidos en la
normativa en la materia.

Procedimientos de auditoria aplicados:

1. Verificar que la implementacion de las acciones derivadas de las recomendaciones
emitidas en la auditoria DAO/2021/34, contribuyeron a corregir las desviaciones e
inconsistencias detectadas.

1.1 Comprobar que se hayan establecido acciones para el cumplimiento del plazo y
requisitos dispuestos para la entrega y cobertura de las garantias.

1.2 Constatar que se llevaron a cabo medidas de control, que permitan elaborar los
catalogos de conceptos con unidades de medida objetivas, asi como evitar el “lote”
como parametro de medicion.

1.3 Corroborar que el area auditada hubiese ejecutado acciones, que eviten incluir
trabajos extraordinarios y excedentes, en estimaciones de obra ordinaria.

Resultados.

Del analisis efectuado a la informacion recibida, se considera que la Direccion General de
Infraestructura Fisica atendi6 las recomendaciones derivadas de la Auditoria DAO/2021/34.

Acciones emitidas

Por tratarse de una auditoria de seguimiento, no se emiten acciones por realizar.

Resumen de observaciones

No se determinaron observaciones en el presente informe, por tratarse de una auditoria de
seguimiento.
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Conclusién del trabajo de la Direccion General de Auditoria:

La revision se practicé con la informacion proporcionada por la Direccién General de
Infraestructura Fisica; cuyo objetivo se encaminé a comprobar que el &rea auditada
hubiese aplicado las acciones que se comunicaron para solventar o atender las
recomendaciones que se emitieron en la auditoria DAO/2021/34, y conocer en qué medida
coadyuvaron en la mitigacion y erradicacion de los factores de riesgo que obstaculizaban
el cumplimiento de los objetivos y metas.

Del analisis efectuado al seguimiento de las tres recomendaciones seleccionadas, se
concluye que las acciones llevadas a cabo por el &rea auditada, apoyaron el desempefio
de las actividades para la elaboracion del catdlogo de conceptos con unidades de medida
objetivas; gestion oportuna de los endosos, para que la cobertura de las garantias se
mantenga vigente durante todo el plazo de ejecucion; y elaboracion de las estimaciones
ordinarias de obra publica, sin que se incluyan trabajos excedentes y extraordinarios.

Con posterioridad, el Organo Interno de Control dara seguimiento a las acciones que, en
ese sentido, actualice la Direccién General de Infraestructura Fisica, con el propésito de
comprobar el cumplimiento irrestricto de la norma.

Maestro Christian Heberto Cymet LOpez Suarez
Contralor

Licenciado Manuel Diaz Infante Gbmez  Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez
Director General de Auditoria Director de area

El presente documento se formaliza por medio de la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL)
de conformidad a lo establecido en el articulo tercero del Acuerdo General de Administracion 111/2020, del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del 17 de septiembre de 2020, por el que se regula el tramite electronico y uso de la
FIREL para actuaciones administrativas, y es emitido a través del Sistema de Auditoria y Seguimiento (SAS).

Firmado por: BENJAMIN JOAQUIN GUTIERREZ JIMENEZ Firmado por: MANUEL DIAZ INFANTE GOMEZ Firmado por: CHRISTIAN HEBERTO CYMET LOPEZ SUAREZ
No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704863318  No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704864740  No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704864255
Fecha: 27/09/2023 09:46:00.6550000 a. m. Fecha: 27/09/2023 01:39:48.4300000 p. m. Fecha: 27/09/2023 01:49:20.6060000 p. m.
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Hoja No.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALOR"A N° de Auditoria:

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA Periodo Revisado:

Monto fiscalizable:
S e e CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

lde 5

DAO/2023/25

01/01/2022 - 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

24/08/2023

Area auditada: Direccion General de Infraestructura Fisica.

Titulo de la auditoria: “DAO/2023/25 Acciones adoptadas en la Direccidon General de Infraestructura Fisica para la solventacién de |
recomendaciones relacionadas con la auditoria DAO/2021/34 denominada Adecuacion para la optimizacion de espacios en un inmueble ubicado

la Ciudad de México”.

NUM. DEL RESULTADO: RO1
Con Observacion: Si() No (X)

Procedimiento Num.: 1. Verificar que la implementacion de las acciones derivadas de las recomendaciones
emitidas en la auditoria DAO/2021/34, contribuyeron a corregir las desviaciones e
inconsistencias detectadas.

1.1. Comprobar que se hayan establecido acciones para el cumplimiento del plazo y
requisitos dispuestos para la entrega y cobertura de las garantias.

Incumplimiento de los requisitos para la entrega y cobertura de las garantias.

Antecedente

En la auditoria DAO/2021/34 denominada “Adecuacion para la optimizacién de espacios en un inmueble
ubicado en la Ciudad de México”, se determiné que el endoso de la fianza de cumplimiento nimero 2362968,
originado por la emision del convenio modificatorio SCJN/DGIF/CONMOD-06/2020/DAACC-CO-
SCJN/DGIF/01/10/2019, fue proporcionado por la contratista treinta y nueve dias hébiles posteriores al 7 de
mayo de 2020, fecha en que vencio el plazo para su entrega. La modificacion contractual derivo de la necesidad
de ejecutar trabajos excedentes y extraordinarios, asi como reduccion de obra.

ACCIONES EMITIDAS

No Aplica.
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Asimismo, se advirtié la aceptacion de la pdliza de responsabilidad civil por dafios a terceros nimero 39006013,
con una vigencia menor al periodo de ejecucion de la obra, por lo que no se contd con cobertura del 22 al 30
de diciembre de 2019.

Derivado de estos hechos, se formuld la recomendacion preventiva 21-34-02-P01 que a la letra dice: “Que la
Direccion General de Infraestructura Fisica establezca los mecanismos que estime convenientes a fin de promover el
cumplimiento del plazo y requisitos dispuestos para la entrega y cobertura de las garantias”.

Por lo anterior, mediante oficio SCIN/DGIF/CA/720/2021, del 15 de diciembre de 2021, el &rea auditada adjunto
los diversos DGIF/SGVCG/365/2021 y DGIF/SGVCG/366/2021, suscritos por el Subdirector General de
Vinculacion y Control de Gestion, con los que se solicitd a los subdirectores generales de Servicios y Técnico,
respectivamente, lo siguiente:

En virtud de que esa Subdireccion General a su digno cargo, realiza tanto solicitudes de contratacion, como la
administracion de los contratos que de ahi derivan; me permito solicitar su amable intervencion con la finalidad de que gire
sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a efecto de que en las contrataciones en las que se soliciten garantias,
se mantengan vigentes durante el plazo de ejecucion de los trabajos, salvaguardando asi los intereses de este Alto
Tribunal.

En este sentido, sera fundamental que los administradores de los contratos soliciten de manera oportuna a los contratistas
y/o prestadores de servicios los endosos respectivos dentro del periodo de vigencia de las poélizas, para que las garantias
cubran el plazo del periodo de ejecucién del contrato, dando cobertura a los dias totales del mismo.

Con motivo de la accion llevada a cabo, a través del oficio CSCIN/DGA/DAO/114/2022, del 23 de febrero de
2022, se hizo del conocimiento del titular del area auditada, la solventaciéon de la referida recomendacion.

Seguimiento.

Con el propésito de comprobar el efecto e impacto de las acciones implementadas por la Direccién General de
Infraestructura Fisica, se requirié con oficio CSCIN/DGA/DAO-331-2023, del 2 de junio de 2023, la evidencia
documental que acreditara las acciones que se llevaron a cabo, derivadas de las recomendaciones formuladas
en la auditoria DAO/2021/34, en particular, a la implementacién de los mecanismos que coadyuvaran al
cumplimiento de plazos y requisitos para la entrega y cobertura de las garantias.
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En atencion a lo requerido, a través del ocurso DGIF/SGVCG/DCG-49-2023, del 14 de junio de 2023, se adjunto
el diverso DGIF/SGVCG/DACCI-I-110-2023, con el que se indico lo siguiente:

“Como parte de las acciones implementadas por la DACCI, a fin de promover el cumplimiento del plazo y requisitos
dispuestos para la entrega y cobertura de las garantias, y atendiendo a las directrices planteadas por la Direccion General
de Asuntos Juridicos de este Alto Tribunal, se ha establecido en la clausula relativa a la garantia de cumplimiento de los
Convenios Modificatorios subsecuentes que, cuando la modificacién sea hasta del 20 por ciento del monto contratado, o
del plazo de ejecucion, no resulta necesario presentar endosos, toda vez que dicha modificacion esta cubierta con la fianza
de cumplimiento primigenia, por lo que Unicamente se requiere que el contratista dé aviso a la afianzadora, esto bajo la
supervision del administrador del contrato, situacion que asi ha ocurrido, como se acredita con los siguientes ejemplos.

Como constancia de ello, se adjuntan los convenios modificatorios nimeros SCIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-03/2021, y
SCJIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-04/2021, en los cuales consta la modificacion en monto y plazo de ejecucién de los
contratos de obra publica nimero SCIN/DGIF/02/2021, y SCIN/DGIF/01/2021, respectivamente”.

Del andlisis a la informacién proporcionada, en cuanto a los convenios modificatorios citados, correspondientes
a las obras de adecuacion y ampliacion de las Casas de la Cultura Juridica de Toluca y Culiacéan, suscritos el
5 de enero de 2022, se corrobor6é que en la Clausula Quinta se incorporé la precision de que la fianza de
cumplimiento se emitiria por el 10% del monto total del contrato sin IVA y hasta un 20% mas en el caso de
incremento en el monto de la obra o el plazo de ejecucion, por lo que la contratista sélo estaria obligada a
notificar a la afianzadora el convenio modificatorio a fin de que la fianza de cumplimiento continuara vigente.

A este respecto, se considera que aun cuando la accidén implementada se aplicé en convenios modificatorios
posteriores, no resuelve que los endosos o renovaciones de la fianza de cumplimiento, se tramiten con el tiempo
suficiente previo al vencimiento de su cobertura, esto debido a que se requiere que el administrador del contrato,
guien es el responsable del seguimiento, control, administracion y vigilancia de los trabajos durante el plazo de
ejecucion contractual o ampliado, realice el tramite ante la contratista con oportunidad para mantener vigente
la garantia, incluso, en los casos que se supere el 20% adicional del monto o plazo primigenio, previsto en el
articulo 169, fraccion Il, inciso f), del AGA XI1V/2019.
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Por otra parte, a efecto de comprobar que las medidas adoptadas coadyuvaron a evitar que se incurriera en el
desfase para el tramite de los endosos, a través de correo electronico del 17 de agosto de 2023, se requirio al
area auditada que proporcionara la evidencia documental, que acreditara el cumplimiento de la instruccion
girada al personal de las subdirecciones generales de Servicios y Técnica, que se indicé en los oficios

! Acuerdo General de Administracion XIV/2019, Articulo 169, fraccion II, inciso f). En caso de otorgamiento de prérrogas al contratista o que existan atrasos en los trabajos contratados, que se hagan constar
en convenios de ampliacién al monto o al plazo de ejecucion del contrato, se debera establecer que la fianza original cubrir4 hasta un 20 porciento adicional del monto o del plazo originalmente pactado y en
caso de ser superior la modificacion en monto o plazo el contratista se obliga a obtener la madificacién de la fianza o contratar una nueva por el monto adicional



DGIF/SGVCG/365/2021 y DGIF/SGVCG/366/2021, emitidos el 15 de diciembre de 2021, a efecto de que las
garantias se mantengan vigentes durante el plazo de ejecucion.

En cuanto a este caso, el area auditada sefial6 mediante correo electronico del 21 de agosto de 2023, que en
su momento las instrucciones se realizaron de manera verbal, ademas, se menciondé que con motivo de la
modificacion a la estructura organica del area, fue necesario remitir por correo electrénico de la misma fecha,
una actualizacion de dicha orden a las direcciones de Servicios de Limpieza e Intendencia y de Servicios de
Mantenimiento. Igualmente, el 22 de agosto de 2023, se transmitio la instruccion a las direcciones de Obras y
de Elaboracion y Coordinacion de Proyectos por el mismo medio.

Del analisis a la respuesta proporcionada, se advierte que las instrucciones que se giraron por escrito para
vigilar que las garantias requeridas, permanezcan vigentes durante la ejecucion de los trabajos, y que los
administradores del contrato soliciten oportunamente los endosos dentro de la cobertura de las pdlizas, no
tuvieron un impacto favorable. Cabe destacar que en la obra para el “Reacondicionamiento del Almacén
General de Zaragoza”, revisada a través de la auditoria DAO/2023/02, se observé nuevamente el retraso para
el tramite del endoso de la pdliza de responsabilidad civil por dafios a terceros, situacion que confirma que los
oficios de instruccion, no resultan del todo eficaces.

Adicionalmente, con el propio correo electrénico del 17 de agosto de 2023, se requirié al area auditada que
proporcionara el ejemplo de dos obras realizadas en 2022 y/o 2023, con las que se comprobara
documentalmente, que los endosos de las garantias mantuvieron vigente su cobertura durante el plazo de
ejecucion de los trabajos, ademas de haberse requerido y entregado en tiempo y forma.

Para atender lo solicitado, con oficio DGIF/SGVCG/DACCI-I1-196-2023, del 21 de agosto del 2023, suscrito por
la persona servidora publica titular de la Direcciébn de Adquisiciones, Contratos, Convenios e Inmuebles
(DACCI), se precisd que en sus archivos no se cuenta con renovaciones o endosos a garantias en el periodo
mencionado, no obstante, proporcioné el ejemplo de los contratos 40230044 “Compra, instalacion y puesta en
marcha de un sistema de deteccion de humos para la Casa de la Cultura Juridica, en Campeche, Campeche”
y 40230054 “Adecuacion de acceso, sustitucién de pavimentos y trabajos adicionales en la Casa de la Cultura
Juridica de Puebla, Puebla”, para documentar la obtencion del dictamen legal favorable de las garantias que
se requirieron.

En cuanto a este punto, es importante sefialar que, con los ejemplos de las dos obras proporcionadas por el
area auditada, no se acredité que se haya llevado a cabo oportunamente la tramitacion de la renovacion de
garantias, ni que éstas cubrieron el plazo total de ejecucion, debido a que se encuentran vigentes hasta el 2024,
es decir, a la fecha no se ha actualizado la circunstancia observada.

ASH8h1IfYOThBem007pTC6WCEI+jhqré6G8j3ch+luyk




Cabe mencionar que al oficio emitido por la DACCI, se adjunt6 una tabla analitica como propuesta para controlar
las fechas de vencimiento de las coberturas, en la que, ademas de describir los datos generales de cada
garantia, identifica sus fechas de término con treinta dias naturales previos a la conclusion, ello con el proposito
de requerir al administrador del contrato, se lleven a cabo las gestiones necesarias para la obtencion del endoso
gue en su caso corresponda, incluso, proporciond un proyecto de correo electrénico para efectuar esta accion.

En conclusién, se considera que el control que se implementd coadyuvara a partir de su aplicacién, a mitigar el
riesgo de gestionar el endoso de las garantias fuera de tiempo, no obstante, a efecto de lograr una mayor
eficacia, es conveniente que esta accion se replique en las subdirecciones generales de Servicios y Técnica,
ademds de incluirse en los procedimientos administrativos respectivos. Cabe destacar que posteriormente, este
Organo Interno de Control dara seguimiento a la implementacion de dicho control, a fin de evaluar el impacto
de su funcionamiento.

FUENTE: Oficios SCJN/DGIF/CA/720/2021, DGIF/SGVCG/365/2021, DGIF/SGVCG/366/2021, DGIF/SGVCG/DCG-49-2023, vy
DGIF/SGVCG/DACCI-I-110-2023; convenios modificatorios SCJIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-03/2021 y
SCJIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-04/2021; cédula de seguimiento de la recomendacion 21-34-02-P01 de la auditoria DAO/2021/34.

Marco Normativo del Resultado:

| Por la Direccién General de Auditoria:

Elaboré Supervisoé Autorizo Aprobé
C.P. Gabriel Ley Pacab Lic. Galia Erika Hernandez Salgado Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Lic. Manuel Diaz Infante Gémez
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lépez Suarez
Contralor

Firmado por: CHRISTIAN HEBERTO CYMET LOPEZ SUAREZ
No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704864255
Fecha: 27/09/2023 01:49:17.9200000 p. m.

Firmado por: GABRIEL LEY PACAB Firmado por: GALIA ERIKA HERNANDEZ SALGADO Firmado por: BENJAMIN JOAQUIN GUTIERREZ JIMENEZ Firmado por: MANUEL DIAZ INFANTE GOMEZ
No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704863982  No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704867320  No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704863318  No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704864740
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA

S e e CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES

Hoja No.

N° de Auditoria:
Periodo Revisado:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

lde 4

DAO/2023/25

01/01/2022 - 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

24/08/2023

Area auditada: Direccion General de Infraestructura Fisica.

Titulo de la auditoria: “DAO/2023/25 Acciones adoptadas en la Direccion General de
recomendaciones relacionadas con la auditoria DAO/2021/34 denominada Adecuacion para la optimizacion de espacios en un inmueble ubicado

la Ciudad de México”.

Infraestructura Fisica para la solventacién de |

NUM. DEL RESULTADO: R02
Con Observacion:

Procedimiento Num.: 1. Verificar que laimplementacion de las acciones derivadas de las recomendaciones
emitidas en la auditoria DAO/2021/34, contribuyeron a corregir las desviaciones e

inconsistencias detectadas.

1.2 Constatar que se llevaron a cabo medidas de control, que permitan elaborar los
catalogos de conceptos con unidades de medida objetivas, asi como evitar el término

“lote” como pardmetro de medicion.

Catalogos de conceptos que consideran el término “lote” como unidad de medida.

Antecedente

En la auditoria DAO/2021/34, denominada “Adecuacion para la optimizacion de espacios en un inmueble
ubicado en la Ciudad de México”, se determiné que, en el catalogo de conceptos de la obra, se definieron
diversos trabajos con la unidad de medida “lote”, ademas que su pago se realiz6 de manera porcentual, sin
contar con un criterio objetivo, que identificara el avance de los trabajos en las estimaciones de obra.

Si() No(X)

ACCIONES EMITIDAS

No Aplica.
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Derivado de estos hechos, se formul6 la recomendacion preventiva 21-34-05-P01 “Que la Direccion General de
Infraestructura Fisica establezca medidas de control para que en la Subdireccion General de Servicios se elaboren los
catélogos de conceptos con unidades de medida existentes y definidas en los alcances, y se evite el término “lote”, como
pardmetro de medicion”.

Al respecto, mediante oficio SCIN/DGIF/CA/720/2021, del 15 de diciembre de 2021, el &rea auditada adjunto
correo electrénico, de fecha 10 de diciembre de 2021, en el que se instruy6 a los directores de Servicios de
Limpieza e Intendencia, y de Servicios de Mantenimiento, lo siguiente:

“Por instrucciones del Ing. Guillermo Ramirez Droescher, asi como en relacion a la auditoria DA0/2021/34, por este
medio, se les instruye a efecto de que, en la elaboracién de alcances técnicos que generen sus areas como parte de la
atencion de sus Programas Anuales, debera efectuarse la medida de control relativa en; la revision de los alcances
técnicos, identificando que éstos se hayan elaborado con unidades de medida existentes y definidas, evitando la unidad
“Lote”, plasmando su conformidad en los mismos a través de su firma. Lo anterior, a efecto de que, para futuras
revisiones, el érgano auditor cuente con elementos suficientes para verificar el pago de los conceptos ejecutados y; los
pagos aprobados por trabajos ejecutados cuenten con el soporte necesario que acredite su liquidacion”.

Por lo anterior, a través del oficio CSCIN/DGA/DAO/114/2022, del 23 de febrero de 2022, se hizo del
conocimiento del titular del area auditada, la solventacion de la referida recomendacion.

Es importante mencionar que, de lo previsto por los articulos 67, fraccion VI, punto A, numeral 1.8, y 108,
fraccion V, del AGA XIV/20191, se colige que la elaboracién del catalogo de conceptos (alcances técnicos),
entre otros elementos, debe contar con unidades de medicion, cantidades de trabajo, precios unitarios por
partida y subpartida, en ese sentido, si se concentran varios conceptos de obra en un lote, se origina la
dificultad de identificar el precio unitario de cada trabajo aglutinado, y por ende, no es posible determinar la
matriz de precios unitarios con su costo indirecto, mano de obra, materiales, herramientas, financiamiento y

1 Acuerdo General de Administracion XI1V/2019.

Articulo 67. Requisitos de la Propuesta Econémica. La propuesta Econémica debera contener lo siguiente:
VI. Tratdndose de obra publica, ademas:

A. Obras a precios unitarios:

1.8. Catalogo de conceptos, conteniendo descripcion, unidades de medicion, cantidades de trabajo, precios unitarios con nimero y letra e importes por partida, subpartida, concepto y del total de la
propuesta, los precios deberan indicarse en moneda nacional y cubrirse con cinta adhesiva transparente. Este documento formara el presupuesto de la obra que servird para formalizar el contrato

correspondiente;

Articulo 108. Supervision Interna y Control de la Ejecucion de la Obra Publica y de los Servicios relacionados con esta.

V. Vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria, especificaciones de calidad de los materiales, especificaciones generales y particulares de
construccién, catalogo de conceptos con sus analisis de precios unitarios o alcance de las actividades de obra, programas de ejecucion y suministros o utilizacién, términos de referencia y alcance de

servicios;
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utilidad, en consecuencia, se genera una problematica para determinar cantidades, avance de obra y realizar
el pago respectivo.

Seguimiento.

Mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-331-2023, del 2 de junio de 2023, se solicitdé a la Direccion General de
Infraestructura Fisica la evidencia documental que acreditara el seguimiento y acciones llevadas a cabo para
atender las recomendaciones que se formularon en la auditoria DAO/2021/34, en lo correspondiente a la
implementacion de medidas que hubiesen promovido la elaboracién de los catalogos de conceptos sin
considerar el término “lote” como unidad de medida.

En atencion a lo requerido, a través del ocurso DGIF/SGVCG/DCG-49-2023, del 14 de junio de 2023, se
adjunté el diverso DGIF/SGS-1-168/2023, con el que se indico lo siguiente:

“La subdireccion General de Servicios instruy6 a los Directores de Servicios de Limpieza e Intendencia, asi como de
Servicios de Mantenimiento, para que previo a la solicitud de contratacion, se llevara a cabo la revision de los alcances
técnicos de cada contratacion, evitando la unidad de medida “Lote”.

”

Con el objeto de acreditar la medida adoptada, el area auditada proporciond los alcances técnicos
correspondientes al “Mantenimiento preventivo y correctivo a los sistemas de deteccion y supresion de
incendios en siete inmuebles de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion", elaborados en el mes de enero
de 2023, asi como del “Mantenimiento preventivo a subestacion eléctrica SF6 hipercompacta y transformador
tipo pedestal a los cinco inmuebles de la Ciudad de México de la SCIN” de marzo de 2023.

Del analisis realizado a la evidencia documental, se constaté que para efecto de la elaboracion de los
catélogos de conceptos, la auditada ya no consider6 el término “lote” como unidad de medida, lo que permite
identificar las cantidades de los conceptos y, por ende, obtener el soporte necesario que acredite su pago.

FUENTE: Oficios SCJIN/DGIF/CA/720/2021, DGIF/SGVCG/DCG-49-2023 y DGIFSGS-I-168/2023; correo electrénico del 10 de
diciembre de 2021, cédula de seguimiento de la recomendacion 21-34-05-P01 de la auditoria DAO/2021/34.

Marco Normativo del Resultado:
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Director de Area Director General
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i Hoja No. 1lde 3
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CONTRALORIA N° de Auditoria: DAO/2023/25
Monto fiscalizable: $0.00
s s e CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado: $0.00
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00
Fecha de elaboracion: 24/08/2023
Area auditada: Direccion General de Infraestructura Fisica. >

Titulo de la auditoria: “DAO/2023/25 Acciones adoptadas en la Direccion General de Infraestructura Fisica para la solventacion de las
recomendaciones relacionadas con la auditoria DAO/2021/34 denominada Adecuacion para la optimizacién de espacios en un inmueble ubicado &a
la Ciudad de México”. i

NUM. DEL RESULTADO: R03 ACCIONES EMITIDAS
Con Observaciéon: Si() No (X)

Procedimiento Num.: 1. Verificar que laimplementacion de las acciones derivadas de las recomendaciones | No Aplica.
emitidas en la auditoria DAO/2021/34, contribuyeron a corregir las desviaciones e
inconsistencias detectadas.

1.3. Corroborar que el area auditada ejecuté acciones, que eviten incluir trabajos
extraordinarios y excedentes, en estimaciones de obra ordinaria.

Pago de estimaciones de obra ordinaria, que incluyeron trabajos excedentes.

5TYR6ssCX+qCiyvQXxZUj7E27iDXTgANIAGHE

Antecedente

En la auditoria DAO/2021/34 denominada “Adecuacion para la optimizacién de espacios en un inmueble
ubicado en la Ciudad de México”, se advirtié que en las estimaciones 1y 2 de obra normal, se efectué el pago
de conceptos de obra por $133,674.87 pesos IVA incluido, que no cuentan con la informacion y documentacion
pertinente y suficiente que acredite que los volumenes de trabajo fueron devengados en la cantidad y
especificaciones técnicas contratadas. Asimismo, en dichas estimaciones se efectuaron pagos por trabajos
excedentes por un importe de $421,975.28 pesos, IVA incluido, sin contar con la autorizacion correspondiente,
conforme al procedimiento establecido para ello.




Derivado de estos hechos, se formuld la recomendacidn preventiva 21-34-06-P01 “Que la Direccion General de
Infraestructura Fisica lleve a cabo las acciones que considere convenientes, a efecto de que las areas a su cargo se
abstengan de incluir en las estimaciones de obra normal, el reconocimiento de obra excedente no autorizada conforme a
los procedimientos establecidos en la normativa en la materia”.

Al respecto, mediante oficio SCJIN/DGIF/CA/231/2022, del 4 de abril de 2022, se adjuntd el diverso
DGIF/SGS/065/2022, con el que se instruy0 al Director de Servicios de Mantenimiento, lo siguiente:

“Por este medio, le instruyo para que en subsecuentes contrataciones, el area a su cargo se abstenga de reconocer obra
excedente no autorizada, en las estimaciones de obra normal, conforme a los procedimientos establecidos en la normativa
en la materia”.

Con motivo de estas acciones, a través del oficio CSCIN/DGA/DAO/225/2022, del 26 de abril de 2022, se hizo
del conocimiento del titular del area auditada, la solventacion de la referida recomendacion.

Seguimiento.

Mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-331-2023, del 2 de junio de 2023, se solicitd a la Direccion General de
Infraestructura Fisica, la evidencia documental que acreditara el seguimiento y acciones llevadas a cabo para
atender las recomendaciones formuladas en la auditoria DAO/2021/34, en lo referente a la implementacion de
mecanismos que evitaran que en las estimaciones de obra ordinaria, se reconozcan trabajos excedentes y
extraordinarios.

En atencion a lo requerido, a través del ocurso DGIF/SGVCG/DCG-49-2023, del 14 de junio de 2023, se adjunto
el diverso DGIF/SGS-I-168/2023, del 8 de junio de 2023, en el que se indico, lo siguiente:

Se instruy0 al Director de Servicios de Mantenimiento a efecto de que el personal se abstuviera de la aprobacién de pagos
por conceptos que no contaran con el soporte necesario y para que, en el reconocimiento de obra excedente y
extraordinarios, se evitara incluir los mismos en las estimaciones de Obra Normal.

”

Del analisis a la informacion proporcionada, se advierte que la Subdireccion General de Servicios reiter6 la
accion llevada a cabo mediante correo electronico del 1° de abril de 2022, sin embargo, es necesario
acompafar la instruccion citada con la propuesta de un mecanismo de control que retome las politicas y
normativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, incluya capacitacion a los diferentes niveles que tienen
tramos de responsabilidad, y se traduzca en un proceso estructurado para que sea eficazmente preventivo.
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Lo anterior se enmarca en el hecho de la imposibilidad de verificar si la instruccién tuvo el efecto esperado de
inhibir la conducta detectada, ya que el area auditada, a requerimiento expreso para que proporcionaran las
estimaciones ordinarias completas de dos obras supervisadas, controladas y administradas por la Subdireccion
General de Servicios en los ejercicios 2022 y 2023, y que incluyera, en su caso, los convenios modificatorios
gue se hubiesen emitido (correo electrénico del 17 de agosto de 2023), respondié por el mismo medio (correo
electrénico del 21 de agosto de 2023), que en los ejercicios sefialados no se ejecutaron trabajos de obra por
parte del area, por lo que no se entregaba la informacién solicitada.

Esta situacidon se constaté con el reporte de contrataciones, que se presentd al Comité de Adquisiciones y
Servicios, Obras y Desincorporaciones

Por lo antes sefalado, se concluye que si bien en los ejercicios 2022 y 2023 la Subdireccion General de
Servicios no superviso, controld ni administrd trabajos relativos a obra publica, no es 6bice para que al momento
de actualizarse esta circunstancia, el area auditada se abstenga de incluir trabajos extraordinarios o excedentes
en estimaciones de obra normal, asi como constatar que en estimaciones de cualquier tipo, se incorpore la
informacion y documentacion pertinente y suficiente que acredite que los volumenes de trabajo fueron
devengados, aspectos que se sugiere incluirlos en el procedimiento administrativo correspondiente, al que este
Organo Interno de Control dara el seguimiento con posterioridad, a fin de evaluar la eficacia y eficiencia de su
operacion.

FUENTE: Oficios SCJIN/DGIF/CA/231/2022, DGIF/SGS/065/2022, DGIF/ISGVCG/DCG-49-2023, DGIF/SGS-I-168/2023, correos
electronicos del 1° de abril de 2022 y 21 de agosto de 2023; cédula de seguimiento de la recomendacion 21-34-06-P01 de la auditoria
DAO/2021/34.

Marco Normativo del Resultado:

Por la Direccidon General de Auditoria:

HTYR6sseX+qCiyvQxZUj7E27iDXTgAhIAGHEVhDBUoU

Elaboro Superviso Autorizo

Aprobo

C.P. Gabriel Ley Pacab
Profesional Operativo

Lic. Galia Erika Hernandez Salgado
Subdirectora de Area

Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez
Director de Area

Lic. Manuel Diaz Infante Gémez
Director General

Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suéarez
Contralor

Firmado por: CHRISTIAN HEBERTO CYMET LOPEZ SUAREZ
No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704864255
Fecha: 27/09/2023 01:49:18.9440000 p. m.

Firmado por: GABRIEL LEY PACAB Firmado por: GALIA ERIKA HERNANDEZ SALGADO Firmado por: BENJAMIN JOAQUIN GUTIERREZ JIMENEZ
No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704863982  No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704867320  No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704863318
Fecha: 27/09/2023 09:18:31.7140000 a. m. Fecha: 27/09/2023 09:28:04.7220000 a. m. Fecha: 27/09/2023 09:46:00.4500000 a. m.

Firmado por: MANUEL DIAZ INFANTE GOMEZ
No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704864740
Fecha: 27/09/2023 01:39:48.2430000 p. m.




