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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Periodo de ejecucion
Inicio:  19/04/2023
Término: 29/11/2023

INFORME DE RESULTADOS

“Adecuacién de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y
Compilacién de Leyes (CDAACL) en un inmueble ubicado en la Ciudad de México
propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

Grupo
Auditor:

Tipo de
Auditoria:

NUmero de
Auditoria:

Criterios de
Seleccioén:

Objetivo:

Periodo de

Revision:

Area
auditada:

Alcance:

Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez.
Lic. Galia Erika Hernandez Salgado.

Mtro. Octavio Santillan Nieves.

C.P. Gabriel Ley Pacab.

Técnica.

DAO/2023/15 Oficio de inicio de Auditoria: CSCIN/DGA/DAO-234-2023.

Identificacibn de &reas de riesgo; monto del contrato y debilidades de control
interno.

Comprobar que los trabajos ejecutados correspondan a los efectivamente pagados
y que se hayan atendido los requerimientos de calidad, tiempo y costo, conforme a
la normativa aplicable.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Direccion General de Infraestructura Fisica.

La auditoria comprenderd la revision de la documentacién e informacién generada
en los procesos de proyecto (10%), concurso y contratacion (30%), ademas de la
ejecucion (40%), relativos a los trabajos de Adecuacion de oficinas para el Centro
de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en un
inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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Procedimientos de auditoria aplicados:
1. Revisar el proyecto realizado.
1.1 Verificar que el proyecto esté basado en la necesidad del area usuaria.
1.2 Confirmar que la obra se encuentre incluida en el Programa Anual de Necesidades.
1.3 Verificar la designacion del proyectista.
1.4 Constatar la elaboracion de los planos, catdlogo de conceptos, especificaciones
generales y particulares, memoria descriptiva, asi como el analisis correspondiente de

estos documentos.

1.5 Confirmar la existencia de manifestaciones de obra, licencias o permisos de construccion
gestionados con las autoridades municipales, estatales y/o federales.

2. Revisar el cumplimiento normativo del proceso de adjudicacion.
2.1 Comprobar la existencia del presupuesto base.

2.2 Constatar la existencia del estudio de mercado, asi como analizar su resultado y criterios
de busqueda aplicados.

2.3 Comprobar la existencia del acta de SUBREBA y constatar que se hayan atendido sus
recomendaciones.

2.4 Analizar el desarrollo del proceso de adjudicacion considerando el apego a la normativa
(invitaciones; visita al sitio de la obra y junta de aclaraciones; recepcion y apertura de
propuestas técnicas y econdmicas de los participantes; dictdmenes resolutivos;
notificacion del fallo).

3. Revisar el proceso de adjudicacién y contratacion de la obra.
3.1 Analizar el proyecto de contrato sancionado por el SUBREBA.

3.2 Verificar que el instrumento contractual se apeg6 a los requisitos dispuestos por la
normativa.

4. Revisar el proceso de ejecucion de los trabajos.
4.1 Verificar la designacion del supervisor interno.

4.2 Comprobar la entrega del anticipo, la disponibilidad del inmueble y la existencia y analisis
de las garantias de anticipo, cumplimiento y responsabilidad civil debidamente
dictaminadas, a efecto de iniciar los trabajos.

4.3 Analizar el contenido de la bitacora de obra y verificar su cumplimiento normativo, asi
como la existencia de comunicacion emitida durante el proceso de ejecucion entre la
supervision interna con el contratista, las areas, y el Director Responsable de Obra
(DRO), en su caso.
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4.4 Analizar los controles de avance fisico y financiero, las minutas, reportes y la
comunicacion escrita proporcionada.

4.5 Verificar que los trabajos ejecutados se hayan apegado a lo establecido en el
instrumento contractual, catalogo de conceptos, especificaciones, plazo establecido y
calidad requerida.

4.6 Revisar que el proceso de elaboracion, revision, autorizaciébn y pago de las
estimaciones de acuerdo con la normativa y clausulas contractuales.

4.7 Analizar la procedencia y oportunidad del convenio modificatorio.

4.8 Revisar la recepcién fisica de la obra y el acta entrega recepcion, asi como la
documentacién respectiva.

4.9 Corroborar el cumplimiento de los requisitos y formalizacion del finiquito conforme a la
normativa establecida.

Resultados

Resultado Num. 1

Observacion 001
El proyecto ejecutivo y sus alcances se elaboraron con deficiencias, al no considerar los estudios
previos necesarios para obtener los volimenes y conceptos de obra correspondientes, lo que
provoco una modificacion del 29.84% respecto del proyecto inicial.

Observacion 002
Se ejecutaron trabajos excedentes y extraordinarios sin la autorizacion correspondiente.

Resultado NUm. 2
Sin observacion.

Resultado NUm. 3
Sin observacion.

Resultado Num. 4

Observacion 001
No se atendieron las indicaciones de la autoridad en materia de construccion y conservacion local
y federal.

Observacién 002
Se omitieron los estudios necesarios para la elaboraciéon del catalogo de conceptos y
especificaciones.

Observacién 003
Se elabor6 un proyecto con deficiencias en sus alcances técnicos.
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Resultado Num. 5

Observacion 001
La Direccién General de Infraestructura Fisica, fue omisa en el cumplimiento de lo sefialado por la
autoridad en materia de conservacion de inmuebles, asi como en la obtencidn de los permisos y
licencias necesarios para la realizacion de los trabajos ejecutados.

Resultado Num. 6

Observacion 001
El presupuesto base inicial tiene deficiencias, ya que para su elaboracién se considerd un proyecto
gue no incluyé el total de la obra en el catalogo de conceptos.

Resultado NUm. 7
Sin observacion.

Resultado NUm. 8
Sin observacion.

Resultado Num. 9

Observacion 001
La Direccién General de Infraestructura Fisica, contratdé obra publica sin la justificacion del area
solicitante, que sustentara las modificaciones requeridas en las instalaciones que ocupa el
personal del Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacién de Leyes.

Resultado Num. 10
Sin observacion.

Resultado Num. 11

Observacion 001
El instrumento contractual 40220012, no considero en el clausulado el sefialamiento de las normas
oficiales mexicanas y leyes aplicables; lo referente a los reglamentos en materia de construccion,
seguridad, uso de via publica, medio ambiente y la responsabilidad por su inobservancia; asi como
lo relacionado a la entrega recepcion de los trabajos y el finiquito.

Resultado NUm. 12
Sin observacion.

Resultado NUm. 13
Sin observacion.

Resultado Num. 14

Observacion 001
Se advirtieron diversos incumplimientos en los requisitos de la bitacora, toda vez que no se registré
el domicilio de la Direccién General de Infraestructura Fisica (DGIF); se omitié la inscripcion del
documento que identificara oficialmente al responsable técnico de la obra y/o superintendente por
parte de la contratista, toda vez que la persona que intervino, no concuerda con la persona que se
indico en el proceso de contratacion; se omitié sefialar la obligacion de cancelar los espacios
sobrantes de una hoja al completarse el llenado de las mismas; no se asentaron los datos de
permisos y licencias (la DGIF indic6 que no aplicaban); y no se dio seguimiento a la totalidad de
las notas de la bitacora.

01ZXYbrmY80snJgdsN3eTe3LMCa/aLlsCPdk65VjXgl



Resultado NUm. 15
Sin observacion.

Resultado NUm. 16
Sin observacion.

Resultado Num.17

Observacion 001
Las estimaciones uno de obra normal y la de trabajos excedentes se formularon con un desfase
mayor a 30 dias posteriores al periodo en que se ejecutaron los trabajos.

Resultado NUm.18

Observacion 001
Se observé que en la elaboracion del convenio modificatorio SCIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-
03/2022, la DGIF redujo indebidamente el porcentaje de variacién relativo a los trabajos
cancelados, para poder autorizar el convenio; asimismo, no se cont6 con la debida autorizacion
de la instancia correspondiente, para la ejecucion de trabajos excedentes y extraordinarios.

Observacién 002
No se cont6 con la documentacion que acreditara la notificacion de la contratista para ejecutar
trabajos excedentes y extraordinarios.

Resultado Num. 19

Observacion 001
El acta de entrega-recepcion de los trabajos se elabor6 sin considerar el importe del convenio
modificatorio.

Resultado Nim.20

Observacién 001
La Direccion General de Infraestructura Fisica, suscribié con un desfase de cuarenta y un dias
hébiles, el finiquito del contrato 40220012. Ademas, omitié la elaboracién del acta administrativa
de extincion de derechos y obligaciones.

Acciones emitidas

23-015-R1-001-10-1

Que la Direccién General de Infraestructura Fisica, establezca acciones de mejora que coadyuven
a obtener los estudios previos que sean necesarios para la concepcion de los proyectos, ello a fin
de reducir a su minima expresion la cancelacion de obra en los convenios madificatorios.

23-015-R1-002-10-1

Que la Direccién General de Infraestructura Fisica justifique técnica y normativamente, la
procedencia de la operacién aritmética que lleva a cabo para determinar el nivel de autorizacién
en los convenios modificatorios, especificamente, en lo que corresponde a la resta de la obra
cancelada o no ejecutada de la suma de los trabajos excedentes y obra extraordinaria.

23-015-R1-002-10-2

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica exhorte a los servidores publicos que
intervinieron en la elaboracion del dictamen técnico que sirvié de base para la elaboracion del
convenio madificatorio SCIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-03/2022, para que en lo subsiguiente, la
solicitud, analisis, dictaminacién y autorizacion de trabajos excedentes, obra extraordinaria o
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ampliacion del plazo, se efectue dentro del periodo de ejecucion, incluida la elaboracion y emision
del instrumento modificatorio que corresponda.

23-015-R4-001-10-1

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica establezca las acciones pertinentes para que
al desarrollar los proyectos ejecutivos de cualquier tipo de obra, se contemplen las normas,
reglamentos, lineamientos o regulacion, que en materia de construccion le sea aplicable.

23-015-R4-002-10-1

Que la Direcciéon General de Infraestructura Fisica establezca mecanismos que coadyuven a que
la elaboracién de los proyectos ejecutivos, se soporten con los estudios previos correspondientes,
que permitan inhibir la generacién de trabajos excedentes y obra extraordinaria, cancelacion de
obra e, incluso, el cumplimiento de la normativa en materia de construccion.

23-015-R4-003-10-1

Que la Direccién General de Infraestructura Fisica, exhorte a los servidores publicos que realizaron
el proyecto ejecutivo, a ejecutar con eficiencia sus actividades encomendadas, a fin de dar
cumplimiento a la normativa establecida.

23-015-R4-003-10-2

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica, establezca los controles que le permitan
evaluar los proyectos ejecutivos previo a su contratacion, con relacion a las necesidades de las
areas usuarias y obtener su aceptacion.

23-015-R5-001-10-1

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica, exhorte a los servidores publicos que omitieron
atender las recomendaciones de la autoridad competente y las establecidas en la normativa que
los regula.

23-015-R9-001-10-1

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica exhorte a los servidores publicos involucrados,
a que entreguen de manera pertinente y completa, la informacion que se requiere para el desarrollo
de las auditorias.

23-015-R9-001-10-2

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica, explique las razones por las que no entregé
oportunamente la documentacién. Asi como, la justificacibn de haber considerado el oficio
CDAACL-310-2021, como soporte de la contratacion.

23-015-R14-001-10-1

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica justifique la omision de inscripcion del
documento que identifique oficialmente al responsable técnico de la obra, la falta de datos de
permisos y licencias, asi como las inconsistencias en la elaboracién, control y seguimiento de la
bitdcora de obra.

23-015-R17-001-10-1

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica promueva las acciones que considere
necesarias, para que en lo sucesivo los supervisores internos vigilen que las estimaciones
presentadas por la contratista se alineen a la nhormativa establecida.
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23-015-R18-002-10-1

Que la Direccidon General de Infraestructura Fisica proporcione la solicitud y documentacién
justificatoria que ampare la notificacion hecha por la contratista mediante bitacora de obra,
conforme lo establece la normativa.

23-015-R19-001-10-1
Que la Direccion General de Infraestructura Fisica justifique el hecho de que el acta de entrega
recepcion no considerara el importe del convenio modificatorio.

23-015-R19-001-10-2

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica proporcione evidencia de las actualizaciones
relativas a los procedimientos que correspondan al acta entrega-recepcion y convenios
modificatorios.

23-015-R20-001-10-1

Que la Direccion General de Infraestructura Fisica implemente las acciones de seguimiento y
supervision que considere necesarias para cumplir con los plazos establecidos para la elaboracion
del finiquito; asi como con el acta administrativa de extincién de derechos y obligaciones.

Resumen de observaciones

Se determinaron 20 resultados que generaron 15 observaciones, de las cuales 1 se atendio en el
transcurso de la Auditoria; de las 14 observaciones restantes, se emitieron 16 acciones con las
claves siguientes:

Acciones emitidas

23-015-R1-001-10-1
23-015-R1-002-10-1
23-015-R1-002-10-2
23-015-R4-001-10-1
23-015-R4-002-10-1
23-015-R4-003-10-1
23-015-R4-003-10-2
23-015-R5-001-10-1
23-015-R9-001-10-1
23-015-R9-001-10-2
23-015-R14-001-10-1
23-015-R17-001-10-1
23-015-R18-002-10-1
23-015-R19-001-10-1
23-015-R19-001-10-2
23-015-R20-001-10-1

Conclusién del trabajo de la Direccion General de Auditoria:

La revision se realiz6 sobre la informacién proporcionada por la Direccién General de
Infraestructura Fisica de cuya veracidad es responsable. Fue planteada y desarrollada de
acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, ademas de aplicar los procedimientos de auditoria
que se estimaron necesarios, en consecuencia, existe una base razonable para emitir la presente
conclusion, que se refiere Unicamente a las operaciones realizadas.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue comprobar que
los trabajos ejecutados correspondieran a los efectivamente pagados y que se hubiesen atendido
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los requerimientos de calidad, tiempo y costo conforme a la normativa aplicable, se identificé que
el proyecto y sus alcances se elaboraron con deficiencias, al no considerar los estudios previos
necesarios para obtener los volumenes y conceptos de obra correspondientes, o que provoco una
modificacion del 29.84% respecto del proyecto inicial, por ende se ejecutaron trabajos excedentes
y extraordinarios sin la autorizacion correspondiente; asimismo, contraté obra publica sin la
justificacion del area solicitante, que sustentara las modificaciones requeridas en las instalaciones
que ocupa el personal del Centro de Documentacién y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes.

Existieron incumplimientos con relacion a las indicaciones de la autoridad en materia de
construccion, conservacion local y federal de inmuebles, asi como, en la obtencién de los permisos
y licencias necesarios para la realizacion de los trabajos ejecutados.

El presupuesto base inicial presenta deficiencias, ya que para su elaboracion se consideré un
proyecto que no incluyd el total de la obra en el catalogo de conceptos.

Se advirtieron inconsistencias en los requisitos de la bitacora, en la elaboracién del convenio
modificatorio SCIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-03/2022, asi como en el acta de entrega-recepcion.

De lo anterior se concluye que se incurrieron en los incumplimientos normativos siguientes:

Articulos 3, fracciones LV y LVIy LX, 14, fracciones VII, XII, XXXIIl y XXXIX, 21, fraccion XVII, 35,
40, fracciones | y Il 41, primer parrafo, 59, fracciones |, Il y IV, 62, fraccion XXXVI, inciso g); 63,
primero y Ultimo parrafo, 65, ultimo péarrafo, 103,107, segundo parrafo,108 fracciones Il y 1V, 110,
inciso d); 111, fracciones |, Il y Xl, Articulo 146, fracciones XXV y XXVIII, incisos i) y 1); 148,
fracciones I, segundo y tercer parrafo y Il, incisos a), b), ¢), segundo y cuarto parrafo, 161, primer
parrafo, 177, fraccion IV, 179 cuarto y Gltimo péarrafo y 180, fraccion IV y VI, del AGA XIV/2019 ,y
articulo 61, del AGA 11/2019; articulos 71,139 y 179, del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal (RCDF-2017); y 94, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; Articulos
47, 71, 71 Bis, 139 y 179 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal; 6 y 7 de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos; 42 y 46 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos;
numeral 8.4 de la convocatoria/bases y Clausula Vigésima Segunda, del contrato 40220012.

De acuerdo con los aspectos observados que persistieron al cierre de los trabajos de la Auditoria,
deberan implementarse las acciones emitidas acordadas con la Direccibn General de
Infraestructura Fisica en las cédulas de resultados, observaciones y acciones finales, con un
enfoque tendente a mejorar la gestién y el control interno, y/o en su caso, corregir las desviaciones
y deficiencias detectadas.

Maestro Christian Heberto Cymet Lopez Suérez
Contralor

Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez
Director General de Auditoria Director de Auditoria de Obra

El presente documento se formaliza por medio de la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) de
conformidad a lo establecido en el articulo tercero del Acuerdo General de Administracion 111/2020, del Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, del 17 de septiembre de 2020, por el que se regula el tramite electrénico y uso de la FIREL para actuaciones
administrativas.
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Hoja No.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION J
CONTRALORIA

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA

N° de Auditoria:

Periodo Revisado:

Monto fiscalizable:

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de 6

DAO/2023/15

01/01/2022 al 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

NUM. DEL RESULTADO: R1

Con Observacion: Si(X) No ()

L. Revisar el proyecto realizado.
1.1 Verificar que el proyecto esté basado en la necesidad del area usuaria.

Procedimiento Num.:

Incumplimiento normativo en la elaboracion del proyecto.

Observacion 001

El proyecto ejecutivo y sus alcances se elaboraron con deficiencias, al no considerar los estudios previos
necesarios para obtener los volumenes y conceptos de obra correspondientes, lo que provocé una modificacion
del 29.84% respecto del proyecto inicial.

Observacion 002
Se ejecutaron trabajos excedentes y extraordinarios sin la autorizacion correspondiente.

ACCIONES EMITIDAS

&vallsC PAHBS\EXDI

Que la Direccion General
Infraestructura Fisica, establezé&
acciones de mejora que coadyuvéjl
a obtener los estudios previos g
sean necesarios para la concepcid
de los proyectos, ello a fin (ﬁ

reducir a su minima expresion ga
cancelacion de obra en I&5
convenios modificatorios. £
23-015-R1-001-10-1 >

N
Que la Direccion General de
Infraestructura  Fisica justifique
técnica 'y normativamente, la
procedencia de la operacion

aritmética que lleva a cabo para
determinar el nivel de autorizacion
en los convenios modificatorios,
especificamente, en lo que
corresponde a la resta de la obra
cancelada o no ejecutada de la




Desarrollo del Procedimiento
Acuerdo General de Administracién XIV/2019.

Articulo 14
Fraccion VII

Fraccion XlI

Articulo 59
Fraccion |

Fraccion 1l

Fraccion IV

Articulo 63
Primer Parrafo

Ultimo Péarrafo

Articulo 65
Ultimo Péarrafo

Articulo 108
Fraccion Il

Fraccion IV

Atribuciones de Infraestructura Fisica.

Definir los proyectos de obras publicas y sus alcances, elaborar el presupuesto base e iniciar el procedimiento que
corresponda conforme a lo establecido en el presente Acuerdo General;

Preparar la documentacion relativa a los requerimientos de Obra Publica y de adquisiciones de su competencia para
el inicio del procedimiento de contratacion que le corresponda autorizar en términos de este Acuerdo General
incluyendo los documentos rectores, la convocatoria, las bases y los anexos técnicos necesarios;

Estudios y trabajos preliminares

Recabar de la Unidad Técnica solicitante la documentacion en la que consten las caracteristicas y especificaciones
de los bienes que deben adquirirse, de los servicios que deban prestarse o de la obra publica requerida, asi como
las normas de calidad que deberan exigirse;

En su caso, recabar las pruebas, evaluaciones, estudios y documentacién que se considere indispensable para el
exacto conocimiento de las necesidades de la Suprema Corte;

Tratdndose de Obra Publica, Infraestructura Fisica sera la responsable de recabar los estudios y proyectos
necesarios para su ejecucion, tomando en cuenta el lugar donde se efectuara, asi como la documentacion legal
necesaria para la ejecucion de la obra y, ademas, aquélla en la que conste el costo estimado, las normas y
especificaciones de la construccion, el programa de ejecucion y, en su caso, el programa de suministro de los
materiales y equipo que debera proporcionar el contratista y el que pondra a disposicién de éste la Suprema Corte,
la modalidad en que preferentemente deba ser contratada y los servicios relacionados con la misma;

Modificacion de las Bases.

Las bases se podran modificar cuando lo autorice el Titular de Recursos Materiales o Infraestructura Fisica segun
corresponda, debiendo notificarse el contenido de la modificacion a todos los participantes por los mismos medios
que se usaron para difundir la respectiva convocatoria, lo que debera realizarse cuando menos con cinco dias habiles
previos a la fecha de presentacion de las propuestas técnicas y econémicas.

En ningln caso, las modificaciones podran consistir en la sustitucién o variacion sustancial de los bienes, de los
servicios o de la ejecucién de la obra publica originalmente convocada.

Visita al Sitio de Ejecucién de la Obra o de Prestacién de los Servicios, Junta de Aclaraciones y Modificacion
alas Bases.

En ningln caso, las modificaciones podran consistir en la sustitucién o variacion sustancial de los bienes, de los
servicios o de la ejecucion de la obra publica originalmente convocada.

Supervision Internay Control de la Ejecucion de la Obra Publicay de los Servicios relacionados con esta.
Tomar las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la correcta ejecucion de los trabajos, debiendo
resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que presente el contratista relacionadas
con la ejecucion de la obra, y de todas aquéllas que en su caso, requieran de modificaciones relevantes, lo que
debera informar al Comité o a quien por el monto de autorizacién del articulo 46 le corresponda,;

Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas
de ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados en el contrato.
Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectonicos, funcionales, de proceso, entre otros, que
implique modificaciones relevantes, debera recabar por escrito las instrucciones o autorizaciones del Comité o de
quien corresponda por el monto de la modificacién de acuerdo a los niveles previstos en el articulo 46 del presente
Acuerdo General;

suma de los trabajos excedentes y
obra extraordinaria.
23-015-R1-002-10-1

Que la Direccion General de
Infraestructura Fisica exhorte a los
servidores publicos que
intervinieron en la elaboracién del
dictamen técnico que sirvié de base
para la elaboracion del convenjo
modificatorio 2
SCJIN/DGIF/SGVCG/DACCI/ICM->
03/2022, para que en §o
subsiguiente, la solicitud, analisf3,
dictaminacion y autorizacién e
trabajos excedentes, ob®
extraordinaria o ampliacion I
plazo, se efectien dentro del
periodo de ejecucion, incluidaﬁa
elaboracion 'y  emision  del
instrumento  modificatorio g
corresponda.
23-015-R1-002-10-2
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Articulo 148
Fraccion |
Segundo
Parrafo

Fraccion 1l
Incisos a), b) y

c)

Cuarto Parrafo

Modificacion de los Contratos.

En el supuesto de que se requiriera modificar la cantidad de bienes, monto de los contratos o prorroga de su vigencia
o del plazo de cumplimiento, en un porcentaje superior al indicado y hasta el 25 porciento, la Unidad Solicitante
debera justificar las causas correspondientes ante el Oficial Mayor, para su autorizacion. En caso de que la
modificacion supere dicho porcentaje, se debera someter a consideracion del Comité.

a) Cuando dichos trabajos considerados en su totalidad, durante toda la vigencia del contrato, no rebasen el 15
porciento del monto y/o plazo originalmente pactado, seran autorizados por el titular de Infraestructura Fisica,
debiendo formalizar el respectivo convenio modificatorio con el soporte correspondiente, el cual se integrara
por la manifestacion de origen del trabajo extraordinario, sustentando la necesidad de la ejecuciéon del
concepto, nimeros generadores de voliumenes, precios unitarios conciliados, presupuesto del contratista y
definicion sustentada del impacto al programa original;

b) Cuando dichos trabajos considerados en su totalidad, durante toda la vigencia del contrato, sean superiores al
15 porciento y no rebasen el 25 porciento del monto y/o plazo originalmente pactado, seran autorizados por el
titular de la Oficialia Mayor, de conformidad con este Acuerdo General, y

c) Cuando dichos trabajos considerados en su totalidad, durante toda la vigencia del contrato, rebasen el 25
porciento del monto y/o plazo originalmente pactado, seran autorizados por el Comité.

Dichas modificaciones no podran en modo alguno, afectar las condiciones originales del objeto del contrato.
Previo a la ejecucion de los trabajos, Infraestructura Fisica, en los casos correspondientes a los incisos b) y c),
debera someter a consideracion de las instancias correspondientes, la solicitud de trabajos extraordinarios,
debiendo remitir oportunamente toda la documentacion que fundamente la peticién para la celebracién del convenio
correspondiente. Dichos trabajos sélo podran ser ejecutados previa celebracion del convenio modificatorio al
contrato de obra, salvo en los casos en que el 6rgano competente para autorizarlo estime conveniente para este
Alto Tribunal su ejecucion inmediata.

En atencion a los procedimientos de esta revision, se procedio a revisar el proyecto de la obra y los trabajos
ejecutados, asimismo, se verificd si se cumplié con las necesidades del area.

Mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023, del 20 de abril de 2023, se solicitaron los planos del proyecto
inicial; la obra extraordinaria, trabajos excedentes y cancelacién de volimenes considerados en el convenio
modificatorio SCIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-03/2022; asi como los planos as built de la obra.

Con el ocurso DGIF/SGVCG/DCG-42-2023, del 28 de abril de 2023, el area auditada proporciono la
informacion requerida, asi como 15 planos del proyecto inicial y 4 as built.

El Dictamen Técnico del 17 agosto de 2022, que sirvié de base para conformar el punto de acuerdo para la
autorizacién del convenio modificatorio SCIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-03/2022, fue elaborado de manera
posterior a la ejecucion de los trabajos, en inobservancia de lo dispuesto en el articulo 148, fraccion Il, del
AGA XIV/2019.
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El dictamen técnico contempld trabajos excedentes ($111,662.60 pesos), que solo se justificaban bajo el
argumento de que “Durante el desarrollo de los trabajos indicados en el catdlogo de conceptos original,
algunos de ellos superaron las cantidades sefaladas, dando origen a los conceptos excedentes...”; también
extraordinarios ($32,778.00 pesos), que justificaron su procedencia bajo el argumento de que “A partir de los
diferentes cambios que se presentaron en el transcurso de la obra, sustentados por controles de cambios
emitidos por la Direccion de Elaboracion y Coordinacion de Proyectos, se da origen a los trabajos
extraordinarios...” y de cancelacién de algunos de los trabajos originalmente contratados ($112,826.20
pesos), bajo la manifestacion de que “Toda vez que se alcanzo la cantidad necesaria indicada en los
conceptos en la obra que se sefalan, las cantidades sobrantes se reducen de las cantidades indicadas para
cada concepto de trabajo. Para esta reduccion de trabajos, se determina en el sitio que no es necesaria su
ejecucion”. Cabe destacar que lo anterior, correspondié a modificaciones efectuadas al proyecto original, que
la Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF) integré de la siguiente manera:

Trabajos excedentes 12.95%
Obra extraordinaria 3.80%
Cancelacion de trabajos -13.09%
Variacion contractual 3.66%

De la integracion efectuada por la DGIF, debe aclararse que el porcentaje (nUmeros relativos) referente a la
cancelacion de obra no debe restarse por corresponder a una variacion, en ese sentido, la desviacién total
del proyecto ejecutivo originalmente contratado debi6 ser del 29.84%, por tanto, el punto de acuerdo para la
autorizacion de la modificacion del contrato debié someterse al Comité de Adquisiciones y Servicios, Obras y
Desincorporaciones. Esta situacion trasgrede lo previsto en los articulos 63, primero y Gltimo parrafo, 65,
ultimo parrafo, 108, fracciones Il y 1V, 148, fraccion, I, segundo parrafo, Il, incisos a, b, ¢, cuarto parrafo, del
AGA XIV/20109.

Por otro lado, con el oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023 del 20 de abril de 2023, se solicitaron los estudios
previos, factibilidad técnica y econémica, asi como el dictamen de procedencia administrativa. Por lo que el
28 de abril de 2023, a través del diverso DGIF/ISGVCG/DCG-42-2023, la DGIF sefialé que en el caso de los
estudios técnicos "no aplica”, debido a que los trabajos realizados fueron adecuaciones menores; para ello
anexé el dictamen de procedencia técnica, elaborado por la Subdirectora de Registro y Evaluacion y
autorizado por la Directora de Elaboracion y Coordinaciéon de Proyectos; al mismo tiempo manifesté que la
factibilidad econémica “no aplica”, sin mayor argumento; y anexé el dictamen de procedencia administrativa.
Lo anterior implic6 una omision a lo sefialado en los articulos 14, fracciones VIl y XIl, 59, fracciones |, Il y IV,
del AGA XIV/2019.
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Respuesta a los comentarios de la Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF) a las cédulas de
resultados y observaciones preliminares

Mediante la “Minuta de presentacion de resultados y observaciones preliminares de auditoria” del 29 de
noviembre de 2023, se dieron a conocer los resultados de la revision DAO/2023/15. Con oficios
DGIF/SGVCG/DCG-93-2023, del 11 de diciembre de 2023, y DGIF/SGT-I-508/2023, la Direccién General de
Infraestructura Fisica (DGIF), sefial6 en la Observacion O01 que:

“Debido a que se trata de una "Adecuacion de oficinas", no se requieren estudios previos. Cabe sefalar que
la obra que nos ocupa es en la modalidad de "precios unitarios y tiempo determinado”, teniendo como premisa
principal el pago de los conceptos de trabajo completamente ejecutados, ya que en la ejecucion de los trabajos
se presentan circunstancias que modifican el proyecto original. Por consiguiente, en el proyecto referido el
concepto de pintura se considero en elementos derivados de la adecuacion y durante la ejecucion de los
trabajos. Fue altamente notoria la diferencia de color nueva, por lo que se tomd la decision de aplicar pintura
en todo el espacio, generando el excedente. Adicionalmente, se consider6 el concepto de retiro de piso vinilico
y plafones, mismos que en la ejecucion de los trabajos se observaron algunas partes en buen estado, por lo
gue no fue necesario su retiro y colocacion. Finalmente, se difiere en el calculo del porcentaje de modificacion:
Trabajos excedentes 12.95%

Mas

Obra extraordinaria 3.80%

Menos

Cancelacion de trabajos 13.09%

Igual

Variacion contractual 3.66%”

Del analisis del argumento sefialado por el area auditada, se advierte la inexistencia de elementos que
coadyuven a solventar la presente observacién, en consecuencia, se determina su permanencia.

En cuanto a la Observacion 002, el area auditada, a través del oficio DGIF/SGT-I-508/2023 la DEGIF sefial6
lo siguiente:

“De conformidad al inciso a) del cuarto péarrafo de la fraccion II, del Articulo 148 del AGA XIV/2019, sera
responsabilidad del Director General de infraestructura fisica autorizar las modificaciones a los conceptos o
cantidades, cuando éstas no rebasen el 15 por ciento del monto originalmente pactado.

Se difiere en el calculo del porcentaje de modificacion:

Trabajos excedentes 12.95%
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Mas

Obra extraordinaria 3.80%
Menos

Cancelacion de trabajos 13.09%
Igual

Variacion contractual 3.66%”"

Del analisis del argumento proporcionado por la DGIF se concluye la inexistencia de elementos que
promuevan la atencion de la presente observacion, por lo que se determina su permanencia.

Marco Normativo del Resultado:
Articulos 14, fracciones VIl y Xll, 59, fracciones I, Il y IV, 63, primero y ultimo parrafo, 65, Gltimo parrafo, 108
fracciones Il y IV, 148, fracciones |, segundo parrafo y Il, incisos a), b), ), cuarto parrafo, del AGA XIV/2019.

Por la Direccién General de Auditoria:

Elabor6 Superviso Autorizo Aprobo
C.P. Gabriel Ley Pacab ) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lépez Suarez
Contralor
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Hoja No.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CONTRALORIA N° de Auditoria:
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA , o
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA Periodo Revisado:

Monto fiscalizable:

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de 2

DAO/2023/15

01/01/2022 al 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

gl=

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

NUM. DEL RESULTADO: R2

Con Observacion: Si( ) No (X)

Procedimiento NUm.: 1. Revisar el proyecto realizado.
1.2 Confirmar que la obra se encuentre incluida en el Programa Anual de
Necesidades.

El Programa Anual de Necesidades incluyo la obra en revision.
Sin observacion

Con lafinalidad de verificar que la obra denominada “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion
y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en un inmueble ubicado en la Ciudad de México
propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién” estuviera incluida en el Programa Anual de
Necesidades (PANE), mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023, del 20 de abril de 2023, se solicité a la
Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF), el PANE 2022; lo que se atendi6 por el area auditada con
el diverso DGIF/SGVCG/DCG-42-2023, del 28 de abril de 2023.

ACCIONES

Sin accién emitida.

EMITIDAS
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La DGIF proporcioné los siguientes documentos:
1) PANE 2022_UR_DESGLOSE_140122_ORIG, formalizado el 14 de enero de 2022 y
2) PANE_CIERRE_2022, sin fecha de elaboracion.

De la revision realizada a la informacion proporcionada, se advirtié que originalmente no se incluyo6 el proyecto
en revision; sin embargo, posteriormente en el periodo de ajustes al programa, se confirmoé que para el PANE
2022 modificado, (PANE_CIERRE_2022), se consideré la obra denominada “Adecuacién de Oficinas para el
Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en un inmueble ubicado en
la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, en la partida presupuestal 62201
relativa a “Obras de Construccién para edificios”, en la que se designé en los humerales 13, 14, 15y 16, las
cantidades de $36,672.70, $254,913.92, $500,000.00 y 245,044.80 pesos, respectivamente, lo que sumoé la
cantidad de $1,036,631.42 pesos asignados a la obra en cuestion, para ejercerse de febrero a junio de 2022;
con esto se atendid lo sefialado en la normativa articulo 14, fraccion |, 11l y 1V, del AGA XI1V/2019.

No obstante lo anterior, se advirtio que el PANE 2022 que entregaron, no se encuentra formalizado, por lo que
se desconoce la fecha con la que se autorizo.

Marco Normativo del Resultado:

Por la Direccion General de Auditoria:
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Elabor6 Supervisé Autorizé Aprob6
C.P. Gabriel Ley Pacab ) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suarez
Contralor




Hoja No.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA N° de Auditoria:
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA ) o
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA Periodo Revisado:
Monto fiscalizable:
e CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de 3

DAO/2023/15

01/01/2022 al 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

NUM. DEL RESULTADO: R3

Con Observaciéon: Si( ) No (X)

Procedimiento NUm.: 1. Revisar el proyecto realizado.
1.3 Verificar la designacion del proyectista.

Se atendi6 lo previsto en la normativa para la designacion del proyectista.
Sin observacion

Como parte del programa especifico de auditoria, se procedié a comprobar que la Subdireccion General Técnica
(SGT) hubiese realizado la designacion del proyectista encargado del desarrollo del proyecto ejecutivo para la
obra de “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes
(CDAACL) en un inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion”.

Mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023 del 20 de abril de 2023, se solicitd para efectos del desarrollo de
la auditoria numero DAO/2023/15, el diverso con el cual se designo al proyectista.

El 28 de abril de 2023, a través del ocurso niumero DGIF/SGVCG/DCG-42-2023, se otorgd la respuesta
correspondiente, en la que se adjuntd el diverso DGIF/SGT/198/2021 del 3 de junio de 2021, en el que la

ACCIONES

Sin accién emitida

EMITIDAS
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entonces persona titular de la SGT designé al servidor publico para el desarrollo del proyecto ejecutivo de la
referida obra y se le hicieron de conocimiento las siguientes facultades:

“=...]

4. NORMAS DE OPERACION

4.1. Para la realizacion del anteproyecto, el Profesional Operativo encargado de su desarrollo debera
considerar lo siguiente:

* Valorar los estudios previos necesarios para determinar la viabilidad de la propuesta y en caso necesario
realizar los mismos via interna y/o a través de la contratacion de un prestador de servicios, de acuerdo
con el estudio solicitado.

* Interpretar los estudios previos. en caso de ser necesarios, y determinar si la propuesta es viable, para
continuar el proceso.

 Considerar la normativa vigente y aplicable en los estados donde se tenga considerado el proyecto.

4.2. Para la elaboracion de los planos arquitectonicos. el Profesional Operativo podra requerir de la

participacion de otras ingenierias, enviando a cada una de las areas involucradas, como lo son, entre otras:

 Area de estructuras. para el desarrollo del proyecto estructural y/o revisiones estructurales de los
inmuebles, dependiendo del caso

« Area de instalaciones electromecanicas, para el desarrollo de los proyectos de instalaciéon eléctrica, se
debera contar con iluminacion, fuerza y aire acondicionado; en el caso de sistema de voz y datos con
visto bueno previo de la Direccién General de Tecnologias de la Informacion.

» Contratacion de apoyos externos para coadyuvar al desarrollo del proyecto ejecutivo.

4.3. Los trabajos que se desarrollan en cada una de las areas son: elaboracion de planos generales,
catalogos de conceptos y especificaciones, volumetria de proyecto, memoria descriptiva y revision de puntos,
conforme a normativa de la localidad (DGIF-RP).

4.4. Los tramites para la obtencion de permisos y licencias de construccion (en caso de ser necesarios),
deberan de tenerse antes del inicio de la obra, y podra iniciar los mismos via telefdnica, Internet o visita al
ayuntamiento correspondiente. Estos tramites varian en tiempo y requisitos de acuerdo a la zona donde se
encuentra y el tipo de inmueble que se trate.

4.6. La Carpeta Técnica debera estar conformada por:
* Memoria descriptiva

 Catalogo de conceptos

 Especificaciones Particulares y Generales

* Planos y Formatos de Concurso

* Memorias varias, en su caso

L.]
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Con base en el analisis de la informacion proporcionada por el area auditada, se constaté que se conté con la
designacion del proyectista para la elaboracion y disefio de obra denominada “Adecuacion de Oficinas para el
Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes en un inmueble ubicado en la Ciudad
de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, lo que atendié lo previsto en el
Procedimiento PO-IF-PR-02 “Desarrollo de Proyectos foraneos y/o Especiales”.

Marco Normativo del Resultado:

Por la Direccién General de Auditoria:

Elaboro Supervisé Autorizé Aprobo
C.P. Gabriel Ley Pacab ) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lépez Suarez
Contralor
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Hoja No.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA N° de Auditoria:
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA ) o
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA Periodo Revisado:
Monto fiscalizable:
e CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de 10

DAO/2023/15

01/01/2022 al 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

gl=

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

NUM. DEL RESULTADO: R4

Con Observaciéon: Si(X) No ()

Procedimiento NUm.: 1. Revisar el proyecto realizado.
1.4 Constatar la elaboracion de los planos, catdlogo de conceptos, especificaciones
generales y particulares, memoria descriptiva, asi como el andlisis
correspondiente de estos documentos.

Deficiencias e incumplimientos en la documentacion del proyecto.

Observacion O01
No se atendieron las indicaciones de la autoridad en materia de construccion y conservacion local y federal.

Observacion 002
Se omitieron los estudios necesarios para la elaboracién del catalogo de conceptos y especificaciones.

Observacion 003
Se elaboré un proyecto con deficiencias en sus alcances técnicos.

ACCIONES EMITIDAS

IS Ca/aLIsCPdk65

Que la Direccion General
Infraestructura Fisica establez@
las acciones pertinentes para que gl
desarrollar los proyectos ejecutivgs
de cualquier tipo de obra, %

contemplen las norma§,
reglamentos, lineamientos
regulaciéon, que en materia de
construccioén le sea aplicable. g
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Desarrollo del Procedimiento

Acuerdo General de Administracion AGA XIV/2019.

Articulo 3
Fraccion LV

Fraccién LVI
Articulo 14

Fraccion XXXIII

Articulo 62
Fraccion XXXVI
Inciso g)

Articulo 63
Primer y

Ultimo Parrafo
Artl’culo 65
Ultimo parrafo

Articulo 108
Fraccion Il

Fraccion IV

Articulo 148
Fraccion |
Tercer Parrafo

Fraccion Il

Definiciones

Proyecto ejecutivo: Contiene el conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos arquitectonico y de
ingenieria de una obra, el catalogo de conceptos, asi como las descripciones e informacion suficientes para que ésta
se pueda llevar a cabo;

Proyecto de ingenieria: Comprende los planos constructivos, memorias de célculo y descriptivas, especificaciones
generales y particulares aplicables, asi como plantas, alzados, secciones y detalle, que permitan llevar a cabo una
obra civil, eléctrica, mecanica o de cualquier otra especialidad;

Atribuciones de Infraestructura Fisica.

Tramitar las licencias o permisos de construcciéon que se requieran o verificar en caso de que sea contratado dicho
servicio, que aquellos cumplan con las disposiciones legales y técnicas para su expedicion;

Contenido de las bases de Licitacion.

Tratandose de obra publica y servicios relacionados con la misma, ademas se indicara:

El cumplimiento de las normas de calidad que deberan reunir los materiales, conteniendo los requisitos técnicos
minimos que cubran las necesidades de la Suprema Corte, de conformidad con los estudios previos realizados por
Infraestructura Fisica;

Modificacion de las Bases.

Las bases se podran modificar cuando lo autorice el Titular de Recursos Materiales o Infraestructura Fisica segun
corresponda, debiendo natificarse el contenido de la modificacion a todos los participantes por los mismos medios que
se usaron para difundir la respectiva convocatoria, lo que debera realizarse cuando menos con cinco dias habiles
previos a la fecha de presentacion de las propuestas técnicas y econémicas.

En ningln caso, las modificaciones podran consistir en la sustitucién o variacién sustancial de los bienes, de los
servicios o de la ejecucion de la obra publica originalmente convocada.

Visita al Sitio de Ejecucion de la Obra o de la Prestacion de los Servicios, Junta de Aclaraciones y
Modificaciones a las Bases.

En ningln caso, las modificaciones podran consistir en la sustitucién o variacion sustancial de los bienes, de los
servicios o de la ejecucion de la obra publica originalmente convocada.

Supervision Internay Control de la Ejecucion de la Obra Publicay de los Servicios relacionados con esta.
Tomar las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la correcta ejecucion de los trabajos, debiendo
resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que presente el contratista relacionadas
con la ejecucioén de la obra, y de todas aquéllas que en su caso, requieran de modificaciones relevantes, lo que debera
informar al Comité o a quien por el monto de autorizacion del articulo 46 le corresponda;

Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de
ejecucion de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados en el contrato. Cuando
el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso, entre otros, que implique
modificaciones relevantes, debera recabar por escrito las instrucciones o autorizaciones del Comité o de quien
corresponda por el monto de la modificacion de acuerdo a los niveles previstos en el articulo 46 del presente Acuerdo
General;

Modificacion de los Contratos.

En el supuesto de que se requiriera modificar la cantidad de bienes, monto de los contratos o prorroga de su vigencia
o del plazo de cumplimiento, en un porcentaje superior al indicado y hasta el 25 porciento, la Unidad Solicitante debera

Que la Direccion General de
Infraestructura Fisica establezca
mecanismos que coadyuven a que
la elaboracion de los proyectos
ejecutivos, se soporten con los
estudios previos correspondientes,
qgue permitan inhibir la generacién
de trabajos excedentes y obra
extraordinaria, cancelacion de obra
e, incluso, el cumplimiento de |a
normativa en materia
construccion.
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Que la Direccion General

Infraestructura Fisica, exhorte a |
servidores publicos que realizargn
el proyecto ejecutivo, a ejecutar c@gh
eficiencia sus actividade®s
encomendadas, a fin de dér
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Que la Direccion General de

Infraestructura Fisica, establezé-\g‘i
los controles que le permitan
evaluar los proyectos ejecutivos,
previo a su contratacion, con
relacion a las necesidades de las
areas usuarias y obtener su
aceptacion.
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Inciso c)

justificar las causas correspondientes ante el Oficial Mayor, para su autorizacion. En caso de que la modificacién
supere dicho porcentaje, se debera someter a consideracion del Comité.

Si el contratista se percata de la imposibilidad de cumplir con el programa de ejecucion convenido, por causas no
imputables a él, debera notificarlo a Infraestructura Fisica, mediante anotacion en la bitacora, presentando dentro del
plazo de ejecucion, su solicitud de ampliacién y la documentacion justificatoria.

Cuando dichos trabajos considerados en su totalidad, durante toda la vigencia del contrato, rebasen el 25 porciento
del monto y/o plazo originalmente pactado, seran autorizados por el Comité.

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal (RCDF-2017)

Articulo 71

Articulo 139

Articulo 179

Para las construcciones del grupo Ay subgrupo B1, a las que se refiere el articulo 139 de este Reglamento, se debe
registrar ante la Administracién una Constancia de Seguridad Estructural, renovada cada cinco afios o después de un
sismo cuando la misma lo determine, en la que un Corresponsable en Seguridad Estructural haga constar que dicha
construcciéon se encuentra en condiciones adecuadas de seguridad, de acuerdo con las disposiciones de este
Reglamento y sus Normas.

Si la constancia del Corresponsable determina que la construccién no cumple con las condiciones de seguridad, ésta
debe reforzarse o modificarse para satisfacerlas.

Para los efectos de este Titulo las construcciones se clasifican en los siguientes grupos:

Subgrupo B1:

a) Edificaciones de mas de 30 m de altura o con méas de 6,000 m2 de area total construida, ubicadas en las zonas | y
Il a que se aluden en el articulo 170 de este Reglamento, y construcciones de mas de 15 m de altura o0 mas de 3,000
m2 de area total construida, en la zona Ill; en ambos casos las areas se refieren a cada cuerpo de edificio que cuente
con medios propios de desalojo e incluyen las areas de anexos. El area de un cuerpo que no cuente con medios
propios de desalojo se adicionara a la de aquel otro a través del cual se desaloje;

b) Edificaciones anexas a los hospitales, aeropuertos o terminales de transporte, como estacionamientos,
restaurantes, asi como edificios destinados a educacion media superior y superior;

¢) Derogado;

Caso 4: Edificaciones con altura de entre 30 y 70 m o con area total construida de entre 6,000 y 15,000 m2, ubicadas
en las zonas | y Il a que se aluden en el articulo 170 de este Reglamento;

Caso 5: Construcciones con méas de 70 m de altura o con méas de 15,000 m2 de area total construida, ubicadas en las
zonas |y Il;

Caso 6: Edificaciones de mas de 15 m de altura o mas de 3,000 m2 de area total construida, en la zona lll; en ambos
casos las areas se refieren a cada cuerpo de edificio que cuente con medios propios de desalojo e incluyen las areas
de anexos. El area de un cuerpo que no cuente con medios propios de desalojo se adicionara a la de aquel otro a
través del cual se desaloje;

Caso 7: Construcciones anexas a los hospitales, aeropuertos o terminales de transporte, como estacionamientos,
restaurantes, asi como edificios destinados a educacién media superior y superior.

Los propietarios o poseedores de las edificaciones que presenten dafios deberan obtener el dictamen técnico de
estabilidad o de seguridad estructural elaborado por un Corresponsable en Seguridad Estructural, asi como un informe
del estado actual de las instalaciones por parte del Corresponsable respectivo. Si se demuestra que los dafios no
afectan la estabilidad y buen funcionamiento de las instalaciones de la edificacién en su conjunto o de una parte
significativa de la misma puede dejarse en su situacion actual, o bien solo repararse o reforzarse localmente. De lo
contrario, el propietario o poseedor de la edificacion esta obligado a llevar a cabo las obras de refuerzo y renovacion
de las instalaciones que se especifiquen en el proyecto respectivo, segun lo que se establece en el articulo siguiente.
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En caso de que los dafios en la edificacién hayan sido generados por la construccién de una obra colindante y asi lo
indique el dictamen técnico de estabilidad o de seguridad estructural, el propietario o poseedor o constructor de la
obra colindante estara obligado a reparar los dafios.

En el caso de dafios provocados por sismo, deberan considerarse las Normas para la rehabilitacion sismica
correspondientes

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 94 Para la construccion, ampliacion, reparacion o modificacion de una obra, sea que requiera o no de dictamen de impacto
‘bano, el interesado debera efectuar el pago de aprovechamientos y derechos correspondientes en los términos que
fale el Codigo Fiscal del Distrito Federal.

Con el fin de atender el programa especifico de la revision, se procedié a comprobar la existencia y efectuar
el andlisis de los planos, catdlogo de conceptos, memoria descriptiva, asi como las especificaciones
generales y particulares referentes a la obra de “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y
Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en un inmueble ubicado en la Ciudad de México
propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”, con el resultado siguiente:

1. Antecedente. Las areas del CDAACL se encontraban alojadas en las puertas 2022, 2023, 2028, 2028
BIS, 2029 y 2030 del Edificio Sede, sin embargo, para atender el “Programa de Reordenamiento y Desarrollo
de los Espacios en los Edificios Sede, Alterno y Bolivar”, ademas de cumplimentar los alcances del Acuerdo
General de Administracion 8/2019 del Pleno de la SCJN, referentes a la organizacién, conservacion,
administracion y preservacion de expedientes judiciales bajo resguardo de este Alto Tribunal, se concibi6 su
reubicacion al primer nivel del edificio 16 de septiembre de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(Alterno).

En el articulo 19, del citado acuerdo general, se establecid que la valoracién de los expedientes y documentos
judiciales se realizaria mediante dictamen individualizado elaborado por el CDAACL, con el objeto de
determinar su conservacion permanente, impresa y electrénica, su conservacion electronica y/o su baja
documental. La informacion sujeta a resguardo para dicha valoracion, correspondié a expedientes y
documentos judiciales determinados como asuntos concluidos, expedientes y aquellos que adquieren valor
historico dada la relevancia del asunto, legajos de archivo de uso cotidiano y necesario para las funciones
de las areas y 6rganos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN), por lo que fue necesario
contemplar un espacio para la instalacion de un acervo documental. La reubicacion del area y del archivo de
expedientes judiciales e informacién administrativa se contemplé en el plano arquitecténico L5A del proyecto
ejecutivo.

Asi, con fecha 15 de agosto de 2019, la Direccién General de Infraestructura Fisica (DGIF) autorizé la
contratacion urgente 11900701, para la obra de “Adecuacion de espacios en los pisos 1°, 2°, 7°y 8° en el
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edificio Alterno”, que se adjudicé a la empresa “Acabados Puntuales, S.A. de C.V.”, por ende, el 15 de agosto
de 2019, se celebré el contrato simplificado 4519001424 por la cantidad de $1'786,761.68 pesos IVA incluido.

La contratista desglosé su propuesta econémica de la siguiente forma:

IMPORTES
CONCEPTO S/IVA IVA C/IVA
NIVEL 01 $1,127,830.84 $ 180,452.93 $1,308,283.77
NIVEL 02 $ 252,695.72 $ 40,431.32 $ 293,127.04
NIVEL 07 $ 148,410.23 $ 23,745.64 $ 172,155.87
NIVEL 08 $ 11,375.00 $ 1,820.00 $ 13,195.00
$1,786,761.68

Como puede apreciarse del cuadro anterior, los trabajos correspondientes a la adecuacién de los espacios
para reubicar al CDAACL vy la instalacién del acervo documental, tuvieron un costo de $1,308,283.77 pesos
IVA incluido, que se cubrid, segun reporte del Sistema Integral Administrativo, entre el 13 de septiembre y 31
de octubre de 2019.

Cabe mencionar que la DGIF, contrat6 tres dictamenes estructurales para determinar si el primer piso, del
edificio 16 de septiembre, tenia la capacidad de carga para recibir los expedientes que conforman el acervo
documental.

Posteriormente, en el mes de febrero de 2020, se solicitaron los servicios del Instituto para la Seguridad de
las Construcciones del Gobierno de la Ciudad de México (Instituto), para validar los dictamenes estructurales
efectuados y, en concreto, verificar la capacidad de carga maxima del primer nivel en el que se pretendia
resguardar el acervo. Después de realizar el andlisis de los dictdmenes, el Instituto concluyd que los
dictamenes no se apegaron a lo previsto por el Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, respecto
al incremento de carga en una zona del inmueble, la revision estructural numérica y la revisién estructural
local en una zona donde se acrecentaria la carga correspondiente al nuevo archivo.

Cabe mencionar que, al 9 de octubre de 2020, el acervo documental no se encontraba en funcionamiento
debido a que no contaba con el sistema de supresion de incendios. Su contratacion se substancié a través
del Concurso Publico Sumario SCIN/CPS/DGIF-OP/019/2019, sin embargo, se declaré desierto el 22 de
noviembre de 2019.
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Debido a la problemética estructural que representaba la instalaciéon de un espacio para el archivo de
expedientes, asi como la necesidad de contar con un sistema de supresion de incendios y deteccién de
humos, se determind la reubicacion del archivo, lo que origind que se llevara a cabo la obra de adecuacion
del CDAACL, en el primer nivel del Edificio Alterno, mismo lugar en que se realizé la obra de reubicacién en
el 2019, con un costo de $1,308,283.77 pesos IVA incluido, lo que implicé un uso indebido de recursos
derivado de una planeacion deficiente de los trabajos, al omitirse en su momento, los estudios previos
necesarios para contemplar la ejecucion de una obra integral y validada por los peritos correspondientes.

2. Mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023, del 20 de abril de 2023, se solicito para efectos del desarrollo
de la presente auditoria, la memoria descriptiva y de calculo, especificaciones generales y particulares de la
obra, copia de los planos del proyecto inicial, asi como el autorizado por personal de la DGIF y, en su caso,
avalado por las autoridades competentes, ademas de los planos de la obra final (planos as built).

3. El 28 de abril de 2023, a través del oficio DGIF/SGVCG/DCG-42-2023, la DGIF proporciond la respuesta
al requerimiento de informacién, como sigue:

a.Para el caso de Memoria descriptiva y de célculo, se anexd Unicamente la descriptiva validada por la
entonces titular de la Subdireccion General Técnica, revisada por la Subdirectora de Area y elaborada por la
Profesional Operativa, en la que se describié de manera general, los trabajos correspondientes. Respecto a
la de calculo, se indicé que no aplicaba, derivado que los trabajos corresponden a una adecuacién de areas
de trabajo.

De la postura del area auditada, debe precisarse que en la memoria descriptiva se indicé que “Derivado del
resultado de un estudio estructural realizado en el 1ler. Nivel del Edificio Alterno de 16 de septiembre, fue
necesario reubicar el Acervo documental que se resguardaba en el area dando como resultado la liberacion
del espacio.” Ademas de las conclusiones emitidas por el Director General del Instituto para la Seguridad de
las Construcciones mediante oficio ISCDF /DG/462/2020 del 23 de marzo de 2020, respecto de "realizar un
analisis numérico global de la estructura, asi como el andlisis estructural local en donde se ubicaran los
nuevos libreros, aplicando el Reglamento de Construcciones para el D. F. vigente (RCDF-2017) del estado
actual incluyendo las modificaciones estructurales y de uso que se han realizado al inmueble desde su origen,
tomando en consideracion el peso de los archivos existentes en el mezzanine, asi como la zona que se
pretende utilizar para colocar acervo en el primer piso, con el fin de garantizar la seguridad estructural de
edificio. En caso necesario se debera elaborar e implementar un proyecto de rehabilitacion del edificio a fin
de satisfacer la normatividad vigente, todo ello avalado y supervisado por un Corresponsable en Seguridad
Estructural, de conformidad con el RCDF-2017. También se debera continuar con el programa de
mantenimiento integral...
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De conformidad con el articulo 139, del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal (RCDF-2017),
la edificacion pertenece al subgrupo BI, por lo que se debe proceder de acuerdo con lo establecido en los
articulos 179 y 71 de dicho ordenamiento legal, este Ultimo en lo referente a registrar la Constancia de
Seguridad Estructural por parte de un Corresponsable en Seguridad Estructural ante la Alcaldia
correspondiente.

Es importante mencionar que el edificio se ubica en zona patrimonial, por lo cual debera consultarse a la
SEDUVI antes de cualquier intervencion. Asi como contar con el Visto Bueno de Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y/o Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, en su caso.”

Por lo antes expuesto, se advierte que se infringio lo sefialado por la autoridad y lo establecido en los articulos
14, fraccion XXXIII, del AGA XIV/2019; 71, 139 y 179, del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal (RCDF-2017); y 94, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

a. Se proporcionaron las especificaciones generales y particulares de la obra, de las que se indicoé que se
contemplaron trabajos de recuperacion sin aprovechamiento, de su revisién en la presente auditoria, se
advirtieron diferencias entre los materiales programados y los realmente recuperados. No se contemplaron
las necesidades reales de la obra, lo que provocé que se ejecutaran trabajos excedentes y extraordinarios,
asi como la cancelacién de conceptos y/o volumenes contemplados en el catalogo de conceptos.

Lo anterior debido a la omisién de realizar los estudios previos suficientes, que proporcionaran certeza a la
concepcion del catalogo de conceptos y sus especificaciones correspondientes, mismos que la DGIF
consider6 que no aplicaban debido a que los trabajos realizados fueron adecuaciones menores. Lo anterior
en inobservancia a lo descrito en el articulo 3, fracciones LV, LVI, y lo sefialado en el art. 62, fraccion XXXVI,
inciso g), del AGA XIV/2019.

c. Con relacion al proyecto inicial autorizado por personal de la DGIF y los planos as built, es importante
sefialar que las modificaciones al contrato implicaron una variacion al proyecto inicial, toda vez que se
requirieron trabajos excedentes que representaron el 12.95% de variacion, trabajos extraordinarios del orden
del 3.8% y cancelacion de trabajos originalmente considerados con una desviacion del 13.09%, de lo que
resultd una modificacion total del 29.84% respecto del importe contractual, situaciébn que transgrede lo
establecido en los articulos 63, primero y ultimo pérrafo, 65, dltimo parrafo, 108, fracciones Il y IV, 148,
fracciones |, tercer parrafo, Il, inciso ¢, segundo pérrafo, del AGA XIV/2019.
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d. El area auditada entreg6 cuatro planos as built autorizados que fueron modificados, mismos que sélo se
encuentran rubricados por el representante de la empresa Konstructiva Forms, S.A. de C.V., sin evidencia
de la revision y/o autorizacion por parte del personal de la DGIF.

Respuesta a los comentarios de la Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF) a las cédulas
de resultados y observaciones preliminares

Mediante la “Minuta de presentacion de resultados y observaciones preliminares de auditoria” del
29 de noviembre de 2023, se dieron a conocer a la DGIF los resultados de la revision DAO/2023/15.
Al respecto, a través del oficio DGIF/SGVCG/DCG/-93-2023 del 11 de diciembre de 2023, adjunto
el diverso DGIF/SGT-I-508-2023, en el que la Subdireccion General Técnica (SGT), emitid su
respuesta, en la que indico lo siguiente:

Observacion 001, “El objeto del contrato 40220012 relativo a la "Adecuacién de espacios para personal
adscrito de la CDAACL", por la naturaleza de los trabajos no requiere la participacion de ninguna autoridad
externa en materia de construccion local y/o federal, ya que los trabajos contemplan a groso modo:
Construccion de muros de tablaroca, retiros de piso de vinil, colocacién de plafén modular”.

Del andlisis a la argumentacion de la DGIF, en principio debe precisarse que de los antecedentes
de la Cédula de Resultados Preliminares, se indicd que previd a la obra de adecuacion referente al
contrato 40220012, se llevé a cabo la obra de “Adecuacion de espacios en los pisos 1°, 2°, 7° y 8°
en el edificio Alterno” al amparo del contrato 4519001424, en cuyo primer piso se ubic6 al Centro
de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes, incluyendo una zona para alojar un
acervo documental.

Debido a la carga que representaba el archivo de expedientes judiciales, se contrataron los servicios para la
elaboracion de tres dictamenes estructurales. posteriormente, se solicitaron los servicios del Instituto para la
Seguridad de las Construcciones del Gobierno de la Ciudad de México a fin de validar los dictamenes. Entre
las conclusiones emitidas el 23 de marzo de 2020, por el Director General del Instituto, se destaca:

e Realizar un andlisis numérico global de la estructura, asi como un local en donde se ubicara el archivo.

e En caso de ser necesario, se debera elaborar e implementar un proyecto de rehabilitacion del edificio.

01ZXYbrmY80snJgdsN3eTe3LMCa/aLlsCPdk65VjXgl




o Utilizar los servicios de un Corresponsable en Seguridad Estructural que avale y supervise el proyecto.

Ademas, debido a que el edificio se ubica en una zona patrimonial.
Consultar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) antes de cualquier intervencion.

Es importante sefialar que el contrato 40220012 se suscribié el 8 de junio de 2022, por lo que para la
concepcion de la obra de “Adecuacion de oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y
Compilacion de Leyes, en un inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién”, no se atendio lo sefialado en su momento por el del Instituto para la Seguridad de las
Construcciones del Gobierno de la Ciudad de México, en el sentido de consultar a la SEDUVI para la
realizacion de la obra. Debido a esta situacion, se confirma la permanencia de la presente observacion.

Observacion 002 A este respecto, la DGIF indic6 que “Debido a que se trata de una "Adecuacion de
oficinas”, no se requieren estudios previos, debido a que se contemplan a groso modo lo siguiente:
Construccion de muros de tablaroca, retiros de piso de vinil, colocacién de plafén modular”.

De la argumentacion sefialada por el area auditada, se determina la inexistencia de elementos que
promuevan la solventacion de la presente observacion, en ese sentido, se confirma lo indicado en la Cédula
de Resultados Preliminares.

Observacion 003 Anexd un archivo en Excel, al que se refiere como: relacion detallada de las acciones
atendidas y respecto a esta observacion, respondid lo siguiente: “No existe deficiencias en la elaboracion del
Proyecto Ejecutivo, sin embargo; las diferencias obedecen a:

1.- Aplicacién de pintura.

2.- Retiro de piso vinilico y plafones, mismos que en la ejecucion de los trabajos se observaron algunas
partes en buen estado, por lo que no fue necesario su retiro y colocacion”.

Se considera que prevalece la observacion dado que, la respuesta de la SGT, carece de sustento legal, y
no es suficiente para su solventacion.

Marco Normativo del Resultado:
Articulos 3, fracciones LV y LVI; 14, fraccion XXXIII; 62, fraccion XXXVI, inciso g); 63, primer y ultimo
parrafo; 65, ultimo parrafo; 108, fracciones Il y IV, y 148, fracciones |, tercer parrafo, Il, inciso c),
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segundo parrafo, del AGA XIV/2019; articulos 71,139 y 179, del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal (RCDF-2017); y 94, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Por la Direccién General de Auditoria:

Elabor6 Superviso Autorizo Aprobo
C.P. Gabriel Ley Pacab ) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza |,
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lépez Suarez
Contralor
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Hoja No.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORiA N° de Auditoria:

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA Periodo Revisado:

Monto fiscalizable:

nlign s CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de 9

DAO/2023/15

01/01/2022 al 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

gl=

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

NUM. DEL RESULTADO: R5

Con Observaciéon: Si(X) No ()

Procedimiento NUm.: 1. Revisar el proyecto realizado.
1.5 Confirmar la existencia de manifestaciones de obra, licencias o permisos de
construccion gestionados con las autoridades municipales, estatales y/o
federales.

No se gestionaron licencias o permisos de construccion.

Observacion 001

La Direccidén General de Infraestructura Fisica, fue omisa en el cumplimiento de lo sefialado por la autoridad en
materia de conservacion de inmuebles, asi como, en la obtencién de los permisos y licencias necesarios para
la realizacion de los trabajos ejecutados.

Desarrollo del Procedimiento

Acuerdo General de Administracion AGA XIV/2019.

Articulo 14 Atribuciones de Infraestructura Fisica.

Fraccion XXXIII  Tramitar las licencias o permisos de construccion que se requieran o verificar en caso de que sea contratado dicho
servicio, que aquellos cumplan con las disposiciones legales y técnicas para su expedicién;

ACCIONES EMITIDAS

I Ca/aLIsCPdk65

Que la Direccion General
Infraestructura Fisica, exhorte a Il(’i_?s
servidores puablicos que omitierg
atender las recomendaciones de fa
autoridad competente vy I%
establecidas en la normativa q@
los regula.

23-015-R5-001-10-1

01ZXYbrmY8




Articulo 103

Cumplimiento de Normativa Vigente.

Infraestructura Fisica, asi como los contratistas deberan observar las disposiciones que en materia de desarrollo
urbano, proteccién civil, de ecologia, de patrimonio cultural e histérico, de construccion rijan en el ambito federal,
estatal y municipal, y demas disposiciones juridicas aplicables.

Infraestructura Fisica, cuando sea el caso, previamente a la realizacion de los trabajos, debera tramitar y obtener de
las autoridades competentes los dictdmenes, permisos, licencias, asi como la propiedad o los derechos de propiedad,
incluyendo derechos de via, sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas. En las bases de licitacién se precisaran,
en su caso, aquellos tramites que correspondera realizar al contratista.

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

Articulo 47

Articulo 71

Articulo 71 BIS

Articulo 139

Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacion de las sefialadas en el articulo 51 de este
Reglamento, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los
Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la manifestacion de construccion correspondiente,
conforme a lo dispuesto en el presente Capitulo. No procede el registro de manifestacién de construccion cuando el
predio o inmueble se localice en suelo de conservacion.

No procede el registro de manifestacion de construccion cuando el predio o inmueble se localice en suelo de
conservacion.

Para las construcciones del grupo A y Subgrupo B1, a que se refiere el articulo 139 de este Reglamento, se debe
registrar ante la Alcaldia correspondiente una Constancia de Seguridad Estructural, en la que un Corresponsable en
Seguridad Estructural haga constar que dicha construccion cumple los estados limite de falla y de servicio prescritos
en las disposiciones de este Reglamento y sus Normas.

La renovacioén de la Constancia de Seguridad Estructural debera realizarse de manera quinquenal o después de un
sismo que rebase los 90 cm/s2 de aceleracion en el terreno registrada en la “estacion acelerométrica SCT” de la red
acelerografica de la Universidad Nacional Autbnoma de México, ubicada en zona geotécnica lll de la Ciudad de México
o cuando lo determine la Administracion. Para los dos Ultimos supuestos la Administracion, a través de la Secretaria
de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, y en ausencia, la Secretaria de Obras y Servicios o el Instituto para
la Seguridad de las Construcciones, hara publica a través de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la obligacion
de renovar la Constancia. Para el caso de edificaciones escolares, se debera atender lo prescrito en el Articulo 71
QUATER, y para las demas construcciones del Grupo Ay Subgrupo B1, lo prescrito en el Articulo 71 TER.

Para los efectos de este Titulo las construcciones se clasifican en los siguientes grupos:

I. Grupo A: Edificaciones cuya falla estructural podria causar un namero elevado de pérdidas de vidas humanas, o
constituir un peligro significativo por contener sustancias toxicas o explosivas, y edificaciones cuyo funcionamiento es
esencial ante una emergencia urbana, las que se subdividen en:

(--)

Il. Grupo B: Edificaciones comunes destinadas a viviendas, oficinas y locales comerciales, hoteles y construcciones
comerciales e industriales no incluidas en el Grupo A, las que se subdividen en:

Subgrupo B1:

a) Edificaciones de mas de 30 m de altura o con mas de 6,000 m2 de area total construida, ubicadas en las zonas | y
Il a que se aluden en el articulo 170 de este Reglamento, y construcciones de mas de 15 m de altura o mas de 3,000
m2 de area total construida, en la zona lll; en ambos casos las areas se refieren a cada cuerpo de edificio que cuente
con medios propios de desalojo e incluyen las areas de anexos. El area de un cuerpo que no cuente con medios
propios de desalojo se adicionara a la de aquel otro a través del cual se desaloje;

b) Edificaciones anexas a los hospitales, aeropuertos o terminales de transporte, como estacionamientos,
restaurantes, asi como edificios destinados a educacion media superior y superior.

c) Derogado;
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Caso 4: Edificaciones con altura de entre 30 y 70 m o con area total construida de entre 6,000 y 15,000 m2, ubicadas
en las zonas | y Il a que se aluden en el articulo 170 de este Reglamento;

Caso 5: Construcciones con mas de 70 m de altura o con mas de 15,000 m2 de &rea total construida, ubicadas en las
zonas |y Il;

Caso 6: Edificaciones de méas de 15 m de altura o mas de 3,000 m2 de area total construida, en la zona Ill; en ambos
casos las areas se refieren a cada cuerpo de edificio que cuente con medios propios de desalojo e incluyen las areas
de anexos. El area de un cuerpo que no cuente con medios propios de desalojo se adicionara a la de aquel otro a
través del cual se desaloje;

Caso 7: Construcciones anexas a los hospitales, aeropuertos o terminales de transporte, como estacionamientos,
restaurantes, asi como edificios destinados a educacién media superior y superior.

Articulo 179 Los propietarios 0 poseedores de las edificaciones que presenten dafios deberan obtener el Dictamen Técnico de
Estabilidad y de Seguridad Estructural elaborado por un Corresponsable en Seguridad Estructural de conformidad con
la Norma Técnica Complementaria para la Revision de la Seguridad Estructural de las Edificaciones, asi como un
informe del estado actual de las instalaciones por parte del Corresponsable respectivo. Si se demuestra que los dafios
no afectan la estabilidad y buen funcionamiento de las instalaciones de la edificacién en su conjunto o de una parte
significativa de la misma puede dejarse en su situacion actual, o bien solo repararse o reforzarse localmente. De lo
contrario, el propietario o poseedor de la edificacién esta obligado a llevar a cabo las obras de rehabilitacion y
renovacion de las instalaciones que se especifiquen en el proyecto respectivo, segun lo que se establece en el articulo
siguiente.

En caso de que los dafios en la edificacion hayan sido generados por la construccién de una obra colindante y asi lo
indique el dictamen técnico de estabilidad o de seguridad estructural, el propietario o poseedor o constructor de la
obra colindante estara obligado a reparar los dafios.

En el caso de dafios provocados por sismo, deberan considerarse las Normas para la rehabilitacion sismica
correspondientes.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.

Articulo 6 Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos histéricos o artisticos, deberan conservarlos y, en su
caso, restaurarlos en los términos del articulo siguiente, previa autorizacion del Instituto correspondiente.
()

Articulo 7 Las autoridades de las entidades federativas y Municipios cuando decidan restaurar y conservar los monumentos
arqueoldgicos e histéricos lo haran siempre, previo permiso y bajo la direccion del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia.

Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

Articulo 42 Toda obra en zona o monumento, inclusive la colocacién de anuncios, avisos, carteles, templetes, instalaciones
diversas o cualesquiera otras, Unicamente podra realizarse previa autorizacién otorgada por el Instituto
correspondiente, para lo cual el interesado habra de presentar una solicitud con los siguientes requisitos:

I.- Nombre y domicilio del solicitante:

II.- Nombre y domicilio del responsable de la obra;

IIl.- Nombre y domicilio del propietario;

IV.- Caracteristicas, planos y especificaciones de la obra a realizarse;

V.- Planos, descripcion y fotografias del estado actual del monumento y, en el caso de ser inmueble, sus colindancias;
VI.- Su aceptacion para la realizacién de inspecciones por parte del Instituto competente; y
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VII.- A juicio del Instituto competente, debera otorgar fianza que garantice a satisfaccion el pago por los dafios que
pudiera sufrir el monumento.

Los requisitos sefialados en este articulo seran aplicables, en lo conducente, a las solicitudes de construccion y
acondicionamiento de edificios para exhibicion museografica a que se refiere el articulo 70. de la Ley.

Articulo 46 Toda obra que se realice en monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos contraviniendo las disposiciones de la
Ley o de este Reglamento seré suspendida por el Instituto competente mediante la imposicion de sellos oficiales que
impidan su continuacion.

A quien viole los sellos impuestos, se le aplicara la sancion prevista en el articulo 55 de la Ley.

En cumplimiento al programa de auditoria, mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023 del 20 de abril de 2023,
se solicitd a la Direcciobn General de Infraestructura Fisica (DGIF) proporcionara los avisos, licencias y/o
permisos, asi como la comunicacién generada con las autoridades locales o federales, con el fin de verificar la
gestién oportuna para iniciar los trabajos de “Adecuaciéon de oficinas para el Centro de Documentacion y
Andlisis, Archivos y Compilacién de Leyes (CDAACL) en un Inmueble ubicado en la Ciudad de México
propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”

A través del ocurso DGIF/SGVCG/DCG-42-2023 del 28 de abril de 2023, el area auditada sefialé: “No aplica.
De conformidad al articulo 62, del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal vigente, no se
requieren licencias, ni permisos. Lo anterior, debido a la naturaleza de los trabajos no se realizaron
modificaciones estructurales.”, lo que resulta contradictorio con lo dispuesto en los articulos 47, 71y 71 BIS,
del mismo Reglamento?.

Posteriormente, mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-291-2023 del 18 de mayo de 2023, se solicité la evidencia
documental de la realizacion del analisis numérico global de la estructura; constancia de la implementacion del
proyecto de rehabilitacion del edificio, a fin de satisfacer la normatividad vigente, avalado y supervisado por un
Corresponsable en Seguridad Estructural (CSE), de conformidad con el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal (2017); registro efectuado de la Constancia de Seguridad Estructural por parte de un CSE ante
la Alcaldia correspondiente; y, consulta realizada a la SEDUVI previo a la realizacion de los trabajos de
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! Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México.
Articulo 47. “Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacion de las sefialadas en el articulo 51 de este Reglamento, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el
Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la manifestacion de construccién correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Capitulo.

Articulo 71. “Para las construcciones del grupo A y Subgrupo B1, a que se refiere el articulo 139 de este Reglamento, se debe registrar ante la Alcaldia correspondiente una Constancia de Seguridad
Estructural, en la que un Corresponsable en Seguridad Estructural haga constar que dicha construccién cumple los estados limite de falla y de servicio prescritos en las disposiciones de este Reglamento
y sus Normas.

Articulo 71 BIS. “La renovacion de la Constancia de Seguridad Estructural debera realizarse de manera quinquenal o después de un sismo que rebase los 90 cm/s2 de aceleracion en el terreno
registrada en la “estacion acelerométrica SCT” de la red acelerografica de la Universidad Nacional Autbnoma de México, ubicada en zona geotécnica Ill de la Ciudad de México o cuando lo determine
la Administracién. Para los dos Ultimos supuestos la Administracion, a través de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, y en ausencia, la Secretaria de Obras y Servicios o el
Instituto para la Seguridad de las Construcciones, hara publica a través de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la obligacion de renovar la Constancia. Para el caso de edificaciones escolares, se
debera atender lo prescrito en el Articulo 71 QUATER, y para las demas construcciones del Grupo Ay Subgrupo B1, lo prescrito en el Articulo 71 TER”.




adecuacion de oficinas para el CDAACL. Asimismo, a través del diverso CSCIN/DGA/DAO-346-2023 del 08 de
junio del 2023, se requiriod el visto bueno del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para la realizacion de
la obra publica. Respecto a estos requerimientos, el area auditada sefiald lo siguiente:

Andlisis numérico global de la estructura.

“En el objeto del contrato nimero 40220012 “Adecuaciéon de oficinas para el Centro de Documentacion y
Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en un inmueble ubicado en la Ciudad de México,
propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, no se identifico la ejecucion de trabajos relativos a
instalar un area especifica para el resguardo de archivo. Los trabajos realizados contemplan la adecuaciéon de
espacios para personal adscrito a la CDAACL.

Motivo por lo cual, no fue necesaria la realizaciéon de un analisis numérico global especifico para la ejecucion
de este contrato. Dicho servicio se llevé a cabo mediante un Convenio de Reconocimiento de Adeudo, el cual,
de ser interés de la Contraloria, estara a su disposicion una vez que sea requerido.”

De lo indicado por el area auditada se observa que si bien es cierto que el contrato relativo a los trabajos motivo
de la presente revisién, no contemplaron la instalacion de un archivo para expedientes judiciales, ésta fue una
pretension inicial, ademas, en las conclusiones realizadas por el Director General del Instituto para la Seguridad
de las Construcciones del Gobierno de la Ciudad de México, se mencioné que “...de conformidad con la
inspeccion ocular, se determina que el edificio ha tenido una historia de cambio de uso y modificaciones
estructurales, partiendo de un sistema de acero (marcos de acero) disefiado y construido con normativas
limitadas con respecto a las actuales que son mas exigentes respeto a los efectos sismicos, por lo que se debe
realizar un analisis numérico global de la estructura, asi como el andlisis estructural local en donde se ubicaran
los nuevos libreros, aplicando el Reglamento de Construcciones para el D. F. vigente (RCDF-2017) del estado
actual incluyendo las modificaciones estructurales y de uso que se han realizado al inmueble desde su origen,
tomando en consideracion el peso de los archivos existentes en el mezzanine, asi como la zona que se pretende
utilizar para colocar acervo en el primer piso, con el fin de garantizar la seguridad estructural del edificio.

Asimismo, agrego, “...es necesario que se lleven a cabo las acciones recomendadas en el presente oficio a
efecto de que la edificacion presente buen comportamiento estructural durante su vida util, asi como lo que
corresponda en materia de proteccion civil y demas normatividad que resulte aplicable.”

Lo indicado por el perito no implicaba una revision para los trabajos de adecuacion de las oficinas del CDAACL,
sino un requerimiento realizado por una autoridad basado en un procedimiento de revisién, del cual no se
present6 constancia de su cumplimiento.
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Constancia de laimplementacién del proyecto de rehabilitacion del edificio.

“Conforme a lo sefialado en el numeral 1, el objeto del contrato nimero 40220012, contempld Unicamente la
adecuacion de espacios para personal adscrito a la CDAACL, por lo que no fue necesario contar con la
constancia referida.”

De lo antes mencionado, se advierte nuevamente que en las conclusiones del Director General del Instituto
para la Seguridad de las Construcciones del Gobierno de la Ciudad de México, se considerd “...elaborar e
implementar un proyecto de rehabilitacion del edificio a fin de satisfacer la normatividad vigente, todo ello
avalado y supervisado por un Corresponsable en Seguridad Estructural, de conformidad con el RCDF-2017".
Este requerimiento, realizado por un representante del Gobierno de la Ciudad de México en materia de
construcciones, no fue atendido.

Constancia de seguridad estructural por un corresponsable en seguridad estructural.

“Conforme a lo sefialado en el numeral 1, el objeto del contrato niumero 40220012, contempld Unicamente la
adecuacion de espacios para personal adscrito a la CDAACL, por lo que no fue necesario contar con la
constancia referida, toda vez que, para llevar a cabo los trabajos objeto del contrato que nos ocupa no se afectd
la estructura ni las condiciones generales de servicio, como podria ser un cambio del uso general del inmueble,
del cual fue proyectado para oficinas.”

De lo antes argumentado, se observo que la solicitud de la Constancia de Seguridad Estructural forma parte de
las conclusiones del Director General del Instituto para la Seguridad de las Construcciones del Gobierno de la
Ciudad de México, y tiene como fundamento el articulo 139, del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal (RCDF-2017), que por pertenecer la edificacion al subgrupo B1, se debe proceder de acuerdo con lo
establecido en los articulos 71 y179, de dicho ordenamiento legal. Por lo que se debi6é contar con dicho
documento, sin embargo, no se obtuvo.

Consulta a la Secretaria de Desarrollo Urbano y de Vivienda para la ejecucion de los trabajos de
adecuacién de oficinas para el CDAACL. “De conformidad al Articulo 62, del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal vigente, no se requieren licencias, ni permisos, debido a que los trabajos realizados
fueron adecuaciones menores, que no afectaron la estructura, ni las condiciones generales del inmueble.”

Como se expuso con anterioridad, el argumento sefialado resulta contradictorio con lo dispuesto en los articulos
47,71y 71 BIS, del propio Reglamento, por lo que no se atendieron estos preceptos normativos.
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Visto bueno del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

“1. Las recomendaciones sefialadas por el Instituto para la Seguridad de las Construcciones del Gobierno de
la Ciudad de México refieren a trabajos para colocacion del acervo documental en el primer piso, a fin de
garantizar la seguridad estructural el edificio.

2. En el objeto del contrato nimero 40220012 “Adecuacion de oficinas para el Centro de Documentacion y
Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en un inmueble ubicado en la Ciudad de México,
propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, no se identifica la ejecucion de trabajos relativos a
instalar un area especifica para el acervo documental antes mencionado. Los trabajos realizados contemplan
la adecuacién de espacios para personal adscrito a la CDAACL, reiterdndose lo sefalado en el oficio
DGIF/SGT-I-223-2023, respecto de que, en caso de requerir informacion de otro contrato o convenio, previa
solicitud expresa, ésta sera atendida conforme a la solicitud de documentaciéon correspondiente...”

Lo manifestado en el parrafo anterior confirma el incumplimiento a lo sefialado por el Director General del
Instituto para la Seguridad de las Construcciones del Gobierno de la Ciudad de México; asi como lo dispuesto
en los articulos 6 y 7, de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos, que
a la letra establecen:

“Articulo 6. Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos histéricos o artisticos, deberan
conservarlos y, en su caso, restaurarlos en los términos del articulo siguiente, previa autorizacion del Instituto
correspondiente.

(..)

Articulo 7. Las autoridades de las entidades federativas y Municipios cuando decidan restaurar y conservar los
monumentos arqueoldgicos e histéricos lo haran siempre, previo permiso y bajo la direcciéon del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.”

De la misma manera, se infringié lo establecido en los articulos 42 y 46, del Reglamento de la Ley Federal
Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos, que establecen:

“Articulo 42. Toda obra en zona o0 monumento, inclusive la colocacion de anuncios, avisos, carteles, templetes,
instalaciones diversas o cualesquiera otras, Unicamente podra realizarse previa autorizacién otorgada por el
Instituto correspondiente, para lo cual el interesado habra de presentar una solicitud con los siguientes
requisitos:
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I.  Nombre y domicilio del solicitante:

[I. Nombre y domicilio del responsable de la obra;

[Il. Nombre y domicilio del propietario;

IV. Caracteristicas, planos y especificaciones de la obra a realizarse;

V. Planos, descripcion y fotografias del estado actual del monumento y, en el caso de ser inmueble, sus
colindancias;

VI. Su aceptacion para la realizacién de inspecciones por parte del Instituto competente; y

VII. A juicio del Instituto competente, debera otorgar fianza que garantice a satisfaccion el pago por los dafios
gue pudiera sufrir el monumento.

Los requisitos sefialados en este articulo seran aplicables, en lo conducente, a las solicitudes de construccion
y acondicionamiento de edificios para exhibicion museografica a que se refiere el articulo 70. de la Ley.

(..)

“Articulo 46. Toda obra que se realice en monumentos arqueolégicos, artisticos o histéricos contraviniendo las
disposiciones de la Ley o de este Reglamento sera suspendida por el Instituto competente mediante la
imposicion de sellos oficiales que impidan su continuacion.

A quien viole los sellos impuestos, se le aplicara la sancion prevista en el articulo 55 de la Ley.”

De lo antes mencionado, se corrobor6 que el area auditada incumplié lo indicado en el dictamen de fecha 23
de marzo de 2020, emitido por el Director General del Instituto para la Seguridad de las Construcciones del
Gobierno de la Ciudad de México, asi como los articulos 14, fraccion XXXIll'y 103, del AGA XIV/2019.

Respuesta a los comentarios de la Direccién General de Infraestructura Fisica (DGIF) a las cédulas de
resultados y observaciones preliminares

Mediante la “Minuta de presentacion de resultados y observaciones preliminares de auditoria” del 29
de noviembre de 2023, se dieron a conocer a la DGIF los resultados de la revision DAO/2023/15. Al
respecto, a través del oficio DGIF/SGVCG/DCG/-93-2023 del 11 de diciembre de 2023, adjunto el
diverso DGIF/SGT-I-508-2023, en el que la Subdireccién General Técnica (SGT), anexo un archivo en
Excel, al que se refiere como: relacion detallada de las acciones atendidas, en el que sefalo: “Por la
naturaleza de los trabajos no requiere solicitar el permiso o licencia, ya que los trabajos contemplan a
groso modo: Construccion de muros de tablaroca, retiros de piso de vinil, colocacion de plafon
modular”.
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Derivado de que la respuesta emitida por el area auditada, ésta lleva implicita la aceptacion de no haber contado
con los permisos y licencias para la ejecucion de la obra, por ende se mantiene la observacion.

Marco Normativo del Resultado:

Articulos 14, fraccion XXXIIl'y 103, del AGA XIV/2019. Articulos 47, 71, 71 Bis, 139 y 179 del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal; 6 y 7 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Historicos; 42 y 46 del Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Historicos.

Por la Direccion General de Auditoria:

Elabor6 Supervisé Autorizé Aprob6
C.P. Gabriel Ley Pacab ) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suéarez
Contralor
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i Hoja No. l1de 5
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA N° de Auditoria: DAO/2023/15
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
. i i i - 01/01/2022 al 31/12/2022
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA Periodo Revisado: @
Monto fiscalizable: $0.00
nlign s CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado: $0.00
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00
Fecha de elaboracién: 12/12/2023
Area auditada: Direccion General de Infraestructura Fisica. 4
Titulo de la auditoria: “Adecuacién de Oficinas para el Centro de Documentacién y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en un §—
inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”. 3
©
[al
ACCIONES EMITIDAS @
NUM. DEL RESULTADO: R6 ‘;_fl
. - -y . O
Con Observacién: Si(X) No () Se reiteran las acciones emitidas
23-015-R4-003-10-1 y 23-015—

Procedimiento NUm.: 2. Revisar el cumplimiento normativo del proceso de adjudicacion.
2.1 Comprobar la existencia del presupuesto base.

Imprecisiones en la elaboracién del presupuesto base.

Observacion O01
El presupuesto base inicial tiene deficiencias, ya que para su elaboracion se considerd un proyecto que no
incluyo el total de la obra en el catdlogo de conceptos.

Desarrollo del Procedimiento
Acuerdo General de Administracion XIV/2019.

Articulo 14 Atribuciones de Infraestructura Fisica.

Fraccion VI Definir los proyectos de obras publicas y sus alcances, elaborar el presupuesto base e iniciar el procedimiento que
corresponda conforme a lo establecido en el presente Acuerdo General;

Articulo 41 Costos para efectos de la clasificacion.

Primer Péarrafo

R4-003-10-2
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El costo que se tomara en cuenta para hacer la clasificacién seréa el estimado que corresponda a la totalidad de las
obras, usos, servicios y bienes requeridos, sin incluir el impuesto al valor agregado.

Articulo 59 Estudios y trabajos preliminares.

Fraccion IV Tratandose de Obra Publica, Infraestructura Fisica sera la responsable de recabar los estudios y proyectos
necesarios para su ejecucion, tomando en cuenta el lugar donde se efectuard, asi como la documentacion legal
necesaria para la ejecucion de la obra y, ademas, aquélla en la que conste el costo estimado, las normas y
especificaciones de la construccion, el programa de ejecucién y, en su caso, el programa de suministro de los
materiales y equipo que debera proporcionar el contratista y el que pondra a disposicion de éste la Suprema Corte,
la modalidad en que preferentemente deba ser contratada y los servicios relacionados con la misma;

El 20 de abril de 2023, mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023, se solicitdo a la Direccion General de
Infraestructura Fisica (DGIF) el presupuesto base (PB) con las matrices de precios unitarios, isométricos y
documentos que acreditaran los calculos de la volumetria. Al respecto la DGIF, present6 el PB, asi como las
matrices de precios unitarios, sin embargo, omitié proporcionar la determinacion de los volimenes.

Antecedentes.

Debido a que se declard desierto el Concurso Publico Sumario (CPS) SCIN/CPS/DGIF-DACCI/005/2022,
relativo a la contratacién de la obra publica en la modalidad de precios unitarios y tiempo determinado
denominada "Adecuacion de oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de
Leyes en un inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”,
la DGIF decidio llevar a cabo un procedimiento por Adjudicacion Directa (AD).

Anélisis.

A efecto de llevar a cabo la AD de la obra publica, la Subdireccién General Técnica (SGT) mediante oficio
DGIF/SGT/162/2022 del 19 de abril de 2022, solicitdé a la Direccion de Investigacion de Mercado y Costos
(DIMC), efectuar las modificaciones necesarias al PB, para lo cual, adjunté el acta relativa a la etapa de visita
al sitio y junta de aclaraciones llevadas a cabo el 19 de abril de 2022.

Mediante oficio DGIF/DIMC/053/2022 la Direccion de Investigacion de Mercado y Costos actualizd el
presupuesto base en la cantidad de $760,234.16 pesos sin IVA, lo que significé un incremento de $117,954.16
pesos equivalente al 18.36%, con el resultado de la investigacion de mercado que se efectud para el Concurso
Publico Sumario SCIN/CPS/DGIF-DACCI/005/2022, determinado en $642,280.00 pesos sin IVA.
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CPS | AD

PARTIDA CONCEPTOS IMPORTE DIFERENCIA %
ene-22 abr-22
A PRELIMINARES $ 7166346 $  62,864.85| -$ 8,798.61| -12%
B ALBANILERIA $ 4228539 $ 42285.39| $ - 0%
C ACABADOS $ 152,922.76| $ 127,657.09| -$ 2526567 -17%
D INSTALACION ELECTRIA $ 205,996.69| $ 198,123.01| -$ 7,873.68 -4%
E INSTALACION DE VOZ Y DATOS| $ 167,681.36| $ 183,198.40| $ 15,517.04 9%
F SENALIZACION $ 1,730.34| $ 4,980.07| $ 3,249.73| 188%
G CANCELERIA $ - $ 141,125.35| $ 141,125.35| 100%
| [ Totales | $ 642,280.00] $ 760,234.16] $ 117,954.16] 18% |

CPS=Concurso Publico Sumario AD=Adjudicacion Directa

En la investigacion de las diferencias, se observd que obedecieron a deficiencias en la definicion del proyecto.
De acuerdo con la solicitud CDAACL-310-2021 de fecha 10 de febrero de 2021, del Centro de Documentacion
y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes, el incremento se debio a la adaptacion de espacios para crear dos
oficinas y reubicar una puerta de cristal. Esta situaciébn se comprobé al analizar el origen de los cambios del
proyecto con el que dio inicio la contratacion y su impacto en el PB.

Junta de aclaraciones (09 de marzo de 2022, Concurso Publico Sumario)

La SGT, modificé el primer proyecto en la junta de aclaraciones correspondiente al CPS, toda vez que adiciono
la partida de canceleria consistente en 4 conceptos, referentes a canceleria fija y puertas abatibles (CAN.O1,
CAN.02, CAN.03, CAN.04), se alter6 la descripciéon técnica del concepto IE.15 y el volumen en el concepto
SEN.01.01, que vari6 de 3 a 14 pzs., asi como precisiones en los conceptos PRE.11 (cambi6 a “sin recuperacion
de piso vinilico”).

Junta de aclaraciones (19 de abril de 2022, Adjudicacién Directa)

En la junta de aclaraciones celebrada el 19 de abril de 2022, correspondiente al desarrollo del procedimiento
de AD, la SGT modificé las especificaciones técnicas de los conceptos indicados en la partida de canceleria,
principalmente en el calibre del cristal templado, de 6 a 9 mm, y las jaladeras de acero inoxidable a cristal
templado de 12 mm, asi como el concepto 1VD.08, al que agregd materiales (patch panel) y ACA.01. La
modificacion principal correspondiente a la partida de canceleria, tuvo un impacto del 22% en el PB inicial, que
significo un incremento por $141,125.35 pesos sin IVA.

Asimismo, en la comparacion de la partida de la canceleria considerada en el PB contra el monto contratado,
se observo una diferencia de $54,799.48 pesos sin IVA que representd el 39%, lo que reveld una alteracion
significativa del precio de mercado, como se muestra a continuacion:
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IMPORTE MONTO

PARTIDA CONCEPTOS PRESUPUESTO DIFERENCIA

CONTRATADO

BASE
G CANCELERIA $ 141,125.35 | $ 195924.83 |-$ 54,799.48 -39%

De la informacién proporcionada puede concluirse que el PB inicial presenté deficiencias, ya que para su
elaboracion se consider6 un proyecto que no incluyé el total de la obra, ademas de observar imprecisiones en
las especificaciones técnicas, que se corrigieron en el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

Asimismo, se incluyé en el proyecto la partida de canceleria, como resultado de lo sefialado en la junta de
aclaraciones del CPS que se declardé desierto, la cual se modificé en sus especificaciones técnicas en el
procedimiento de AD, lo que tuvo un impacto del 22% del proyecto inicial que significé un incremento por un
monto de $141,125.35 pesos sin IVA.

Respuesta a los comentarios de la Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF) a las cédulas de
resultados y observaciones preliminares

Mediante la “Minuta de presentacion de resultados y observaciones preliminares de auditoria” del 29 de
noviembre de 2023, se dieron a conocer a la DGIF los resultados de la revision DAO/2023/15. Al respecto, a
través del oficio DGIF/SGVCG/DCG/-93-2023 del 11 de diciembre de 2023, adjunté el diverso DGIF/SGT-I-508-
2023, en el cual la Subdireccion General Técnica (SGT), anexd un archivo en Excel, al que se refiere como:
relacion detallada de las acciones atendidas, en el que indicé que: “El contrato que nos ocupa es a precios
unitarios y tiempo determinado, por lo que permite tener variaciones en la ejecucion de los trabajos”.

Por otro lado, con el oficio DGIF/DIMC-I-153-2023, del 1 de diciembre de 2023, la Direccion de Investigacion
de Mercado y Costos, manifestd: “... se identifico que la Direccion de Auditoria versa sus comentarios en lo que
corresponde a las modificaciones realizadas al proyecto y no al célculo o determinacion del presupuesto base
que como se indica, tiene modificaciones en algunos conceptos tanto en cantidad, monto de cada uno y monto
total; por lo que la aclaracion de dichos cambios es competencia exclusiva del area técnica y no de la Direccion
de Investigacion de Mercado y Costos (DIMC).

Por otra parte, es importante sefialar que la elaboracién del presupuesto base no presenta deficiencias como
se sefiala en el documento, ya que cada vez que este fue elaborado, se tomé como base la version mas reciente
del catalogo de conceptos proporcionado por el area técnica, utilizando los elementos y herramientas
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necesarios para su emision en apego a la normativa, por lo que se considera impropia e infundada la apreciacion
del érgano interno de control”.

Al respecto, se considera que la declaracién de la Subdireccibn General Técnica, no es suficiente para
considerar la solventacion de la observacién por lo que tendra que soportar la legalidad de su dicho.

Se atendera con las acciones emitidas 23-015-R4-003-10-1 y 23-015-R4-003-10-2.

Marco Normativo del Resultado:
Articulos 14, Fraccion VII; 41, primer péarrafo y 59, fraccion 1V, del AGA XIV/2019.

Por la Direccion General de Auditoria:

Elaboré Supervisé Autoriz6 Aprob6
C.P. Gabriel Ley Pacab ) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suéarez
Contralor
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i Hoja No. 1de 3
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA N° de Auditoria: DAO/2023/15
ooz s
Monto fiscalizable: $0.00
bttty CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado: $0.00
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00
Fecha de elaboracidn: 12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en
inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

ACCIONES EMITIDAS
NUM. DEL RESULTADO: R7

Con Observacion: Si( ) No (X) Sin accion emitida.

Procedimiento NUm.: 2. Revisar el cumplimiento normativo del proceso de adjudicacion.
2.2 Constatar la existencia del estudio de mercado, asi como analizar su resultado y
criterios de busqueda aplicados.

Cumplimiento en la elaboracion del estudio de mercado.

Sin observacion
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El 20 de abril de 2023, mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023, se solicitd a la Direccion General de
Infraestructura Fisica (DGIF), la investigacién de mercado con sus soportes, criterios de busqueda y normativa
interna aplicable. Al respecto, con el ocurso DGIF/DIMC/026/2021 del 17 de diciembre de 2021, la DGIF
entrego el expediente con los resultados de dicha investigacion.

En atencién a lo previsto por el articulo 48, del AGA XIV/2019, la Direccion de Investigaciéon de Mercado y
Costos (DIMC) realizé el estudio de mercado IM SCIN-DGIF-IM-018-2021, relativo a la obra de “Adecuacion
de oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL), en un
inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”.




Del andlisis efectuado, se advirti6 que con oficio DGIF/SGT/DO-287/2021, del 20 de octubre de 2021, la
persona titular de la Direccioén de Obras, solicito la elaboracion de la investigacion de mercado, para lo cual
adjunto la justificacion técnica CDAACL-379-2020 (documento que no coincidié al proporcionado al grupo
auditor CDAACL-310-2021), catdlogo de conceptos, plano ACA-01 y PRE-01, asi como el formato del
programa calendarizado de ejecucion general de los trabajos.

La investigacion se integré con la consulta en la fuente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, érganos
del Poder Judicial de la Federacion y CompraNet, de la que resultd la localizaciéon de treinta y tres contratistas
con posibilidad de ejecutar la obra de adecuacién de oficinas del CDAACL. De las empresas probables, sélo
nueve presentaron su cotizacion e informacion solicitada, de éstas, la unidad técnica descalifico a dos; en este
sentido, de las cotizaciones proporcionadas por las siete empresas restantes, se obtuvo un precio
prevaleciente de $642,280.00 pesos sin IVA.

Cabe mencionar que, debido a que dos de las empresas presentaron una cotizacion con un costo altamente
variable, se decidid6 no tomarlas en cuenta en el analisis del precio prevaleciente pues su incorporacién
alteraria el resultado promedio, en su lugar, se integré un costo determinado por la DGIF a través de
cotizaciones, histéricos y paramétricos.

2. El precio prevaleciente determinado en $642,280.00 pesos sin IVA, resultdé del promedio de la cotizacion
de 5 empresas participantes y el costo estimado elaborado por la DGIF, lo que se integr6 como sigue:

EMPRESA COSTO ‘ IVA PRECIO (en pesos)

A | Constructora, Edificaciones y Proyectos Diamante S.A. de C.V. $561,994.71 $89,919.15 $651,913.86
B | Konstructiva Forms S.A. de C.V. @ $566,508.54 $90,641.37 $657,149.91
C | Consultores e Ingenieros Del Valle S.A. de C.V. $643,640.47 | $102,982.48 $746,622.95
D | [EMBK S.A. de C.V. $646,711.20| $103,473.79 $750,184.99
E | Costo DGIF $673,233.84| $107,717.41 $780,951.26
F | Grupo Azteca Construcciones S.A. de C.V. $761,591.25| $121,854.60 $883,445.85
Promedio (A+B+C+D+E+F) /6 $642,280.00 | $102,764.80 $745,044.80

(1) Empresa adjudicada

La DIMC, realiz6 la investigacion conforme a la documentacién técnica proporcionada por la Direccion de
Obras, entre la que se considero el catalogo de conceptos, mismo en el que se omitié incluir el total de la obra,
ademas de contener imprecisiones técnicas en algunos conceptos y diferencia en volumen, lo que trascendio
en el resultado de la investigacion de mercado, toda vez que en el precio prevaleciente no se tomé en cuenta
la canceleria fija y puertas abatibles (CAN.01, CAN.02, CAN.03, CAN.04).

01ZXYbrmY80snJgdsN3eTe3LMCa/aLlsCPdk65VjXgl




Asi mismo, los precios investigados no correspondieron en los conceptos IE.15 y ACA.01, debido a
modificaciones en las especificaciones técnicas; IVD.08, que incorporé un patch panel, y ajustes en el
concepto PRE.11 (cambio sin recuperacion de piso vinilico). Ademas, en el concepto SEN.01.01, se cambi6
el volumen, que paso de 3 a 14 pzs.

Por otra parte, en el analisis comparativo del costo estimado para la partida de canceleria, con los precios
ofertados, se determind una variacién del 39%, que impact6 en la obtencion de las mejores condiciones del
mercado en cuanto a precio, situaciébn que se originé por las modificaciones al proyecto original que se
acordaron en las juntas de aclaraciones del concurso publico sumario declarado desierto y de la adjudicacion
directa, de lo que se colige una concepcion deficiente de la obra y sus alcances.

Precio estimado por la Precio ofertado

Diferencia
(en pesos)

-$54,799.49 pesos

Partida DGIF (contratado)
(en pesos) en pesos
Canceleria $141,125.34 pesos $195,924.83 pesos

Por lo antes expuesto, la investigacion de mercado no considerd la totalidad de los conceptos de obra, ademas
incluyd precios que no correspondieron con la cantidad y caracteristicas de los requerimientos, situacion que
impacto en el resultado obtenido, como se pudo apreciar en el analisis comparativo antes descrito, esto se
advirtio en el resultado 6, por lo que no se emite observacion en la presente cédula.

Marco Normativo del Resultado:

Por la Direccion General de Auditoria:
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Elabor6 Superviso Autorizo Aprobo
C.P. Gabriel Ley Pacab ) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lépez Suarez
Contralor




st CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA

Hoja No.

N° de Auditoria:
Periodo Revisado:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de 2

DAO/2023/15

01/01/2022 al 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

NUM. DEL RESULTADO: R8

Con Observacion: Si( )

Procedimiento NUm.: 2. Revisar el cumplimiento normativo del proceso de adjudicacién.
2.3 Comprobar la existencia del acta de SUBREBA y constatar que se hayan

atendido sus recomendaciones.

Se atendieron las recomendaciones del SUBREBA.

Sin observacion

No ( X)

Mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023, del 20 de abril de 2023, se solicité a la Direccion General de
Infraestructura Fisica (DGIF) las actas del Subcomité Revisor de Bases (SUBREBA), relacionadas con el
procedimiento para la contratacion de la obra en revisidn. Al respecto, la DGIF entregé el correo de fecha 17
de febrero de 2022, con el que adjunto el expediente que contiene la solicitud para programar la sesion del
SUBREBA en el que se revisarian las bases y sus anexos, a fin de proceder a la substanciacién de un
concurso publico sumario para la “Adecuacion de oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis,
Archivos y Compilacién de Leyes en un inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema

ACCIONES

Sin accién emitida.

EMITIDAS
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Corte de Justicia de la Nacion”. Asimismo, proporcioné el acta correspondiente, celebrada el 21 de febrero de
2022.

Del analisis realizado a la informacién proporcionada, se verificd que la DGIF, de las 20 observaciones o
comentarios que sugirié el SUBREBA en la convocatoria/bases del 2 de marzo de 2022 y anexos, 17 de ellas
fueron atendidas, en las que destacaron los rubros de especificaciones técnicas, subcontratacion, aceptacion
de condiciones, propuesta técnica, garantia por vicios ocultos, catalogo de conceptos, especificaciones
generales; asi como redacciones en las clausulas segunda, novena, décima cuarta, décima octava, y en los
formatos de garantia de anticipo y cumplimiento.

Con relacion a las recomendaciones no atendidas, estas correspondieron a tramitar una cuenta Unica para el
envio de pliegos y preguntas; al igual que para la recepcion de las propuestas de los procedimientos de
contratacion; asi como eliminar la palabra “del objeto”, lo anterior, en los numerales 4, 6.1 y 6.5,
respectivamente; al respecto de la cuenta, la DGIF sefialé que se tramitaria a solicitud de la Coordinacion
Administrativa y del tltimo punto, no se pronuncio.

Por lo anterior, se comprob6 que en lo general el area auditada realiz6 las modificaciones asentadas en el
acta; en el caso de las que no se llevaron a cabo, se considera conveniente que la DGIF en lo sucesivo
sustente las razones por las que decide no realizar los cambios sugeridos por el SUBREBA.

Marco Normativo del Resultado:

Por la Direccién General de Auditoria:
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Elaboro Supervisé Autorizé Aprobo
C.P. Gabriel Ley Pacab ) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lépez Suarez
Contralor




SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA

st CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES

Hoja No.

N° de Auditoria:
Periodo Revisado:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

lde 7

DAO/2023/15

01/01/2022 al 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

NUM. DEL RESULTADO: R9

Con Observacién: Si(X)

Procedimiento NUm.: 2. Revisar el cumplimiento normativo del proceso de adjudicacion.

No (')

2.4 Analizar el desarrollo del proceso de adjudicacion considerando el apego a la
normativa (invitaciones; visita al sitio de la obra y junta de aclaraciones; recepcion
y apertura de propuestas técnicas y econdémicas de los participantes; dictamenes

resolutivos; notificacion del fallo).

No se incluyd la justificacién de la obra en la solicitud de contratacion del area requirente.

Observacion 001

La Direccidn General de Infraestructura Fisica, contratd obra publica sin la justificacién del area solicitante,
gue sustentara las modificaciones requeridas en las instalaciones que ocupa el personal del Centro de

Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes.

Desarrollo del Procedimiento
Acuerdo General de Administracion XIV/2019.

Articulo 3 Definiciones.

ACCIONES EMITIDAS

&vallsC PAHBS\EXDI

Que la Direccion General
Infraestructura Fisica, exhorte a I&&
servidores publicos involucrados,l‘;&
que entreguen de manega
pertinente y completa, B
informacion que se requiere para%l
desarrollo de las auditorias.
23-015-R9-001-10-1

X&brmY80sn

Que la Direccibn General
Infraestructura Fisica, explique las
razones por las que no entredd
oportunamente la documentacion.
Asi como, la justificacién de haber
considerado el oficio CDAACL-310-
2021, como soporte de Ila
contratacion.

23-015-R9-001-10-2




Fraccion LX Requisicion: Documento mediante el cual la Unidad Solicitante requiere a Recursos Materiales o a Infraestructura
Fisica, la adquisicion de bienes, contratacion de servicios o de obra, en el cual se justifica la necesidad de éstos con
base en las funciones encomendadas a dicha unidad;

Articulo 35 Solicitud de Contratacion. Para efectuar cualquier contratacion para la adquisicion de bienes, prestacion de
servicios y usos, asi como para la ejecucion de la obra publica, serd necesario que las Unidades Solicitantes
requieran documentalmente o mediante el SIA, los bienes, usos y servicios a Recursos Materiales; la obra publica a
Infraestructura Fisica; y los bienes y servicios informéticos a Tecnologias de la Informacion.

Articulo 40 Requisitos previos al Procedimiento de Contratacion.

Recursos Materiales o Infraestructura Fisica, segun corresponda, deberan verificar antes de iniciar cualquier
procedimiento de contratacion lo siguiente:

Fraccion | El area solicitante haya sefialado con precision las especificaciones técnicas de los bienes, usos y/o servicios a
contratar, asi como cualquier otra caracteristica;

Fraccion Il Se ha proporcionado la justificacion respecto de los requerimientos cuando asi sea necesario; y

ANTECEDENTES A LA CONTRATACION POR ADJUDICACION DIRECTA.

Solicitud y justificacién.

Conforme a la informacidén proporcionada por la Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF), la
necesidad de la obra publica se basé en la solicitud del Centro de Documentacién y Analisis, Archivos y
Compilacion de Leyes (CDAACL), formulada en el oficio CDAACL-310-2021 del 10 de febrero de 2021, en el
gue se indicé que los trabajos consistirian en adaptar el espacio para crear dos oficinas que ocuparian
Directores de Area y reubicar una puerta de cristal, sin que esta incluyera la justificacion del requerimiento
respecto a la modificacion de las instalaciones que ocupa el personal de dicha &rea, en el primer piso del
Edificio Alterno de este Alto Tribunal

Con fecha 24 de enero de 2022, la DGIF emiti6 el documento “Justificacion Técnica”. En el apartado de
antecedentes, refirio a los diversos CDAACL-1097-2021 y CDAACL-53-2022 de fechas 17 de junio de 2021y
7 de enero de 2022, respectivamente. De la informacién contenida en estos, la Direccién de Elaboracion y
Coordinacién de Proyectos elabor6 el proyecto ejecutivo para el disefio de los espacios relativos a la
“Adecuacion de oficinas para el Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes”, en el
gue se considero la reubicacion y adecuacion de los modulos del personal y oficinas en el primer piso del
Edificio Alterno conforme al requerimiento del CDAACL, sin embargo, no se identificé la relacion que guardo
con el proyecto de la solicitud CDAACL-310-2021, incluso, ni siquiera se menciono.

Inicio del procedimiento.
Mediante ocursos DGIF/SGT/012/2022 y DGIF/SGT/017/2022, de fecha 24 y 27 de enero de 2022,
respectivamente, la Subdireccion General Técnica (SGT) solicito el inicio del procedimiento de contratacién
en los siguientes términos:
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Obra:
"Adecuacion de oficinas para el Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes en un inmueble ubicado en
la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion".

Presupuesto Base:
$662,280.00 pesos sin IVA

Clasificacion:
Inferior, correspondiente a un Concurso Publico Sumario

Modalidad:
Precios unitarios y tiempo determinado.

Forma de pago:
35% de anticipo para inicio de los trabajos, mediante transferencia electronica. Los pagos subsecuentes seran por el 100% del
monto contratado, por trabajos ejecutados, a través de estimaciones.

Plazo de ejecucion:
45 dias naturales a partir de la entrega del anticipo y puesta a disposicién del inmueble.

Garantias:
Anticipo, cumplimiento, responsabilidad civil y vicios ocultos.

Certificacién presupuestaria:

DGIF 01-2022, partida presupuestal 62201 “Obras de Construccion para Edificios”, Unidad Responsable 21510930S0010001
“Edificios, Obras, Mantenimiento e Instalaciones Obras”; solicitud de pedido en el SIA con nimero 12200012; y, Dictamen de
Procedencia Administrativa DGIF-CADPA-01-2022.

Penas convencionales:

En caso de incumplimiento de las obligaciones pactadas en el instrumento contractual y de sus anexos, la SCJIN podra aplicar una
pena convencional por el 30 por ciento del monto que corresponda al valor de los trabajos (sin incluir IVA) que no se haya recibido,
o bien, no se hayan realizado a entera satisfaccion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es necesario acudir a la visita al sitio y junta de aclaraciones. No se requieren licencias o permisos. Solicitar el cumplimiento de las
normas mexicanas, normas y lineamientos internacionales, normas oficiales mexicanas aplicables, conforme lo establece la Ley de
Infraestructura de la Calidad y demas disposiciones aplicables.

El 21 de febrero de 2022, la DGIF presenté ante el SUBREBA para su andlisis, revision y aprobacion, la
documentacion relativa al proyecto del concurso publico sumario SCIN/CPS/DGIF-DACCI/005/2022, a efecto
de continuar con el procedimiento de contratacion.

Con fecha 2 de marzo de 2022, se publicé la convocatoria/bases del concurso para la realizacion de la obra
publica denominada “Adecuacion de oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y
Compilacion de Leyes en un inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion”.

La DGIF declar6 desierto el procedimiento, concurso publico sumario SCJIN/CPS/DGIF-
DACCI/005/2022.

Mediante fallo de fecha 1 de abril de 2022, publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de
internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la DGIF declaré desierto el procedimiento en virtud que

01ZXYbrmY80snJgdsN3eTe3LMCa/aLlsCPdk65VjXgl




a ninguna de las seis personas morales que presentaron sus propuestas técnicas y economicas; asi como la
documentacion legal, les fueron favorables la totalidad de los dictamenes resolutivos legal, técnico y

economico, dispuestos en la normativa.

Dictamenes resolutivos

Concursantes T o

Legal Técnico Econ6émico
Construcciones Sarevich, S.A. de C.V. FAVORABLE NO FAVORABLE | DESFAVORABLE
Consorcio Constructor AA, S.A. de C.V. DESFAVORABLE | NO FAVORABLE | DESFAVORABLE
Profesionales de la Construccion Morelos, S.A. de C.V. FAVORABLE NO FAVORABLE | DESFAVORABLE
Construcciones y Proyectos Dajo, S.A. de C.V. DESFAVORABLE | NO FAVORABLE | DESFAVORABLE
IEMBK, S.A.de C.V. DESFAVORABLE | NO FAVORABLE | DESFAVORABLE
EspeC|aI_|stas en Mantenimiento Industrial y Sistemas DESFAVORABLE | DESCALIFICADA | DESFAVORABLE
Automatizados, S.A. de C.V.

PROCEDIMIENTO POR ADJUDICACION DIRECTA.

Derivado de haberse declarado desierto el procedimiento correspondiente al concurso publico sumario
SCJIN/CPS/DGIF-DACCI/005/2022, con apego en lo establecido en el articulo 86, ultimo parrafo del AGA
XIV/2019, la DGIF adjudicé la obra de manera directa a la empresa Konstructiva Forms, S.A. de C.V., mediante
contrato simplificado 40220012, celebrado el 08 de junio de 2022, por un monto de $862,033.38 pesos, sin
IVA.

Mediante el oficio DGIF/SGT/118/2022 de fecha 5 de abril de 2022, el Subdirector General Técnico solicito la
substanciacién del procedimiento de contratacién por adjudicacion directa, para lo cual, sefial6 las mismas
condiciones que se consideraron para el concurso publico sumario declarado desierto.

Para tal efecto, con oficio DGIF/SGT/106/2022, del 1 de abril de 2022, la SGT solicité a la Direccion de
Investigacion de Mercado y Costos, el envio de tres cotizaciones de las empresas consideradas en la
investigacion de mercado, por lo que, a través del oficio DGIF/DIMC/047/2022, del 5 de abril de 2022, se
enviaron las cotizaciones de las empresas Konstructiva Forms, S.A. de C.V., por $727,855.95 pesos sin IVA;
Consultores Ingenieros del Valle, S.A. de C.V., por $743,362.15 pesos sin IVA y Constructora, Edificaciones
y Proyectos Diamante, S.A. de C.V., por $745,623.36 pesos sin IVA. Cabe mencionar que las empresas
seleccionadas correspondieron a las tres mas bajas que se obtuvieron en la investigacion.
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Etapas de la contratacion:

1.
2.

o

© © N o

10.

11.

Solicitud de contratacién

Requisicion: Documento mediante el cual la Unidad Solicitante requiere a Recursos Materiales o a
Infraestructura Fisica, la adquisicion de bienes, contratacidén de servicios o de obra, en el cual se justifica
la necesidad de estos con base en las funciones encomendadas a dicha unidad; La requisicién debera
presentarse en el formato elaborado por el Comité y constituira la base para realizar el dictamen
resolutivo técnico en la adjudicacién directa.

Cotizaciones. Las cotizaciones deberan presentarse en Recursos Materiales e Infraestructura Fisica,
segun corresponda o, en su caso, en la respectiva Casa de la Cultura, en la forma y fechas sefaladas
en las respectivas bases o invitaciones a cotizar. [...]

Suficiencia presupuestal.

El area solicitante haya sefialado con precision las especificaciones técnicas de los bienes, usos y/o
servicios a contratar, asi como cualquier otra caracteristica.

Se ha proporcionado la justificacion respecto de los requerimientos cuando asi sea necesario.

Visita al sitio de ejecucion de la obra y junta de aclaraciones.

Recepcidn de las propuestas.

DICTAMEN RESOLUTIVO TECNICO (DRT). Para efectos de la adjudicacion directa, el dictamen
resolutivo técnico consistira en la manifestacion que realice el area solicitante en el sentido de que el
proveedor o prestador del servicio respectivo ofrece un bien o servicio acorde a los requerimientos de
la Suprema Corte.

DICTAMEN RESOLUTIVO LEGAL (DRL) La documentacion legal y financiera presentada por los
licitantes estara sujeta a un andlisis a fin de acreditar a satisfaccién de este Alto Tribunal su situacion
juridica y su solvencia financiera, para lo cual Asuntos Juridicos y Tesoreria elaborardn sendos
dictdmenes legal y financiero, con base en lo previsto en la normativa aprobada por el Comité para tal
efecto, las cuales deberan entregar a Recursos Materiales o Infraestructura Fisica, en un plazo de cinco
dias hébiles posteriores a la recepcién completa y legible de la documentacion correspondiente, y se
sujetaran a lo siguiente [...]

FALLO. Una vez que se cuente con el acuerdo de adjudicacion del servidor publico facultado, se le

hard saber personalmente al proveedor, prestador de servicios o contratista, mediante oficio de
adjudicacion.

De las etapas antes descritas y conforme a la investigacion realizada, se constat6 que en lo general el &rea
auditada, cumpliment6 cada una de ellas, al contar con la solicitud de contratacion CDAACL-310-2021 del

01ZXYbrmY80snJgdsN3eTe3LMCa/aLlsCPdk65VjXgl




10 de febrero de 2021, las cotizaciones con oficio DGIF/180/2022, la Certificacion presupuestal del 13 de
enero de 2021, asimismo se conté con las especificaciones en el diverso CDAACL-310-2021, la juntay visita
de aclaraciones se levantd mediante acta del 19 de abril de 2021/04/2022; y la recepcion de propuestas por
parte de la empresa Konstructiva Forms, S.A. de C.V. que se recibid por correo electronico el 22 de abril de
2022.

Asimismo, el DRL, el DRT, y el punto para acuerdo del fallo que se efectuaron el 27, 28 y 29 de abril de
2022, respectivamente. La notificacion de adjudicacion se llevé a cabo mediante el oficio DGIF-219-2022 del
29 de abril de 2022, alineandose a la normativa establecida conforme a los articulos 35, primer parrafo, 3
fraccion LX, Art. 36, primer parrafo, Articulo 38, primer parrafo, Articulo 40, Fraccién I, Articulo 40, Fraccion
I, Art. 65, Articulo 96, segundo parrafo, Articulo 69, 71y 97, del AGA XIV/2019.

Sin embargo, se advirtié que en el caso de la solicitud de contratacion, no se proporciono la documentacion
con la que el CDAACL, sustentara la necesidad de la obra, en términos especificos de los articulos 3 fraccidon
LX, 35,y 40, fracciones | y Il, del AGA XIV/2019; incluso la justificacion técnica no se realizé con base en la
requisicion de la unidad solicitante, por tal motivo, es importante destacar que el cumplimiento de la
documentacion, en este apartado cumplié parcialmente.

Respuesta a los comentarios de la Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF) a las cédulas de
resultados y observaciones preliminares

Mediante la “Minuta de presentacion de resultados y observaciones preliminares de auditoria" del 29 de
noviembre de 2023, se dieron a conocer a la DGIF los resultados de la revision DAO/2023/15. Al respecto, a
través del oficio DGIF/SGVCG/DCG/-93-2023 del 11 de diciembre de 2023, proporcioné el ocurso DGIF/SGT-
I-508-2023, en el que la Subdireccién General Técnica, proporciond informacién complementaria consistente
en los diversos CDAACL-53-2022 y CDAACL-1097-2021, asimismo, anexo un archivo en Excel, al que se
refiere como: relacién detallada de las acciones atendidas, en el que mencion6 que se cuenta con el
visto bueno del &rea usuaria.

Al respecto, la documentacion entregada por la SGT, en especifico, el oficio CDAACL-53-2022 de fecha 07
de enero de 2022, refiere al proyecto para reubicar y adecuar los modulos del personal y oficinas de la
Subdireccién General de Normatividad y Valoracion Documental a los espacios que tiene asignados el Centro
de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en el primer piso del Edificio
Alterno, sin embargo, no ofrecié mayor informacién que aclare la entrega extemporanea, ni la relacién que
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guarda con el documento de origen (CDAACL-310-2021), integrado en la documentacion soporte de la

contratacion. Por otro lado, tampoco anexé el visto bueno del &rea usuaria.

De la revision a la informacion entregada por la SGT, ser advierte que no se encuentra completa por lo que
se reitera la observacion. A este respecto, el &rea auditada debera indicar las razones por las que se considero
el oficio CDAACL-310-2021, como soporte de la contratacion, asi como de la entrega parcial de la informacion.

Marco Normativo del Resultado:

Articulos 3, fraccién LX, 35y 40, fracciones | y II, del AGA XIV/2019.

Por la Direccion General de Auditoria:

Elaboré

C.P. Gabriel Ley Pacab
Profesional Operativo

Supervisé

Autorizd

Aprobo

Subdirectora de Area

Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez

Director de Area

Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Director General

Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suéarez
Contralor
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i Hoja No. 1de 2
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA N° de Auditoria: DAO/2023/15
ooz s
Monto fiscalizable: $0.00
bttty CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado: $0.00
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00
Fecha de elaboracidn: 12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

ol

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en
inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

ACCIONES EMITIDAS
NUM. DEL RESULTADO: R10

Sin accion emitida.
Con Observacion: Si( ) No (X)

Procedimiento NUm.: 3. Revisar el proceso de adjudicacién y contratacion de la obra.
3.1 Analizar el proyecto de contrato sancionado por el SUBREBA.

Se dio cumplimiento a lo observado por el SUBREBA.
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Sin observacion

Con el fin de revisar el proyecto de contrato, se solicit6 a la Direccién General de Infraestructura Fisica (DGIF)
con el oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023, del 20 de abril de 2023, las actas del Subcomité Revisor de Bases
(SUBREBA), relacionadas con el procedimiento para la contratacion de la obra publica denominada,
“Adecuacion de oficinas para el Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes, en un
inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, lo que fue
atendido por el area auditada con el ocurso DGIF/SGVCG/DCG-42-2023 del 28 de abril de 2023.




Es asi, que en términos de lo dispuesto por los articulos 141, parrafo segundo, 142, parrafo segundo y 143,
del AGA XIV/2019, se procedio a efectuar el analisis del clausulado considerado en el proyecto del instrumento
juridico para la referida obra, que se sancioné por parte del SUBREBA el 21 de febrero de 2022, contra el
modelo de contrato de obra aprobado por el Comité de Adquisiciones y Servicios, Obras y Desincorporaciones
en su Octava Sesion Extraordinaria que tuvo lugar el 30 de junio de 2020.

De la investigacion efectuada, se comprob6 que de los acuerdos asentados en el acta del SUBREBA, relativos
al clausulado del proyecto contractual en los rubros relacionados a la garantia de anticipo, inexistencia de
relacion laboral, del fomento a la transparencia y confidencialidad, asi como de los requisitos para realizar los
pagos respectivos; el area auditada atendié los comentarios indicados por la instancia referida, esto con el
objetivo de salvaguardar los intereses de este Alto Tribunal.

Marco Normativo del Resultado:

Por la Direccién General de Auditoria:

Elaboro Supervisé Autorizo Aprobo
C.P. Gabriel Ley Pacab ) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suéarez
Contralor
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA

R A CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES

Hoja No.

N° de Auditoria:
Periodo Revisado:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracién:

1de 4

DAO/2023/15

01/01/2022 al 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”.

NUM. DEL RESULTADO: R11

Con Observacién: Si(X)

Procedimiento NUm.: 3. Revisar el proceso de adjudicacién y contratacién de la obra.
3.2 Verificar que el instrumento contractual se apegé a los requisitos dispuestos por

la normativa.

Incumplimiento del contenido normativo en el contrato.

Observacion 001

No ()

El instrumento contractual 40220012, no consider6 en el clausulado el sefialamiento de las normas oficiales
mexicanas y leyes aplicables; lo referente a los reglamentos en materia de construccion, seguridad, uso de
via publica, medio ambiente y la responsabilidad por su inobservancia; asi como lo relacionado a la entrega

recepcion de los trabajos y el finiquito.

Acuerdo General de Administracion XIV/2019 del Comité de Gobierno y Administracién de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacién, de siete de noviembre de dos mil diecinueve, por el que se regulan los procedimientos para la adquisicion,
arrendamiento, administracién y desincorporaciéon de bienes y la contratacion de obras y prestacién de servicios requeridos

por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon.

ACCIONES

Sin accién emitida.

EMITIDAS
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Articulo 146 Requisitos de los contratos.

Fraccion XXV Atendiendo al tipo y circunstancias de la contratacion y a las disposiciones de las leyes que rijan la materia objeto
del contrato, las clausulas correspondientes a dichas circunstancias como por ejemplo: titularidad de derechos
exclusivos, retenciones o exencién de impuestos, tarifas autorizadas por autoridades competentes,
sefialamiento del cumplimiento que deberé realizar el Proveedor, Prestador de Servicios o Contratista de las
normas mexicanas e internacionales o normas oficiales mexicanas aplicables y de las obligaciones sefialadas
en las leyes aplicables al objeto del contrato a cargo de las partes;

Fraccion XXIII Tratandose de los contratos de obra pUblica, ademas se debera agregar la siguiente informacion.

Inciso i) La indicacién de que el Contratista sera el Unico responsable en la ejecucién de los trabajos; de que debera
sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion,
seguridad, uso de via publica, medio ambiente y los que le sean aplicables, asi como que la responsabilidad por
su inobservancia sera exclusivamente a su cargo.

Inciso [) Entrega de los trabajos y plazo para entrega del finiquito.

A efecto de atender el procedimiento, mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023, del 20 de abril de 2023,
se solicité a la Direccién General de Infraestructura Fisica (DGIF), el contrato simplificado 40220012 celebrado
con la empresa Konstructiva Forms, S.A. de C.V., referente a la obra publica denominada, “Adecuacién de
oficinas para el Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes, en un inmueble ubicado
en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, a fin de verificar su apego a
lo dispuesto por la normativa.

Al respecto, con oficio DGIF/SGVCG/DCG-42-2023 del 28 de abril de 2023, la DGIF entregd el instrumento
legal solicitado, asi como la documentacion relativa a la verificacion y opinion juridica de la Direccion General
de Asuntos Juridicos.

Con el fin de comprobar que el instrumento juridico cumplimentara los requisitos, se procedioé a cotejar la
informacion, entre lo dispuesto por el articulo 146, del AGA XI1V/2019 y lo sefialado en el contrato simplificado
formalizado nim. 40220012.

Art. 146 AGA XIV/2019 Clausulado del contrato 40220012

XXV. Atendiendo al tipo y circunstancias de la contratacion y a las disposiciones de las leyes
que rijan la materia objeto del contrato, las clausulas correspondientes a dichas
circunstancias como por ejemplo: titularidad de derechos exclusivos, retenciones o exencién
de impuestos, tarifas autorizadas por autoridades competentes, sefialamiento del
cumplimiento que debera realizar el Proveedor, Prestador de Servicios o Contratista de las
normas mexicanas e internacionales o normas oficiales mexicanas aplicables y de las

No se consideré en el clausulado
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obligaciones sefialadas en las leyes aplicables al objeto del contrato a cargo de las partes;

XXVIII. Tratandose de los contratos de obra publica, ademas se debera agregar la
siguiente informacion

i) La indicacién de que el Contratista sera el Unico responsable en la ejecucion de los
trabajos; de que debera sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las
autoridades competentes en materia de construccion, seguridad, uso de via publica, medio No se consider6 en el clausulado
ambiente y los que le sean aplicables, asi como que la responsabilidad por su inobservancia
sera exclusivamente a su cargo;

1) Entrega de los trabajos y plazo para entrega del finiquito; No se consider6 en el clausulado

Fuente: Contrato 40220012, en relacion al Modelo de contrato para obra publica aprobado por el Comité de Adquisiciones y Servicios,
Obras y Desincorporaciones, en la sesion del 30 de junio del 2020, y en cumplimiento con los requisitos establecidos en el articulo
146, del AGA XIV/2019.

Del analisis efectuado se constatd que, el instrumento contractual 40220012 cumplié en lo general conforme
a lo dispuesto en la normatividad establecida en el AGA XI1V/2019, salvo en lo correspondiente al sefialamiento
de las normas oficiales mexicanas y leyes aplicables, sobre los reglamentos en materia de construccién,
seguridad, uso de via publica, medio ambiente y la responsabilidad por su inobservancia; asi como lo
relacionado a la entrega recepcion de los trabajos y el finiquito, como se aprecia en el cuadro que precede,
por lo que se infringié el articulo 146, fracciones XXV y XXVIII, incisos i) y ), del ordenamiento antes
mencionado.

Respuesta a los comentarios de la Direccidén General de Infraestructura Fisica (DGIF) a las cédulas de
resultados y observaciones preliminares

Mediante la “Minuta de presentacién de resultados y observaciones preliminares de auditoria" del 29 de
noviembre de 2023, se dieron a conocer a la DGIF los resultados de la revision DAO/2023/15. Al respecto, a
través del oficio nimero DGIF/SGVCG/DCG-93-2023 del 11 de diciembre de 2023, la DGIF proporciono el
diverso DGIF/SGVCG/DACCI-I-337-2023 del 5 de diciembre de 2023, en respuesta a la observacién 001,
establecida en el presente resultado.

De la investigacion realizada a la documentacion presentada, se expuso lo relacionado con el marco normativo
sefalado en los articulos 21, fraccion V; 141, 142 y 145 del Acuerdo General de Administracion XI1V/2019,
mediante el cual se aclara que el contenido y estructura establecida en los formatos para la celebracién de
contratos, se encuentran presididas por el Subcomité de Revision de Bases de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SUBREBA); asi como de forma integral el contrato y todos los demas documentos relacionados
con los procesos concursales incluyendo de manera enunciativa y no limitativa la manifestacién de pleno
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conocimiento por parte de los contratistas de los reglamentos y normas de construccion, seguridad, uso de
via publica, medio ambiente aplicables en la materia. Asimismo, destacaron las Clausulas Primera, Terceray
Vigésima Quinta del instrumento contractual que llevaron inmerso en su descripcion la consideracion a la
regulacién observada.

Por lo anterior, este Organo Interno de Control determina que el hecho de haber presentado argumentos
solidos relacionados con la estructura normativa que presentan los formatos para la celebracién de contratos
de obra y manifestaciones de conocimiento por parte del contratista durante los procesos contractuales,
aclaran lo observado en el presente resultado por lo que, es motivo suficiente para dar por atendida la
observacién en comento.

Marco Normativo del Resultado:
Articulo 146, fracciones XXV y XXVIII, incisos i) y |).

Por la Direccion General de Auditoria:

Elabor6 Superviso Autorizo Aprobo
C.P. Gabriel Ley Pacab ) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lépez Suarez
Contralor
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i Hoja No. 1de 3
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA N° de Auditoria: DAO/2023/15
ooz s
Monto fiscalizable: $0.00
bttty CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado: $0.00
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00
Fecha de elaboracidn: 12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en
inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

ACCIONES EMITIDAS
NUM. DEL RESULTADO: R12

Sin accion emitida.
Con Observacion: Si( ) No (X)

Procedimiento NUm.: 4. Revisar el proceso de ejecucion de los trabajos.
4.1 Verificar la designacion del supervisor interno.

Se designo al supervisor interno conforme a la normativa.
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Sin observacion

Mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023, del 20 de abril de 2023, se solicité el documento con el que se
designo al supervisor interno para la revision, vigilancia, seguimiento, administracion y control de la obra de
“Adecuacion de oficinas para el Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilaciéon de Leyes, en un
inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”. Para tal
efecto, la Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF) atendié el requerimiento con el diverso
DGIF/SGVCG/DCG-42-2023, del 28 de abril de 2023.




De la revision a la informacion proporcionada, se advirtié que con ocurso DGIF/SGT/D0-489/2022, del 10 de
junio del 2022, el Director de Obras designé a la persona responsable de la supervision interna respecto del
contrato 40220012 de la referida obra, que se asigné a la empresa Konstructiva Forms, S.A. de C.V., por lo
que requirid el cumplimiento del Procedimiento PO-IF-OB-02 para el inicio de la obra, asi como de las
obligaciones dispuestas en el articulo 108, del AGA XIV/2019.

“Para tales efectos, Infraestructura Fisica a través del responsable designado tendra, entre otras, las siguientes obligaciones:

VI.

VII.
VIIL.
IX.

XI.
XII.

XIII.

XIV.

Supervisar, vigilar, controlar y revisar los trabajos;

Tomar las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la correcta ejecucion de los trabajos, debiendo resolver
oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que presente el contratista relacionado con la ejecucion de
la obra, y de todas aquéllas que, en su caso, requieran de modificaciones relevantes, lo que debera informar al Comité o a quien
por el monto de autorizacién del articulo 46 le corresponda,;

Dar apertura y cierre de la bitacora; por medio de ésta dar las instrucciones pertinentes y recibir las solicitudes que le formule el
contratista;

Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de ejecucion
de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados en el contrato. Cuando el proyecto requiera
de cambios estructurales, arquitectonicos, funcionales, de proceso, entre otros, que implique modificaciones relevantes, debera
recabar por escrito las instrucciones o autorizaciones del Comité o de quien corresponda por el monto de la modificacién de
acuerdo con los niveles previstos en el articulo 46 del presente Acuerdo General;

Vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitecténicos y de ingenieria, especificaciones de
calidad de los materiales, especificaciones generales y particulares de construccioén, catalogo de conceptos con sus analisis de
precios unitarios o alcance de las actividades de obra, programas de ejecucién y suministros o utilizacién, términos de referencia
y alcance de servicios;

Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas
pactadas en el contrato;

Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que las respalden;

Coordinar con las unidades responsables de los procedimientos las respectivas terminaciones anticipadas o rescisiones de
contratos y, cuando se justifique, las suspensiones de los trabajos, para su formalizacion;

Tramitar, en su caso, los convenios modificatorios necesarios;

Rendir informes periddicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento del contratista en los aspectos legales, técnicos,
economicos, financieros y administrativos;

Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

Verificar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo vigilar que la unidad que deba operarla reciba oportunamente el
inmueble en condiciones de operacion, los planos correspondientes a la construccion final, asi como los manuales e instructivos
de operacion y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados;

Cuando exista la necesidad de realizar cambios al proyecto, a sus especificaciones o al contrato informara a la autoridad que por
nivel de autorizacion corresponda, y en su caso a las instancias competentes, las circunstancias del caso a efecto de analizar
las alternativas de solucion y determinar la factibilidad, costo, tiempo de ejecucion y necesidad de prorrogar o modificar el
contrato, y

Las demas funciones que le sefiale el Comité.
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Asimismo, en la nota num. 01 de la bithcora de obra del 07 de julio de 2022, el supervisor interno designado
formalizé el inicio a los trabajos que se ejecutarian en la calle 16 de Septiembre, numero 38, ler. piso,
Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Codigo Postal 06065, Ciudad de México, con motivo de la adecuacion
de oficinas para el Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacién de Leyes.

Por lo anterior, se constaté que la DGIF, realiz6 la designacién del supervisor interno para la vigilancia,
revision, control y seguimiento de la obra, conforme a lo previsto en la nhormativa establecida.

Marco Normativo del Resultado:

Por la Direccion General de Auditoria:

Elaboro Supervisé Autorizé Aprob6
C.P. Gabriel Ley Pacab ) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suarez
Contralor
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA

e CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES

Hoja No.

N° de Auditoria:
Periodo Revisado:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de 3

DAO/2023/15

01/01/2022 al 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

NUM. DEL RESULTADO: R13

Con Observacion: Si( )

Procedimiento NUm.: 4. Revisar el proceso de ejecucion de los trabajos.

No ( X)

4.2 Comprobar la entrega del anticipo, la disponibilidad del inmueble y la existencia
y andlisis de las garantias de anticipo, cumplimiento y responsabilidad civil

debidamente dictaminadas, a efecto de iniciar los trabajos.
Se iniciaron los trabajos conforme a lo establecido en el contrato.

Sin observacion

Para efecto de comprobar que el inicio de la obra denominada “Adecuacion de oficinas para el Centro de
Documentacién y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes, en un inmueble ubicado en la Ciudad de México
propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, se hubiese atendido conforme a las condicionantes
correspondientes, se solicitd mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023 del 20 de abril de 2023, el contrato
simplificado 40220012 con sus anexos; documentacion que acreditara la transferencia del anticipo realizado a

la contratista; el libro de bitacora de obra, y las garantias requeridas.

ACCIONES

Sin accién emitida.

EMITIDAS
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El 28 de abril de 2023, a través del diverso DGIF/SGVCG/DCG-42-2023, la Direccion General de
Infraestructura Fisica (DGIF) proporcioné su respuesta en el siguiente sentido:

Contrato simplificado 40220012. “El instrumento contractual consta en la carpeta “7. Contrato” del
procedimiento por adjudicacion directa”. De este documento se advirti6 que en la Clausula Sexta se
establecieron cuarenta y cinco dias naturales como plazo de ejecucion, contados a partir del depdésito del
anticipo y puesta a disposicién del inmueble.

Transferencia del anticipo a la contratista. “Los archivos proporcionados por la Subdireccion General
Técnicay la Coordinacion Administrativa pueden consultarse en el Sistema de Auditoria y Seguimiento (SAS),
...". De la informacioén proporcionada se observo que el pago del anticipo por la cantidad de $349,985.55
pesos, se deposito el 7 de julio de 2022, a la cuenta de la contratista; a través de transferencia bancaria.

Bitdcora de obra. “El archivo proporcionado por la Subdireccion General Técnica puede consultarse en el
Sistema de Auditoria y Seguimiento (SAS), ..."”. De dicho documento, se constato que en la nota 01 del 7 de
julio de 2022, se asent6 el plazo de ejecucion de los trabajos, cuyo inicio se establecié en la fecha antes
referida y la conclusiéon para el 20 de agosto del mismo afio. En la misma nota se registré que la fecha de
disposicion del inmueble se realizé el mismo 7 de julio de 2022.

Garantias. Fianza de Anticipo 2682150, expedida por SOFIMEX, dictaminada favorablemente el 24 de junio
de 2022. Garantia de cumplimiento 22A18542 expedida por DORAMA, se dictaminé favorablemente el 17 de
junio de 2022. La pdliza de responsabilidad civil por dafios a terceros 14-074-07000560-00000-01, expedida
por Grupo Mexicano de Seguros, S.A. de C.V. fue dictaminada favorablemente el 16 de junio de 2022. De la
informacion obtenida de advirtié que las garantias fueron entregadas y aprobadas en sentido favorable previo
a la fecha en que se iniciaron los trabajos.

De la investigacion efectuada, se concluyé que, para iniciar los trabajos contratados, se contdé con la

transferencia del anticipo, la disposicién del inmueble y las garantias requeridas dictaminadas favorablemente,
conforme a lo establecido contractualmente.

Marco Normativo del Resultado:
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Por la Direccion General de Auditoria:

Elaboré

C.P. Gabriel Ley Pacab
Profesional Operativo

Supervisé Autorizo

Aprobo

) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez
Subdirectora de Area Director de Area

Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Director General

Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suarez
Contralor
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i Hoja No. lde 7
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA N° de Auditoria: DAO/2023/15
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
. E i i - 01/01/2022 al 31/12/2022
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA Periodo Revisado: @

Monto fiscalizable: $0.00
e e CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado: $0.00
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00
Fecha de elaboracion: 12/12/2023

Area auditada: Direccion General de Infraestructura Fisica. 4
Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en En

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”. 3

©

[al

ACCIONES EMITIDAS @

NUM. DEL RESULTADO: R14 %_fl

[©)

Con Observacion: Si(X) No () Que la Direcciéon General &

Infraestructura Fisica justifique &

Procedimiento NUm.: 4. Revisar el proceso de ejecucion de los trabajos.

4.3 Analizar el contenido de la bitacora de obra y verificar su cumplimiento
normativo, asi como la existencia de comunicacion emitida durante el proceso de
ejecucion entre la supervision interna con el contratista, las areas, y el Director
Responsable de Obra (DRO), en su caso.

Incumplimiento en el contenido de la bitacora de obra.
Observacion 001

Se advirtieron diversos incumplimientos en los requisitos de la bitdcora, toda vez que no se registro el domicilio
de la Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF); se omitid la inscripcion del documento que
identificara oficialmente al responsable técnico de la obra y/o superintendente por parte de la contratista, toda
vez que la persona que intervino, no concuerda con la persona que se indico en el proceso de contratacion;
se omitié sefalar la obligacion de cancelar los espacios sobrantes de una hoja al completarse el llenado de
las mismas; no se asentaron los datos de permisos y licencias (la DGIF indicé que no aplicaban); y no se dio
seguimiento a la totalidad de las notas de la bitacora.

3BT

omision  de  inscripcion d
documento que identifiq
oficialmente al responsable técni
de la obra, la falta de datos
permisos y licencias, asi como |
inconsistencias en la elaboraci
control y seguimiento de la bitdco
de obra.
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Desarrollo del Procedimiento
Acuerdo General de Administraciéon AGA XIV/2019.

Articulo 107
Segundo parrafo

Articulo 110

Inciso d)

Articulo 111
Fraccion |

Fraccion 1l

Fraccion Xl

Supervision General de Obras

El Comité determinara las obligaciones y los lineamientos bajo los cuales los servidores publicos de este Alto
Tribunal realicen las labores de supervision. Ningln supervisor de obra puede autorizar la realizacion de trabajos
excedentes o extraordinarios

Bitacora de Obra.

El contenido de cada nota debera precisar, segun las circunstancias de cada caso: nimero, clasificacion, fecha,
descripcién del asunto, y en forma adicional ubicacion, causa, solucién, prevencion, consecuencia econdémica,
responsabilidad si la hubiere, y fecha de atencién, asi como la referencia, en su caso, a la nota que se contesta. Al
final de cada nota, deberan firmarla las partes.

Elementos de la Bitacora.

Iniciar con una nota especial relacionando como minimo la fecha de apertura, datos generales de las partes
involucradas, nombre y firma del personal autorizado, domicilios y teléfonos, datos particulares del contrato y
alcances descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio donde se desarrollaran; la inscripcion de los
documentos que identifiquen oficialmente al responsable de la obra, al supervisor interno y en su caso al supervisor
externo, asi como al superintendente de la obra, quienes seran los responsables para realizar registros en la
bitacora, indicando, en su caso, a quién 0 a quiénes se autoriza para llevar a cabo dichos registros;

Asentar inmediatamente después de la nota de apertura el horario en el que se podra consultar notas, el que
debera coincidir con el de la jornada de trabajo de campo; prohibir las modificaciones de las notas, asi sea por el
responsable de la anotacion original; establecer la obligacion de asentar en la bitacora los aspectos relativos a la
revision y autorizacion de estimaciones, nimeros generadores, cantidades adicionales o conceptos no previstos
en el contrato, asi como lo relacionado a las normas de seguridad, higiene y proteccion al ambiente que deben
observarse; y por lo que se refiere a los contratos de servicios, la bitacora debera contener como minimo las
modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las ampliaciones y reducciones de los mismos y los
resultados de las revisiones que efectie el Organo competente de la Suprema Corte, asi como las solicitudes de
informacién que tenga que hacer la contratista para efectuar las labores encomendadas;

Todas las notas deberan quedar cerradas y resueltas, o especificarse que su solucion sera posterior, debiendo en
este ultimo caso, relacionar la nota de resolucion con la que le dé origen, y,

Convocatoria/Bases. Concurso Publico Sumario SCIN/CPS/DGIF-DACCI/005/2022

Numeral 8.4

Curriculum Vitae del responsable técnico que proponga como responsable de la direccién, administracion control
y ejecucién de los trabajos, con experiencia laboral en cuanto a obra civil e instalaciones electromecanicas en
adecuacion de espacios para oficinas administrativas, con perfil en Ingenieria Eléctrico y Electromecanico.

Mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023, de fecha 20 de abril de 2023, se requirié a la Direccion General
de Infraestructura Fisica (DGIF), el libro de bitacora correspondiente a la obra de “Adecuacion de oficinas para
el Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes, en un inmueble ubicado en la
Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén”. A este respecto, a través del
diverso DGIF/SGVCG/DCG-42-2023, del 28 de abril de 2023, el area auditada atendi6 el requerimiento de

informacion.
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En el analisis sobre el cumplimiento de los requisitos para este medio de comunicacion oficial, se identificd
que se cumplieron varios aspectos que dicta la normativa; sin embargo se advirtieron las siguientes
inconsistencias: se omitid asentar en la bitacora los datos de permisos y licencias; no se registré el domicilio
de la DGIF; ni la inscripcion del documento que identificara oficialmente al responsable de la obra y/o
superintendente de esta, por parte de la contratista, toda vez que la persona que intervino, es distinta al
personal que se indicé en el proceso de adjudicacion, también falté asentar en la bitdcora el sefialamiento de
cancelar los espacios sobrantes de una hoja al completarse el llenado de las mismas; y no existié seguimiento
a todas las notas de solicitud, lo que infringié lo sefialado en los articulos 110, inciso d) y 111, fracciones |, Il

y XI, del AGA XIV/2019.

En el siguiente cuadro se aprecian las notas sobresalientes, que destacaron los incumplimientos sefialados:

Bitacora Nim. Nota y

Fecha
1 del
07/julio/22

OBSERVACIONES A LAS NOTAS
Texto

Apertura de bitacora.

Observaciones

No se registro el domicilio de la DGIF;
se omitio la inscripcién del documento
que identifica  oficialmente al
responsable técnico de la direccion,
administracion control y ejecucion de
los trabajos por parte de la contratista,
toda vez que la persona que intervino
fue distinta a quien se indico en el
proceso de adjudicacion.

El anticipo se otorg6 el mismo dia de la
puesta a disposicién del inmueble
(7/julio/22), conforme a lo sefialado en
la Clausula Sexta del contrato de
meérito, sin embargo, el inicio de los
trabajos se realizd 6 dias més tarde
(nota 4 del 13/julio/2022).

Lo anterior en contravencion de lo
establecido en el articulo 111, fraccion
I, del AGA XIV/2019, y numeral 8.4 de
la Convocatoria/Bases y Clausula
Sexta del contrato respectivo.

04 del
13/julio/22

Se notifico el inicio de trabajos preliminares,
con el retiro de zoclo en eje 10.

Se inici6 con 6 dias de atraso, lo que
infringié lo previsto por la Clausula
Sexta del contrato de mérito.
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Modificacion de
proyecto por falta de
estudios previos

Definicion de proyecto
por falta de estudios
previos

Solicitud de
estimaciones

Volumen adicional
por falta de estudios
previos
Volumen adicional
por falta de estudios
previos

Modificacion de
proyecto por falta de
estudios previos

11 del
19/julio/22

Continta la elaboracion de faldén, se demolio
plafon liso y reticular entre los ejes 9 ylly C-
E, ademas de dar inicio a la instalacion de
tuberia eléctrica de 17, 3/4” y 4",

La nota no indicé ubicacion de tuberia
eléctrica instalada, lo que contraviene
lo dispuesto por el articulo 110, inciso
d), del AGA XIV/2019.

25 del
01/agosto/22

Se indic6 al contratista el cambio de
trayectoria de charola tipo malla, de entre
ejes Ey F a ejes D y E, por existencia de
condensadores.

Modificacién de proyecto por falta de
estudios previos.

26 del
01/agosto/22

Se instruy6 la reubicacion de apagadores
existentes en area de archivo de distribucion
y valoracion, ademas del suministro e
instalacion de 2 contactos sobre eje 7 tramo
A-C, y la colocacion de faldon de tablaroca de
0.15x0.23x 1.80 m. en eje E tramo 9-10.

No se realizaron los estudios previos
suficientes, descritos en el articulo 3,
fracciones LV, LVI del AGA XIV/2019.

28 del
03/agosto/22

Indicaron que se sefialaria con posterioridad
el punto de conexién del sistema de voz y
datos.

La nota no indic6 solucion, ni tiempo de
la misma, en infraccion a lo dispuesto
en los articulos 110, inciso d) y 111,
fraccion Xl, del AGA XIV/20109.

29 del
03/agosto/22

El contratista informé un avance programado
del 51.80% y real de 74.81%.

El supervisor no aval6 o corrigio dicho
avance, en omision a lo dispuesto en el
articulo 110, inciso d), y 111, fraccién
Xl, del AGA XIV/2019.

31 del
04/agosto/22

El supervisor interno solicité al contratista
entrega de estimaciones para revision y
posible tramite.

34 del
08/agosto/22

La empresa solicité definir si solo se
aplicarian los 163.94 m2 de pintura de
catalogo o se harian los necesarios.

No se realizaron los estudios previos
suficientes, descritos en el articulo 3,
fracciones LV, LVI del AGA XIV/2019.

35 del
08/agosto/22

El Supervisor interno autorizé la aplicacion de
pintura vinilica en todas las areas, salvo las
oficinas de archivo y donde se encontraban
laborando.

La autorizacion de  voliumenes
adicionales se realiz6 en exceso de
sus atribuciones y sin atender lo
establecido por la normativa, en
contravencién a lo previsto por los
articulos 107, segundo parrafo, 110,
tercer parrafo, 148, fraccion I, del AGA
XIV/2019.

38 del
09/agosto/22

Se indic6 a la contratista que la conexion del
sistema de voz y datos seria en SITE del
Mezzanine, y que los nodos no se dejen en
falso plafén como indica el proyecto.

La modificacion implicé falta de
estudios previos suficientes, y la
autorizacion de volumenes adicionales
se realiz6 en exceso a sus atribuciones
y sin apego a lo establecido en la
normativa, contraviniendo lo ordenado
en los articulos, 107, segundo parrafo,
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110, tercer parrafo y 148, fraccién II,
del AGA XIVv/2019.

Volumenes 40 del
chllelolplilelailiei  10/agosto/22
de estudios previos

El contratista comunico la existencia de
volimenes excedentes en conceptos
PRE.O1, PRE.O2, PRE.O6, PRE.08, PRE.13,
ALB.02, ALB.06, ACA.02, ACA.05, IE.01.B,
IE.02.A, IE.O3, IE.04, IE.O5, IE.13, IVD.01,
IVD.05, IVD.06, IVD.07, IVD.08, y entregd
generadores para su autorizacion.

Los conceptos ya habian sido
realizados, sin el convenio y sin llevar
a cabo el procedimiento
correspondiente.

No se realizaron los estudios previos
suficientes, descritos en el articulo 3,
fracciones LV, LVI.

Lo anterior incumplié lo previsto por los
articulos, 107, segundo parrafo, 110,
tercer parrafo, 148, fraccion Il, del AGA
XIV/2019.

Modificacion de 41 del

proyecto, 11/agosto/22

volimenes \
conceptos por falta
de estudios previos

Se concluy6 el suministro e instalacién de
canceleria y cristal templado, faltando la
pelicula autoadherible, y se solicitaron los
controles de cambio de trabajos no
contemplados en proyecto.

No se realizaron los estudios previos
suficientes, descritos en el articulo 3,
fracciones LV, LVI del AGA XIV/2019.

42 del

12/agosto/22

Se continud con trabajos de voz y datos,
suministro y colocacion de zoclo de maderay
afine de huecos de tuberia en muros.

43 del

13/agosto/22

Se concluyé el suministro y colocacion de
zoclo de madera, se realiz6 la fabricacion de
marcos y sefializacion.

45 del

16/agosto/22

Se realizoé reubicacién de lamparas y se
continud con aplicacién de pintura en muros.

46 del

17/agosto/22

Continué el cableado de voz y datos,
aplicacién de pintura en muros.

47 del

18/agosto/22

Se colocaron jaladeras y vinilos en puertas de
cristal templado, se colocd sefalizacion y
lamparas led de .60x.60 m.

Estas notas no indicaron la ubicacion,
lo que contravino lo dispuesto en el
articulo 110, inciso d), del AGA
XIV/2019.

Simbologia

- Inicio de trabajos y avance de obra.

D Estimaciones.
- Soluciones de obra.

- Trabajos excedentes y/o extraordinarios.

Fuente: Bitacora de obra; contrato simplificado 40220012; convenio modificatorio SCIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-02/2022.
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FECHA DE APERTURA DE LA BITACORA: 07/julio/2022.
FECHA DE ULTIMA NOTA DE LA BITAQORA: 20/agosto/2022.
PERIODO DE EJECUCION SEGUN BITACORA: 07/julio/2022 al 20/agosto/2022.

Por lo antes expuesto, se advirtieron inconsistencias en la elaboracion de la bitdcora de obra, en contravencion
a lo sefalado en los articulos 110, inciso d); 111, fracciones |, Il y XI, del AGA XIV/2019; y numeral 8.4 de la
convocatoria/bases.

Respuesta a los comentarios de la Direccién General de Infraestructura Fisica (DGIF) a las cédulas de
resultados y observaciones preliminares

Mediante la “Minuta de presentacion de resultados y observaciones preliminares de auditoria” del 29 de
noviembre de 2023, se dieron a conocer a la DGIF los resultados de la revision DAO/2023/15. Al respecto, a
través del oficio nimero DGIF/SGVCG/DCG-93-2023 del 11 de diciembre de 2023, la DGIF proporciono el
oficio DGIF/SGT-1-508-2023, en respuesta a la observacion O01, establecida en el presente resultado.

De la revisién que se realiz6 a la informacion otorgada, se advierte que Unicamente presentdé documento
simple de la empresa contratista con folio 085, 086 y 087, en el cual se describen los datos generales y
servicios profesionales del personal técnico de la empresa contratista, no obstante, no se especifica, aclara,
visualiza o certifica la procedencia de este dentro del proceso concursal en comento.

Con relacion a las inconsistencias detectadas en el presente proceso de auditoria respecto de la elaboracion,
control y seguimiento de la bitAcora de obra, en apego a lo sefalado en los articulos 110, inciso d); 111,
fracciones |, 1l y XI, del AGA XIV/2019; y numeral 8.4 de la convocatoria/bases, la DGIF no presentd ninguna
respuesta.

Por lo anterior, este Organo Interno de Control determina que el hecho de no haber presentado documentacion
gue justifiqgue la omision de inscripcién del documento que identificara oficialmente al responsable técnico de
la obra en el proceso concursal, el argumento normativo de no aplicacion de asentar los datos de permisos y
licencias, asi como las inconsistencias en la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora de obra, es
motivo suficiente para no tener como atendida la observacion en comento.

Marco Normativo del Resultado:
Articulos 107, segundo parrafo, 110, inciso d); 111, fracciones I, Il y XI, del AGA XIV/2019; numeral 8.4 de la
convocatoria/bases.
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Por la Direccion General de Auditoria:

Elaboré

C.P. Gabriel Ley Pacab
Profesional Operativo

Supervisé Autorizo

Aprobo

) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez
Subdirectora de Area Director de Area

Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Director General

Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suarez
Contralor
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Hoja No.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA N° de Auditoria:
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA ) o
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA Periodo Revisado:
Monto fiscalizable:
e CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de 4

DAO/2023/15

01/01/2022 al 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

NUM. DEL RESULTADO: R15

Con Observaciéon: Si( ) No (X)

Procedimiento NUm.: 4. Revisar el proceso de ejecucion de los trabajos.
4.4 Analizar los controles de avance fisico y financiero, las minutas, reportes y la
comunicacion escrita proporcionada.

Cumplimiento en el control del avance fisico - financiero.
Sin observacion

En cumplimiento del programa especifico de auditoria, se procedi6 a efectuar el andlisis de los controles para
el avance de la obra denominada “Adecuacion de oficinas para el Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos
y Compilaciéon de Leyes, en un inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion”.

Mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023 del 20 de abril de 2023, se solicitd a la Direccion General de
Infraestructura Fisica (DGIF), los reportes de visita de obra, minutas de trabajo realizadas en el transcurso de
los trabajos ejecutados, comunicacion escrita entre la supervision interna con las diversas areas de la DGIF, y
los reportes de avances fisico-financiero semanal, quincenal y/o mensual conciliados.

ACCIONES

Sin accién emitida.

EMITIDAS
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Al respecto, a través del ocurso DGIF/SGVCG/DCG-42-2023 del 28 de abril de 2023, la DGIF indic6é que los
reportes de visita de obra no aplicaron ya que se traté de una obra local. Asimismo, entregé una minuta de
conciliacion de precios, la comunicacion sobre la supervision y los reportes de avance de obra.

Andlisis de los reportes de avance de obra.

Reporte | Fecha de _ Avance fisico (%) por semana Avance Financiero
semanal [ formulacion Periodo que reporta
Programado Real Desfase Real Informado (%)

1 Sl/fecha Del 7 al 13 de julio 2022 6.48 44 -6.04 $301,711.68 35

2 Slfecha Del 14 al 20 de julio 2022 14.07 12,72 -1.35 $301,711.68 35

3 S/fecha Del 21 al 27 de julio 2022 31.36 16.90 -14.46 $301,711.68 35

4 S/fecha Del 28 de julio al 3 de agosto 2022 51.80 74.81 23.01 $301,711.68 35

5 S/fecha Del 4 al 10 de agosto 2022 74.70 81.20 6.50 $301,711.68 35

6 S/fecha Del 11 al 17 de agosto de 2022 93.90 94.97 1.07 $301,711.68 35

7 S/fecha Del 18 al 20 de agosto de 2022 100 100 0 $301,711.68 35

Fuente: Reportes de avance de la obra, elaborados por la contratista, con visto bueno de la supervision interna.
Notas: los reportes no contienen informacion del avance financiero. El 35% que se informa corresponde al anticipo.

Es importante sefialar que el importe del contrato fue por $862,033.28 pesos sin IVA, y, que el 6 de octubre
de 2022, se cubrieron las estimaciones 1, 2 y 3 de obra normal que sumaron la cantidad de $486,984.68 pesos
sin IVA. Asimismo, el 22 de diciembre de 2022, se pago la estimacién 1 de excedentes por $72,580.69 pesos
sin IVA, y la estimacion 1 extraordinaria de finiquito por $32,370.72 pesos sin IVA, que se cubri6 el 10 de
febrero de 2023.

De lo anterior, se colige que la empresa, durante el desarrollo de los trabajos so6lo conté con el anticipo, los
pagos de sus estimaciones se realizaron con posterioridad a la conclusion de la obra, razon por la que no se
reportd un avance financiero.

Ahora bien, para efectos de validar la informacion de los reportes de avance fisico - financiero, se cotejaron
los porcentajes programados en el Programa Calendarizado de Ejecucion de los Trabajos, integrado en la
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propuesta econdémica de la empresa, los cuales se ubicaron en los dos ultimos renglones de la siguiente
imagen:

Konstructiva Forms, 5.A. de C.V. KONSTRUCTIVA FORMS. 5.A. DE C.V.
Cliente: SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA -Eﬁ € :\Lf L./I\[;igl:r_r’r‘“th:}‘\I'il\zb?-il
DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA Wmei || e 35080, TEL (33) 068, 31355120
SUBDIRECCION GENERAL TECNICA et WL konstructiva.com
Concurso No. Acorde con el oficio DGIF/180/2022
Obra; Adecuacion de oficines para el Centro de Documentacién y Andlisis, Archivas y Compilacidn de Leyes en Duracién: 45 dias nat
un inmueble ubicado en la Cludad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidgn Fecha: 20/04/2022
Inicio Obra:  25/04/2022
Lugar: Ciudad de México, Ciudad de México Fin Obra:; _08/06/2022
PROGRAMA CALENDARIZADO ¥ CUANT|FICADO DE LA EJECUCION GENERAL DE LOS TRABAJOS (POR CONCEPTO)
[ Cédigo I = - Descripcion [ Unidad | Iniclo | Fin [ Sem 1 [ Sem 2 | Sem 3 ] Sem Sem & Sem 6 Sem 7 Total
[ FTEETET
TOTAL CANCELERIA $29,388.73 $68,573.69 568,572.69 §208,388.72
ACUMULADO CANCELERIA $29.388.73 $97,962.42 $166,536.11 §195,924.83
PORCENTAJE PERIODO CANCELERIA 15.00% 35.00% 35.00% 15.00%
PORGENTAJE AGUMULADO GARCELERIA 15.00% 50.00% B5.00% 100.00%
TOTAL DEL PRESUPUESTO MOSTRADO: $55,899.17 $65,401.01 $149,014.78 $176,254.65 $197,342.67 $165,497.09 $52,623.70
ACUMULADO: iy L $55899.17 $121,300.18 $270,314.97 $445,569.62 §643,912.59 £80%,409.68 $862,033.38
PORCENTAJE PERIODO: > 6.48% 7.59% 17.29% 20.45% 22.89% 18.20% 6.10%
PORGENTAJE ACUMULADO: Ll 6.48% 14.07% 31.36% 51.80% 74.70% 93.90% 100.00%

Fuente: Programa calendarizado de ejecucién de los trabajos de la empresa.

En la nota 2 del 07 de julio de 2022 de la bitdcora, la DGIF ordené a la contratista, la elaboracion de informes
semanales del avance de la obra, no obstante, en dicho documento solo se registré un avance fisico - financiero
con la nota 29, de fecha 03 de agosto de 2022, del 51.80% programado y 74.81% real.

Cabe mencionar que los formatos de avance fisico - financiero fueron elaborados por la contratista, sin embargo,
se denota que incorporaron el logotipo institucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por otra parte, en las minutas no ofrecieron informacion sobre el tema, ni en la comunicacién entre la supervision
interna con las diversas areas de la DGIF.

Del andlisis a la informacién proporcionada por la DGIF, se concluye que, en lo general, se conté con un
adecuado control del avance fisico - financiero de la obra, en atencién a lo previsto por el articulo 14, fraccion
XXVI, del AGA XIV/2019.
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Marco Normativo del Resultado:

Por la Direccion General de Auditoria:

Elaboré

C.P. Gabriel Ley Pacab
Profesional Operativo

Supervisé Autorizo

Aprobo

) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez
Subdirectora de Area Director de Area

Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Director General

Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suéarez
Contralor
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Hoja No.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA N° de Auditoria:
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA ) o
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA Periodo Revisado:
Monto fiscalizable:
e CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de 3

DAO/2023/15

01/01/2022 al 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

NUM. DEL RESULTADO: R16

Con Observaciéon: Si( ) No (X)

Procedimiento NUm.: 4. Proceso de ejecucién de los trabajos.
4.5 Verificar que los trabajos ejecutados se hayan apegado a lo establecido en el
instrumento contractual, catdlogo de conceptos, especificaciones, plazo
establecido y calidad requerida.

Inspeccion de los trabajos ejecutados en el piso 1 del edificio Alterno de la SCJN.
Sin observacion

Para efecto de cumplimentar el presente procedimiento de auditoria, se efectuo el dia 9 de noviembre de 2023,
la visita de verificacion fisica a sitio de los trabajos, con la finalidad de comprobar que se alineo a lo establecido
en el contrato simplificado nimero 4022001, catalogo de conceptos, especificaciones, plazo establecido y
calidad requerida, relacionado con los trabajos de “Adecuacion de oficinas para el Centro de Documentacion y
Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en un inmueble ubicado en la Ciudad de México,
propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, celebrado el 8 de junio de 2022, entre la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y la empresa contratista KONSTUCTIVA FORMS, S.A. DE C.V.

ACCIONES

Sin accién emitida.

EMITIDAS
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Del andlisis realizado inicialmente, se identific6 que el area auditada no presenté evidencia documental
comprobatoria del destino final del material de recuperacion producto de la ejecucion de los conceptos que se
enlistan a continuacion, en cumplimiento a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad y austeridad, establecidos en el considerando QUINTO y articulo 1, tercer parrafo, del AGA
X1V/2019:

Concepto Unidad de Cantidad
medida

PRE.03 Desmontaje y retiro de puertas de cristal templado, existentes de 12 mm, con recuperacion perfiles y
accesorios existentes de aluminio anodizado, retiro de bisagra mecanica ahogada en piso, sin afectacion y con m? 11.88
recuperacion a favor de la SCIN...
PRE.04 Desmontaje y retiro de fijos de cristal templado de 9 mm y perfiles de aluminio anodizado, sin afectacion m2 799
y con recuperacién a favor de la SCJN... )
PRE.05 Desmontaje y retiro de puerta de madera de tambor existente con marco y contramarco, chapay bisagras, Pza 1.00
sin afectacién y con recuperacion a favor de la SCJIN... ' )
PRE.07 Desmontaje y retiro de plafén reticular de 0.61 x 0.61 m y piezas de ajuste existentes con recuperacion m2 58.00
de materiales, incluyendo elementos de soporteria galvanizada... )
PRE.10 Desmontaje y retiro de puerta de 0.90 x 2.20 m de altura y fijo de cristal templado de largo variable de m? 8.36
0.90 a 1.10 m y altura de 2.20m, sin afectacién y con recuperacion a favor de la SCJN... )
PRE.11 Demolicion a mano y retiro con recuperacion de piso vinilico para realizar ranuras en piso y colocar m2 107.00
instalaciones... )
PRE.13 Desmonte con recuperacion de zoclo de madera acarreo al lugar que solicite la supervision interna para mi 20.00
su posterior utilizacién... '

Lo anterior, a efecto de constatar documentalmente el destino final del material de recuperacion a favor de la
SCJN, con base en las cantidades citadas, en las que se recuperaria placas de plafon de 0.61 x 0.61 m
(PRE.Q7), que pudieron ser utilizadas como parte de la adecuacién de las oficinas administrativas del CDAACL,
en lugar de pagar en la estimacién No. 1 de obra normal, el concepto “ACA.01 Suministroy colocacion de plafon
reticular de 0.61 x 0.61 m, con acabado similar al existente, modelo RHIO...”, por un importe de $31,240.91 IVA
incluido.

En este mismo sentido, la recuperacion de zoclo de madera (PRE.13), que debio ser utilizado en la adecuacion
de oficinas para el CDAACL, en lugar de pagar en la estimaciéon No. 2 de obra normal, el concepto “ACA.05
Suministro y colocacion de zoclo de madera de 0.07 m. de ancho de madera de cedro en disefio y color idéntico
al colocado...”.

Por lo antes expuesto, y con motivo de la visita de verificacion fisica de los trabajos efectuada el 9 de noviembre
de 2023, se le solicit6 al area auditada la documentacion comprobatoria que avalara las recuperaciones de los
conceptos antes referidos.
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Es asi que, mediante correo electrénico del 16 de noviembre de 2023, el enlace designado en la presente
auditoria proporcioné copia simple de dos documentos sin nimero de oficio, con fecha del 20 de julio y 16 de
agosto de 2022, respectivamente, en los cuales el supervisor interno entregé fisicamente a la Direccion de
Servicios de Mantenimiento los materiales de recuperacion producto de la ejecucion de los trabajos del contrato
en comento, con lo que se atendio6 lo antes mencionado.

Sin embargo, se sugiere que en futuras contrataciones cuando en los conceptos se solicite la recuperacion de
material, se valore la viabilidad del costo beneficio de reutilizarlos en la obra que se pretende desarrollar.

Por otro lado, durante el recorrido se constato la ejecucidon de las cantidades adicionales para los conceptos
nameros PRE.O1, PRE.02, PRE.O8, PRE.13, ALB.02, ALB.06, IE.023, IE.03, IE.O4, IE.13, IVD.01, 1VD.05,
IVD.06, ACA.02, IVD.08, pagados en las estimaciones 2 y 3, sin la formalizacion del convenio modificatorio y/o
la autorizacién del érgano o la persona servidora publica facultada para ello, con lo que se infringio lo previsto
en los articulos 14, fracciones XXIIl y XXIV; 148, fraccion Il, incisos a, b y ¢, del AGA XIV/2019, no obstante,
esta observacion se abordara en el resultado procedente nimero 18 de las presentes cédulas preliminares.

Marco Normativo del Resultado:

iXgl

Por la Direccion General de Auditoria:

Elaboré Supervisé Autoriz6 Aprob6
C.P. Gabriel Ley Pacab ) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suarez
Contralor
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Hoja No.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA N° de Auditoria:

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA Periodo Revisado:

Monto fiscalizable:
nlign s CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de 4

DAO/2023/15

01/01/2022 al 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

NUM. DEL RESULTADO: R17
Con Observacion: Si(X) No ()
Procedimiento NUm.: 4. Revisar el proceso de ejecucién de los trabajos.

4.6 Verificar que el proceso de elaboracion, revision, autorizacion y pago de las
estimaciones se apegue a la normativa y clausulas contractuales.

Incumplimiento en la formulacién de las estimaciones.

Observacion 001

Las estimaciones uno de obra normal y la de trabajos excedentes se formularon con un desfase mayor a 30
dias posteriores al periodo en que se ejecutaron los trabajos.

Desarrollo del Procedimiento
Acuerdo General de Administracion XIV/2019
Articulo 161 Estimaciones.

ACCIONES EMITIDAS

&vallsC PAHBS\EXDI

Que la Direccion General
Infraestructura Fisica promueva l&
acciones que considere necesarial‘ﬁ,
para que en lo sucesivo Igs
supervisores internos vigilen qug
las estimaciones presentadas por
contratista, se alineen a
normativa establecida.
23-015-R17-001-10-1
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Primer parrafo En la obra publica y servicios relacionados con la misma el pago por concepto de trabajos ejecutados sera
realizado a través de estimaciones y facturas las que se deberan formular con una periodicidad no mayor de treinta
dias naturales y presentar al servidor publico de la Suprema Corte que realiza la supervision interna de la obra
para su revision y autorizacion, por trabajos terminados y ejecutados conforme a los términos del contrato.

Para efectuar la revision del proceso de control y pago de las estimaciones relativas a la obra denominada
“Adecuacion de oficinas para el Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes en un
inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”, y a efecto
de verificar que estas actividades se hubiesen apegado a la normatividad aplicable, se solicit6 mediante oficio
CSCJIN/DGA/DAO-240-2023, del 20 de abril de 2023, a la Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF),
las estimaciones completas de obra normal, excedente y extraordinaria, con caratula, resimenes por partidas
y conceptos, generadores, evidencia fotografica y toda aquella documentacion que soporte la ejecucion de los
trabajos, incluido el formato de control de estimaciones, comunicados y acuses de entrega recepcion de
estimaciones, asi como el soporte de los pagos realizados (facturas y transferencias).

Al respecto, la DGIF entreg6 tres estimaciones de obra normal y una de excedentes, asi como el control de
estimaciones, sin embargo, omiti6 proporcionar la estimacion de trabajos extraordinarios, solo facilitdé la
documentacion que acredité su pago.

El articulo 111, fraccion Il, del AGA XIV/2019, establece que en la bitacora de obra deben asentarse los
aspectos relativos a la revision y autorizacion de las estimaciones, en ese sentido, se llevd a cabo la revision
correspondiente de lo que se advirtié la omisiébn de los registros de las estimaciones, en cuanto a su
presentacion para revision y la autorizacion para su pago, esto se abordé en el resultado 14.

Segun lo previsto por el articulo 161, primer y tercer parrafos del AGA XIV/2019, el contratista debié formular
las estimaciones con una periodicidad no mayor de treinta dias naturales y presentarlas a la supervisién para
Su revision y autorizacion. Las estimaciones debieron pagarse en un plazo que no superara los veinte dias
hébiles. Estas condicionantes también se establecieron en la Clausula Segunda, inciso b), del contrato
simplificado 40220012, que implicaban la necesidad de contar con un control para la revisién y su pago.

Al respecto, se observo que el mecanismo implementado por la DGIF, no reflejé toda la informacién prevista
para su seguimiento, incluso, no consideré elementos que apoyaran en la vigilancia, eficiencia, y evaluacion
del propio control, como se expone a continuacioén.
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De lo anterior, se sugiere que en lo sucesivo, se fortalezca el control establecido. Ahora bien, con base en la
documentacion proporcionada por la DGIF, se analizaron las estimaciones, la supervision y los pagos
efectuados, en cumplimiento a la normativa establecida para ello, de lo que se advirti6 que el proceso de
elaboracion, revisién y autorizacién de éstas, se apeg6d en lo general a los plazos establecidos, salvo las
estimaciones 01 de obra normal y 01 de trabajos excedentes; toda vez que se formularon con un desfase mayor
a 30 dias posteriores a la ejecucion de los trabajos, en las que se identificaron 33 y 114 dias, respectivamente,
lo que infringi6 lo dispuesto en el articulo 161, primer parrafo.
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Respuesta a los comentarios de la Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF) a las cédulas de
resultados y observaciones preliminares

Mediante la “Minuta de presentacién de resultados y observaciones preliminares de auditoria" del 29 de
noviembre de 2023, se dieron a conocer a la DGIF los resultados de la revision DAO/2023/15. Al respecto, a
través de los oficios nimero DGIF/SGVCG/DCG-93-2023 y DGIF/SGT-1-508-2023 del 11 de diciembre de
2023, la DGIF proporcion¢ caratulas de las estimaciones “01 Obra Normal” y “01 Obra Excedente”, en
respuesta a la observacion O01, establecida en el presente resultado.

Del analisis a la documentacion presentada por el area, se constata el incumplimiento por parte de la DGIF, a
lo establecido en el primer, segundo y tercer parrafo del articulo 161, del AGA XIV/2019, al corroborarse los
desfases sefialados en el presente resultado durante el proceso de elaboracién, revisién y autorizacién de las
estimaciones denominadas “01 Obra Normal” y “01 Obra Excedente”.

Por lo anterior, este Organo Interno de Control determina que el hecho de no haber presentado documentacion
comprobatoria y/o argumentos sélidos que justifiquen el incumplimiento a lo observado, asi como acciones
relacionadas con los mecanismos de control interno que promuevan el no incurrir en dicha circunstancia, es
motivo suficiente para no considerar como atendida la observacién en comento.

Marco Normativo del Resultado:
Articulo 161, primer péarrafo, del AGA XIV/2019.

Por la Direccién General de Auditoria:
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Elaboré Supervisé Autorizé Aprob6
C.P. Gabriel Ley Pacab ) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lépez Suarez
Contralor




Hoja No.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONTRALORIA N° de Auditoria:

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA Periodo Revisado:

Monto fiscalizable:

e CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de 8

DAO/2023/15

01/01/2022 al 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

NUM. DEL RESULTADO: R18

Con Observacién: Si(X) No ()

Procedimiento NUm.: 4. Revisar el proceso de ejecucién de los trabajos.
4.7 Analizar la procedencia y oportunidad del convenio modificatorio.

Incumplimiento en la autorizacién y oportunidad del convenio modificatorio.

Observacion 001

Se observéd que en la elaboracion del convenio modificatorio SCIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-03/2022, la
DGIF, redujo indebidamente el porcentaje de variacion relativo a los trabajos cancelados, para poder autorizar
el convenio; asimismo no se conté con la debida autorizacién de la instancia correspondiente, para la ejecucion
de trabajos excedentes y extraordinarios.

Observacion 002
No se cont6 con la documentacién que acreditara la notificaciéon de la contratista para ejecutar trabajos
excedentes y extraordinarios.

ACCIONES EMITIDAS

Ca/aLlsC 3dl<65\@(gl

Se reitera la recomendacion 23-
015-R1-002-10-1 del resultadol‘il
de la presente auditoria.

Que la Direccibn General
Infraestructura Fisica proporcionge
la solicitud y documentacién
justificatoria que  ampare
notificacion hecha por la contratisté
mediante  biticora de  obr§,
conforme lo establece la normativa.
23-015-R18-002-10-1
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Desarrollo del Procedimiento

Acuerdo General de Administracion AGA XIV/2019.

Articulo 14 Atribuciones de Infraestructura Fisica.

Fraccion XXXIX Decidir sobre las prérrogas, convenios y demas incidencias relacionadas con las contrataciones que haya

autorizado, asi como aprobar las modificaciones de los instrumentos contractuales en el ambito de sus
atribuciones;

Articulo 21 Atribuciones del Comité.

Fraccién XVII Autorizar las modificaciones de los instrumentos contractuales, que rebasen el monto o plazo permitido de
adecuacion en términos del articulo 148 del presente Acuerdo General;

Articulo 148 Modificacion de los Contratos.

Fraccion Il Si durante la ejecucion de los trabajos, el contratista se percata de la necesidad de ejecutar cantidades

Segundo Pérrafo adicionales o conceptos no previstos en el catélogo original del contrato, deberé natificarlo a Infraestructura Fisica
para que ésta resuelva conforme a lo indicado en esta fraccion; el contratista sélo podra ejecutarlos una vez que
cuente con la autorizacién por escrito o en la bitacora, por parte del representante de Infraestructura Fisica.

Cuarto Parrafo Cuando existan razones fundadas para modificar los contratos sobre la base de precios unitarios o mixtos en la
parte correspondiente por trabajos extraordinarios, siempre y cuando no impliquen variaciones sustanciales al
proyecto original, Infraestructura Fisica debera contar con el pronunciamiento escrito del responsable de la
supervision interna y, en caso de haberse contratado, de la empresa supervisora externa de la obra, respecto de
la necesidad de la ejecucion de los trabajos extraordinarios, y deberd emitir un dictamen técnico mediante el cual
avale las modificaciones, y se sujetara a lo siguiente:

Inciso c) Cuando dichos trabajos considerados en su totalidad, durante toda la vigencia del contrato, rebasen el 25
porciento del monto y/o plazo originalmente pactado, seran autorizados por el Comité.

Acuerdo General de Administracion 11/2019

Articulo 61 En cada contrato o convenio debera existir un administrador o responsable que sera designado para vigilar que
se cumpla el objeto del mismo, asi como las actividades o funciones que le son asignadas al prestador del servicio
y el seguimiento a los entregables de los bienes, servicios y obra publica contratada por la Suprema Corte.

Contrato simplificado 40220012

Clausula Modificacion del Contrato

Vigésima segunda Las condiciones pactadas en el presente instrumento podran ser objeto de modificacion en términos de lo previsto
en los articulos 14, fraccion XX y 148, fraccion Il, del Acuerdo General de Administracién XI1V/2019.

Mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023 del 20 de abril de 2023, se requirié el contrato simplificado
40220012 y el convenio modificatorio SCIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-03/2022. El 28 de abril de 2023, con
el diverso DGIF/SGVCG/DCG-42-2023, la Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF) proporciono la
documentacion solicitada.

El 13 de septiembre de 2022, la DGIF, suscribi6é el convenio modificatorio SCIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-
03/2022, con la empresa Konstructiva Forms, S.A. de C.V., con la finalidad de ampliar el plazo primigenio y
reconocer una reduccion de obra, trabajos adicionales y volimenes extraordinarios respecto de la
“Adecuacion de oficinas para el Centro de Documentacién y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes en un

01ZXYbrmY80snJgdsN3eTe3LMCa/aLlsCPdk65VjXgl




inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”, por lo que
se modifico el contrato 40220012 en los siguientes términos:

Determinacién de la variacion % de las modificaciones al contrato 40220012

. . Variacic’m%

Importe original del contrato $862,033.38
Trabajos extraordinarios $32,778.00 3.80% 3.80%
Trabajos excedentes $111,662.60 12.95% 12.95%
Reducciéon de obra -$112,826.20 -13.09% 13.09%
= Total modificacion al contrato $31,614.40 3.66% 29.84%
Importe modificado $893,647.78
IVA $142,983.64
Importe total del contrato $1°036,631.42

FUENTE. Convenio SCIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-03/2022.

Del cuadro anterior debe aclararse que en términos de lo previsto por el articulo 148, fraccion I, del AGA
XIV/2019, a la suma de los porcentajes relativos a los trabajos excedentes y extraordinarios, no debe
restarse la reduccién de obra, toda vez que representan variaciones que por si mismas son independientes,
el hacerlo de esta manera, altera la determinacién del nivel de autorizacion del convenio modificatorio, para
el caso en cuestion, se obtuvo la aprobacion de la persona titular de la DGIF, en lugar del Comité de
Adquisiciones y Servicios, Obras y Desincorporaciones (CASOD), ya que en realidad la modificacion superé
el 25%.

Por otra parte, se analiz6 el cumplimiento normativo del convenio modificatorio, con el siguiente resultado:

ACUERDO GENERAL DE ADMINISTRACION DOCUMENTO
XIV/2019 SOPORTE | CUMPLE COMENTARIOS

Articulo 148. Modificacion de los Contratos.

Los contratos que se celebren en la materia objeto del
presente Acuerdo General podran ser modificados
conforme a lo siguiente:

I.[...]

Il. Si el contratista se percata de la imposibilidad de
cumplir con el programa de ejecucién convenido, por
causas no imputables a él, debera notificarlo a NO
Infraestructura Fisica, mediante anotacion en la
bitacora, presentando dentro del plazo de ejecucion, su
solicitud de ampliacién y la documentacion justificatoria.

e No se identificé la solicitud por parte
de la contratista en la bitacora.
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ACUERDO GENERAL DE ADMINISTRACION

X1Vv/2019

Si durante la ejecucion de los trabajos, el contratista
se percata de la necesidad de ejecutar cantidades
adicionales o conceptos no previstos en el catalogo
original del contrato, debera natificarlo a
Infraestructura Fisica para que ésta resuelva
conforme a lo indicado en esta fraccion; el contratista
s6lo podra ejecutarlos una vez que cuente con la
autorizacion por escrito o en la bitacora, por parte del
representante de Infraestructura Fisica.

Se consideraran trabajos excedentes los que no
impliquen un gasto imprevisto en el alcance del
contrato original y extraordinarios cuando impliquen
un cambio del concepto contratado.

Cuando existan razones fundadas para modificar los
contratos sobre la base de precios unitarios o mixtos
en la parte correspondiente por trabajos
extraordinarios, siempre y cuando no impliquen
variaciones sustanciales al proyecto original,
Infraestructura  Fisica debera contar con el
pronunciamiento escrito del responsable de la
supervision interna y, en caso de haberse contratado,
de la empresa supervisora externa de la obra,
respecto de la necesidad de la ejecucion de los
trabajos extraordinarios, y debera emitir un dictamen
técnico mediante el cual avale las modificaciones, y
se sujetara a lo siguiente:

DOCUMENTO
SOPORTE

Estimaciones 1
y 3, de obra
normal; 1 de
obra excedente
y 1 de obra
extraordinaria.

La autorizacion
se contrapone

con lo
establecido en
la clausula
primera del
contrato No.
40220012.
Minuta
18/08/2022
Correos y

oficios varios

Dictamen
técnico
17/08/2022

CUMPLE

NO

COMENTARIOS

Mediante notas de bitadcora con nums.
34, 35, 40, 41, del mes de agosto de
2022, la contratista y la supervision
interna indicaron inconsistencias entre
la obra contratada y la real, sin que se
hubiese realizado la solicitud de ejecutar
trabajos excedentes y/o extraordinarios.
La DGIF, no entregé la informacién
soporte respecto a la natificacion de la
contratista, para ejecutar cantidades
adicionales o conceptos no previstos en
el catalogo original.

Los conceptos dictaminados como
reduccion el 17 de agosto de 2022, son
realmente una cancelacion.

Los trabajos fueron ejecutados entre los
meses de julio y agosto de 2022, sin
contar con el convenio modificatorio
(signado el 11/noviembre/2022).

La DGIF no proporcioné la
documentaciéon correspondiente a la
autorizacion del érgano competente para
la ejecucion de dichos trabajos.

Con lo anterior, se actualizan actos que
afectan la administracién de los recursos
publicos.
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ACUERDO GENERAL DE ADMINISTRACION XIV/2019 Dgggg;_’?go CUMPLE COMENTARIOS

¢) Cuando dichos trabajos considerados en su
totalidad, durante toda la vigencia del contrato,
rebasen el 25 porciento del monto y/o plazo
originalmente pactado, seran autorizados por el
Comité.

Contrato
40220012

La autorizacion
se contradice
con lo
establecido en
la clausula
primera.

Convenio
modificatorio
SCJIN/DGIF/SG
VCG/DACCI/C
M-03/2022.

NO

Previo a la ejecucion de los trabajos, Infraestructura
Fisica, en los casos correspondientes a los incisos b)
y c), debera someter a consideracion de las instancias
correspondientes, la  solicitud de trabajos
extraordinarios, debiendo remitir oportunamente toda
la documentacion que fundamente la peticion para la
celebracion del convenio correspondiente. Dichos
trabajos s6lo podran ser ejecutados previa
celebracion del convenio modificatorio al contrato de
obra, salvo en los casos en que el 6rgano competente
para autorizarlo estime conveniente para este Alto
Tribunal su ejecucion inmediata.

NO

El area auditada no proporcion6 la
documentacion que acreditara, la solicitud
de ejecucion de los trabajos excedentes y
extraordinarios antes de su ejecucion, asi
como, aquella que por instruccién del
o6rgano competente  autorizara  su
ejecucion inmediata, sin contar con el
convenio necesario.
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ACUERDO GENERAL DE ADMINISTRACION XI1Vv/2019 Dgggg;_’?go COMENTARIOS

Para la autorizacion de trabajos excedentes se
seguiran las reglas indicadas en los incisos a), b) y ¢)
anteriores, en la inteligencia de que la ejecucion de
esos trabajos podra autorizarse por el érgano que
los apruebe antes de la celebracion de los convenios
respectivos, siempre que éstos no rebasen el
porcentaje fijado en el inciso a) de esta fraccion,
supuesto en el cual se podra autorizar el pago de las
estimaciones de los trabajos  ejecutados,
condicionado a que dichos incrementos no rebasen el
monto original contratado.

NO

El &rea auditada tramit6 la autorizacion del
convenio
SCJIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-03/2022
por el Director General de Infraestructura
Fisica, debido a que resté el porcentaje
que resultd de los trabajos excedentes y
extraordinarios, la reduccién de obra.

Se debio considerar que tanto los trabajos
extraordinarios  (3.80%), excedentes
(12.95%) y cancelados (13.09%), debieron
ser sumados para efecto del calculo de
modificacion de contrato, resultando
realmente una variacion del 29.84%, por lo
gue su autorizacion debié promoverse
ante el Comité de Adquisiciones vy
Servicios, Obras y Desincorporaciones.

La reduccion de los trabajos se sujetara a lo
establecido en parrafos anteriores, respecto de la
aprobacion de excedentes.

NO

El area auditada tramité la autorizacion del
convenio
SCIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-03/2022
por el Director General de Infraestructura
Fisica, debido a que rest6 el porcentaje
gue resulta de los trabajos excedentes y
extraordinarios, la reduccién de obra.

Se dehid considerar que tanto los trabajos
extraordinarios  (3.80%), excedentes
(12.95%) y cancelados (13.09%),
debieron ser sumados para efecto del
calculo de modificacion de contrato,
resultando realmente una variacion del
29.84%, por lo que su autorizaciéon debié
promoverse ante el Comité de
Adquisiciones y Servicios, Obras y
Desincorporaciones.

Fuentes AGA XIV/2019. Convenio modificatorio SCIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-03/2022

Del analisis efectuado a la informacién proporcionada por el area auditada, se advirtieron diversas
inconsistencias en la elaboracién, autorizacion y presentacion del convenio modificatorio; en las que
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destacaron que las cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catalogo original se ejecutaron en
los meses de julio y agosto de 2022, sin que se contara con el convenio modificatorio autorizado, toda vez
gue se formalizo hasta el 11 de noviembre de 2022. Asimismo, no se contd con la documentacion que
acreditara la notificacibn de la contratista para ejecutar trabajos excedentes y extraordinarios, ni la
autorizacion del 6rgano o area competente para la ejecucién inmediata de éstos. Dichas circunstancias
infringieron lo dispuesto por los articulos 14, fraccion XXXIX; 148, fraccion Il, parrafo segundo y cuarto inciso
c), del AGA XIV/2019. Clausula Vigésima Segunda, del contrato 40220012; 61, del AGA 11/2019.

Por otra parte, se observ0 que para la elaboracion del convenio modificatorio
SCJIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-03/2022, el area auditada redujo de los porcentajes de variacion relativos
a los trabajos excedentes y extraordinarios, la desviacién de la cancelacion de obra, en consecuencia, se
obtuvo un neto de 3.66%, lo que origind que el convenio se autorizara por la persona servidora publica titular
de la DGIF, en lugar del CASOD, toda vez que en realidad, el porcentaje de variacion fue del 29.84%, lo que
infringid lo previsto por los articulos 21, fraccion XVII; y 148, fraccion Il, segundo pérrafo, inciso c), del AGA
X1V/2019.

Respuesta a los comentarios de la Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF) a las cédulas
de resultados y observaciones preliminares

Mediante la “Minuta de presentacion de resultados y observaciones preliminares de auditoria” del 29 de
noviembre de 2023, se dieron a conocer a la DGIF los resultados de la revisibn DAO/2023/15. Es asi que a
través del oficio DGIF/SGVCG/DCG/-93-2023 del 11 de diciembre de 2023, se adjunto el diverso DGIF/SGT-
[-508-2023, en el que la Subdireccién General Técnica sefialo:

Con relacion a la Observacion 001, que “No se redujo el porcentaje de trabajos cancelados, se atendio lo
sefalado en el inciso a) del cuarto parrafo de la fraccion Il, del articulo 148 del AGA XIV/2019, sera
responsabilidad del Director General de infraestructura fisica autorizar las modificaciones a los conceptos o
cantidades, cuando éstas no rebasen el 15 por ciento del monto originalmente pactado”.

De lo expuesto, se determina que en cabal apego con lo establecido en el articulo 148, fraccion Il, del AGA
XIV/2019, el porcentaje de reduccion y/o cancelacion de cantidades y/o conceptos del catalogo original no
puede restarse de la suma algebraica de los porcentajes relativos a los trabajos excedentes y/o
extraordinarios, toda vez que representan modificaciones independientes a lo contractualmente pactado
contraviniendo la esencia de autorizacion de un convenio modificatorio en cuando recae en los incisos a),
b) o c) del articulo en mencién, y que asi lo sefiala el parrafo sexto, del articulo 148, del AGA XIV/2019, que
a la letra sefiala “Dichas modificaciones no podran en modo alguno, afectar |las condiciones originales
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del objeto del contrato”, por lo anterior, se constata que las acciones efectuadas por la DGIF en la
formalizacion del convenio modificatorio celebrado para el contrato 40220012, contraviene lo establecido en
la normatividad aplicable.

Por lo anterior, este Organo Interno de Control considera que no se cuenta con los elementos suficientes
para dar por atendida la observacién en comento. Se reitera la recomendacion 23-015-R1-002-10-1 del
resultado 1 de la presente auditoria.

En respuesta a la observacion 002, a través del oficio DGIF/SGVCG/DCG/-93-2023 del 11 de diciembre
de 2023, se adjunto el diverso DGIF/SGT-1-508-2023, en el que la Subdireccion General Técnica anexé la
nota ndmero 40 de la bitAcora de obra del dia 10 de agosto de 2022, que a la letra dice:

“Se informa a la supervision que existen excedentes en los siguientes conceptos: PRE.O1, PRE.02, PRE.06,
PRE.O8, PRE.13, ALB.02, ALB.05, ALB.06, ACA.02, ACA.05, IE.01.B, IE.02.A, IE.O3, IE.04, IE.O5, IE.13,
IVD.01, IVD.05, IVD.06, IVD.07, IVD.08. Entregando numeros generadores correspondientes para el tramite
respectivo de autorizacion.”

De la evidencia que proporciona el area auditada, se determina que esta carece del sustento de la
documentacion que soporta la notificacion realizada por la contratista, por lo que prevalece la observacion

Marco Normativo del Resultado:
Articulos 14, fraccion XXXIX, 21, fraccién XVII, 148, fraccion I, segundo parrafo, inciso c¢) del AGA XIV/2019;
articulos 61, del AGA 11/2019, Clausula Vigésima Segunda, del contrato 40220012.

Por la Direccién General de Auditoria:
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Elaboro Supervisé Autorizé Aprobo
C.P. Gabriel Ley Pacab ) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lépez Suarez
Contralor




Hoja No.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION J
CONTRALORIA

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA

N° de Auditoria:

Periodo Revisado:

Monto fiscalizable:

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGIOK

CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

1de 3

DAO/2023/15

01/01/2022 al 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

gl=

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

NUM. DEL RESULTADO: R19

Con Observaciéon: Si(X) No ()

4. Revisar el proceso de ejecucion de los trabajos.
4.8 Revisar la recepcidn fisica de la obra y el acta entrega recepcion, asi como la
documentacién respectiva.

Procedimiento Num.:

Incumplimiento normativo en la recepcion de la obra.

Observacion O01
El acta de entrega-recepcion de los trabajos se elaboro sin considerar el importe del convenio modificatorio.

Desarrollo del Procedimiento
Acuerdo General de Administracion XIV/2019.
Articulo 177 Recepcion.
Fraccion IV Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios;

ACCIONES EMITIDAS

3t MCa/aLIsCPdK65

Que la Direccibn General
Infraestructura Fisica justifique 'gl
hecho de que el acta de entre
recepcion no considerara el imporg
del convenio madificatorio.
23-015-R19-001-10-1

Y@rmY80snJ

Que la Direccibn General
Infraestructura Fisica proporciog
evidencia de las actualizacion&
relativas a los procedimientos
correspondientes al acta entrega-
recepcion y convenios
modificatorios.
23-015-R19-001-10-2




Mediante oficio CSCIN/DGA/DAO-240-2023 del 20 de abril de 2023, se requirié para efectos del desarrollo
de la auditoria numero DAO/2023/15, el contrato simplificado 40220012; convenio modificatorio
SCJIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-03/2022; bitdcora de obra, asi como el acta de entrega-recepcion de los
trabajos.

El 28 de abril de 2023, con el diverso DGIF/SGVCG/DCG-42-2023, la Direcciéon General de Infraestructura
Fisica (DGIF) proporcion6 la documentacion solicitada. Se analiz6 el cumplimiento a los requisitos
establecidos por la normativa aplicable para la recepcién fisica de la obra, en relacién al articulo 177 del AGA
XIV/2019, de lo que se advirtié que en lo general se atendi6 lo establecido en la normativa; sin embargo, no
se incluyé el importe del convenio modificatorio en el acta de entrega-recepcion como se estipula en la fraccion
IV, del ordenamiento antes mencionado.

Lo anterior, se constato con la revision de dicho documento formalizado el 20 de agosto de 2022, en el que el
area auditada reconoci6 en el apartado 4.3 del acta, la ejecucion de trabajos excedentes y extraordinarios sin
la existencia del convenio modificatorio, toda vez que éste se suscribid hasta el 11 de noviembre de 2022, es
decir, ochenta y un dias posteriores a la recepcion, por ende, no se consigné el importe del convenio, lo que
infringié el marco normativo vigente en la materia.

Respuesta a los comentarios de la Direccién General de Infraestructura Fisica (DGIF) a las cédulas de
resultados y observaciones preliminares

Mediante la “Minuta de presentacién de resultados y observaciones preliminares de auditoria" del 29 de
noviembre de 2023, se dieron a conocer a la DGIF los resultados de la revision DAO/2023/15.

En respuesta, a través del oficio DGIF/'SGVCG/DCG/-93-2023 del 11 de diciembre de 2023, se adjunto el
diverso DGIF/SGT-1-508-2023, en el que la Subdireccion General Técnica sefiald que como parte de las
estrategias de atencion a estas observaciones, se fortalecié y se publicara el procedimiento que se refiere al
acta entrega recepcion.

De la investigacion a la informacién entregada, no se tienen elementos que sustenten o desvirtien el hecho
observado, por lo que no se da por atendido el presente resultado.

Marco Normativo del Resultado:
Articulo 177, fraccion IV, del AGA XIV/2019.
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Por la Direccion General de Auditoria:

Elaboré

C.P. Gabriel Ley Pacab
Profesional Operativo

Supervisé Autorizo

Aprobo

) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez
Subdirectora de Area Director de Area

Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza
Director General

Vo.Bo.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suarez
Contralor
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Hoja No.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION J
CONTRALORIA

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA

N° de Auditoria:

Periodo Revisado:

Monto fiscalizable:

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGIOK

CEDULA DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y ACCIONES FINALES Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Fecha de elaboracion:

l1de 5

DAO/2023/15

01/01/2022 al 31/12/2022

$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

12/12/2023

Area auditada: Direccidon General de Infraestructura Fisica.

Titulo de la auditoria: “Adecuacion de Oficinas para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes (CDAACL) en

inmueble ubicado en la Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

NUM. DEL RESULTADO: R20

Con Observacion: Si(X) No ()

Procedimiento NUm.: 4. Revisar el proceso de ejecucién de los trabajos.
4.9 Corroborar el cumplimiento de los requisitos y formalizacion del finiquito

conforme a la normativa establecida.

Incumplimientos normativos en la formalizacion del finiquito.

Observacién 001

La Direccion General de Infraestuctura Fisica, suscribié con un desfase de cuarenta y un dias héabiles, el
finiquito del contrato 40220012. Ademas, omitid la elaboracion del acta administrativa de extincion de derechos
y obligaciones.

Desarrollo del procedimiento
Acuerdo General de Administracion AGA XIV/2019.

ACCIONES EMITIDAS

&vallsC PAHBS\EXDI

Que la Direccion General
Infraestructura Fisica implemen
las acciones de seguimiento
supervision que consid
necesarias para cumplir con Igs
plazos establecidos para
elaboracion del finiquito; asi conf®

JIGNB TG

con el acta administrativa
extincion de derechos
obligaciones.

23-015-R20-001-10-1
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Articulo 179 Finiquito

Cuarto En el caso de obra publica y servicios relacionados con la misma, Infraestructura Fisica elaborara la propuesta de

parrafo finiquito para lo cual tomara en cuenta toda la documentacién necesaria, incluyendo estimaciones por concepto de
obra ejecutada, conceptos y cantidades de obra fuera de catalogo, andlisis de precios unitarios y solicitudes de ajustes
a los costos, todos debidamente aprobados, lo cual tendra lugar dentro de los quince dias habiles siguientes a la
entrega de los trabajos.

Ultimo Determinado el saldo total, la Suprema Corte pondra a disposicién del contratista el pago correspondiente mediante

parrafo su ofrecimiento o la consignacién respectiva, o bien, solicitara el reintegro de los importes resultantes; debiendo, en
forma simultanea, levantar el acta administrativa que dé por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por
ambas partes en el contrato.

Articulo 180 Contenido del documento en el que conste el Finiquito en materia de Obra Puablica.

Fraccion IV Importes original y en su caso modificado de acuerdo al contrato y a los convenios celebrados, el cual debera incluir
los volumenes realmente ejecutados de acuerdo al contrato y a los convenios celebrados;

Fraccién VI Relacion de las estimaciones, indicando los gastos aprobados, asi como los créditos a favor y en contra de cada una
de las partes, sefialando los conceptos generales que le dieron origen y su saldo resultante, asi como la fecha, lugar
y hora en que fueron o seréan liquidadas

Con relacion al contrato 40220012 formalizado el 8 de junio de 2022, entre la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y la empresa Konstructiva Forms, S.A. de C.V., para la ejecucion de la obra “Adecuacion de oficinas
para el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes en un inmueble ubicado en la
Ciudad de México propiedad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, se estableci6 en la clausula Quinta
gue el plazo de ejecucion pactado de los trabajos seria de 45 dias naturales, contados a partir del depdésito
del anticipo y puesta a disposicion del inmueble objeto de la contratacion, asi como la presentacion de las
garantias de anticipo, cumplimiento y responsabilidad civil por dafios a terceros, dictaminadas de manera
favorable por la Direccién General de Asuntos Juridicos, por lo que el plazo de ejecucion asentado en la
bitdcora de obra se establecié del 7 de julio al 20 de agosto de 2022.

Para corroborar el cumplimiento de la formalizacion del finiquito, mediante oficio CSCJIJN-DGA-DAQO-240-2023,
del 20 de abril de 2023, se solicité el documento respectivo a la Direccion General de Infraestructura Fisica
(DGIF). A través del diverso DGIF/SGVCG/DCG-42-2023 del 28 de abril de 2023, el &rea auditada entreg6 en
archivo electrénico la informacién requerida.

Lo establecido por los articulos 179 y 180, del Acuerdo General de Administracion XIV/2019, dispone el
procedimiento para la elaboracion y los requisitos del finiquito de la obra. Asimismo, el articulo 3, fraccién XL,
del propio ordenamiento, establece que la DGIF es el area responsable de su elaboracién, lo cual acontecio
el 16 de noviembre de 2022, y debi6é contener los datos de identificacion del contrato, costo total ejercido,
trabajos efectivamente realizados, asi como los créditos a favor y en contra que resulten, entre otros.
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Es importante destacar que, la estimacion 01 extraordinaria del finiquito, se calcul6 en $37,550.03 IVA incluido,
mismo que fue pagado el 10 de febrero de 2023, mediante transferencia bancaria.

Con la informacion anterior, se analizé el documento elaborado por la DGIF en relacion con la normativa para

verificar su cumplimiento, lo que arrojo el siguiente resultado:

AGA XIV/2019

Articulo 179. Finiquito

Cuarto parrafo. En el caso de obra publica y servicios relacionados
con la misma, Infraestructura Fisica elaborard la propuesta de
finiquito para lo cual tomara en cuenta toda la documentacion

Observaciones

Los trabajos de obra ejecutada fueron entregados
el 22 de agosto de 2022, segun el acta de entrega
respectiva, por lo que el plazo para la elaboracion
del finiquito venci6 el 12 de septiembre de 2022.

de los importes resultantes; debiendo, en forma simultanea, levantar el
acta administrativa que dé por extinguidos los derechos y obligaciones
asumidos por ambas partes en el contrato.

necesaria, incluyendo estimaciones por concepto de obra ejecutada, NO
conceptos y cantidades de obra fuera de catélogo, analisis de precios La fecha real de elaboracion del finiquito fue el 16
unitarios y solicitudes de ajustes a los costos, todos debidamente de noviembre del 2022, por lo que se elaboré con
aprobados, lo cual tendra lugar dentro de los quince dias habiles una extemporaneidad de 41 dias habiles.
siguientes a la entrega de los trabajos.
Ultimo parrafo. Determinado el saldo total, la Suprema Corte pondra
a disposicion del contratista el pago correspondiente mediante su . - .

PO . L pago >P L . La DGIF, no levantd el acta administrativa de
ofrecimiento o la consignacion respectiva, o bien, solicitara el reintegro o S .

NO extincion de derechos y obligaciones asumidos en

el contrato.

Articulo 180. Contenido del documento en el que conste el
Finiquito en materia de Obra Publica.

El documento donde conste el finiquito de los trabajos, formara parte
del contrato y debera contener como minimo lo siguiente:
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Cuando la liquidacion de los saldos se realice dentro de los quince dias
naturales siguientes a la firma del finiquito, el documento donde conste
el finiquito podra utilizarse como el acta administrativa que da por

extinguidos los derechos y obligaciones, de las partes en el contrato, La liquidacion de los saldos observé un desfase
debiendo agregar Unicamente una manifestacién de las partes de que NO de 41 dias habiles, por lo tanto, no se actualizo la
no existen otros adeudos y, por lo tanto, se daran por extinguidos los posibilidad de considerar el propio finiquito como
derechos y obligaciones que genera el contrato respectivo, sin derecho acta de extinciéon de derechos.

a ulterior reclamacion al no ser factible el pago indicado y se procedera
a elaborar el acta administrativa prevista en el Ultimo parrafo del
articulo 179 de este Acuerdo General.

FUENTE: finiquito, contrato 40220012 y convenio modificatorio SCIN/DGIF/SGVCG/DACCI/CM-03/2022.Simbologia AP Atencion Parcial

Del andlisis a la informacion proporcionada por la DGIF, se concluye que el finiquito del contrato 40220012 se
suscribié con un desfase de cuarenta y un dias habiles, y no se llevo a cabo el acta administrativa de extincion
de derechos y obligaciones, en contravencion de lo previsto en el articulo 179, cuarto y ultimo parrafo, del
AGA XIV/20109.

Por otra parte, se omitié incluir los volimenes realmente ejecutados de acuerdo con el contrato y convenio
celebrados; de igual manera en la relacion de estimaciones falté incluir la fecha, lugar y hora en que fueron o
serian liquidadas, esto ultimo referente a la estimacion 01 excedente y 01 extraordinaria, lo que desatendio
parcialmente lo indicado en el articulo 180, fraccion IV y VI, del AGA XIV/2019. A este respecto, no se emite
recomendacion; toda vez que se observo recientemente en el resultado 13, de la auditoria DAO/2023/16.

Respuesta a los comentarios de la Direccién General de Infraestructura Fisica (DGIF) a las cédulas de
resultados y observaciones preliminares

Mediante la “Minuta de presentacion de resultados y observaciones preliminares de auditoria" del 29 de
noviembre de 2023, se dieron a conocer a la DGIF los resultados de la revision DAO/2023/15.

En respuesta, a través del oficio DGIF/SGVCG/DCG/-93-2023 del 11 de diciembre de 2023, se adjunto el
diverso DGIF/SGT-I-508-2023, en el que la Subdireccion General Técnica sefialé que en lo sucesivo se vigilara
gue se cumplan los tiempos apegados a la normativa existente.

De la respuesta emitida por el area auditada, se considera que no se tienen elementos suficientes para
solventar la observacion.
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Marco Normativo del Resultado:
Articulos 179, cuarto y ultimo parrafo y 180, fraccion IV y VI, del AGA XIV/2019.

Por la Direccion General de Auditoria:

Mtro. Christian Heberto Cymet Lopez Suarez

Contralor
Firmado por: CHRISTIAN HEBERTO CYMET LOPEZ SUAREZ
No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704864255
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Firmadq por: OCTAVIO SANTILLAN NIEVES Firmadp por: GABRIEL LEY PACAB Firmadq por: BENJAMIN JOAQUIN GUTIERREZ JIMENEZ Firmado por: MANUEL JUAN CORVERA CARAZA

No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704872650  No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704863982  No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704863318  No. serie: 641779741797661081599202748245712497442704867899
Fecha: 14/12/2023 04:51:01.7220000 p. m. Fecha: 14/12/2023 04:56:22.3350000 p. m. Fecha: 14/12/2023 05:03:38.6010000 p. m. Fecha: 14/12/2023 05:28:03.3120000 p. m.

Elaboré Supervisé Autoriz6 Aprob6
C.P. Gabriel Ley Pacab ) Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez Mtro. Manuel Juan Corvera Caraza X
Profesional Operativo Subdirectora de Area Director de Area Director General
Vo.Bo.
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