SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA )
DIRECCION GENERAL DE CASAS DE LA CULTURA JURIDICA

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JLISTICIA DF LA NACION

“2021, Afno de la Independencia”

OFICIO DGCCJ-861-2021.

Asunto: Se solicita tener por solventada la recomendacion 6.2
derivada de la auditoria DAIA/2020/24
(CCJ en Tlaxcala)

Ciudad de México, a 20 de agosto de 2021.

Maestro Manuel Diaz Infante Gémez
Director General de Auditoria
Presente

Con fundamento en los articulos 9y 37 del Reglamento Organico en Materia de Administracion
de este Alto Tribunal, me permito hacer referencia a la recomendacién preventiva 6.2, sefialada
en el informe de la auditoria nUmero DAIA/2020/24 “Ejercicio de Recursos Publicos y Operacion
de los Planes Estratégicos a cargo de la Casa Cultura Juridica en Tlaxcala, Tlaxcala™, que se
hizo consistir en lo siguiente:

Resultado num. 6. Con observacion.

Ejercicio de Recursos asignados al Plan de Eventos.

(...) En cuanto a los recursos ejercidos por concepto de comida, propinas y transportacion de
disertantes, por un monto de $71,145.36 pesos, de los 86 trdmites de comprobacion, en el concepto
de comidas, se identificd que en 41 facturas por un importe de $15,656.89 pesos, el reembolso de
gastos no se realizé al disertante, sino que se realizaron transferencias directas al restaurante,
mismas que se relacionan a continuacion:

(...)

De lo anterior, se comprueba que se incumple con lo establecido en el articulo 99 del AGA 1/2018.
Como resultado del andlisis a lo argumentado por la DGCCJ, con motivo de la presentacion de los
resultados preliminares, plantea que se trata de una cuestidon operativa que permite a las CCJ
contar con los comprobantes que establece la normativa aplicable, pero en lo subsecuente dejara
de realizar transferencias electrénicas directamente a los establecimientos de consumo.

Teniendo en cuenta lo que expresa la DGCCJ, esta Contraloria estara atenta a la recepcion de la
evidencia documental que acredite la implementacion de los mecanismos de control y supervision
que aseguren que la Casa de Cultura Juridica otorgue a titulo personal los recursos por concepto
de gastos de viaje (alimentos) a los disertantes, a efecto de proceder a su analisis y, en su caso, a
la solventacion de la recomendacion.

Causas:

No se otorgan a titulo personal los recursos por concepto de gastos de viaje a los disertantes
(alimentos) que participan en los programas.

Efectos:

Las transferencias electronicas se efectdan directamente a los establecimientos.
Recomendacidén preventiva:

6.2 Que la Direccién General de Casas de la Cultura Juridica fortalezca los mecanismos de control
y supervision implementados que aseguren que la Casa de Cultura Juridica otorgue a titulo
personal los recursos por concepto de gastos de viaje a los disertantes, a efecto de que no se
efectden transferencias electrénicas directamente a los establecimientos de consumo de alimentos.

1 Enviado a través del oficio CSCIN/DGA/DAIA/562/2020, del 14 de diciembre de 2020.
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Sobre el particular, me permito reiterar los motivos y fundamentos expresados en el diverso
oficio SGCCJ-0023-2021, del 25 de enero pasado, en el cual se hizo referencia a la
recomendacién 6.2 que nos ocupa (anexo 1).

Como se explicé en ese documento, si bien la Titular de la CCJ en Tlaxcala indic6é que, en lo
subsecuente, dejaria de realizar transferencias electrénicas directamente a los
establecimientos de consumo cuando se trata de los alimentos para las personas disertantes,
lo cierto es que esta Direccion General de Casas de la Cultura Juridica (DGCCJ) no puede
establecer lo anterior como regla general para la CCJ en Tlaxcala o para las demas sedes,
pues el hecho de que las CCJ realicen transferencias electronicas directamente a los
establecimientos de consumo de alimentos, ademas de no contravenir la normativa aplicable a
este Alto Tribunal, facilita la operatividad en cuanto a la comprobacién de gastos de viaje.

Las razones por las cuales se afirmé lo anterior en el oficio antes mencionado y que ahora se
reiteran, son las que a continuacion se puntualizan:

e Delos articulos 67 a 71 del Acuerdo General de Administracion 1/2018, por el que se emiten
los Lineamientos relativos a la transportacion, hospedaje y viaticos para comisionados y
gastos de viaje para disertantes de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon?; y del
articulo 138 del Acuerdo General de Administracion 11/20193, relativo a los gastos de
disertantes, no se advierte la obligacion de entregar a éstos el recurso para que ellos lo
ejerzan directamente.

e Realizar transferencias electronicas directamente a los establecimientos de consumo de
alimentos tampoco contraviene lo dispuesto en el articulo 99 del Acuerdo General de
Administracion 1/2018%, ya que los recursos si se otorgan a titulo personal en el sentido de

2 67. Se otorgaran gastos de viaje a los disertantes, que estardn sujetos y afectaran la partida presupuestaria
correspondiente.
68. La asignacion de gastos de viaje deberan coincidir con las fechas y lugares de la disertacion, considerando, en todo
caso, los lugares de origen y de transito necesarios para arribar al lugar en el que deba desarrollarse la disertacion, y de
retorno.
69. El monto que se asignara a los disertantes por concepto de gastos de viaje, hospedaje y transportacion, correspondera
a la tarifa autorizada para el Grupo 2 de comisionados.
70. En casos excepcionales, el titular de la Unidad Responsable organizadora, bajo su responsabilidad y con la debida
justificacion, podra solicitar al Presidente a través del Oficial Mayor, asignar al disertante la tarifa autorizada para el Grupo
1 de comisionados.
71. Los gastos de viaje incluiran las erogaciones diferentes al transporte y hospedaje, tales como: consumo de alimentos
y bebidas, (propinas hasta el 10% del gasto de alimentos y bebidas), entre otros conceptos similares y necesarios para el
cumplimiento de la disertacion.
% Articulo 138. Los gastos de viaje en términos del presente capitulo, otorgados a los disertantes deberan ser
comprobados ante Presupuesto y Contabilidad mediante documentos expedidos por terceros que rednan los requisitos
fiscales, y en los plazos correspondientes, conforme se establezca en los lineamientos.
Los Titulares de las Unidades Responsables, los Directores de las Casas de la Cultura y sus respectivos Coordinadores
o Enlaces Administrativos, segun corresponda, que realicen los eventos de difusion y promocion de la cultura juridica y
jurisdiccional, deberan recabar la factura que ampare el gasto del hospedaje para su debida comprobacion.
En todo caso, sera responsabilidad de los Coordinadores o Enlaces Administrativos de cada Unidad Responsable, tramitar
y dar seguimiento a la comprobacién de los gastos de viaje y transportacion relacionados con su area de adscripcion.
499. Presupuesto y Contabilidad, observando los plazos, montos, tarifas y requisitos aplicables a las comprobaciones de
las disertaciones, reembolsard a los disertantes los gastos erogados cuando no se hayan recibido previamente los
recursos correspondientes.
Para efectos del parrafo anterior, el Coordinador o Enlace Administrativo entregara la documentacién comprobatoria a
Presupuesto y Contabilidad en medio impreso o a través de los medios electrénicos institucionales designados.
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que Unicamente pueden ejercerse para consumos propios de los disertantes derivados de
su participacion en los eventos organizados por las Casas de la Cultura Juridica (CCJ) en
el cumplimiento del Programa Anual de Trabajo.

¢ La normativa aplicable a este Alto Tribunal sé6lo prevé la responsabilidad de los Enlaces
Administrativos de las CCJ de recabar la factura que ampare los gastos de los disertantes
para realizar la comprobacion respectiva.

e Los disertantes, al ser personas ajenas a la Institucién, no estan obligados a conocer los
requisitos administrativos y fiscales de este Alto Tribunal respecto de los comprobantes
fiscales, por lo que trasladarles la responsabilidad de obtener dichos comprobantes no es
lo 6ptimo.

o La Direccién General de Presupuesto y Contabilidad ha considerado como una buena
practica la transferencia electronica de fondos, y concuerda en que no existe impedimento
alguno para realizar ese tipo de transferencias a establecimientos de consumo, en lugar de
entregar los recursos directamente a los disertantes.

e Realizar pagos por transferencia electronica a los establecimientos de consumo de
alimentos, previa revision de los consumos realizados por los disertantes, permite
comprobar que los gastos por dicho concepto corresponden a las fechas y lugares de la
disertacion.

Aunado a lo anterior, me permito sefialar que el articulo 99 del Acuerdo General de
Administracion 1/2018 es aplicable cuando por alguna situacién extraordinaria, no haya sido
posible que la CCJ solicitara y recibiera los recursos de manera previa a la participacion de los
disertantes, es decir, se refiere a los gastos que se realizan con recursos propios del disertante
o de un tercero, cuyo reintegro, una vez concluido el evento, se requiere a la Direccién General
de Presupuesto y Contabilidad.

Es decir, la forma como las CCJ deben gestionar los recursos ante la DGPC y la Tesoreria, es
como lo sefialan los articulos 64 a 66 del Acuerdo General de Administracién 1/2018°. Si por

5 64. Los titulares de las Unidades Responsables organizadoras solicitaran a la Tesoreria y a Presupuesto y Contabilidad,
segun corresponda, los recursos necesarios para el disertante, en medio impreso o a través de los medios electronicos
institucionales designados.
Se dara tratamiento de disertantes a las personalidades nacionales o extranjeras invitadas por el Pleno, el Presidente, el
Comité de Gobierno y los Ministros.
Las Casas de la Cultura Juridica podran solicitar recursos para disertantes internacionales por conducto del Director
General de Casas de la Cultura Juridica obteniendo la autorizacion del Presidente a través del Secretario Juridico de la
Presidencia.
65. A la Tesoreria se solicitard en medio impreso o a través de los medios electrénicos institucionales designados, el pago
de los servicios de hospedaje y la contratacién de la transportacion aérea, preferentemente, 5 dias habiles antes de la
fecha de inicio de la disertacion para viajes nacionales y 15 dias habiles antes para viajes internacionales.
66. Las Unidades Responsables organizadoras solicitaran a Presupuesto y Contabilidad en medio impreso o a través de
los medios electrénicos institucionales designados, los recursos para cubrir los gastos de viaje. En el caso de Casas de
la Cultura durante los primeros 10 dias habiles del mes anterior a aquel en el que se desarrollara la disertacion y seran
entregados mediante transferencia bancaria o cualquier otro medio contemplado en la normativa vigente, a partir del
primer dia habil de cada mes. En los demas casos, las Unidades Responsables lo solicitaran con 5 dias habiles de
anticipacioén a la fecha de la disertacion.
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una cuestién ajena a la sede, no es posible llevar a cabo este procedimiento, entonces procede
el reembolso de gastos como lo sefialan sus articulos del 99 al 102°.

Finalmente, no pasa desapercibido que esta Unidad administrativa, a través del oficio SGCCJ-
0104-2021 de 6 de abril de 2021 (anexo 2), en respuesta al requerimiento de la Direccion
General de Asuntos Juridicos para plantear propuestas o proyectos de modificacion a los
instrumentos normativos que aplican para las CCJ, planteo6 la posibilidad de que en el articulo
71 del Acuerdo General de Administracion 1/2018, se establezca de manera expresa que las
CCJ podran realizar el pago directo a los centros de consumo por concepto de los alimentos de
los disertantes.

Por las razones anteriores, solicito atentamente tenga por solventada la recomendacion
preventiva 6.2 en comento.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Maestra Alejandra Soto Alfonso
Directora General de Casas de la Cultura Juridica

NEIM/VIHH
Turno 4085 (2020)

6 100. La solicitud de reembolso contendra por lo menos:
I. El oficio en el cual se sefiala la designacion de la disertacion.
Il. Relacién de gastos devengados en la disertacion debidamente requisitada y autorizada por el titular de la Unidad
Responsable.
Ill. Los documentos expedidos por terceros que retnan los requisitos fiscales.
101. En el caso del reembolso de gastos devengados por transportacion aérea, éstos se podran comprobar con el boleto
de avién y su respectivo comprobante fiscal.
102. Presupuesto y Contabilidad, en un lapso no mayor a 15 dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud del
reembolso realizara, de proceder, el pago correspondiente. En caso contrario notificara al Coordinador o Enlace
Administrativo las inconsistencias para que sean subsanadas.
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