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INFORME DEL PRESIDENTE
DE LA PRIMERA SALA
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo

Seiior Ministro Juan N. Silva Meza,

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de
la Judicatura Federal

Seforas y seiiores Ministros

Seifores Consejeros de la Judicatura Federal

Sefor Presidente, Sefiora y Sefiores Magistrados del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Distinguidos invitados

Seforas y seiiores:

Es un honor comparecer ante este Tribunal en Pleno para rendir el informe de las
labores realizadas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
durante el periodo comprendido del 1 de diciembre de 2011 al 30 de noviembre
de 2012.

Con fecha 1 de octubre Ultimo la sefiora y los sefiores Ministros integrantes
de la Primera Sala de este Alto Tribunal me distinguieron eligiéndome Presidente
por un periodo de dos afios, en términos del articulo 23 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion.

Agradezco a mis compafieros su amable consideracién y voto de confianza;
es para mi motivo de gran satisfaccion, pero también estoy consciente del enorme
compromiso que tal designacion me genera, asi que impulsado, como lo manifesté
al asumir esta importante tarea, por la agenda de trabajo que ha de desarrollar la
Sala para alcanzar ese reciente, pero a la vez trascendental paradigma consistente
en promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Brindaré mi
mejor esfuerzo a fin de que el funcionamiento de la Sala se mantenga &gil y efi-
ciente como hasta ahora, para proporcionar a los justiciables un servicio que
siempre tenga como objetivo el despacho expedito de los asuntos y la excelencia
en la imparticion de justicia.

En mérito de lo mencionado, el informe que rindo en este acto se refiere casi
en su totalidad a la brillante gestion desarrollada por el sefior Ministro Arturo
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Zaldivar Lelo de Larrea, quien tuvo a su cargo la Presidencia de esta Primera Sala,
desde el 29 de septiembre de 2010 hasta el Ultimo dia habil de septiembre de
este afo.

Hago propicia la ocasion para hacerle un justo reconocimiento por tan desta-
cada labor y por sus muy importantes aportaciones en la direccion del trabajo
administrativo, asi como en la conduccidn de las sesiones, donde siempre hizo gala
de su capacidad, don de gente, refinada cortesia y atinada moderacion, dando
como resultado, como pretendo dar a conocer a continuacion, una fructifera produc-
cion de resoluciones vy criterios jurisprudenciales de la mayor trascendencia para
el orden juridico nacional, los cuales han sentado precedente en la construc-
cion de los nuevos criterios que coadyuvan a cumplir el objetivo de la iniciacion de
la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, renovando permanente-
mente el compromiso con el respeto de los derechos humanos y fundamentales.

Mi agradecimiento, sefior Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, debe usted
estar seguro de que su trabajo como Presidente de la Primera Sala propicié siempre
un ambiente favorable a fin de que sus integrantes desarrolldramos nuestra labor
jurisdiccional en condiciones 6ptimas para el debate y resolucion de los casos que
nos correspondid conocer.

Especial mencidn merecen asimismo las invaluables aportaciones y el trabajo
incansable realizado en nuestra Sala tanto por la sefiora Ministra Dofia Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas como por el sefior Ministro Don José Ramon
Cossio Diaz, para ellos nuestra elevada consideracion y respeto, toda vez que
han contribuido de manera definitiva a la evolucién y consolidacion de los referen-
tes actuales sobre los que descansa la justicia constitucional en nuestro pais.

Hace apenas unos cuantos dias concluyeron las funciones de nuestro apre-
ciable compafero de la Primera Sala, el sefior Ministro Don Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, de quien me es muy grato elogiar la meritoria labor jurisdiccional
desempeiada tanto en la Presidencia, como en el Tribunal en Pleno y en ambas
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Quienes tuvimos el privilegio de compartir responsabilidades en este Maximo
Tribunal con él, podemos dar fe de su sapiencia, sencillez, aguda inteligencia y
sobresaliente ingenio, siempre dispuesto a compartir su muy valiosa experiencia
adquirida a lo largo de varias décadas de ejemplar carrera judicial.

Juzgador de gran capacidad, no sélo como jurista sino sobre todo como ser
humano, fiel a sus principios, con vocacion, a quien su honroso desempefio le ha
valido el renombre tanto al interior de esta Institucion de Justicia, como en la aca-
demia vy el foro.

La Primera Sala se congratula de haber contado con un juzgador de su
categoria, pues indudablemente los pensamientos y conocimientos que queda-
ron plasmados en sus resoluciones nos dejan un legado invaluable y un ejemplo
a seguir.



Por otra parte y hace también unos cuantos dias tuvimos el gusto de dar la
bienvenida en la Primera Sala a un nuevo integrante, recientemente designado
por el Senado de la Republica, previa propuesta del titular del Poder Ejecutivo
Federal, me refiero obviamente al sefior Ministro Don Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
jurista de grandes aptitudes y reconocida trayectoria, quien sin duda alguna con-
tribuira con su sélida capacidad y valiosa experiencia a la solucién de los complejos
y trascendentes asuntos que corresponde conocer a nuestra Sala.

Nuestros mejores deseos sefior Ministro, para que la gestion que inicia esté
plena de éxitos y satisfacciones profesionales y personales.

La mejora en la imparticion de justicia, el establecimiento de medidas para
eliminar rigorismos innecesarios, asi como la construccion de canales de difusion
y de acercamiento a la sociedad, son algunos de los retos permanentes que hemos
asumido los integrantes de la Sala Penal y Civil.

El nuevo marco constitucional generado a raiz de las reformas a la Carta
Magna en materia de derechos humanos y amparo y la inminente, hacemos votos
porque asi sea, aprobacion y publicacion de la denominada "Nueva Ley de Amparo"
representan para los Jueces constitucionales nuevos retos en el desempefio de
las funciones que tenemos asignadas.

Con la conviccion de estar a la altura de las exigencias de la sociedad y empe-
flando nuestro trabajo, dedicacion, honestidad e independencia, hasta el limite
de nuestras capacidades, los integrantes de la Primera Sala renovamos nuestro
compromiso de consolidar, dia a dia, nuestro Estado constitucional y democra-
tico de Derecho, teniendo como eje rector la defensa y proteccion de los derechos
humanos y las garantias establecidas para su salvaguarda.

Deseo de igual manera expresar nuestro reconocimiento especial a cada
miembro del personal jurisdiccional y administrativo que integra la Primera Sala,
asi como a los funcionarios y empleados que laboran en cada una de las Ponencias
de la sefiora y los sefiores Ministros, pues es gracias al esfuerzo y talento pues-
tos en sus labores cotidianas, que se ha hecho posible el buen funcionamiento
de las diferentes areas de este drgano y se han obtenido grandes resultados en
el cumplimiento de los objetivos que nos hemos trazado.

Entrando ya en materia, me permito dar a conocer el estado que guarda la
Primera Sala del Maximo Organo Jurisdiccional del Pais y los avances logrados
en la imparticion de justicia durante el afio que concluye.

1. ESTADISTICAS
Al cerrarse la estadistica al 30 de noviembre del afio en curso, se habian reci-

bido en esta Sala 3,201 asuntos, que sumados a los 295 que quedaron pendientes
el aflo pasado, arrojan un total de 3,496 expedientes, de los cuales egresaron
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3,119, es decir, un 97% de los asuntos recibidos en el periodo, permaneciendo
en tramite 377 expedientes.

La cifra que representa el nimero de egresos, se desglosa de la siguiente
manera: 1,846 corresponden a expedientes resueltos en sesion de Sala; 134 a
asuntos remitidos al Tribunal en Pleno y a la Segunda Sala; 1,016 fueron resueltos
mediante dictamen y 123 egresados por acuerdo de Presidencia.

Asi, estos datos toman significado al compararlos con las cifras del afio ante-
rior, de donde podemos advertir un total de 276 asuntos mas que los que ingresa-
ron a esta Primera Sala en 2011, asi como un aumento en el nimero de egresos
de asuntos de 144, con relacion al mismo afio.

Conviene destacar que el nimero de egresos al que se hace referencia,
corresponde a 42 sesiones celebradas durante el periodo estadistico, lo que sig-
nifica que, en promedio, este drgano jurisdiccional que presido, resolvio casi 44
asuntos por sesion.

El desglose de asuntos resueltos por la Primera Sala es el siguiente:

Acciones de inconstitucionalidad 9
Aclaraciones de tesis jurisprudenciales 2
Amparos directos 32
Amparos en revision 245
Amparos directos en revision 551
Apelaciones 2
Conflictos competenciales 21
Contradicciones de tesis 187
Controversias constitucionales 19
Solicitudes de ejercicio de la facultad de atraccion 98
Impedimentos 4
Inconformidades 210
Incidentes de inejecucion de sentencia 122
Incidentes de inejecucion derivados de incidentes de repeticion del acto 2
reclamado

Incidentes derivados de juicios ordinarios civiles federales 4
Juicios ordinarios federales 2
Solicitudes de modificacion de jurisprudencia 5
Quejas 7
Reasunciones de competencia 7
Reconocimientos de inocencia 3
Recursos de reclamacion 282
Recursos de revision en incidentes de suspension 3
Revisiones administrativas 22
Solicitudes de sustitucion de jurisprudencia 6
Asuntos varios 1

Una de las partes mas relevantes de la funcion que realiza la Sala, es la
resolucién de amparos directos, amparos en revisién y amparos directos en revi-
sion, por lo que se resalta su composicion por materia, obteniéndose los siguien-



tes datos: 362 fueron en materia administrativa, 235 en materia penal, 164
en materia civil y mercantil, 47 en materia fiscal y 20 en materia familiar.

Mencidn especial merece el rubro de las contradicciones de tesis, en el cual
existian sin resolver al 1 de diciembre de 2011 46, que sumadas a las 190 for-
madas en este periodo, hicieron un total de 236, de las cuales 187 fueron
resueltas.

Igualmente, es de recalcarse que en el presente ejercicio fueron emitidas
167 tesis de jurisprudencia y 314 tesis aisladas, lo que significa una diferencia de
33 tesis mas que las aprobadas en el 2011.

Una vez asentados los datos estadisticos del afio, para tener una vision
completa del trabajo realizado, es indispensable adentrarnos en el contenido de
las resoluciones de esta Primera Sala, de donde se desprenden algunos criterios
y decisiones jurisdiccionales relevantes.

II. CRITERIOS Y DECISIONES JURISDICCIONALES RELEVANTES EMITIDOS
POR LA PRIMERA SALA

La labor jurisdiccional de este Tribunal Constitucional se ve reflejada en la emisién
de sus resoluciones, las que implican el analisis, no pocas veces reiterado, de las
disposiciones legales vigentes, en funcion de su aplicacion a los casos concre-
tos y, que expresadas en los criterios jurisprudenciales y aislados, constituyen
una directriz para los juzgadores a fin de otorgar seguridad juridica a los
gobernados.

En ese tenor, mencionaré, en primer término, las tesis jurisprudenciales y
aisladas mas relevantes aprobadas por la Primera Sala durante este afio; y, en
segundo orden, me referiré a asuntos destacados fallados por esta Sala, en su
mayoria, relacionados con derechos fundamentales, pues son las resoluciones
en estos rubros las que han dado continuidad en la consecucion del establecimiento
de su definicion para el mejor funcionamiento de nuestro sistema juridico.

JURISPRUDENCIAS Y TESIS AISLADAS

Sobre derechos fundamentales en abstracto, se establecieron los siguientes
criterios:

1. La Primera Sala establecio los parametros minimos que se deben satisfacer
para que validamente se puedan restringir derechos fundamentales.

2. Se determind que los derechos fundamentales también pueden tener vigencia
en las relaciones entre particulares; y es tarea del intérprete llevar a cabo la
necesaria ponderacion entre aquéllos.!

t Jurisprudencia 1a./J. 15/2012 (9a.).
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3. Otro criterio importante, se refiere a que cuando un mismo derecho funda-
mental se reconozca por la Constitucion y los tratados internacionales, para
la eleccion de la norma aplicable debe atenderse a criterios que favorezcan al
individuo o lo que se ha denominado principio pro persona.?

4. Se considerd que la aplicacion del principio pro persona en el andlisis de los
derechos humanos es un componente esencial que debe utilizarse imperiosa-
mente en el establecimiento e interpretacion de las normas relacionadas con
la proteccion de la persona, de manera que represente el estandar minimo a
partir del cual deben entenderse las obligaciones estatales en este rubro.?

En materia comin y de amparo:

1. Seestimd que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservan
competencia transitoria para conocer de las contradicciones de tesis entre
Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, sin especializacion o especializa-
dos en una misma materia, en tanto no se integren formal y materialmente los
Plenos de Circuito.*

2. También se determind la procedencia del amparo adhesivo previsto en la
Constitucion, con independencia de que no exista la ley secundaria que deter-
mine la forma, términos y requisitos en que deba promoverse.>

En materia administrativa y fiscal, se emitieron los siguientes:

1. Sevalidé la posibilidad de que 6rganos desconcentrados de la Administracion
Plblica, derivada de una cldusula habilitante, emitan reglas generales admi-
nistrativas para eficientar la aplicacion de la legislacion que les compete.®

2. En cuanto a las obligaciones fiscales, se determiné que el requerimiento a los
contribuyentes de documentacion y la sancidn por su incumplimiento mediante
la imposicion de una multa, constituyen un acto de molestia.”

En derecho familiar:

1. Se establecid que no es valido restringir la posibilidad de que un vardn, distinto
del marido, cuestione la paternidad de un menor nacido dentro del matrimo-
nio de la madre cuyo conyuge lo hubiese reconocido como hijo.8

2 Jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.).
3 Tesis aislada 1a. XXVI/2012 (10a.).

4 Jurisprudencia 1a./J]. 48/2012 (10a.).
5 Jurisprudencia 1a./]. 141/2012 (10a.).
6 Tesis aislada 1a. XXIV/2012 (10a.).

7 Tesis aislada 1a. XCIX/2012 (10a.).

8 Jurisprudencia 1a./J. 15/2012 (10a.).



2. En aquellas legislaciones que no prevén disposiciones para el tramite de los
alimentos en caso de terminacion del concubinato, deben aplicarse las reglas
generales que regulan dicha institucion alimenticia, asi como los requisitos y
limites que se establecen para el caso de divorcio.®

3. En respeto al interés superior del menor, se arrib6 a la conclusién de que
cuenta con interés juridico para promover juicio de amparo en contra de
resoluciones dictadas respecto de su guarda y custodia.*®

4. Se considerd que la preferencia a la madre en el otorgamiento de guarda y
custodia de los menores de edad, debe ser ponderada en cada caso concreto,
en virtud de que es un hecho notorio que el funcionamiento interno de las
familias, en cuanto a distribucion de roles entre el padre y la madre, ha evo-
lucionado hacia una mayor participacion del padre en el cuidado de los
menores.!?

5. Se estimd que el interés superior del menor esta previsto de forma expresa
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se funda, entre
otras cuestiones, en la dignidad del ser humano, cumpliendo con dos funciones
normativas: a) como principio juridico garantista y, b) como pauta interpre-
tativa para solucionar los conflictos entre los derechos de los menores.*?

6. En cuanto a la sociedad de convivencia, regulada en la Ley relativa para el
Distrito Federal, se considerd que ésta, a partir de su registro, constituye
un acto juridico formal y, por tanto, para darse por terminada se requiere dar
aviso a la autoridad registradora, para que una vez que le notifique al otro
conviviente, éste pueda ejercer las acciones previstas en ley, por ejemplo,
para la determinacion respectiva tener derecho a una pensién alimenticia.'3

En materia de derecho civil y mercantil, se emitieron los criterios que
proponen:

1. Que la actuacion negligente del personal médico que labora en las instituciones
de seguridad social (IMSS e ISSSTE) queda comprendida en el concepto de
"actividad administrativa irregular" a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 113 constitucional y, por tanto, implica la responsabilidad del Estado
de resarcir el dafio.**

2. Que ninguna ley ni autoridad podran establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores ni impresores, ya que si la difusidn implicara aprobacion
previa, se veria coartada la libertad de imprenta.'®

 Jurisprudencia 1a./J. 83/2012 (10a.).

10 Jurisprudencia 1a./]. 102/2012 (10a.).
11 Tesis aislada 1a. XCV/2012 (10a.).

12 Tesis aislada 1a. CXXI/2012 (10a.).

13 Tesis aislada 1a. CCLXXXIV/2012 (10a.).
14 Jurisprudencia 1a./]. 129/2012 (10a.).
15 Tesis aislada 1a. CCIX/2012 (10a.).
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3.

Que no es valido exigir a los periodistas que para un articulo o reportaje,
utilicen como fuentes sélo resoluciones firmes, que hayan causado estado,
dado que ello equivaldria a la aniquilacion del periodismo investigativo, al
obligar a los periodistas a que cumplan con el mismo estandar exigido a los
juzgadores.t®

Que en el ambito mercantil, el analisis de los intereses usurarios (o lesivos)
debe hacerse a peticion de parte en la demanda correspondiente.t”

En materia de derecho penal, se emitieron, entre otros, los criterios que

proponen:

El Ministerio Publico de la Federacion, de acuerdo a las facultades discrecio-
nales que tiene conferidas, es quien determinara si en los delitos contra la
salud en la modalidad de narcomenudeo, la competencia para conocer, resolver
Yy, €n su caso, ejecutar las sanciones y medidas de seguridad previstas para
aquéllos recae en el fuero federal o local.'®

Con relacion al derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, el
ambito de proteccion se extiende a los datos almacenados en el teléfono movil
asegurado a una persona detenida y sujeta a investigacion por la posible
comision de un delito, por lo que para restringir ese derecho se requiere auto-
rizacion judicial.*®

En un proceso penal federal para adultos, no deben tomarse en consideracion
los antecedentes penales de las faltas cometidas antes de la mayoria de edad,
puesto que los fines perseguidos por el sistema de justicia para adolecentes
son basicamente educativos y de insercion familiar.2°

Destaca con especial relevancia la necesidad de permitir el acceso a la infor-
macion que conste en averiguaciones previas que investiguen hechos que
constituyan graves violaciones a derechos humanos o crimenes de lesa
humanidad.?!

Las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos
(CorteIDH) en los casos en que México fue parte en el juicio, resultan obliga-
torias para el Estado Mexicano, incluidos todos los Jueces y tribunales que
lleven a cabo funciones materialmente jurisdiccionales.??

La prisidon preventiva no es violatoria del principio de presuncién de inocen-
cia, en razon de que la Constitucidn en su texto anterior a la reforma publicada

6 Tesis aislada 1a. CLXXXVI/2012 (10a.).

17 Jurisprudencia 1a./J. 132/2012 (10a.).

8 Jurisprudencias 1a./). 95/2012 (10a.) y 1a./J. 96/2012 (10a.).
19 Jurisprudencia 1a./J. 115/2012 (10a.).

20 Tesis aislada 1a. 1/2012 (9a.).

21 Tesis aislada 1a. IX/2012 (10a.).

22 Tesis aisladas 1a. XIII/2012(10a.).



en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, permite restringir
la libertad de una persona como medida cautelar, mediante un auto de formal
prisidn dictado por un delito que merezca pena de prision.?

En el mismo tenor, de una interpretacion basada en el principio pro personae,
se definid la forma de ponderar el plazo razonable de duracion de la prision
preventiva.?*

ASUNTOS RELEVANTES

L Comisi

Ademas de los criterios referidos, se destacan asuntos relevantes fallados por esta
Sala, iniciando la exposicion con aquellos generados en las Comisiones de Secre-
tarios de Estudio y Cuenta, estructuradas para analizar temas especificos que
permiten hacer mas eficiente el uso de los recursos con los que cuenta esta Sala;
facilitar la discusion de los asuntos y agilizar su resolucion.

Las Comisiones que hasta el momento se han conformado en esta Primera
Sala, son las siguientes:

Comision de Derechos Fundamentales

Comision de Revisiones Administrativas

Comision de Contradicciones de Tesis en
Materia Civil

Comision de Contradicciones de Tesis en
Materia Penal

Comision de Incidentes de Inejecucion de Sentencia

Comision para Resolucion de Asuntos relativos al Articulo X | Creada en sesion de 8 de

Transitorio de la Ley de Migracion febrero de 2012

Comision de Conexidad de Delitos Creada en sesion de 23 de
mayo de 2012

Comision de Divorcio Sin Causa Creada en sesion de 10 de

agosto de 2011

Comision sobre Derechos de los Indigenas Creada en sesion de 4 de
noviembre de 2011

Comision de Convencionalidad Creada en sesion de 3 de
octubre de 2012

El trabajo de las referidas comisiones, ha permitido concretar varios criterios
fundamentales para el orden juridico nacional, como es la determinacion de que
el delito referente al trafico de indocumentados previsto en el articulo 138 de la

23 Tesis aislada 1a. CXXXV/2012 (10a.).
24 Tesis aislada 1a. CXXXVII/2012 (10a.).
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Ley General de Poblacion y su ejecucion no fueron derogados por el legislador,
sino que se trasladaron a la Ley de Migracion.

Asi también, al analizar el derecho al acceso a la jurisdiccion del Estado tra-
tandose de personas indigenas vinculadas con un proceso penal, se emitié un
criterio fundamental para la consolidacion del sistema penal mexicano y el reco-
nocimiento y proteccion de los derechos de grupos vulnerables, que establecio la
exigencia, en este tipo de procesos, de que como complemento a la presencia
de un defensor, se proporcione asistencia de un intérprete con conocimiento de
la lengua y cultura del procesado.

De igual manera, derivado de la extincion en el Distrito Federal de la figura
de divorcio necesario por el divorcio sin expresion de causa, los trabajos de la
Comision correspondiente hicieron posible resolver una evidente antinomia en
la tramitacion de estos asuntos, que permitio establecer bases uniformes, a través
de 26 tesis de jurisprudencia y criterios aislados, para que los drganos jurisdic-
cionales armonicen los procedimientos a fin de otorgar seguridad juridica al go-
bernado. Es de destacar, que este loable esfuerzo derivd en una obra publicada
por esta Suprema Corte para el conocimiento y consulta de los drganos jurisdic-
cionales del pais, pues a la fecha existen diversas legislaciones, ademas de la
del Distrito Federal, que han adoptado el modelo del divorcio sin causa.

Finalmente, considero importante destacar la Comision de Convencionalidad
creada recientemente para homologar y profundizar en el estudio de temas rela-
cionados con las implicaciones que han tenido en el sistema juridico mexicano,
la reforma al articulo 1° constitucional y la resolucidon del caso Rosendo Radilla
Pacheco.

I1. Asuntos Relevantes
Proteccion del interés superior del menor

En el caso, resulta relevante citar que la Primera Sala determind ejercer su facultad
de atraccion para conocer de un amparo relacionado con una controversia familiar
que tiene que ver con la legitimacion de un tercero para reclamar la paternidad
de un menor, que cuenta con filiacion previamente establecida, al haber sido reco-
nocido como hijo dentro de un matrimonio.?*

En este tema, también se establecido que debe privilegiarse el derecho del
nifo a tener una vida familiar al lado de los miembros de su familia ampliada,
esto ante la imposibilidad de que los padres cumplan con los deberes propios de
la patria potestad.?®

25 Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 248/2011. Fallada el 11 de enero de 2012.
26 Amparo directo en revision 69/2012. Fallado el 18 de abril de 2012. Tesis CXX/2012 (10a.)



También se confirmd la concesion del amparo, en un asunto que propuso que
los menores tienen derecho a participar en los procedimientos jurisdiccionales
entablados para determinar el régimen de convivencia de los progenitores.?”

Se destaca, ademas, que en otro asunto se establecid que en los juicios de
divorcio necesario procede suplir la deficiencia de la queja de los agravios formu-
lados en el recurso de apelacion, tanto a favor de menores como de las victimas
de violencia familiar y de la familia misma.?®

Derecho al nombre

El derecho humano al nombre esta integrado por el nombre propio y los apellidos y
debe ser elegido libremente por la persona misma, por lo que no existe justificacion
para que se prohiba modificar el registro de nacimiento a efecto de variarlo.?°

Asimismo, se analiz6 la posibilidad de modificar uno de los elementos inte-
grantes del nombre para el solo efecto de adaptar el acta de nacimiento a la
realidad social de la persona.3°

Libertad de expresion en contraste con los derechos de la personalidad

Este afio se propusieron a esta Sala varios asuntos en los que el tema central fue
analizar la procedencia del dafio moral por publicaciones periodisticas que se
considera son violatorias de los derechos de la personalidad, los cuales se encuen-
tran en contraste con la libertad de expresion, tal es el caso en el que se cuestio-
naba si el hecho de emitir y publicar informacidn sobre una persona acusada de
cometer un delito, vulnera su derecho al honor.3!

Asi también, esta Primera Sala determiné que para considerar rebasados los
limites de la libertad de expresidon, cuando se publiquen opiniones sobre el
desempefio en las funciones de un servidor publico, debe acreditarse la existen-
cia de malicia efectiva.3?

Derecho a la cultura

Se estimo que la cesidon de derechos para exhibir material filmico por television
no valida la posibilidad de mutilar o cercenar la obra, sin el consentimiento de los
autores del material.>3

27 Amparo directo en revision 2479/2012. Fallado el 24 de octubre de 2012.

28 Contradiccién de tesis 39/2012. Fallada el 7 de noviembre de 2012. Jurisprudencia 1a./J.
138/2012 (10a.).

29 Amparo directo en revision 2424/2011. Fallado el 18 de enero de 2012. Tesis aisladas
1a. XXV/2012 (10a.) y 1a. XXXIII/2012 (10a.).

30 Amparo directo en revisién 772/2012. Fallado el 4 de julio de 2012. Tesis aislada
CXCVIII/2012 (10a.).

31 Facultad de atraccidon 2612/2012. Fallada el 15 de febrero de 2012.

32 Amparos directos 24/2012, 25/2012 y 26/2012. Fallados el 28 de marzo de 2012.

33 Amparo directo 11/2011. Fallado el 2 de mayo de 2012.
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Los criterios resefiados son el reflejo de sélo algunos de los asuntos resueltos
por esta Primera Sala; sin embargo, de esta cita se puede apreciar el trabajo
realizado en los precedentes emitidos por esta Sala, a fin de contribuir a un mejor
acceso de los justiciables a la proteccion de sus derechos fundamentales.

Igualmente, resulta relevante citar por su importancia los siguientes asuntos
que reflejan el criterio de esta Sala en relacion con temas novedosos. En tales
asuntos se trataron temas relacionados con:

a) La efectividad del derecho de acceso a la informacion en las entidades fede-
rativas. A la vez que se establece la distincion entre el control de constitucio-
nalidad local y el federal.3*

b) El analisis de los derechos de la victima u ofendido en el proceso penal mexi-
cano, asi como la interpretacion de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem do
Pard" y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Yucatan.?s

c) La determinacion de que el Ultimo parrafo del articulo 72 del Codigo Penal
para el Distrito Federal, que para la adecuada aplicacion de las penas y medi-
das de seguridad autoriza al Juez a acudir a informacion sobre la personalidad
del inculpado, es inconstitucional, pues contradice el paradigma del derecho
penal del acto, protegido por la Constitucion Federal, segln el cual queda
prohibido tomar en cuenta los factores relacionados con la personalidad del
transgresor de la norma para efectos de individualizar la sancion.3®

d) Enunamparo en revision, se determind que la omision del legislador de emitir
la nueva Ley de Amparo, de acuerdo con las reformas de 6 junio de 2011, no
puede traducirse en una afectacion a la esfera juridica del quejoso, pues
al dia de hoy, el juicio de amparo funciona en todo lo que la ley vigente no se
oponga con la referida reforma constitucional.?”

III. OTRAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA PRIMERA SALA

Uno de los objetivos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, también ha
sido el fortalecimiento de los programas de transparencia y fomento a la cultura
juridica, como una forma de rendir cuentas a la sociedad y de fomentar la con-
ciencia juridica de la actividad jurisdiccional establecida en pro de los derechos
que le asisten.

34 Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién 167/2011 y amparo directo 6/2012. Falla-
dos el 23 de noviembre de 2011 y el 24 de octubre de 2012, respectivamente.

35 Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién 179/2011 y amparo directo 10/2012.

36 Amparo directo en revision 343/2012. Fallado el 25 de abril de 2012.

37 Amparo en revision 366/2012. Fallado el 5 de septiembre de 2012.



Muestra de que la Primera Sala ha asumido las tareas que le competen en
este aspecto, es el trabajo desempefiado por el Area de Apoyo Técnico a los Medios
de Comunicacion, mediante la operacion de tres programas que tienen como
principal finalidad dar a conocer a los drganos jurisdiccionales del ambito federal
y local, asi como a toda la comunidad juridica y la poblacion en general, los asun-
tos y criterios relevantes emitidos por la Primera Sala.

Los programas en cita son:

e Programa de Contradicciones de Tesis pendientes de resolver por
la Primera Sala

A través de este programa se da publicidad a las denuncias de posible contradiccion
de tesis, a fin de que los Jueces y Magistrados locales y federales, a partir de la
confronta con los asuntos de su competencia, externen opiniones al respecto.
Se pone de relieve que en el afio que se informa se recibieron 130 denuncias de
contradiccion de tesis en el Portal de Internet de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y de Intranet del Poder Judicial de la Federacion.

e Programa de Fomento a la Cultura Constitucional

Este programa tiene por objeto dar a conocer a nivel nacional los asuntos mas
relevantes que resuelve la Sala, proporcionando notas informativas a 6,552
organismos, entre los que destacan: Supremos Tribunales de Justicia, Universida-
des, el Instituto Federal de Defensoria PUblica, y la Asociacion Mexicana de Impar-
tidores de Justicia, A.C. (AMIJ), entre otros.

e Programa de Apoyo a los Medios de Comunicacion

Mediante este programa, en el afio que se informa, la Primera Sala proporciond
a la Direccion General de Comunicacion y Vinculacion Social 117 notas con los
puntos resolutivos aprobados en las sesiones puUblicas, para ser entregadas a
los medios de comunicacion y al Canal Judicial, para su difusion.

Es de importancia referir que el acercamiento de la informacion a los 6rganos
jurisdiccionales y la poblacion en general, contribuye al mejoramiento de la impar-
ticion de justicia, pues es claro que acercar los nuevos criterios emanados de este
Alto Tribunal al conocimiento de los juzgadores redunda en una imparticion de
justicia cada vez mas al alcance de quienes someten sus controversias vy litigios

a la instancia judicial.

PRIMERA SALA
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Seiioras y sefiores:

Finalmente, en esta ocasion en que se me ha otorgado el privilegio de rendir el
informe de la actividad jurisdiccional de la Primera Sala, correspondiente al afio
2012, precisamente en el momento en que nos encontramos a un poco mas de
un afio de la reforma constitucional en materia de derechos humanos y en materia
de amparo, no omito mencionar que los resultados obtenidos son atribuibles a
todos y cada uno de los miembros que integran esta Sala.

Muestra de esos resultados son los criterios reflejados en las jurisprudencias
y tesis aisladas mencionadas, pues la obligacion de este Alto Tribunal que ya no
sblo es de cardcter constitucional, es asegurar la justiciabilidad de los derechos
humanos para asi constituirse en un verdadero érgano de justicia garante de
los mismos.

La sefialada reforma constitucional generé sin duda un cambio al interior del
sistema judicial mexicano; de ahi que la consolidacion de esta nueva época judi-
cial nos impone grandes retos, pues nuestra era implica dar cumplimiento a un
sistema que se consolida cada vez mas como un régimen completamente
garantista.

El trabajo de este Tribunal Constitucional es buscar con la emision de nuestros
criterios la proteccién de los derechos humanos, ya sea a nivel personal o incluso
de grupo, sobre todo si se trata de aquellos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, por lo que aun cuando en el seno de este Tribunal de Justicia
se han gestado ya criterios en orden al respeto de los derechos humanos, nunca,
como ahora, debemos seguir perfilandonos como verdaderos garantes de esos
derechos en el ambito interno, siempre conscientes del contexto social, cultural
y econdmico, en el que deben ser aplicados nuestros criterios.

Por ello, advertidos del desafio que esto representa para la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, seguiremos realizando nuestra actividad jurisdiccional en
orden a sustentar, con nuestro actuar cotidiano, la proteccidn incesante de los
derechos de los ciudadanos frente a cualquier autoridad que pretenda afectar-
los de forma ilegal, desprendiéndonos, como ha sido siempre, de cualquier atadura
o intromisidn que pretenda alejar nuestras decisiones del ideal de justicia e impar-
cialidad, que es el Unico objeto y fin para el que realizamos esta alta funcion que
nos fue encomendada.

En ese contexto estimo propicia la ocasidon para resaltar y reconocer la
brillante actuacién de nuestro Presidente el sefior Ministro Don Juan N. Silva
Meza, asi como de mis compafieras y compafieros integrantes de este Tribunal en
Pleno, y por supuesto de la Segunda Sala, en el desempefio de las funciones

que constitucionalmente tenemos asignadas. Tengo la conviccion de que su



entrega, profesionalismo, independencia y capacidad consolidan cotidianamente
el papel preponderante que nuestro Maximo Tribunal ha asumido en la protec-
cion de los derechos de los ciudadanos y en el fortalecimiento de nuestro Estado
de Derecho.

Finalmente, me permito refrendar el compromiso de los integrantes de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para seguir contribu-
yendo, de manera decidida, a la imparticion de justicia en todo momento, de cara
a la sociedad a la que nos debemos, y privilegiando la transparencia y la rendicion
de cuentas que son propias de toda funcion publica.

Muchas gracias

PRIMERA SALA






SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

A. INTEGRACION DEL AREA

PROPORCION DE GENERO

MUJERES HOMBRES
39 29
(57%) (43%)

B. CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO

I. PROGRAMA DE CONSULTA DE CRITERIOS JURIDICOS

Por acuerdo del Pleno de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ordend la implementacidn de una herramienta de trabajo computarizada
que ofrezca, de manera mas agil, la consulta de los criterios que en las materias
penal, civil, mercantil, administrativa, familiar, laboral y fiscal emita la Primera
Sala, producto informatico que se encuentra a disposicion de los Jueces de Distrito
y Magistrados de Circuito de la Republica Mexicana, mediante la pagina que este
Alto Tribunal tiene en la Intranet.

La Secretaria de Acuerdos, por conducto del area de Revision y Estudio de

Expedientes, alimenta el programa de consulta semanalmente.

Instrumentacion de un
programa de cdmputo que
permite que Jueces de
Distrito y Magistrados de
Circuito consulten los
criterios emitidos por la
Sala
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II. ADICIONES Y MODIFICACIONES A LA CIRCULAR UNICA DE LA PRIMERA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Es objetivo primordial de la Secretaria de Acuerdos, continuar proponiendo las
adiciones y modificaciones a la Circular Unica, que reflejen todos los acuerdos
tomados por el Pleno de la Primera Sala, inherentes al funcionamiento y desarrollo
de los tramites que se traducen en la importante labor jurisdiccional que ejecuta
la Secretaria de Acuerdos de la Primera Sala.

III. ELABORACION DE ACUERDOS DE PRESIDENCIA

De conformidad con lo establecido por la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental y el Acuerdo General de la Comisién para
la Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de nueve de julio
de dos mil ocho, la Secretaria de Acuerdos de la Primera Sala elabora los proveidos
correspondientes, de conformidad con los lineamientos establecidos en materia
de proteccion de datos personales y/o sensibles, garantizando con ello la priva-
cidad de las partes involucradas en los asuntos de la competencia de la Primera
Sala, los cuales, una vez aprobados por el Ministro Presidente, se ingresan al
Programa de Registro de Acuerdos.

En el periodo comprendido del 1 de diciembre de 2011 al 30 de noviembre
de 2012, se han elaborado los siguientes acuerdos:

ACUERDOS DE PRESIDENCIA

PERIODO ADMISIONES | DESECHAMIENTOS INCOMPETENCIAS | ACUERDO GENERAL | ACUERDOS
PLENARIO 5/2001 DIVERSOS

DEL 1 DE DICIEMBRE DE 2011
AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2012

88 123 3 1 6,676 6,891

Difusion a través de los
medios de comunicacion de
notas informativas sobre los
asuntos de mayor
relevancia juridica resueltos
por la Sala

C. REALIZACION DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
I. PROGRAMA DE APOYO TECNICO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Uno de los objetivos centrales del Programa de Apoyo Técnico a los Medios
de Comunicacion es difundir los criterios jurisprudenciales y aislados, asi como
las resoluciones mas relevantes que emita la Sala Penal y Civil de la Suprema
Corte de Justicia.

La Secretaria de Acuerdos elabora las notas informativas de los asuntos que,
por su trascendencia e importancia juridica, ameritan ser difundidos a través de
los medios de comunicacion e implementa acciones de difusion computarizada
interna del trabajo del area de Apoyo Técnico a los Medios de Comunicacion.



Con la difusion anterior, se pretende que la Primera Sala participe en el pro-
ceso emprendido por el Tribunal Constitucional en materia de transparencia y
acceso a la informacion, orientacion de la opinidn publica y fomento a la cultura
civica de la legalidad.

Para facilitar la labor informativa de los medios de comunicacion, en el salon
de sesiones se cuenta con un distribuidor de audio, con su respectiva bocina, a
efecto de que los comunicadores tengan acceso directo por conducto de la co-
nexion correspondiente, o bien, mediante sus dispositivos de almacenamiento de
audio, a los comentarios emitidos por los Ministros durante el desarrollo de las
sesiones publicas de la Primera Sala de la Suprema Corte.

Con el objeto de difundir en forma detallada los asuntos resueltos en cada
sesion del Pleno de la Primera Sala, su Presidente, al concluir las sesiones, informa
al publico en general sobre las determinaciones a las cuales llegd la Sala en mate-
ria de amparos en revision, amparos directos en revision, inejecuciones de senten-
cia, reclamaciones, inconformidades, acciones de inconstitucionalidad, solicitudes
de ejercicio de la facultad de atraccion y contradicciones de tesis.

II. PROGRAMA DE DERECHOS FUNDAMENTALES

Con el objeto de incrementar la cultura de la legalidad en los ciudadanos, la Pri-
mera Sala, por conducto de la Secretaria de Acuerdos, continta con el Programa
de Derechos Fundamentales, el cual, entre otros objetivos, busca fomentar en
los ciudadanos la idea de que la Sala vela por sus derechos fundamentales, por
encima de los intereses de las instituciones, y tiene, por sobre todas las cosas,
el compromiso constitucional de resolver cualquier tipo de asunto relacionado
con violaciones a derechos fundamentales.

III. CONSULTA DE RESOLUCIONES RELEVANTES, TESIS JURISPRUDENCIA-
LES Y AISLADAS APROBADAS POR LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Por conducto del vinculo correspondiente de la pagina de Internet de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, se pone a disposicion del publico en general, en
términos de la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, la consulta de las tesis jurisprudenciales y aisladas aprobadas por los
Ministros integrantes de la Primera Sala.

Con la colaboracién de la Junta Directiva del Instituto Federal de Defensoria
Publica, se publican en la Gaceta de la Defensoria las sentencias mas relevantes
emitidas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
lo cual, la Secretaria de Acuerdos pone a disposicion del mencionado Instituto las
resoluciones mencionadas.

PRIMERA SALA

Compromiso permanente
de la Primera Sala de velar
por la proteccién de los
derechos fundamentales

Divulgacion de los criterios
interpretativos emitidos por
la Primera Sala
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Los Ministros acordaron la integracion de diversas comisiones de estudio, a
fin de facilitar el analisis, discusidn y votacion de determinados asuntos compe-
tencia de la Primera Sala.

En este periodo, con motivo de la resolucion de diversos fallos en materia
familiar, la Sala acordo la publicacion impresa y la difusion en la pagina de Internet
del Cuaderno de Trabajo sobre el tema Divorcio sin expresion de causa, en el que
se incluyen todas las tesis que derivaron de dichos asuntos, elaborado por la
comision de Secretarios de Estudio y Cuenta creada para tal efecto.

IV. CONSULTA DE VERSIONES PUBLICAS DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS
POR LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION

En cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental y al Acuerdo General de la Comisidn para la Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del nueve de julio de dos mil ocho,
la Secretaria de Acuerdos revisa, ademas del engrose oficial, las versiones publicas
de las sentencias pronunciadas por la Primera Sala, verificando que éstas coincidan
con su original, que no contengan datos personales o sensibles, asi como infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial, de conformidad
con los lineamientos sefialados en los citados ordenamientos, para que dicha
version publica pueda ser consultada en Internet, respetando la privacidad de las
partes y otorgando el acceso a la informacion a los gobernados, tutelada por el
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. PRODUCTOS INFORMATICOS EN CUMPLIMIENTO AL TiTULO TERCERO
DEL ACUERDO GENERAL DE LA COMISION PARA LA TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RELA-
TIVO A LOS ORGANOS Y PROCEDIMIENTOS PARA TUTELAR EN EL AMBITO
DE ESTE TRIBUNAL LOS DERECHOS DE ACCESO A LA INFORMACION, A LA
PRIVACIDAD Y A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES GARANTIZADOS
EN EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL

En cumplimiento del Acuerdo General de la Comision para la Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del nueve de julio de dos mil ocho,
la Secretaria de Acuerdos instrumentd los mecanismos necesarios para la revision
de las versiones publicas de las tesis jurisprudenciales y aisladas aprobadas por
la Primera Sala, asi como de las listas de sesion publica, actas de sesion publica



y listas de notificaciones, realizando las gestiones necesarias para que en la pagina
de Internet de este Tribunal, en el vinculo correspondiente, se consulten las men-
cionadas versiones publicas, garantizando con ello los derechos de acceso a la
informacion, privacidad y proteccion de datos personales, tutelados por el articulo
60. constitucional.

De igual manera, en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia
se pueden consultar los siguientes productos informaticos:

a) Indice de contradicciones de tesis pendientes de resolucion.

b) Versidn publica de los engroses de resoluciones emitidas por la Primera Sala.
c) Listas para sesion publica.

d) Contradicciones de tesis resueltas.

e) Cuadernos de Trabajo.

f) Registro de comentarios a contradicciones de tesis pendientes de resolver.
g) Informe de Labores de la Primera Sala.

PRIMERA SALA
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INFORME ANUAL

DE LABORES 2012

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PRIMERA SALA
OFICIOS GIRADOS A DIFERENTES AUTORIDADES
DEL 1 DE DICIEMBRE DE 2011 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2012

AUTORIDADES DEL FUERO COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL 9
AUTORIDADES DEL FUERO COMUN EN PROVINCIA 25
JUZGADOS DE DISTRITO 1,178
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION 46
OFICIOS INTERNOS 527
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 143
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 359
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO 4,362
TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO 30
TITULAR DE LA RED JURIDICA 9
TESORERIA DE LA FEDERACION 28
DESPACHOS ENVIADOS A DIFERENTES AUTORIDADES 78
OTRAS AUTORIDADES 1,097

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PRIMERA SALA
TESIS APROBADAS, NOTIFICACIONES, EXPEDIENTES DEL ARCHIVO, ASUNTOS ENVIADOS AL PLENO
Y A LA SEGUNDA SALA, CERTIFICACIONES DIVERSAS Y SESIONES CELEBRADAS
DEL 1 DE DICIEMBRE DE 2011 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2012

TESIS APROBADAS
TESIS JURISPRUDENCIALES 167
TESIS AISLADAS 314
NOTIFICACIONES
NOTIFICACIONES POR LISTA 8,800
NOTIFICACIONES PERSONALES 265
SUMA 9,065
EXPEDIENTES DEL ARCHIVO
EXPEDIENTES ENVIADOS 2,225
EXPEDIENTES SOLICITADOS 282
ASUNTOS ENVIADOS AL PLENO Y A LA SEGUNDA SALA
ASUNTOS ENVIADOS AL PLENO Y A LA SEGUNDA SALA 134
CERTIFICACIONES DIVERSAS
EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS 2,010
SESIONES CELEBRADAS
PUBLICAS 42
PUBLICAS EXTRAORDINARIAS 1
PRIVADAS 42

PRIVADAS EXTRAORDINARIAS 0
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