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Distinguidos invitados, apreciables compaferos
del Poder Judicial de la Federacion

Seforas y Senores

Si no sucede algo extraordinario, es ésta la ultima ocasién que tengo el
honor de rendir el informe de labores de la Segunda Sala Administrativa y
de Trabajo ante el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. En cumplimiento con lo ordenado por la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y el Reglamento Interior de la Suprema Corte,
reportaré los resultados obtenidos por la Sala entre el 1 de diciembre de
2023 y el 30 de noviembre de 2024, tiempo que comprende el segundo
periodo de esta presidencia.

Comenzaré con un agradecimiento para mis compafieros por todo
el trabajo realizado. A la Sefiora Ministra Lenia Batres Guadarrama, quien se
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integré a la Suprema Corte al inicio de este periodo; a la Sefiora Ministra
Yasmin Esquivel Mossa y al Ministro Javier Laynez Potisek, con quienes
he tenido el gusto de compartir los debates y las decisiones de los asuntos
competencia de la Sala desde hace varios afios; y, por supuesto, al Ministro,
ahora en retiro, Luis Maria Aguilar Morales.

Atodos ustedes les agradezco por su paciencia y los resultados que
vamos a entregar; también celebro, desde luego, los ineludibles desacuerdos.
La diversidad de opiniones es la riqueza que merece el debate juridico dentro
de un érgano colegiado, maxime cuando éste toma decisiones de trascenden-
cia para el sistema juridico nacional. La variedad de enfoques que las
Ministras y Ministros aportan a las discusiones de los asuntos es fundamental
para garantizar que las sentencias reflejen una comprension amplia de la
realidad social y legal de nuestro pais.

Sin duda alguna, este periodo se ha desarrollado en condiciones
complejas, por ello, también agradezco de manera muy especial a los traba-
jadores de la Segunda Sala, tanto al personal adscrito a las ponencias
como al de la Secretaria de Acuerdos. Tengan la absoluta certeza de que
su amor a la institucion y su implacable tenacidad en el ejercicio de su
labor los hace excelentes servidores publicos. Su trabajo es observado y
reconocido. Muchas gracias.

Quien sea que desde cualquier posicion en la vida soslaye el hecho
de que incluso en la rutina se nos revela lo inusitado, y en ocasiones lo
extraordinario, se expone a la repeticion de lo muchas veces visto, de lo facil,
de lo cémodo.

Como juristas que somos, esto tiene especial relevancia, ya que la
experiencia nos lleva, a veces de manera brusca, a reconocer que a pesar
de las similitudes no hay asunto igual. El examen acucioso nos conduce a
discernir donde la diferencia deja de ser sbélo detalle para convertirse en
tema de analisis profundo y en muchos sentidos, de efecto trascendente.

Es ahi donde y cuando el trabajo grupal se muestra indispensable
para transitar a la claridad que una sola postura no siempre alcanza. Cada
Sala, al igual que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
confirma que es en el debate donde se vislumbra la razén como el mayor
fundamento de la justicia.
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Los asuntos que en esta sesion se reportan, son constanciay recorda-
torio de que nuestra labor va mucho mas alla de un intercambio de opiniones,
sino de una profunda reflexién por hacer bien las cosas; que los principios y
el orden juridico no pueden ni deben ser nunca distorsionados, por mayores
que sean las criticas y los reproches.

Asi, procedo a dar el detalle de la labor de la Segunda Sala que
tengo el honor de presidir.

Recibimos 412 expedientes del periodo anterior, a los que se sumaron
1,801 ingresos de este ano. Respecto de los egresos, contabilizamos un
total de 2,012 expedientes, es decir, alrededor del 91% del total de asuntos
en existencia: 1,820 que fueron fallados en alguna de las 37 sesiones publicas
gue la Sala celebro en el afio y 192 que salieron por dictamen.

De los 201 asuntos pendientes de resolucion, 72 ya se encuentran
listados para verse en sesiones futuras, 71 estan en las ponencias para la
elaboracion de los proyectos y 58 se encuentran en tramite en la Secretaria
de Acuerdos a la Sala.

En términos de la integraciéon de los asuntos, esto es, del proceso
administrativo que debe completarse en el expediente antes de entrar
propiamente a la etapa de resolucion, la Secretaria de Acuerdos de la Segunda
Sala se encuentra sin pendientes, al dia.

Por lo que hace a la labor jurisprudencial, la Sala aprobé 145 criterios
obligatorios y 12 no obligatorios, todos pertenecientes a la Undécima Epoca,
publicandose 126 y 9 en el Semanario Judicial de la Federacion respecti-
vamente.

En lorelativo a las solicitudes de ejercicio de la facultad de atraccion
y de reasunciéon de competencia originaria provenientes de parte no legi-
timada, se realizaron 353 dictamenes, de los cuales se determind conocer
25 asuntos.

Por su parte, la Secretaria emitié 6,045 acuerdos firmados electrénica-
mente, como parte de una consolidada politica de sustentabilidad institu-
cional en el manejo de recursos.

Otro aspecto que vale la pena resaltar se vincula al desarrollo y optimi-
zacion de programas computacionales para el manejo electronico de los
expedientes en cada etapa de su tramitacién. Este es un trabajo importante
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que debe destacarse con toda amplitud; todos aquellos con los que cuenta
la Segunda Sala son de alta eficacia para la realizacion de las tareas y el
manejo de la informacion en todas sus areas administrativas.

Entre estos avances se incluyen programas para el seguimiento y
control de los engroses, pues desde que los proyectos de sentencia son
asignados a las personas revisoras, hasta la firma de la sentencia y su notifi-
cacion, es posible tener informacioén de los asuntos al respecto.

Se implementd un programa para el seguimiento de los votos concu-
rrentes y particulares de los Ministros, en el que se lleva un control detallado
también de los ya anunciados y pendientes de elaborar. Con el apoyo del
area de Compilacion de Leyes, se realizé un programa que permite rela-
cionar los articulos y las disposiciones juridicas que se impugnan o se citan
en los asuntos que se veran en sesion, para que puedan consultarse de
manera directa en las fuentes juridicas correspondientes. Con esta labor,
se enriquecen las herramientas de consulta con que se cuenta al revisar
los asuntos, pues las normas que en ellos se estudian o citan estan dispo-
nibles de forma accesible. Finalmente, podemos mencionar un programa
computacional desarrollado para llevar seguimiento puntual sobre los asuntos
en los que se han formulado impedimentos, su calificacion y los expedientes
con los que se encuentran relacionados.

Todo este trabajo permite al personal de la Segunda Sala desem-
pefiar sus funciones de manera eficiente. Ademas, se debe enfatizar que
estos programas pueden ser instalados en dispositivos méviles para tener
acceso a toda esta informacion al estar conectados a la red interna de la
Corte a través del denominado VPN (red privada virtual).

En términos de capacitacion del personal de la Sala, se han impartido
de manera continua cursos sobre el uso del lenguaje en la administracion
publica para mejorar la redaccién, consolidar una adecuada comunica-
cion interinstitucional y fortalecer el uso de un lenguaje ciudadano.

Para garantizar que las partes que estan vinculadas en algun pro-
ceso tengan acceso pleno al expediente en el periodo que se reporta, se
resolvieron 90 consultas, desahogandolas practicamente al mismo tiempo
en que fueron formuladas.
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En cabal cumplimiento de las obligaciones en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacion publica, la Sala cuenta con un éarea de
informes que opera de forma paralela a la Unidad General de Transparencia
y Sistematizacion de la Informacion Judicial. Durante este periodo, se han
recibido y solventado 114 solicitudes de acceso a la informacion presen-
tadas por la ciudadania.

Para quienes integramos la Segunda Sala, es relevante una comuni-
cacion continua y veraz con la sociedad. Para ello, se redactan boletines
de prensa con los criterios juridicos mas importantes que emite la Sala.
Durante este afo, se publicaron 52 boletines de prensa. El objetivo de este
esfuerzo comunicativo es dar publicidad a los precedentes de trascendencia
judicial para que la ciudadania los conozca. Se redactan en un lenguaje
accesible y ciudadano, permitiendo que, a pesar de la complejidad de los
conceptos legales que se plantean en las sentencias en materias adminis-
trativas, laborales o fiscales, la resolucion judicial sea comprensible en una
lectura rapida.

La Segunda Sala puso a disposicién de las partes y del publico general
un total de 1,661 versiones publicas, disponibles en el sitio electronico de
la institucion.

Ya en temas de criterio juridico, expondré brevemente una seleccion
de los asuntos de mayor trascendencia que resolvié la Segunda Sala en
este ano.

1. Licencia para cuidados médicos

La Sala considerd que son inconstitucionales los preceptos de la Ley del
Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, respectivos, porque Unicamente permiten
el otorgamiento de licencias médicas en los casos de madres o padres
cuyos hijos hayan sido diagnosticados con cancer, excluyendo otras enfer-
medades graves; ademas de que impiden obtener esa licencia a ambos
progenitores.
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2. Accesibilidad de personas con discapacidad visual a las produccio-
nes cinematograficas

La Sala determind que el legislador incurrié en una omision legislativa relativa
gue genera la inconstitucionalidad del articulo 8 de la Ley Federal de Cine-
matografia, porque no prevé que las peliculas exhibidas en las salas de
cine se encuentren dobladas al espafiol y con audio descripcion, como
medida razonable para garantizar el derecho a la accesibilidad de las per-
sonas con discapacidad visual.

3. Constitucionalidad del articulo 15 del Reglamento de Pasaportes y
del Documento de Identidad y Viaje

En un amparo en revision en el que se analizé el derecho a la identidad y
la libertad de transito, la Sala concluy6 que ese articulo es inconstitucional, ya
que exige documentos adicionales a los solicitantes de un pasaporte que
fueron registrados después de haber transcurrido tres afios 0 mas de haber
nacido, limitando injustificadamente el derecho a la libertad de transito, en
su vertiente del derecho a salir del pais, al imponer obstaculos para obtener
un pasaporte a grupos vulnerables.

4, Sistema de pensiones de cuentas individuales

Por lo que hace a la eleccion del régimen de pensiones previsto en el articulo
décimo transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, es decir, el sistema de pensiones de cuentas
individuales, la Sala concluyd que, una vez elegido por parte de los traba-
jadores, éste no podra ser modificado, lo que no afecta el derecho a la
seguridad social toda vez que ese sistema de pensiones garantiza a los
trabajadores el acceso a los conceptos de seguridad social que se enlistan
en la Constitucion.

5. Derecho humano a recibir pension por viudez en condiciones de
igualdad

Se determind que el articulo 155, primer parrafo, de la Ley del Seguro Social
(en su texto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo de
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1973) es inconstitucional, al afectar el derecho humano a la igualdad, ya
que prevé la pérdida del derecho a percibir una pension de viudez cuando
la persona pensionada contrae un nuevo matrimonio o constituye una rela-
cion de concubinato.

6. Simplificacidn de las formalidades de los juicios sucesorios de una
persona trabajadora

Se determind que, para que los beneficiarios del trabajador fallecido puedan
obtener los derechos laborales reconocidos en el juicio, deberan tramitar
el procedimiento de declaracion de beneficiarios y sustitucion procesal de
manera simplificada, es decir, sin mayores requisitos u obstaculos y sin
necesidad de acudir a un juicio sucesorio, de conformidad con el articulo
115 de la Ley Federal del Trabajo.

7. Derecho a reclamar una pensién de viudez conforme a la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

La Segunda Sala concluyo que la limitante consistente en que sélo cuando
no exista conyuge supérstite, la concubina o concubinario tendra derecho
a gozar del derecho a recibir una pension, transgrede el derecho de igual-
dad y no discriminacion, pues con ello se hace una distincion basada en
el estado civil de las personas, sin que exista una justificacion constitucio-
nalmente imperiosa para ello. Ademas, que dicha distincion resulta contraria
al derecho a la proteccién a la familia reconocido en el articulo 40. consti-
tucional, porque éste no puede considerarse Unicamente con relaciéon a
aquellas familias formadas con motivo de una relacién de matrimonio,
exceptuando a aquellas que se constituyan de modo diferente.

8. Obligaciones para los proveedores de servicios en materia de practi-
cas comerciales y estrategias de venta

En un amparo directo en revision se considerd que la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor impone a los comercializadores el deber de evitar
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"practicas comerciales engafiosas", lo que implica que, cuando proporcionen
informacién o publicidad al publico, no deben incurrir en algun proceder
que impida a los posibles usuarios conocer el efectivo funcionamiento o
situacion de esos bienes o servicios. Ademas, deben poner a su disposicion
datos precisos y completos para lograr el conocimiento anticipado de las
condiciones generales en que se proveera el bien o se prestara el servicio,
ya que la precision de los términos de la operacion comercial constituye
uno de los principios basicos de las relaciones de consumo.

9. Condicidn de refugiado

En un amparo directo en revision en que se analizé el reconocimiento de
condicion de refugiada en caso de doble nacionalidad de una mujer y su
hijo menor de edad, se determiné cémo debe realizarse la interpretacion
del articulo 10. de la Convencion sobre Refugiados y el interés superior de
la nifiez para garantizar la calidad de refugiados a una mujer y su hijo menor
de edad, negadas por la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
por tener doble nacionalidad.

10. Intervencion de la Comision Reguladora de Energia y la Comision
Federal de Competencia Econdmica en la supervision del proceso de
abastecimiento o suministro de hidrocarburos hasta el consumidor
final, cuando se configura la participacion cruzada

La Segunda Sala razono6 que las solicitudes de acceso a los servicios de
transporte por ducto o almacenamiento de hidrocarburos, cuando existe
participacion cruzada, deben ser analizadas por la Comision Reguladora
de Energiay, en su caso, podra autorizarlas sélo si cuentan con la opinion
favorable de la Comision Federal de Competencia Econdmica, ya que esta
Ultima es la Unica que puede pronunciarse en cuanto a si se configuraria
alguna afectacion a la competencia, a la eficiencia en los mercados o al
acceso abierto efectivo y, mas aun, fijar medidas dirigidas a prevenir o
eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia, las cuales
tendran que ser observadas por la primera al emitir su resolucion.
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11. Ley Minera

La Sala declaré que es inconstitucional el articulo quinto transitorio del
Decreto que reformé la Ley Minera, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 8 de mayo de 2023, porque es violatorio del principio de
irretroactividad, toda vez que el gobernado tiene derecho a que su solicitud
de prérroga de concesion o asignacion minera sea resuelta conforme con
la norma vigente en la época en la que la formuld y no con base en el orde-
namiento reformado, el cual prevé que, sin tramite alguno, esas solicitudes
seran desechadas.

12. Bloqueo financiero de personas

Se decidié que en el contexto de las jurisprudencias 2a./J. 46/2018 (10a.) y
2a./J. 87/2019 (10a.), la expresion "peticion expresa”, que justifica valida-
mente el despliegue de las facultades de bloqueo de la Unidad de Inteli-
gencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se refiere
a la solicitud presentada por una autoridad extranjera en la que se requiere de
manera manifiesta la implementacién del blogueo financiero de personas,
esto es, debe contener la descripcion de las medidas solicitadas, a efecto
de que exista seguridad juridica de que lo que se pide tiene correspondencia
con las obligaciones asumidas por el Estado mexicano establecidas expresa-
mente en un tratado o convenio internacional.

13. Impuesto predial en la Ciudad de México

Se determind que el articulo segundo, incisos a) y b), del Acuerdo de Caracter
General por el que se otorgan subsidios fiscales para el pago del impuesto
predial, publicado en la Gaceta Oficial de esta Ciudad el 31 de diciembre
de 2019, es analizable a la luz del derecho de igualdad, el cual respeta
porque la diferencia que hace entre los sujetos beneficiarios y los excluidos
esta justificada, pues busca disminuir las desigualdades sociales a fin de
que los contribuyentes propietarios o poseedores de inmuebles de los rangos
beneficiados, y que justamente son los de menor valor catastral, cumplan
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sus obligaciones fiscales y vean satisfecho y garantizado en mayor medida su
derecho a la vivienda.

14. Constitucionalidad de la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Se resolvio que las disposiciones reclamadas que regulan los conceptos
de patrimonio cultural y propiedad colectiva, asi como el sistema para hacer
efectiva su proteccion, como es el registro de los elementos culturales
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
respecto de los cuales se debera solicitar consentimiento para su uso y
aprovechamiento, no son violatorias de los principios de legalidad, segu-
ridad juridica e irretroactividad, asf como de los derechos de libertad de
trabajo, de comercio y de expresion.

15. Registro de personas migrantes detenidas

En un amparo en revision la Sala decidié que el Congreso de la Union omitié
realizar las modificaciones legislativas a la Ley de Migracion con el objetivo
de crear un registro de personas migrantes detenidas, conforme a los man-
datos establecidos en diversas normas transitorias de los decretos de
expedicion de la Ley Nacional del Registro de Detenciones y de la reforma
constitucional en materia de Guardia Nacional; deber de legislar necesario
para cumplir con la obligacion del Estado mexicano de prevenir violaciones
a los derechos humanos de las personas migrantes detenidas y garantizar
su seguridad juridica, bajo el mismo estandar de protecciéon y beneficios
procesales otorgados a todas las demas personas detenidas en México.

Hasta aqui la seleccién de criterios.

En resumen, este afio ha sido un periodo de logros significativos en
materias de pensiones, de seguridad juridica en el patrimonio de las per-
sonas, de educacion, de proteccion a comunidades indigenas. Estos resul-
tados son un testimonio del compromiso y la dedicacién de todos los
integrantes de la Segunda Sala.
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Sefioras y sefiores.

La confianza ciudadana en las instituciones se alcanza con accio-
nes transparentes para que sean minuciosamente revisadas. Con este
ejercicio de rendicién de cuentas, reafirmamos nuestro compromiso con el
servicio publicoy la imparticion de justicia. Culmina este periodo y éstos son
los resultados.

No me es posible concluir este informe como Presidente de la Sala
sin mencionar que ésta se extinguira en los proximos meses. Tomaré un
muy breve momento para resaltar la importancia de su productiva labor.
En el tiempo que durd esta presidencia, es decir, s6lo en estos Ultimos dos
afos, la Sala resolvié 3,408 expedientes y su Secretaria emitié mas de
10,000 acuerdos. Que no quede la menor duda, su desaparicion constituira
un reto mayusculo para esta institucion en términos de su configuracion
administrativa.

Desde hace doscientos afios, lapso que en términos de vida humana
nos parece largo, en lo histérico es, por asi decir, instantes. Aunque crea-
mos que hemos vivido mucho, acaso sea mas importante pensar qué tanto
hemos aprendido.

En 1824, cuando formalmente nos iniciamos como Nacion segun
quedo establecido en nuestra primera Constitucion Politica, quedd plan-
teado el rumbo que habria de seguirse; no por capricho del Constituyente
de entonces, sino por su capacidad de recuperar ensefanzas de la historia
y proyectarlas hacia un futuro prometedor. Quienes asi pensaron fueron
visionarios, pues si supieron comprender que la especie humana, en par-
ticular representada por la nacionalidad mexicana, a pesar de ocasionales
tropiezos, buscaria la perfeccion individual en consonancia con el interés de
la comunidad.

Es asi que decidieron proponerse y proponernos que la nuestra fuera
una nacion republicana, de representacion popular y federal; la experiencia
prescribid que la forma de gobierno, como el mejor garante de la civilidad,
asegurara la division de poderes formados en tres expresiones de atributos
especificos, cada cual independiente del otro y siempre sometidos al cum-
plimiento riguroso del orden juridico constitucional.
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Esa es la forma en la que se ha conducido esta Suprema Corte, por
ello, cada una de sus sentencias que obliga a quienes no cumplen con el
mandato de la Constitucion o de la ley, a realizar lo que éstas prescriben,
representa un acto democratico que honra la confianza popular depositada
en este Maximo Tribunal.

Nuestra democracia ha debido caminar por rutas a veces acciden-
tadas, hoy estamos en una de ellas, pero lo que nos ha rescatado y nos impulsa,
es nuestra lealtad a la Carta Magna, fundamento de nuestra nacionalidad
y proyecto colectivo de una vida mejor. Deseo sinceramente que esto no sea
simplemente, un recuerdo perdido.

Muchas gracias.

Ministro Alberto Pérez Dayan

Presidente de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Diciembre de 2024

xx B




SEGUNDA SALA
CUADROS ESTADISTICOS







Informe DE LA SEGUNDA SALA 2024 |

@ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
SEGUNDA SALA
CUADRO GENERAL DEL MOVIMIENTO DE EXPEDIENTES EN PONENCIAS
DEL 1DE DICIEMBRE DE 2023 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024

PONENCIA EXISTENCIA INGRESOS EGRESOS EXISTENCIA PENDIENTES DE RESOLVER
ANTERIOR ACTUAL
3 -
=<
g £ B &S 2| 4
8 _ =8
2 - 5 | g & = 8| &8| B
e 2 ] 2 2| s 8 &g & 28| &
MINISTRAS g g | 2| & = E|lz| 2| 2| &8 S |2|E| £
Y MINISTROS = = E| 2 8 g2|l2| B | & 25 g 8| E| 2
E 8 = = 3 = = E= = = = 8
o £ 2 8|5 Ex & | 3|18| E
] s | 5| =2 == =18| 2
= 2|8 == =
2 2
; <<
LUIS MARIA 04 3 B | 318 2| 1] 0| m 66 2 0|0 | s
AGUILAR
MORALES
ALBERTO PEREZ n %67 2 | 3 7 B 0| 2 | @ % il 6 [ 14| 3
DAVAN
JAVIER LAYNEZ 8 8 8| o %5 o 0| 2 | 4 2 1 9 (9] o
POTISEK
YASMIN ESQUIVEL 1 am 9| s 38 o | 1] 6 | 4 2 13 5| 1] 2
MOSSA
LENIA BATRES 0 Mg | me | 468 %2 B 1] ® | @ 1 8 BB
GUADARRAMA
LORETTA ORTIZ 119 I 0| 4 0 0 | o | B | e 0 0 oo o
AHLF
TOTAL an 1801 | 23 |20 | g0 |89 | 3 | a3 |225 | am 58 |3 || n
TOTAL ) 1,801 2012 P 130 n

M ncluye asuntos turnados por la Sala y los asuntos que el Pleno remitid a Sala.

@ Asuntos en tramite incluye. Contradicciones de criterios en tramite de integracion, pendiente de avocamiento, asuntos con impedimento o recurso de reclamacion
pendiente de resolver o con alguna diligencia procesal pendiente.

B xxim




@ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SEGUNDA SALA
CUADRO GENERAL DEL MOVIMIENTO DE EXPEDIENTES EN LA SALA

ASUNTOS NO ASIGNADOS A UN PONENTE
DEL 1DE DICIEMBRE DE 2023 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

EXISTENCIA
ANTERIOR

INGRESOS

EGRESOS

EXISTENCIA
ACTUAL

ENTRAMITE

PROYECTOS

(informe de antecedentes)

AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2023

TOTAL DE INGRESOS

SEATRAEN

NO SE ATRAEN

SIN MATERIA
ENVIADOS AL PLENO O A LA PRIMERA SALA

TURNOS A PONENCIAS

TOTAL DE EGRESOS

AL 29 DE NOVIEMBRE DE 2024

SINACUERDO
ENRESERVA

TOTAL EN TRAMITE

PENDIENTES DE RESOLVER EN SALA

LISTADOS PARA VERSE EN SESION PRIVADA

ENREVISION PARA LISTARSE

PORELABORAR

SECRETARIA
DE ACUERDOS
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=
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TOTAL

32

954
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Informe DE LA SEGUNDA SALA 2024

@ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
SEGUNDA SALA
CUADRO GENERAL DEL MOVIMIENTO DE EXPEDIENTES POR TIPO DE ASUNTO
DEL 1DE DICIEMBRE DE 2023 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024

INGRESOS

EGRESOS

PENDIENTES | ASUNTOS | ASUNTOS
DE LISTADOS CON ASUNTOS
TIPODEASUNTO e RECIBIDOS pcTAEN | EWAD0S BT | abure | FESOLUCION | pARA | pROVECTD | N
TURNOS DEPLENO | TOTALDE SESION 0 APLENOY | TOTALDE EN VERSE EN (SIN | PROYECTO
YPRIMERA | INGRESOS AcUERDo | PRIMERA | EGRESOS PONENCIA | SESION | LISTARSE)
SALA SALA
Acciones de 1 0 7 7 7 0 0 7 1 0 1 1 0 0
Amparos directos 4 0 5 5 5 0 0 5 4 1 3 1 0 2
Amparos directos en revision 4 0 673 673 811 2 0 843 4 19 2% 4 4 1
Amparos en revision % 0 294 294 263 59 0 322 68 10 58 9 3 36
Conflicts 0 0 3 3 3 0 0 3 0 0 0 0 0 0
C icciones de criterios 36 1 127 128 162 0 0 162 12 4 8 1 4 3
C 3 0 %6 % 9 0 1 92 7 0 7 0 4 3
Controversia prevista en el articulo 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0
11, fraccion XXII, dela Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién
2 0 10 0 9 1 0 10 2 2 0 0 0 0
Incidentes de inejecucion de sen- 1 0 28 28 2 0 1 2 6 0 6 1 4 1
tencia
Incidentes deinejecucion derivados 2 0 3 3 4 0 0 4 1 0 1 0 1 0
de denuncia de repeticion del acto
reclamado
Incidente de inejecucidn derivado 0 0 1 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
de incidente de cumplimiento
sustituto
Incidentes derivados de juicios 0 0 6 6 2 0 0 2 4 2 2 1 1 0
ordinarios federales
0 0 3 3 2 0 0 2 1 0 1 0 0 1
Juicios ordinarios federales 4 0 3 3 5 0 0 5 2 0 2 1 0 1
Quejas 1 0 5 5 6 0 0 6 0 0 0 0 0 0
Quejas en controversias constitu- 0 0 6 6 6 0 0 6 0 0 0 0 0 0
cionales y en acciones de inconsti-
Recursos de apelacion 1 0 2 2 3 0 0 3 0 0 0 0 0 0
Recursos dei i 2 0 7 7 8 0 0 8 1 0 1 0 0 1
Recurso deinconformidad previsto 0 0 1 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
enlafraccion IV del articulo 201 de
la Ley de Amparo
Recursos d 19 9 335 344 266 % 0 351 2 1 L 3 7 1
Recursos de reclamacidn en con- 16 0 7 7 88 0 1 89 2 0 2 2 0 0
troversias constitucionales y en
acciones def itucionali
Revisiones administrativas (Ley 0 0 2 2 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrati
Revisiones en incidente de sus- 2 0 4 4 3 0 0 3 3 0 3 0 1 2
pension
Solicitudes de ejercicio de la facul- 7 6 8 9 68 1 0 69 2 19 10 8 0 2
tad deatraccién
Solicitudes de reasuncidn de com- 0 0 4 4 3 0 0 3 1 0 1 0 0 1
petencia
TOTAL 42 16 1,785 1,801 1,820 189 3 2,012 201 58 43 33 39 n

B XxXxv




@ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SEGUNDA SALA

ACUERDOS DE PRESIDENCIA

DEL 1DE DICIEMBRE DE 2023 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ACUERDOS

TIPO DE ASUNTO AVOCAMIENTOS DE TRAMITE EGRESOS TOTAL
Acciones de inconstitucionalidad 6 6 0 12
Amparos directos 2 19 0 21
Amparos directos en revision 253 1868 21 2,142
Amparos en revision 225 540 59 824
Apelaciones 2 0 1 3
Conflictos competenciales 1 9 0 10
Contradicciones de tesis / Contradicciones de criterios 16 225 0 301
Controversias constitucionales 9 31 1 127
Impedimentos 2 36 1 39
Incidentes de cumplimiento sustituto 0 1 0 1
Incidentes de inejecucion de sentencia 21 36 1 58
Incidentes de inejecucion derivados de denuncia de repe-
ticion del acto reclamado 2 6 0 8
Incidente de inejecucidn derivado de incidente de cum-
plimiento sustituto 1 0 0 1
Incidentes derivados de juicios ordinarios civiles federales 6 2 0 8
Inconformidades 3 3 0 6
Juicios ordinarios civiles federales 3 5 1 9
Quejas en la controversia constitucional 6 3 0 9
Recursos de inconformidad 7 7 0 14
Re(’:ursos de inconformidad previstos en la fraccion IV del : 0 0 |
articulo 201 de la Ley de Amparo
Recursos de reclamacidn 369 149 70 588
Revisiones administrativas (Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo) ] 2 0 3
Solicitudes de ejercicio de la facultad de atraccion 72 1446 153 1,671
Solicitudes de reasuncion de competencia 2 68 62 132
Varios 0 1 0 1

TOTAL 1,164 4,51 370 6,045
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@ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
SEGUNDA SALA
EXPEDIENTES EGRESADOS EN SESION CONJUNTA
CLASIFICADOS POR TIPO DE ASUNTO
DEL 1DE DICIEMBRE DE 2023 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024

TIPO DEASUNTO TOTAL

DICIEMBRE DE 2023
ENERO DE 2024
FEBRERO DE 2024
MARZO DE 2024
ABRIL DE 2024
MAYO DE 2024
JUNIO DE 2024
JULIO DE 2024
AGOSTO DE 2024
SEPTIEMBRE DE 2024
OCTUBRE DE 2024
NOVIEMBRE DE 2024

Amparos directos
en revision
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Recursos de recla-
macion

Competencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2

TOTAL a 63 103 46 18 62 86 4 86 84 9% 58 891
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SEGUNDA SALA
JURISPRUDENCIA Y TESIS AISLADAS







Tesis
DE JURISPRUDENCIA
POR PRECEDENTES

2023

BENEFICIARIOS DEL TRABAJADOR FALLECIDO. EN RELACION A LA
CLAUSULA 132 DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, BIENIO
2013-2015, CELEBRADO ENTRE PETROLEOS MEXICANOS Y SU SINDI-
CATO DE TRABAJADORES, PUEDEN TENER EL CARACTER DE BENE-
FICIARIAS DOS PERSONAS QUE ACREDITARON LA CALIDAD DE
CONYUGES, AUN CUANDO ALGUNA DE ELLAS NO HAYA SIDO DESIG-
NADA PREVIAMENTE COMO BENEFICIARIA.

Hechos: Dos personas, en su calidad de "viudas", demandaron de Petréleos
Mexicanos, Pemex Petroguimica y Pemex Transformacion Industrial, ser
reconocidas como legitimas beneficiarias de los diversos derechos labora-
les derivados de la muerte de un trabajador. Al resolver sobre los reclamos
formulados, la Junta de Conciliacion y Arbitraje determind declarar a ambas
conyuges como beneficiarias del trabajador fallecido. Inconformes con esa
decision, tanto ellas como las empresas demandadas promovieron juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la clausula 132 del Contrato Colectivo de Trabajo,
bienio 2013-2015, celebrado entre Petrdleos Mexicanos y el sindicato de sus
trabajadores, al prever que para el pago de las prestaciones, el trabajador
debe designar como beneficiarios, entre otros, al "cényuge", da lugar a que
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dos personas que acrediten contar con esa calidad puedan ser declaradas
beneficiarias, aun cuando alguna de ellas no haya sido designada previa-
mente, lo cual resulta acorde con el derecho de proteccion a la familia.

Justificacion: La clausula de referencia, al establecer que el trabajador de
planta deberd designar al "cényuge" y a los hijos que econdémicamente
dependan de él para que reciban por Io menos el 50 % de las prestaciones
ahf indicadas cuando ocurra su muerte, resulta acorde al derecho de pro-
teccion a la familia regulado en el articulo 40. de la Constitucion Federal y
en diversos instrumentos internacionales, toda vez que con ello se propor-
cionan los elementos basicos al conyuge supérstite para afrontar las conse-
cuencias econdmicas que se presentan, ante la pérdida del trabajador
quien, en la mayoria de los casos, se constituye como el sustento principal de
la familia. Bajo esa logica, cuando acuden dos personas a reclamar esos
derechos en su calidad de "conyuges" y s6lo una de ellas hubiese sido desig-
nada como beneficiaria de esas prestaciones en términos de la citada clau-
sula, tal circunstancia no puede constituirse como una limitante para excluir
de esos derechos a la que no fue designada previamente, en tanto concurra
con esa calidad mediante acta de matrimonio que no haya sido declarada
nula o no conste la disolucién formal del vinculo matrimonial, lo cual da lugar
a que ésta también pueda ser declarada beneficiaria de dichas prestaciones,
sin que ello pueda considerarse como un desconocimiento o una modifica-
cion a la voluntad expresa del trabajador, ya que ésta deriva directamente
de la estipulacién contractual acordada por el sindicato y el patrén a efecto de
proteger el ndcleo familiar cuando ocurra la muerte del trabajador. Asi, bajo
un analisis con perspectiva de género, dicha proteccion no sélo debe corres-
ponder a la conyuge que aparezca como beneficiaria en el documento de
designacion respectivo, sino que debe hacerse extensiva a aquella otra
persona que también acredite contar con la calidad de conyuge en términos
de la proteccion del derecho a la familia estipulado en el contrato colectivo de
trabajo que debe prevalecer en estos casos, de manera que los beneficios
a que se hagan acreedoras las "conyuges" deben ajustarse a los montos o a
las prestaciones especificas en que se encuentren reguladas, sin que ello
implique la realizacion de un doble pago por parte del sujeto que debe
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realizarlo, ya que en esos casos debe efectuarse la division proporcional de
las prestaciones respectivas entre cada una de ellas.

2a./J. 82/2023 (11a.)

Amparo directo 32/2022. Maria Guadalupe Castellanos Zapata. 15 de marzo
de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa,
Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan; el Ministro
Javier Laynez Potisek manifesté que formularia voto concurrente. Disidente:
Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secreta-
ria: llliana Camarillo Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 82/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 12 de enero de 2024 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 15 de enero de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUBCONTRATACION LABORAL. EL REQUISITO DE ESTARAL CORRIEN-
TE EN LAS OBLIGACIONES FISCALESY DE SEGURIDAD SOCIAL, PARA
SOLICITAR EL REGISTRO ANTE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, EN TERMINOS DEL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO, NO CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS DE LEGALI-
DAD Y DE SEGURIDAD JURIDICA.

Hechos: Una persona promovio juicio de amparo indirecto en el que reclamo,
entre otras disposiciones generales, el articulo 15 de la Ley Federal del
Trabajo, el sexto parrafo de la parte considerativa y los articulos tercero,
octavo, punto 2, décimo segundo, primer parrafo, décimo tercero y décimo
cuarto, primer parrafo, e inciso b), del Acuerdo por el que se dan a conocer
las disposiciones de caracter general para el registro de personas fisicas o
morales que presten servicios especializados o ejecuten obras especializa-
das a que se refiere el precepto legal citado, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de mayo de 2021, al sostener que contravienen los
principios de legalidad y de seguridad juridica, en virtud de que el deber




[ | Suprema Corte de Justicia de la Nacién

consistente en estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y de seguridad social se trata de una exigencia genérica y abstracta,
que deja al arbitrio de la autoridad la definicién de dicha situacion, aunado
a que se trata de un requisito que no guarda relacién con el objetivo del
padron.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion concluye que el requisito para inscribirse al Padrén Publico de Con-
tratistas de Servicios Especializados u Obras Especializadas, consistente en
estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales y de segu-
ridad social, constituye una medida idénea para evitar que las personas
que subcontraten servicios y la ejecucion de obras especializadas eludan
dichas obligaciones.

Justificacién: Del proceso legislativo que dio origen a la reforma legal en
materia de subcontratacion se advierte que el requisito consistente en estar
al corriente con las obligaciones fiscales y de seguridad social, es acorde
con el objetivo del Padréon Publico de Contratistas de Servicios Especializados
u Obras Especializadas, pues al tratarse de un instrumento creado a fin de
establecer un acervo vigente, estadistico y de control para identificar y requ-
lar a los prestadores de servicios y de ejecucion de obras especializadas,
lo que se pretende es que los patrones garanticen que se cumpla en tiempo
con sus obligaciones. Sin que pueda considerarse que dicha medida cons-
tituye una exigencia genérica y abstracta, pues la autoridad del trabajo no
es la competente para determinar cuales son las obligaciones en materia
de seguridad social ni fiscal, ya que dicha cuestion debe determinarse por
las autoridades encargadas de velar su cumplimiento. De esta manera, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social no realiza por si misma la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones fiscales y de seguridad social, sino
que ésta se lleva a cabo a través de la vinculacion de los diversos sistemas
electronicos a cargo de las dependencias que si cuentan con facultades
para su verificacion.

2a./J. 83/2023 (11a.)

Amparo en revision 564/2022. Coordinacion Operativa Nacional de Seguridad
Privada, S.A. de C.V. 5 de julio de 2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin
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Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez
Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secre-
tarios: llliana Camarillo Gonzalez, Fanuel Martinez Lépez, Elizabeth
Miranda Flores, Luis Alberto Martinez Diaz y Lizbeth Berenice Monteale-
gre Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 83/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesioén privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUBCONTRATACION LABORAL. LA DEROGACION DEL PARRAFO SE-
GUNDO DEL ARTICULO 75 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
23 DE ABRIL DE 2021, NO RESULTA DESPROPORCIONAL.

Hechos: Una persona promovi¢ juicio de amparo indirecto en el que reclamé
la derogacion del parrafo segundo del articulo 75 de la Ley del Seguro Social
que establecia, entre otras cuestiones, que para efectos de la clasificacion
en el seguro de riesgos de trabajo, tratandose de los patrones que prestaran
servicios de subcontratacion, podrian solicitar al Instituto Mexicano del Seguro
Social que se asignara un registro patronal por cada una de las cinco clases
sefaladas en el articulo 73 de la misma ley, con el que se realizaria la ins-
cripcion de sus trabajadores a nivel nacional; lo anterior al considerar que
resulta desproporcional porque no supera un escrutinio estricto de constitu-
cionalidad.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que la derogacion del parrafo segundo del articulo 75 de
la Ley del Seguro Social, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de abril de 2021, si resulta proporcional en presen-
cia de un modelo de subcontratacion laboral especializada.

Justificacion: Para analizar la constitucionalidad de la derogaciéon impugnada
resulta aplicable un escrutinio ordinario de constitucionalidad, el cual se
supera en los términos siguientes: 1) busca proteger los derechos laborales
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y de seguridad social de los trabajadores que laboran por medio de la sub-
contratacion, principalmente los relacionados con el seguro de riesgos de
trabajo y, ademas, asegura la recaudacion de recursos en el pais; 2) representa
un medio racional para la consecucion de los fines propuestos, ya que se
elimind una figura que permitia que se registrara a los trabajadores puestos
a disposicion y fueran inscritos con el registro patronal de la clase de riesgo a
la que correspondiera la actividad que realizara cada contratante, lo cual era
acorde con el sistema que existia antes de la reforma en materia de sub-
contratacion laboral de 2021, el cual fue modificado al estimarse que no
cumplié con los fines perseguidos, consistentes en proteger los derechos
de los trabajadores; 3) implica que las empresas que se dediquen a la sub-
contratacion especializada registren a sus trabajadores atendiendo a las
actividades que realicen, lo que tendra un impacto en la determinacion del
monto de la prima para el seguro de riesgos de trabajo en favor de los traba-
jadores; y, 4) no representa una interferencia en algun derecho fundamental
de la quejosa, pues ésta podra seguir dando de alta a sus trabajadores en
términos de los registros patronales previstos en la ley.

2a./J. 84/2023 (11a.)

Amparo en revisiéon 611/2022. "Portal Total", S.A. de C.V. 14 de junio de 2023.
Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar
Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretarios: Luis Alberto Martinez
Diaz, Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez, llliana Camarillo Gonza-
lez, Fanuel Martinez Lépez y Elizabeth Miranda Flores.

Tesis de jurisprudencia 84/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUBCONTRATACION LABORAL. LA DEROGACION DEL PARRAFO SE-
GUNDO DEL ARTICULO 75 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
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23 DE ABRIL DE 2021, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD
JURIDICA.

Hechos: Una persona moral promovié juicio de amparo indirecto en el que
reclamé la derogacion del parrafo segundo del articulo 75 de la Ley del
Seguro Social que establecia, entre otras cuestiones, que para efectos
de la clasificacion en el seguro de riesgos de trabajo, tratandose de los patro-
nes que prestaran servicios de subcontratacion, podrian solicitar al Instituto
Mexicano del Seguro Social que se asignara un registro patronal por cada
una de las cinco clases sefialadas en el articulo 73 de la misma ley, con el que
se realizaria la inscripcion de sus trabajadores a nivel nacional; lo anterior,
por estimar que contraviene el principio de seguridad juridica.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que la derogacion del parrafo segundo del articulo 75 de
la Ley del Seguro Social, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de abril de 2021, no vulnera el principio de seguri-
dad juridica, ya que el contenido de dicha porcién normativa es incompatible
con el modelo de subcontratacion laboral especializada.

Justificacion: La adicion del parrafo segundo del articulo 75 de la Ley del
Seguro Social tomo en consideracion la subcontratacion de personal enten-
dida en ese momento como el acto a través del cual una persona fisica o
moral ponia a su personal a disposicién de un tercero para ejecutar los
servicios o trabajos acordados bajo la direccién del beneficiario; la inclusion
de la facilidad administrativa de contar con diversos registros patronales
pretendié garantizar los derechos de seguridad social de las personas traba-
jadoras, permitiendo que fueran registradas en funcion de las actividades
que desarrollaba cada una de las personas beneficiarias de los servicios
subcontratados. La reforma legal en materia de subcontrataciéon publicada
en el decreto cuestionado derogoé la subcontratacion de personal, para dar
paso a la subcontratacion de servicios o de obra especializados. Asi, resulta
vélida la derogacion del parrafo segundo del articulo 75 de la Ley del Seguro
Social, pues la circunstancia de que el marco normativo vigente sujete la
determinacion de la clase a la actividad de la empleadora es congruente
con la permisién de subcontratar servicios o de obra especializados, ya que
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al prohibirse la subcontratacion de personal no existe justificacion para con-
tar con mas registros que aquel que distingue la actividad de la patronal.

2a./J. 85/2023 (11a.)

Amparo en revision 611/2022. "Portal Total", S.A. de C.V. 14 de junio de 2023.
Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar
Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretarios: Luis Alberto Martinez
Diaz, Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez, llliana Camarillo Gonza-
lez, Fanuel Martinez Lopez y Elizabeth Miranda Flores.

Tesis de jurisprudencia 85/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUBCONTRATACION LABORAL. LA DEROGACION DEL PARRAFO SE-
GUNDO DEL ARTICULO 75 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
23 DE ABRIL DE 2021, NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE IRRETRO-
ACTIVIDAD DE LA LEY.

Hechos: Una persona moral promovié juicio de amparo indirecto en el que
reclamo la derogacion del parrafo segundo del articulo 75 de la Ley del
Seguro Social que establecia, entre otras cuestiones, que para efectos de la
clasificacion en el seguro de riesgos de trabajo, tratdndose de los patrones
que prestaran servicios de subcontratacion, podrian solicitar al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social que se asignara un registro patronal por cada una
de las cinco clases sefialadas en el articulo 73 de la misma ley, con el que se
realizaria la inscripcion de sus trabajadores a nivel nacional; lo anterior, por
estimar que es contraria al principio de irretroactividad de la ley.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén determina que la derogacion del parrafo segundo del articulo 75 de
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la Ley del Seguro Social, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de abril de 2021, en materia de subcontratacion, no
contraviene el principio de irretroactividad de la ley, ya que no afecta algun
derecho adquirido por las personas empleadoras ni situaciones de hecho
pasadas.

Justificacion: A pesar de que con la derogacion del parrafo segundo del
articulo 75 de la Ley del Seguro Social las personas empleadoras tendran
que dar de baja los diversos registros patronales que les hayan otorgado la
posibilidad de obtener un registro patronal por cada clase de riesgo, lo cierto
es que dicha posibilidad se justificaba al estar permitida la subcontratacion
de personal, sin que la modificacion del régimen de subcontratacion laboral
genere efectos retroactivos, ya que las personas que llevan a cabo servicios
de subcontratacion no cuentan con un derecho adquirido en relacion con la
formay las modalidades en que debe prestarse, pues para tal efecto deben
tomarse en cuenta otros derechos y principios como los relativos al respeto
de los derechos laborales de los trabajadores y de seguridad social, asi
como de las obligaciones contributivas con el Estado.

2a./J. 86/2023 (11a.)

Amparo en revision 611/2022. "Portal Total", S.A. de C.V. 14 de junio de 2023.
Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar
Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretarios: Luis Alberto Martinez
Diaz, Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez, llliana Camarillo Gonza-
lez, Fanuel Martinez Lopez y Elizabeth Miranda Flores.

Tesis de jurisprudencia 86/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUBCONTRATACION LABORAL. LA PROHIBICION DE LA SUBCONTRA-
TACION DE PERSONAL EN GENERAL DERIVADA DEL DECRETO PUBLI-
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CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE ABRIL DE
2021, NO AFECTA LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDADY CERTEZA JURIDICA,
EN RELACION CON LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS.

Hechos: Dos personas morales promovieron juicio de amparo indirecto en el
cual sefialaron que la prohibicion de la subcontratacion de personal en general
viola los articulos 2 y 3 del Acuerdo para la Promocién y Proteccion Reci-
proca de las Inversiones entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de
los Paises Bajos y 14.10 del Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, 10s
Estados Unidos de América y Canada (T-MEC), ya que al establecer tal medida
no se considerd que inversionistas y particulares efectuaron la toma de deci-
siones y la implementacion de planes de negocio de conformidad con la
legislacion anterior.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la prohibicion de la subcontratacion de personal en
general, derivada del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de abril de 2021, no afecta los principios de seguridad y certeza juri-
dica, en relacién con los inversionistas extranjeros.

Justificacion: Lo anterior es asi, toda vez que en los articulos 2 y 3 del
Acuerdo para la Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones entre
los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los Paises Bajos y 14.10 del
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América
y Canada (T-MEC), no se prohibe al Estado Mexicano modificar su sistema
laboral, en especifico el relacionado con la subcontratacion laboral. Ademas,
porque la prohibicién de la subcontratacion de personal en general tuvo
una finalidad legitima, consistente en proteger los derechos laborales y de
seguridad social de los trabajadores, asi como la recaudacion de ingresos
del erario, atendiendo al mal uso que algunas empresas le habian dado a
dicha figura.

2a./J. 87/2023 (11a.)

Amparo en revision 23/2023. Grupo Caneva, S.A. de C.V. y otra. 6 de septiem-
bre de 2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
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Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretarios: Luis
Alberto Martinez Diaz, Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez, llliana
Camarillo Gonzalez, Fanuel Martinez Lépez y Elizabeth Miranda Flores.

Tesis de jurisprudencia 87/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUBCONTRATACION LABORAL. LA OMISION DE PRECISAR LA FORMA
EN QUE DEBE SER RESGUARDADA LA FIRMA ELECTRONICA A QUE
HACE REFERENCIA EL ARTICULO OCTAVO, PUNTO 1, INCISO A), DEL
ACUERDO PARA EL REGISTRO DE PERSONAS QUE PRESTAN SERVI-
CIOS O EJECUTEN OBRAS ESPECIALIZADAS, NO IMPLICA UNA VIO-
LACION AL DERECHO A LA PRIVACIDAD Y A LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

Hechos: Una persona moral promovio juicio de amparo indirecto contra el
Acuerdo referido, en especifico, respecto del articulo octavo, punto 1, inciso a),
que establece como requisito proporcionar en la plataforma informatica la
firma electrénica vigente.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la omision de precisar la forma en que debe ser res-
guardada la firma electréonica a que hace referencia el articulo octavo,
punto 1, inciso a), del Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones
de caréacter general para el registro de personas fisicas o morales que presten
servicios especializados o ejecuten obras especializadas a que se refiere
el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de mayo de 2021, no transgrede el derecho a la privaci-
dad y a la proteccion de datos personales.

Justificacion: Si bien en términos del citado articulo octavo, punto 1, inciso a),
las personas fisicas o morales que presten servicios especializados o eje-
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cuten obras especializadas y estén interesadas en registrarse en el Padrén
Publico de Contratistas de Servicios Especializados u Obras Especializadas,
deberan cumplir con diversos requisitos y requerimientos, entre los cuales
se encuentra el de proporcionar su firma electrénica vigente, ello no implica
gue se faciliten los datos relativos a contrasefias o algun otro elemento que
podria derivar en un uso indebido de dicho medio de identificacion. Lo ante-
rior, ya que tal como se advierte de la pagina de Internet de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, dicho elemento se constituye en un requisito sélo
para acceder al portal de la Secretaria para solicitar el registro respectivo,
a través de un archivo seguro y cifrado que tiene la validez de una firma
autoégrafa, que permita identificar a la persona fisica o moral que va a reali-
zar el tramite, mas no asi en la obligacién de proporcionar informacion que
pudiera comprometer la seguridad y la privacidad del titular de la firma
electronica.

2a./J. 88/2023 (11a.)

Amparo en revision 687/2022. Portal Dinamico, S.A. de C.V. 14 de junio de
2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez
Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretarios: llliana Camarillo
Gonzalez, Fanuel Martinez Lopez, Elizabeth Miranda Flores, Luis Alberto
Martinez Diaz y Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 88/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUBCONTRATACION LABORAL. LOS ARTICULOS OCTAVO, PUNTO 2,
DECIMO CUARTO, INCISO B),Y DECIMO QUINTO, INCISO C), DEL ACUER-
DO PARA EL REGISTRO DE PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS O
EJECUTEN OBRAS ESPECIALIZADAS, NO TRANSGREDEN EL PRINCIPIO
DE SEGURIDAD JURIDICA, AUN CUANDO NO PRECISEN CUALES SON
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LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y FISCAL
QUE CADA UNO DE LOS PATRONES DEBE CUMPLIR.

Hechos: Una persona moral promovio juicio de amparo indirecto contra el
Acuerdo referido, en especifico, respecto de los articulos octavo, punto 2,
décimo cuarto, inciso b), y décimo quinto, inciso ¢), al no precisar cuales
son las obligaciones fiscales y de seguridad social para obtener y conser-
var el registro.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que los articulos octavo, punto 2, décimo cuarto, inciso b),
y décimo quinto, inciso c¢), del Acuerdo por el que se dan a conocer las
disposiciones de caracter general para el registro de personas fisicas o
morales que presten servicios especializados o ejecuten obras especiali-
zadas a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 2021, no violan el
principio de seguridad juridica aun cuando no precisen cuéles son cada
una de las obligaciones en materia de seguridad social y fiscal que cada uno
de los patrones debe cumplir.

Justificacion: El principio de seguridad juridica no obliga a establecer en el
propio ordenamiento cada una de las obligaciones que en materia de segu-
ridad social y fiscal los patrones deben cubrir para obtener y conservar el
registro (durante tres afios), ya que la regulacion de esos elementos se con-
tiene en cada una de las normatividades especificas en cada materia. En ese
sentido, la autoridad de trabajo no es el érgano competente para determi-
nar cuales son las obligaciones en materia de seguridad social ni fiscal que
cada uno de los patrones debe cumplir de conformidad con las caracteristicas
propias que los rodean, toda vez que dicha cuestion debe ser determina-
da por las autoridades encargadas de velar por su cumplimiento, como lo
son el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y el Servicio de Administracion Tribu-
taria, en el ambito de sus respectivas competencias.

2a./J. 89/2023 (11a.)
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Amparo en revision 687/2022. Portal Dinamico, S.A. de C.V. 14 de junio de
2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez
Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretarios: llliana Camarillo
Gonzalez, Fanuel Martinez Lopez, Elizabeth Miranda Flores, Luis Alberto
Martinez Diaz y Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 89/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUBCONTRATACION LABORAL. LOS ARTICULOS 12Y 13 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, AL PROHIBIR LA SUBCONTRATACION DE
PERSONALY PERMITIR LA DE SERVICIOS U OBRAS ESPECIALIZADAS,
NO TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

Hechos: Una persona promovio juicio de amparo indirecto en el que reclamé
la inconstitucionalidad, entre otras disposiciones generales, de los articulos
12 y 13 de la Ley Federal del Trabajo, que establecen, respectivamente,
que queda prohibida la subcontratacion de personal, entendiéndose ésta
cuando una persona fisica o moral proporciona o pone a disposicion traba-
jadores propios en beneficio de otra, y que se permitira la subcontratacion
de servicios especializados o de ejecucion de obras especializadas que no
formen parte del objeto social ni de la actividad econémica preponderante
de la beneficiaria de éstos, siempre que el contratista esté registrado en
el padrén publico a que se refiere el articulo 15 de dicha ley; lo anterior, al
sostener que son contrarios al principio de irretroactividad de la ley, en
relacion con los casos en que se prestaban los servicios de subcontrata-
cion en términos de los articulos 15-A, 15-B, 15-C y 15-D del mencionado
ordenamiento legal, vigentes del 1 de diciembre de 2012 al 23 de abril
de 2021.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que los articulos 12 y 13 de la Ley Federal del Trabajo,
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reformados mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 23 de abril de 2021, no transgreden el principio de irretroactividad
de la ley, ya que su contenido no afecta situaciones de hecho pasadas.

Justificacion: Conforme a la teoria de los derechos adquiridos, los precep-
tos legales citados no generan efectos retroactivos respecto de la subcon-
tratacion laboral, en tanto ésta no se sujeta a condiciones permanentes e
inamovibles para su ejercicio, esto es, las personas que llevan a cabo esos
servicios de subcontratacién no cuentan con un derecho adquirido en rela-
cion con la forma y las modalidades en que debe prestarse, pues para ello
deben tomarse en cuenta otros derechos y principios como los relativos
al respeto de los derechos laborales de los trabajadores y de seguridad
social, asi como de las obligaciones contributivas con el Estado. Asimismo,
la regulacion de la subcontratacion no implica que se prive de un derecho
adquirido para llevar a cabo las actividades relativas a la prestacion de ser-
vicios de subcontratacion, pues con ello no se restringe, sino sélo se impone
una nueva modalidad en la forma en la que deberan cefirse para la sub-
contratacion de servicios especializados. Tampoco puede considerarse que
existe un derecho adquirido que permita seguir realizando sus actividades
conforme al régimen anterior a las reformas sefialadas, ya que los particu-
lares deben en cada momento ajustarse a los lineamientos fijados por el
orden juridico vigente, a fin de atender a la realidad y los constantes cambios
que se generan en aras del beneficio colectivo y sobre todo de la protec-
cién de los derechos de la clase trabajadora. Ademas, conforme a la teoria
de los componentes de la norma, tampoco existe retroactividad, en tanto que
lo indicado en los articulos 12 y 13 de la Ley Federal del Trabajo no afecta
situaciones de hecho pasadas, ya que la regulacion de la subcontratacion a
gue hacen referencia esta orientada a regular aquellas situaciones surgidas
a partir de la entrada en vigor de las normas reclamadas y no a situaciones
pasadas.

2a./J.90/2023 (11a.)

Amparo en revision 687/2022. Portal Dinamico, S.A. de C.V. 14 de junio de
2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez
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Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretarios: llliana Camarillo
Gonzélez, Fanuel Martinez Lopez, Elizabeth Miranda Flores, Luis Alberto
Martinez Diaz y Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 90/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUBCONTRATACION LABORAL. LOS ARTICULOS 15 DE LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO, 15-A DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y 29 BIS
DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES, AL ESTABLECER OBLIGACIONES Y RE-
QUISITOS PARA PRESTAR SERVICIOS U OBRAS ESPECIALIZADAS, NO
TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD.

Hechos: Una persona promovio juicio de amparo indirecto en el que reclamé
la inconstitucionalidad, entre otras disposiciones generales, de los articulos
15 de la Ley Federal del Trabajo, 15-A de la Ley del Seguro Social y 29 Bis de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, al sostener que establecen obligaciones y requisitos que son contrarios
a los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion concluye que los articulos 15 de la Ley Federal del Trabajo, 15-A de
la Ley del Seguro Social y 29 Bis de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, reformados mediante decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril de 2021, no trans-
greden el principio de razonabilidad sino que, por el contrario, son acordes y
proporcionales al objetivo de la reforma legal en materia de subcontratacion.

Justificacion: En los citados preceptos se establece que para obtener un re-
gistro como prestador de servicios especializados o ejecutor de obras espe-
cializadas ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se debe estar al
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corriente con las obligaciones fiscales y de seguridad social, y renovar dicho
registro cada tres afios, ademas de que tendran la obligacion de propor-
cionar cuatrimestralmente al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores diversa documen-
tacion e informacion relacionada con la prestacion de dichos servicios. Estos
requisitos buscan conseguir la principal finalidad de la reforma, esto es,
evitar que el esquema de subcontratacion laboral se traduzca en un medio
para generar abusos e incumplimiento de obligaciones laborales, de segu-
ridad social y fiscales, asi como erradicar préacticas de simulacion de con-
tratacion, elusiéony evasion fiscal y de seguridad social. Ademas, atendiendo
a que la informacién requerida se encuentra estrechamente relacionada
con los contratos que los prestadores de servicios especializados o de eje-
cucién de obras especializadas celebran de acuerdo con su objeto social
0 a su actividad econémica preponderante y con el cumplimiento de las obli-
gaciones laborales, de seguridad social y fiscales derivadas de dichas
actividades, se estima que su cumplimiento no amerita costos o cargas des-
proporcionadas, de manera que la informacion requerida no sobrepasa
el principio de razonabilidad.

2a./J. 91/2023 (11a.)

Amparo en revision 687/2022. Portal Dinamico, S.A. de C.V. 14 de junio de
2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez
Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretarios: llliana Camarillo
Gonzalez, Fanuel Martinez Lopez, Elizabeth Miranda Flores, Luis Alberto
Martinez Diaz y Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 91/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUBCONTRATACION LABORAL. LOS ARTICULOS 12 Y 13 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, AL PROHIBIR LA SUBCONTRATACION DE PER-
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SONAL Y PERMITIR LA DE SERVICIOS U OBRAS ESPECIALIZADAS,
NO TRANSGREDEN EL DERECHO A LA LIBERTAD DE COMERCIO.

Hechos: Una persona promovio juicio de amparo indirecto en el que reclamé
la inconstitucionalidad, entre otras disposiciones generales, de los articulos
12y 13 de la Ley Federal del Trabajo que establecen, respectivamente, que
queda prohibida la subcontratacién de personal, entendiéndose ésta cuando
una persona fisica o moral proporciona o pone a disposicion trabajadores
propios en beneficio de otra, pero que se permitira la subcontratacion de ser-
vicios especializados o de ejecucion de obras especializadas que no formen
parte del objeto social ni de la actividad econdmica preponderante de la
beneficiaria de éstos, siempre que el contratista esté registrado en el padrén
publico a que se refiere el articulo 15 de dicha ley; lo anterior, por considerar
que transgreden el derecho a la libertad de comercio contenido en el articu-
lo 50. constitucional, pues con esa regulacion se desconoce que al prestar los
servicios de subcontratacion no ha vulnerado los derechos laborales de
sus trabajadores ni ha causado un menoscabo a la Hacienda Publica, ademas
de que proporciona mayores beneficios a sus trabajadores.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que los articulos 12 y 13 de la Ley Federal del Trabajo, refor-
mados mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de abril de 2021, no transgreden el derecho a la libertad de comercio
contenido en el articulo 50. constitucional, toda vez que no prohiben de
forma absoluta la subcontratacion, sino que la regulan.

Justificacion: Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion estima que al correr el test de proporcionalidad de los referidos articu-
los 12 y 13 tildados de inconstitucionales, se concluye que la medida que
prevén resulta proporcional, debido a que con ella se cumple el fin perse-
guido beneficiando atodas las partes que integran el esquema de subcontra-
tacion, estoes: a)laintervencionlegislativa persigue unfin constitucionalmente
valido, que consiste en proteger los derechos laborales y de seguridad social
de los trabajadores, asi como asegurar la recaudacion en el pais; b) la medida
resulta idonea para satisfacer su propdsito constitucional, pues aun cuando
la ley, en términos generales, prohibe la subcontratacion de personal, si la
permite tratandose de servicios u obras especializadas que no formen parte
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del objeto social ni de la actividad econémica preponderante del patrén, de ahi
que atendiendo al marco de libertad que implica el ejercicio del derecho a
la libertad del comercio, es constitucionalmente valido imponer restricciones
que garanticen el interés de la sociedad y la proteccion de los derechos de
los trabajadores; ¢) no existe una medida menos lesiva para proteger el
derecho fundamental, porque si bien es cierto que el legislador ya habia
actualizado la figura de la subcontratacion mediante la reforma a la Ley
Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2012, también lo es que dicha reforma resulté insuficiente
para evitar las practicas indebidas de algunos patrones, con consecuencias
en materia laboral, de seguridad social, fiscal y penal, ello ante el incremento
desmedido de esquemas de subcontrataciéon simulada; d) el grado de reali-
zacion del fin perseguido es mayor al grado de afectacion provocado por
la medida, esto es, los preceptos en estudio resultan ser constitucionales, ya
que se cumple con el citado fin perseguido, toda vez que se observa un bene-
ficio a todas las partes que figuran en el esquema de subcontratacion, en
cumplimiento al articulo 123 constitucional; ello es asi, pues por lo que hace
a las empresas que recurren a la contratacion de servicios u obras especia-
lizadas que no forman parte de su objeto social ni de sus actividades eco-
némicas se propicia un entorno empresarial competitivo, con el correcto
cumplimiento de sus obligaciones laborales, y que la permanencia en el mer-
cado laboral no se ponga en riesgo, al ser sujeto de ciertas sanciones, con
lo cual no se conculca el derecho a la libertad de comercio.

2a./J. 92/2023 (11a.)

Amparo en revisién 687/2022. Portal Dindmico, S.A. de C.V. 14 de junio de
2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez
Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretarios: llliana Camarillo
Gonzélez, Fanuel Martinez Lopez, Elizabeth Miranda Flores, Luis Alberto
Martinez Diaz y Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 92/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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SUBCONTRATACION LABORAL. EL ARTICULO OCTAVO, PUNTO 1,INCISO
G), DEL ACUERDO PARA EL REGISTRO DE PERSONAS QUE PRESTAN
SERVICIOS O EJECUTEN OBRAS ESPECIALIZADAS, QUE ESTABLECE
COMO REQUISITO PARA ELLO, SE PROPORCIONE LA GEOLOCALI-
ZACION DEL DOMICILIO SENALADO POR LOS EMPLEADORES, NO ES
VIOLATORIO DE LOS DERECHOS A LA PRIVACIDAD Y A LA PROTEC-
CION DE DATOS PERSONALES.

Hechos: Una persona promovio juicio de amparo indirecto en el que reclamo,
entre otras disposiciones, la inconstitucionalidad del articulo octavo, punto
1, inciso g), del Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones de
caracter general para el registro de personas fisicas o morales que presten
servicios especializados o ejecuten obras especializadas a que se refiere
el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de mayo de 2021, por considerar que es violatorio del
derecho fundamental a la privacidad previsto en la Constitucion Federal, ya
gue condiciona a que durante el registro en el Padron Publico de Contratis-
tas de Servicios Especializados u Obras Especializadas, se proporcione en
la plataforma informatica la geolocalizacion.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo octavo, punto 1, inciso g), del acuerdo refe-
rido que establece el requisito de geolocalizacion como dato necesario a
proporcionar en el registro de personas fisicas o0 morales que presten servi-
cios especializados 0 ejecuten obras especializadas a que se refiere el
articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, no es violatorio de los derechos a
la privacidad y a la proteccién de datos personales, porque el propdésito de
esa exigencia es que la autoridad pueda obtener las coordenadas geogra-
ficas de ubicacion concreta del domicilio proporcionado por los empleado-
res, ya sean fisicos o morales.

Justificacion: Del andlisis sistematico del acuerdo impugnado y de la reforma
en materia de subcontrataciéon de la que derivd, puede advertirse que la
norma unicamente obliga al empleador a que acuda a la pagina web dise-
fnada para el registro, a proporcionar un dato que permita corroborar la exis-
tenciay, en su caso, la ubicacion del establecimiento laboral, con la finalidad
de evitar que se incorporen en el Padrén Publico de Contratistas de Servi-
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cios Especializados u Obras Especializadas empresas inexistentes o simu-
ladas, lo cual corresponde a la principal motivacion de la reforma en materia
de subcontratacion; cabe puntualizar que ese requisito no permite la geo-
localizacién en tiempo real de dispositivos méviles con el objeto de investi-
gacion establecidos en cédigos penales, que implique solicitar la localizacion
geografica a los concesionarios de telecomunicaciones, los autorizados o
proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos; asimismo, no existe
violacioén a la proteccién de sus datos personales, porque aunque el Padrén
esta disponible para consulta publica en el portal de Internet de la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social, su resguardo debe observar la regulacion
en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales.

2a./J. 93/2023 (11a.)

Amparo en revision 687/2022. Portal Dinamico, S.A. de C.V. 14 de junio de
2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez
Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretarios: llliana Camarillo
Gonzélez, Fanuel Martinez Lopez, Elizabeth Miranda Flores, Luis Alberto
Martinez Diaz y Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 93/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUBCONTRATACION LABORAL. LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA
QUE SE ATRIBUYE AL BENEFICIARIO DE LOS SERVICIOS DE SUBCON-
TRATACION EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
LABORALESY DE SEGURIDAD SOCIAL POR PARTE DEL PRESTADOR
DE LOS SERVICIOS, NO CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA
Y DE SEGURIDAD JURIDICA.

Hechos: Una persona moral promovié juicio de amparo indirecto en el que
reclama los articulos 14, parrafo segundo, y 41 de la Ley Federal del Trabajo,
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15-A de la Ley del Seguro Social, asi como 29, parrafo ultimo, y 29 Bis de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
por establecer como responsable solidario a la persona fisica o moral que
subcontrate servicios especializados o de ejecucion de obras especializa-
das en caso de incumplimiento en las obligaciones laborales.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la obligacion solidaria que se impone al beneficiario
de la subcontratacion de servicios especializados o de ejecucion de obras
especializadas para responder por las obligaciones laborales y de seguri-
dad social en caso de incumplimiento por parte del prestador de los servicios,
no contraviene los principios de certeza y de seguridad juridica.

Justificacion: Los articulos 14, parrafo segundo, y 41 de la Ley Federal del
Trabajo, 15-A de la Ley del Seguro Social, asi como 29, parrafo ultimo, y 29 Bis
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores, regulan de manera semejante la responsabilidad solidaria para
efecto del incumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad social
por parte de las personas contratistas, siempre que se subcontraten servi-
cios especializados, en tanto que se busca facilitar y asegurar el pago del
acreedor ante incumplimientos constantes, dificultades fiscales o econémi-
cas, fraudes o simulaciones que afectan principalmente la dignidad de las
personas trabajadoras, esto sin perjuicio de que los beneficiarios de los ser-
vicios y las obras hagan uso de los medios contractuales, legales y adminis-
trativos de que legalmente puedan disponer para verificar el cumplimiento
de las obligaciones laborales y de seguridad social; ademas, en términos del
articulo 27, fraccion V, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la beneficiaria
debera obtener de la contratista copia de diversos comprobantes fiscales,
por lo cual la persona que reciba los servicios tiene pleno conocimiento de
los montos y los tiempos en que la empresa que preste los servicios de sub-
contratacion debe cumplir con sus obligaciones derivadas de las relacio-
nes con sus personas trabajadoras.

2a./J. 94/2023 (11a.)

Amparo en revision 674/2022. Nazur Servicios Profesionales, S. de S.S. 5 de
julio de 2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
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Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Loretta Ortiz Ahlf. Secretarios: llliana Camarillo Gon-
zalez, Fanuel Martinez Lopez, Elizabeth Miranda Flores, Luis Alberto
Martinez Diaz y Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 94/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUBCONTRATACION LABORAL. EL ARTICULO 12 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO QUE PROHIBE LA SUBCONTRATACION DE PERSO-
NAL, NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

Hechos: Una persona moral promovié juicio de amparo indirecto en el que
reclama, entre otras disposiciones, la reforma al articulo 12 de la Ley Federal
del Trabajo, que prohibe la subcontratacion de personal, entendiéndose ésta
cuando una persona fisica o moral proporciona o pone a disposicion traba-
jadores propios en beneficio de otra, sobre la base de que el legislador no
expuso las razones que justifiguen esa prohibicion.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 12 de la Ley Federal del Trabajo no vulnera
el principio de seguridad juridica, porque si existe informacion suficiente
para conocer que las razones de la prohibicion que contiene, derivan de que
la reforma en materia laboral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de noviembre de 2012 fue ineficaz, al existir practicas indebidas de algu-
nos patrones, con consecuencias en materia laboral, de seguridad social,
fiscal y penal, implicando a su vez, la proliferaciéon y crecimiento de grupos de
empresarios que han incrementado esquemas de subcontratacion simulada.

Justificacion: La reforma en materia de subcontratacion se apoyo en diver-
sas iniciativas que advirtieron la deficiencia de la regulacion existente en la
materia, que no impidioé los diversos abusos entre los que se destacaron
la evasion de impuestos, la competencia desleal y la afectacion a las per-
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sonas trabajadoras en sus derechos laborales y de seguridad social, o que
llevd a prohibir la subcontratacion de personal; ademas, al ser general esa
prohibicién, trae como consecuencia que no sea necesario establecer
supuestos especificos en los cuales no se permitira la subcontratacion de
personal, pues esta actividad esta expresamente prohibida.

2a./J. 95/2023 (11a.)

Amparo en revision 81/2023. Servicios Piagui, S.A. de C.V. 12 de julio de 2023.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa,
Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Luis Maria Aguilar Morales.
Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Loretta Ortiz Ahlf. Secretarios: llliana
Camarillo Gonzalez, Fanuel Martinez Lopez, Elizabeth Miranda Flores,
Luis Alberto Martinez Diaz y Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 95/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUBCONTRATACION LABORAL. EL ARTICULO 12 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO QUE PROHIBE LA SUBCONTRATACION DE PERSO-
NAL, NO VULNERA EL DERECHO DE AUDIENCIA.

Hechos: Una persona moral promovié juicio de amparo indirecto en el que
reclamo el articulo 12 de la Ley Federal del Trabajo, que prohibe la subcon-
tratacion de personal, entendiéndose ésta cuando una persona fisica o moral
proporciona o pone a disposicion trabajadores propios en beneficio de otra,
por considerarlo inconstitucional, ya que no permite demostrar en cada caso
si se cumple con las obligaciones laborales.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el articulo 12 de la Ley Federal del Trabajo, reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril
de 2021, que prohibe la subcontrataciéon de personal, no vulnera el dere-
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cho de audiencia, ya que al atender una problematica generalizada, no resulta
dable otorgar la oportunidad de gradar o revisar supuestos especificos para
determinar si en algun caso de subcontratacion de personal se respetan o
no los derechos de las personas trabajadoras.

Justificacion: De acuerdo con las caracteristicas de generalidad y abstrac-
cion de las normas generales, éstas son aplicables a todas las personas sin
especificaciones ni distinciones particulares; ademas, como el proceso
legislativo que concluyé con la reforma legal en materia de subcontratacion
laboral atendié un problema generalizado, el cual evidencidé que sélo cien
empresas contaban con registro ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y, de éstas, sélo cuarenta por ciento pagan impuestos; asi, al hacer
frente a una problematica generalizada, no resulta dable otorgar la oportu-
nidad de ofrecer pruebas dirigidas a demostrar que la persona empleadora
respeta los derechos de sus trabajadores y que no incumple con sus obli-
gaciones fiscales.

2a./J. 96/2023 (11a.)

Amparo en revision 81/2023. Servicios Piagui, S.A. de C.V. 12 de julio de 2023.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Loretta
Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Luis Marfa Aguilar Morales. Ausente:
Alberto Pérez Dayan. Ponente: Loretta Ortiz Ahlf. Secretarios: llliana Cama-
rillo Gonzélez, Fanuel Martinez Lopez, Elizabeth Miranda Flores, Luis
Alberto Martinez Diaz y Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 96/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUBCONTRATACION LABORAL. LA OBLIGACION DE DARSE DE ALTA
EN EL PADRON PUBLICO DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS U OBRAS
ESPECIALIZADAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 15 DE LA LEY
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FEDERAL DEL TRABAJO, NO CONSTITUYE UN SUPUESTO DETRABAJO
OBLIGATORIO O FORZOSO.

Hechos: Una persona moral promovié juicio de amparo indirecto en el que
reclamé el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo y el Acuerdo por el
que se dan a conocer las disposiciones de caracter general para el registro
de personas fisicas o0 morales que presten servicios especializados o ejecuten
obras especializadas a que se refiere el precepto legal citado, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 2021, por considerar
que el deber de registrarse ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
constituye un trabajo obligatorio.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la obligacion de darse de alta en el Padrén Publico
de Servicios Especializados u Obras Especializadas a que se refiere el
articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, no constituye un trabajo obligato-
rio o forzoso, pues no supone la ejecucion de una actividad en beneficio de
otra persona sin derecho a remuneracién, sino que se trata de un requisito
administrativo que deben cumplir quienes pretenden prestar servicios de
subcontratacion.

Justificacion: El articulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce la libertad de trabajo y establece que nadie podré ser
obligado a prestar servicios personales sin su justa retribucién; por su
parte, los articulos 1y 2 del Proyecto de Convenio Internacional del Trabajo
No. 29 relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio, de la Organizacioén Interna-
cional del Trabajo, lo definen como aquel exigido a un individuo bajo la ame-
naza de una pena cualquiera y para el cual no se ofrece voluntariamente; el
articulo 6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece
una prohibicién general para la imposiciéon de trabajos forzados u obligato-
rios; por tanto, el trabajo obligatorio o forzoso hace referencia a todo tipo
de servicio que tenga lugar en cualquier actividad, industria 0 sector y que se
preste sin remuneracion, sin que exista voluntad para prestarlo y sin liber-
tad para renunciar al empleo en cualgquier momento; tales supuestos no se
materializan con la obligacién de registrarse en el padrén mencionado, ya
que la finalidad del registro radica en contar con un padrén fiable a fin de

28 B




Informe DE LA SEGUNDA SALA 2024 |

tener un acervo vigente, estadistico y de control, que permita identificar y
regular a las personas fisicas o morales que presten servicios de subcontra-
tacion, ademas de contar con mayores elementos de comprobacion en las
actividades de inspeccion y de revision que llevan a cabo las diferentes
autoridades, ya que constituye un requisito administrativo exigible unicamente
a quienes presten servicios de subcontratacion.

2a./J. 97/2023 (11a.)

Amparo en revision 81/2023. Servicios Piagui, S.A. de C.V. 12 de julio de 2023.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Loretta
Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente:
Alberto Pérez Dayan. Ponente: Loretta Ortiz Ahlf. Secretarios: llliana Cama-
rilo Gonzélez, Fanuel Martinez Lépez, Elizabeth Miranda Flores, Luis
Alberto Martinez Diaz y Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 97/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SUBCONTRATACION LABORAL. EL ACUERDO PARA EL REGISTRO DE
PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS O EJECUTEN OBRAS ESPECIA-
LIZADAS, Si ESTABLECE LOS REQUERIMIENTOS NECESARIOS PARA
DARSE DE ALTA EN EL PADRON PUBLICO RESPECTIVO, POR LO QUE
NO SE VIOLA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

Hechos: Una persona moral promovié juicio de amparo indirecto en el que
reclamo el Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones de carac-
ter general para el registro de personas fisicas 0 morales que presten ser-
vicios especializados o ejecuten obras especializadas a que se refiere el
articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de mayo de 2021, por considerar que no detalla los
requisitos del sistema informatico que se implementara para el registro en
el Padron Publico de Contratistas de Servicios Especializados u Obras Espe-
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cializadas de las personas fisicas y morales que prestaran servicios de
subcontratacion.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el Acuerdo por el que se dan a conocer las disposicio-
nes de carécter general para el registro de personas fisicas o morales que
presten servicios especializados o ejecuten obras especializadas a que se
refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, si establece la informa-
cion necesaria para darse de alta en el Padréon Publico de Contratistas de
Servicios Especializados u Obras Especializadas, por lo cual no se vulnera
la seguridad juridica de quien deba inscribirse en el padroén.

Justificacion: Los articulos segundo, sexto, octavo y décimo del Acuerdo
referido establecen, respectivamente, que la plataforma informatica estara
a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; que serd administrada
por la Unidad de Trabajo Digno y contara con el soporte informéatico de
la Direccion General de Tecnologias de la Secretaria de Estado; que se pon-
dra a disposicion de las personas interesadas en la pagina http://repse.
stps.gob.mxy a través de ese medio las personas que estén interesadas
en registrarse en el padrdon deberan proporcionar diversos datos, establecer
con precision el servicio que pretenden prestar o el tipo de obra que ejecu-
taran, asi como los documentos que deben exhibir y el formato en el que se
presentaran.

2a./J. 98/2023 (11a.)

Amparo en revision 81/2023. Servicios Piagui, S.A. de C.V. 12 de julio de 2023.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Loretta
Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente:
Alberto Pérez Dayan. Ponente: Loretta Ortiz Ahlf. Secretarios: llliana Cama-
rillo Gonzélez, Fanuel Martinez Lopez, Elizabeth Miranda Flores, Luis
Alberto Martinez Diaz y Lizbeth Berenice Montealegre Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 98/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de diciembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 5 de enero de 2024 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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2024

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMA-
CIONY PROTECCION DE DATOS PERSONALES. LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE PARTICU-
LARES Y SU REGLAMENTO, ASi COMO LA LEY FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTO ADMINISTRATIVO CONSTITUYEN EL MARCO JURIDICO QUE
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS EN TRAMITE O QUE SE
INICIEN A PARTIR DEL 15 DE OCTUBRE DE 2020.

Hechos: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través de la Direccion General de
Investigacion y Verificacion del Sector Privado con motivo de informacion
publicada en redes sociales tuvo conocimiento de que una institucion finan-
ciera sufrié una intrusion cibernética que puso en riesgo el resguardo de
informacion que contenia datos personales y patrimoniales de sus clientes.
Por ello, en uso de sus facultades constitucionales concluyé que se incum-
plié el deber de seguridad vy, por tanto, ordend iniciar el procedimiento de
imposicion de sanciones. Inconforme con la decision emitida en el proce-
dimiento de verificacion, la institucion financiera promovio juicio de amparo
en el que, entre otros aspectos, alego la inconstitucionalidad de diversos
articulos de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de los Particulares y su Reglamento. El Juez de Distrito sobreseyo en
el juicio de amparo al considerar que los actos reclamados al INAI son de
carécter intraprocesal que no generan una afectacion de caracter sustantiva;
decision que fue controvertida por la parte quejosa via recurso de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que en virtud de que el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
el 14 de octubre de 2020 publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
"Acuerdo mediante el cual se aprueba la modificacion al anexo del Acuer-
do ACT-PUB/25/11/2015.06 mediante el cual se aprueban los Lineamientos de
los procedimientos de proteccion de derechos, de investigacion y verifica-
cion, y de imposicion de sanciones" en cuyo articulo tercero transitorio deci-
did que a partir del 15 de octubre de 2020 suspendia la aplicacion de
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las disposiciones contenidas en esos Lineamientos; por tanto, las disposi-
ciones contenidas en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Particulares y su Reglamento, asi como en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo constituyen el marco juridico que debe
observarse en los procedimientos en tramite o que se inicien a partir del 15
de octubre de 2020.

Justificacion: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales en términos del articulo 6, apartado A, frac-
cion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta
facultado para substanciar procedimientos de proteccion de derechos, de
verificacion e imposicién de multas con el objeto, entre otros, de proteger
los datos personales en posesion de particulares. Su actividad vinculada
con la verificacion del cumplimiento de la ley de la materia y su normativi-
dad se puede activar mediante una denuncia (a peticiéon de parte) o bien de
oficio. Ahora bien, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de los Particulares, entre otros, en sus articulos 59 y 60 contiene los
lineamientos esenciales de una herramienta legal con que cuenta el Instituto
con el objeto de atender a su obligacion constitucional de proteccion de
datos personales; asimismo, se delegd a su Reglamento la forma, términos
y plazos en que se sustanciaré el procedimiento administrativo. En conso-
nancia, de una interpretacion sistematica de los articulos 5, segundo parrafo
y 65, fraccion I, de la Ley de la materia; 128, 129, 131 y 132 de su Re-
glamento y 16, fraccion X, 17 y 60 de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo, se obtiene que la etapa de investigacion se inicia ante la noticia
de una presunta infraccion al marco juridico vinculado con la proteccion de
datos personales y se erige como un prerrequisito para que el INAI des-
pliegue una serie de actos concatenados, que incluso pueden ser de
molestia, que deben materializarse con el objeto de definir su posible exis-
tencia. Ahora, en términos de los ordenamientos aplicados de manera suple-
toria, el Instituto goza de tres meses para agotar esa etapay, en caso de ser
positivo el resultado, debera emitir de manera fundada y motivada una
resolucion que determine la procedencia del inicio del procedimiento de
verificacion; de no hacerlo en ese término y transcurridos treinta dias mas,
operara la figura de la caducidad de la instancia.

2a./J. 2/2024 (11a.)
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Amparo en revision 201/2023. CIBanco, S.A., Institucion de Banca Mdltiple. 27 de
septiembre de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin
Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf y Alberto
Pérez Dayan. Ausente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Luis Maria Aguilar
Morales. Secretario: Javier Eduardo Estrever Ramos.

Tesis de jurisprudencia 2/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del diez de enero de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 19 de enero de 2024 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de enero de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

JUBILACION DE TRABAJADORES DE CONFIANZA DEL BANCO NACIO-
NAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS SOCIEDAD NACIONAL DE
CREDITO (BANOBRAS). AL ESTABLECER LA POSIBILIDAD DE REDUCIR
HASTA EN CINCO ANOS EL REQUISITO DE LA EDAD A LAS MUJERES
PARA ACCEDER AL DERECHO A LA PENSION POR JUBILACION SU
NORMATIVIDAD NO ES CONTRARIA A LOS PRINCIPIOS DE IGUAL-
DAD, NO DISCRIMINACION Y SEGURIDAD SOCIAL.

Hechos: Un extrabajador de confianza de Banobras, varén, demandé ante
la autoridad laboral, entre otros, el otorgamiento de una pensién por jubila-
cién y solicitd que, en atencion a los principios de equidad, igualdad y no
discriminacion, se le aplicara, con la flexibilidad que se hace en el caso de
las mujeres, el beneficio pensionario de reducir hasta en 5 afios el requisito
de la edad para su otorgamiento. La Sexta Sala del Tribunal Federal de Conci-
liacion y Arbitraje con residencia en la Ciudad de México absolvié a la deman-
dada del otorgamiento de dicha pensiéon. En desacuerdo con esa decision,
el actor promovié juicio de amparo directo y el Tribunal Colegiado de Circuito
considerd que fue correcta la decision de la autoridad laboral. Contra dicha
determinacion la quejosa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo sexto transitorio, fraccion |, del Manual de
Remuneraciones, Jubilaciones, Derechos y Obligaciones aplicable a los traba-
jadores de Banobras, S.N.C., no viola los principios de igualdad, no discri-
minacion y seguridad social al establecer la posibilidad de reducir, hasta en
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cinco anos, el requisito para que las mujeres trabajadoras de confianza
puedan acceder a una pension jubilatoria.

Justificacion: El beneficio otorgado a las mujeres trabajadoras de confianza
de Banobras, consistente en la reduccién de la edad para acceder a una
pension jubilatoria contiene una justificacion objetiva y razonable de con-
formidad con estandares y juicios de valor generalmente aceptados, cuya
pertinencia debe evaluarse en relacion con la finalidad y los efectos de
dicha medida, para lo cual debera considerarse la relaciéon de proporciona-
lidad entre los medios empleados vy la finalidad perseguida. Por tanto, la
diferencia que establece para que un hombre y una mujer puedan acceder
a la pension por jubilacion respecto a la edad es racional y constitucional-
mente justificada. Esto es asi, pues se instituye como un reconocimiento de
los derechos de las mujeres trabajadoras por su participacion en el area
productiva del pais, aunado a que desarrollan en la sociedad una doble
funcién: como trabajadoras y como madres que atienden el hogar; incluso,
la linea argumentativa desarrollada en la doctrina de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha concluido que este tipo de normas son conso-
nantes con las diferencias biolégicas vy fisicas entre hombres y mujeres, y
en las que se reconoce como factor de diferencia que la maternidad y el
cuidado de la familia han sido roles asignados a las mujeres; aspectos que
incluso son reconocidos por organismos internacionales para acelerar el
logro de la igualdad de facto para la mujer, entre ellos, una igualdad real
en el trabajo, como se corrobora con el articulo 5 de la Convencién sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
Estos aspectos no significan un perjuicio o limitante al derecho de los tra-
bajadores de confianza varones para gozar de la jubilacion, pues ellos
gozan de la posibilidad de acceder a dicho beneficio una vez que cumplan
con los requisitos previstos en el referido Manual.

2a./J. 3/2024 (11a.)

Amparo directo en revision 1711/2023. Julio César Jiménez Ibarra. 29 de no-
viembre de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin
Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Al-
berto Pérez Dayan. Ponente: Luis Marfa Aguilar Morales. Secretario: Ja-
vier Eduardo Estrever Ramos.
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Tesis de jurisprudencia 3/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de diez de enero de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de febrero de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

FIRMA ELECTRONICA AVANZADA EN MATERIA FISCAL. ES INNECE-
SARIO QUE EL SELLO IMPRESO (INTEGRADO POR CARACTERES)
DERIVADO DEL USO DE DICHA FIRMA CONTENGA LOS DATOS O
ELEMENTOS PROPIOS DEL CERTIFICADO QUE LA RESPALDA, CON-
FORME A LOS ARTICULOS 17-1Y 38 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION (LEGISLACION VIGENTE EN 2019).

Hechos: En una demanda de amparo directo se reclamé una sentencia del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa en la que se reconocio la validez
de una resolucion de la autoridad fiscal suscrita mediante la firma electronica
avanzada. Se planted la indebida interpretacion, asi como la inconstitu-
cionalidad de los articulos 17-1'y 38 del Coédigo Fiscal de la Federacion, sobre
la base de que para tener plena certeza de la integridad y autoria de los
documentos (digitales o impresos) que cuenten con el sello resultado del
uso de la firma electrénica avanzada, es necesario que contengan el método
de remision al documento original con "clave publica del autor”, lo cual
implica que la firma electrénica establezca los periodos de vigencia del
certificado correspondiente.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el sello impreso (integrado por caracteres) derivado
del uso de la firma electrénica no requiere contar con los datos o elementos
propios del certificado que lo respalda pues, en su caso, sera mediante
los sistemas de verificacion que podréa generarse certeza de que el acto
fiscal fue suscrito por un funcionario fiscal que contaba con una firma elec-
tronica avanzada vigente al momento de expedicion del acto.

Justificacion: En términos del articulo 38, fraccion VI, del Codigo Fiscal de
la Federacion, el sello (es decir, los caracteres impresos) resultado del uso
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de la firma electrénica avanzada debe estar respaldado por un certificado
vigente a la fecha de emisién de la resoluciéon que se notifica al particular,
sin que ello implique que tal certificado esté incrustado o contenido en la
propia firma y menos que los datos propios de ese certificado (como su
vigencia) formen parte de la firma respectiva. Tal precepto sélo dispone que
el referido sello debe estar "amparado” por el certificado, mas no que éste o
sus datos deban ser contenidos en el propio sello impreso por el uso de la
firma electronica avanzada. Ademas, porque dispone que la integridad
(autenticidad) y autoria (vinculo entre el funcionario emisor y el documento
respectivo) podran ser comprobadas a través de los medios que el Servicio
de Administracion Tributaria establezca, aunado a que a la firma electréonica
avanzada le es aplicable el Capitulo Segundo, denominado "De los Medios
Electronicos”, del Titulo |, "Disposiciones generales', del cédigo citado, mismo
que incluye al articulo 17-1 que establece la manera de verificar la integridad
y la autorfa del documento con firma electrénica es mediante los mecanis-
mos que disponga la autoridad fiscal a través de reglas de caracter general.
Ademas, también debe tomarse en cuenta que conforme alaregla2.12.3. de
la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2019, y en cumplimiento a los articulos
17-1 y 38, fraccion VI, del Codigo Fiscal de la Federacion, el Servicio de
Administracion Tributaria creé dos opciones distintas para que los particu-
lares puedan verificar la autenticidad y autoria de un acto fiscal suscrito con
firma electronica avanzada.

2a./J. 8/2024 (11a.)

Amparo directo en revision 3716/2023. Dazcap, S.A. de C.V. 10 de enero de
2024. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa,
Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama y Javier Laynez
Potisek. Disidente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario: Carlos Alberto Araiza Arreygue.

Tesis de jurisprudencia 8/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de treinta y uno de enero de dos mil
veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de febrero de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de febrero de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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REGIMEN SIMPLIFICADO DE CONFIANZA PARA PERSONAS MORALES
EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LOS ARTICULOS 206, PRIMER
PARRAFOY 208 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL NO PERMITIR
LA DEDUCCION DE LOS ANTICIPOS A REMANENTE QUE LAS SOCIE-
DADES CIVILES OTORGUEN A SUS SOCIOS, NO TRANSGREDEN EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1 DE ENERO DE 2022).

Hechos: Una sociedad civil promovio juicio de amparo indirecto en el que
planted la inconstitucionalidad de los preceptos sefialados, al considerar
que su texto restringe de manera injustificada la posibilidad de realizar ciertas
deducciones en el régimen simplificado de confianza (RESICO), lo cual
repercute de manera negativa en su patrimonio por incrementar indebida-
mente su carga impositiva.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que los articulos 206, primer parrafo y 208 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, al no permitir la deduccion de los anticipos a rema-
nente que las sociedades civiles otorguen a sus socios cuando los distribu-
yen en términos de la fraccion 1l del articulo 94 del citado ordenamiento, no
transgreden el principio de equidad tributaria.

Justificacion: El régimen simplificado de confianza para personas morales
en el impuesto sobre la renta, prevé una serie de beneficios tales como per-
mitir que la acumulacion de los ingresos y deduccion de las erogaciones
ocurra hasta que éstos efectivamente se perciban y se paguen (flujo de
efectivo); dejar de realizar las declaraciones provisionales mediante el uso
del coeficiente de utilidad obtenido de su declaracion anual del ejercicio
fiscal anterior; y un esquema de deduccion de inversiones a menor plazo
que podran aplicar las personas morales que cumplan con sus obligaciones
bajo este nuevo régimen, precisando que la referida deduccién de inversio-
nes se determinara mediante la aplicacion del porcentaje que corresponda
(menor al régimen general), dependiendo el tipo de bien y sobre el monto
original de la inversion. Asi, el hecho de que el Poder Legislativo suprimiera
para el régimen simplificado de confianza para personas morales —no
asi para el régimen general—, la posibilidad de deducir los anticipos a rema-
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nente que las sociedades civiles otorguen a sus socios, no puede consi-
derarse contrario al principio de equidad tributaria, en tanto los beneficios
contemplados en dicho régimen simplificado justifican la diferencia de trato
en relacion con las personas morales del regimen general, maxime que el
legislador esta facultado para modificar las condiciones de procedencia de
las deducciones fiscales en materia de impuesto sobre la renta.

2a./J. 12/2024 (11a.)

Amparo en revision 462/2023. Martinez Hernandez Abogados, S.C. 4 de octubre
de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Luis Maria Aguilar Mora-
les. Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secre-
tario: Luis Enrique Garcia de la Mora.

Tesis de jurisprudencia 12/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de catorce de febrero de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 1 de marzo de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 4 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

REGIMEN SIMPLIFICADO DE CONFIANZA PARA PERSONAS MORALES
EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LOS ARTICULOS 206, PRIMER
PARRAFO Y 208 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL NO PERMI-
TIR LA DEDUCCION DE LOS ANTICIPOS A REMANENTE QUE LAS
SOCIEDADES CIVILES OTORGUEN A SUS SOCIOS, NO TRANSGRE-
DEN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2022).

Hechos: Una sociedad civil promovio juicio de amparo indirecto en el que
planted la inconstitucionalidad de los preceptos sefialados, al considerar
que su texto restringe de manera injustificada la posibilidad de realizar ciertas
deducciones en el régimen simplificado de confianza (RESICO), lo cual
repercute de manera negativa en su patrimonio por incrementar indebida-
mente su carga impositiva.
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Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que los articulos 206, primer parrafo y 208 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, no transgreden el principio de proporcionalidad
tributaria al no permitir la deduccién de los anticipos a remanente que las
sociedades civiles otorguen a sus socios cuando los distribuyen en térmi-
nos de la fraccion Il del articulo 94 del citado ordenamiento.

Justificacion: Las deducciones identificadas como "estructurales" son ins-
titutos sustractivos que, al operar desde el interior del tributo, contribuyen a
la exacta definicion y cuantificacion del presupuesto de hecho, de la base
imponible, del tipo de gravamen o de la cuota tributaria. Pueden afectar a
la riqueza o al sujeto gravado, con base en consideraciones que obedecen
fundamentalmente a la aptitud de contribuir para sufragar los gastos publicos,
0 a la propia condicion del sujeto y, por otro lado, no excluyen la posibilidad
de asumir finalidades extrafiscales con caracter secundario. Asi, los antici-
pos de remanentes que las sociedades civiles entregan a sus socios no
pueden considerarse una deduccién de caracter estructural en el contexto
del régimen simplificado de confianza para personas morales, porque al
contener diversos beneficios que el régimen general no tiene —-tomando
en cuenta que para tributar en aquél se exige un limite maximo de ingresos
obtenidos en el ejercicio fiscal inmediato anterior (treinta y cinco millones
de pesos) y ciertas caracteristicas en las personas morales a las cuales se
dirige—, tales circunstancias impiden apreciar dichos anticipos como un ins-
tituto sustractivo que permita cuantificar en su exacta dimensién el hecho
imponible, de manera que no puede ser considerado un elemento necesario
para atender los postulados del principio de proporcionalidad tributaria.
En ese sentido, si la graduacion de la capacidad contributiva en dicho
régimen especial es distinta a la que opera en el regimen general, ello sig-
nifica que en el RESICO para personas morales sélo son admisibles como
deduccién aquellos conceptos que expresamente establezca el legislador
en ejercicio de su facultad de libre configuracion del sistema tributario.

2a./J. 13/2024 (11a.)

Amparo en revision 462/2023. Martinez Hernandez Abogados, S.C. 4 de octubre
de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel
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Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Luis Maria Aguilar Mora-
les. Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Se-
cretario: Luis Enrique Garcia de la Mora.

Tesis de jurisprudencia 13/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de catorce de febrero de dos mil
veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 1 de marzo de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 4 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. PARA ANALIZAR LA OPORTUNIDAD DE
UNA DEMANDA PRESENTADA ERRONEAMENTE EN LA ViA INDIRECTA,
DEBE CONSIDERARSE LA FECHA EN QUE SE RECIBIO EN EL JUZ-
GADO DE DISTRITO.

Hechos: Un Tribunal Colegiado de Circuito sobreseyd en un juicio de amparo
por extemporaneo, pues sostuvo que, aun cuando la parte quejosa lo pro-
movié como amparo indirecto ante el Juez de Distrito, en realidad, la resolu-
cion reclamada era combatible a través del amparo directo, lo que llevd
a regularizar el tramite y, por ello, a que la demanda fuera recibida por la
autoridad responsable en una fecha en que ya habia fenecido el plazo para
promover la accion constitucional.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén determina que cuando se advierte que la intencion de la parte que-
josa fue promover un juicio de amparo indirecto, 10 que genera que presente
la demanda ante un Juez de Distrito, si éste determina que los actos impug-
nados son materia de amparo directo y el Tribunal Colegiado de Circuito lo
reafirma, debe considerarse interrumpido el término legal de promocién de
la accion en la fecha en que dicha demanda fue recibida en el juzgado.

Justificacion: La Ley de Amparo establece una regulacion diversa para dos
situaciones diferenciadas, a saber: a) La presentacion de la demanda de
amparo directo ante autoridad distinta de la responsable, en cuyo caso
se estima que es invalida y no interrumpe el plazo para la promocion del
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juicio (articulo 176); y b) El supuesto de una demanda tramitada en la via
indirecta ante el Juzgado de Distrito que, en realidad, corresponde a la
materia del juicio de amparo directo, lo que se resuelve con la declaracion
de incompetencia y la determinacion del Tribunal Colegiado de Circuito de
si acepta la competencia para, en su caso, reorientar el tramite correspon-
diente, pero no redunda en una presentacion invélida del escrito inicial
(articulo 47).

2a./J. 14/2024 (11a.)

Amparo directo en revision 4548/2023. Manuel Felipe Ordofiez Galan. 24 de
enero de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y
Alberto Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Iveth
Lopez Vergara.

Tesis de jurisprudencia 14/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de catorce de febrero de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 1 de marzo de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 4 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO
18 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL PREVER QUE LOS IMPUESTOS
CAUSADOS POR LOS INGRESOS PROVENIENTES DE AQUELLAS SE
RETIENENY ENTERAN DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION APLI-
CABLE, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE NO REDUCCION SALARIAL NI
EL DERECHO A UN PROYECTO DE VIDA (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 20 DE MAYO DE 2021).

Hechos: Con motivo de la entrada en vigor de la norma sefialada, se hizo del
conocimiento de una persona que la institucion para la cual trabaja dejaria
de pagar el impuesto sobre la renta como una prerrogativa de tipo laboral
y procederia a realizarle la retencion correspondiente. Inconforme con esa
determinacion, el quejoso promovid juicio de amparo indirecto contra diversos
actos reclamados, entre ellos, el citado precepto legal, asi como su respec-
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tivo acto de aplicacion. Seguida la secuela procesal, el juzgador dictd sen-
tencia en la que resolvié sobreseer, negar el amparo contra la citada porcién
normativa y conceder la proteccion constitucional contra su acto de aplica-
cion. Tanto el quejoso como las autoridades responsables interpusieron recur-
sos de revision contra dicha decision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 18 de la Ley Federal de Remuneraciones
de los Servidores Publicos, al prever que los impuestos a cargo de los servi-
dores publicos causados por los ingresos provenientes de las remuneracio-
nes seretieneny enteran alas autoridades fiscales respectivas de conformidad
con la legislacion aplicable, no transgrede el principio de no disminucion
salarial y tampoco el derecho a un proyecto de vida.

Justificacion: La obligacion de retener y enterar los impuestos causados
por las remuneraciones obtenidas por los servidores publicos, no deriva del
articulo 18 de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publi-
COs, Sino que se encuentra prevista en los articulos 94, 95y 96 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, aunado a que dicho precepto no establece prohibi-
cioén o limitacion alguna para que los impuestos correspondientes sean
pagados por los érganos publicos en calidad de prestaciones laborales.
En consecuencia, el articulo 18 referido no transgrede el principio de no
disminucion salarial, en tanto este Ultimo, en términos generales, se traduce
en una prohibicién a la reduccion de los salarios de los servidores publicos
que han sido fijados en los presupuestos de egresos durante su respectiva
vigencia, 1o cual de ninguna forma se desatiende con el contenido de la
norma analizada. En esa l6gica, si la obligacion de referencia no se encuen-
tra prevista en esta Ultima, sino en la Ley del Impuesto sobre la Renta, tam-
poco puede trastocar el derecho a un proyecto de vida.

2a./J. 15/2024 (11a.)

Amparo en revisién 725/2023. German Alvarez Mendiola. 8 de noviembre de
2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Agui-
lar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretaria: Selene Villafuerte Aleman.
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Tesis de jurisprudencia 15/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de catorce de febrero de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 1 de marzo de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federa-

cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 4 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

BENEFICIARIOS CONTROLADORES. LA REGLA 2.8.1.21 DE LA RESO-
LUCION MISCELANEA FISCAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, AL
SENALAR QUE LOS NOTARIOS PUBLICOS DEBEN VERIFICAR Y VALI-
DAR ADECUADAMENTE AL BENEFICIARIO CONTROLADOR, SOLO LOS
OBLIGA A EMPLEAR LAS MEDIDAS RAZONABLES QUE SE ENCUEN-
TREN A SU DISPOSICION PARA COMPROBAR LA INFORMACION OBTE-
NIDA, POR LO QUE NO VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.

Hechos: Una persona, en su caracter de notario publico, promovié un juicio de
amparo indirecto en el que planted que la referida regla transgrede el dere-
cho a la seguridad juridica, pues obliga a los notarios publicos a verificar y
validar adecuadamente al beneficiario controlador cuando intervengan en
la formacion o celebracion de contratos o actos juridicos que den lugar a la
constitucion de personas morales, fideicomisos o de cualquier otra figura
juridica, sin contar con instrumentos legales para corroborar la informacion
que les sea entregada.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que la regla 2.8.1.21 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2023 no viola el principio de seguridad juridica, pues la obligacién de
los notarios publicos de verificar y validar al beneficiario controlador en los
contratos o actos juridicos en que intervengan se limita a emplear las medidas
razonables que se encuentren a su disposicion para comprobar que la
informacion obtenida es fidedigna, completa, adecuada, precisa y actualizada.

Justificacion: Si bien la citada regla en su segundo parrafo y en su fraccion |,
sefiala que los notarios publicos deben verificar y validar adecuadamente
al beneficiario controlador de las personas morales, los fideicomisos y de
cualquier otra figura juridica, lo cierto es que dicha obligacion debe enten-
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derse a la par del tercer parrafo del articulo 32-B Ter del Cédigo Fiscal de
la Federacion, el cual sefiala que los notarios publicos se encuentran sujetos
a adoptar las medidas razonables a fin de comprobar la identidad de los bene-
ficiarios controladores. En esos términos, la obligacion de referencia, para
el caso de los notarios publicos, se limita a emplear las medidas razonables
que se encuentren a su disposiciéon para comprobar dentro de sus posibili-
dades que la informacion obtenida del beneficiario controlador sea fidedigna,
completa, adecuada, precisa y actualizada.

2a./J. 18/2024 (11a.)

Amparo en revision 766/2023. Francisco Daniel S&nchez Dominguez. 6 de diciem-
bre de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esqui-
vel Mossa, Luis Marfa Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretario: Luis Enrique
Garcia de la Mora.

Tesis de jurisprudencia 18/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 8 de marzo de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

BENEFICIARIOS CONTROLADORES. LA OBLIGACION DE LOS NOTARIOS
PUBLICOS DE CONSERVAR Y MANTENER DISPONIBLE LA INFORMA-
CION QUE OBTENGAN DE AQUELLOS, NO IMPLICA QUE DEBAN INTE-
GRARLA COMO PARTE DE SU CONTABILIDAD NI ACTUALIZARLA CON
POSTERIORIDAD A SU INTERVENCION (REGLAS 2.8.1.21, FRACCIONES
1Y 1Il,Y 2.8.1.23 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2023).

Hechos: Una persona, en su caréacter de notario publico, promovié un juicio
de amparo indirecto en contra de las reglas referidas, relacionadas con la
obligacion de los notarios publicos de conservar y mantener disponible
la informacion de los beneficiarios controladores, cuando intervengan en la
formacion o celebracion de contratos o actos juridicos que den lugar a la cons-
tituciéon de personas morales, fideicomisos o de cualquier otra figura juridica.
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Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que las reglas 2.8.1.21, fracciones Il y 1, y 2.8.1.23 de
la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, al establecer la obligacion de los
notarios publicos de conservar y mantener disponible la informacion fide-
digna, completa, adecuada, precisa y actualizada acerca del beneficiario
controlador, no conlleva que se encuentren obligados a integrar dicha infor-
macion como parte de su contabilidad, ni a actualizarla con posterioridad a
Su intervencion en los contratos o actos juridicos respectivos.

Justificacion: Las citadas reglas sefialan que los notarios publicos deben
conservar y mantener disponible la informacion fidedigna, completa, adecuada,
precisa y actualizada relativa al beneficiario controlador, lo cual implica que
se encuentran vinculados a adoptar medidas razonables a efecto de resguar-
dar la informacion para el caso de que sea requerida por las autoridades,
mas no conlleva la obligacion de integrar dicha informacion como parte de
su contabilidad. Lo anterior, pues el primer parrafo del articulo 32-B Ter del
Codigo Fiscal de la Federacion y el primer parrafo de la regla 2.8.1.22, sélo
obligan expresamente a las personas morales, fiduciarias, fideicomitentes,
fideicomisarios y partes contratantes o integrantes, a conservar como parte
de la contabilidad la informacion relativa a sus beneficiarios controladores.
Ademas, la referida obligacion tampoco implica que los notarios publicos se
encuentren constreflidos a continuar actualizando la informacion de los bene-
ficiarios controladores con posterioridad a su intervencion en la formacion
o celebracioén de los contratos o actos juridicos previstos en el articulo 32-B Ter
del Codigo Fiscal de la Federacion, pues basta remitirse al articulo 32-B
Quinquies del referido ordenamiento para advertir que el legislador sélo impuso
esa obligacion a las personas morales, a las fiduciarias, a los fideicomiten-
tes y fideicomisarios en el caso de fideicomisos, y a las partes contratantes
o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica. De esta forma, a
lo que se encuentran sujetos los notarios es a adoptar medidas razonables
para cerciorarse que la informacion que obtengan de los beneficiarios con-
troladores se encuentre actualizada al momento de su intervencion en los
actos juridicos respectivos; y no asi a mantener actualizada dicha informa-
cion con posterioridad a ello.

2a./J. 19/2024 (11a.)
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Amparo en revision 766/2023. Francisco Daniel S&nchez Dominguez. 6 de diciem-
bre de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esqui-
vel Mossa, Luis Marfa Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretario: Luis Enrique
Garcia de la Mora.

Tesis de jurisprudencia 19/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 8 de marzo de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

BENEFICIARIOS CONTROLADORES. LA REGLA 2.8.1.20 DE LA RESO-
LUCION MISCELANEA FISCAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2023,
QUE PREVE LOS CRITERIOS QUE SE DEBEN UTILIZAR PARA DETER-
MINAR E IDENTIFICAR A AQUELLOS, RESULTA APLICABLE TANTO A
LOS NOTARIOS PUBLICOS COMO A LAS PERSONAS MORALES, POR LO
QUE NO VIOLA EL DERECHO A LA IGUALDAD.

Hechos: Una persona, en su caréacter de notario publico, promovié un juicio
de amparo indirecto en el que planteé que la citada regla transgrede el
principio de igualdad, al estimar que los criterios ahi previstos para la deter-
minacion e identificacion de los beneficiarios controladores soélo pueden
ser utilizados por las personas morales, y no asi por los notarios publicos
que intervengan en la formacion o celebracién de contratos o actos juridi-
cos que den lugar a la constitucion de dichas personas o la celebracion de
fideicomisos o de cualquier otra figura juridica.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que la referida regla 2.8.1.20 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2023 no viola el principio de igualdad, porque los criterios que
prevé para determinar e identificar a los beneficiarios controladores deben ser
aplicados tanto por las personas morales como por los notarios publicos.

Justificacion: La regla aludida establece la metodologia que debe seguirse
para determinar e identificar a los beneficiarios controladores. Destaca que
cuando no sea posible identificarlos en términos de la fraccion | del articulo
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32-B Quater del Codigo Fiscal de la Federacion, deberan aplicarse sucesi-
vamente los incisos a), b) y c) de la fraccion Il del propio articulo. El dltimo
parrafo de dicha regla sefiala que cuando no se identifique a persona fisica
alguna bajo esos criterios, se considerara como beneficiario controlador a
la persona fisica que ocupe el cargo de administrador unico de la persona
moral o equivalente, 0 en su caso, a los miembros del consejo de adminis-
tracion u érgano equivalente. Si bien esta regla Unicamente sefiala que las
personas morales estaran obligadas a seguir esa metodologia y no prevé
expresamente que también debe ser utilizada por los notarios publicos, lo
cierto es que una interpretacion integral del sistema normativo revela que
estos ultimos también deben seguirla, pues la Miscelanea Fiscal no previé
para ellos alguna disposicién especifica que indique la manera en que deben
entender y aplicar los articulos 32-B Ter y 32-B Quater del citado coédigo a
efecto de identificar a los beneficiarios controladores. Estimar lo contrario
implicaria dejar a los notarios sin parametros claros para determinar € identi-
ficar al beneficiario controlador, lo que los colocaria en un estado de insegu-
ridad juridica, y les impediria dar cabal cumplimiento a las obligaciones que
les fueron impuestas por el legislador y, ademas, frustraria la finalidad bus-
cada por el sistema normativo de que se trata. En tales condiciones, en tanto
los criterios 0 metodologia sefialados resultan aplicables a los notarios
publicos de igual forma que para las personas morales, ello significa que
se ubican en un mismo plano frente a la norma vy, por ende, no existe un
trato diferenciado que viole el principio de igualdad.

2a./J. 20/2024 (11a.)

Amparo en revision 766/2023. Francisco Daniel Sanchez Dominguez. 6 de
diciembre de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin
Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y
Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretario: Luis
Enrique Garcia de la Mora.

Tesis de jurisprudencia 20/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 8 de marzo de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DE CONFLICTOS LABORALES SUS-
CITADOS ENTRE EL SERVICIO POSTAL MEXICANO Y SUS TRABAJA-
DORES. CORRESPONDE A UNA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACIONY
ARBITRAJE, ENTERMINOS DEL CONTRATO COLECTIVO VIGENTE ANTES
DE RESULTAR OBLIGATORIA LA JURISPRUDENCIA P./J. 10/2021 (11a.).

Hechos: Una persona trabajadora presenté demanda laboral contra el Ser-
vicio Postal Mexicano ante una Junta Especial de la Federal de Conciliacion
y Arbitraje, la cual se declard incompetente y ordend su remision al Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, quien acepté la competencia declinada.
Contra dicha determinacion el trabajador promovioé juicio de amparo indirecto.
El Juez de Distrito negé el amparo, contra lo que se interpuso recurso de
revision. El Tribunal Colegiado de Circuito dejo a salvo la jurisdiccion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer del recurso.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que si el contrato colectivo de trabajo celebrado entre
el organismo descentralizado denominado Servicio Postal Mexicano vy el
Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio Postal Mexicano se encuentra
vigente antes de que se considere de aplicacion obligatoria la jurispruden-
cia P./J. 10/2021 (11a.), y de dicho contrato se advierte que las relaciones
de trabajo se rigen por el apartado A del articulo 123 constitucional y por las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, la autoridad que debe cono-
cer de los conflictos laborales que se susciten es la Junta Federal de Con-
ciliacion y Arbitraje respectiva y no el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

Justificacion: De la sentencia dictada en la solicitud de sustitucion de juris-
prudencia 2/2020, de la cual derivé la jurisprudencia P./J. 10/2021 (11a.), de
rubro: "ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL.
CON BASE EN LA LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL ORGANO DE CREA-
CION, SU REGIMEN LABORAL PUEDE REGIRSE POR EL APARTADO A O
POR EL B, DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION; POR LO QUE NO
RESULTA INCONSTITUCIONAL EL ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.", se advierte que las
relaciones juridicas, asi como los conflictos laborales que se susciten entre
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los organismos descentralizados y sus trabajadores deben resolverse, segun
corresponda, conforme a los apartados A o B del articulo 123 constitucional,
ya que existe libertad configurativa para establecer en la ley, o en los decre-
tos de creacion respectivos, el régimen laboral aplicable a dichos organismos.
Sin embargo, conforme a lo resuelto por esta Segunda Sala en el amparo en
revision 88/2023, del cual derivaron las jurisprudencias 2a./J. 54/2023 (11a.)
y 2a./J. 55/2023 (11a.), la publicacion y vigencia de la jurisprudencia P./J.
10/2021 (11a.) no tenfan el efecto de modificar situaciones de hecho ni
generar inseguridad juridica entre las partes, por lo que las relaciones labo-
rales de los organismos descentralizados federales con sus personas traba-
jadoras debian seguir rigiéndose de conformidad con las negociaciones
individuales o colectivas pactadas con anterioridad a la fecha en que dicha
tesis se considera de aplicacion obligatoria. En ese sentido, si del contrato
colectivo de trabajo celebrado entre el organismo descentralizado denomi-
nado Servicio Postal Mexicano y el Sindicato Nacional de Trabajadores del
Servicio Postal Mexicano, se advierte que la relacion de trabajo se establecio
en términos del apartado A del articulo 123 constitucional y por las disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo, antes de resultar obligatoria la referida
jurisprudencia del Pleno, entonces, la autoridad competente para conocer
de los conflictos laborales respectivos es una Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, en razén de la legislacion que rige sus relaciones laborales.

2a./J. 21/2024 (11a.)

Amparo en revision 544/2023. Agustin Gerardo Martinez De la Torre. 8 de
noviembre de 2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa,
Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y
Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretaria: llliana
Camarillo Gonzélez.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la solicitud de sustitucion
de jurisprudencia 2/2020 vy la tesis de jurisprudencia P./J. 10/2021 (11a.)
citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 28 de enero de 2022 a las 10:29 horas y en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Undécima Epooa, Libro 9, Tomo |, enero
de 2022, pagina 5, y Libro 11, Tomo |, marzo de 2022, pagina 227, con
numeros de registro digital: 2024102 y 30485, respectivamente.
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La parte conducente de la sentencia relativa al amparo en revisién 88/2023 y
las tesis de jurisprudencia 2a./J. 54/2023 (11a.) y 2a./J. 55/2023 (11a.),
de rubros: "ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDE-
RAL. EL REGIMEN LABORAL PACTADO A TRAVES DE NEGOCIACIONES
INDIVIDUALES O COLECTIVAS, CON ANTERIORIDAD A LA FECHA EN
QUE SE CONSIDERA DE APLICACION OBLIGATORIA LA JURISPRU-
DENCIA P./J. 10/2021 (11a.), DEBE REGIR LAS RELACIONES CON SUS
PERSONAS TRABAJADORAS." y "CONFLICTOS LABORALES ENTRE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL Y SUS
PERSONAS TRABAJADORAS. LA LEGISLACION PROCESAL PARA RE-
SOLVERLOS SERA LA QUE RIJA EL REGIMEN DE SUS RELACIONES
LABORALES.", citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 6 de octubre de 2023 a las 10:16 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca,
Libro 30, Tomo lll, octubre de 2023, paginas 3045, 3083 y 3080, con
numeros de registro digital: 31803, 2027348 y 2027364.

Tesis de jurisprudencia 21/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 8 de marzo de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

TRABAJADORES DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO. EL ARTICULO
5 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION Xl BIS DEL APAR-
TADO B, DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL EXCLUIRLOS DE LAS REGLAS DE
PRESCRIPCION CONTENIDAS EN EL TITULO SEXTO DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, NO VULNERA
LOS DERECHOS DE IGUALDAD Y DE ACCESO A LA JUSTICIA.

Hechos: Una persona demandé a una Sociedad Nacional de Crédito la reins-
talacion en su puesto de trabajo, pero el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje absolvid a la patronal de dicha prestacion. La parte trabajadora
promovid juicio de amparo directo en contra del laudo y argumenté que el pre-
cepto referido genera un trato diferenciado entre los trabajadores del sistema
bancario mexicano y el resto de servidores publicos porque excluye a los
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primeros del régimen previsto en el Titulo Sexto de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, donde se regulan cuestiones relativas a la pres-
cripcion de la accién para exigir la reinstalacion y, en su lugar, los sujeta a la
Ley Federal del Trabajo. El Tribunal Colegiado de Circuito concedio la protec-
cion federal al considerar que la disposicion impugnada era inconstitucional
por contravenir el principio de igualdad y el derecho de acceso a la justicia.
En contra de esa decision la parte patronal, en su caracter de tercera intere-
sada, interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 5 de la Ley Reglamentaria de la fraccion
Xl Bis del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal, al excluir de
las reglas de prescripcion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado a los trabajadores del sistema bancario mexicano para determi-
nar el plazo para ejercer la accion derivada del cese, no transgrede los
derechos de igualdad y de acceso a la justicia.

Justificacion: El articulo 5 de la Ley Reglamentaria impugnada establece
que a las relaciones laborales regidas por ese ordenamiento les seran apli-
cables, en cuanto no se opongan a ella, las disposiciones de los Titulos
Tercero, Cuarto, Séptimo, Octavo y Décimo de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado y que, en lo no previsto, se aplicaran supleto-
riamente y en el siguiente orden: la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, la costumbre, el uso,
los principios generales del derecho y la equidad. Conforme a esa supleto-
riedad, a los trabajadores del sistema bancario mexicano les resulta aplicable
el articulo 518 de la Ley Federal del Trabajo que prevé que las acciones de
los trabajadores que sean separados de su empleo prescriben en dos meses
contados a partir del dia siguiente al de su separacion, mientras que a los
demas servidores publicos les aplica el articulo 113, fraccion I, inciso a), de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que prevé un
plazo de cuatro meses para el mismo supuesto. Si bien es cierto que la frac-
cion Xl Bis del apartado B del articulo 123 constitucional dispone que los
trabajadores del sistema bancario mexicano se regiran por dicho apar-
tado B, también lo es que de la propia Norma Fundamental deriva que deben
regirse por una normativa propia que haga compatible su estatuto laboral
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con el de los trabajadores al servicio del Estado sin ser idéntico al de estos
ultimos, lo cual se corrobora con la exposicion de motivos de la Ley Reglamen-
taria de la fraccion Xlll bis del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Federal. En consecuencia, la distincion legislativa tiene justificacion consti-
tucional, ya que los trabajadores del sistema bancario mexicano gozan de
un régimen especial y se les permite ejercer la accién correspondiente en el
plazo de dos meses, el cual es congruente con la regla de supletoriedad
analizada.

2a./J. 22/2024 (11a.)

Amparo directo en revision 4157/2023. Alejandro Aguilar Velazquez. 10 de
enero de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y
Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretaria: Yaremy
Patricia Penagos Ruiz.

Tesis de jurisprudencia 22/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de seis de marzo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 22 de marzo de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 20.-A, FRACCION I,
INCISO B), NUMERAL 6, DE LA LEY DE LA MATERIA, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022).

Hechos: Una persona moral promovio juicio de amparo en contra del refe-
rido precepto que establece que el impuesto se calcularé aplicando la tasa
del O % a los valores a que se refiere la propia ley, cuando se enajenen
productos destinados a la alimentacioén humana y animal, a excepcion de
alimentos procesados para perros, gatos y pequefias especies utilizadas
como mascotas en el hogar. La persona juzgadora concedié el amparo.
En contra de este fallo se interpuso recurso de revision de la competencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el articulo citado no viola el principio de equidad tri-
butaria, dado que el trato diferenciado que existe en la aplicaciéon de la tasa
del 16 % a la enajenacion de alimentos procesados para perros, gatos y
pequefias especies que sean utilizadas como mascotas en el hogar, respecto
de latasa del 0 % que se aplica a la enajenacion de alimento procesado para
el resto de los animales, se encuentra justificado constitucionalmente.

Justificacion: De la exposicion de motivos que dio origen al precepto se
advierte que la distincion de trato establecida responde a la necesidad
de fomentar las actividades ganaderas, pesqueras o silvicolas (sector
primario) para fortalecer la produccion alimentaria del pafs; finalidad inme-
diata que encuentra fundamento en los articulos 16, parrafo primero; 25,
parrafo primero, y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, pues la finalidad
mediata que se pretende alcanzar consiste en generar seguridad juridica
en torno a la aplicacion de la tasa del 0 % a la enajenacion de productos
destinados a la alimentacién animal que se utilicen en las referidas activi-
dades, es decir, a los alimentos procesados para el resto de animales
(especies de mayor tamafio), a diferencia de la enajenacion de los alimen-
tos procesados para perros, gatos y pequefias especies que sean utilizadas
como mascotas en el hogar, la cual se encuentra gravada con la tasa del
16 %. Asimismo, el Estado ejerce su facultad de rectoria econdémica y desa-
rrollo nacional fomentando las citadas actividades como politica tributaria
mediante el sistema fiscal, facultad de rectoria que no se contrapone con €l
poder tributario que ejerce, sino que se compagina o complementa, ya que
mediante esta Ultima se permite gravar la distinta manifestacion de capaci-
dad contributiva que revela la enajenacion de los Ultimos alimentos mencio-
nados. Dicha medida es idbnea, ya que dentro de las posibilidades a
disposicion del legislador, se advierte que en aras de cumplir con su deber
de fomentar las actividades del sector primario (ganaderas, pesqueras o
silvicolas) para aumentar la produccioén del pais y lograr la autosuficiencia
alimentaria, estimé conveniente reformar el precepto reclamado para gene-
rar seguridad juridica en la aplicaciéon de la tasa del 0 % a la enajenacion
de productos destinados a la alimentacion animal, en especifico, alimentos
procesados para las distintas especies de animales (de mediano o gran
tamafio) que conforman el mencionado sector (vacas, caballos, pollos,
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cerdos, peces, entre otros). La medida resulta necesaria, dado que el legis-
lador al disefiar la norma reclamada tomo en consideracion la circunstancia
relativa a la aplicacion de la tasa del 0 % a los productos destinados a la
alimentacion desde la creacion de la ley respectiva, para lo cual acudié tanto
al aspecto practico, es decir, al proceder de las autoridades fiscales al res-
pecto, como al aspecto normativo, esto es, al no existir prohibicién expresa
para aplicar tal tasa a los productos destinados a la alimentacion animal.
Finalmente, la medida es proporcional en sentido estricto, pues permite a
los contribuyentes del impuesto al valor agregado saber a qué atenerse
respecto a la aplicacion de la tasa del 0 % a la enajenacion de productos
destinados a la alimentacion animal, con las excepciones sefialadas, y a la
aplicacion de la tasa del 16 % a la enajenacion de alimentos procesados
para perros, gatos y pequefias especies que se utilicen como mascotas en
el hogar. Asimismo, permitira que el Estado Mexicano cumpla con su atribu-
cion de rectoria econdmica al fomentar las actividades ganaderas, silvicolas
y pesqueras (sector primario), con la finalidad de aumentar y lograr la auto-
suficiencia alimentaria, lo que le permitira cumplir con su obligacién de
garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad para
la poblacién. De igual manera, permite gravar la distinta manifestacion de
riqueza que se refleja al enajenar alimentos procesados para perros, gatos y
pequefas especies que se utilicen como mascotas en el hogar pues, dada la
mecanica del impuesto al valor agregado, quienes adquieren tales alimentos
son, al final del ciclo tributario, quienes soportan la carga del gravamen
considerandolos contribuyentes de facto.

2a./J. 23/2024 (11a.)

Amparo en revision 498/2023. Campi Alimentos, S.A. de C.V. 15 de noviem-
bre de 2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Marfa Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jiménez
Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 23/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de seis de marzo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 22 de marzo de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 20.-A, FRACCION |,
INCISO B), NUMERAL 6, DE LA LEY DE LA MATERIA, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2022).

Hechos: Una persona moral promovié juicio de amparo en contra del refe-
rido precepto que establece que el impuesto se calcularé aplicando la tasa
del O % a los valores a que se refiere la propia ley, cuando se enajenen
productos destinados a la alimentaciéon humana y animal, a excepcion de
alimentos procesados para perros, gatos y pequefias especies utilizadas
como mascotas en el hogar. La persona juzgadora concedié el amparo.
En contra de este fallo se interpuso recurso de revision de la competencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo citado no viola el principio de legalidad
tributaria, aun cuando no establezca expresamente qué debe entenderse
por "pequenas especies’ o "mascotas del hogar', dado que no se deja a la
autoridad administrativa la determinacion de uno de los elementos del
impuesto ni se genera incertidumbre en la esfera juridica del gobernado.

Justificaciéon: De conformidad con el articulo 50. del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, asi como del articulo 20.-A, fraccién |, inciso b), numeral 6, se
concluye que el legislador considerd como objeto del gravamen la enajena-
cién de alimentos procesados para consumo animal. Entonces, no se genera
incertidumbre sobre el tratamiento legal que les corresponde, es decir, si
no se encuentran identificados expresamente en el supuesto de excepcion
como es la aplicacion de la tasa del 0 %, en via de consecuencia, debe
aplicarseles la tasa general del 16 %, por lo que resulta irrelevante el signifi-
cado que pretenda atribuirse a los términos "pequefias especies" y "mascotas
en el hogar".

2a./J. 24/2024 (11a.)

Amparo en revision 498/2023. Campi Alimentos, S.A. de C.V. 15 de noviem-
bre de 2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto
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Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jiménez
Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 24/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de seis de marzo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 22 de marzo de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 20.-A, FRACCION |,
INCISO B), NUMERAL 6, DE LA LEY DE LA MATERIA, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION
VIGENTE PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022).

Hechos: Una persona moral promovié juicio de amparo en contra del refe-
rido precepto que establece que el impuesto se calcularé aplicando la tasa
del 0 % a los valores a que se refiere la propia ley, cuando se enajenen pro-
ductos destinados a la alimentacién humana y animal, a excepcién de alimen-
tos procesados para perros, gatos y pequefias especies utilizadas como
mascotas en el hogar. La persona juzgadora concedi6 el amparo. En contra
de este fallo se interpuso recurso de revision de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo citado no viola el principio de proporciona-
lidad tributaria, ya que grava manifestaciones de capacidad contributiva o
riqueza a partir del gasto que realiza el consumidor final.

Justificacion: La tasa del 16 % a la enajenacion de alimentos procesados
para perros, gatos y pequefias especies que se utilicen como mascotas en el
hogar, refleja una manifestacion de riqueza susceptible de ser gravada.
El aludido precepto no grava la "propiedad" de dichos animales, pues lo que
revela riquezay, por ende, capacidad contributiva, es la enajenacion de ese
alimento para ese tipo de animales, y es precisamente su adquisicion, via
gasto, lo que implica que es posible soportar el tributo por parte del contri-
buyente. Por su parte, la aplicacion de la tasa del 0 % a la enajenacion de
productos destinados a la alimentacién animal, se justifica constitucional-
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mente porque el legislador otorgd ese beneficio tributario para el alimento
de animales que se utilizan en actividades del sector primario (ganaderas,
silvicolas y pesqueras), esto es, que se ocupan como insumo para producir
alimentos destinados a la alimentacion humana, de ahi que la capacidad
contributiva o rigueza que se revela debe dejarse de hacer tributar.

2a./J. 25/2024 (11a.)

Amparo en revision 498/2023. Campi Alimentos, S.A. de C.V. 15 de noviem-
bre de 2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jiménez
Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 25/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de seis de marzo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 22 de marzo de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 20.-A, FRACCION 1,
INCISO B), NUMERAL 6, DE LA LEY DE LA MATERIA, NO ES UNA LEY
PRIVATIVA Y, POR TANTO, NO VIOLA EL ARTICULO 13 DE LA CONSTI-
TUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE PARA EL EJERCICIO FIS-
CAL 2022).

Hechos: Una persona moral promovié juicio de amparo en contra del refe-
rido precepto que establece que el impuesto se calcularé aplicando la tasa
del 0 % a los valores a que se refiere la propia ley, cuando se enajenen pro-
ductos destinados a la alimentacion humana y animal, a excepcion de alimen-
tos procesados para perros, gatos y pequenas especies utilizadas como
mascotas en el hogar. La persona juzgadora concedié el amparo. En contra
de este fallo se interpuso recurso de revision de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo citado no constituye una ley privativa pros-
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crita por el articulo 13 de la Constitucion Federal, ya que la aplicacién de la
tasa del 16 % del impuesto a la enajenacion de alimentos procesados para
perros, gatos y pequenas especies que se utilicen como mascotas en el
hogar, no desaparece después de aplicarse al supuesto que le da origen,
ni alude individualmente a una persona en concreto.

Justificacion: La enajenacion de alimentos procesados para perros, gatos
y pequefias especies que se utilicen como mascotas en el hogar da origen a
la aplicacion de la tasa del 16 % del impuesto al valor agregado y se aplica
cuantas veces se verifique por los sujetos que realicen dicha enajenacion,
los cuales no se encuentran determinados nominalmente, sino en forma
genérica, ya que con independencia de su actividad, al realizar el hecho
imponible se genera la obligacion de pago de ese impuesto. Es decir, el
articulo y porcion normativa aludidos constituyen una ley especial que
se aplica a un numero indeterminado de personas que realicen la enajena-
cion de alimentos procesados para perros, gatos y pequefas especies que
se utilicen como mascotas en el hogar, pues estos acontecimientos se
encuentran investidos de las caracteristicas de generalidad, abstraccion,
impersonalidad y permanencia, dado que se aplican a todas las personas
que se colocan dentro de la hipétesis que prevé y no esta dirigida a una
persona o grupo de ellas individualmente determinado, ademas de que su
vigencia juridica pervive después de aplicarse a un caso concreto para
regular los casos posteriores en que se actualicen los supuestos contenidos
en ellas.

2a./J. 26/2024 (11a.)

Amparo en revision 498/2023. Campi Alimentos, S.A. de C.V. 15 de noviem-
bre de 2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Marfa Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jiménez
Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 26/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de seis de marzo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 22 de marzo de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DERECHOS POR LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON EXPLOSIVOS,
SUSTANCIAS QUIMICAS, ARMAS O MUNICIONES. EL ARTICULO 195-V,
FRACCIONES 1Y lll, DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS VIGENTE EN
2022, QUE PREVE LAS CUOTAS PARA SU PAGO POR LA EXPEDICION
DE CADA PERMISO GENERAL PARA EL TRANSPORTE ESPECIALIZADO,
ASi COMO POR LA AUTORIZACION PARA MODIFICAR UN PERMISO
GENERAL EN CUALQUIERA DE SUS CONDICIONES QUE NO AFECTE
LA PRODUCCION PERMITIDA DE AQUELLOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

Hechos: Una persona moral promovio juicio de amparo en contra de las
fracciones | y Il del referido precepto que prescribe las cuotas para el pago
del derecho por la expedicién de cada permiso general para el transporte
especializado de explosivos, sustancias quimicas relacionados con éstos,
artificios, armamento o municiones; asi como por la autorizacion para modi-
ficar un permiso general en cualquiera de sus condiciones, por ubica-
cioén, técnica de trabajo u otro motivo que no afecte la clase de produccion
permitida. La quejosa considerd que viola los principios tributarios de propor-
cionalidad, equidad y legalidad, asi como el de razonabilidad legislativa.
La persona juzgadora sobreseyé en el juicio. El Tribunal Colegiado de Cir-
cuito revoco esa decision y reservo jurisdiccion a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para que se pronunciara al respecto.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 195-V, fracciones | y lll, de la Ley Federal
de Derechos vigente en 2022, no viola el principio de proporcionalidad tribu-
taria porque existe una adecuada correlaciéon entre el monto de las cuotas
a pagar y los servicios prestados por la administracion publica.

Justificacion: En la hipotesis prevista en la fraccion |, el derecho se paga
porque conforme a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, la Secre-
tarfa de la Defensa Nacional presta el servicio de expedicion de cada permiso
general para el transporte especializado de explosivos, sustancias quimi-
cas relacionadas con éstos, artificios, armamento o municiones, con lo que
ejerce sus funciones de control, inspeccion y verificacion en el transporte
especializado de productos. En el caso del supuesto establecido en la frac-
cion I, el derecho se paga porque la citada Secretaria presta el servicio de
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autorizacion para modificar un permiso general en cualquiera de sus con-
diciones, por ubicacion, técnica de trabajo u otro motivo que no afecte la
clase de produccion permitida, con lo que ejerce sus funciones de control,
vigilancia e inspeccion en esa actividad. En ambos casos se atiende a la
razén de interés publico que subyace en la materia en que se presta el ser-
vicio, de conformidad con el articulo 1 de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos.

2a./J. 27/2024 (11a.)

Amparo en revision 309/2023. Industrias Tecnos, S.A. de C.V. 23 de agosto de
2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa,
Luis Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.
Ausente: Loretta Ortiz Ahlf. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario:
Jorge Jiménez Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 27/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de seis de marzo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 22 de marzo de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicaciéon obligatoria a partir del lunes 25 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS. EL LEGISLADOR NO
SE ENCUENTRA VINCULADO POR LA INFLACION NI POR UN DETER-
MINADO PORCENTAJE AL INCREMENTAR EL MONTO DE UN DERECHO.

Hechos: Una persona moral promovio juicio de amparo en contra de 10s
articulos 195-T, apartado A, fraccion |, y apartado B, fraccion Il, asi como
195-V, fracciones | y lll, de la Ley Federal de Derechos vigente en 2022, por
considerar que violan los principios tributarios de proporcionalidad, equidad
y legalidad, asi como el de razonabilidad legislativa. La persona juzgadora
sobreseyd en el juicio. El Tribunal Colegiado de Circuito revoct esa deci-
sion y reservo jurisdiccion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
gue se pronunciara al respecto.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion determina que al incrementar el monto de la cuota a pagar por con-
cepto de derechos, el legislador no se encuentra vinculado por la inflacion ni

60 N




Informe DE LA SEGUNDA SALA 2024 |

por un determinado porcentaje para cumplir con los principios de proporcio-
nalidad y equidad tributarias, dado que no son parametros de regularidad
constitucionalidad validos para tal efecto.

Justificacion: La inflacion, entendida como el aumento sostenido en el nivel
general de precios, se toma en consideracion por el legislador para efectos
tributarios a través de la figura de la actualizacién de las contribuciones con-
tenida en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion. Con ello pretende
dar el valor real al monto de la contribucion en el momento del pago para
que el fisco reciba una suma equivalente a la que hubiera percibido de
haberse cubierto en tiempo la contribucion. Sin embargo, la actualizacion
no se vincula con los principios de proporcionalidad y equidad tributarias a
manera de limite infranqueable en contra del poder tributario del Estado,
pues unicamente se relaciona con el fenémeno inflacionario. El articulo 1 de la
Ley Federal de Derechos no impide, limita o restringe la facultad del legis-
lador para establecer cuotas por derechos superiores o inferiores a la infla-
cién reconocida a través de la actualizacion, ya que su naturaleza es distinta
a los principios tributarios de proporcionalidad y equidad. No entenderlo
asf implica confundir dos aspectos diferenciados: la actualizacion como figura
que reconoce la inflacién, y la libertad de configuracion normativa del legis-
lador para fijar las cuotas por los derechos contenidos en la invocada ley,
que no puede limitarse, coartarse o acotarse por la actualizacion. Por otra
parte, el incremento en el porcentaje que el legislador determine aumentar
al fijar cualquiera de esos dos elementos (tasa o cuota) por si mismo no
puede dar lugar a la inconstitucionalidad de una norma tributaria.

2a./J. 28/2024 (11a.)

Amparo en revision 309/2023. Industrias Tecnos, S.A. de C.V. 23 de agosto de
2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez
Dayan. Ausente: Loretta Ortiz Ahlf. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secre-
tario: Jorge Jiménez Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 28/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de seis de marzo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 22 de marzo de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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LEGALIDAD TRIBUTARIA. LA ACTUALIZACION DE LA CUOTA DE UN
DERECHO EN UN PORCENTAJE SUPERIOR A LA INFLACION NO TRANS-
GREDE ESE PRINCIPIO.

Hechos: Una persona moral promovio juicio de amparo en contra de l0s
articulos 195-T, apartado A, fraccion |, y apartado B, fraccion Il, asi como
195-V, fracciones | y I, de la Ley Federal de Derechos vigente en 2022, por
considerar que violan los principios tributarios de proporcionalidad, equidad
y legalidad, asi como el de razonabilidad legislativa. La persona juzgadora
sobresey6 en el juicio. El Tribunal Colegiado de Circuito revocé esa deci-
sion y reservo jurisdiccion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
gue se pronunciara al respecto.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que la actualizacion de contribuciones en un monto supe-
rior a la inflacién no puede dar lugar a la violacion del principio de legalidad
tributaria.

Justificacion: La actualizaciéon anual de contribuciones a que se refiere el
articulo 1 de la Ley Federal de Derechos no se relaciona con el principio de
legalidad tributaria en modo alguno, ya que éste exige que sea el legislador
quien establezca en la ley los elementos esenciales cualitativos del tributo
(sujetos, objeto y base), por lo que la reserva de ley es relativa, mientras que
la figura de actualizacion sirve para darle valor presente al monto del
tributo al momento de su pago, al reconocer los efectos de la inflacion. De ahi
que la actualizaciéon anual del monto de los derechos no resulte vinculante
para el legislador al momento de incrementar el monto de las cuotas por
concepto de derechos.

2a./J. 29/2024 (11a.)

Amparo en revision 309/2023. Industrias Tecnos, S.A. de C.V. 23 de agosto de
2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez
Dayan. Ausente: Loretta Ortiz Ahlf. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secre-
tario: Jorge Jiménez Jiménez.
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Tesis de jurisprudencia 29/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de seis de marzo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 22 de marzo de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHOS POR LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON ARMAS DE
FUEGO Y MUNICIONES. LOS ARTICULOS 195-T, APARTADO A, FRAC-
CION I, APARTADO B, FRACCION Il Y 195-V, FRACCIONES 1Y Iil, DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS VIGENTE EN 2022, SUPERAN EL EXAMEN
DE RAZONABILIDAD.

Hechos: Una persona moral promovio juicio de amparo en contra de los
referidos preceptos vigentes en 2022, por considerar que violan los prin-
cipios tributarios de proporcionalidad, equidad y legalidad tributarias, asi
como el de razonabilidad legislativa. La persona juzgadora sobreseyod en el
juicio. El Tribunal Colegiado de Circuito revoco esa decision y reservo juris-
diccién a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que se pronunciara
al respecto.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que los articulos 195-T, apartado A, fraccion |, y apartado B,
fraccion I, y 195-V, fracciones | y lll, de la Ley Federal de Derechos vigente
en 2022, son medidas legislativas tributarias que superan un examen de razo-
nabilidad, en tanto que persiguen una finalidad constitucionalmente valida,
resultan idoneas, necesarias y proporcionales en sentido estricto.

Justificacion: El articulo 195-T establece las cuotas para el pago de derechos
por la expedicion o revalidacion de cada uno de los permisos generales para
la fabricacion de armas de fuego, cartuchos, cartuchos de fuego central,
armas deportivas o municiones esféricas de plomo, por la expedicion de
cada uno de los permisos ordinarios para la compra de cartuchos deporti-
vos a los expendios autorizados. Por su parte, el articulo 195-V, prevé las
cuotas para el pago de derechos por la expedicion de cada permiso general
para el transporte especializado de explosivos, sustancias quimicas relacio-
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nados con éstos, artificios, armamento o municiones, y por la autorizacion
para modificar un permiso general en cualquiera de sus condiciones, por
ubicacion, técnica de trabajo u otro motivo que no afecte la clase de produc-
cion permitida. Dichas disposiciones tienen una finalidad constitucional-
mente valida, al ser una medida legislativa que contribuye al gasto publico
conforme al principio de proporcionalidad tributaria, y que encuentra fun-
damento en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, pues la
finalidad que se pretende alcanzar consiste en que exista una verdadera
correlacion entre el servicio que presta la Secretaria de la Defensa Nacional
y el monto de la cuota, atendiendo al objeto real del primero. El monto de
esas cuotas es una medida idonea, apta y adecuada para cumplir con la fina-
lidad constitucionalmente valida mencionada, pues el cumplimiento del
principio de proporcionalidad tributaria en el caso de los derechos implica
que el monto que se cobre por el servicio sea lo mas cercano al costo real que
conlleva prestarlo, por lo que si los previstos en los preceptos reclamados
no sufrieron ningun incremento hasta antes de su entrada en vigor, se concluye
que deben adecuarse al valor real aproximado que considere el legislador.
De otra forma los solicitantes de los servicios publicos estarian tributando
conforme a una capacidad contributiva que no es real, sin que exista razén
que lo justificara. Ademas, en dichas disposiciones subyace el interés
publico del Estado en que el servicio publico que se preste sea acorde con
el costo real, dado que se encuentra dentro de sus atribuciones y funciones
todo lo relacionado con las armas de fuego y explosivos. Esta medida tribu-
taria resulta necesaria para cumplir con el principio de proporcionalidad tri-
butaria, dado que de no adecuarse el monto de las cuotas de los derechos
contenidos en los referidos preceptos, no sélo se incumpliria con el citado
principio al no existir correlacion entre el costo real del servicio prestado y el
monto de la cuota, sino que existiria una merma en las finanzas publicas,
al estar subsidiando a los solicitantes del servicio sin que exista ninguna
justificacion para ello. La medida resulta proporcional en sentido estricto,
dado que los solicitantes de los servicios por los que se pagan los derechos
contenidos en los preceptos reclamados cumplen con la obligacién de con-
tribuir de acuerdo con su real y efectiva capacidad contributiva, al existir
correlacion en el servicio prestado y el monto de la cuota. Ademas, permi-
ten que la administracion publica cumpla con sus facultades y funciones
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de derecho publico relativas al control, vigilancia, inspeccion vy verifica-
cion de armas de fuego y explosivos.

2a./J. 30/2024 (11a.)

Amparo en revisién 309/2023. Industrias Tecnos, S.A. de C.V. 23 de agosto de
2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez
Dayan. Ausente: Loretta Ortiz Ahlf. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secre-
tario: Jorge Jiménez Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 30/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de seis de marzo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 22 de marzo de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHOS POR LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON ARMAS DE
FUEGO Y MUNICIONES. EL ARTICULO 195-T, APARTADO A, FRACCION |,
Y APARTADO B, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS
VIGENTE EN 2022, QUE PREVE LAS CUOTAS PARA SU PAGO POR LA
EXPEDICION O REVALIDACION DE CADA UNO DE LOS PERMISOS
GENERALES PARA LA FABRICACIONY COMPRA DE DIVERSAS ARMAS
Y CARTUCHOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA.

Hechos: Una persona moral promovié juicio de amparo en contra del refe-
rido precepto que establece las cuotas para el pago de derechos por la
expedicion o revalidacion de cada uno de los permisos generales para la fabri-
cacion de armas de fuego, cartuchos, cartuchos de fuego central, armas
deportivas o0 municiones esféricas de plomo, asi como por la expedicion de
cada uno de los permisos ordinarios para la compra de cartuchos deportivos
a los expendios autorizados. La quejosa argumentd que el precepto vulnera
los principios tributarios de proporcionalidad, equidad y legalidad, asi como
el de razonabilidad legislativa. La persona juzgadora sobresey6 en el jui-
cio. El Tribunal Colegiado de Circuito revoco esa decision y reservo juris-
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diccion ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que se pronunciara
al respecto.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 195-T, apartado A, fraccion |, y apartado B,
fraccion Il, de la Ley Federal de Derechos vigente en 2022, no viola el prin-
cipio de proporcionalidad tributaria, debido a que existe una adecuada
correlacion entre el monto de las cuotas a pagar y 10s servicios prestados
por la administracién publica.

Justificacion: En el supuesto del articulo 195-T, apartado A, fraccion |, el
derecho se paga por la funcion publica de control, vigilancia e inspeccion
en la fabricacion de armas de fuego, cartuchos, cartuchos de fuego central,
armas deportivas o municiones esféricas de plomo, que realiza la Secreta-
ria de la Defensa Nacional al expedir o revalidar cada uno de los permisos
generales. Esto conlleva que, por la materia de la funcion a desempefar,
exista un despliegue técnico de la administracién publica que implica actos
materiales o no, atendiendo al concepto, tipologia legal y composicion de
las armas de fuego y demas insumos, de modo que, dependiendo del tipo
de armas, cartuchos o municiones, la Secretaria realiza un conjunto de acti-
vidades al expedir o revalidar permisos generales para su fabricacion. La soli-
citud del permiso general paralafabricacion de armas ala citada dependencia
debera cumplir con los requisitos reglamentarios previstos para tal fin.
Lo corrobora el despliegue técnico y material que realizara al momento de
otorgar 0 no el citado permiso que, incluso, es motivo de valoraciéon en
cuanto a la produccién maxima de la factoria. En la hipétesis establecida
en el articulo 195-T, apartado B, fraccién I, el derecho se paga porque la
Secretaria presta el servicio de expedicion de cada uno de los permisos
ordinarios para la compra de cartuchos deportivos a los expendios autori-
zados, con lo que ejerce sus funciones de control, vigilancia e inspeccion.
Ello, atendiendo a la razén de interés publico que subyace en la materia en
que se presta el servicio, de conformidad con el articulo 1 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.

2a./J. 31/2024 (11a.)

66 W



Informe DE LA SEGUNDA SALA 2024 |

Amparo en revision 309/2023. Industrias Tecnos, S.A. de C.V. 23 de agosto de
2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez
Dayan. Ausente: Loretta Ortiz Ahlf. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secre-
tario: Jorge Jiménez Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 31/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de seis de marzo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 22 de marzo de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 25 de marzo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

COALICION DE PERSONAS TRABAJADORAS. TIENE PERSONALIDAD
JURIDICA PARA DEFENDER UN INTERES COMUN ACTUAL DERIVADO
DE UNA RELACION COLECTIVA, ATRAVES DE UN JUICIO DE ESA NATU-
RALEZA.

Hechos: La persona titular de un Juzgado de Distrito adscrita al Tribunal
Laboral Federal de Asuntos Colectivos tuvo por no presentada la demanda
promovida por una coalicion de trabajadores médicos residentes de Petrdleos
Mexicanos, al considerar que sus representantes no acreditaron su perso-
nalidad y porgue el solo hecho de coaligarse no constituye una nueva per-
sona juridica susceptible de atribuirle derechos y obligaciones. La coalicion
promovio juicio de amparo directo y la Segunda Sala ejercioé su facultad de
atraccion para conocer del asunto.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que una coalicion de personas trabajadoras, al ser sujeto
de derechos y obligaciones, cuenta con personalidad juridica para defender
un interés comun actual, derivado de una relacion colectiva a través de un
juicio de esa naturaleza.

Justificacion: De conformidad con los articulos 123, apartado A, fraccion
XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, las personas trabajadoras
tienen el derecho de coaligarse para la defensa de sus intereses laborales,
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cuyo reconocimiento no se limita solamente a los sindicatos, sino que es exten-
sivo a las organizaciones o asociaciones que persigan la misma finalidad,
asi como la representacion de sus intereses legitimos. De igual forma, de la
interpretacion teleoldgica y sistematica del marco legal de las coaliciones,
se advierte que el legislador que expidi6 la Ley Federal del Trabajo sefialé
expresamente que con fundamento en la fraccion XVI citada debia elevarse
a las coaliciones a la categoria de sujetos de derechos. En este sentido, si
las coaliciones estan protegidas a nivel constitucional y convencional como
personas juridicas constituidas para la defensa de un interés comun actual,
el que una vez resuelto trae la disolucion de esa organizacion, se concluye
que pueden defenderlo ante los tribunales laborales competentes, pues de
lo contrario su reconocimiento seria meramente tedrico.

2a./J. 36/2024 (11a.)

Amparo directo 21/2023. Coalicion de Trabajadores Médicos Residentes de
Pemex. 17 de enero de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez
Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secreta-
rio: José Francisco Reyna Ochoa.

Tesis de jurisprudencia 36/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de tres de abril de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 19 de abril de 2024 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de abril de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

RECONOCIMIENTO DE LA CALIDAD DE REFUGIADO. LA SOLICITUD DE
UNA PERSONA CON DOBLE NACIONALIDAD DEBE ANALIZARSE PRE-
PONDERANTEMENTE A LA LUZ DE LA SITUACION DEL PAiS DONDE
RESIDE HABITUALMENTE Y DEL CUAL HAYA HUIDO (ARTICULO 13,
FRACCION II, DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COM-
PLEMENTARIAY ASILO POLITICO).

Hechos: La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados neg¢ la solicitud de
reconocimiento de la calidad de refugiado a una persona extranjera con
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doble nacionalidad al considerar que podia acogerse a la proteccion de su
segundo pals. Esa resolucion se impugnd en juicio de nulidad y el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa reconocio su validez bajo la premisa de que
la persona no acreditd no contar con la proteccion efectiva de su segundo
pais. Ambas autoridades fundamentaron su decision en la Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados. Esa sentencia se impugndé en un juicio de
amparo directo y el Tribunal Colegiado de Circuito consideré que el marco
nacional debe prevalecer frente al internacional porque otorga una protec-
cién mas amplia, por lo que concedié el amparo para que la solicitud fuera
analizada a la luz de la situacion de su pais de residencia habitual. Esa deci-
sion es la materia de estudio en la revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que en términos del articulo 13, fraccion I, de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, la solicitud de reco-
nocimiento de la calidad de refugiado de una persona con doble naciona-
lidad debe analizarse preponderantemente a la luz de la situacion del pais
del cual haya huido.

Justificacion: El referido articulo admite al menos dos interpretaciones.
La primera consiste en entender que el pais de origen hace referencia a
cada uno de los paises de los cuales la persona es nacional. Esta opcion
se descarta porque no basta que la persona hubiera huido del pais de su
nacionalidad en el que residia por verse en cualquiera de las situaciones
enunciadas por la ley, sino que es necesario que se coloque en una situa-
cién de huida por segunda ocasion, lo que genera una consecuencia con-
traria al objetivo humanitario del refugio. La segunda opcién interpretativa
es acorde con el derecho humano al reconocimiento de la calidad de refu-
giado, ya que implica que la solicitud debe analizarse a la luz de la situacion
de su pais de residencia habitual y del cual haya huido, a fin de determinar
si fue con motivo de haber visto amenazada su vida, libertad o seguridad
por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan pertur-
bado gravemente el orden publico. El anélisis respectivo a su segundo pais
debe hacerse con una perspectiva de derechos humanos y con un enfoque
interseccional, a fin de determinar si obligar a la persona a realizar otro acto
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de migraciéon puede agravar la situacion de vulnerabilidad en que se encuen-
tra por su condicién migratoria. Para ello, el elemento determinante debe
ser el relativo al pais del cual huyd, pues habra casos en que bastara con
identificar graves violaciones a derechos humanos para que se reconozca
la calidad de refugiado, sin necesidad de analizar la posibilidad de acogerse
a la proteccion de su segundo pais. Sin embargo, si no se advierte una
situacion como la descrita —lo que debera fundarse y motivarse— habré de
determinarse si es razonable exigirle que realice otro acto de migracion y
solicite la protecciéon nacional de la que se ha rehusado a disfrutar. Para ello,
debe examinarse la situacion imperante del referido pals, ya que si existen
circunstancias que pudieran amenazar su vida, seguridad o libertad, seré
suficiente para reconocerle la calidad de refugiado. En caso de que no
sea asi, debera analizarse: a) si puede trasladarse, ingresar y solicitar la
proteccion nacional sin riesgo de agravar su situacion de vulnerabilidad
(como su posibilidad econémica, su edad y su salud, asi como las condi-
ciones fronterizas del pais de destino); y b) si la falta de identidad cultural,
en su caso, puede traducirse en un obstaculo importante para el ejercicio de
los derechos humanos, por ejemplo, con motivo del idioma o la religién.
El hecho de que no se aplique la regla prevista en la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados sobre las personas con doble nacionalidad
no es porque se estime contraria a la legislaciéon nacional, sino porque en el
supuesto legal citado se adoptd la definicion regional que tuvo como finali-
dad establecer nuevas causas de proteccion internacional, distintas a las
ya contempladas en la referida convencion.

2a./J. 37/2024 (11a.)

Amparo directo en revision 186/2023. Franklin Jesds Molina Barajas. 21 de
febrero de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa,
Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez
Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secre-
taria: Anette Chara Tanus.

Tesis de jurisprudencia 37/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de tres de abril de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 19 de abril de 2024 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de abril de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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PATENTES. EL ARTICULO 188 DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUS-
TRIAL, AL ESTABLECER COMO REQUISITO CONTAR CON INTERES
JURIDICO PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION ADMI-
NISTRATIVA A PETICION DE PARTE, RESPETA EL DERECHO A LA
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (LEGISLACION VIGENTE HASTA 2020).

Hechos: Una persona moral promovié juicio contencioso administrativo en
contra de la resolucion del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
de no estudiar una solicitud de declaracién administrativa de nulidad de
una patente, al operar la excepcion de falta de interés juridico. La Sala del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa reconocio la validez de ese acto.
La empresa promovié juicio de amparo directo en el cual planted la inconsti-
tucionalidad del citado precepto. El Tribunal Colegiado de Circuito nego el
amparo y en contra de su sentencia la quejosa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 188 de la abrogada Ley de la Propiedad
Industrial, al imponer el requisito de contar con interés juridico para iniciar
el procedimiento de declaracion administrativa a peticion de parte, respeta el
derecho a la tutela judicial efectiva.

Justificacion: La interpretacion efectuada por esta Sala en la contradiccion
de tesis 357/2011, respecto de los articulos 152, fraccion I, 155y 188 de la
abrogada Ley de la Propiedad Industrial en torno a los requisitos para acredi-
tar el interés juridico para solicitar la declaracion de caducidad de un registro
marcario, es aplicable a los procedimientos de declaracion administrativa
en los que se involucran invenciones, como lo son las patentes, pues es
valido partir del mismo analisis para observar que solo al verse afectada la
esfera juridica del solicitante se actualiza la procedencia de dicha solicitud,
no solo de los signos distintivos, sino de cualquiera de las figuras juridicas
protegidas por la referida ley, lo cual hace sentido con las finalidades pre-
vistas en las fracciones Vy VI de su articulo 2. De ahi que la sola calidad de
competidor comercial no genera interés juridico para iniciar procedimientos
de declaracion administrativa, tanto mas si existe un sistema de propiedad
industrial que licitamente concede derechos exclusivos. Como las condicio-
nantes para acudir a un procedimiento administrativo no se traducen en
restricciones, dado que obedecen a un sistema normativo que las justifica,
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lo que a su vez garantiza el principio de seguridad juridica, se concluye
que el articulo 188 citado respeta el derecho a la tutela judicial efectiva,
pues solo al cumplir con el requisito de verse afectada la esfera juridica del
solicitante se actualiza la procedencia de la solicitud de declaracion admi-
nistrativa de nulidad de una patente; maxime que la segunda parte del pre-
cepto prevé que cualquier persona podra manifestar por escrito al Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial la existencia de causales para iniciar €l
procedimiento de oficio, en cuyo caso, éste podra considerar esa informa-
cion como elemento para determinar el inicio del procedimiento.

2a./J. 38/2024 (11a.)

Amparo directo en revision 3305/2023. Asofarma de México, S.A. de C.V. 17 de
enero de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Marfa Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y
Alberto Pérez Dayan; el Ministro Javier Laynez Potisek manifestd que
formularia voto concurrente. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretario:
Luis Enrique Garcia de la Mora.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccion de tesis
357/2011 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 2, febrero de 2012,
pagina 1218, con numero de registro digital: 23423.

Tesis de jurisprudencia 38/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de tres de abril de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de abril de 2024 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de abril de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

RIESGOS DE TRABAJO. INDEMNIZACION ADICIONAL DERIVADA DE LA
FALTA INEXCUSABLE DE LA PARTE PATRONAL. EL ARTICULO 490 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO NO CONTRAVIENE EL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA.

Hechos: La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje condend a la patro-

nal a pagar la indemnizacion adicional prevista en el articulo 490 de la Ley
Federal del Trabajo. El patréon promovi6 juicio de amparo contra ese laudo
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condenatorio y el Tribunal Colegiado de Circuito le dio la razén porque consi-
der6 que la persona trabajadora incumplié la carga probatoria que le corres-
pondia. La parte tercero interesada interpuso recurso de revision y sefialo
que el citado precepto es contrario al derecho a la seguridad juridica, al no
prever a quién corresponde probar la falta inexcusable del patrén.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 490 de la Ley Federal del Trabajo es acorde
con el derecho a la seguridad juridica, pues la distribucion de la carga proba-
toria depende de la controversia y argumentos planteados por las partes.

Justificacién: Que el citado precepto no establezca a quién corresponde
acreditar cada uno de los supuestos que generan la falta inexcusable del
patrén ante un riesgo de trabajo no conlleva una afectacion al derecho a
la seguridad juridica, pues la carga probatoria debe distribuirse segun la
controversia planteada por las partes, es decir, en atencién a los hechos
afirmados en la demanda y en la contestacion. Por tanto, si la persona tra-
bajadora afirma que el riesgo de trabajo sufrido es consecuencia de la falta
inexcusable de la parte patronal, en principio le corresponde precisar qué
obligacién se omitié adoptar y, en su caso, demostrar que la parte patronal
estaba obligada a evitar los riesgos de trabajo en términos de las hipoétesis
a que se refiere el propio precepto, pues soélo asi correspondera a la parte
patronal acreditar su excepcién cuando aduzca que si adoptd las medidas
necesarias para evitar el riesgo de trabajo. En todo caso, la autoridad laboral
estara en aptitud de distribuir las cargas probatorias correspondientes con-
forme al principio general de derecho: quien afirma esta obligado a probar.

2a./J. 39/2024 (11a.)

Amparo directo en revision 3388/2023. Pemex Transformacion Industrial. 6 de
diciembre de 2023. Cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa,
Luis Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Elizabeth Miranda Flores.

Tesis de jurisprudencia 39/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de tres de abril de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 19 de abril de 2024 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de abril de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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TRABAJADORES DE BASE. EL REQUISITO DE ESTAR EN SERVICIO
POR SEIS ANOS Y SEIS MESES PARA OTORGARLES NOMBRAMIENTO
DEFINITIVO VIOLA EL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO
(ARTICULO 7 DE LA LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

Hechos: El Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco condend
al Poder Ejecutivo local a reinstalar a una persona trabajadora en el puesto que
desempefiaba y a otorgarle nombramiento definitivo. La patronal impugnd
el laudo en amparo directo. El Tribunal Colegiado de Circuito le concedio el
amparo para que se le absolviera de otorgar ese nombramiento, pues con-
siderd que, en términos del articulo aludido, era necesario que la persona
servidora publica permaneciera seis afios y seis meses en un solo puesto
para que se le pudiera otorgar un nombramiento definitivo; sin embargo, en el
caso, la persona trabajadora se desempefié en dos cargos diferentes. La sen-
tencia se recurrio en revision en la que se argumento que el indicado articulo
contraviene el derecho a la estabilidad en el empleo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 7 de la Ley para los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios viola el derecho a la estabilidad en el
empleo.

Justificacion: El articulo referido establece que para que las personas servi-
doras publicas con nombramiento temporal por tiempo determinado con
funciones de base tengan derecho a que se les otorgue nombramiento defi-
nitivo se requiere que estén en servicio por seis afios y seis meses conse-
cutivos. Dicho requisito constituye una restriccion al derecho a la estabilidad
en el empleo para quienes no han acumulado la permanencia en el lapso
sefialado, que no supera un test de escrutinio ordinario o laxo. Si bien la
norma persigue un fin constitucionalmente valido, en términos del articulo
123, apartado B, fracciones VII, VIl y IX, de la Constitucién Federal, pues
pretende proteger el derecho a la estabilidad en el empleo de las perso-
nas trabajadoras supernumerarias que cuentan con mas de seis afios de
antigliedad, en comparacion con las de reciente contratacion a quienes se les
otorga nombramiento por razones de afinidad o parentesco; y cumple con la
etapa de razonabilidad, al buscar que quienes cuenten con mayor tiempo
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de servicio puedan acceder a ese derecho, sin embargo, no satisface la
grada relativa al requisito de proporcionalidad, porque para garantizar que
la contratacién, los derechos de escalafén y los nombramientos de caracter
definitivo se otorguen a las personas servidoras publicas que cumplan con
requisitos relacionados con los conocimientos y la aptitud en el servicio, el
legislador pudo establecer medidas que impidan o prohiban, limiten o san-
cionen la contratacion de personal por razones de parentesco o afinidad y
que obliguen a las personas titulares a otorgar nombramientos definitivos
cuando se cumpla con los requisitos que correspondan para otorgar la defi-
nitividad en el empleo. Aunado a lo anterior, incrementar el periodo de ser-
vicio de seis meses (que establece el texto del articulo 7 vigente hasta el 26
de septiembre de 2012) a seis afios y medio (texto vigente), constituye una
medida regresiva, porque restringe de manera innecesaria el derecho a la
estabilidad en el empleo.

2a./J. 40/2024 (11a.)

Amparo directo en revision 4522/2023. Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco. 17 de enero de 2024. Cinco votos de los
Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Marfa Aguilar Morales, Lenia Batres
Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretaria: Elizabeth Miranda Flores.

Tesis de jurisprudencia 40/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de tres de abril de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de abril de 2024 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de abril de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

TITULARIDAD DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. LOS ARTICU-
LOS 388,389,692Y 931 DE LA LEY FEDERAL DELTRABAJO NO TRANS-
GREDEN EL DERECHO A LA LIBERTAD SINDICAL, AUN CUANDO NO
ESTABLEZCAN UNA PROHIBICION A LA PARTE PATRONAL PARA INTER-
VENIR EN EL JUICIO ESPECIAL RELATIVO.

Hechos: Un sindicato promovié amparo directo contra el laudo que lo con-
dend a reconocer al sindicato actor como representante del interés profe-
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sional mayoritario de los trabajadores de una empresa y, en consecuencia,
como titular del contrato colectivo de trabajo. En la demanda argumenté que
los preceptos citados, que prevén el procedimiento especial de titularidad
de dicho contrato, cuya finalidad es determinar cual de los sindicatos en
pugna tiene la mayoria de los trabajadores de una empresa, son inconstitu-
cionales e inconvencionales por transgredir el derecho a la libertad sindical.
El Tribunal Colegiado de Circuito negd el amparo y contra esa determina-
cion, el quejoso interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que los articulos 388, 389, 692 y 931 de la Ley Federal
del Trabajo no transgreden el derecho de libertad sindical de los trabajado-
res, aun cuando no establezcan una prohibicién a la parte patronal para
intervenir en el juicio especial de titularidad de contrato colectivo de trabajo.

Justificacion: Si bien en el juicio de titularidad de contrato colectivo de trabajo
los intereses de la parte patronal no son los que estan en juego, la decision
que se tome si le genera consecuencias aun de manera indirecta, dado que
debe tener conocimiento del sindicato que tiene la mayoria de sus trabaja-
dores para satisfacer adecuadamente las obligaciones que le impone la
ley, como la celebracion del contrato colectivo de trabajo y el pago de cuotas
sindicales. La participacion del patrén en estos procedimientos puede ser
indispensable, pues es quien tiene la obligacion de conservar y exhibir los
documentos vinculados con la relacion laboral para efecto del desahogo
de la prueba de recuento de trabajadores, que es el medio de conviccion
idéneo para acreditar el derecho a la titularidad y administracion del contrato
colectivo de trabajo. Por tanto, el hecho de que los articulos citados: 1) esta-
blezcan las reglas para celebrar un contrato colectivo de trabajo con los
sindicatos en términos de la representatividad de trabajadores con los que
cuenten; 2) regulen la forma en que las partes pueden comparecer al juicio,
en especifico, cuando se trate de una persona moral; y 3) prevean la forma en
que se debe acreditar su personalidad, asi como la manera en que debe-
ran acreditarla los representantes sindicales, sin que prohiban la interven-
cion de la parte patronal en los juicios especiales de titularidad de contrato
colectivo de trabajo, no merma la libertad de asociacion de los trabajadores
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y, por ende, no transgreden el derecho a la libertad sindical, ya que tal cir-
cunstancia no los vincula a afiliarse o no a algun sindicato.

2a./J. 43/2024 (11a.)

Amparo directo en revision 6073/2023. Sindicato Nacional de Trabajadores
Mineros, Metallrgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana.
24 de enero de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa,
Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez
Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secre-
taria: llliana Camarillo Gonzalez.

Nota: El presente criterio retoma lo decidido en el amparo directo en revisiéon
6980/2017 en que se desplegod el estudio de constitucionalidad, pero por
no constituir precedente obligatorio, justificé la procedencia del asunto
que ahora se analiza.

Tesis de jurisprudencia 43/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de diecisiete de abril de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de mayo de 2024 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de mayo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

BENEFICIARIOS DE LA PERSONA TRABAJADORA FALLECIDA. EL RECO-
NOCIMIENTO DE ESE CARACTER A FAVOR DE LA CONCUBINA NO
IMPLICA DESCONOCER LOS DERECHOS QUE CORRESPONDEN A LA
CONYUGE.

Hechos: Una mujer, en su caracter de coényuge y en representacion de su
hijo menor de edad, demandd de la patronal la declaracion de Unicos benefi-
ciaros de los derechos derivados de la relacién laboral de un trabajador
fallecido. Una diversa persona que se ostenté como concubina del de cujus
acudio al juicio como tercera interesada a reclamar esos mismos beneficios
para ella y sus dos hijos menores de edad. El tribunal laboral designé como
legitimos beneficiarios sélo a la concubina y a los tres menores de edad.
La coényuge promovidé amparo directo el cual le fue negado, y posteriormente,
interpuso recurso de revision.
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Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el reconocimiento de la concubina como beneficiaria
de los derechos derivados de la relacion laboral de un trabajador fallecido, no
implica desconocer los derechos que corresponden a la céonyuge de dicho
trabajador.

Justificacion: Actualmente las familias se conforman de maneras distintas a
las aceptadas tradicionalmente, por lo que esta Segunda Sala ha emitido
diversos criterios que amplian la proteccion a la familia a supuestos que se
enfrentan a limitantes en la ley o en contratos colectivos de trabajo, para lograr
el reconocimiento de los derechos derivados de la muerte de una persona
trabajadora. En ese contexto, si una persona acude a un juicio en su calidad
de cényuge para demandar que se le declare beneficiaria de los derechos
laborales de una persona trabajadora fallecida, sin que se advierta la diso-
lucion legal del vinculo matrimonial, no debe negarse ese derecho ante la
existencia de una persona que, en su caracter de concubina, también es
declarada beneficiaria de aquél, porque en atencion al principio de prima-
cia de la realidad, la existencia de un concubinato no necesariamente implica
gue un matrimonio legalmente constituido no siga reuniendo los elementos de
ayuda y solidaridad que lo conforman, aunado a que, tanto los derechos
como las obligaciones que derivan de aquél, subsisten hasta en tanto no
exista una resolucion administrativa o judicial que ponga fin a esa relacion.
Por tanto, si el vinculo matrimonial no fue disuelto, no debe excluirse al conyuge
supérstite de los derechos laborales derivados del fallecimiento de su con-
sorte, pues éstos subsisten con motivo de la relacion juridica que los unia'y
no fue disuelta, con independencia de que se reconozca también como
beneficiaria a la concubina, caso en el cual se deberan establecer de manera
proporcional los beneficios que correspondan a cada acreedora.

2a./J. 44/2024 (11a.)

Amparo directo en revision 6428/2023. Mary Cruz Campos Campos y otro. 31 de
enero de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y
Alberto Pérez Dayan; el Ministro Luis Maria Aguilar Morales vota contra
algunas consideraciones. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretaria:
llliana Camarillo Gonzélez.
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Tesis de jurisprudencia 44/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de diecisiete de abril de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 3 de mayo de 2024 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de mayo de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

COMPENSACION. EL ARTICULO 23, PARRAFOS SEXTO A DECIMO
OCTAVO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO VIOLA EL
DERECHO A LA IGUALDAD.

Hechos: Diversas personas morales promovieron amparo indirecto contra
la disposicion referida que permite a las personas contribuyentes sujetas a
revisiones de gabinete o visitas domiciliarias, optar por corregir su situacion
fiscal a través de compensar las cantidades que tengan derecho a recibir de
las autoridades hacendarias por cualquier concepto, al considerar que pro-
voca un trato desigual entre contribuyentes, ya que los "incumplidos" que
adeudan contribuciones y son descubiertos por las autoridades fiscales
pueden efectuar una "compensacion universal" para extinguir sus adeudos,
sin que esa posibilidad se otorgue a los "cumplidos" que no estan sujetos al
ejercicio de facultades de comprobacion. Una vez revocado el sobreseimiento,
el asunto fue remitido al Tribunal Constitucional para su resolucion.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el articulo 23, péarrafos sexto a décimo octavo, del
Caodigo Fiscal de la Federacion, no establece un sistema de "compensacion
universal" ni genera un trato diferenciado injustificado entre contribuyentes
gue se encuentren sujetos al ejercicio de facultades de comprobacion por
parte de la autoridad hacendaria (revision de gabinete o visita domiciliaria),
y los que no estan sujetos a dichas facultades, por lo que no transgrede el
derecho a la igualdad.

Justificacion: Las porciones normativas de referencia establecen un meca-
nismo mediante el cual los contribuyentes sujetos al ejercicio de facultades
de comprobacion a que alude el articulo 42, fracciones Il y I, del Codigo
Fiscal de la Federacion (revision de gabinete o visita domiciliaria), podran
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optar por corregir su situacion fiscal a través de la aplicacion de las cantidades
qgue tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales por cualquier con-
cepto en términos del articulo 22 de dicho cdédigo. Dicho mecanismo no
implica un sistema de "compensacion universal' ni genera un trato diferen-
ciado injustificado entre contribuyentes que se encuentren sujetos al ejercicio
de facultades de comprobacion y aquellos que no lo estan, ya que no existe
un punto de comparacion entre ellos, porque solo los primeros soportan un
acto de molestia de la autoridad fiscal que implica un procedimiento que debe
cumplir con las formalidades esenciales (notificacién, pruebas, alegatos y
resolucion), asi como una potencial afectacion a su persona, domicilio,
papeles 0 posesiones que debe satisfacer los requisitos constitucionales
y legales, de forma que para los segundos resulta irrelevante el hecho de
que hayan realizado un pago de lo indebido y tengan saldo a favor o pago que
compensar contra las contribuciones omitidas y sus accesorios, pues
podran solicitar su compensacion conforme a las reglas aplicables.

2a./J. 45/2024 (11a.)

Amparo en revision 812/2023. Energias Prodisa, S.A. Promotora de Inversion
de C.V. 17 de enero de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esqui-
vel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier
Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 45/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de diecisiete de abril de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 3 de mayo de 2024 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de mayo de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

LICENCIA POR CUIDADOS MEDICOS. LIMITARLA A LOS CASOS DE
MADRES O PADRES ASEGURADOS, CUYOS HIJOS HAYAN SIDO DIAG-
NOSTICADOS CON CANCER, TRANSGREDE LOS DERECHOS A LA
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, ASi COMO A LA SEGURIDAD Y
PREVISION SOCIAL (ARTICULOS 140 BIS DE LA LEY DEL SEGURO
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SOCIALY 37 BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDADY SERVI-
CIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO).

Hechos: Los padres de un menor de edad diagnosticado con atrofia muscu-
lar espinal tipo | reclamaron la inconstitucionalidad de los articulos 140 Bis
de la Ley del Seguro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que establecen que las
madres o los padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta 16
afos hayan sido diagnosticados con cancer, podran gozar de una licencia
por cuidados médicos, pero que en ningun caso podra otorgarse a ambos
padres. Argumentaron que se viola el principio de igualdad y no discrimina-
cioén, al limitar la licencia a uno de los padres y excluir a los que tengan hijos
o0 hijas con otras enfermedades de gravedad similar al cancer. Se concedio
el amparo al estimar que las normas reclamadas contravienen el principio de
igualdad y no discriminacion, asi como los derechos de seguridad y previ-
sion social. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social interpuso recurso
de revision en el que sostuvo que las normas debieron validarse realizando
una interpretacion conforme.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que los articulos 140 Bis de la Ley del Seguro Social y 37
Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado transgreden los derechos a la igualdad y no discrimina-
cién, asi como a la seguridad y prevision social.

Justificacion: Los articulos referidos hacen una distincion injustificada entre
madres y padres de hijos con enfermedades graves, de aquellos que han
sido diagnosticados con céancer. Los articulos 9y 10 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y 19 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, advierten la obligacion del Estado
de reconocer el derecho a la seguridad social y con ello, conceder a la familia
la maxima proteccion y asistencia posible cuando ésta es responsable del
cuidado de sus hijas e hijos. También se ha precisado en el preambulo y en
el articulo 26 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que estas
personas tienen derecho a cuidados y asistencia especiales, e incluso a
beneficiarse de la seguridad social, sentido que también comparte la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos en los casos Vera Rojas y otros Vs. Chile,
Mendoza y otros Vs. Argentina, y Fornerdn e hija Vs. Argentina, en los que,
de manera general, hacen referencia a la proteccion y garantia de los derechos
a la salud, integridad y vida de nifias y nifios que se encuentren bajo un
tratamiento médico, cuidados paliativos o de rehabilitacion. Los articulos
140 Bis y 37 Bis mencionados establecen una limitante en materia de igual-
dad, seguridad y prevision social, pues al establecer al cancer como unica
enfermedad para gozar de una licencia de esta naturaleza, excluye injusti-
ficadamente a otras que, de acuerdo con la tasacion establecida por el
Congreso de la Unién, también implican someterse a periodos criticos
de hospitalizacion o tratamientos destinados al alivio del dolor y cuidados
paliativos, sin olvidar que nifias, nifios y adolescentes, bajo el principio del
interés superior de la nifiez y la adolescencia, necesitan de una especial
proteccion por parte de su familia, la sociedad y el Estado. De esta forma,
debe entenderse que los padres de los nifios, nifas y adolescentes que
tengan una enfermedad de tal gravedad que requieran: 1) descanso médico
en los periodos criticos de tratamiento; 2) hospitalizacion durante el tra-
tamiento médico; o 3) tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuida-
dos paliativos, podran solicitar licencia por cuidados médicos. Se hace
especial énfasis en la gravedad del padecimiento, ya que la licencia esta
disefiada para proteger a las familias que cuentan con un integrante (nifio,
nifia o adolescente) que enfrenta un padecimiento que le hace requerir de
cuidados y acompafamiento prolongados de sus padres; sin que pretenda
extenderse a cualquier tipo de padecimiento, sino solamente a los tasados
por el Congreso de la Union en los que se cumpla con los requisitos previs-
tos por la norma, es decir, que sea una enfermedad grave que implique
periodos criticos, hospitalizacion o tratamiento destinado al alivio del dolor
y cuidados paliativos.

2a./J. 47/2024 (11a.)

Amparo en revision 590/2023. José Ignacio Martinez Name y otros. 28 de febrero
de 2024. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama y Alberto
Pérez Dayan; la Ministra Yasmin Esquivel Mossa manifestdé que formularia
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voto concurrente. Ausente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Lenia Batres
Guadarrama. Secretario: Netzai Sandoval Ballesteros.

Tesis de jurisprudencia 47/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 20 de septiembre de 2024 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicaciéon obligatoria a partir del lunes de 23 de septiembre de
2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

INTERPRETACION CONFORME. METODOLOGIA PARA SU APLICACION
POR PARTE DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES.

Hechos: Los padres de un menor de edad diagnosticado con atrofia muscu-
lar espinal tipo | reclamaron la inconstitucionalidad de los articulos 140 Bis
de la Ley del Seguro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que establecen que las
madres o los padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta 16
afos hayan sido diagnosticados con cancer, podran gozar de una licencia
por cuidados médicos, pero que en ningudn caso podra otorgarse a ambos
padres. Argumentaron que se viola el principio de igualdad y no discrimina-
cioén, al limitar la licencia a uno de los padres y excluir a los que tengan hijos
0 hijas con otras enfermedades de gravedad similar al cancer. Se concedio
el amparo al estimar que las normas reclamadas contravienen el principio
de igualdad y no discriminacion, asi como los derechos de seguridad y
prevision social. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social interpuso recurso
de revision en el que sostuvo que las normas debieron validarse realizando
una interpretacion conforme.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que los érganos jurisdiccionales deben cumplir, al menos,
con cuatro pasos basicos en la metodologia de la interpretacion conforme:
|. Definir las normas supremas o de aplicacion preferente, ya sea normas
constitucionales o convencionales. En este paso es obligatorio tomar en
cuenta las normas que integran el derecho internacional de los derechos
humanos; Il. Aclarar cuales son las implicaciones o alcances que tiene el
derecho humano para contar con una guia para la interpretacion; Ill. Obtener
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todos los sentidos posibles de la norma a controlar a través de los canones
tradicionales de interpretacion (gramatical, literal, sistematica, histérica, gené-
tica, auténtica, teleoldgica, analdgica, etcétera). No es posible continuar
con una interpretacion conforme si la norma es totalmente univoca y no
admite diversas acepciones; y IV. Debe realizarse un ejercicio de contraste
entre los sentidos obtenidos y la norma suprema que guia la interpretacion,
para eliminar aquellos que sean incompatibles, subsistiendo sdélo los que si
sean conformes con el derecho humano.

Justificacion: Los érganos jurisdiccionales deben definir la norma que toman
como parametro, ya sea que le denominen blogque de constitucionalidad,
parametro de regularidad o red de derechos. Con este paso el érgano juris-
diccional aclara cual es la fuente del derecho humano. También es crucial
que defina su alcance, por lo que deben tomarse en cuenta los "estandares
internacionales de derechos humanos" y dejar espacio para respetar un
margen de apreciacion de las legislaturas democréaticas. Es crucial obtener
todos los sentidos posibles del precepto controlado, porque no hay inter-
pretacion conforme si no se explicita la diversidad de sentidos que pudiera
tener. Si admite solamente una posible interpretacion el érgano intérprete
debe detenerse en este paso. Finalmente, la interpretacion conforme debe
concluir necesariamente excluyendo los sentidos que puedan colisionar
con la Constitucion Federal. De esta forma se alcanza una nueva definicion
del sentido que debe darse a la ley o norma controlada.

2a./J. 49/2024 (11a.)

Amparo en revision 590/2023. José Ignacio Martinez Name y otros. 28 de febrero
de 2024. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama y Alberto
Pérez Dayan; la Ministra Yasmin Esquivel Mossa manifesté que formularia
voto concurrente. Ausente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Lenia Batres
Guadarrama. Secretario: Netzai Sandoval Ballesteros.

Tesis de jurisprudencia 49/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de ocho de mayo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 20 de septiembre de 2024 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 23 de septiembre de 2024,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO. EL ARTICULO 37, PARRAFO
OCTAVO, DE LA LEY QUE LOS REGULA, NO DEBE EXAMINARSE A LA
LUZ DE LOS DERECHOS A LA LIBRE COMPETENCIAY CONCURREN-
CIA COMO SI SE TRATARA DE UN LIBRE MERCADO (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2021).

Hechos: Una Administradora de Fondos para el Retiro (Afore) promovié
amparo indirecto contra el referido articulo, porque a su juicio el nuevo limite
establecido para el cobro de comisiones, el cual se obtiene del promedio
aritmético de los cobros en materia de comisiones en los sistemas de contri-
bucion definida de los Estados Unidos de América, Colombia y Chile, viola
el articulo 28 de la Constitucion Federal, porque establece barreras injusti-
ficadas en detrimento de la libre competencia y concurrencia en el sector
de las Afores con base en elementos ajenos al mercado del sistema del
ahorro para el retiro, aunado a que genera una condicion de inflexibilidad.
El Juzgado de Distrito otorgd el amparo al considerar que la medida es arbi-
traria y no resulta idénea. El Presidente de la Republica y la Junta de
Gobierno de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro inter-
pusieron recursos de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la prevision de un monto maximo para el cobro de
comisiones previsto en el parrafo octavo del articulo 37 de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, no debe examinarse a la luz de los derechos
a la libre competencia y concurrencia, como si se tratara de un ambito tute-
lado por el libre mercado.

Justificacion: El sistema de ahorro para el retiro y el mercado en que se
desenvuelven sus integrantes, estan regulados por el Estado en atencion al
mandato consistente en garantizar el derecho a la seguridad social contenido
en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Mediante el precepto legal referido, el legislador introdujo un nuevo
esquema para lograr la proteccion de los recursos que los trabajadores
obtendran en su retiro, en especifico, para que las Afores cobren comisio-
nes en niveles similares a las mejores practicas internacionales lo que, a su
consideracion, contribuira a mejorar el bienestar de la poblacion en la etapa de
retiro. En ejercicio del control ordinario que corresponde realizar a la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion se concluye que al reformar el articulo 37,
parrafo octavo, mencionado, el Congreso de la Unién actué dentro de los para-
metros constitucionales que lo facultan para legislar en materia de prevision
social, sin que pueda analizarse su impacto en el sistema de ahorro para
el retiro como si se tratara de un libre mercado, ya que sus agentes se
desenvuelven en un sistema de orden publico regulado cuyo objeto princi-
pal es la proteccion de los trabajadores y sus recursos, por lo que no cuentan
con total autonomia operativa para actuar en un mercado en que predomine,
sobre todo, la libre competencia y concurrencia.

2a./J. 51/2024 (11a.)

Amparo en revision 849/2023. Afore Sura, S.A. de C.V. 13 de marzo de 2024.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Lenia
Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan; el
Ministro Javier Laynez Potisek votd con consideraciones adicionales y
manifestd que formularia voto concurrente. Disidente: Luis Maria Aguilar
Morales. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretaria: Kathia Gonzéalez
Flores.

Tesis de jurisprudencia 51/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de quince de mayo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 24 de mayo de 2024 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de mayo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO. EL ARTICULO 37, PARRAFO
OCTAVO, DE LA LEY QUE LOS REGULA, AL ESTABLECER QUE LAS
COMISIONES COBRADAS POR LAS AFORES POR LA ADMINISTRACION
DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES ESTARAN SUJETAS A UN MONTO
MAXIMO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA (LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2021).

Hechos: Una Administradora de Fondos para el Retiro (Afore) promovié
amparo indirecto contra el referido articulo, porque a su juicio el nuevo limite
establecido para el cobro de comisiones, el cual se obtiene del promedio
aritmético de los cobros en materia de comisiones en los sistemas de con-
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tribucion definida de los Estados Unidos de América, Colombia y Chile, viola
el principio de confianza legitima porque alter¢ la forma en que se calcu-
laba el tope a las comisiones. El Juzgado de Distrito otorgd el amparo al
considerar que la medida es arbitraria y no resulta idénea. El Presidente
de la Republicay la Junta de Gobierno de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro interpusieron recursos de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 37, parrafo octavo, de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, al establecer que las comisiones cobradas por las
Afores estaran sujetas a un monto maximo, no viola el principio de con-
fianza legitima.

Justificacion: El hecho de que el citado precepto modifique el esquema regu-
latorio de las comisiones que pueden cobrar las Afores no vulnera el princi-
pio de confianza legitima. Tratdndose de actos legislativos ese principio no
tiene el alcance de tutelar expectativas creadas a favor de las personas y
gue no estén sustentadas en derechos previamente adquiridos —protegidos
por el principio de irretroactividad de la ley—, al no existir un derecho para
la inmutabilidad de las normas; esto es, no existe un derecho para que las
Afores cobren el mismo monto por concepto de comision. Por tanto, el cambio
en la situacion que rige esos cobros es insuficiente para considerar que se
viola el principio de confianza legitima.

2a./J. 52/2024 (11a.)

Amparo en revision 849/2023. Afore Sura, S.A. de C.V. 13 de marzo de 2024.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Lenia
Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan; el
Ministro Javier Laynez Potisek votdé con consideraciones adicionales y
manifestd que formularia voto concurrente. Disidente: Luis Maria Aguilar
Morales. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretaria: Kathia Gonzalez
Flores.

Tesis de jurisprudencia 52/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de quince de mayo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de mayo de 2024 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de mayo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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RESERVA DE LEY Y SUBORDINACION JERARQUICA. EL ARTICULO 26,
FRACCION IX, DEL REGLAMENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA POLICIAL, PROFESIONALIZACION Y REGIMEN DISCIPLI-
NARIO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, RESPETA ESOS PRINCIPIOS.

Hechos: Un elemento de policia demandd la nulidad de la resolucién en la
que el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro determind suspenderlo por
ciento ochenta dias sin goce de sueldo. El Juzgado del Tribunal de Justicia
Administrativa de esa entidad federativa reconocié la validez de dicha reso-
luciéon. En contra de aquella decisién, promovid juicio de amparo directo en
el cual plante¢ la inconstitucionalidad del citado precepto. El Tribunal Cole-
giado de Circuito negd el amparo solicitado, motivo por el cual el quejoso
interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 26, fraccion IX, del Reglamento del Servi-
cio Profesional de Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen Disciplinario
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, al prever que corresponde al Secretario Técnico del Consejo
de Honor y Justicia desahogar las etapas procesales y diligencias necesa-
rias para la integracion y desahogo de los procedimientos relativos al régi-
men disciplinario, respeta los principios de reserva de ley y de subordinacion
jerarquica.

Justificacion: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
tiene como asidero el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé un sistema de Seguridad Nacional en el que par-
ticipan la Federacion, las entidades federativas y los Municipios. Entre otras
cuestiones, establece que los referidos 6rdenes de gobierno estableceran
instancias colegiadas para conocer y resolver toda controversia que se suscite
en relacion con los procedimientos de la Carrera Policial y el Régimen Disci-
plinario, ademas de que las Instituciones Policiales podran constituir sus
respectivas Comisiones del servicio profesional de carrera policial y de honor
y justicia. Por su parte, el articulo 22, fraccion Il, de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro, prevé que son facultades y obligaciones del gober-

g8 B



Informe DE LA SEGUNDA SALA 2024 |

nador del Estado, entre otras, el reglamentar las leyes, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia, con excepcion de las leyes
organicas de los Poderes y de los érganos autbnomos. En tanto que el articulo
38 de la Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro, sefiala que el régimen
disciplinario estara a cargo del Consejo de Honor y Justicia de cada Insti-
tucion que se regira por su reglamento y disposiciones aplicables, a partir
de lo cual, el articulo 15 del referido reglamento establece cémo debe inte-
grarse el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Querétaro (entre cuyos integrantes se encuentra el Secretario
Técnico), mientras que su articulo 28, fraccion |, constrifie al citado Consejo
a conocer, instaurar y resolver sobre los procedimientos relativos al régimen
disciplinario policial en su etapa de enjuiciamiento. En esos términos, la norma
reglamentaria que faculta al referido Secretario Técnico para desahogar las
etapas procesales y diligencias necesarias para la integracion y desahogo
de los procedimientos relativos al régimen disciplinario, no va mas alla de las
leyes de las que deriva, pues atiende a su naturaleza juridica como sub-6rgano
técnico especializado cuya funcién, entre otras, consiste en poner en estado
de resolucion dichos procedimientos, correspondiendo al Consejo de Honor
y Justicia la facultad decisoria.

2a./J. 53/2024 (11a.)

Amparo directo en revision 7427/2023. Francisco Javier Moreno Hernandez.
3 de abril de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa,
Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez
Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secreta-
rio: Luis Enrique Garcia de la Mora.

Tesis de jurisprudencia 53/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de quince de mayo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de mayo de 2024 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de mayo de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

APORTACIONES PATRONALES EN LOS RAMOS DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADAY VEJEZ. LOS ARTICULOS 168, FRACCION II, INCISO A), DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIALY SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO
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QUE LA REFORMA, PUBLICADO EL 16 DE DICIEMBRE DE 2020, NO
VIOLAN LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD.

Hechos: Diversas personas morales promovieron amparo indirecto contra
los referidos preceptos contenidos en el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 2020, al considerar que son
inconstitucionales por establecer una tarifa progresiva y no una tasa fija ala
base gravable que sea igual para todos los contribuyentes.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que los articulos 168, fraccion I, inciso a), de la Ley del
Seguro Social, y segundo transitorio del decreto referido, al establecer una
tarifa progresiva y no unatasa fija para calcular el monto de las aportaciones
patronales en los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, no violan
los principios tributarios de proporcionalidad y equidad.

Justificacion: El establecimiento de una tarifa progresiva es un instrumento
de politica tributaria que permite que las aportaciones sean acordes a los
rangos considerados conforme a la capacidad contributiva de los patrones.
Mientras mayor sea la remuneracion del trabajador reflejada en el salario
base de cotizacion, mayor sera la tasa impositiva aplicada y viceversa. No debe
perderse de vista que los incrementos ocurriran de manera gradual cada afio
(de 2023 hasta llegar a 2030), lo que permitira que los patrones contribuyan
en los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez sin verse afectados de
manera subita con las tasas que para esos fines fueron previstas en el articulo
168, fraccion I, inciso a), de la Ley del Seguro Social. Ademas, del articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
deriva que la obligacién de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
deba realizarse necesariamente a través de una tasa fija o progresiva para
satisfacer los principios tributarios de proporcionalidad y equidad, por lo que
el legislador cuenta con libertad configurativa para determinarla.

2a./J. 59/2024 (11a.)
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Amparo en revision 95/2024. Autocentro Torredn, S.A. de C.V. y otras. 10 de abril
de 2024. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Luis Maria Aguilar
Morales. Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa.
Secretaria: llliana Camarillo Gonzélez.

Tesis de jurisprudencia 59/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de diez de julio de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 9 de agosto de 2024 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de agosto de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

APORTACIONES PATRONALES EN LOS RAMOS DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VEJEZ. LOS ARTICULOS 168, FRACCION II, INCISO A), DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIALY SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO
QUE LA REFORMO, PUBLICADO EL 16 DE DICIEMBRE DE 2020, AL ESTA-
BLECER UNA TARIFA PROGRESIVA PARA CALCULAR EL PAGO RES-
PECTIVO RESULTAN ADECUADOS Y PROPORCIONALES.

Hechos: Diversas personas morales promovieron amparo indirecto contra
los referidos preceptos contenidos en el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 2020, al considerar que la
tarifa que establecen no es progresiva.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que los articulos 168, fraccion I, inciso a), de la Ley del
Seguro Social, y segundo transitorio del decreto mencionado, que establecen
una tarifa progresiva para calcular las aportaciones patronales en los ramos
de cesantia en edad avanzada y vejez, resultan adecuados y proporcionales.

Justificacion: Las referidas aportaciones de seguridad social tienen como
objetivo obtener los recursos financieros que permitan cubrir las necesidades
esenciales de las personas trabajadoras, y con ello otorgarles pensiones
dignas y justas. De ahi que los articulos son adecuados, porque existe una
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relacion directa entre los medios utilizados y el fin pretendido. Los incremen-
tos en las aportaciones permiten acercarse al objetivo de justicia social
buscado, en tanto los montos establecidos antes de su reforma resultaron
insuficientes. Ello hizo patente la necesidad de elevar las aportaciones de
los patrones de conformidad con su capacidad tributaria, para asegurar
que las personas menos favorecidas tuvieran acceso a esos beneficios.
Asimismo, las medidas impuestas resultan proporcionales entre los medios
y los fines buscados, porque si bien establecen tasas diferenciadas entre las
personas contribuyentes segun el rango en que se ubiquen, no se afectan
innecesaria o excesivamente sus derechos, porque el cambio de rango se
justifica en el incremento de la base gravable, a la cual le corresponde una
mayor cuota patronal. El cambio de un rango a otro a partir de un aumento
minimo en la base salarial no es desproporcionado en relacion con la capa-
cidad contributiva, pues debe tomarse en cuenta que tales incrementos son
iguales para todos los que se encuentren dentro de un mismo rango, de
manera que los que paguen salarios base de cotizacion iguales deberan
realizar aportaciones iguales, a diferencia de los que paguen salarios menores,
por tener menor capacidad contributiva, quienes pagaran aportaciones en menor
proporcion, y viceversa. Con ello se otorga un trato proporcional y equitativo
en funcién de la capacidad contributiva de cada patron.

2a./J. 60/2024 (11a.)

Amparo en revision 95/2024. Autocentro Torredn, S.A. de C.V. y otras. 10 de abril
de 2024. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Luis Maria Aguilar
Morales. Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa.
Secretaria: llliana Camarillo Gonzélez.

Tesis de jurisprudencia 60/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de diez de julio de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de agosto de 2024 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de agosto de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

APORTACIONES PATRONALES EN LOS RAMOS DE CESANTIA EN
EDAD AVANZADAY VEJEZ. LOS ELEMENTOS ESENCIALES PARA QUE
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LOS PATRONES LAS CALCULEN SE DESPRENDEN DE UN ANALISIS
SISTEMATICO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Hechos: Una persona moral promovi6é amparo indirecto contra los articulos
168, fraccion Il, inciso a), de la Ley del Seguro Social, y segundo transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley del Seguro Social y de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de diciembre
de 2020. Argumentaron que no establecen claramente los elementos basicos
para realizar el calculo de las aportaciones en los ramos de cesantia en
edad avanzada y vejez.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determina que los elementos esenciales para que los patrones realicen el
calculo de las aportaciones en los ramos de cesantia en edad avanzada y
vejez a que aluden los articulos citados pueden identificarse a partir de un
andlisis sistematico de la Ley del Seguro Social.

Justificacion: El principio de legalidad tributaria conlleva que en un acto formal
y materialmente legislativo se establezcan los elementos para realizar el calculo
de una contribucion (sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y fecha o época de pago).
Dichos elementos deben fijarse con la precisidon necesaria para que, por
una parte, se impida el comportamiento arbitrario o caprichoso de las auto-
ridades que directa o indirectamente participen en su recaudacion vy, por
otra, se genere certidumbre a la persona contribuyente sobre qué hecho o
circunstancia se encuentra gravado. Si bien las disposiciones referidas no
contienen la totalidad de los elementos sefialados, lo cierto es que del analisis
sistematico de la Ley del Seguro Social es posible advertir los componentes
que permiten dar certeza a los patrones para realizar el calculo de las apor-
taciones. En cuanto al sujeto, el articulo 15, fraccion I, establece que las
personas empleadoras estan obligadas a determinar las cuotas obrero-patro-
nales a su cargo y enterar su importe al Instituto Mexicano del Seguro Social.
El objeto, en términos del articulo 12, fraccion |, se determina a partir de la
existencia de la relacion de trabajo. La base seré el salario base de cotizacion,
el cual, de acuerdo con el articulo 27, se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habita-
cion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad
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0 prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo. Por lo que se refiere
a la tasa, los articulos 168, fraccion I, inciso a), y segundo transitorio refe-
ridos, establecen que el monto de las aportaciones sera de acuerdo con el
porcentaje establecido conforme al salario base de cotizaciéon en que se
ubique en la tabla y en los términos de la anualidad que corresponda. Por
ultimo, en relacion con la fecha de pago, el articulo 39 sefiala que las cuotas
obrero-patronales se causan por mensualidades vencidas y el patron esta
obligado a determinar sus importes en los formatos impresos o usando el pro-
grama informético autorizado para tales efectos y presentar ante el instituto
las cédulas de determinacion de cuotas del mes de que se trate y realizar
el pago respectivo a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente. Para
cumplir con el principio de legalidad tributaria no es forzoso que la ley esta-
blezca todos los procesos técnicos u operaciones aritméticas para calcular
las aportaciones de seguridad social, en virtud de que ello sdlo representa un
aspecto de caracter técnico que no constituye un elemento indispensable
para atender dicho principio, por lo que basta con que la norma indique los
componentes esenciales para que sus destinatarios tengan certeza sobre
la forma de determinar sus obligaciones tributarias.

2a./J. 61/2024 (11a.)

Amparo en revision 41/2024. Impulsora Azucarera del Tropico, S.A. de C.V. 13
de marzo de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa,
Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez
Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secreta-
ria: llliana Camarillo Gonzélez.

Tesis de jurisprudencia 61/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de diez de julio de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 9 de agosto de 2024 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12 de agosto de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES. EL AR-
TICULO 127, FRACCION VIil, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO NO
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VIOLA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY NI EL DERECHO
DE PARTICIPACION EN LAS UTILIDADES DE LA FUENTE DE TRABAJO.

Hechos: Una persona trabajadora impugné en amparo indirecto el articulo
referido, que establece que el monto de la participacion de utilidades tendra
como limite maximo tres meses del salario del trabajador o el promedio de
la participacion recibida en los ultimos tres afios, segun le resulte mas favo-
rable, con motivo de su acto de aplicacion. Considerd que viola el principio
de irretroactividad de la ley y el derecho de participacion en las utilidades de
la fuente de trabajo, establecidos en los articulos 14 y 123, apartado A, fraccién
IX, de la Constitucion Federal. El Juzgado de Distrito negé el amparo, por lo que
se interpuso recurso de revision y el Tribunal Colegiado de Circuito remitié
los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 127, fraccion VI, de la Ley Federal del
Trabajo no viola el principio de irretroactividad de la ley ni el derecho de
participacion en las utilidades de la fuente de trabajo.

Justificacion: Una norma viola el principio de irretroactividad de la ley cuando
modifica derechos adquiridos o0 supuestos juridicos y sus consecuencias,
si surgieron dentro de la vigencia de la ley. Sin embargo, no se vulnera ese
principio cuando se estéa frente a expectativas de derecho. El sistema de
reparto de utilidades no es estatico, sino que debe estar en constante revi-
sion e investigacion, a fin de conocer las condiciones generales de la eco-
nomia nacional que hagan permisible fijar el porcentaje y las condiciones
de entrega de esa prestacion. Por tanto, si el Congreso de la Unidn esta
facultado para legislar en la materia, puede emitir medidas para cumplir el
mandato constitucional consistente en que las participaciones de los traba-
jadores en las utilidades de sus empleadores siempre deberan fijarse con-
siderando su impacto en la economia nacional. El articulo 127 referido no
viola el diverso 123 constitucional, en cuanto al derecho de los trabajadores
a participar en las utilidades de la empresa en la que laboran, ya que debe
analizarse como parte del sistema normativo que significd el cambio del
régimen de subcontratacion laboral, que generd la obligacion a las empre-
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sas de regularizar la situacion de los trabajadores que se encontraban en
esa situacion. El limite de tres meses de salario no es absoluto, ya que admite
tomar en cuenta el promedio de la cantidad entregada a la categoria, plaza,
cargo, nivel o puesto del trabajador durante los ultimos tres afios, favore-
ciendo la mejor opcion para éste. Es decir, siempre que el promedio de las
Ultimas tres participaciones anuales recibidas sea mayor al tope de tres meses,
se optaré por entregar ese monto. Esto no afecta de manera retroactiva los
derechos de los trabajadores, pues la Constitucion Federal no prevé un
limite minimo para tales efectos, de modo que esa variable siempre pueda
ser adaptada, esto es, la disposicion reclamada no modificé un derecho
adquirido.

2a./J. 66/2024 (11a.)

Amparo en revision 633/2023. Daniela Teja Castillo. 3 de abril de 2024. Cinco
votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales,
Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Edith Guadalupe Esquivel Adame.

Tesis de jurisprudencia 66/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de catorce de agosto de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de agosto de 2024 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de agosto de 2024, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CONDONACION DE CREDITOS FISCALES. EL ARTICULO TERCERO TRAN-
SITORIO, FRACCION VII, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2013, ESTABLECE UNA CLAUSULA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS CON MOTIVO
DE LA SOLICITUD RELATIVA, SOLO APLICABLE A LOS CONTRIBUYEN-
TES RESPECTO DE LOS MEDIOS DE DEFENSA ORDINARIOS.

Hechos: A una persona moral se le condonaron créditos fiscales con fun-
damento en el invocado precepto legal. La autoridad fiscal promovié juicio
de lesividad con la finalidad de revocar esa condonacion, el cual se estimé
procedente y fundado. La contribuyente promovié amparo directo al consi-
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derar que la clausula de inimpugnabilidad prevista en el articulo referido es
aplicable tanto a los contribuyentes como a la autoridad fiscal. La Segunda
Sala ejercio¢ su facultad de atraccion.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la clausula de inimpugnabilidad de las resoluciones
dictadas con motivo de las solicitudes de condonacion, prevista en el
articulo tercero transitorio, fraccion VI, de la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2013, sélo es aplicable a los contribuyentes
respecto de los medios de defensa ordinarios.

Justificacion: La condonacién consiste en una forma de remisién de la deuda
tributaria otorgada como medida de beneficio no exigida por la Constitucion
Federal como tal, que incluso esta prohibida en términos de su articulo 28,
parrafo primero. La interpretacion armonica y sistematica de los articulos
74 del Codigo Fiscal de la Federacion y tercero transitorio, fraccion VI, de
la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013, lleva
a concluir que la clausula de no impugnacion de las resoluciones dictadas
con motivo de las solicitudes de condonacion por los medios de defensa ordi-
narios solo es aplicable a los contribuyentes, sin perjuicio de que puedan
combatir los preceptos en que se funden dichas resoluciones mediante el
juicio de amparo. Esta interpretacion se robustece porque las autoridades
fiscales no cuentan con ningun medio de defensa extraordinario de impug-
nacion, como lo es el juicio de amparo en el caso de los contribuyentes, por
lo que el legislador establecié en el articulo 36 del Cédigo referido el juicio
de lesividad como medio de defensa ordinario que pueden hacer valer
contra las resoluciones favorables a las solicitudes de condonacion cuando
estimen que son ilegales.

2a./J. 67/2024 (11a.)

Amparo directo 16/2023. Grupo Empresarial G, S.A. (antes Grupo Empresarial
G, S.A. de C.V.). 10 de enero de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin
Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama,
Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan; los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa y Javier Laynez Potisek manifestaron que formularian voto concurrente.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.
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Tesis de jurisprudencia 67/2024 (11a.) Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de catorce de agosto de dos mil ve