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. CONTEXTO

Tres cambios significativos elevados a Reformas Constitucionales —la Penal, publica-
da el 18 de junio de 2008; la del Juicio de Amparo, y la de Derechos Humanos, publi-
cadasel 6y 10 de junio de 2011, respectivamente— han ratificado el compromiso que
la Nacion tiene con la ciudadania. Estas reformas apuntalan el disefio del régimen
constitucional mexicano como uno que existe, primordialmente, para expandir los
derechos de las personas, asi como para fortalecer y ampliar su proteccion. Como
todas las grandes transformaciones en los sistemas juridicos, la aprobacion de estas
reformas nos brinda la oportunidad de mejorar la imparticiéon de justicia en México,
lo cual a su vez nos impone un gran reto institucional, dada la magnitud del cambio
cultural, organizacional y normativo que es necesario instrumentar al interior del
Poder Judicial, para garantizar su adecuado cumplimiento.

Como se ha sefalado en informes anteriores, en junio de 2008 se reformé la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que modificd nuestro Sistema de
Justicia Penal al modelo acusatorio y oral. De conformidad con lo establecido en
dicha reforma, el Poder Judicial continu¢ a lo largo del presente afno con los trabajos
para su implementacion.

Abonando a la evolucion del sistema juridico mexicano, en junio de 2011 fueron
publicadas otras dos importantes reformas a la Constituciéon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, una en materia de Juicio de Amparo y otra en Derechos
Humanos. Ambas representan una modificacion sustantiva del marco juridico de
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proteccion y garantia de los derechos humanos. En ese sentido, su relevancia deriva
de la expansion de estos derechos, asfi como del fortalecimiento y ampliacién de su
proteccion. En el caso del Poder Judicial de la Federacion, en particular, suponen un
cambio radical de paradigma en tanto se introduce el concepto de derechos huma-
nos como eje central de la labor jurisdiccional e incorpora los tratados internaciona-
les en esta materia como normas de maximo rango, junto con la Constitucion, en el
ordenamiento jurfdico mexicano.

Las reformas a nuestra Constituciéon Federal transforman cada una de las vertientes
qgue gufan el trabajo jurisdiccional del Tribunal Constitucional mexicano y del Poder
Judicial de la Federacion. En el ejercicio de una de nuestras facultades, la de inter-
pretacion constitucional, cuya consistencia y coherencia son la base fundamental de
sentencias apegadas a los principios de la administracién de justicia pronta, com-
pleta e imparcial se ha visto favorecida por los cambios en la orientacion operativa
e interpretativa del Alto Tribunal, de la Judicatura Federal y local, con un efecto po-
sitivo en la seguridad juridica. Pues bien, a partir de la expedicién de las reformas,
esto se consolida, en tanto la interpretacién de nuestro texto constitucional se hara
conforme a las fuentes de origen internacional en materia de derechos humanos de
acuerdo con lo que més favorezca a las personas.

A continuacién se daré una breve explicacion del alcance de las reformas y aconteci-
mientos que han dado un nuevo sentido al trabajo del Poder Judicial de la Federacion.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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A. Reforma Constitucional en Materia del Sistema de Justicia Penal

Mediante la Reforma Constitucional aprobada el 18 de junio de 2008, se esta implemen-
tando en nuestro pafs un nuevo Sistema de Justicia Penal, que se sustenta en los juicios
acusatorios y orales, como lo establece el articulo 20, apartado A, de la Constitucion.

En términos de dicho dispositivo, los principios que rigen el procedimiento penal son
los siguientes: publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

Una de las finalidades perseguidas por esta Reforma Constitucional, fue que los pro-
cedimientos penales se resolvieran lo mas pronto posible, para evitar la dilacién en la
procuracion e imparticion de justicia, como un derecho fundamental de las personas;
por lo mismo, también previé los medios alternativos de solucién de controversias
penales (articulo 17).

De acuerdo con la actual nomenclatura que maneja nuestra Constitucion, llevando a
cabo una interpretacion sistemética de sus articulos 16, 17, 18, 19, 20 y 21 y tomando
en cuenta las diversas exposiciones de motivos que originaron su creacion, el proce-
dimiento penal se desarrolla en las fases siguientes:

Investigacion: que lleva a cabo la policfa especializada y la institucién del Ministerio
Publico.

Intermedia o de preparacion: en donde intervienen los Juzgados de Control, a los que
se encomienda, entre otras cosas, resolver sobre las medidas cautelares o precauto-
rias, la orden de aprehension, el auto de vinculacion a proceso, vigilar la actuacion del
organo investigador, establecer qué pruebas seran desahogadas en el juicio y deter-
minar si el asunto debe ventilarse en el juicio oral.

Juicio: aquf desempenfan sus funciones especialistas dentro del juicio oral, que deben
ser diferentes a quienes hacen labores jurisdiccionales de Control, ante quienes se
desahogaréan las pruebas aportadas por las partes, para que las valoren y emitan la
sentencia correspondiente.

Ejecucién: periodo en el que la persona sentenciada compurgaré la pena que le fue
impuesta, cuya vigilancia estara a cargo de los Organos Judiciales de Ejecucion de
Sentencias.

Adicionalmente, no debe pasar desapercibido que las Reformas Penales del 18 de
junio de 2008 y del 23 de enero de 2009, mejoran la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de los Sentenciados, vigente desde 1971, lo que
redunda en beneficio de las personas procesadas. De modo que, la Reforma Penal,
lefda en conjunto con la Reforma Constitucional de Derechos Humanos, fortalece el
compromiso del Estado en relacién con la protecciéon y garantia de los mismos.

Es por todo ello que la implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal en nues-
tro pafs, constituye un reto, que el Poder Judicial de la Federacién asume responsa-
blemente en toda su amplitud.
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B. Reforma Constitucional en Materia de Amparo

El 6 de junio de 2011 se promulgd la Reforma en Materia del Juicio de Amparo,
gue modifica los articulos 94, 103, 104 y 107 Constitucionales. Con ella y con lo
gue se pretende en la nueva Ley de Amparo se promueve una mejora trascendente
en la protecciéon de los derechos humanos, a través de un Juicio de Amparo méas
moderno, mas garantista, lo cual, sin duda fortalecera al Estado de Derecho en
Meéxico y que, de manera muy puntual conlleva una nueva responsabilidad, un
nuevo papel de todos los Organos Jurisdiccionales mexicanos, sobre todo de los
federales y, en particular, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como de-
fensora primordial de los derechos humanos de las personas.

Entre los puntos mas destacados de la reforma se encuentran los siguientes:

* Ampliacién del objeto del Juicio de Amparo integrando a su d&mbito de pro-
tecciéon los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales
ratificados por el Estado Mexicano.

* Insercion de la figura de interés legitimo con lo que se busca ampliar las
posibilidades de entrada al juicio, a fin de proteger situaciones que, si bien
no estan totalmente reconocidas por el Derecho, pueden afectar derechos
humanos. Con esto se logra proteger derechos difusos o colectivos. Un ejem-
plo de ello, son los asuntos relativos al medio ambiente, el urbanismo y todos
aquellos actos de autoridad que por accion u omision pudieran afectar la
vida de las personas y generar danos irreversibles.

* Introduccién de la declaratoria general de inconstitucionalidad a través del
Juicio de Amparo, lo que supone que los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion emitan jurisprudencia por reiteracién y declaren la inconstitu-
cionalidad de una ley, previa intervencion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en dialogo con los otros Poderes, ésta dejara de aplicarse para
todas las personas, exceptuando las resoluciones que deriven de los juicios
en materia tributaria.

* Creacion de los Plenos de Circuito, que resolveran las contradicciones de
tesis que se presenten entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito.

* Eliminacion del requisito de declaracion de procedencia para que la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion pueda separar a la autoridad de su cargoy
consignarla ante un Juez de Distrito, en caso de incumplimiento no justifica-
do de sentencias de amparo o repeticion de actos reclamados.

Asf, la meta es que nuestro juicio de amparo se convierta en un recurso accesible
a todas las personas, sencillo, breve, adecuado y efectivo para garantizar los de-
rechos humanos.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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C. Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011,
se modificaron diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, primordialmente en materia de derechos humanos, de ahi que se distinga a la
reforma con esa denominacion. Esto supuso la modificacion de 11 preceptos constitu-
cionales, dado que la reforma adiciond los articulos: 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102
y 105 de la Constitucion.

En primer lugar se establecio el cambio de concepto de “garantias individuales” por el
de “derechos humanos y sus garantias” que distingue a los derechos en sf mismos de
las garantias con que se cuenta para salvaguardarlos o protegerlos, articulando asf una
proteccion mas amplia.

De mayor impacto, la reforma supone un cambio de paradigma constitucional al prever
que los derechos humanos sean “reconocidos” por el Estado en lugar de considerarse
“otorgados” y al ordenar la interpretacion “conforme” de las normas relacionadas con
los derechos humanos. Esto significa que el trabajo de interpretacion de las normas que
realicen todas las autoridades y en especial los Organos Judiciales, debera tomar en
cuenta lo que prevea tanto la Constitucion, como los diversos tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte. El objetivo es que la interpretacion favorezca a
las personas con la proteccion méas amplia, aplicando lo que se conoce como el principio
0ro persona.

Asimismo, de manera expresa, se prohibe toda discriminacion motivada por preferencias
sexuales o cualquier otro motivo que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
de las personas (art. 1°). Igualmente, la reforma enuncia que la educaciéon impartida por
el Estado, la organizacion del sistema penitenciario y la politica exterior tendran como
base el respeto a los derechos humanos (art. 3°, 18'y 89).

Se reconocen los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales firma-
dos por el Estado Mexicano ademas de considerar que las autoridades, cada una en el
ambito de su competencia, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos, de acuerdo con los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad, lo que a su vez impacta en sus deberes de preven-
cion, investigacion, sancion y reparacion de las violaciones a tales derechos (art. 1°).

La reparacion de violaciones a los derechos humanos se convierte en una obligacion
jurfdica, lo cual, no sélo deriva del régimen previsto constitucionalmente y de los tra-
tados internacionales ratificados por el Estado Mexicano, sino también de los
criterios de organismos internacionales que la declaran como un derecho efectivo
de las victimas, en su esfera juridica fundamental, consistente en obtener una repa-
racion proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafo sufrido. Por ejemplo,
en una de sus vertientes, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de los Sentenciados, el 30% del pago que
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reciba una persona presa como resultado del trabajo en el reclusorio se destinaré a
la reparacion del dano.

Se garantiza a toda persona el asilo por motivos politicos o humanitarios (art. 11). El
reconocimiento de los derechos incluye a las personas extranjeras, cuya expulsion
del territorio se regula con un procedimiento administrativo (art. 33). Con la aproba-
cion de la reforma, la restriccion o suspension de los derechos, mediante Decreto del
Ejecutivo, seré revisada de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
determinar su constitucionalidad (art. 29).

Por otro lado, la modificacién al articulo 97 constitucional transfiere la facultad de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para investigar violaciones graves a los
derechos humanos, a la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Por
ello, ahora el Congreso de la Unién esta comprometido a modificar la Ley Orgéanica
de la CNDH —en un plazo méaximo de un afno, contado a partir de la vigencia de dicho
decreto— a fin de regular el procedimiento que ese 6rgano debera seguir para llevar
a cabo dichas investigaciones.

La Reforma Constitucional en el articulo 102, también establece la obligacion de
las autoridades de responder a las recomendaciones que les realice la CNDH vy la
facultad de los Congresos Federal o locales de hacerlas Ilamar para que expliquen
—en caso de no cumplirlas— la razdn de su negativa. A la par, el articulo garantiza la
autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos, aumentando
su competencia en asuntos laborales, que antes no tenian.

La Reforma Constitucional en Derechos Humanos representa, sin duda, un avance
muy relevante en el marco juridico para la proteccion y garantia de los derechos
humanos. Sin embargo, la sola existencia de dicho marco no asegura su concrecion
en la realidad, de ahi la necesidad de impulsar una serie de acciones que tengan
como finalidad la implementacion, por parte del Poder Judicial de |la Federacion, de
la reforma aludida.

Para la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la
Judicatura Federal resulta prioritario el impulso de actividades de formacion, gene-
racion de herramientas, interlocucién con otros actores, y establecimiento de alian-
zas interinstitucionales, para que Juezas, Jueces, Magistradas y Magistrados, y el
personal jurisdiccional en general, puedan realizar su trabajo en este nuevo marco
jurfdico. De ahi que buena parte de su labor esté encaminada precisamente en la
puesta en marcha de la Reforma Constitucional en Derechos Humanos.

D. Resolucion dictada por el Tribunal Pleno en el expediente varios 912/2010

La resolucion adoptada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el expediente
varios 912/2010, a proposito del cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamerica-
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na de Derechos Humanos (ColDH) relativa a la desaparicion forzada del sefor Rosendo
Radilla Pacheco, refleja, de manera clara y contundente, el compromiso que la Suprema
Corte tiene con la proteccion de los derechos humanos de todas las personas y fortalece
la labor jurisprudencial, al introducir plenamente el didlogo entre nuestro paisy el Siste-
ma Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.

El 25 de agosto de 1974, el sefor Rosendo Radilla Pacheco fue victima de desaparicion
forzada por parte de elementos del Ejército Mexicano destacados en el municipio de Ato-
yac de Alvarez, Guerrero. Luego de que familiares del sefor Rosendo Radilla interpusie-
ran varias denuncias ante instancias estatales y federales, el 15 de noviembre de 2001, la
Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos y la Asociacion
de Familiares Detenidos-Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los Derechos Huma-
nos en México, presentaron una denuncia contra el Estado Mexicano ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Dado el incumplimiento del Estado respecto de las recomendaciones hechas por la Comi-
sion Interamericana, el 15 de marzo de 2008, ese érgano internacional sometié el caso a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Con fecha 23 de noviembre de 2009, ésta Ul-
tima dicto sentencia condenatoria, notificandola al Estado Mexicano el 9 de febrero de 2010.

Cuando el Pleno de la Suprema Corte discutio el cumplimiento de la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Rosendo Radilla Pacheco en
julio del 2011, determind, entre otras cosas, que el reconocimiento de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana por parte de nuestro pais es un hecho inobjeta-
ble y una decisidon consumada.

El criterio que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié sobre el caso fue el pri-
mer gran precedente derivado de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos, ya
que implica, entre otras cosas, el reconocimiento y protecciéon de los derechos conteni-
dos en cada uno de los tratados internacionales que México ha ratificado.

A partir de esa conclusion, se resolvié que las medidas de reparacion establecidas en la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se acatarian en su totali-
dad, desde luego, en la parte correspondiente al Poder Judicial de la Federacién. En ese
sentido, el Pleno de la Suprema Corte dividio las medidas de reparaciéon en dos grandes
blogues: jurisdiccionales y administrativas.

Con relacion a las medidas jurisdiccionales el Pleno establecio, que todos los Jueces y
Juezas del pals deberan de realizar un control de convencionalidad ex officio entre las
leyes nacionales y la Convencion Americana de Derechos Humanos, lo cual se traduce
en una facultad de los Juzgados y Tribunales nacionales para inaplicar las normas que
trasgredan los derechos humanos de las personas.

Asimismo, se establecid que el fuero militar no podra operar cuando exista vulneracion
a los derechos humanos de las personas. Interpretacion que se haréa valer en los casos
que en un futuro se encuentren bajo la competencia de la Suprema Corte.
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Por lo que respecta a las medidas administrativas, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal generaran cursos de capacitacion
permanentes sobre la jurisprudencia de la Corte Interamericana y sobre debido
juzgamiento del delito de desaparicién forzada de personas.

El impacto que posee esta resolucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia tras-
ciende al caso Radilla, en tanto que al incorporar la figura del control de convencio-
nalidad a nuestro sistema juridico, también sobre la base del nuevo articulo primero
constitucional, inaugura una responsabilidad sustancial para que los Organos Judi-
ciales, federales y locales, dentro del ambito de sus competencias, asuman de cara
a las normas internacionales en materia de derechos humanos su papel de garantes
de las personas, hacia el interior de nuestro ordenamiento juridico.

El 25 de octubre de 2011, la Presidencia de la Suprema Corte, de acuerdo con Io
ordenado por su resolucion en el caso Radilla Pacheco, solicitd modificar las tesis
jurisprudenciales emitidas por el Tribunal Pleno identificadas con los numeros P/J.
73/99 y P/J. 74/99. Las tesis mencionadas se referian, respectivamente, a la facul-
tad del Poder Judicial de la Federacion para realizar el control de constitucionali-
dad de manera exclusiva y que, a partir de esa interpretacion, el sistema juridico
mexicano impedia realizar dicho control por todos los jueces nacionales.

El 25 de octubre de este ano, el propio Tribunal en Pleno resolvid la modificacion
mencionada, donde se determind que las tesis jurisprudenciales bajo analisis que-
daron sin efecto en virtud del nuevo discurso constitucional suscitado con la en-
trada en vigor del Decreto que modificé la denominacion del Capitulo | del Titulo
Primero y reformé diversos articulos de la Constitucion Federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 10 de junio de 2011,

Como consecuencia de lo anterior y con el objeto de generar mayor certeza ju-
ridica a los ciudadanos, las sefioras y sefores Ministros aprobaron las tesis ais-
ladas siguientes: LXVII/2011 (9%) “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD"; LXVIII/2011 (99)
“PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS"; LXIX/2011 (9%) “PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERE-
CHOS HUMANOS"; LXX/2011 (9%) “SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL
ORDEN JURIDICO MEXICANQ"; LXXI/2011 (9%) “RESTRICCION INTERPRETATIVA DE
FUERO MILITAR. INCOMPATIBILIDAD DE LA ACTUAL REDACCION DEL ARTICULO 57,
FRACCION I, DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, CON LO DISPUESTO EN EL ARTI-
CULO 13 CONSTITUCIONAL, A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 2° Y 8.1 DE LA CONVEN-
CION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS™: /2011 (102) “CONTROL DIFUSQ",
mismas que dotan de sentido a la Reforma Constitucional en Materia de Derechos
Humanos: pilar sobre el cual se construye nuestra Décima Epoca jurisprudencial.
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E. Sistematizacion y catalogacion de la jurisprudencia. Décima Epoca

Las Epocas, son periodos que reflejan cambios paradigméticos en la manera de for-
mar Jurisprudencia, es decir, en la manera de registrar los criterios que constituyen
la creacion del Derecho a través de la actividad jurisdiccional. La mayoria de estos
cambios se debe a reformas constitucionales y acontecimientos de gran relevancia
historica que impactaron en el sistema juridico nacional.

2011 es un afo histoérico para el ambito jurfdico en México debido a las reformas a
gue se ha hecho referencia. Es a partir de la Reforma en Materia de Juicio de Ampa-
ro, que el Tribunal Pleno con fecha 29 de agosto de 2011, emite el Acuerdo por el que
se decreta el inicio de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, a
partir del 4 de octubre del 2011,

El Acuerdo se funda en la obligacién de ajustar el trabajo sustantivo de las personas
encargadas de la imparticion de justicia a los requerimientos de la nueva realidad
constitucional que en la materia ha sido establecida por una reforma constitucional
y legal profunda.

La jurisprudencia sera diferente a partir de este momento, las fuentes normativas que
rigen el trabajo de los Tribunales de la Federacion en términos de los nuevos articulos
103 y 107 de la Constitucion, también se modificaron; asf, la reforma constitucional
reforzé el papel de la Judicatura Federal en la construcciéon del nuevo régimen juris-
prudencial, mediante la creacion de los llamados Plenos de Circuito.

La jurisprudencia, entendida como el resultado del oficio de construir el Derecho al
momento de juzgar, sera el motor fundamental para la buena marcha de las nuevas
reglas. Quiza, sélo acaso los Organos Judiciales Constitucionales que hicieron valer
por primera vez el juicio de amparo, se encontraron con un reto como el que enfrenta
ahora la actual generacion de impartidores de justicia.

Hoy, en México, la totalidad de intérpretes constitucionales tienen la obligacion de
realizar el llamado control de convencionalidad de cara al marco normativo de origen
internacional en derechos humanos. Los afios por venir seran anos de construcciéony
requeriran de la creatividad, eficiencia, voluntad y estricto cumplimiento de las refor-
mas constitucionales por parte del Poder Judicial de la Federacion.
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I1. ACTIVIDAD JURISDICCIONAL
A. Suprema Corte de Justicia de la Nacién
1. Pleno
a. Controversias Constitucionales
b. Acciones de Inconstitucionalidad
c. Contradicciones de Tesis
d. Incidentes de Inejecucion de Sentencia
e. Amparos
f. Recursos de Reclamacion
2. Primera Sala
3. Segunda Sala

B. Consejo de la Judicatura Federal
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1. Tribunales Colegiados dJurisdiccional

2. Tribunales Unitarios

3. Juzgados de Distrito

C. Asuntos relevantes en Organos Jurisdiccionales
1. Causa Penal 224/2001 y Apelacion 468/2001
2. Juicio de Amparo Indirecto 171/2001
3. Juicio de Amparo Indirecto 508/2009

4. Casos relevantes resueltos por Juzgados de Distrito y Tribunales
de Circuito, alusivos a las reformas de Amparo y Derechos
Humanos



16

1. ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

A. Suprema Corte de Justicia de la Nacion’

La dinamica social de los Ultimos anos generd el aumento en la demanda de servicios
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) presta a la ciudadania. Se presen-
tan ante ella méas casos y mas complejos.

Através de sus resoluciones, la Suprema Corte incide en un amplio espectro de asuntos
importantes para las personasy sociedad en su conjunto. Por ello, sus pronunciamientos
y sentencias son de interés publico y en consecuencia, su labor esta bajo el escrutinio
social. Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fomentan la opinion
y respuesta de diversos actores sociales, politicos y econdémicos del pais, asi como una
amplia cobertura mediética.

Durante el periodo comprendido del 1° de diciembre de 2010 al 30 de noviembre de
2011, los indicadores de gestién jurisdiccional para el Alto Tribunal registran un total
de 5,177 y 5,121 asuntos turnados y egresados respectivamente, mientras que la dis-
tribucion total de asuntos se divide siguiente manera:

IngreSO y egreso de asuntos
5,000 4,464
4,500
4,000
3,500
3,000
2,500
2000
1,500

1,000

500

0

Pleno Pleno Primera  Segunda Primera  Segunda

; Sala Sala Sala Sala
(ingresos) (egresos) (ingresos) (egresos) (ingresos) (egresos)

I Asuntos Totales [ Turnos Il Asuntos totales I Asuntos concluidos

La diferencia entre el nimero de asuntos que ingresan y egresan equivale al 1.08%. En
tanto, el Pleno es el 6rgano al que ingresa la mayor parte de los asuntos (71%), de él egre-
sa Unicamente el 4%. Esto lo explica el que un volumen importante de los asuntos origi-
nalmente recibidos por el Pleno, son posteriormente turnados a las Salas para su analisis.
Por ello, mientras que a la Primera y la segunda Sala ingresaron respectivamente el 14%
y 15% de los asuntos, de ellas egresaron el 46% vy el 50%, también respectivamente.

1 Informacién proporcionada por la Sub-Secretaria General de Acuerdos
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Asuntos turnados del 1° de diciembre de 2010 al
30 de noviembre de 2011

1,605/0/0

Incidente de inejecucion

Amparo directo en revision 419/257/163

Amparo en revision 395/68/88

Contradiccion de tesis 62/176/262

Recurso de reclamacion 439/9/20
Inconformidad 423/0/0
Conflicto competencial 1/56/158
Facultad de atraccion 10/93/62
Controversia constitucional 132/0/0
Revision administrativa 66/0/0
Amparo directo 0/55/8
Accion de Inconstitucionalidad 34/0/0
Queja 11/6/6
Modificacion de jurisprudencia 4/14/4
Impedimento 9/4/3
Apelacion @ 9/0/0
Incof. en cumplimiento de Rev. Admva |§ 0/1/6
Varios (consulta de Pleno) § 6/0/0
Denuncia de repet. del acto reclamacb | 6/0/0
Sustitucion de jurisprudencia Jj 0/3/2
Aclaracion de jurisprudencia |§ 0/1/4
Juicio ordinario federal § 4/0/0
Recsoconlenodeocanc | 21 B Pleno
Reasuncion de competencia | 0/2/0 Bl Primera Sala
Cump. de conv. Coord. fiscal | 2/0/0 Bl SegundasSala
Responsabilidad administrativa | 1/0/0
Total de turnos (5,177)
Inc. de nulidad de act. de J. 0. F. | 1/0/0 T —Y
Inc. derivados de J. 0.C.F. | 1/0/0 Total Primera Sala (747)
Articulo 11 fraccion IX de la L.O.P.J.F.| 1/0/0 Total Segunda Sala (786)

En el periodo que cubre este informe, un total de 5,177 asuntos fueron turnados en la
Suprema Corte. De ellos, el 70.4% correspondi6 al Pleno, el 14.4% a la Primera Sala y el
156.2% a la Segunda Sala. Poco menos de la mitad (44%) de los asuntos turnados al Pleno
fueron Incidentes de Inejecuciéon de Sentencias, en tanto que las Salas se concentraron
en Amparos Directos en Revision (especialmente la Primera), Contradicciones de Tesis
y Conflictos Competenciales (la Segunda particularmente) y Facultades de Atraccion
(ambas).
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Egresos de ponencia del 1° de diciembre de 2010 al 30 de noviembre de 2011

1/624/745
Incidente de inejecucion 1,370
Amparo directo en revision 1/474/388 863
Amparo en revision 32/275/290 597
Contradiccion de tesis 9/198/321 528
Recurso de reclamacion 1/216/255 472
Inconformidad 0/212/224 436
Conflicto competencial 0/63/164 227
Controversia constitucional 96/57/21 174
Facultad de atraccion 1/98/65 164
Revision administrativa 3/55/44 102
Amparo directo 2/49/3 54
Accion de Inconstitucionalidad 24/6/1 31
Modificacion de Jurisprudencia 2/13/5 20
Impedimento 9/6/5 20
Queja 4/8/7 19
Apelacion 0/5/4 9
Incof. en cumplimiento de Rev. Admva [§0/1/5 6
Aclaracion de jurisprudencia | 0/1/5 6
Juicio ordinario federal |§0/4/1 5
Denuncia de repet. del acto reclamac> [ 0/3/1 4
Varios Q0/0/3 3
Varios (consulta al Pleno) ||2/0/0 B Pleno 2
Responsabilidad administrativa || 2/0/0 Bl Primera Sala 2
Reasuncion de competencia || 0/2/0 Bl Segunda Sala 2
Inc. de liquidacion de intereses | 0/1/1 Total de egresos de 2
Sustitucion de jurisprudencia | 0/0/1 ponencia(5,121) 1
Inc. de nulidad de act. de J.0.F. |0/0/1 Total de Pleno (190) 1
Total Primera Sala (2,371
Cump. de conv. Coord. fiscal |1/0/0 Total Segunda Sala (2,560) 1

Los egresos de la Suprema Corte ascendieron a 5,121 asuntos, es decir, Unicamente 56
casos menos que los asuntos turnados. Al Pleno, que se centré en la resolucion de Con-
troversias Constitucionales, Acciones de Inconstitucionalidad y Amparos en Revision,
le correspondieron sélo tres de cada 100 egresos. En contraste, la Segunda Sala fue el
organo del que egreso la mitad de los asuntos, seguida de la Primera Sala con una pro-
porcion equivalente al 46.3% de los egresos.
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1. Pleno
a. Controversias Constitucionales

En 2011, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sesion6 publicamente
en 129 ocasiones. Admitié 83 Controversias Constitucionales (63%) y desecho 49 (37%),
estas cifras también comprenden todas aquellas que fueron turnadas en el periodo que
se informa con independencia de que se hayan presentado previamente.

De las Controversias Constitucionales promovidas se detalla la division por tipo de plan-
teamiento, de la siguiente manera:;

Planteamiento ‘ NUumero ‘ %
Distribucién de funciones Estados-Municipios 80 61%
Division de poderes locales 33 25%
Divisién de poderes federales 6 4.5%
Distribucién de funciones Federacion-Estados 6 4.5%
Distribucién de funciones Federacion-Municipios 7 5%
Total de C.C. promovidas 132 100%

En el ano estadistico reportado, los promoventes de Controversias Constitucionales, in-
cluidas aquellas promovidas por los poderes de los Estados y cualquier otro érgano es-
tatal, con independencia de que se admitan o desechen, presentan la siguiente distribu-
cion: 87 casos (66%) promovidos por municipios o delegaciones, 39 promociones (30%)
por parte de los Estados y seis controversias més (56%) promovidas por la Federacion.

De entre las Controversias Constitucionales abordadas por el Pleno, destaca:

Controversia Constitucional 72/2008. “Parque Tulum, area natural protegida”

El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), promovié Contro-
versia Constitucional en representacion del Poder Ejecutivo Federal, en la que demandé
la invalidez del Acuerdo aprobado en la Décimo Cuarta Sesion Extraordinaria de Cabildo,
del 5 de abril de 2008, que deja sin efecto al diverso Acuerdo aprobado en la Quincuagé-
sima Quinta Sesion Ordinaria de Cabildo, del 5 de junio de 2007, por el que se aprob¢ el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tulum 2006-2030; asf como
el anexo que acompana a dicho Acuerdo y el Programa de Desarrollo Urbano intitulado
*Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tulum
2006-2030"; emitidos por el Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo.

El promovente argumentd que el Municipio de Solidaridad excedié el ejercicio de sus
atribuciones que, en materia de administracion territorial y desarrollo urbano, le confiere
la fraccion V del articulo 115 de la Constitucion Federal.
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Al respecto, se estimd que la Controversia era fundada, porque el acto reclamado —el
Acuerdo de la XIV Sesion Ordinaria de Cabildo, sobre desarrollo urbano—, vulnerd la es-
fera de competencia del Ejecutivo Federal, pues dispuso de bienes del dominio publico
de la Federacion.

El Pleno de la Suprema Corte resolvid que era procedente y fundada la Controversia
Constitucional, por lo que se declard la invalidez del Acuerdo impugnado, que por un
lado incluyd la regulacion del Parque Nacional y la zona de monumentos arqueoldgicos
Tulum-Tankah y por el otro, aval¢ la construccion de casas habitacion e inmuebles turfs-
ticos en la zona.

b. Acciones de Inconstitucionalidad

Las Acciones de Inconstitucionalidad admitidas y desechadas durante el afo estadistico
que se reporta, se refieren a todas aquellas turnadas en el periodo respectivo con inde-
pendencia de que se hayan presentado previamente y tuvieron el siguiente movimiento.

Estado ‘ NUmero ‘ %
Admitidas 33 97%
Desechadas 1 3%
Total Acciones de Inconstitucionalidad promovidas 34 100%

Durante 2011, los promoventes de Acciones de Inconstitucionalidad fueron: la Procura-
duria General de la Republica con 17 promociones (60%), los Partidos Politicos en ocho
ocasiones (24%), las minorias legislativas con tres asuntos (9%) y la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos en seis ocasiones (18%).

El tipo de ordenamiento impugnado en Acciones de Inconstitucionalidad versd sobre
Leyes de Legislaturas Locales en 97% de los casos, cuyo planteamiento presenta la si-
guiente distribucion:

8 (24%) I Derechos fundamentales
12 (35%) Il Division de poderes locales
11 (32%) ) Il Electorales

[P Distribucion de funciones Federacion-Estados
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Las Acciones de Inconstitucionalidad que destacan en 2011 son las siguientes:
Acciones de Inconstitucionalidad 2/2011y 21/2011 “Codigo Electoral del Distrito Federal”

El Pleno de la Suprema Corte resolvié que la Accion de Inconstitucional 2/2011 fue pro-
cedente, y parcialmente fundada, después de votar por partes el proyecto.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) promovio la Accion de Inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte, contra 12 articulos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, por considerarlos contrarios a la Constitucion.

Cabe senalar, que el accionante de inconstitucionalidad presenté su demanda a raiz del
Decreto donde se expidié el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, publicado el 20 de diciembre de 2010, de forma oportuna y legitima.

Asl, el Ministro ponente agrupé en seis temas los 12 articulos impugnados. Consecuen-
temente, cuando el Pleno voto el proyecto en seis partes, resolvio también la constitucio-
nalidad de esos articulos. De esta manera, desestimé la Accidon de Inconstitucionalidad
con respecto a un articulo, declaré la invalidez de otros tres y reconocio la validez de los
ocho restantes.

Por un lado, el Pleno desestimé el articulo 88 del Cédigo aludido, porque no se alcanza-
ron los ocho votos necesarios para invalidar ese articulo, sino solamente seis. De acuer-
do con este articulo, el Contador Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, designara al funcionario encargado de vigilar y fiscalizar los recursos de
los Partidos Politicos locales.

Por otro lado, el Pleno invalid¢ los articulos 214, 224 y 231, El primero, porque establecia
como requisito para constituir un partido politico local, contar con el 2% de personas
afiliadas de la lista nominal en cada demarcacion, lo cual restringe el derecho de asocia-
cion politica. El segundo, porque permitia precampanas de 50 dfas, cuando el maximo
constitucional es de 40 dias. Finalmente, el tercero, porque restringfa la contratacion de
publicidad electoral en prensa, teléfono e internet.

Acciones de Inconstitucionalidad 11/2009 Y 62/2009 “Tutela del derecho a la vida a
partir de la concepcion”

El Pleno de la Corte desestimé el 28 de septiembre de 2011, la Accidn de Inconstitucio-
nalidad 11/20009.

La Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja
California promovio la Accién de Inconstitucionalidad contra el articulo 7° de la Consti-
tucion de Baja California, reformado el 26 de diciembre de 2008, el cual tutela el derecho
a la vida desde el momento de la concepcion.

El accionante adujo que ese articulo contraviene 10 preceptos constitucionales. Pues,
reconocer la persona del concebido no nacido, conlleva a restringir la libertad de la mu-
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jer y forzar la maternidad, a fin de crear nuevos sujetos de derechos. Asi, advirtié un
conflicto de derechos entre la mujery la vida en gestacion.

Argumenté que penalizar el aborto es una facultad de la Federacion, de ésta manera, el
legislador local no tiene competencia para generar leyes al respecto, cuyo texto resulta
absoluto, por fijar el sentido de la legislacién, y prohibitivo, al proscribir tanto la fecunda-
cion in vitro, como el uso de métodos anticonceptivos.

Debido a la complejidad de los temas a debate, el Pleno declard sin fundamento lo rela-
cionado con las violaciones procesales del proyecto y optd por votarlo en su conjunto. No
obstante, los integrantes formularon votos particulares y concurrentes.

El proyecto propuso invalidar el mencionado articulo 7°, sin embargo sélo obtuvo siete
de ocho votos requeridos para declarar fundada la Accién de Inconstitucionalidad. En
consecuencia, el articulo sigue vigente.

Con el mismo criterio, el Pleno desestimé la Accién de Inconstitucionalidad 62/2009,
cuya propuesta fue invalidar el articulo 16 de la Constitucion de San Luis Potosi, el cual
también protege la vida humana desde la concepcion.

Posteriormente, con base en el Acuerdo 17/2011 del 22 de noviembre de 2011, el Pleno
de la Corte levanté la suspension del Acuerdo 12/2010, el cual impedia a los Tribunales
Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito, enviar los recursos de revision a la Corte,
sobre reformas a las Constituciones locales, que reconocen el derecho a la vida desde
la fecundacion.

Asi, cuando se agote la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, después
de resolver los amparos en revision sobre ese tema, la Suprema Corte podra analizar su
constitucionalidad.

Accion de Inconstitucionalidad 23/2009. “Causas de separacion del puesto tratan-
dose de miembros de las fuerzas publicas”

El Pleno resolvid esta Accion de Inconstitucionalidad con base en dos interpretaciones,
una conforme y otra sistémica. Asi afianzé los criterios juridicos no sélo en lo referente
a tales métodos interpretativos, sino que también determind que entre el Estado y los
cuerpos de seguridad publica, prevalece una relacion de orden administrativo.

Asimismo, estimd la conveniencia de la Carrera Policial y su no contradiccion con el prin-
cipio de seguridad juridica; subrayd ademas, que la libertad de trabajo no es absoluta.

El 30 de enero de 2009, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) pro-
movi6 una Accion de Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte, en contra del inciso
a) fraccion | del articulo 94 y la fraccion V apartado B del articulo 97 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, relacionado con la permanencia de los
integrantes de Instituciones Policiales.
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En lo concerniente al articulo 94, el accionante -CNDH- adujo que era contrario a los
articulos 5°, 14 y 123 Constitucionales. En ese orden de ideas, el Pleno estimé que no
es asi. En primer lugar, porque la libertad del trabajo no es absoluta, en lo que respecta
al articulo 5°. En segundo lugar, las causas de separacion del cargo policial atienden el
interés y necesidad de profesionalizacion en el Servicio de Carrera Policial, lo cual no
vulnera las garantias de seguridad del articulo 14. Por Ultimo, la relacion juridica entre el
Estadoy los cuerpos de seguridad publica es de orden administrativo, en consecuencia
no es admisible que se invoquen los derechos laborales del articulo 123.

Ademas, contrario al argumento del accionante, la norma es flexible, pues varias son
las circunstancias que deben concurrir, para separar al policia de su funcion. Entre las
mismas, son: alcanzar la edad tope, falta de méritos y pasar por alto tres oportunidades
de ascenso.

Ahora bien, en lo atinente al articulo 97, el accionante alegd que éste contravenia el prin-
cipio de presuncién de inocencia, puesto que establecia como consecuencia de estar
sujeto a un proceso penal, la no obtencién del certificado Unico policial, el cual, a su vez,
es un requisito de permanencia en la institucion.

Esto, a la luz de una interpretacion conforme y otra sistémica, resulté infundado por el
Pleno de la Corte. Por un lado, la interpretacion conforme, es el método que acoge aque-
lla interpretacion compatible con la Constitucion para evitar en abstracto un vicio de
inconstitucionalidad. Por otro lado, de la interpretacion sistémica al articulo 97, se sabe
gue el no estar sujeto a un proceso penal resulta ser un requisito de ingreso a la institu-
cion policial, méas no de permanencia. De manera, que no implica actos de privacion a
las personas integrantes de instituciones policiales. En este razonamiento, la argumen-
tacion del accionante resulté infundada.

Fue asf como el Pleno por unanimidad de 11 votos declard procedente pero infundada ésta
Accioén de Inconstitucionalidad. Por un lado, procedente, porque la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos esta legitimada para ejercer la Accion de Inconstitucionalidad, de
acuerdo con el articulo 105, fraccién I, inciso g), de la Constitucion. Por otro lado, infunda-
da, porque no estar sujeto a un proceso penal no puede considerarse como un requisito de
permanencia en las instituciones policiales, sino solamente un requisito de ingreso.

Accién de Inconstitucionalidad 20/2010. “Competencia de la legislatura de los Esta-
dosy la Federacion respecto al delito de narcomenudeo”

El 20 de agosto de 2010, el Procurador General de la Republica promovié Accion de In-
constitucionalidad en contra del articulo 174 del Codigo Penal del Estado de Campeche.
El accionante planted que los preceptos impugnados contravenian los articulos 16, 73,
fracciones XVIy XXI, 124 y 133 de la Constitucion Federal, ya que el Congreso del Estado
de Campeche no es competente para legislar en torno al delito de narcomenudeo. El
accionante sostuvo lo anterior, ya que conforme a la Ley General de Salud, la atribucion
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de legislar en dicha materia es exclusiva del Congreso de la Unidon, mientras que a las
legislaturas locales corresponde Unicamente perseguir, procesar y castigar este delito,
para lo cual deben adecuar su legislacién en términos del articulo Primero Transitorio
del Decreto mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, del Cddigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 20009.
Finalmente, adujo que el Congreso local se extralimitd en sus facultades regulatorias al
variar la permisibilidad en la posesion de narcéticos para consumo personal e inmediato,
estableciendo una dosis maxima —en el caso de posesion de metanfetamina en polvo,
granulado o cristal- distinta a la establecida por la Ley General de Salud.

La Suprema Corte resolvié que es procedente y fundada la Accién de Inconstitucionalidad,
declarando la invalidez de los articulos 174 bis, 174 ter, 174 quéter, 174 quinquies, 174
sexies, 174 septies y 174 octies, del Cddigo Penal del Estado de Campeche. Lo anterior,
toda vez que la potestad de tipificar el ilicito de narcomenudeo compete exclusivamente a
la Federacion, correspondiendo a las entidades federativas Unicamente el conocimientoy
resolucion de este delito, asf como la ejecucion de sanciones y medidas de seguridad.

Acciones de Inconstitucionalidad 23/2010 y 3/2011. “Invalidez del articulo primero
transitorio del Decreto 1047/2010 Il RO., por el que se reforman y adicionan la Ley
de Salud, y otras disposiciones para el estado de Chihuahua”

El 13 de septiembre de 2010, el Procurador General de la Republica promovié Accion de
Inconstitucionalidad en la que solicitd la declaracion de invalidez del articulo primero
transitorio del Decreto 1047/2010 Il RO., por el que se reforman y adicionan la Ley de
Salud, la Ley para la Prevencion de las Adicciones, Tratamiento, Disminucion de Dafo y
Reinsercion Social de Personas con Adiccién, el Cédigo de Procedimientos Penalesy la
Ley de Ejecucion de Penas 'y Medidas de Seguridad, todas ellas para el Estado de Chihu-
ahua. Asimismo el 24 de enero de 2011, dicho Procurador promovié diversa Accion de
Inconstitucionalidad en la que solicitd la declaracion de invalidez del Articulo Primero
Transitorio del Decreto 23448/LIX/10, por el que se reforman y adicionan diversos articu-
los del Codigo de Procedimientos Penales, de la Ley Estatal de Salud, de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de Justicia y de la Ley Orgénica del Poder Judicial, ordena-
mientos todos del Estado de Jalisco.

El Procurador General de la Republica argumenté que el Congreso del Estado de Chi-
huahua excedié sus atribuciones al ampliar el término para la entrada en vigor de las
disposiciones en materia de narcomenudeo. En cuanto al Estado de Jalisco argumentd
lo mismo, en el sentido de que el Congreso Jalisciense se excedid en sus facultades.

La Suprema Corte reconocié la validez del Articulo Primero Transitorio del Decreto
1047/2010 Il RO., por el que se reforman y adicionan la Ley de Salud, la Ley para la Pre-
vencion de las Adicciones, Tratamiento, Disminucién de Dano y Reinsercion Social de
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Personas con Adiccion, el Codigo de Procedimientos Penales y la Ley de Ejecuciéon de
Penas y Medidas de Seguridad, todas ellas para el Estado de Chihuahua. Asimismo, se
reconocié la validez del Articulo Primero Transitorio del Decreto 23448/LIX/10, por el que
se reforman y adicionan diversos articulos del Cédigo de Procedimientos Penales, de la
Ley Estatal de Salud, de la Ley Organica de la Procuradurfa General de Justiciay de la Ley
Organica del Poder Judicial, ordenamientos todos del Estado de Jalisco.

El Pleno concluyd que las Entidades Federativas deben adecuar su legislacion, con el
articulo 474 de la Ley General de Salud. Para lo cual, cuentan con el plazo de un ano. No
obstante, las legislaturas estatales pueden establecer el plazo para su entrada en vigor,
mientras este no exceda los tres anos establecidos en el Decreto Federal.

Accién de Inconstitucionalidad 21/2010 “Entrada en vigor de las disposiciones en
materia de delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo”

El 8 de septiembre de 2010, el Procurador General de la Republica promovié Accion
de Inconstitucionalidad en la que solicité la invalidez del articulo transitorio Unico del
Decreto 229, por el que se reforman el articulo 19, se adicionan, un segundo parrafo al
articulo 86, y una fraccion IV al articulo 287, todos del Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Quintana Roo; y se reforma la fraccion | del articulo 4 de la Ley de la
Defensorfa Publica del mismo estado.

El accionante argumentd que el articulo impugnado, resultaba inconstitucional, pues
el legislador local excedié sus facultades al ampliar el término para la entrada en vigor
de las disposiciones en materia de delitos contra la salud en su modalidad de narcome-
nudeo ya que debid establecer su vigencia a partir del 21 de agosto de 2010, esto es, al
completarse el ano que el legislador federal otorgé a la legislaturas de los Estados para
adecuar sus normas en esta materia.

La Suprema Corte reconoci6 la validez del articulo transitorio Unico del Decreto 299. Lo
anterior, ya que se lleg6 a la conclusion de que la obligacion impuesta en el Decreto Fede-
ral a la entidades federativas consiste en realizar adecuaciones legislativas en términos
de lo dispuesto por el articulo 474 de la Ley General de Salud en el plazo de un afo, fue
debidamente cumplida con la emision del Decreto de Reforma, quedando la legislatura
estatal en libertad de establecer en articulos transitorios el plazo para su entrada en vi-
gor, siempre y cuando dicho plazo no excediera de los tres anos que establece el parrafo
tercero del articulo primero transitorio de dicho Decreto Federal para realizar las demas
acciones que fuesen necesarias, segun sea el caso, a fin de dar debido cumplimiento a
las atribuciones contenidas en el mismo.

c. Contradicciones de Tesis

Durante 2011, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitié 492 (97 %) de las Con-
tradicciones de Tesis presentadas y desechd 13 (3%) asuntos.
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El Plenoy las Salas resolvieron 528 Contradicciones de Tesis, en casi dos terceras partes
(61%) se resolvié que existia tal contradiccion, derivando la correspondiente Tesis de Ju-
risprudencia en 324 casos. Mientras que en 128 asuntos (24%) la contradicciéon se con-
siderd inexistente; en otros 49 casos (9%) fue declarada improcedente v, por Ultimo 27
asuntos (6%) quedaron sin materia, por ser aquellos en los que existiendo contradiccion
fue resuelta previamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o porque alguno
de los criterios opuestos se abandond por el rgano que lo sostuvo.

Una de las Contradicciones de Tesis relevantes en 2011, es:

Contradiccion de Tesis 268/2010. “Tarifas de interconexion”

En este asunto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné la pro-
cedencia de la suspension en contra de resoluciones emitidas por la Comision Federal
de Telecomunicaciones (COFETEL), en las que ordene la interconexion entre concesio-
narios de redes publicas, o bien, se fijen tarifas aplicables entre dichos concesionarios
derivados de la interconexion.

Dos Tribunales Colegiados sostuvieron criterios diferentes en ese tema. El Decimotercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito afirmdé que no procede
otorgar la suspension en contra de esos actos porque involucran disposiciones de orden
publico, y afectan el interés social. Por el contrario, el Noveno Tribunal Colegiado en la
misma materia y circuito senald que la fijacion de tarifas entre empresas concesionarias
de redes publicas de comunicacion, sélo vincula a estas en su caracter de particulares,
por lo que el otorgamiento de la suspension no causa dano al interés social ni se contra-
vienen disposiciones de orden publico.

Por mayorfa de seis votos, se determind que la suspension contra las resoluciones de la
COFETEL en donde se ordena la interconexion o fija las condiciones tarifarias que debe-
ran regir entre concesionarios de telefonfa, son improcedentes, por causar una afecta-
cion al interés social, en contravencion a disposiciones de orden publico.

d. Incidentes de Inejecucion de Sentencia

Incidentes de Inejecucidn de Sentencia por tipo de Resolucion

Sin materia® 1,122 81.9%

Devuélvase™ 177 12.9%

Infundado 21 1.5%

Improcedente 25 1.9%

Acuerdo General Plenario 12/2009, punto noveno 21 1.5%
Acuerdo Plenario 5/2001 3 0.2%

Se ordena reponer el procedimiento 1 0.1%

Total de Incidentes de Inejecucién de Sentencias 1,370 100%

(*) Asuntos en los que se tiene por cumplida la respectiva sentencia condenatoria.
(**) Asuntos en los que es necesario que el respectivo tribunal de amparo requiera a las autoridades responsables

para lograr el cumplimiento del fallo.
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De entre los Incidentes de Inejecucion de Sentencias resueltos, destacan:
Incidente de Inejecucion de Sentencia 40/2003. “Predio del Encino”

El Pleno de la Corte, decret6 el 11 de agosto de 2011, el cumplimiento sustituto de la
sentencia de amparo 862/2000, en tanto que cumplir los términos de esa sentencia, ge-
nerarfa un perjuicio mayor a la sociedad, que el beneficio a cargo de la parte quejosa.

Esa demanda de amparo protegié a la quejosa —Sociedad mercantil- contra el Decreto
expropiatorio del 10 y 14 de noviembre del 2000. Tuvo ademés, el efecto de restituir los
bienes afectados del Decreto.

Al principio, la parte quejosa no acept6 el cumplimiento sustituto. Por ende, el Juzgado
de Distrito abri6 el Incidente de Inejecucion y lo remitié al Tribunal Colegiado, quien fi-
nalmente lo envid a la Suprema Corte. El presidente de la Corte solicité el conocimiento
técnico de gente experta de la Univerdiad Nacional Auténoma de México, para prever las
consecuencias de cumplir con la sentencia de amparo.

Con base en ese estudio, el Pleno de Ministros decreté el cumplimiento sustituto de la
sentencia de amparo, luego de conocer que el cumplimiento en sus términos, impacta-
ria en el sistema vial, generando una grave afectacion social.

Incidentes de Inejecucién de Sentencia 819/2011 y 889/2011. “Junta de Conciliacion
y Arbitraje”

El Pleno de la Corte resolvio como fundados los Incidentes de Inejecuciéon de Sentencia.
Asli, ordend la consignacion directa ante el Juzgado Penal, de la autoridad que desobe-
decio la sentencia de amparo.

Esa sentencia, ampar6 a los quejosos contra diversos actos del Presidente de la Junta
Especial Ocho Bis de la Federal de Conciliacion y Arbitraje. Sin embargo, esta autoridad
responsable incumplié la sentencia. Se reclamé la omision de acordar la promocién del
7 de julio de 2010, relacionada con el expediente laboral 531/2005.

Cuando el Pleno resolvié el incidente, la autoridad responsable ya no ocupaba el cargo,
donde omitié el cumplimiento de la sentencia.

El Pleno estim6 fundados los incidentes y consigno a la autoridad responsable, con base
en dos criterios anteriores. Por un lado, sostuvo que la separacion del cargo de toda au-
toridad sancionada, no la libera de la consignacion directa ante el Juzgado Penal Fede-
ral, para ser juzgado por desobedecer la sentencia de amparo. Lo cual, esta previsto en
el punto Quinto, del Acuerdo General 12/2009 del Pleno de la Suprema Corte, sobre las
atribuciones de los Tribunales Colegiados que conocen de la Inejecuciéon de Sentencia y
repeticiéon del acto reclamado.

Por otro lado, reafirmé que los superiores jerarquicos de las autoridades responsables estan di-
rectamente obligados a lograr el cumplimiento de la sentencia de amparo, mediante el uso de
los medios a su alcance. No obstante, la autoridad de este caso no tenfa superior jerarquico.
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e. Amparos
Amparo en Revision 2261/2009. “Precio Unico del libro”

El Pleno de la Suprema Corte, negé el Amparo a las sociedades mercantiles, que advirtie-
ron unaviolacion de los articulos 1°, 59, 16 y 28 constitucionales, en su perjuicio, derivado
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, del 24 de julio de 2008.

En una primera y segunda instancia, tanto el Juzgado de Distrito, como el Tribunal Co-
legiado, sobreseyeron el amparo, pues la parte quejosa no acredito la afectacion a su
interés juridico. Entonces, la Suprema Corte conoci¢ del asunto mediante el Amparo en
Revision 2261/2009, y generd un proyecto.

La parte quejosa, estimé que parte de la Ley de Fomento para la Lecturay el Libro, contra-
viene la libertad de comercio (Art. 5°), pues el vendedor del libro, debe venderlo al precio
fijado por su editor o importador. Asf, este trato preferente al editor o importador, frente al
resto de integrantes de la cadena del libro, contraviene la garantia de igualdad (Art. 1°).

También argumento, la violacion a la garantia de legalidad y seguridad juridica (Art. 16), pues
la Ley no menciona los lineamientos del editor o importador para fijar el precio, y lo faculta
para establecer el precio, en contravencion con la libre concurrencia econdmica (Art. 28).

El Pleno declaré infundados los argumentos de la parte quejosa. Primero, porque la li-
bertad de comercio no es absoluta, irrestricta e ilimitada. Segundo, porque la Ley impug-
nada busca el acceso equitativo al libro, evita su acaparamiento, impulsa su variedad,
ofrece descuentos educativos y fomenta la cultura, lo cual es una finalidad objetiva y
valida, a la luz del articulo 4° constitucional.

En tercer lugar, la legalidad de la Ley impugnada, tiene base en las facultades de quien
la legislo, no en la falta de lineamientos del editor para fijar el precio. Pues precisamente,
dicha carencia garantiza la competencia y el libre mercado.

Finalmente, el Pleno considerd que el precio fijo del libro no genera monopolios, sino los
evita, pues el editor sabe el precio para concurrir en el mercado.

Amparo en Revision 2021/2009. “Contratacion de propaganda electoral por perso-
nas distintas de los partidos politicos”

La Suprema Corte sobreseyo el 28 de marzo de 2011, el Amparo que permitiria a personas
distintas de partidos politicos la contratacion y transmision de propaganda electoral.

La parte quejosa impugnd los alcances y el procedimiento reformador del articulo 41
constitucional, segun el cual, sélo los partidos politicos y ninguna otra persona puede
contratar propaganda electoral en radio y television. Asimismo, prohibe la transmision
en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Con base en ese articulo reformado, la parte quejosa estimé una violacion en su perjui-
cio, de seis preceptos constitucionales (1°, 3°, 6°, 9°, 13, 133 y 135).
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La Corte conoci6 del asunto, después de ejercer su facultad de atraccion. En primera
instancia, el Juzgado Quinto de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal
no concedid el amparo, por considerarlo improcedente contra actos reformadores de
la Constitucion. Entonces, el quejoso promovié un recurso de revisién ante el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que después atraeria
la Primera Sala de la Corte.

El Juzgado negd el Amparo, para no provocar un perjuicio social grave, pues anular el arti-
culo41 afavor de la parte quejosa violaria el principio de supremacia constitucional. En con-
secuencia, la parte quejosa senald una confusion entre la improcedencia con los efectos de
la sentencia y el no entrar al estudio de fondo y advirtié una falacia de peticion de principio.

La Suprema Corte reafirmé la necesidad de anticipar el efecto eventual de toda senten-
cia gue conceda un amparo, antes de examinar el fondo del asunto, con el propésito,
de evitar el quebranto de otros principios constitucionales, como consecuencia de una
reparacion de derechos.

En esta tesitura, la Suprema Corte ponder¢ la viabilidad de toda sentencia, cuyo cumpli-
miento puede contrariar el principio de relatividad en el juicio de amparo. En éste caso,
razond que la potencial proteccion del amparo, beneficiarfa por un lado, a personas aje-
nas a la relacion procesal —concesionarios de la radio y television—y por otro, a deter-
minados partidos o candidaturas, lo cual generaria una contienda electoral desigual,
donde no hay topes en el gasto de campana.

Asli, confirmd la improcedencia del Juzgado y sobreseyo6 el juicio de amparo.

Amparos en Revision 96/2009, 97/2009, 160/2009, 123/2009, 234/2009 y 340/2009.
“Ley para la Proteccion de la Salud de los No Fumadores en el Distrito Federal”

Diversas personas juridicas (en su mayoria restaurantes y empresas de gastronomia)
solicitaron el amparo en contra de algunos articulos de la Ley para la Proteccion de la
Salud de los No Fumadores en el Distrito Federal (LPSNFDF), de su Reglamento y varios
articulos de la Ley para el Funcionamiento de los Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal, en donde uno de los puntos medulares e innovadores era la prohibicion
de fumar en lugares publicos cerrados.

Los Juzgados de Distrito que conocieron de los respectivos asuntos, negaron el Amparo.
Los quejosos inconformes con las resoluciones, promovieron recurso de revision ante
Tribunales Colegiados mismos que resolvieron remitir el recurso de revision a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.

Las empresas quejosas consideraron que la Asamblea Legislativa carecfa de compe-
tencia para legislar en esta materia, porque se trata de una materia general, que en su
concepto debe corresponder y resolver al Congreso de la Unidn, y en segundo lugar, que
se violan en su perjuicio, distintos preceptos constitucionales, y en particular los que
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consagran una libertad de empresa o trabajo, y los derechos de propiedad, igualdad,
legalidad, seguridad juridica, audiencia, retroactividad, prohibicién de penas inusitadas
o trascendentales, fundamentalmente.

Después del estudio por parte de la Suprema Corte, decidieron por unanimidad confir-
mar las negativas de Amparo previamente decretadas por los Juzgados de Distrito, con
lo que las leyes impugnadas continuaron siendo validas.

f. Recursos de Reclamacion
Recurso de Reclamacion 36/2011-CA. “PEMEX”

La Camara de Diputados interpuso el Recurso de Reclamacion en contra del auto dic-
tado en la controversia constitucional 48/2011, del 15 de abril de 2011. No obstante, el
Pleno resolvié que ambos —controversia y recurso de reclamacion— fueron procedentes
e infundados.

En un primer momento, el Ministro instructor desech¢ la Controversia Constitucional
interpuesta en virtud de ser notoriamente improcedente, dado que los actos impugnados
no afectaron el interés legitimo del actor, toda vez que reclamoé el acuerdo extraordinario
820 de PEMEX del 24 de noviembre de 2010; la convocatoria para la licitacion publica
internacional 001 de niumero 18575062-512-11, asi como las bases y actos inherentes de
dicha licitacion.

Al respecto, la Camara de Diputados, inconforme interpuso un recurso de reclamacion,
del cual, en principio conocio la Primera Salay luego el Pleno de la Corte. Se considerd,
que contrario al argumento del promovente, para desechar una Controversia Constitu-
cional, basta un analisis preliminar de su procedencia, sin analizar el fondo de la /it/s.

El Pleno argumentd, por un lado, que para que proceda la controversia constitucional se
requiere gque la norma o actos impugnados sean susceptibles de afectar la esfera de atri-
buciones del promovente. Por otro lado, que es valido invocar como causa de improce-
dencia la falta de interés legitimo, sin involucrar el estudio de fondo cuando es evidente
la inviabilidad de la accion.

En este orden de ideas los actos impugnados por la Camara de Diputados no afectaron
su esfera de competencia y atribuciones. Asi, sus agravios resultaron infundados, por-
que el Pleno confirmé el auto recurrido del 11 de abril de 2011,

El Pleno, argumentd también, que la Controversia Constitucional no constituye un medio
para que los promoventes obtengan informacion reservada.

2. Primera Sala

Durante el ano estadistico, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia realizd 41
sesiones y tuvo el siguiente ingreso y egreso de asuntos.
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Primera Sala

Existencia inicial 345
Ingresos: 2,830
Turnos 747
Enviados de Pleno y Salas 2,075
Ingresos por returno de Pleno y entre Salas 8
Egresos: 2,880
Fallados 1,811
Resueltos por dictamen 560
Enviados de salas al Pleno 496
Egresos por returno al Pleno y entre Salas 13
Pendientes de resolucion al 30 de noviembre de 2011 295

Dentro del control estadistico que lleva a cabo la Primera Sala, en el rubro relativo a las
Contradicciones de Tesis, en el ano estadistico que se informa se aprecia que se han
resuelto 198, de las cuales, en 136 (69%) se establecié jurisprudencia y en 36 (18%) se
considero inexistente, 12 (6%) fueron improcedentes y 14 (7%) resultaron sin materia.

De las Contradicciones de Tesis resueltas por esta Primera Sala, merecen mencion es-
pecial, las siguientes:

Contradiccion de Tesis 322/2010. “Representaciéon del menor en querellas”

La Primera Sala resolvid que mientras no se pierda la patria potestad de un menor, cual-
quiera de los progenitores puede ejercerla para representar y proteger los derechos en
defensa de su hijo, sin necesidad de que exista acuerdo previo de voluntades.

El Magistrado Presidente del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Quinto Circuito, denuncié la posible Contradiccion de Tesis entre el criterio
sustentado por ese drgano colegiado y, el que sostuvo el entonces Tercer Tribunal Cole-
giado del Quinto Circuito, actualmente Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y
de Trabajo del Quinto Circuito, al resolver diversos amparos.

Este asunto es de gran relevancia ya que mediante la resolucién de la Contradiccion de
Tesis, que se refiere a los casos en donde los padres que no estan casados y reconocen
a su hijo, una vez separados, cuentan con legitimacion indistinta para presentar querella
en representacion del menor de edad en cualquier momento, o bien tal facultad queda
suspendida hasta que no exista acuerdo previo de voluntades entre ellos o declaracion
judicial en el sentido de quién detentara el ejercicio de la patria potestad.

La Primera Sala destacd que la proteccion del progenitor hacia el menor, es un deber
que debe cumplirse sin distinguir si el hijo este nacié dentro de un matrimonio, fuera de
él o bien, mediante adopcion.
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Contradiccion de Tesis 393/2010 “Derecho de la victima u ofendido, para participar
como tercero perjudicado en el juicio de amparo indirecto en materia penal”

La Primera Sala de la Suprema Corte determind que la victima del delito puede acu-
dir al juicio de amparo indirecto con el caréacter de tercero perjudicado cuando el
acto reclamado es una orden de aprehensién o un auto de formal prision.

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito sostuvo que la vic-
tima del delito esté legitimada para acudir al juicio de amparo indirecto con el caréacter
de tercero perjudicado, cuando el acto reclamado es la orden de aprehension, ya que
podria repercutir de manera indirecta en su derecho a obtener la reparaciéon del dano.

Mientras que con un criterio diferente, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Sexto Circuito sostuvo que no se actualiza el caracter de tercero perjudi-
cado en favor de la victima, cuando se reclama el auto de formal prisién en el juicio
de amparo indirecto, ya que el acto reclamado solo afecta la libertad personal del
inculpado.

De tal suerte, la Primera Sala de la Corte resolvié esta Contraccién de Tesis, por ma-
yorfa de tres votos, dando a toda victima del delito posibilidad de promover al juicio
de amparo indirecto con el caracter de tercero perjudicado, en caso que el acto recla-
mado sea una orden de aprehension o un auto de formal prision. Pues aunque se tra-
tan de actuaciones procesales que no versan sobre la reparacion del dano si tienen
una relaciéon directa con ella, ya que si como consecuencia del juicio de garantias
desaparece dicha orden de captura o el auto de formal prisién, ello tiene como con-
secuencia que la reparaciéon del dano no ocurra al verse truncado el proceso.

Contradiccion de Tesis 357/2010 “Efectos de la suspension provisional, en la
orden de detencion con fines de extradicion”

La Primera Sala determind que la suspension de ejecucion de la orden de aprehen-
sion con fines de extradicion, procede cuando la peticion formal de extradicion no ha
sido formulada. Ademas, el efecto de la suspension es poner al quejoso, por un lado,
a disposicion del tribunal de amparo donde es recluido, y por el otro, con el Juzgado
responsable para continuar con el procedimiento de extradicion.

La Contradiccion de Tesis sobrevino entre el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Segundo Circuito y el Primero del Cuarto Circuito, luego de que interpreta-
ran la suspension provisional del acto de extradiciéon, con criterios distintos.

El primero de los Organos Jurisdiccionales mencionados, sostuvo que se puede con-
ceder la suspension de la “orden de detencion provisional con fines de extradicion”
para el solo efecto de que una vez cumplimentada, el quejoso quede a disposicion
del Juez de amparo por lo que se refiere a su libertad personal y a disposicion de la
ordenadora para la continuacion de ese procedimiento.
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Mientras que el otro Organo Jurisdiccional estimé que tratandose de 6rdenes de de-
tencion, presentacion o localizacion procede conceder el beneficio de la suspension
provisional de los actos reclamados, para el efecto de que no sea privado de su libertad
hasta en tanto se resuelva sobre la suspension definitiva, quedando a disposicion del
Juzgado de Distrito por cuanto refiere a su libertad personal.

Contradiccion de Tesis 50/2011. “Derecho del menor a conocer su identidad”

La Primera Sala resolvié que el estado civil del presunto padre, no impide indagar su
paternidad. De esta manera, el interés superior del nino no se dejarfa a merced de la
voluntad del presunto progenitory se respetaria al menor el derecho fundamental a co-
nocer su identidad.

Asi, la Primera Sala consolido el criterio prevalente, de entre dos tesis contradictorias,
provenientes del Primer y Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Cir-
cuito, segun el cual se puede indagar la paternidad del presunto padre aunque él haya
estado casado con persona distinta a la madre del nifo, al momento de la concepcion.

La Contradiccion de Tesis surgidé cuando los Tribunales consideraron la procedencia o
no de la indagatoria de paternidad, en el caso de que el presunto padre estuviera casado
con persona distinta a la madre del menor, al momento de la concepcién; asi como, si
en dicho supuesto debe presumirse la paternidad cuando a pesar de las medidas de
apremio, el demandado se niega a realizar la prueba del ADN.

Sobre la indagacion de la paternidad, las tesis contrapuestas tienen base en el articulo
316 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz. Sin embargo, éste se reformé el 7 de
octubre de 2010 y la Sala resolvi¢ la contradiccién, por aquellos asuntos pendientes de
resolucion en los que debia aplicarse dicha disposicion.

En este asunto, la Primera Sala resolvié que no debe ser obstaculo para la indagatoria de
paternidad, el hecho de que el presunto padre haya estado casado con persona distinta
a la madre, en el momento de la concepcion.

Amparo Directo 22/2010. “Liberacion indigena tzotzil Principio de Justicia prontay
expedita”

La resolucién de la Primera Sala fortalecio el principio de justicia expedita, el cual garan-
tiza a todo justiciable sujeto a proceso penal, que la autoridad competente resolvera su
situacion juridica en un lapso no mayor a tres anos.

En este amparo se determind si procedia o no, la libertad de un indigena tzotzil sujeto a
proceso penal por delitos contra la salud, considerando que el proceso en su contra fue
indebido, pues excedid el lapso de tres afos para resolver su situacion juridica, ademas
de que el inculpado no contd oportunamente con un defensor que hablara la lengua
tzotzil.
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El 9 de septiembre de 2010, la Corte ejercid, a peticion del Tribunal Colegiado de Circui-
to del Centro Auxiliar de la Séptima Region, su facultad de atraccion para conocer del
asunto y en febrero de 2011 la Primera Sala determind que las comunidades indigenas
tienen por imperativo constitucional, la garantfa de acceso a la jurisdiccién del Estado
en un proceso breve.

La Sala determind que la condicion de indigena es una “condicion llave” a partir de la
cual surge la obligacion del Estado de respetar y proteger los derechos de los pueblos
indigenas, de acuerdo con lo que establece el articulo 2 de nuestra Ley Suprema, auna-
do a que se habia rebasado el plazo constitucional del proceso, durante el cual se debe
resolver la situacion juridica de toda persona.

En este tenor, la Primera Sala por unanimidad de votos, otorgd la libertad lisa, llana e
inmediata al indigena tzotzil, cuya permanencia en prisiéon era ya de cinco anos.

Amparos Directos en Revision 2189/2010, 2135/2010, 2049/2010. “Facultad de la
autoridad militar para actuar en delitos flagrantes”

La Primera Sala determind la validez de toda actuaciéon de elementos militares, cuando
es motivada por la comision de un delito en flagrancia, sin necesidad de orden judicial
de cateo. Pues si el propio articulo 16 constitucional, expresamente permite a cualquier
particular detener al indiciado, a fin de hacer cesar la agresién delictiva, con mayor razén
lo debe hacer el Estado.

De acuerdo con la Accion de Inconstitucionalidad 1/96, la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon determind que los militares pueden intervenir en labores de seguridad publica
si lo piden las autoridades civiles. En este caso el quejoso fue detenido en un puesto de
control carretero por elementos militares, con un cargamento de 15 kilogramos de ma-
rihuana. El quejoso refirid que los militares no cumplian con solicitud de autoridad civil
alguna, para poder detenerlo.

Por un lado, la Primera Sala considerd que todo acto que tenga su origen en una actuacion
autoritaria gue no cumpla con los requisitos constitucionales, carece de existencia legal, y
por ello, los actos que tengan su origen en aquélla careceran de valor probatorio. Por otro
lado, se argumenta que el indiciado fue detenido en flagrancia, para lo cual no se necesita
orden de cateo pues se esta en presencia de la ejecucion de un acto delictivo.

Con este argumento, la Primera Sala senald que ante el supuesto de flagrancia y con tal
de evitar que quien comete el delito eluda la accion de la justicia, la intervencion militar
es véalida. Razén por la cual se negé el amparo al quejoso.

Amparo en Revision 860/2010. “Reforma penal, retroactividad de las normas procesales”

La Primera Sala de la Corte resolvid que en materia procesal no opera la aplicacion retro-
activa de la ley. Para lo cual, trajo a colacion una tesis de la Octava Epoca.
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El anélisis determind si la entrada en vigor del Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México debfa aplicarse en beneficio del inculpado, cuyo proceso se
llevd a cabo bajo disposiciones procesales anteriores a la entrada en vigor de la nueva

ley.

La nueva ley en comento, dispone que los procesos iniciados antes de que ésta co-
mience su vigencia deberan concluir bajo la aplicacion de la ley anterior. Asi, el que-
joso aduce que tal disposicion resulta inconstitucional, al impedir que se le aplique la
norma penal mas favorable.

La Suprema Corte destacd que en materia adjetiva —procesal— no opera la aplicacion
retroactiva de la ley, mientras al quejoso no se le prive de una facultad con la que ya
contaba. Lo cual se apoyo en el criterio, de que por regla general no existe retroactivi-
dad dentro de una ley procesal. En tal virtud, se neg6 el amparo al quejoso contra la
ley invocada.

Amparo Directo en Revision 12/2010. “Interés Superior del Nifo frente a la perdi-
da de la patria potestad”

La Primera Sala de la Suprema Corte establecié que no se pierde la patria potestad
por incumplir un deber alimentario.

La Primera Sala estudié si el incumplimiento de los deberes alimentarios pone en
riesgo el bienestar de los menores —interés superior del nino—y con ello, resulta sufi-
ciente para decretar la perdida de la patria potestad.

Por un lado, el interés superior del nino debe interpretarse en conexién con los debe-
res del articulo 4° constitucional, el cual otorga a los menores el derecho a la satis-
faccion de sus necesidades de alimentacion. Por otro lado, la patria potestad implica
una correlacion de derechos y deberes generada por la relacion afectiva existente
entre padres, e hijos, que se enfocan a proteger las necesidades del nifo, para su
formacion y desarrollo integral.

Entonces, la Primera Sala determind que es inconstitucional la norma que condiciona
la pérdida de la patria potestad al que incumpla las obligaciones alimentarias por méas
de dos meses sin comprometer el interés superior del nino, entendiendo éste como el
compromiso por la salud, la seguridad o la moralidad de los menores.

Este ultimo requisito, en opinién de la Sala, es contrario al interés superior del nifoy
a los deberes constitucionales a cargo de los ascendientes, tutores o custodios. Pues,
el interés superior del nino impone una tutela reforzada de sus derechos y resultaria
mas perjudicial para el menor la pérdida de la patria potestad que el incumplimiento
de los deberes alimentarios por determinado tiempo.

El proyecto otorgd el amparo a la quejosa por mayorfa de tres votos. No obstante, se
emitié un voto particular por considerar que el recurso de revision era improcedente.
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Amparo Directo 5/2011. “Caducidad de la instancia en los juicios en los que se
demanda el reconocimiento de paternidad de un menor de edad”

La Primera Sala de la Suprema Corte determind que la instancia no caduca cuando
se debe reconocer la paternidad respecto de un menor de edad aun cuando la ley no
lo prevea.

El término previsto entre la fecha de una audiencia de conciliacion y aquella en que
se solicita la apertura del periodo probatorio es de 120 dias. En este caso, se dice que
caduco la instancia porque el término fue de 177 dfas, mayor a lo previsto.

Se analiz6 si resulta procedente la caducidad, cuando estéan en juego los derechos de
un menor a tener un nombre, adquirir una nacionalidad y en la medida de lo posible
a conocer a sus padres y ser cuidado por ellos.

La Primera Sala resolvié asi que es improcedente la caducidad de la instancia en
los juicios en los que se diriman derechos de menores e incapaces. Para efectos de
este amparo el quejoso adujo de no debfa otorgarse valor probatorio a las pruebas
periciales y testimoniales ofrecidas después de caducada la instancia, pero la Sala
determind que por virtud del interés superior del nino no operaba la caducidad de la
instancia. De tal manera, se negé el amparo al quejoso.

La Primera Sala resolvié entonces que es improcedente la caducidad de la instancia
en los juicios en los que diriman derechos de menores e incapaces.

Amparo 28/2010. “La libertad de expresion y el Derecho a la reputacion en los
medios de comunicacion”

Durante la sesion publica ordinaria del 23 de noviembre de 2011, la Primera Sala de la
Suprema Corte, resolvié el Amparo Directo 28/2010. De esta manera, negé el amparo
al quejoso, cuyo acto reclamado fue la sentencia del 7 de abril de 2010, dictada en el
toca de apelacion 521/2005/2. Asi, confirmé la sentencia de la Décima Sala Civil del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Este asunto involucré a dos medios de comunicacion, uno de los cuales solicitd el am-
paro ante la Suprema Corte, tras considerar que el derecho al honory reputacion estan
por encima del derecho a la libertad de expresion. Pues en opinién del quejoso, el otro
medio de comunicacion lo calumnié mediante la publicacién de un articulo en 2004,

El Ministro ponente propuso no amparar al quejoso. Lo cual, respaldaron la mayoria
de los Ministros.

Al respecto, el proyecto valoré cuatro aspectos, si las personas morales tienen de-
recho al honor; si la calumnia ocurrié en el contexto de la opinion; si los medios de
comunicacion son figuras publicas vy si sus relaciones editoriales son de relevancia
publica.
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Entonces, la Sala reconocio que las personas morales tienen derecho a la reputacion;
situd a la presunta calumnia dentro del contexto de la opinidn periodistica; considerd
como figuras publicas a los medios de comunicacion y aprecié que la relacion entre
éstos y las organizaciones internacionales, es relevante al publico.

En consecuencia, la Primera Sala antepuso la libertad de expresién al derecho a la
reputacion. Pues sf un medio de comunicacion es una figura publica; entonces, esté
expuesto a criticas de todo tipo, por fomentar el interés publico.

3. Segunda Sala

En el periodo objeto de este informe, la Segunda Sala de la Suprema Corte realiz6 40
sesiones y tuvo el siguiente movimiento estadistico:

Segunda Sala

Existencia inicial 268
Ingresos: 2,779
Turnos 786
Enviados de Pleno y Salas 1,976
Ingresos por returno de Pleno y entre Salas 17
Egresos: 2,892
Fallados 1,964
Resueltos por dictamen 596
Enviados de salas al Pleno 322
Egresos por returno al Pleno y entre Salas 10
Pendientes de resolucion al 30 de noviembre de 2011 155

En cuanto a las Contradicciones de Tesis, en la Segunda Sala se han resuelto un to-
tal de 321, de las cuales, se declard existente la Contradiccion de Tesis en 183 casos
(57%), inexistente en 92 ocasiones (29%), 37 (12%) asuntos fueron considerados im-
procedentes y otros 9 (3%) resultaron sin materia.

En materia de Amparos en Revisién, en la Segunda Sala destacan los siguientes:

Amparos en Revisién 367/2011, 422/2011, 497/2011, 499/2011, 500/2011,
501/2011, 502/2011, 503/2011, 505/2011, 506/2011."Amparo en materia electoral”

La Segunda Sala de la Suprema Corte resolvié sobre el planteamiento de un quejoso
que afirma que de manera excepcional pueden combatirse las resoluciones de las
autoridades electorales con el juicio de garantias cuando se vinculan en sentido es-
tricto con la posible violacion a los derechos fundamentales. Por supuesto, cuando no
atanen estrictamente a la materia electoral, o bien, al ejercicio de derechos politicos,
cuando éstos inciden sobre el proceso electoral.

El quejoso es concesionario y productor de radio y televisiéon y reclama la obligacion de
transmitir diversas pautas publicitarias en sus estaciones locales, durante las elecciones
del 2010 en los comicios locales de Aguascalientes, Durango, Pueblay Zacatecas.
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Con base en el numeral 5 del articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, corresponde exclusivamente al Instituto Federal Electoral admi-
nistrar el acceso de los partidos politicos a los tiempos oficiales de radio y television,
tanto a nivel federal como en las entidades federativas. En consecuencia, el quejoso
no esté legitimado para promover el amparo electoral.

La Suprema Corte ejercio su facultad de atraccion para establecer lo que debe en-
tenderse por materia electoral, la cual comprende la cuestion propia de los derechos
politicos, asi como otros aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos
procesos o que deban influir en ellos de una u otra manera, tales como la comunica-
cion social de los partidos —circunstancia del quejoso— . Este criterio se desprende
de la tesis aislada P. LX/2008, que corrobora la improcedencia del amparo cuando se
impugnan normas, actos o resoluciones de contenido materialmente electoral o que
versen sobre derechos politicos.

lgualmente, la jurisprudencia 61/2011 afirma que el amparo es improcedente contra
normas, actos o resoluciones de caracter electoral.

La Segunda Sala confirmo las resoluciones recurridas y por lo tanto sobreseyé el amparo,
resolviendo que las determinaciones de los Juzgados de Distrito de sobreseer los juicios
por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion VI, del articulo 73, de
la Ley de Amparo, fue correcta, dado que no se basaron para tomar esta decision en el
hecho de que los actos reclamados provinieran de una autoridad formalmente electoral,
sino que se examind su contenido material para determinar si los juicios procedian o no.

Amparos en Revision: 3256/2011, 324/2011, 323/2011, 930/2010, 928/2010 “Fondos
en la subcuenta de vivienda”

La Segunda Sala de la Suprema Corte ejercié su facultad de atraccion para revisar
los amparos de los quejosos a quienes se les nego la devolucion de sus aportaciones,
consistentes en montos acumulados de vivienda, transferidos al Gobierno Federal.

Cabe subrayar que el acto impugnado tenfa fundamento en un precepto legal que ya
habfa sido declarado inconstitucional. Por tanto resulté aplicable la jurisprudencia de
la Suprema Corte 105/20072, y se concedi6 el amparo contra dicho acto.

La Segunda Sala determind que la norma con base en la cual se transfieren las apor-
taciones del trabajador —el fondo acumulado de la subcuenta de vivienda— al Gobierno
Federal, limitaba el derecho del trabajador a decidir el destino de sus recursos.

En consecuencia, el acto de negar la devoluciéon no sélo es ilegal, sino que esta fundado
en una norma declarada inconstitucional por este Alto Tribunal. Por lo cual, la Segunda
Sala otorgd el amparo al quejoso y determind que la Tesorerfa de la Federacion debia
entregar las aportaciones al INFONAVIT, para que éste las devolviera a los quejosos.

2 SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONDICIONES PARA QUE OPERE RESPECTO DE ACTOS CONCRETOS DE APLICACION DE LEYES DECLA-
RADAS INCONSTITUCIONALES POR JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (AMPARO INDIRECTO Y DIRECTO).
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B. Consejo de la Judicatura Federal®

En el Consejo de la Judicatura Federal, la estadistica refleja que durante el ano 2011
se registro el ingreso de 906,623 asuntos de caracter judicial, asf como el egreso de
881,998 asuntos judiciales, que fueron catalogados como a continuaciéon se detalla:

Tribunales Colegiados de Circuito

El. Ingre Tras. Ingre. Egre. Egre Tras. Exist.

Penal 10,854 48 39,911 40,307 48 10,458
Administrativa 33,798 64 125,421 120,895 64 38,324
Civil 15,062 80 80,856 78,740 80 17,178
Trabajo 27,166 128 91,363 89,050 128 29,479
Total 86,880 320 337,551 328,992 320 95,439

Tribunales Unitarios de Circuito

El. Ingre Tras. Ingre. Egre. Egre Tras. Exist.
Penal 6,911 0 45,598 46,373 6 6,130
Administrativa 15 0 125 120 0 20
Civil 710 0 4,994 4,903 0 801
Trabajo 0 0 0 0 0 0
Total 7,636 0 50,717 51,396 6 6,951

Juzgados de Distrito

El. Ingre Tras. Ingre. Egre. Egre Tras. Exist.

Penal 34,569 0 209,536 203,803 0 40,302
Administrativa 18,434 0 121,419 116,515 21 23,317
Civil 30,432 0 111,016 108,608 0 32,840
Trabajo 8,717 76,384 72,684 147 12,270
Total 92,152 0 518,355 501,610 168 108,729

Gran Total 186,668 ‘ 906,623 ‘ 881,998 211,119

El. Existencia Inicial.

Ingre.Tras. Ingresos por Traslado.
Ingre. Ingresos.

Egre. Egresos.

Egre. Tras. Egresos por Traslado.
Exist. Existencia.

3 Informacién proporcioada por la Direccion General de Estadistica Judicial
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Los asuntos judiciales ingresados y egresados, que registré el Consejo de la Judicatura
Federal durante el ano estadistico, tuvieron la siguiente distribucion por materia:

Tribunales Colegiados de Circuito

150,000 195 491 Il Ingresos
' 120,895 Il Egresos
91,363 89,050
100,000 80,856 78,740
50,000 39,911 40,307

Administrativa Civil Penal Trabajo

Tribunales Unitarios de Circuito

I Ingresos
46,373
50,000 Il Egresos

25,000

4,994 4,903

0 0
Administrativa Civil Penal Trabajo
Juzgados de Distrito
209,536 503 803
Ingresos
200,000 Bl ing
Il Egresos
10,000 121,419 116515
111,016 10g 608
100,000 76,384 75 684

50,000

Administrativa Civil Penal Trabajo

Durante 2011, 906 mil 623 casos ingresaron en conjunto a los Tribunales Unitarios y Co-
legiados de Circuitoy los Juzgados de Distrito. La mayor parte de ellos fueron en materia
penal (33%), seguida por la administrativa (27%), civil (22%) y trabajo (19%). Los egresos
por su parte ascendieron a 881 mil 998 casos, mismos que distribuyeron en proporciones
practicamente idénticas entre las mismas cuatro materias.
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La diferencia entre ingresos y egresos es equivalente Unicamente al 2.7% lo cual indica
que la justicia federal trabaja con un muy bajo rezago, cuya escasa existencia se debe a
la propia naturaleza de ciertos procesos juridicos.

Los Juzgados de Distrito se avocan mayoritariamente al anélisis de casos penales y lo
mismo ocurre en los Tribunales Unitarios de Circuito (que dicho sea de paso no conocen
de caso alguno en materia de trabajo). En contraste, por haber sido la materia penal ya
revisada en segunda instancia por Tribunales Unitarios, el trabajo de los Colegiados de
Circuito se concentra en casos administrativos, civiles y del trabajo.

e E| afo estadistico tuvo una existencia inicial de 186,668 asuntos.
e | a existencia actual es de 211,119 asuntos

* En los Juzgados de Distrito egresaron por traslado 168 asuntos que no estan consi-
derados en las cifras de la grafica.

Ingresos 2011 Egresos 2011
295,045 asuntos en materia penal (32.54%) 290,483 asuntos en materia penal (32.93%)
246,965 asuntos en materia administrativa (27.24%) 237,530 asuntos en materia administrativa (26.93%)

196,866 asuntos en materia civil (21.71%) 192,251 asuntos en materia civil (21.80%)

167,747 asuntos en materia laboral (18.50%) 161,734 asuntos en materia laboral (18.34%)
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1. Tribunales Colegiados

Del 12 de noviembre de 2010 al 13 de noviembre de 2011, los Tribunales Colegiados
tuvieron un ingreso total de 337,651 asuntos. En el mismo periodo egresaron 328,992
asuntos. El desglose por tipo de asunto esté representado en la siguiente grafica:

80,000 o |ngresos Amparo Directo 67,799

70,000 Il Egresos
60,000

50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

64,441

48,937 47,504

40,979

38,015

20,016 20,083

Administrativa Civil Penal Trabajo

Amparo de Revision

50,000 40,643 40,595 I Ingresos

40,000 Il Egresos
30,000 25,157 54 549

15,246
20,000 12,801 14,059
10,000

0

Administrativa Civil Penal Trabajo
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Queja

10,000 I Ingresos
8,000 7,410 7,055 Il Egresos
6,000 4383 4341

2,019 1,989

2,000

Administrativa Civil Penal Trabajo
Asuntos Diversos

40,000 36,389 35,230

I Ingresos
30,000 Il Egresos
20,000

8,153

’ 7,987

10,000 2,946 2,989

2,379 2,346

Administrativa Civil Penal Trabajo

Los ingresos de los Tribunales Colegiados de Circuito ascendieron en 2011

a 337 mil

551, equivalentes al 37% del total. Mas de la mitad de ellos, el 53%, son originados
por Amparos Directos, 28% por Amparos en Revision, 5% Quejas y el 15% restante
por Asuntos Diversos. Respecto de los egresos es importante senalar que las propor-
ciones son practicamente idénticas, lo cual indica que el trabajo de los Tribunales
no se concentra en algun tipo de caso en particular. En cuanto al la diferencia entre

ingresos y egresos ésta es incluso menor que la total, equivalente al 2.5%.
* El ano estadistico tuvo una existencia inicial de 86,880 asuntos.

e | a existencia actual es de 95,439 asuntos.
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2. Tribunales Unitarios

Los Tribunales Unitarios administrados por el Consejo de la Judicatura Federal tuvieron
un ingreso total de 50,717 asuntos judiciales y un egreso de 51,396, de acuerdo con la
siguiente distribucion:

Amparo Indirecto
3,076 3,058

3,000 Il Ingresos
2,500 Il Egresos
2,000
1,500
1,000

500 33 30

0 y 7 4

Administrativa Civil Penal

Apelaciones

42,878
42,086 '
45,000 Bl Ingresos
40,000
’ Egresos

35,000 B E
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000
5000 90 88 3,678 3,557

0 A e—

Administrativa Civil Penal
Asuntos Diversos
515 526

500

Il Ingresos
400 Il Egresos

300
200
100

2 2
aw 7 4

Administrativa Civil Penal
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Los Tribunales Unitarios de Circuito son los que tienen un carga de trabajo total menos
cuantiosa, pues analizan un nimero casos equivalente al 5.6% de los ingresos totales.
A diferencia de lo que ocurre con otros 6rganos, los Tribunales Unitarios concentran
su trabajo en una figura juridica: las apelaciones, la cuales suman el 90% de los ingre-
sos, de los cuales uno de cada nueve son en materia penal.

e E| afo estadistico tuvo una existencia inicial de 7,636 asuntos.

e | 3 existencia actual es de 6,951 asuntos.

3. Juzgados de Distrito

Los Juzgados de Distrito tuvieron un flujo de ingreso de 518,355 asuntos, y un egreso de
501,610 de acuerdo a la representacion grafica que se presenta a continuacion:

Juicios de Amparo

Il Ingresos 148,055 o
Il Egresos '
150,000
125,000 121,299 116 380
100,000
75,980 74121
75,000
50,000

25,000

Administrativa Civil Penal Trabajo

Juicios Federales

150,000 I Ingresos
125,000 I Egresos
100,000

75,000

35,036 34,487

50,000

2

5,000 120 135

0 A A
Administrativa Civil
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Causas Penales
150,000 Il 'ngresos

125,000 Il Egresos

100,000

61,481 59,363

75,000
50,000

25,000

0

Administrativa Civil Penal Trabajo

Como es de esperarse por tratarse de los érganos de primera instancia, los 518 mil 355
ingresos de los Juzgados de Distrito representan el 57% del total que suman estosy los
Tribunales de Circuito. Uno de cada ocho casos que revisan los Juzgados de Distrito se
originan por Juicios de Amparo, en tanto que los Juicios Federales y Causales Penales
representan el 7% vy 12%, respectivamente.

Mientras que los en Juicios de Amparo existe una participacion considerable de las di-
ferentes materias, la naturaleza de los Juicios Federales hace que estos se concentren
en casos civiles, y las Causas Penales sean exclusivamente de esta indole.

De la diferencia entre ingresos y egresos resalta que, a pesar de la cuantiosa carga de
trabajo que tienen los Juzgados de Distrito, el rezago es igualmente escaso, equivalen-
te a solo el 3.2%.

e E| ano estadistico tuvo una existencia inicial de 92,152 asuntos.

e | a existencia actual es de 108,729 asuntos.

C. Asuntos relevantes en Organos Jurisdiccionales
1. Causa Penal 224/2001 y Apelacion 468/2001

El 4 de junio de 2011, el Ejército Mexicano detuvo en flagrancia a un grupo de perso-
nas, en posesion de armas de uso exclusivo de las fuerzas armadas. A partir de una
llamada andnima, que condujo a la detencién de tres sujetos, quienes sefalaron un
domicilio, donde se asegurd armamento y detuvo a otras personas.

Entre ellos, un conocido empresario, cuya defensa argumenté violaciones a los dere-
chos fundamentales, debido a la ausencia de autoridades civiles durante la detencion
y de una orden de cateo. Asimismo, planted una vulneracién al derecho de debido pro-
ceso, pues el indiciado no contd con su defensor durante la detencion.

La Procuraduria General de la Republica consigno a los detenidos ante la Jueza del No-
veno Juzgado de Distrito en el estado de Baja California, quien les concedio la libertad,
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después de valorar, no soélo la falta de orden de cateo y de flagrancia, sino también,
inconsistencias en las declaraciones de los captores.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica se inconformd y apeld la decision
de la Jueza, ante un Tribunal Unitario de Circuito. Sin embargo, el Tribunal deseché su
recurso. En consecuencia, el Consejo de la Judicatura Federal difundié la resolucion de
la Jueza competente, como un ejercicio de transparencia para informar a la sociedad.

2. Juicio de Amparo Indirecto 171/2001

Presunto Culpable es un largometraje de tipo documental, dirigido y producido en
México, sobre un proceso judicial relacionado con un delito de homicidio. En la trama,
la defensa del imputado, descubrié que un primer defensor se ostenté como abogado
con una cédula profesional falsa, lo cual permitié anular la sentencia condenatoria
que se habia dictado, reabrir el juicio y filmar en el Reclusorio Oriente la parte final del
proceso.

La exhibicién del documental tuvo dificultades, pues el principal testigo de cargo en el
juicio, se inconformo por la explotacion de su imagen sin consentimiento de su parte.
Por ello, promovié un juicio de amparo que se turné ante el Juzgado Décimo Segundo
de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal. La Jueza Federal otorgd
la suspension provisional de la exhibicién de Presunto Culpable por atentar contra la
imagen publica, el honory los intereses personales del testigo, argumentando ademas
que el quejoso no autorizd que su imagen se difundiera en el documental.

La resolucion contrarié a los productores, quienes alegaron una violacion a su libertad
de expresion y atribuyeron esa resolucion a la negativa del Poder Judicial de mostrar
las deficiencias del sistema judicial mexicano.

En esta linea de ideas, tanto el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE),
como la distribuidora y productora del documental, interpusieron un recurso de queja
en contra de dicha resolucion, ante el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito. El cual revoco la suspension concedida por la Jueza, al estimar
‘que la concesion de la medida cautelar causa perjuicio al interés social y contraviene
disposiciones de orden publico, pues la sociedad esta interesada en que sea respetado el
derecho a la informacién contenido en el articulo 6° de la Constitucion federal”, por lo que
la cinta continud exhibiéndose en los cines del pals.

3. Juicio de Amparo Indirecto 508/2009

El 3 de septiembre de 2011, el ex Director de Operacion de la Comision Federal de
Electricidad fue detenido por elementos de la Policia Federal en el aeropuerto de Tolu-
ca cuando presuntamente pretendia salir del pafs. Al detenido se le investiga por los
delitos de cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito.
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El Juzgado Cuarto de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal or-
dend la liberacién del detenido, en cumplimiento de la sentencia de amparo, otorgada
por el Juzgado Quinto de Distrito en Materia Penal de Nuevo Ledn, quien concedio la
suspension provisional ante la eventual orden de aprehensién.

El Consejo de la Judicatura Federal estimé necesario, explicar el contexto en que se
concedié la libertad al detenido. Asf, emitié un comunicado el 3 de agosto de 2011,
enfatizando que la suspension provisional, garantizé su libertad por no tratarse de un
delito grave, de acuerdo con el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales.

El 3 de septiembre de 2011, el Juzgado Cuarto de Distrito de Procesos Penales Federa-
les del Distrito Federal, que libré la orden de aprehension, acatéd la suspension provisio-
naly liber¢ al detenido, puesto que, tal circunstancia no esta sujeta a valoracion alguna
por parte de los Juzgados y la ley asf lo determina.

El Consejo de la Judicatura Federal, mediante uno de sus Consejeros emitié su posi-
cionamiento y puntualizé: “Rechazamos enérgicamente que se hagan sefalamientos
en contra de impartidores de justicia, sin que se acompanen de las pruebas que los
acrediten debidamente”. Ademés el Consejo respaldé a los Organos Jurisdiccionales
involucrados, pues acataron la Ley. En el mismo sentido el Consejero asegurd que la
Judicatura Federal en todo momento revisa el actuar de las y los Jueces y Magistrados
Federales y sus auxiliares, ademas de atender toda queja, con el debido sustento.

4. Casos relevantes resueltos por Juzgados de Distrito y Tribunales de Cir-
cuito, alusivos a las reformas de Amparo y Derechos Humanos

Fecha de

Expediente| Tipo de asunto

ingreso

266/2010 | Amparo Indirecto, | 06/03/2011 | La inconstitucionalidad del articulo 62 de la Cons-

causa penal y jui- titucion Politica del Estado de Aguascalientes, y la
cios civiles y admi- inconstitucionalidad del articulo 13 de la Ley Estatal
nistrativos de los Derechos Humanos.

1032/2010 |Amparo Indirecto | 23/05/2011 | Prision preventiva procedente aplicacion si se instru-
ye procedimiento por delitos relacionados con la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, toman-
do en consideracion los elementos que establecié la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

382/2010 | Amparo en Revi- | 03/03/2011 | Comision Nacional de los Derechos Humanos. Es
sion improcedente el amparo en contra de la declaratoria
de incompetencia para conocer de una denuncia de
violacion a derechos humanos, por no ser un acto
de autoridad.
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35/2011 Amparo Directo 04/11/2011 | Dafio moral. Conceptos de violacion fundados en re-
lacién con la ley aplicable al caso. Interpretacion del
nuevo maco constitucional de Derechos Humanos.

275/2011 | Amparo Directo 24/10/2011 @ Se concede el amparo y la proteccion de la Justicia
Federal de manera lisa y llana, toda vez no existen
pruebas que acrediten la plena responsabilidad, so-
lamente la declaracion ministerial que no se recibid
por parte del agente del Ministerio Publico con asis-
tencia del defensor del inculpado, con las formali-
dades que sefala el articulo 8°, inciso d) y €) de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
también denominada Pacto de San José de Costa
Rica, como se explica en el proyecto a discusion.

445/2011 | Amparo Directo 17/10/2011 | Conceptos de violacion infundados en parte e inope-
rantes en otra. La Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos no obliga a la autoridad a atender
preferentemente cuestiones de procedencia.

633/2011 | Amparo Indirecto | 22/11/2011 | Se concede el amparo porque la negativa y omision
arbitraria por parte del Juzgado de Distrito respon-
sable de dictar el auto que declare cerrada la ins-
truccion y la subsecuente omision de continuar con
el procedimiento de origen resulta conclulcatoria de
los derechos humanos de la parte quejosa, lo que
transgrede los articulos 14 y 17 Constitucionales, asi
como 8°y 25 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos.

536/2011 | Amparo en Revi- |09/11/2011 | El que se haya sustituido “garantias individuales” por
sion “derechos humanos” en la Constitucion Federal, no
actualiza alguna causa de improcedencia, ni hace

inexistente el juicio de amparo.

573/2011 | Amparo Directo, 03/11/2011 | Interpretacion del articulo 13 de la Ley Federal de

Amparo en Revi- Procedimiento Contencioso Administrativo atendien-
sion, revision fiscal, do al principio Pro Persona, previsto en los articulos
recurso de queja 29 de la Convencién Americana Sobre Derechos Hu-

manos y el 5° del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos.

293/2011 | Amparo Directo 16/11/2011 | Derechos Humanos. El control de convencionalidad
ex officio que estan obligados a realizar los juzgado-
res, no llega al extremo de analizar expresamente y
en abstracto todos los Derechos Humanos que for-
man parte del orden juridico mexicano.

450/2011 | Amparo Directo 15/11/2011 | Articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacion, no
es violatorio del articulo 25 de la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos.
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1. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

El Poder Judicial de la Federacién maneja los recursos humanos, materiales y finan-
cieros de que dispone, con autonomia y apego a los criterios establecidos en el arti-
culo 134 constitucional’. Todas las acciones realizadas en materia administrativa en
el 2011, estuvieron enfocadas a contribuir al cumplimiento de su labor constitucional:
la imparticién de justicia.

La reestructura administrativa de la Suprema Corte y del Consejo de la Judicatura
se realizd con base en tres ejes: las fortalezas y areas de oportunidad identificadas;
la experiencia institucional acumulada en materia de administracion y la retroali-
mentacion de buenas practicas y acciones innovadoras con los diferentes 6rganos
del Poder Judicial de la Federacién y con otras instituciones publicas nacionales e
internacionales.

A. Redefinicion de competencias y estructuras administrativas
1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién adecud su estructura organica y redefi-
ni6é los niveles de responsabilidad para instrumentar una estrategia integral de cam-
bio administrativo, sustentada en la racionalidad, la planeacién y la evaluaciéon de la
calidad del gasto y la transparencia. Un elemento destacado fue la reduccion de la
estructura orgéanica basica de apoyo a los érganos de naturaleza jurisdiccional de la
institucion que ha propiciado un modelo organizacional més agil y eficaz.

En conjunto, durante el ano 2011, dicha estrategia ha tenido avances y beneficios en
distintas vertientes. A continuacién se enuncian los principales:

a. Estructura Organico-ocupacional

* Mediante el Acuerdo General de Administracién nimero 01/2011, de 3 de enero
de 2011, se suprimieron las cuatro Secretarias Ejecutivas: Juridico Administra-
tiva, de Asuntos Juridicos, de Administracién vy, de Servicios. Disminuyendo el
nUumero de areas mayores de nueve a cinco.

* Se suprimieron cinco plazas de mando superior, con el consecuente impacto
presupuestal.

» Se utilizaron 61 plazas redundantes de la supervision y fusién de érganos para
atender necesidades de diversos érganos y conformar las Unidades de Innova-
cion y Mejora Administrativa y de Relaciones Institucionales.

1 Articulo 134. Los recursos econémicos de que disponga la Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los érganos politico adminis-
trativos de sus demarcaciones territoriales, se administrarédn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
alos que estén destinados.
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* Se inhibié el crecimiento en el nimero de plazas en areas eminentemente ad-
ministrativas, toda vez que el nimero programado para 2011 se vio reducido en
46 plazas.

* Se redujo el nimero de contrataciones por honorarios pasando de 391 al inicio
del aho, a Unicamente 35 al dia de hoy.

Sufrieron alguna transformacion, ya sea en su estructura, adscripcién o funciones,
las siguientes areas:

La Secretarfa General de la Presidencia cambi6é de denominacion a Secretaria de la
Presidencia, y ahora esta integrada por las siguientes direcciones generales: Canal
Judicial; Atencion y Servicios; Asuntos Juridicos, a esta Ultima se adscribioé la Secre-
tarfa de Actas y Seguimiento de Acuerdos del Comité de Acceso a la Informacion y
de Proteccion de Datos Personales; Comunicaciony Vinculacion Social; y, Desarrollo
Interinstitucional. Las Ultimas dos, resultado de la fusion de otras direcciones gene-
rales: la primera, de Difusion y Comunicacion Social, y la segunda de Planeacién de
lo Juridico y de Relaciones Publicas Nacionales e Internacionales.

La Oficialfa Mayor tiene ahora adscritas las siguientes direcciones generales: Presu-
puesto y Contabilidad; Tesorerfa; Recursos Materiales, anteriormente Adquisiciones
y Servicios; Infraestructura Fisica, anteriormente Obras y Mantenimiento; Tecnolo-
gias de la Informacion, anteriormente Informéatica; Seguridad; Casas de la Cultura
Jurfdica; y, Recursos Humanos, resultado de la fusion de dos direcciones generales,
Desarrollo Humanoy Accion Social; y Personal. Ademas, adscrita a la Oficialia Mayor,
quedo la Unidad de Innovacién y Mejora Administrativa, area de nueva creacion.

Finalmente, a la Secretaria General de Acuerdos, cuya actividad es eminentemen-
te jurisdiccional, se adscribieron: la Subsecretaria General de Acuerdos, que ahora
tiene bajo su resguardo a la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales'y
Acciones de Inconstitucionalidad; la Coordinacién de Compilacion y Sistematizacion
de Tesis; vy, el Centro de Documentacion, Analisis y Compilacion de Leyes, a la que
se adhiere la Direccion de Analisis e Investigacion Histérico Documental que ante-
riormente formaba parte de la Direcciéon General de Casas de la Cultura y Estudios
Historicos.

b. Convenios de colaboracion

Con el objetivo de enriquecer la actividad y fortalecer los lazos interinstitucionales de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se celebraron los convenios de colabora-
cion marco o especificos, que a continuacion se senalan:
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Nombre

Convenio especifico
con la Escuela Libre
de Derecho

Convenio especifico
con el Tribunal
Superior de Justicia
del Distrito Federal,
el llustre y Nacional
Colegio de Abogados
de México y el llustre
Colegio de Abogados
de Madrid

Convenio marco con
el Colegio Nacional

Convenio marco

con la Organizacién
de los Estados
Americanos por
medio de la Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

Convenio marco con
la Entidad de las
Naciones Unidas para
la Igualdad de Género
y el Empoderamiento
de las Mujeres

Convenio marco

con el Fondo de las
Naciones Unidas para
la Infancia

Convenio especifico
con la Universidad
Auténoma
Metropolitana

Convenio especifico
con la Universidad
Auténoma
Metropolitana
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Establecer las bases que permitan que “LA SU-
PREMA CORTE” y “LA ESCUELA" efectlen ac-
tividades de colaboracién para la coedicion de la
obra “Clinicas de derechos humanos. Una alterna-
tiva para la educacion juridica y la sociedad”.

Establecer las bases y mecanismos que permitan
que “LA SUPREMA CORTE", “EL TRIBUNAL",
“EL INCAM" y “EL ICAM” colaboren en la publica-
cion de la edicién facsimilar de la obra intitulada
Concordancias, motivos y comentarios del Cédigo
Civil Espariol, de Florencio Garcia Goyena, publi-
cado en México en 1878.

Instaura los términos y condiciones conforme a
las cuales “LA SUPREMA CORTE” y “EL COLE-
GIO NACIONAL” colaboraran, en el ambito de sus
respectivas competencias, en la coproduccion de
programas de television que difundan la cultura.

Coordinar esfuerzos para fortalecer sus relacio-
nes, profundizar en el conocimiento del derecho y
la difusion de la cultura juridica en beneficio de una
mejor imparticion de justicia, asi como promover la
formacion y difusién de los derechos humanos.

Desarrollar y realizar, en el &mbito de sus compe-
tencias administrativas, acciones para la incorpo-
racion e institucionalizacion de la perspectiva de
género y no discriminacion, asi como actividades
de investigacion, formacién y promocion enfoca-
das a la eliminacion de la discriminacion.

Instituir las bases de colaboracién y coordinacién
de esfuerzos a fin de establecer las relaciones de
cooperacion, profundizar el conocimiento del de-
recho y la promocién de la cultura juridica en ma-
teria de proteccion y defensa de los derechos de
las nifias, los nifios y adolescentes.

Establecer las bases que permitan que la “SU-
PREMA CORTE" y la “LA UAM” editen de manera
conjunta “LA OBRA".

Asentar las bases que permitan la consulta en
sala de los expedientes judiciales y la realizacion
de visitas guiadas en archivos de la “SUPREMA
CORTE” por estudiantes de posgrado de la “LA
UAM”, salvaguardando la informacion reservada y
confidencial.

09/11/2011

24/10/2011

21/10/2011

14/10/2011

19/09/2011

15/08/2011

23/03/2011

23/03/2011



c. Ahorros

Al inicio del ejercicio fiscal 2011, la Suprema Corte contaba con 353 teléfonos celula-
res que para el mes de noviembre se redujeron a 223 (36%), lo que se traduce en una
disminucién de gasto en la misma proporcion (36.41%) al pasar de $3, 480,480.00 al
inicio del afo, a $2, 213,280.00 a la fecha.

Los vehiculos de servicio de los érganos suprimidos y fusionados se reasignaron,
para la atencion de necesidades de diversas areas, lo que trajo como consecuencia
gue se dejaran de adquirir nuevos vehiculos, y por ende, el ahorro de recursos.

Como resultado de la estrategia administrativa seguida y el programa de austeridad
de la Suprema Corte, se plantearon ahorros por 80.1 millones de pesos. A la fecha,
dichas politicas de gasto han propiciado un ahorro que alcanzara la cifra de 130 mi-
llones de pesos, principalmente en los rubros de: servicios personales derivados de la
no creacion de plazas y disminucion de contratos por honorarios; obtencion de me-
jores precios en materiales y suministros por compras consolidadas con los demés
6rganos del Poder Judicial de la Federacién; celebracion de contratos, principalmente
en materia informética, en mejores condiciones; asi como la reduccion en la adquisi-
cion de mobiliario y equipo al utilizar existencias de almacenes, entre otros.

2. Consejo de la Judicatura Federal
a. Estructura organico-ocupacional

El Consejo de la Judicatura Federal también realiz6 una serie de cambios a nivel or-
ganico vy estructural:

» Se fusionaron en una sola direccion general las areas de Relaciones Nacionales e
Internacionales y de Equidad de Género.

* La Secretaria General de la Presidencia, dividié las funciones que tenia encomen-
dadas dando paso a la creacion de la Secretaria Ejecutiva del Pleno sin que esto
haya significado el incremento de recursos materiales o humanos.

* | a Coordinacion General de Asesores de la Presidencia, se transformé en la Unidad
de Implementacion de las Reformas Penal, de Juicio de Amparoy Derechos Huma-
nos en el Poder Judicial de la Federacion.

» Se fortalecieron funciones en materia informatica y telecomunicaciones, de la Di-
reccion General de Tecnologfas de la Informacion, antes Direccion General de In-
formatica.

e Se crearon:

o La Oficialfa Mayor como la unidad administrativa que coordina las acciones de
las Secretarfas Ejecutivas de Administracion; de Finanzas, y de Obra, Recursos
Materiales y Servicios Generales.
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o La Direccion General de Proteccion Civil y Salud en el Trabajo.

o La Direccion General de Innovacion, Planeacién y Desarrollo Institucional.

b. Convenios de colaboracion

Durante 2011, el Consejo de la Judicatura Federal formalizd diversos convenios de cola-
boracién con miras a fortalecer sus relaciones institucionales e intercambiar esfuerzos
en aras de la administracion e imparticion de justicia. Los convenios celebrados fueron:

Nombre

Convenio de colabo-
racion académica con
el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMU-
JERES)

Convenio de colabo-
racion académica con
la Secretaria de Go-
bernacion

Convenio de colabora-
cibn académica con la
Universidad Nacional
Auténoma de México,
Sistema de Universi-
dad Abierta y Educa-
cion a Distancia de la
Facultad de Derecho
- UNAM

Convenio de colabora-
cién Universidad Ana-
huac - Investigaciones
y Estudios Superiores,
S.C.

Convenio de colabo-
racion con el Instituto
Politécnico Nacional
(IPN)

Convenio de colabo-
racion académica con
la Universidad Ibero-
americana, A.C. (UIA)

56 INFORME DE LABORES 2011

Objeto

Colaborar en el desarrollo y realizacion en el &m-
bito de sus respectivas competencias, acciones
para consolidar el establecimiento de la cultura de
equidad de género al interior del consejo, asi como
promover, en la medida de sus atribuciones, la di-
fusién de los derechos de las mujeres y la equidad
de género.

Establecer la colaboracion entre las partes en el
ambito de sus respectivas competencias, para la
integracion, funcionamiento, evaluacion y actuali-
zacion permanente del sistema de compilacion y
consulta del orden juridico nacional.

Desarrollar e impartir diplomados de ampliacion y
profundizacion de conocimientos con opcion a ti-
tulacién para los servidores publicos del Consejo
“Derecho Constitucional y Amparo”.

Establecer las bases de colaboracion académi-
ca entre ambas partes, con el fin de que la Uni-
versidad Andhuac, desarrolle e imparta eventos
académicos integrales para servidores publicos,
asi como para contratar cursos dirigidos a grupos
cerrados que sean requeridos por los titulares de
los 6rganos jurisdiccionales, auxiliares y adminis-
trativos para la actualizacion del personal adscrito
o que el Consejo solicite, conforme a las necesida-
des de capacitacion internas y a la disponibilidad
presupuestal autorizada.

Establecer las bases de colaboracion entre ambas
partes con el fin de que el IPN, desarrolle e imparta
los eventos académicos integrales para servido-
res publicos, asi como contratar cursos dirigidos a
grupos cerrados que requieran los titulares de los
Organos Jurisdiccionales, Auxiliares y Administra-
tivos.

Capacitar de servidores publicos del Poder Judicial
de la Federacién dentro del Sistema Nacional de
Capacitacion Integral y Desarrollo para el ejercicio
fiscal 2011 del Consejo de la Judicatura Federal.

Vigencia y Fecha de
Firma

A partir de la firma, ce-
lebrada el 08/07/2011 y
hasta el 31/12/2014.

Desde la firma del con-
venio, celebrada el
31/03/2011 y con vigen-
cia indefinida. Las partes
pueden terminarlo en
cualquier momento.

Desde la firma del con-
venio  celebrada el
30/06/2011 hasta el tér-
mino de la imparticion
del diplomado, sin que
se pueda rebasar el ejer-
cicio presupuestal 2011.

A partir de la fecha de
firma (08/04/2011) vy
concluira al termino del
ejercicio presupuestal vi-
gente, o al momento que
se cumpla el objetivo del
instrumento.

A partir de la fecha
de firma, celebrada el
08/04/2011 y hasta el
cumplimiento del mismo,
sin que pueda rebasar
este ejercicio presupues-
tal.

Programa macro 2011 a
partir de la fecha de firma,
celebrada el 08/04/2011y
hasta el término del ejer-
cicio presupuestal vigen-
te, o cuando cumpla el
objetivo del contrato.



Convenio de colabo-
raciéon con la Universi-
dad del Valle de Méxi-
co (UVM)

Convenio de colabo-
raciéon con la Universi-
dad Anéahuac del Nor-
te - Investigaciones y
Estudios Superiores,
S.C.

Convenio de colabo-
racion académica con
la Universidad Auto-
noma de Chapingo
(UACH)

Convenio de colabo-
racion académica

Instituto Tecnolégico y
deEstudiosSuperiores
de Monterrey Campus
Puebla (ITESM — Tec.
de Monterrey)

Convenio de cola-
boracion académica
Colegio Nacional de
Educacion Profesional
Técnica (CONALEP)

Convenio de colabora-
cién académica con el
Instituto  Tecnolégico
Autébnomo de México
(ITAM)

c. Ahorros

Apoyar a los servidores publicos a cargo del Con-
sejo y a sus familiares directos (conyuges e hijos),
para la iniciacién o conclusiéon de sus estudios a
través de los programas educativos de nivel bachi-
llerato, licenciaturas tradicionales y ejecutivas, asi
como de posgrado.

Establecer las bases de colaboracion entre ambas
partes con el fin de que “IESSC”, imparta para el
Consejo en las fechas establecidas por ambos, los
dos médulos pendientes del “Diplomado hacia una
cultura de igualdad en la imparticién de justicia”. 1)
Médulo IX.- Interpretacion y Argumentacién para la
Aplicacion de Tratados e Instrumentos Internacio-
nales que Reconocen los Derechos de la Mujer en
las Resoluciones y Sentencias. 2) Médulo X.- Juz-
gar con Perspectiva de Género.

Desarrollar e impartir los eventos académicos inte-
grales relativos de capacitacion integral, dar continui-
dad a los programas de capacitacion, la inscripcion
de servidores publicos a estudios especializados, asi
como para contratar cursos dirigidos a grupos cerra-
dos que sean requeridos por los titulares de los Or-
ganos Jurisdiccionales, Auxiliares y Administrativos.

Establecer las bases de colaboracién entre am-
bas partes, con el fin de que el ITESM, desarrolle
e imparta los eventos académicos integrales para
servidores publicos, asi como contratar cursos di-
rigidos a grupos cerrados que sean requeridos por
los titulares de los Organos Jurisdiccionales, Auxi-
liares y Administrativos conforme a las necesida-
des de capacitacion internas y a la disponibilidad
presupuestal autorizada.

Establecer las bases de colaboracion académica
entre ambas partes, con el fin de que el CONALEP,
desarrolle e imparta los eventos académicos para
servidores publicos, asi como para contratar cur-
sos dirigidos a grupos cerrados que sean requeri-
dos por los titulares de los Organos Jurisdicciona-
les, Auxiliares y Administrativos.

El convenio tiene por objeto establecer las bases
de colaboracién académica entre ambas partes,
con el fin de que el ITAM, desarrolle e imparta el
diplomado en evaluacién socioeconémica de pro-
yectos de inversion, con una duracion de seis mo-
dulos, mismos que representan un total de 165 ho-
ras para los servidores publicos del Consejo.

Entrara en vigor en la fe-
chade firma (16/05/2011)
y estara vigente por tiem-
po indefinido

A partir de la fecha de fir-
ma (08/04/2011), sin que
pueda rebasar el ejerci-
cio presupuestal actual.

A partir de la fecha de
firma  (9/05/2011) al
31/12/2011

Vigencia del 03/01/2011
al 31/12/2011

Firmado el 08/04/2011

A partir del 3/01 al
31/12/2011

Firmado el 08/04/2011

A partir del 30/05/2011
y hasta el 31/12/2011, o
al momento en que se
cumpla con el objeto del
contrato.

Firmado el 30/05/2011

Al 30 de noviembre de 2011, el Consejo de la Judicatura Federal reporta los siguientes
ahorros detallando por capitulo de gasto lo siguiente:

Capitulo
1000
2000
3000

‘ Concepto ‘
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Total

Al mes de noviembre
$260,280,632
$1,096,105

$606,970

$261,983,707
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B. Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion

El Presupuesto total aprobado, para el Poder Judicial de la Federacion en el ejerci-
cio fiscal 2011, fue de $38,035.8 millones de pesos. De los cuales se otorgaron a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién $4,653.9 millones de pesos; el Consejo de la
Judicatura Federal recibié $31,383 millones de pesos; vy, para el Tribunal Electoral se
destinaron $1,998.9 millones de pesos®.

Presupuesto para el PJF en 2011

Bl scuN
I CJF

B TEPJF

En comparacion con 2010, la Suprema Corte conté este ano con 177.7 millones de
pPesos mas en su presupuesto anual, que en terminos reales representan una reduc-
cion del 0.4%. De hecho, desde 2010 la Corte ha venido operando con aproximada-
mente el mismo presupuesto, lo que se traduce en una carga menor para el Poder
Judicial de la Federacion en su conjunto. En 2010, se asigno al Alto Tribunal el 13.14%
del presupuesto del Poder Judicial, en 2011 se redujo al 12.24% v, de acuerdo con el
presupuesto aprobado por la Camara de Diputados para el Ejercicio Fiscal de 2012, el
porcentaje se reducird aln mas para llegar al 10.94%. En suma, sin que haya habido
impacto alguno en su funcionamiento, la Corte ha profundizado su compromiso con
el ejercicio racional y transparente de los recursos publicos que le son asignados.

Para 2011, el presupuesto asignado al Poder Judicial de la Federacién tuvo, en térmi-
nos reales, un incremento del 7.16% respecto del ano anterior. No obstante, al ponde-
rar esto con el gasto total, resalta que el Poder Judicial continla representando una
proporcion muy similar del Presupuesto de Egresos de la Federacion (1.07% en 2010
y 1.11% en 2011).

Por su parte, el Consejo de la Judicatura Federal sf tuvo un aumento presupuestal del
8.85% en términos reales, por ser la Institucién encargada de la administracion de los
Organos Jurisdiccionales Federales de primera y segunda instancia, recibe ocho de

2 Para acceder al detalle del ejercicio presupuestal del Consejo de la Judicatura Federal visite: http://www.cjf.gob.mx/transparencia Apartado IX
Presupuesto asignado y Ejercido.
Para el caso de la Corte el link con informacién presupuestal es: http://www.scjn.gob.mx/2010/transparencia/Paginas/Presupuestoasignadoyejercido.aspx
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cada 10 pesos que se destinan al Poder Judicial. La relevancia de la instrumentacion
de, entre otras, la reciente reforma al sistema de justicia penal, hace que este incre-
mento presupuestal sea una consecuencia légica y necesaria.

C. Impulso al desarrollo del factor humano
1. Recursos humanos

El Poder Judicial de |la Federacion tiene en sus recursos humanos uno de los activos
mas importantes. Durante 2011, la relacion entre hombres y mujeres adscritos a la
Corte y el Consejo, presenta las siguientes cifras:

<
'—
()
=
Areas administrativas
3 Areas juridico administrativa
n
Areas jurisdiccionales
Organos Auxiliares
S Areas administrativas
o
Organos jurisdiccionales
8
5
o
=
3 Magistrados de Circuito
;-]
=
] L
= Jueces de Distrito
k]
a
- [ I I [

0% 25% 50% 75% 100%

Bl Mujeres Il Hombres
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En el caso de la Suprema Corte y el Consejo de la Judicatura Federal se observa una
proporcion equitativa en cuanto a la distribucion del personal adscrito por sexo. En
ambos 6rganos se observa que la mayor proporcion de personal femenino se concen-
tra en las areas jurisdiccionales y la menor en el area administrativa.

Destaca que a pesar de que mas del 50% del personal que labora en los diferentes érga-
nos del Poder Judicial de la Federacion son mujeres, existe una desproporcion importan-
te en el caso de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito. En el caso de Magistrados
de Circuito 82% del personal son hombres mientras que soélo el 18% son mujeres, por
otra parte, en el caso de Jueces de Distrito 76% son hombre y 24% son mujeres.

De estos datos se puede inferir que en puestos de mayor jerarquia se mantiene una
tendencia a que estos sean ocupados por hombres mostrando una posible inequidad
de género en el acceso a puestos de poder.

Para dar mayor certidumbre a los concursos de oposicion para acceder a los cargos de
Magistrado de Circuito y Juez de Distrito se reform¢ la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion en su articulo 1142 Con esta modificacion, se prevén procedimientos
claros y precisos que permiten definir las calificaciones més altas y el minimo apro-
batorio en la etapa de examen por escrito de los aspirantes a los cargos citados. La
reforma también contempla que en caso de empate, se aplicara el criterio de accion
afirmativa de equidad. Es decir, se seleccionaréa al candidato o candidata cuyo género
sea inferior respecto al nimero total de impartidores de justicia. El Acuerdo General
8/20114 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, fortalece el mismo propdsito
mediante la incorporacion de criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en diversos recursos interpuestos contra actos y determinaciones emitidas en
los concursos de oposicion relacionados con la evaluacion de cursos juridicos, anti-
gUedad vy carrera judicial.

Con miras a establecer condiciones favorables al desarrollo integral de las personas
que tiene adscritas, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal aprobdé los Acuerdos
Generales que establecen la jornada de trabajo y el horario de labores de las areas
administrativas del propio Consejo asi como de los Juzgados de Distrito y Tribunales
de Circuito. Sin embargo, es importante mencionar que aun no puede sehalarse la
fecha de su publicacién ya que al cierre de este informe se encuentran en etapa de
engrose.

2. Adscripciones

El Consejo de la Judicatura Federal realiza la designacion de las personas encargdas de
impartir justicia conforme a las bases establecidas para la preparacion y actualizaciéon
de funcionarios y para el desarrollo de la carrera judicial que se rige por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia. Durante

3 Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2011,
4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de abril de 2011.
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el periodo que se informa, el Consejo aprobd un total de 269 movimientos de adscrip-
cion. Primeras adscripciones: 24 de Magistrados y 93 de Jueces; readscripciones: 42
de Magistrados y 52 de Jueces; comisiones temporales: siete de Magistrados y tres
de Jueces; reincorporaciones: tres de Magistrados y uno de Juez; titularidades: 10 de
Magistrados y 13 de Jueces; reubicaciones: cuatro de Magistrados y uno de Juez; por
ultimo, 16 Jueces ratificados comisionados en el cargo de Magistrado de Circuito.

Toma de protesta de Jueces y
Juezas de Distrito.

En materia de actualizacion académica y profesional se obtuvo el registro del Instituto
de la Judicatura Federal como institucion educativa. Asimismo, se registraron las tres
especialidades de estudios superiores que imparte el Instituto con el fin de que cuen-
ten con reconocimiento de validez oficial.

* En marzo de 2011 se aprobaron e instituyeron las Especialidades Administracion
de Justicia en Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, respectivamente.

* Se impartié el Curso Basico de Formacion y Preparacion de Secretarios del Poder
Judicial de la Federacion y el Curso para Actuarios del Poder Judicial de la Fede-
racion, modalidad virtual.

Examen de aptitud para las categorias de Secretario de Juzgado de Distrito y Tribunal de Circuito asi como para Actuario
del Poder Judicial de la Federacién.
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* Se realizd el “Diplomado en Introduccion a la Funcion Jurisdiccional 2070”, dirigido
a funcionarios judiciales de Poder Judicial de la Federacién y de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados. También se llevd a cabo el “Diplomado
sobre Acciones Colectivas” y en conjunto con la Universidad Panamericana se
imparte desde septiembre un “Diplomado en Derecho Tributario”.

* Se llevd a cabo una Certificacion para Jueces de Distrito Especializados en Justicia Fe-
deral para Adolescentes y un curso sobre “Delitos contra la Salud, Narcomenudeo”, diri-
gido a funcionarios del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado de Aguascalientes.

3. Capacitacion

Uno de los principales aspectos para perfeccionar la funcion jurisdiccional y admi-
nistrativa del Poder Judicial de la Federacion lo constituye una sélida estrategia de
desarrollo, profesionalizacion y capacitacion de las personas que lo integran. En 2011,
la Suprema Corte capacitd a 2,281 servidores publicos a través de 131 programas de
formacion que se traducen en 6,339 horas invertidas en procesos de profesionaliza-
ciény actualizacion. De los programas de capacitacion impartidos 22 corresponden a
requerimientos de &reas jurisdiccionales y 109 de areas administrativas.

La Corte otorgd 351 becas de las cuales 40 se otorgaron a Secretarios de Estudio y
Cuenta. Del total de becas, 185 se otorgaron a mujeres y 166 a hombres. Los progra-
mas a los que se destinaron las becas fueron: 134 licenciaturas, 127 maestrias, 18
doctorados, 19 especialidades, 19 actualizaciones y 34 becas de superacion resaltan-
do que el 67% de las becas corresponde a estudios juridicos.

El Consejo tuvo un total de 42 eventos de capacitacion con una participacion de 593
servidores publicos que se distribuyeron en Modelo de capacitacion por competen-
cias a través de cursos para mandos medios y superiores de Organos Auxiliares y Uni-
dades Administrativas, Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, acreditacion de
conocimientos a nivel bachillerato (CENEVAL), Diplomados con opcién a titulacion,
Sistema de Universidad Abierta, Licenciaturas Ejecutivas, Maestrias y Doctorados.

4. Sistema Bibliotecario

El Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuenta con 50
bibliotecas instaladas en todo el pals con mas de 1'221,000 ejemplares correspondientes
a cerca de 79,000 titulos relativos a obras de derecho y materias afines; acervo que se ha
fortalecido con la suscripciéon a importantes bases de datos especializadas que ofrecen
doctrina juridica nacional y extranjera, lo que permite acceder a millones de documentos
de actualidad, consultables en linea. Asimismo, a través de su Biblioteca Digital, la Su-
prema Corte ofrece 3,489 libros, tanto de su propia produccion editorial como obras de
caracter historico, y 5,900 tablas de contenido de obras contemporaneas.
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En coordinacion con el Consejo de la Judicatura Federal y el Tribunal Electoral, se han
atendido los compromisos asumidos por la Red de Bibliotecas del Poder Judicial de la
Federacion, de lo que se destaca el fomento a la capacitacion que desde dicho érgano
se ha promovido, en beneficio de los responsables de los acervos bibliohemerograficos
y demas servidores publicos interesados en esta asignatura, mediante un curso intro-
ductorio a la bibliotecologia en modalidad virtual, cuya versiéon en linea ha permitido
llegar a las 120 bibliotecas que conforman esta red nacional. Asimismo, y como parte de
esta coordinacion interinstitucional, se impulsé la creacion de la “Seccién de Bibliotecas
Juridicas” dentro de la Asociacién Mexicana de Biblioteconomia, A.C. (AMBAC), lo que
contribuira a estrechar lazos de cooperacién bibliotecaria con instituciones homologas
nacionales y extranjeras.

D. Numero de Organos Jurisdiccionales totales y creados durante el periodo

Al 13 de noviembre de 2011, existen 694 Organos Jurisdiccionales en todo el pafs. A lo
largo del presente periodo, iniciaron funciones 24 de ellos de los cuales, siete corres-
ponden a Juzgados de Distrito, siete a Juzgados de Distrito Auxiliares, tres pertenecen
a Juzgados de Distrito en Ejecucion de Penas, otros dos son Tribunales Colegiados
Auxiliares, dos son Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales, uno es un
Tribunal Colegiado de Circuito, un Tribunal Unitario, y un Tribunal Unitario Auxiliar.

Organos Jurisdiccionales
400

3
7
350 53
300
250
200 32
150 317
100 193
50
0
Tribunales Colegiados Tribunales Unitarios Juzgados de Distrito

Ordinarios
Auxiliares

Especializados en Cateos, Arraigos e Intervencion de Comunicaciones

Especializados en Ejecucion de Penas
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2011 se tienen registrados 694 Tribunales y Juzgados de Distrito. De éstos existen
225 Tribunales Colegiados (193 Ordinarios y 32 Auxiliares); 89 Tribunales Unitarios (77
Ordinarios y 12 Auxiliares), y; 380 Juzgados de Distrito (317 Ordinarios, 53 Auxiliares,
siete especializados en cateos, arraigos e intervencion de comunicaciones y tres es-
pecializados en ejecucion de penas).

Estos datos se ajustan proporcionalmente al tipo de instancia y asuntos que se tratan
en los distintos niveles de acceso a justicia. Destaca que los Tribunales Colegiados
abarcan el 72%, contra 28% de Tribunales Unitarios.
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V. REFORMA PENAL

A. Antecedentes

El Poder Judicial de la Federacion, con el objetivo de dar continuidad y contribuir en
la instrumentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral, previsto en
nuestra Constitucion Federal a partir del 18 de junio de 2008, ha realizado diversas accio-
nes que se dividen en tres ejes fundamentales: organizacional, cultural y de coordinacion
interinstitucional.

Como una cuestion previa, debe senalarse que en el decreto de Reforma Constitucio-
nal de la fecha mencionada, se contemplé la creaciéon de una instancia reguladora
con lafinalidad de ser la encargada de analizar y acordar las politicas de coordinacion
nacionales, necesarias para implementar en los tres érdenes de gobierno el nuevo
Sistema de Justicia Penal.

La instancia denominada Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal, se integro por representantes de los Poderes Ejecutivo, Legislativoy
Judicial; ademés del sector académico, la sociedad civil y las conferencias de Seguri-
dad Publica, Procuracion de Justicia y de Presidentes de Tribunales.

El Ministro Sergio A. Valls Hernandez y el Consejero Magistrado Oscar Vazquez Marin,
fueron designados por los Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y del
Consejo de la Judicatura Federal, representantes ante el citado Consejo de Coordina-
ciony, en ese contexto, fueron los encargados de dirigir y coordinar al interior del pro-
pio Poder Judicial de la Federacién las acciones necesarias para la implementacion
del nuevo Sistema de Justicia Penal.

Los tres ejes, sobre los cuales se sustenta el proceso de cambio en la jurisdiccion
federal, se describen enseguida:

1. Eje de cambio organizacional

De las acciones que se han realizado en este ambito, destaca la creacion de tres
Juzgados de Distrito Especializados en Ejecucion de Penas, con residencia en Tlalne-
pantla, Estado de México y competencia en toda la RepUblica. Estos 6rganos jurisdic-
cionales iniciaron funciones el 19 de junio del afo en curso a través de la aprobacion
por parte del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal de los Acuerdos Generales'
22/2011 y 23/2011.

La creacion de los Juzgados de Distrito Especializados en Ejecuciéon de Penas, tiene
como sustento lo previsto en el segundo parrafo del articulo 18 Constitucional, que
precisa que el sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los

1 Acuerdos publicados en la Primera Seccion del Diario Oficial de la Federacién, el 17 de junio de 2011.
Véase para el Acuerdo 22/2011: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5196501&fecha=17/06/2011
Para el Acuerdo 23/2011: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5196502&fecha=17/06/2011
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derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud
y el deporte, como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir.

La enmienda al parrafo tercero del articulo 21 Constitucional, el cual prevé que la
imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la
autoridad judicial; estableciendo en el articulo quinto transitorio del Decreto de re-
forma Constitucional del 18 de junio de 2008, que el nuevo Sistema de Reinsercion
Social previsto en los dispositivos constitucionales citados, asi como el régimen de
modificaciony duracion de penas, entraré en vigor cuando lo establezca la legislacion
secundaria correspondiente, sin que pueda exceder del plazo de tres anos.

Al haberse cumplido el referido plazo constitucional, sin contar con la correspondiente
Ley del Sistema Penitenciario y de Ejecucion de Penas, se considerd que pese a ello
subsiste la obligacion de crear los referidos 6rganos jurisdiccionales, como institu-
ciones necesarias del nuevo Sistema de Reinsercion Social y Ejecucién de Penas,
pues como lo ha sostenido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la aplica-
cion directa de preceptos constitucionales corresponde indistintamente a todas las
autoridades ordinarias y de control constitucional, por tanto, la falta de ley secunda-
ria, no exclufa la responsabilidad de crear los instrumentos necesarios para preservar
el efectivo goce de los derechos fundamentales, que en este caso le corresponden a
los sentenciados.

Del 19 de junio del ano en curso, fecha en que entraron en funciones los referidos
organos jurisdiccionales, al 13 de noviembre del propio ano?, los Juzgados Federales
Especializados han recibido 1,939 asuntos y emitido 582 resoluciones, desglosadas
de la siguiente manera:

Juzgado ‘ Ingresos ‘ Egresos
Primero 654 166
Segundo 665 279
Tercero 620 137
Total 1,939 582

2 Informacion proporcionada por la Direccion General de Estadistica Judicial, conforme al cierre del afio estadistico 2011.
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Primero 0 0 0 155 0 2 0 9 166

Segundo 0 0 194 0 2 0 0 83 279
Tercero 0 0 0 0 0 0 0 137 137

Total 0 0 194 155 2 2 0 229 582

*Egresos por Acuerdo General 22/2011, falta de formalidades, falta de declaratoria y por orden de aprehension.

2. Eje de cambio cultural

Para el Poder Judicial de la Federacion, el eje del cambio cultural constituye uno de los
mayores retos del proceso de instrumentacion del nuevo Sistema de Justicia Penal,
tomando en cuenta la transformacién de mentalidad que se debe generar en todos los
actores jurfdicos, asumiendo responsablemente el rol que nos corresponde en el pro-
ceso penal acusatorio y oral.

En ese sentido, se organizaron 162 actividades académicas tendientes a la capacitacion
en lo relativo al nuevo Sistema de Justicia Penal, a través del Instituto de la Judicatura
Federal, Instituto Federal de la Defensoria Publica y Casas de la Cultura Juridica, en las
gue han participado como alumnos 20,5647 profesionales del Derecho, entre ellos, Ma-
gistrados, Magistradas, Juezas, Jueces, Secretarios, Secretarias, Actuarios, Actuarias y
las y los Oficiales Administrativos, asi como abogados del foro juridico y estudiantes de
Derecho.

Asimismo, se llevaron a cabo actividades de difusiéon a través del Canal Judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el objeto de propagar el conocimiento sobre
los principios, bases y caracteristicas generales del nuevo Sistema de Justicia Penal, lo
que ha significado la produccién de 146 programas de television, con una duracion de
141 horas.

De todas estas actividades, cabe destacar la imparticion del “Diplomado sobre el Nuevo
Sistema de Justicia Penal Acusatorio, desde la perspectiva Constitucional”, organizado por
el Consejo de la Judicatura Federal, a través del Instituto de la Judicatura Federal, de
manera conjunta con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de la Direccion
General de Casas de la Cultura Juridica, en donde ademas, se conté con la colaboracion
de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Siste-
ma de Justicia Penal.
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En el “Diplomado sobre el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, desde la perspectiva
Constitucional” participaron 9,099 alumnos inscritos, habiéndose desarrollado a través
de 40 sesiones, por un total de 120 horas, que se llevaron a cabo de manera presencial
en el Auditorio Principal del Instituto de la Judicatura Federal y simultaneamente por
videoconferencia a través de las 40 Extensiones de dicho Instituto, asi como en 45 Casas
de la Cultura Juridica, estas sesiones fueron retransmitidas por el Canal Judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en 100 programas de television.

También destaca, la realizacion del “Seminario: La Reforma Penitenciaria. Un Eslabon Cla-
ve de la Reforma Constitucional Penal”, que fue organizado de manera conjunta por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal, con la co-
laboracién de la Secretarfa Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal, evento en el que resultaron capacitados directamente 90
profesionales de la materia, desarrollado a través de cuatro mesas de trabajo, por un to-
tal de 12 horas, sesiones que se llevaron a cabo de manera presencial en el Auditorio de
la sede alterna de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las que a su vez se trans-
mitieron por videoconferencia a 36 Casas de la Cultura Jurfdica, quienes reportaron una
asistencia de 4,245 personas, y que a su vez fueron retransmitidas por el Canal Judicial
de la Suprema Corte, a través de 12 programas de television.,

Ademas de las referidas actividades, resulta conveniente mencionar la realizacion de
tres estudios, por parte de la entonces Direccién General de Planeacién de lo Juridico
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion vy, de la Direccion General de Estadistica
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, bajo los titulos siguientes:

» Sequimiento a la instrumentacion de la reforma constitucional penal en los tres Po-
deres de la Union.

* Percepciones de los juzgadores en la transicion hacia un modelo de justicia penal
acusatorio. Un estudio desde su quehacer cotidiano.

e Procesos Penales Federales - Del 14 de noviembre de 2007 al 11 de noviembre de
2010.

3. Eje de coordinacion institucional

Para el Poder Judicial de la Federacion, este punto reviste gran importancia estraté-
gica, dado que en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en el Consejo de la
Judicatura Federal, somos conscientes de que es en conjunto y en coordinaciéon con
otras instituciones, que estan involucradas de una u otra manera con el desarrollo del
nuevo Sistema de Justicia Penal, que se lograra el éxito de su implementacion.

Partiendo de esa realidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de
la Judicatura Federal han participado en la 6% y 72 sesiones ordinarias del Consejo
de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, con ideas y
propuestas concretas.
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En este mismo eje de Coordinacién Institucional y convencidos de que ésta resulta
fundamental para lograr el éxito de la Reforma Penal, ambas instituciones hemos
mantenido una constante vinculacién, a través de la realizacion de ocho reuniones
periédicas, en las que ademés se ha contado con la representacion de la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal, asf como con un Consejo Asesor conformado por un grupo de Magistrados Fe-
deralesy titulares de areas administrativas tanto de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como del Consejo de la Judicatura Federal, en las que se han abordado temas
referentes a la planeacién, seguimiento y evaluacion de los resultados de diversas
actividades con motivo de la implementacién de la Reforma Penal.

B. Acciones en proceso de ejecucion
1. Difusion

Con motivo de la realizacion del “Diplomado sobre el Nuevo Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, desde la perspectiva Constitucional”, y con el afan de aprovechar las ideas
expuestas por los ponentes que participaron en dicha actividad académica, asf como
con la finalidad de construir las bases del conocimiento sobre los conceptos, institu-
ciones y procedimientos claves del nuevo Sistema de Justicia Penal, que puedan ser
de utilidad a los diversos actores del sistema juridico interesados en dichos temas,
se extendid una cordial invitacion a los expositores para participar en la publicacion
de una obra conjunta alusiva al tema del diplomado, habiéndose recibido diversos
trabajos por parte de la Direccion General de Imagen Institucional del Consejo de la
Judicatura Federal.

Actualmente se trabaja en la edicion e impresién de la obra alusiva del mencionado
Diplomado; de igual forma, se contempla la elaboracion de la versién electronica res-
pectiva, para su difusién a través de la pagina de internet del Consejo de la Judicatura
Federal.

Derivado del “Seminario La Reforma Penitenciaria: Un Eslabon Clave de la Reforma Cons-
titucional en Materia Penal”, se llevé a cabo la labor de documentar las intervenciones
de los participantes y su compilacién, con la finalidad de que una vez obtenida la au-
torizacion del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para su edicion e impresion,
se estuviera en aptitud de publicar una obra alusiva a la referida actividad académica.
En ese sentido, se encuentra en vias de presentarse la respectiva solicitud de autori-
zacion al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

2. Implementacién

Con el objetivo de elaborar un plan estratégico de implementacion de la Reforma
Penal en el Poder Judicial de la Federacion, tomando como base la metodologia pro-
porcionada por la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implemen-
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tacion del Sistema de Justicia Penal, esta por conformarse a corto plazo un grupo
de trabajo interdisciplinario dirigido por los representantes de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura, ante el referido Consejo de
Coordinacion e integrado por los titulares de la Secretaria General de la Presidencia,
la Secretarfa Ejecutiva de Carrera Judicial, Adscripcién y Creacién de Nuevos Orga-
nos, de la Direccién General de Estadistica Judicial, de la Direccion General de Pla-
neacion y Desarrollo Institucional, y del Instituto de la Judicatura Federal.

Con la elaboracion del referido plan estratégico, se pretende que el Poder Judicial de
la Federacion pueda proyectar a corto, mediano y largo plazo, las politicas publicas
a realizar para instrumentar el nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral, ya
qgue conforme al nuevo texto de la Constitucion, nos corresponde ser protagonistas de
este proceso y por ende, nos compete también impulsar su implementacion.
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V. DERECHOS HUMANOS Y ACTIVIDAD
INTERNACIONAL

A. Antecedentes

En la propuesta de trabajo de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para el periodo 2011-2014, se presentaron las Lineas Generales hacia la Con-
solidacion Institucional del Poder Judicial de la Federacion, para guiar el trabajo del
Méximo Tribunal y avanzar en el logro de la consolidacion institucional del Poder
Judicial de la Federacion.

Una de estas lineas consiste en impulsary considerar los instrumentos internaciona-
les de derechos humanos en las sentencias; es decir, retomar el derecho internacio-
nal en la materia en la labor jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCIN). Detras de esta linea estéa claramente el objetivo de aumentar la eficacia
de este Tribunal en la tutela y expansion de los derechos humanos de la poblacion.

Este impulso a los derechos humanos se vio fortalecido con la publicacion el 6y 10
de junio de 2011 de las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya mencionadas, que impactaron significativamente a la administracion
e imparticion de justicia. La primera, que alude al Juicio de Amparo, supuso un ro-
bustecimiento del mismo al ampliarse su procedencia respecto de violaciones a los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. Esto a través de la introduccién de figuras como el amparo adhe-
sivo y los intereses legitimos individual y colectivo, la adopcién de nuevos conceptos
en torno a la violacion de derechos por omision de las autoridades, la declaratoria
general de inconstitucionalidad, la creacion de los Plenos de Circuito y la nueva for-
ma de integrar jurisprudencia por sustitucion, entre otros elementos.

La segunda, estrechamente relacionada con la anterior, al introducir la interpretacion
“‘conforme” a tratados internacionales de derechos humanosy el principio pro perso-
na como rector de la interpretacion y aplicacién de las normas juridicas y que ade-
mas introdujo reformas a varios articulos de la Constitucion en esa materia, amplié
su ambito de proteccion al disponer que todas las personas gozan tanto de los dere-
chos reconocidos en la Constitucion, como de los establecidos en los instrumentos
internacionales ratificados por México. Asimismo, instituyd la obligacion de todas
las autoridades del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad, a la par de los deberes de prevencion, investigacion,
sancién y reparacion de sus violaciones, entre otros aspectos.

Las dos reformas, leidas en conjunto, tienen como objetivos expandir los derechos de
las personas, asi como fortalecer y ampliar su proteccion.
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El instrumento protector de derechos por excelencia se amplia pues, ahora, las normas
relativas a los derechos humanos, entre las que el propio Juicio de Amparo se encuen-
tra, se interpretaran, favoreciendo siempre la tutela mas amplia a las personas.

Es importante sefalar que la reforma establece dos responsabilidades concretas para
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Por una parte, evaluar constitucionalmen-
te los decretos que emita el Presidente de la Republica, en uso de las facultades que
le concede el articulo 29, en materia de suspensién de derechos. Por otra, el Méximo
Tribunal debera resolver las acciones de inconstitucionalidad que, contra leyes fede-
rales o locales, sean presentadas por los organismos publicos protectores de dere-
chos humanos, cuando esas normas los vulneren.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion habréa de ejercer estas nuevas responsa-
bilidades, con un claro entendimiento de la intencion que ha impulsado al Constitu-
yente Permanente al elaborar las reformas: nada esté por encima de la proteccion a
los derechos humanos.

El Consejo de la Judicatura Federal y los Juzgados y Tribunales Federales tendran
una actuacion en ese sentido. No s6lo en el marco de la obligacién genérica que los
vincula, como a todas las demas autoridades en términos del nuevo articulo primero
constitucional, sino también a partir del convencimiento de que, el lugar que ocupan
dentro de la estructura del Estado Mexicano, los compele a ser ejemplo no sélo en
la aplicacion jurisdiccional y administrativa del nuevo marco constitucional, sino del
reconocimiento de que el propio Estado Mexicano promueve y protege eficazmente
los derechos humanos.

Los Organos Jurisdiccionales mexicanos, en el ambito de su competenciay responsa-
bilidad, vigilaran que ese espiritu sea hecho valer en beneficio de todas las personas,
sin distinciones.

En suma, la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha enfatizado
en la internalizacion de los tratados internacionales en la labor jurisdiccional, y las re-
formas constitucionales han venido a crear un contexto de exigencia en ese sentido.
Ese marco ha guiado en buena medida las actividades que desde la Presidencia se
han impulsado durante el aho que se informa.

B. Formacion en derechos humanos

La entrada en vigor de las Reformas Constitucionales en Materia de Amparo y Derechos
Humanos, modifico el rostro del sistema de imparticion de justicia mexicano de raiz, lo
que implica que la forma de hacer el trabajo jurisdiccional cambiaréa sustancialmente.
Frente a este reto mayUsculo que tiene el Poder Judicial de la Federacion, la Presidencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal ha
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asumido la necesidad de impulsar un esquema de formacion integral que ponga a dis-
posicion de todo el personal que labora en Juzgados y Tribunales Federales, y en general
de quienes imparten justicia, diversas alternativas de formacién y herramientas para
realizar sus tareas de forma que den cumplimiento a sus obligaciones constitucionales.

Adicionalmente, la capacitacion en derechos humanos para el personal del Poder Judi-
cial de la Federacion ha sido sefalada como una de las obligaciones impuestas al Estado
Mexicano a partir de las sentencias condenatorias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. Es asf que el Poder Judicial de la Federacion, no sélo necesita, sino que
debe, realizar todas las acciones encaminadas al logro de este objetivo.

1. Para personal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no tiene como una de sus faculta-
des sustantivas la educacién en derechos humanos, ha asumido una posicién en el
sentido de que la mejor garantia para su cumplimiento, pasa necesariamente por una
buena formacion en la materia, tanto para el personal jurisdiccional, como administra-
tivo. En otras palabras, dotar de mayores conocimientos sobre los derechos humanos
a las personas que laboran en el Maximo Tribunal contribuye, por un lado, a orientar el
trabajo jurisdiccional hacia la garantia de los derechos humanos vy, por el otro, a que
al interior de la Suprema Corte los procedimientos de caracter administrativos estén
fundados en la cultura del respeto a los derechos humanos.

En relacion con lo anterior, a finales del afo se establecié un vinculo con el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), para
impulsar un estudio en relacion con los conocimientos y percepciones sobre derechos
humanos y género en el personal que labora en la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. El objetivo de este diagndstico es saber cuales son los conocimientos que tanto el
personal jurisdiccional, como administrativo tienen sobre estos temas y detectar las ne-
cesidades —de la indole que sean (educativas, materiales o administrativas)— para el mejor
desarrollo de su trabajo. Los resultados del estudio constituiran un insumo fundamental,
para la planificacion de las actividades a impulsar el proximo ano.

Asimismo, bajo la consideracién de brindar alternativas de formacion de la més alta
calidad para el personal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se establecieron
lazos con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede México, a
fin de impulsar un programa de Maestria en Democracia y Derechos Humanos. Duran-
te este ano se trabaj¢ en el diseno del mismo, para iniciarlo a principios del 2012,

En cuanto a actividades de sensibilizacién en materia de derechos humanos, se impartio
el Curso de Induccion a los Derechos Humanos para enlaces pedagogicos de las Casas
de la Cultura Juridica de todo el pafs los dias 5, 6y 7 de octubre, con la colaboracién del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Jovenes por los Derechos Hu-
manos, A.C. y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Con dicha capaci-
tacion la Suprema Corte dio inicio al Programa de Derechos Humanos para la Infancia,
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el cual, como una primera actividad celebrd el Concurso de dibujo infantil: “¢Como vivo
mis derechos?”, que tiene como objetivo ensefar de manera lUdica a nifas, ninos y ado-
lescentes, ademas de docentes, padres, madres, familiares y poblacion en general, qué
son los derechos humanos, cuéles son los derechos de la infancia, cémo los ejercen y
qué instancias de la sociedad y del Estado son responsables de respetarlos.

2. Para titulares de Organos Jurisdiccionales

El 23 y 24 de septiembre de 2011, de manera coordinada con la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal, impulsaron el “Seminario
Introductorio: Las Reformas Constitucionales en Materia de Amparo y Derechos Humanos
y sus implicaciones para el trabajo jurisdiccional”, dirigido a 1,137 titulares de Juzgados
y Tribunales Federales. Dicha actividad se llevo a cabo en siete sedes, en seis ciudades
del pals (Distrito Federal, Ledn, Puebla, Mazatlan, Tuxtla Gutiérrez y Saltillo) y contd con
alrededor de 90 ponentes nacionales e internacionales de instancias académicas, gu-
bernamentales y jurisdiccionales.

La idea que orient6 estos trabajos fue que las y los titulares del Poder Judicial de la Fede-
racion recibieran al mismo tiempo, iguales elementos introductorios acerca de las Refor-
mas Constitucionales en materia de Amparo y Derechos Humanos con el fin de dotarles
de herramientas que les auxilien a enfrentar las demandas del nuevo sistema.

Con 16 horas de duracioén, en dicho Seminario se abordé el contenido e implicaciones de
las Reformas Constitucionales en Amparoy Derechos Humanos, asf como los principios
que caracterizan al Sistema Interamericano, al control de convencionalidad y la jurispru-
dencia de dicho sistema a través de las sentencias emitidas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos contra el Estado Mexicano.

Seminario Introductorio: Las Reformas Constitucionales en Materia de Amparo y
Derechos Humanos y sus implicaciones para el trabajo jurisdiccional.
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C. Elaboracion de herramientas para el trabajo jurisdiccional
1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Con el objeto de proporcionar materiales Utiles para la funcién jurisdiccional, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion en coordinacion con la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) en México, esta
trabajando en la elaboracién de una Compilacion de instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Esta iniciativa pretende que quienes imparten justicia cuenten con un volumen concen-
trador de todos los tratados internacionales de derechos humanos y otros documentos
relevantes, en tanto a partir de la Reforma Constitucional en Derechos Humanos repre-
sentan un marco obligado de referencia.

Como complemento de esta herramienta impresa, y en el contexto del Convenio de Cola-
boraciéon con la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), el 29 de noviem-
bre se sostuvo una reunion en Costa Rica con sus siete titulares, en donde se abordd
la posibilidad de realizar conjuntamente un Sistema de Seguimiento de las Sentencias
dictadas de la ColDH, asf como un Buscador de Derechos Humanos; herramientas infor-
maticas que tienen por objetivo dotar a las y los operadores juridicos y publico en general
de un sistema de consulta exhaustivo, confiable y de facil acceso de ordenamientos
jurfdicos y precedentes judiciales nacionales e internacionales relacionados con los de-
rechos humanos.

En el marco de los trabajos de la “Mesa Interinstitucional para la Atencion de Nifas, Nifios
y Adolescentes en Escenarios de la Delincuencia Organizada” —integrada por representan-
tes del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familiay su Consejo Ciudadano
Consultivo, de la Procuraduria General de la Republica, de las Secretarfas de Seguridad
Plblica, de Marina, de la Defensa Nacional, de Gobernacién, de la Policia Federal, de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), de Save the Children, de la Defensoria por
los Derechos de la Infancia A.C., de la Red por los Derechos de la Infancia, de Ririki In-
tervencién Social, S.C., y de Infancia ComUn-se impulsoé la elaboracion de protocolos de
atencion especificos para las y los servidores publicos de las distintas dependencias de
gobierno que en su labor cotidiana entran en contacto con ninas, ninos y adolescentes
victimas de escenarios de la delincuencia organizada.

En lo que le concierne a la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
elabordé el Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en casos que afecten a
ninas, ninos y adolescentes, que recoge una serie de principios y practicas que deben
respetarse cuando menores de edad entran en contacto con el proceso de justicia. Estos
principios y practicas, estan fundados en los derechos de la infancia reconocidos en los
tratados y documentos internacionales dirigidos a esta poblacion.
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Dicho Protocolo seré sugerido a la Magistratura y Judicatura Federal como una linea
estratégica de las politicas publicas de proteccién a la infancia en el ambito de la im-
particion de justicia.

Reconociendo y respetando en todo momento la independencia de las y los Jueces

y Magistrados, este Protocolo busca ser una gufa que oriente su labor jurisdiccional
cuando se encuentren con casos donde se involucren ninos, ninas y adolescentes.

2. Consejo de la Judicatura Federal

El Consejo de la Judicatura Federal elaboré dos documentos de apoyo al trabajo ju-
risdiccional. El primero de ellos, titulado Referentes Juridicos para Combatir la Tortura,
incluye una compilacién de los tratados que en esa materia han emitido los Sistemas
Universal, Interamericano y Europeo, la jurisprudencia de los Comités de Derechos Hu-
manos y contra la Tortura de las Naciones Unidas, del Sistema Interamericano y del Sis-
tema Europeo, y un anélisis de la tortura en normas del ambito nacional, internacional
y en tesis del Poder Judicial de la Federacion.

Participacion del Consejero Jorge Moreno
Collado en el marco del Dia Internacional

Contra la Tortura que se conmemora el 24
de junio de 2011.

El segundo documento, Aportacion para la sistematizacion de los criterios de interpreta-
cion derivados de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como
su titulo lo indica, contiene los criterios de interpretacion derivados de las sentencias
emitidas por dicho Tribunal internacional contra México y los precedentes citados en
aquellas. Este documento intenta ser una aproximacion para la sistematizacion de la
jurisprudencia de aquel tribunal.

Ante los cambios que trae consigo la reforma del 10 de junio del presente ano, el Con-
sejero Daniel Cabeza de Vaca presenté el documento denominado: La atribucion disci-
plinaria del Consejo de la Judicatura Federal ante la Reforma Constitucional en Derechos
Humanos con el objeto de revisar las practicas que realiza ese 6rgano a la luz de lo
dispuesto por la Constitucion y los tratados internacionales en la materia.

Por tal motivo, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal acordd, en sesién ordinaria
del 9 de noviembre del presente ano, que el documento mencionado fuera circulado
entre los propios Consejeros para su aprobacion y nombré al Coordinador de Asesores
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al frente de un grupo de trabajo integrado
con representantes de cada una de las ponencias del Consejo para estudiar y comple-
mentar el documento mencionado, cuestion que esta en progreso.

D. Difusion de las reformas constitucionales

Afinales del mes de septiembre, en la barra de programacion del Canal Judicial empezd
a transmitirse una serie relativa a la Reforma Constitucional en Materia de Amparo, con
el fin de difundir los contenidos esenciales que introdujo.

Programa de Reforma
Constitucional en Materia
de Amparo.

El programa conté con la participacion de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledoy
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, y de los Senadores Jesus Murillo Karam, Pedro Joaquin
Coldwell y Tomas Torres Mercado, quienes intervinieron en la elaboracién del nuevo
texto constitucional y se dieron a la tarea de explicar los aspectos innovadores del
texto de la Carta Magna y los retos para el trabajo de los Organos Jurisdiccionales.

Durante octubre y noviembre de 2011, tuvo lugar en las Casas de la Cultura Juridica
de Xalapa, Villahermosa, Tuxtla Gutiérrez y Oaxaca, un seminario sobre Herramientas
para otorgar a las personas migrantes solicitantes de asilo y refugiados un trato ade-
cuado y con apego a los estandares constitucionales de derechos humanos, en cola-
boracién con “Sin Fronteras I. A. P”, el cual estuvo dirigido a personal jurisdiccional,
integrantes de instituciones publicas y privadas, litigantes, estudiantes y publico en
general, con interés en asuntos de migrantes.

Del 25 al 27 de octubre, tuvo lugar el conversatorio Derechos humanos y analisis de
la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional de Colombia, cuyo objetivo fue
conocer la organizacién y competencias de este Tribunal Constitucional, asi como su
jurisprudencia en temas selectos de derechos humanos y de justicia penal, con es-
pecial énfasis en el anélisis de la manera en la que aplica los precedentes de la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, por conducto de la acciéon de tutela como
medio de garantia, culminando con una conferencia titulada Control de convenciona-
lidad.: una oportunidad para el didlogo entre Cortes, impartida por el Magistrado Nilson
Elias Pinilla Pinilla'y el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Del 9 de septiembre al 4 de noviembre, tuvo lugar en la Casa de la Cultura Juridica de
Cuernavaca, un Ciclo de Conferencias sobre las Reformas Constitucionales de Acciones
Colectivas, Amparo y Derechos Humanos, que en el marco del establecimiento de cur-
sSos y programas de capacitacion para titulares e integrantes de érganos judiciales,
tuvo por objetivo que, en ocho sesiones semanales, se desarrollara un programa piloto
en coordinaciéon con el Tribunal Superior de Justicia del Estado, la Oficina en México
de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal y Litiga, Organizacion de Litigio Estratégico
de Derechos Humanos, A. C., para introducir una multiplicidad de visiones sobre la
armonizacion del derecho interno al derecho internacional de los derechos humanos,
la obligatoriedad de las interpretaciones y resoluciones de organismos internaciona-
les, el control de convencionalidad, el control de la constitucionalidad, la interpreta-
cién conforme y el principio pro persona, a la luz de los principios y obligaciones hoy
imperantes en materia de derechos humanos.

Los dias 3 y 4 de noviembre tuvo lugar el seminario Reformas Constitucionales de
Amparo y Derechos Humanos, convocado en conjunto con la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, cuyo objetivo fue difundir entre la
comunidad de estudiantes y docentes de educacion superior, los aspectos torales de
las recientes reformas que han transformado el paradigma constitucional en nues-
tro ordenamiento juridico, a partir de las cuales las personas y sus derechos se han
reafirmado expresamente como pilar fundamental de |la actuacién de los érganos ga-
rantes de sus derechos, entre ellos el Poder Judicial de la Federacion.

El 14 de noviembre se llevd a cabo el conversatorio Lecciones aprendidas de las accio-
nes colectivas en los Estados Unidos de América: como instrumentar las nuevas reglas
procesales mexicanas de acciones colectivas para que cumplan su promesa, cuyo obje-
tivo fue dialogar sobre los beneficios y dificultades del litigio de acciones de clase en
los Estados Unidos de América, las potenciales areas problematicas en la legislacion
de acciones colectivas en México, el papel de las cortes federales en la interpretacion
e implementacion de las reglas y estandares de las acciones colectivas y de clase en
México y Estados Unidos, asi como otros temas clave para la plena realizacion de las
acciones colectivas en nuestro pafs.

Los dias 22 y 23 de noviembre se realizé el conversatorio Las paradojas del Derecho,
cuyo objetivo fue compartir una introduccién a la teorfa de la sociedad y una conver-
sacion sobre la observacion de las paradojas del Derecho, con la idea de enriquecer
desde una mirada mas alla de lo juridico, las concepciones en torno a los sistemas
juridicos y la forma en la que impactan en la funcion jurisdiccional.
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E. Promocion y difusion de los derechos humanos en la sociedad en general

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion atenta a su compromiso de contribuir al
conocimiento del ordenamiento juridico que rige la vida nacional y de promocion de la
cultura de la legalidad, transmitié una serie de programas de televisiéon, con el fin de
difundiry propiciar un analisis de los temas juridicos de relevancia, como las sentencias
del Tribunal Pleno relacionadas con derechos humanos.

En conjunto con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, el Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM) y con la pro-
duccioén del Canal Judicial, se desarrollé el ciclo de mesas redondas La Corte a Debate,
resultando los ocho programas de television que a continuacion se senalan:

Fechas

Ciclo de mesas redondas: La Corte a Debate

Tema

Propuesta de

Agosto 11

Agosto 25

Septiembre 8

Septiembre
22

Octubre 13

Octubre 27

Noviembre
10

Noviembre
24
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El nuevo juicio de am-
paro y los derechos
humanos.

Analisis de la senten-
cia sobre matrimonios
y adopcién de parejas
del mismo sexo.

Los desafios judiciales
de la reforma penal

que introduce un nue-
Vo sistema de justicia.

Analisis de la senten-
Cia sobre reservas
ecoldgicas (competen-
cias de distintos ambi-
tos de gobierno).

Libertad de expresion
y la reforma electoral
del 2007 (amparo de
intelectuales).

La comunicacién y
transparencia del
PJF.

Los derechos de los
nifios en el derecho
mexicano (sentencia
caso Oaxaca)

El caso de Alberta y
Teresa

Participantes

*Dr. Sergio Garcia Ramirez
*Dr. Saul Lopez Noriega
* Dr. Hugo A. Concha

e Lic. Lol Kim

* Dr. Alejandro Madrazo
*Dr. Saul Lopez Noriega
*Dr. Hugo A. Concha

* Dr. Miguel Sarré
* Dr. Saul Lopez Noriega
*Dr. Hugo A. Concha

*Dr. Jorge Cerdio
* Dr. Saul Lopez Noriega
*Dr. Hugo A. Concha

* Dr. Jesus Silva Herzog
* Dr. Saul Lépez Noriega
*Dr. Hugo A. Concha

* Dr. Héctor Fix Fierro
* Dr. Sall Lopez Noriega
*Dr. Hugo A. Concha

e Dra. Ménica Gonzalez
Contré

e Dr. Sall Lépez Noriega

e Dr. Hugo A. Concha

e Lic. Leopoldo Maldo-
nado
e Dr. Sall Lépez Noriega

Invitados PJF

* Ministro Arturo Zaldi-
var Lelo de Larrea

e Secretaria de Estudio
y Cuenta, Laura Gar-
cia Velasco

* Ministro Sergio A.
Valls Hernandez

* Secretario de Estudio
y Cuenta, Etienne
Luquet Farias

* Ministro Fernando
Franco Gonzalez
Salas

e Director del Canal
Judicial Lic. Enrique
Rodriguez

* Director de Comu-
nicacion social Del
Consejo de la Judi-
catura Federal Lic.
Carlos Avilés

* Ministra Olga San-
chez Cordero

* Secretarios de Estu-
dio y Cuenta, Rosa-
lia Argumosa Lopez
y Jaime Flores Cruz

ITAM

[1J - UNAM

[1J - UNAM

ITAM

ITAM

[1J - UNAM

[1J - UNAM

ITAM



De manera adicional, en conjunto con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
se esta desarrollando un micrositio sobre nifas, ninos y adolescentes para la pagina
de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En dicho espacio se encon-
traran ademés de los tratados internacionales de derechos humanos especificos para
esta poblacion, las leyes nacionales en la materia y la jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al respecto. La finalidad es poner a disposicion
de la poblacion un espacio especializado sobre normatividad internacional, nacional y
jurisprudencia relativas a infancia.

Durante el segundo semestre de este ano la Presidencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién y el Canal Judicial en coordinacién con la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos empezaron los trabajos
de planeacion y produccién de un programa de televisién que tiene como invitados a
organismos de derechos humanos (entre ellos el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional para Adultos
Mayores y el Consejo Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, ademas de
la Oficina del Alto Comisionado).

El objetivo es abrir un espacio de difusion en la barra de programacion del Canal Judicial
para conocer los derechos humanos en general y de poblaciones en particular (mujeres,
personas mayores, indigenas y personas con discapacidad), explicar donde se encuen-
tran reconocidos dichos derechos, qué situaciones suponen su violacion y que instan-
cias existen para su defensa. El programa saldré al aire a principios del 2012.

F. Fortalecimiento institucional
1. Actividad Internacional

Como una via para el fortalecimiento institucional se buscé estrechar lazos con diversas
instancias nacionales e internacionales, con el objeto de compartir experiencias y gene-
rar sinergias para el impulso de acciones de interés comun. Uno de los resultados con-
cretos de esta buUsqueda fue el establecimiento de relaciones y firma de los convenios
interinstitucionales que se han senalado previamente.,

El incremento de las relaciones con instancias internacionales fue visualizada como
una de las lineas generales del Ministro Juan N. Silva Meza, “con el fin de nutrir a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion con experiencias judiciales desarrolladas y
aplicadas en otros paises”." Es decir, que a través de anélisis comparados se puedan
generar referentes Utiles para el perfeccionamiento de la operacion y buenas practicas
del Alto Tribunal.

En virtud de lo anterior, una de las actividades que durante el afo que se informa ocupd
la labor de la Presidencia de la Suprema Corte, fue la celebracion de reuniones de trabajo
con representantes de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, la Organizacion de los

1 Ministro Juan Silva Meza. (2010). Lineas generales hacia la Consolidacién Institucional del Poder Judicial de la Federacién. Propuesta para la Presidencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Periodo 2011 —2014. p. 28.
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Estados Americanos, de otras Cortes Constitucionales y Presidentes de otros paises.

Durante el periodo que se reporta se registraron las siguientes:

Actividad

Objetivo(S)

Visita del Presidente de la Corte Cons-
titucional de Corea, Lee, Kang-Kook.

Reunion con el Grupo de Trabajo de la
ONU sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias.

Reunién con el Representante en Méxi-
co de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, Dr. Javier Hernandez
Valencia.
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Visita de Cortesia.

Tratar los temas de interés que este grupo plante6 a la
SCJN en el marco de su Visita Oficial a México.

Disposicion del Poder Judicial de la Federacion (PJF)
para discutir, analizar y dar seguimiento a los plantea-
mientos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Iniciar la construccién de una agenda de trabajo conjunta.
Presentar de manera oficial a la SCJN a Zamir Andrés
Fajardo Morales, como enlace de la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos México.

13 de enero

22 de marzo

4 de abril



Actividad

Visita de Estado del Excmo.
Sr. Mauricio Funes Carta-
gena, Presidente de la Re-
publica de El Salvador.

Reunioén con la Sra. Nava-
nethem Pillay, Alta Comi-
sionada de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH).

Visita de Estado del Excmo.
Sr. Juan Manuel Santos
Calderdn, Presidente de la
Republica de Colombia.

Visita de Estado de la
Excma. Sra. Laura Chinchi-
lla Miranda, Presidenta de
la Republica de Costa Rica.

Reunién con el Relator Es-
pecial de la OEA para Méxi-
co y sobre los Derechos de
las Personas Privadas de su
Libertad, Dr. Rodrigo Esco-
bar Gil.

Visita a la Comision Inte-
ramericana de Derechos
Humanos (CIDH), Washing-
ton, D.C.

Reunién con Represen-
tantes de la Organizacion
Human Rights Watch

Obijetivo (s)

Visita de Cortesia

Tratar los temas de interés que la ACNUDH plate6 a
la SCJUN en el marco de su visita oficial a México.
Destacar, por parte de la SCJN, las ultimas Reformas
Constitucionales en Materias de Derechos Humanos
y del juicio de amparo, asi como temas de transpa-
rencia y rendicién de cuentas.

Visita de Cortesia

Visita de Cortesia

Tratar temas de interés que el Relator plate6 a la SCIN
en el marco de su Visita Oficial a México.

Destacar, por parte de la SCJN, las Gltimas Reformas
Constitucionales en Derechos Humanos y dar a cono-
cer la labor que desarrolla el PJF en esta materia.

Destacar las implicaciones que para el sistema de jus-
ticia penal mexicano tienen las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH).

Firma de Acuerdo de Cooperacion entre la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y la Organizacién de
Estados Americanos.

Consolidar la relacién institucional para facilitar la reali-
zacion de actividades concretas de interés mutuo.

Actualizar y capacitar de manera permanente a Jue-
zas, Magistradas, Jueces y Magistrados federales
mexicanos, sobre las fuentes del derecho internacio-
nal en materia de derechos humanos y del funciona-
miento del Sistema Interamericano de Proteccion de
los mismos.

Fortalecer los compromisos internacionales que ha
adquirido el Estado Mexicano al adherirse a tratados
internacionales en la materia.

Tratar temas de interés sobre Derechos Humanos vy,
abusos por parte de las fuerzas de seguridad.

Presentacion de su Informe sobre la Condicién de los
Derechos Humanos en México.

Fecha

21 de junio

7 de julio

2 de agosto

23 de agosto

29 de septiem-
bre

14 de octubre

8 de noviembre
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Previo a la publicaciéon de las Reformas Constitucionales de Amparo y de Derechos Hu-
manosy a lo largo del afo, se participé en un Grupo de Trabajo Interinstitucional integra-
do por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
el Consejo de la Judicatura Federal y el Instituto de la Judicatura Federal con el objeto
de disenar acciones para la implementacion de dichas reformas y la coordinacion para
su impulso.

Este grupo comenzé a reunirse desde abril del ano en curso, avanzando en la elabo-
racion de un Programa de Capacitacion Integral en Derechos Humanos, que incluyé
como primera actividad a realizar el Seminario Introductorio: Las Reformas Constitu-
cionales en Materia de Amparo y Derechos Humanos e Implicaciones para el Trabajo
Jurisdiccional, arriba citado.

Se suscribio un Convenio con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
mediante el cual apoyara en la revision de contenidos en publicaciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la elaboracién de materiales para la infanciay en la
elaboracion de mdédulos sobre derechos de la infancia dirigidos tanto para personal
jurisdiccional como administrativo.

Con el objeto de consolidar los lazos con los érganos que integran el Sistema Intera-
mericano de Proteccién de los Derechos Humanos, se tuvieron reuniones tanto con
el Juez Diego Garcia Sayan, Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, como con el Dr. Pablo Saavedra Alessandri, en su calidad de Secretario de la
misma, en la idea de reactivar el convenio suscrito entre la ColDH y la SCJN.

A'inicios de diciembre, se suscribieron dos convenios especificos con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas de los Derechos Humanos en México, para la rea-
lizacion de una compilacion de instrumentos internacionales y para la elaboracion de un
programa de television en el Canal Judicial, respectivamente.

2. Instituto Federal de la Defensoria Publica

El Instituto presta sus servicios de defensa solo en Materia Penal. Este servicio se otorga
por conducto de 760 defensores adscritos a las Agencias Investigadoras de la Federa-
cion en sus diversas denominaciones; y en Organos Jurisdiccionales distribuidos en 180
ciudadesy poblaciones de la Republica, quienes realizaron un total de 168,703 acciones
de defensa, promovieron 7,155 juicios de amparo, practicaron 266,702 visitas carcelarias
y efectuaron 96,283 entrevistas a defendidos y asistidos.

Para la defensa de Indigenas, actualmente se cuenta con 24 defensores que hablan su
lenguay conocen sus culturas.

En el rubro de asesoria juridica en otras materias intervienen 143 asesores juridicos
adscritos a 58 ciudades, quienes han otorgado 16,324 orientaciones, 8,456 asesorfas y
25,477 representaciones, para un total de 50,257 servicios sustantivos prestados a los
sectores mas desprotegidos de la sociedad.
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Por lo que hace a las areas especializadas, para dar cumplimiento a lo establecido en
la Ley General para Prevenir los Delitos en Materia de Secuestro, se gestionaron y obtu-
vieron en una primera etapa 17 plazas de asesor juridico y 22 de oficial administrativo,
para el establecimiento de las areas especializadas de atencién a victimas de secuestro,
ademas de la reubicacion de cinco plazas de defensor publico con la misma finalidad.

G. Equidad de Género
1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

El Programa de Equidad de Género en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion surge
en 2008, en el marco de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, mediante una asignacion presupuestaria especifica de la H. Camara de Dipu-
tados y debido al compromiso institucional del Maximo Tribunal del pais con el principio
de igualdad y el derecho a la no discriminacion.

En 2011, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion redobla dicho compromiso por medio
del inicio de acciones que consolidan la transversalizacion de la perspectiva de género
en sus politicas institucionales. Ejemplo de ello es la decision de colocar al Programa de
Equidad de Género dentro de la estructura de la Coordinacién de Asesores de la Presi-
dencia de la Suprema Corte de Justicia, ubicandolo asf en un rango superior y cercano
al méximo 6rgano administrativo de decision del Alto Tribunal.

El Programa de Equidad de Género tiene dos objetivos:
1. Sensibilizar y formar en perspectiva de género a quienes imparten justicia.

2. Fomentar ambientes laborales libres de violencia y discriminacion al interior del
Alto Tribunal.

Dia Internacional de la Mujer,
8 de marzo de 2011.

Bajo dichos objetivos y con una visiéon prospectiva para los afos 2012-2014, en el pre-
sente ano se trabajo en cuatro lineas estratégicas:

1. Generar un programa de formacion permanente, continuo y dindmico en géneroy
derechos humanos para el personal jurisdiccional y administrativo.
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2. Sistematizar la metodologia para juzgar con perspectiva de género a través de ma-
teriales que incorporen los lineamientos para lograr este objetivo, basados en los
criterios relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los estandares
internacionales de proteccion de los derechos humanos, la argumentacion juridi-
ca con perspectiva de géneroy la jurisprudencia comparada.

3. Adoptar politicas laborales para la igualdad de oportunidades con el fin de promo-
ver la conciliacion entre la vida laboral y personal y el ejercicio compartido de las
responsabilidades familiares entre mujeres y hombres.

4. Instaurar mecanismos formales e informales de prevencién, atencion y resolucion
del acoso laboral y sexual.

El Programa de Equidad de Género en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién agrupa
sus actividades en cinco lineas generales, las cuales son: Formacion, Investigacion, Di-
fusion, Vinculacion y Evaluacion.

Durante 2011, las actividades mas relevantes del Programa fueron:
a. Formacion

La formacion es el cimiento fundamental del programa, debido a las transformaciones
que puede propiciar en el quehacer jurisdiccional. Por ello, desde 2008, desarrolla forma-
tos y metodologias de sensibilizacién y actualizacion diferenciadas por publico objetivo.,

Durante 2011, destacan:

* Segunda edicion del Diplomado Virtual “Argumentacion Juridica, Aplicacion de los
Estandares Internacionales de Derechos Humanos y Perspectiva de Género”, orga-
nizado en conjunto con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLAC-
SO) y la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH).

* Diplomado “Formacion en Democratizacion Familiar para Prevenir la Violencia de Gé-
nero en las familias”, realizado en conjunto con el Instituto de Investigacion Dr.
José Marfa Lufs Mora.

* Seminario “La proteccion judicial de los derechos humanos de las mujeres: Reflexio-
nes sobre la actividad jurisdiccional” que se imparte a través de las Casas de la
Cultura Jurfdica y se realiza en coordinacion con la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

» Segundo foro de discusion juridica de sentencias relevantes en materia de género,
Justicia constitucional y derechos humanos, en colaboracién con la organizacion
Women’s Link Worldwide.

* Seminario de intercambio de experiencias sobre trata de personas “Herramientas
para el Combate y Sancién de la Trata de Personas en México”, en conjunto con la
Fiscalia Especial para los Delitos contra las Mujeres y Trata de Personas de la Pro-
curaduria General de la Republica (FEVIMTRA).
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* Introduccion de la perspectiva de género en la educacion a través del proyecto “De-
sarrollo de curriculo, manuales y capacitacion para los padres, nifios y maestros del
CENDI y estancia infantil de la SCUN”, a cargo de la organizacion civil “Mayahii”.

Capacitacion a personal docente
del CENDI y la estancia infantil, 30
de agosto de 2011.

b. Investigacion

El objetivo consiste en brindar herramientas para identificar los impactos diferenciados
que la interpretacion de las leyes tiene en los hombres y en las mujeres, conocer el es-
tado actual de la imparticion de justicia con perspectiva de género en México, asf como
los obstaculos para acceder a la justicia por parte de las mujeres y los grupos menos
aventajados. Asimismo, pretende promover la reflexién académica vy juridica en la ma-
teriay proveer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de bases empiricas para la
instrumentacion de politicas para la institucionalizacion de la perspectiva de género.

Las actividades mas relevantes en este rubro durante el ano 2011 fueron:

* Elaboracion de la propuesta de Protocolo de Buenas Practicas para Investigary San-
cionar el Acoso Laboral y Sexual en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reali-
zada en conjunto con la Direccion General de Responsabilidades Administrativas
y Registro Patrimonial.

* Elaboracion de los Lineamientos para la igualdad entre mujeres y hombres en la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion.

* Publicacion de los siguientes libros dentro de la serie realizada con la editorial
Fontamara titulada “Género, Derecho y Justicia”. “La garantia de acceso a la justicia:
Aportes empiricos y conceptuales” y “Reflexiones juridicas desde la perspectiva de
género”, coordinados por Haydée Birgin y Natalia Gherardi.

* En colaboracion con la Coordinacién de Compilacion y Sistematizacion de Tesis
de la SCJIN, se editd y publico el libro “6 Voces sobre Justicia y Género en el Poder
Judicial de la Federacion”.

* Elaboracién de los proyectos de estudios y analisis de la reforma penal y de la nueva
ley de amparo desde la perspectiva de género.

* Seminario de investigacion “Perspectivas criticas feministas sobre la ciudadania y
Justicia”, en colaboracién con la Universidad Autonoma Metropolitana, y publica-
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cion de una memoria que contenga las conferencias magistrales de dicho semina-
rio. Esta publicacion se enmarcara también dentro de la serie “Género, Derecho y
Justicia”,

c. Difusion

Este rubro pretende dar a conocer la informacion relacionada con la perspectiva de gé-
neroy el acceso a la justicia y posicionar en la agenda publica el debate en la materia.
Entre las actividades llevadas a cabo bajo esta linea general, destacan:

* Convocatoria de los concursos de Documental, Reportaje Periodistico y Ensayo
“Género y Justicia 2011”7, en conjunto con la Direccion General del Canal Judicial de
la SCJN, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres - ONU Mujeres, Ambulante y Mujeres
en el Ciney la Television A.C.

* Realizacién del segundo foro sobre “Equidad Laboral, acciones afirmativas y medidas
de conciliacion entre la vida laboral y personal”, en colaboracion con el Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED).

* Actualizacién de la pagina web del Programa de Equidad de Género en la SCJN
(www.equidad.scjn.gob.mx)

* Elaboracion y difusion del Boletin mensual “Género y Justicia”.

* Difusion de capsulas informativas sobre el principio de igualdad vy las estrategias
para el logro de la equidad de género.

d. Vinculacion

Bajo la conviccién de que la colaboracion institucional es el medio para consolidar una
politica de igualdad en el Alto Tribunal, esta linea general tiene como fin conjugar es-
fuerzos con los diversos actores de la esfera gubernamental, internacional, académica
y de la sociedad civil. Asf, durante 2011 se realizaron las siguientes acciones:

* Firma de Convenio de Colaboracion con la Entidad de las Naciones Unidas para la
lgualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres - ONU Mujeres.

* Participacion en el concurso Séptimo Premio Rostros de la Discriminacion Gilberto
Rincon Gallardo en conjunto con la Comision de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, la Oficina en México del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Progra-
ma de Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericana, Prensa y Democra-
cia (PRENDE), la Fundacion Manuel Buendia y el Instituto Mexicano de la Radio.

* La Suprema Corte de Justicia de la Nacion prepara una serie de publicaciones
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sobre el tema de igualdad y no discriminacién con el Instituto Electoral del Distrito
Federal, con el cual se firmara un convenio de colaboracion.

e. Evaluacion

A través de esta linea general se supervisan y monitorean permanentemente las activi-
dades del Programa de Equidad de Género en la Suprema Corte de Justicia, se obtienen
los insumos necesarios para la toma de decisiones y la rendicion de cuentas.

Durante 2011, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

* Elaboracién de seis indicadores que evallUan las actividades del Programa de Equi-
dad de Género en la SCJN, en el periodo 2008-2010, vinculados al total de personal
administrativo y jurisdiccional formado en la perspectiva de género y derechos
humanos en la Suprema Corte y las estrategias para impulsar las politicas de
igualdad de oportunidades, entre otros.

* Rendicion de cuentas y presentacion de proyectos conjuntos al Comité Interinsti-
tucional de Equidad de Género del Poder Judicial de la Federacion.

* Seguimiento a los compromisos derivados del Pacto para Introducir la Perspectiva
de Género en los Organos de Imparticién de Justicia en México a través de la Se-
cretarfa Técnica del Comité de Seguimiento y Evaluacion de dicho Pacto, a cargo
del Programa.

* Comparecencia ante la Comision de Equidad de Genero de la H. Camara de Dipu-
tados para dar cuenta del ejercicio de los recursos en el ano 2011.

Presupuesto asignado a la SCJIN para el
Programa de Equidad de Género

Il Asignado
== Subejercido

$7,015,050 $7,381,000

7,000,000 $6,200,000 $6,200,000

5,000,000
3,000,000

1,000,000
0

2008 2009 2010 2011
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2. Consejo de la Judicatura Federal

Por su parte, el Consejo de la Judicatura Federal, en el marco del Programa |beroame-
ricano de Formacion Técnica Especializada, llevado a cabo por la Agencia Espafnola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), con la colaboracion del Consejo
General del Poder Judicial del Reino de Espafa, designé a cinco magistradas y una
jueza para que asistieran al curso “Violencia de Género y Feminicidio” que tuvo lugar en
el Centro de formacién de la Cooperacion Espanola de Cartagena de Indias, Colombia
los dias 11 al 15 de julio de 2011.

En materia de Equidad de Género, resulta trascendente informar que, a fin de estable-
cer la colaboracion interinstitucional para consolidar la cultura de equidad de género
al interior del Consejo de la Judicatura Federal, se Ilevé a cabo la ceremonia de firma
del Convenio general de colaboracion entre el Instituto Nacional de las Mujeres vy el
Consejo de la Judicatura Federal el dia 8 de julio de 2011.

Finalmente, los dias 25y 26 de noviembre se realizd en la ciudad de México el Congreso
Nacional Juzgar con Perspectiva de Género”, que tuvo por objetivo fomentar la difusion,
reflexion y anélisis de los temas equidad de género y derechos humanos de las muje-
res, con la participacion de las personas responsables de impartir justicia en el Poder
Judicial Federal y la colaboracién de las areas administrativas y érganos auxiliares del
Consejo de la Judicatura Federal, para recopilar propuestas y buenas practicas que
sean la base de una publicacion.
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VI. TRANSPARENCIA Y VINCULACION CON LA SOCIEDAD
A. Transparencia y acceso a la informacion publica
1. Suprema Corte de Justicia de la Nacién
a. Garantfa de transparencia y acceso a la informacion publica
b. Administracion de Archivos
2. Consejo de la Judicatura Federal
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VI. TRANSPARENCIA Y VINCULACION
CON LA SOCIEDAD

Ademés de cumplir con lo que le exige la legislacion en la materia, durante este afo el
Poder Judicial de la Federacion fortalecié los canales de comunicacion y vinculacion
con la sociedad mexicana a fin de facilitar una sana retroalimentacién de cara a las
grandes metas de la agenda judicial.

A. Transparencia y acceso a la informacion publica
1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Se recibieron y tramitaron 59,704 solicitudes de acceso a la informaciéon, mediante los
procedimientos sumario y ordinario. Se atendieron 748 solicitudes de personas priva-
das de la libertad. Con el propdsito de que puedan contar con los elementos necesarios
para su defensa, este Alto Tribunal dispuso la entrega obligatoria de la informacion
juridica que soliciten.

En este ano, se incorporaron 816 contenidos de diversos rubros de transparencia al
portal de internet. También se ingresaron 1,231 versiones publicas de sentencias —emi-
tidas durante el periodo del 12 de junio de 2003 al 15 de mayo de 2007—al Programa de
Ingreso de Asuntos en Ponencia, con el fin de que puedan ser analizadas a través de la
consulta temética de expedientes en la pagina de internet.”

En la misma pagina es posible analizar el trabajo jurisdiccional, mediante la consulta
de documentos como Amparos, Contradicciones de Tesis, Controversias Constitucio-
nales y Acciones de Inconstitucionalidad, la Normativa expedida por el Pleno, Acuer-
dos Presidenciales, Tesis Jurisprudenciales y Tesis Aisladas, entre otros. A partir de la
entrada en vigor de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos, se
incluyd una relacion de tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano en
esta materia y, certificados por la Secretaria de Acuerdos de este Alto Tribunal .

En el portal electronico de la Suprema Corte también se pueden consultar los conve-
nios de colaboracion firmados por ésta, durante la Novena Epoca —es decir, de 1995
y hasta el 3 de octubre de 2011- ademéas de los que se generen a partir de la Décima
Epoca. Con esta herramienta los usuarios pueden conocer y acceder, de manera sen-
cilla, a los convenios, sus objetivos, el periodo de vigencia y las instituciones con las
que se celebran.®

1 www.scjn.gob.mx  Seccidn: Versiones publicas de las sentencias que emiten el Pleno y las Salas
2 http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/
3 http://www2.scjn.gob.mx/convenios/default.aspx
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a. Garantia de transparencia y acceso a la informacién publica

Para fortalecer el derecho de la ciudadanfa de acceso a la informacién publica, se ins-
talaron durante una semana siete modulos itinerantes en las sedes de los Tribunales
Superiores de Justicia estatales de Sonora, Nayarit, Yucatéan y Zacatecas, 44 en la Feria
Itinerante del Libro Juridico en Guanajuato y un moédulo en la 42 Feria Nacional del Libro
Juridico organizada por el Tribunal Superior de Justicia del D.F.

Se efectuaron cinco publicaciones en materia de transparencia, acceso a la informa-
cion y proteccion de datos personales, las cuales se relacionan a continuacion:

» Compilaciéon de Normas en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, 72
Edicion.
* Folleto Guia de Acceso a la Informacion para Solicitantes, 42 Edicién.

* Triptico Recomendaciones para la supresion de datos personales en las sentencias
dictadas por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

* Triptico Directorio de Modulos de Acceso.

* Triptico Servicios de los Modulos de Acceso.

b. Administracion de Archivos

Por otra parte, en materia de archivos judiciales, también se ha puesto énfasis en la
aplicacion de las tecnologfas de modo que se agilice la entrega de informaciéon conte-
nida en los expedientes judiciales, tanto a los érganos jurisdiccionales para su diaria
labor, como a la comunidad juridica y a la sociedad que los solicitan con fundamento
en la normativa sobre transparencia y acceso a la informacion publica.

En el marco del Programa para la Modernizacion en la Administracion de los archivos
bajo resquardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se han catalogado cerca de
1'708,5600 expedientes judiciales, de ellos, un 37% corresponde a los generados en este
Alto Tribunal en el periodo de 1917-1994; el 34% a los expedientes histéricos de Juz-
gados de Distrito y Tribunales de Circuito generados en los siglos XVIII, XIX'y primera
mitad del XX;y 29% a expedientes de los Juzgados de Distrito del periodo 1951-2003.

Dicha labor, que facilita la recuperacion de informacion, se conjuga con la valoracion
documental que, apoyada en la normativa que conjuntamente se ha emitido por este
Alto Tribunal y el Consejo de la Judicatura Federal, hace posible optimizar el apro-
vechamiento de los recursos humanos, materiales y presupuestales destinados a la
administracion, resguardo, préstamo y consulta de los archivos judiciales, de manera
que se conserven aquellos expedientes cuyo valor jurfdico, histérico o relevancia do-
cumental los caracteriza como auténtico patrimonio de la Nacion que da cuenta de la
evolucion de las instituciones que los han generado y de la propia administracion de
justicia en nuestro paifs.
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A partir de dicha valoracién, se han desincorporado, total o parcialmente, poco mas
de 184,000 expedientes generados en los Juzgados de Distrito en el periodo 1951-2003,
por carecer relevancia documental, valor juridico o histérico; equivalentes a mas de
532 toneladas de papel y cartdon en desuso que fueron donadas a la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG), y que serviran para imprimir alrededor de
1'350,000 libros de texto y evitar la tala de 9,000 arboles.

En este rubro, cabe destacar que se ha previsto la celebracion de un convenio de co-
laboracion con la Universidad Nacional Autbnoma de México para que a traves de su
Facultad de Derecho, en el marco de su programa de titulacién mediante practicas
juridicas, los egresados participen en los procesos de valoracion y catalogacion de
expedientes, lo que les permita obtener su titulo de licenciatura.

2. Consejo de la Judicatura Federal

La Unidad de Enlace del Consejo de la Judicatura Federal recibi6 14,284 solicitudes, de
las cuales 12,368 son de tipo jurisdiccional y 1,916 administrativa, del total de recibidas
12,963 han sido totalmente atendidas y 1,321 estan en tramite.

Tipo de Informacion solicitada

87%
(12,368)

Total: 14,284

Bl Jurisdiccional

Bl Administrativa

96 INFORME DE LABORES 2011



En cuanto a las solicitudes atendidas en el periodo que se reporta, estos fueron los

resultados:
Resultado de las solicitudes atendidas
6,000 T
5,508 5,207
4,000 —
2,000 - 1,238
4
322 63
. 7 .
1 2 3 4 5 6 7

. Se otorgo el acceso a la informacion Total: 12,963

. Informacién reservada

. Informacion confidencial *Son los puntos de informacion cuya prevencién no fue desahogada o en los que

Informacién inexistente existe desistimiento por parte del solicitante.

. Enviadas al archivo*
. Incompetencias (otras instituciones)
. Improcedentes (otros)**

** Se refiere a los casos en que el tramite correspondiente ya se realizé en alguna
otra peticion (solicitud duplicada), o no fue procedente el mismo, por referirse a
un tramite diverso a la materia de transparencia.

~No b WNBE

El Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales emitio cinco
criterios en la materia publicados en el portal de Transparencia del Consejo de la Judi-
catura Federal .*

Criterio 1/2011: Datos personales de las partes en los juicios. La falta de manifes-
tacion expresa por la que se opongan a la publicacion de los datos, no exime a los
6rganos jurisdiccionales ni a las unidades administrativas de su proteccion.

Criterio 02/2011. Servidor publico. Tratandose de sanciones definitivas por respon-
sabilidades administrativas, el nombre no debe considerarse como confidencial.

Criterio 03/2011: Informaciéon confidencial. Si en la solicitud se indica el nombre,
denominacion o razén social de una persona fisica o moral en particular, a fin de
conocer los juicios promovidos por ésta, los datos relativos se clasifican como
confidenciales.

4 http://www.cjf.gob.mx/transparencia/
Seccion: Criterios en Materia de Transparencia. En la misma pagina se pueden consultar las versiones publicas de procesos deliberativos, la seccion es:
Videograbaciones de Sesiones de los Tribunales Colegiados de Circuito.
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Criterio 04/2011: Competencia para conocer de una solicitud de acceso a la infor-
macion. Cuando se presente ante el Consejo de la Judicatura Federal en relaciéon
con informaciéon que tiene bajo su resguardo la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debe remitirse en el momento procedimental en que esta circunstancia
se acredite.

Criterio 05/2011: Datos personales. El Comité de Acceso a la Informacion del Con-
sejo de la Judicatura Federal, estéa facultado para revocar las determinaciones
de los 6rganos jurisdiccionales y las unidades administrativas requeridas que
permiten el acceso a la informacion de esa naturaleza.

Se otorgaron a distintos solicitantes 52 versiones publicas escritas de las videogra-
baciones de procesos deliberativos de asuntos resueltos por Tribunales Colegiados
de Circuito y se autorizé la difusion de cuatro videograbaciones, las cuales pueden
consultarse en la pagina de Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal. En
relacién con el Protocolo para la elaboracion de versiones publicas de documentos
electrénicos generados por los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, se publi-
caron 134 sentencias y se registraron 48,364 consultas via internet.

Para los casos de disciplina judicial, el portal de internet del Consejo de la Judicatura
Federal ofrece una direccion de correo electréonico® en la que se reciben las inconformi-
dades en contra de quienes integran los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito.

Para reforzar las acciones en materia de transparencia y acceso a la informacion pu-
blica se impartio el Programa de Capacitacion en Materia de Transparencia, Elaboracion
de Versiones Publicas, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con la
participacion de 1,924 servidores publicos.

B. Difusion y vinculacion con la sociedad
1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Una de las principales preocupaciones que tiene la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es el mantener un estrecho contacto con la sociedad, por ello implementd un
programa de visitas guiadas a través del cual se conocen diversos aspectos del Maxi-
mo Tribunal.®

En la pagina de internet existe un enlace denominado Comunicacién y Vinculacion
Social en donde es posible consultar comunicados de prensa, noticias y las nuevas
producciones que este Alto Tribunal tiene en radio como:

1. La Suprema Corte Cerca de ti," transmitio 68 capsulas informativas, este programa
ofrece informacion Util sobre las resoluciones del Maximo Tribunal, respuestas al
auditorio sobre sus inquietudes y entrevistas.

5 Las quejas podran presentarse personalmente, enviarse a la siguiente direccion: Av. Insurgentes Sur # 2065 Col. San Angel. Ter Piso. C. P. 01000, 0 a
la direccién de correo electrénico vjiud@cjf.gob.mx

6 Estos servicios son gratuitos, descarga el documento con los requisitos y formatos en: http://www.scjn.gob.mx/2010/difusion/Paginas/VisitasGuiadas.
aspx

7 Esctchalo en XEB, 1120 AM. (IMER). Sédbado 15:00 horas. Cobertura: Nacional.
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2. Desde la Corte® que transmiti¢ 46 programas, es una emisiéon semanal sobre
temas juridicos, dirigido a la comunidad de estudiantes, académicos, profesio-
nales del Derecho y publico en general.

8. En la Balanza ... voces de la Corte,® es un programa de radio semanal que trans-
mitid 24 sesiones, cuyo propodsito es informar de las actividades mas importan-
tes que realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el fin de mantener
al tanto a la ciudadania de sus resoluciones, a través de secciones de analisis,
entrevistas, reportajes, noticias y capsulas histéricas.

Otra estrategia de vinculacién con la comunidad académico-juridica y otros actores
de la sociedad es la que derivo en la instalacion de 21 Mddulos Itinerantes de Difusion
del Poder Judicial de la Federacion en instituciones educativas que imparten la licen-
ciatura en Derecho en los estados de Jalisco y Veracruz. En ellos se brind¢ atencion
a 2,630 personas.

En esta logica, con el objeto de analizar los avances de la Suprema Corte en materia
de acceso a la informacion, asf como difundir la relevancia que tiene este derecho
fundamental en la vida democréatica de México, se organizé el IV Seminario Inter-
nacional de Acceso a la Informacion Judicial y los Beneficios para la Sociedad, en las
mesas de trabajo fue posible realizar un estudio comparativo entre las actividades
encaminadas a salvaguardar el derecho de acceso a la informacién en nuestro pals
y las mejores préacticas Internacionales.

Asimismo, se efectu¢ el Tercer Encuentro Universita-
rio con el Poder Judicial de la Federacion, que tuvo por
objeto difundir entre los estudiantes de Derecho, el
conocimiento de lo que es y hace el Poder Judicial,
con especial énfasis en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a través de un acercamiento que per-
mitié palpar la labor jurisdiccional en la practica me-
diante el desarrollo de talleres y el analisis de resolu-
ciones relevantes, todo ello como un complemento a
los distintos programas y planes de estudios de las
escuelas de Derecho del pals.

Adicionalmente se puso en marcha una estrategia

integral de comunicaciéon y vinculacion con la socie-

dad, a partir de la difusion del quehacer jurisdiccio-
nal, transparencia y acceso a la informacion; y el desarrollo de la campafna denomi-
nada Acercamos la justicia a todos, que da a conocer la nueva imagen, mensaje y
lineas de accion prioritarias de la Presidencia de la Suprema Corte, dirigidas a todos
los sectores sociales con la finalidad de difundir los beneficios del quehacer jurisdic-
cional de este Alto Tribunal.

8 Esclchalo en Horizonte 107.9 EM. (IMER). Viernes 15:30 horas. Cobertura: Distrito Federal, Estado de México e Hidalgo.
9 Esclchalo en Radio ciudadana 660 AM (IMER). Sabado 13 horas.
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Sobre esta linea, a partir del mes de abril y durante los primeros dias de cada mes,
se publica en las paginas de intranet e internet de este Alto Tribunal el Semanario
Judicial de la Federacion'® que contiene las Tesis y Ejecutorias del Plenoy de las Salas
de la Corte, las Tesis y Ejecutorias correspondientes a los Tribunales Colegiados de
Circuito, ademas de los Acuerdos del Tribunal Pleno y del Consejo de la Judicatura
Federal.

En términos de las bases para la elaboracién del apéndice del Semanario Judicial
de la Federacion 1917 — 2010, se clasificaron por materia y aplicaciéon, de diversos
criterios de sistematizacion de aproximadamente 13, 381 tesis jurisprudenciales. Asi
mismo, se efectud el estudio de 560 tesis jurisprudenciales para efectos de la actuali-
zacion del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917 — septiembre 2011.

Al 15 de noviembre, ya se habia concluido con la compilacién de los criterios ju-
risprudenciales a incluirse en los primeros siete tomos del Apéndice (sin incluir la
formacién editorial, que estara lista en enero de 2012, para su impresion en febrero
de ese mismo ano).

En la actividad editorial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion destacan las
siguientes obras:

* Serie Temas Selectos de Derecho Familiar, NUm. 3: Violencia Intrafamiliar y NUm.
4: Paternidad.

 Criterio y conducta. Revista semestral del Instituto de Investigaciones Jurispru-
denciales y de Promocion y Difusion de la Etica Judicial, nimero 8.

* Seis voces sobre justicia y género en el Poder Judicial de la Federacion.

* Interpretacion Jurisprudencial. Memoria del Il Simposium Internacional de Jurispru-
dencia.

En colaboracion con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, la Benemé-
rita Universidad Autonoma de Puebla, la Escuela Libre de Derecho y la Universidad
Auténoma Metropolitana se editaron obras como:

» Coleccion Apuntes de las clases impartidas por ilustres juristas del siglo XX, nimero
9: Curso de Derecho Constitucional, del Dr. Mario de la Cueva y de la Rosa, en
coedicion con la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

» Moral y Derecho. 12 ensayos filosoéficos, en coedicién con la Universidad Auténo-
ma Metropolitana, Unidad |ztapalapa.

» Sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desde el analisis de los de-
rechos humanos. Recopilacion de ensayos, en coedicion con la Oficina en México
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

10 Disponible en http://www.scjn.gob.mx/2010/sjf/Paginas/indice.aspx, y también en la modalidad de suscripcion, en versién impresa y electronica
(Versién CD-ROM y CD-Rom“s de Jurisprudencia, Legislacién Federal y Estatal).
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2. Consejo de la Judicatura Federal

Con la finalidad de fomentar entre la ciudadania una cultura de la justicia, se edité un
libro de bolsillo titulado £/ Consejo de la Judicatura Federal hoy, en el que se explica de
manera dindmicay sucinta qué es el Consejo de la Judicatura Federal, quiénes lo inte-
grany cual es su relacion con los demés érganos jurisdiccionales. Se realizd una adap-
ta cion dirigida a ninos y ninas. El mismo propdsito tuvo la difusién en radio y television
del spot denominado Nuevo Juicio de Amparo, aprovechando los tiempos fiscales que
el Estado otorga. En él se explicé la reciente Reforma Constitucional al Juicio de Am-
paroy se expuso la trascendencia que tiene para la ampliacion de la proteccion de los
derechos humanos, asi como para la defensa de los derechos colectivos.'

El Instituto Federal de Defensoria PUblica llevé a cabo la Jornada Nacional de Asesoria
Juridica, con el propésito de brindar gratuitamente a la poblacién servicios de aseso-
ria, orientacion y representacion en el tramite de sentencias y resoluciones judiciales.

En esta misma légica, la produccion y divulgacion de materiales audiovisuales busca
hacer presente al Poder Judicial en los medios de comunicacion. El Consejo de la Ju-
dicatura difunde a través de la radio (1220 AM del IMER) el programa No estas solo,
cuentas con nosotros que produjo 48 ediciones. Durante este periodo se produjeron
110 programas de television para el Canal Judicial: 28 programas de 7e Defendemos;
28 programas de Concurso Mercantil; 15 programas de Justicia a profundidad;y 12 pro-
gramas de Justicia a tu alcance: mitos y realidades.

Este ano se instalaron 38 “kioscos informaticos” en diversas Casas de la Cultura Ju-
ridica en el interior de la Republica, por lo que sumados a los 51 existentes, ahora se
tienen 89 kioscos al servicio de la ciudadania, hasta ahora en estos equipos se regis-
tran 709,403 consultas. Con este esfuerzo se busca facilitar a los usuarios el servicio
de administracion de justicia por internet, para aquellas personas que no cuentan con
acceso a esta herramienta; adicionalmente en estos espacios se facilita el acceso a la
informacién que posee la Suprema Corte, el Tribunal Electoral, los Tribunales de Circui-
to, Juzgados de Distrito y el Consejo de la Judicatura.

Adicionalmente, se realiz6 el primer Seminario de Transparencia Judicial Federal al que
asistieron 331 participantes entre Magistrados, Magistradas, Jueces, Juezas, estudian-
tesy publico en general. El evento conté con la intervencion especial de Consejeros de
la Judicatura Federal y de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asf
como reconocidos especialistas en los temas de transparencia y acceso a la informa-
cion publica.

C. Transparencia proactiva

1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Con el objetivo de fortalecer los mensajes relativos al avance institucional, asf como
buscar enriquecer las estrategias de difusién mediante el uso de herramientas tecno-

11 También se puede consultar un cartel que se publicé con motivo de la Reforma Constitucional en Materia de Amparo, visualizalo en: http://www.cjf.
gob.mx/documentos/2011/ReformaAmparo2011.pdf
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l6gicas novedosas, a propdsito de las lineas generales hacia la consolidacion institu-
cional, se autorizo la administraciéon de la cuenta Twitter@SCJN.

Desde su reactivacion, en abril pasado, se han publicado 65 tweets, y el nimero de
seguidores ha pasado de 19,165, a 32,209. Esta red social se utiliza para emitir in-
formacion relacionada con las resoluciones mas importantes del Tribunal Pleno. El
mensaje, incluye el enlace a un cuadro con datos fundamentales del asunto, los an-
tecedentes, el sentido del proyecto, el sentido de la resolucion, los puntos resolutivos
y la orientacion de los votos de las senoras y senores Ministros.

Se liberd en internet el nuevo mdédulo de consulta tematica de expedientes, que for-
ma parte del Sistema de Informética Juridica.

El servicio de internet se fortalecié con la actualizacion de la pagina de la Suprema
Corte, con ello se redujo el tiempo de respuesta en la consulta. El enriquecimiento
de la informaciéon con metadatos originé una identificacion mas precisa tanto por
buscadores como por humanos. La creacion e implementacién de micrositios y la
puesta en marcha de la transmisién de video en vivo ha venido a mejorar los servicios
de informacién haciéndolos més accesibles desde diferentes plataformas y dispositi-
vos moviles. En suma, la renovacion de la pagina de internet dio como resultado un
portal con alta disponibilidad y mejora en el tiempo de respuesta.

a. Canal Judicial

Para extender el flujo de informacion hacia la sociedad, se amplié la programacion
del Canal Judicial a las 24 horas del dia, los 365 dias del afno, ademas de implementar
el micrositio’™ correspondiente en la pagina de internet de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, escalando su capacidad a 4,000 conexiones simultaneas, con lo
ahora es posible ver la totalidad de la programacion en cualquier parte del mundo.

A través del Canal Judicial se transmitieron 127 sesiones ordinarias y 13 solemnes
del Alto Tribunal, cerca de 460 horas de programacion se dedican —en vivo— a las se-
siones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Consejo Consultivo Interinstitucional del Canal Judicial, fue creado el 30 de mayo
de 2011, esté integrado por Héctor Fix Fierro (Director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM (IlJ), Soledad Loaeza Tovar (Investigadora del Colegio de Méxi-
co), Antonio Navaldon (Analista Politico), Sergio Garcia Ramirez (11J), Raul Trejo Delar-
bre (Presidente de la Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion y miembro
del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM), Ruperto Patino Manffer (Di-
rector de la Facultad de Derecho de la UNAM) y Juan N. Silva Meza, Presidente de la
Suprema Corte y del Consejo de la Judicatura.

12 En la siguiente direccién electrénica es posible efectuar la consulta de expedientes, listas de acuerdos y asuntos relevantes del Plenoy de las Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Paginas/IndiceActividadJurisdiccional.aspx
13 www2.scjn.gob.mx/red/canaljudicial/
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El Consejo Consultivo esta formado asf por un grupo de participantes libres, criticos,
informados y solidarios, que le dan un valor agregado al trabajo del Canal y sus apor-
taciones a la cultura de la juricidad.

La Corte a Debate, es un programa que cuenta con la participacion de destacados ju-
ristas y académicos en el que se desarrollan mesas de anélisis sobre la importancia
de diversas resoluciones del Tribunal Constitucional.

Acceso Directo Noticias en Lengua de Sehas Mexicana, es el primer noticiario con-
ducido en su totalidad en lenguaje de sefas, con esta produccién el Canal Judicial
aborda una cultura de respeto a los derechos de los grupos vulnerables. La difusion
de estos programas y la transmision de las sesiones contribuyen a la transparencia
del quehacer jurisdiccional pero también a la consolidacion de una sociedad infor-
mada de los acontecimientos nacionales.

b. Casas de la Cultura Juridica

La red de Casas de la Cultura Juridica resulta la plataforma idonea como estrategia
de difusion nacional dirigida a incrementar la cultura constitucional y de respeto a
los derechos fundamentales. A través del micrositio de la Unidad de Crénicas', se
ponen al alcance del publico, las resoluciones mas relevantes y los criterios jurfdicos
fundamentales del Maximo Tribunal. Este ano se publicaron 13 cronicas, 31 resenas
argumentativas y 119 sinopsis de algunos de los asuntos méas destacados del Tribu-
nal en Plenoy de las Salas de la Suprema Corte de Justicia.

En este periodo se realizaron 161 eventos por videoconferencia, con la asistencia
de 25,824 personas; 1,332 eventos presenciales que contaron con la asistencia de
181,211 participantes. Los servicios ofrecidos en las Casas de la Cultura se muestran
a continuacion:

Se atendieron 101,228 usuarios en los servicios de informacion juridica de las Casas
de la Cultura Juridica, de los cuales: 9,069 personas son trabajadores del Poder Judi-
cial; 47,241 abogados; 34,265 estudiantes y 10,653 usuarios del publico en general.

14 http://www.scjn.gob.mx/Micrositios/unidadcronicas/Paginas/default.aspx
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Servicios en las Casas de la Cultura Juridica

80,000 —
61,254
54,001
60,000 —
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10,212
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7,164 5912 7,426
1 2 3 4 5 6

1. Consultas Archivo

2. Consultas Biblioteca

3. Consultas Compilacion de Leyes

4. Consultas Médulo de Acceso a la Informacion
5. Consultas a la Red Juridica

6. Obras Vendidas

2. Consejo de la Judicatura Federal

Con la finalidad de ofrecer mayor acceso a quien se interese en la informacién relativa
a obra publica, adquisiciones, arrendamiento de inmuebles, etc., que posee cualquiera
de los 6rganos integrantes del Poder Judicial, se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion, en la pagina de Internet del Consejo de la Judicatura Federal y en el “Sistema
de Compras Gubernamentales” ™ (Compranet), la totalidad de las convocatorias a los
procedimientos de contratacion mediante licitacion publica nacional.

a. Herramientas tecnoldgicas al servicio de la ciudadania

La utilizaciéon de las videoconferencias ha permitido dar cobertura a 51 Juzgados de
Distrito en Materia Penal, lo que permite al Poder Judicial y a la ciudadania obtener
los siguientes beneficios: a) Mayor celeridad de los procesos de imparticién de justicia
y desahogo de causas penales, b) Evitar traslados de reos de alta peligrosidad, con lo
que se salvaguarda la integridad fisica tanto del procesado vy el personal de traslado,
como de los integrantes de las instituciones policiales y ¢c) Reducir el gasto publico del
aparato de seguridad que implican los traslados.

Ademés se firmaron acuerdos de colaboracion con la Secretaria de Seguridad Publica
Federal, en los que se previd habilitar entre dos y tres salas de videoconferencia en
cada CEFERESO del pafs.

15 www.compranet.gob.mx
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VII. DISCIPLINA

El Poder Judicial de la Federaciéon no sélo debe desempenarse como garante de los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen toda fun-
cion publica, sino constituirse en un ejemplo a seguir por todas las autoridades, guian-
dose en su interior por los diversos principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia que sustentan su labor, asf como administrando los
recursos publicos de los que dispone con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, siempre con la finalidad de satisfacer los objetivos a los que estén destina-
dos. Esta maxima, su observanciay todo lo que implica requiere estar en todo momento
abierta al escrutinio publico vy sujeta a la rendicion de cuentas. En esa linea, la verifica-
cion de sus obligaciones y la disciplina de sus integrantes constituyen al unfsono uno
mas de los pilares que deben apuntalar el fortalecimiento de las labores jurisdicciona-
les, pues de ello depende que se legitime la autonomia e independencia necesarias
para que los Organos Judiciales continlien al servicio de las personas en la defensa de
todos sus derechos humanos.

A. Suprema Corte de Justicia de la Nacion
1. Auditorias

Tomando como criterio el impacto econdémico o social, de las 34 auditorias practicadas,
se derivaron los siguientes resultados:

a. Se formularon 117 recomendaciones, las cuales tienen como propdsito identificar
areas de riesgo para incrementar la eficiencia de los procedimientos de las unida-
des administrativas.

b. Se recomendd la aplicacion de politicas para racionalizar el uso de energia eléctri-
ca en los edificios de la Suprema Corte.

c. Se promovié el reaprovechamiento de bienes de activo fijo depositados en el Alma-
cén General por un valor de 16.5 millones de pesos.

d. Se reforzé el sistema de control interno en la liberacion de adeudos de los servidores
publicos que causaron baja, en la utilizacion de fondos revolventes para cubrir gas-
tos de alimentacion y en la verificacién de la autenticidad de la documentacion com-
probatoria presentada al fideicomiso de prestaciones médicas complementarias.

e. Se recomendo a la Direccion General de Infraestructura Fisica concluir las gestio-
nes para formalizar el finiquito de la obra de Adecuacion de la Casa de la Cultura
Juridica de Villahermosa.

f. Se formalizo el finiquito referente a la obra de Ampliacion y Adecuacion de la Casa
de la Cultura Juridica de Uruapan, en el que se aplicaron sanciones a la empresa

106 INFORME DE LABORES 2011



contratista por la cantidad de 239,700 pesos. Asimismo, a la empresa responsa-
ble de la obra de Ampliacién y Adecuacion de la Casa de la Cultura Juridica de
Saltillo, se le aplicaron sanciones en diversas estimaciones por un importe de
224,300 pesos.

g. Se promovio el establecimiento de un control Unico para el registro y pago de la
obra publica, con la finalidad de hacer més eficiente el procedimiento y el uso de
los recursos humanos en la Direccién General de Presupuesto y Contabilidad.

h. Se reforzé el sistema de control interno de la Direccion General de Casas de la
Cultura Juridica, en cuanto a la comprobacién de alimentos de ponentes o diser-
tantes que participan en el programa de eventos.

i. En relacién con el contrato relativo a la implementacion del sistema de némina
de este Supremo Tribunal, se recomendo llevar a cabo las acciones necesarias
para su cumplimiento.

2. Responsabilidades Administrativas

Por lo que se refiere al area de responsabilidades, se sanciond a 96 servidores publicos
como sigue:

a. Una destitucion: sustraccion de alimentos del comedor.

b. Tres inhabilitaciones por seis meses: supervision de obra publica y presentacion
de declaracion patrimonial.

c. Dos suspensiones por tres dias: presentacion de declaracion patrimonial.
d. Tres suspensiones por 15 dias: presentacion de declaracion patrimonial.

e. Nueve amonestaciones publicas: supervision de obra publica, no observar buena
conducta, viaticos y presentacion de declaracion patrimonial.

f. 73 amonestaciones privadas: viaticos, presentacion de declaracion patrimonial,
duplicidad de pagos interbancarios, faltante de acervo bibliotecario, supervision
de obra publica, indebida tramitacion de expediente y falta de control en acervo
archivistico.

g. Cinco apercibimientos privados: presentacion de declaracion patrimonial y via-
ticos.

B. Consejo de la Judicatura Federal
1. Auditorias

El Consejo de la Judicatura Federal practicd 111 auditorias a unidades administrativas y or-
ganos auxiliares. Los casos més relevantes de dichas auditorias, revisiones, opiniones, parti-
cipaciones publicas e invitaciones a proveedores y contratistas, se sefialan a continuacion:
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Procedimiento ‘ Monto determinado ‘ Monto recuperado

Auditorias realizadas a las administraciones regionales y

delegaciones administrativas del interior de la Republica $856,135.21 $451,879.43
Auditoria a los servicios de mantenimiento de conmuta- $138,199.88 $0.00
dores
Auditoria al control vehicular $677,240.31 $0.00
Auditoria a los servicios de comedor de la zona metropo-
litana y del estado de Puebla $345,975.26 $0.00
AEJd|_tor|as practilcadas a los dlvgrsos f|n|qu!tos _de obra $3'160,314.04 $3'160,314.04
publica, que derivaron en deductivas y penalizaciones

Total $57177,864.70 $37612,193.47

2. Sistema disciplinario

De especial importancia para el fortalecimiento del sistema disciplinario, resultan
dos acuerdos generales que el Consejo de la Judicatura Federal emitié este ano. En
primer lugar, el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que
reglamenta el procedimiento de responsabilidad administrativa y el seguimiento de
la situacion patrimonial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero
de 2011". EI Acuerdo reconoce el derecho de titulares de Organos Jurisdiccionales y
unidades administrativas para implementar medidas preventivas que garanticen el
orden, disciplina y correcto desempeno de las funciones del personal a su cargo.

En ese sentido, unifica el procedimiento de responsabilidad administrativa en atencion
alos 6rganos competentesy a los sujetos del procedimiento, segln su cargo y adscrip-
cion; incorpora disposiciones de aplicacion supletoria del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles; fija reglas para el sistema de notificaciones; contempla la posibilidad
de presentar alegatos; regula los criterios en materia disciplinaria; norma el Registro
de Servidores PuUblicos Sancionados; establece plazos para determinar la reincidencia
y limita los efectos del registro; senala a los servidores publicos del Tribunal Electoral
con la obligacion de presentar declaracién de situaciéon patrimonial ante la Contraloria
del Poder Judicial de la Federacion; y, en general —y a efecto de facilitar la aplicacion
del régimen de responsabilidad administrativa— considera la experiencia de las areas
del Consejo en materia de disciplina y seguimiento de la situacion patrimonial.

Como finalidad primordial, este Acuerdo General busco ofrecer a la sociedad la se-
guridad de que las y los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién, se
encuentran sujetos a un régimen de responsabilidad administrativa que los constrifie
a observar la Constitucion y la Ley, ademas de guardar el decoro y la dignidad inhe-
rentes al cargo, al tiempo de observar las formalidades esenciales del procedimiento
previa la imposicion de sanciones.

Con estos nuevos procedimientos se busca que lasy los servidores publicos sean par-
ticipes y fomenten la legalidad, la transparenciay la rendicién de cuentas, en aras de
fortalecer la independencia y autonomia del Poder Judicial de la Federacion.

1 Acuerdo publicado en la Tercera Seccion del Diario Oficial de la Federacion: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5175518&fecha=24/01/2011
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En segundo lugar, el Acuerdo General 10/20112, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la verificacion de la situacion financiera de los servidores del Poder
Judicial de la Federacion (con excepcion de los de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del Tribunal Electoral del Poder Judicial).

En materia de registro patrimonial y de seguimiento de la evolucién patrimonial y
financiera de las y los servidores publicos, el Consejo cuenta con atribuciones para
llevar a cabo investigaciones con el objeto de verificar la evolucién del patrimonio de
los servidores publicos, solicitar informacion fiscal, inmobiliaria o de cualquier tipo
relacionada con las y los servidores publicos, su conyuge, concubino(a) y dependien-
tes econdmicos, asi como informacion bancaria, para publicitar la relativa a la situa-
cion patrimonial, esto Ultimo siempre y cuando se cuente con la autorizacion previay
especifica del propio servidor.

En ejercicio de esa atribucién, el Pleno del Consejo o el Contralor, en su caso, solicita-
ra a las autoridades que correspondan, y a las instituciones de crédito y entidades fi-
nancieras, por conducto de la Comision Nacional Bancariay de Valores, la documen-
tacion, datos e informacion bancaria que se estime necesaria. Estas instituciones
estan obligadas a proporcionar los datos solicitados relacionados con las operaciones
bancarias, registros y situacion financiera de las Magistradas, Juezas, Magistrados,
Jueces y servidores publicos en general, adscritos al propio Consejo, con objeto de
qgue pueda verificarse la evolucion de su patrimonio y su situacion financiera.

La implementacion de esa medida tuvo como propdsito esencial verificar el apego del
ejercicio de la funcién jurisdiccional, a los principios que la rigen, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esa verificacién se llevo a cabo de manera mas rigurosa, como parte de las acciones
necesarias en la lucha por la seguridad nacional, para garantizar que la situacion
financiera de las y los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion corres-
ponde al nivel de sus ingresos y conocer cualquier evidencia o indicio de un enrique-
cimiento ilicito o de ingresos cuyo origen no pueda comprobarse.

Ademés de la solicitud de informacién bancaria, el Consejo puede allegarse de otros
mecanismos mediante los cuales puedan verificarse los recursos econdémicosy la si-
tuacion financiera de las y los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién,
como garantia de su recta actuacion.

Ese procedimiento constituye una medida de transparencia, necesaria para brindar a
la ciudadania confianza en el actuar de los Juzgadores Federales.

En ese orden de ideas, el Consejo de la Judicatura Federal dio a conocer las estadis-
ticas relativas a las sanciones emitidas en contra de servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion en el Ultimo ano.

2 Acuerdo publicado el 10 de junio de 2011 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194528&fecha=10/06/2011
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Servidores publicos sancionados por cargo

Magistrados de Circuito 12
Jueces de Distrito

Secretarios de Tribunal 4
Secretarios de Juzgado 13
Actuarios Judiciales 6
Oficiales administrativos 5
Oficial de servicios y mantenimiento 2
Total 49

La mayoria de las conductas no fueron graves, pero es pertinente senalar que entre los
funcionarios sancionados destaca el caso de cinco Jueces de Distrito y 10 Magistra-
dos de Circuito que fueron suspendidos temporalmente de sus cargos, por incurrir en
conductas, principalmente, vinculadas a la falta de profesionalismo, notoria ineptitud,
hostigamiento laboral y falta de respeto a sus subordinados.

Entre los casos mas relevantes se encuentran los siguientes:
a. No ratificacion del Magistrado en Materia del Trabajo del Segundo Circuito

Se determind que no ratificarfan en su cargo a un Magistrado en Materia de Trabajo del
Segundo Circuito porque en su expediente sobresale una sancién derivada del hostiga-
miento laboral en perjuicio de una de sus subordinadas.

De manera unanime, el Pleno del Consejo de la Judicatura, resolvié que la conducta en
que incurrio el Magistrado en cuestion en 2006y, por la que ya habfa sido suspendido
seis meses del cargo sin salario, le impide seguir desempefnandose como Juzgador
Federal. Por lo que desde el 24 de mayo del ano en curso fue removido de su cargo.

El Consejo de la Judicatura Federal manifesté en un comunicado, que durante los seis
anos de su gestion, el desempeno del Magistrado, como impartidor de justicia, no se
ajusto a los principios de excelencia y profesionalismo que exige la Constitucion.

Quienes incurren en este tipo de conductas no sbélo afectan a quienes son objeto de
las mismas, sino también a la sociedad, pues se aprovechan de una situaciéon de je-
rarquia y denigran, humillan y someten a sus subalternos, causan una afectacién que
trasciende a su ambito de trabajo.

b. Investigacion 3/2011 instruida contra el Juez de Distrito titular del Juzgado Noveno
del Distrito Federal, y a un Secretario adscrito al mencionado C)rgano Jurisdiccional, y
contra quien resulte responsable

El inicio de la investigacion se ordend desde la Presidencia del Consejo de la Judica-
tura Federal, en razén de las diversas notas periodisticas, en las que se refirid a un Se-
cretario del Juzgado Noveno de Distrito en Materia Administrativa que llegé a depositar

en su cuenta personal de ahorros la cantidad de 432 millones de pesos. Por ello, el 27
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de mayo la Procuraduria General de la Republica consigné ante un Juez Federal al ex
Secretario de Juzgado, detenido con base a una orden de aprehension del Juzgado Ter-
cero de Distrito en el Reclusorio Norte, girada por el delito de enriquecimiento ilicito.
Asf el Pleno del Consejo determiné la suspensién provisional del Juez de Distrito titular
de dicho Organo Jurisdiccional.

El caso constituye el hecho de corrupcion més importante del Poder Judicial de la Fe-
deracién en los Ultimos anos, por lo que el Pleno del Consejo emitié un acuerdo en el
mes de abril que modifica el articulo 145, inciso ¢), del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que reglamenta el procedimiento de responsabilidad
administrativa y el seguimiento de la situacion patrimonial para que los ingresos y pa-
trimonio de las y los integrantes del Poder Judicial de la Federacién sean fiscalizados®
éste se suma al Acuerdo General 10/2011 relativo a la verificacion financiera de las y
los servidores del Poder Judicial de la Federacion (con excepcion de los de la Suprema
Corte y del Tribunal Electoral del propio del Poder Judicial).* Con los citados acuerdos
se busca evitar, preveniry detectar otros actos de corrupcion.

c. Suspension temporal del titular del Juzgado Tercero de Distrito en Materia Adminis-
trativa en el Estado de Nuevo Ledn

En respuesta a diversas quejas administrativas recibidas contra el Juez de Distrito del
Juzgado Tercero en Materia Administrativa de Nuevo Ledn, las cuales pusieron de re-
lieve que se trataba de un numero significativo de inconformidades vinculadas con el
hecho de que se han otorgado presuntivamente suspensiones provisionales y definiti-
vas que han favorecido a casas de apuestas, en sesion de 18 de mayo de 2011, el Pleno
del Consejo determind decretar la suspension temporal del Juez en mencion.

d. Suspension temporal del Juez Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la Déci-
ma Regién, con sede en Saltillo, y un Secretario del Juzgado Cuarto de Distrito en la
Laguna

El Consejo de la Judicatura Federal ordend la suspensiéon de un Juez Federal y de un
Secretario de Juzgado, para investigar presuntas conductas irregulares en la opera-
cion de centros de juego y casinos.

El titular del Juzgado Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la Décima Region, en
Saltillo, Coahuila, y un Secretario del Juzgado Cuarto de Distrito en la Laguna, fueron
separados de sus cargos el 19 de septiembre del presente.

“El Pleno del Consejo resolvid suspenderlos temporalmente de su cargo a fin de faci-
litar las indagatorias que lleva a cabo en torno a distintos sefalamientos relacionados
con acciones que habrian beneficiado, de manera indebida, la operacién de estableci-

mientos de juegos y sorteos”.

3 http://www.cjf.gob.mx/noticias/docs_noticias/2011/Acuerdo04272011.pdf
4 http://www.cjf.gob.mx/noticias/docs_noticias/2011/Acuerdo10_2011.pdf
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El Consejo de la Judicatura Federal advirtié que en todos los casos, la suspension
de los Jueces y Secretarios “constituye una medida cautelar, que no prejuzga sobre
ninguna conducta”, y el objeto es facilitar las investigaciones que la Procuraduria
General de la Republica mantiene en su contra.

e. Otras sanciones

Otras de las causales que se han reportado en mayor nimero y que han derivado
en sanciones al personal jurisdiccional son: a) Notoria ineptitud y descuido en el
tréamite y resolucion de los asuntos; b) Conductas de acoso sexual contra el perso-
nal femenino; c) Falta de respeto y malos tratos hacia el personal; d) Implementa-
cion de horarios de trabajo excesivos injustificadamente; e) Amenazas contra el
personal y, f) Violacion de los derechos laborales de los subordinados.

Las sanciones en contra de quienes han efectuado estas conductas van desde una
amonestacion publica, sanciones econdmicas, hasta la destitucion del cargo.

Las sanciones impuestas derivadas de los procedimientos de responsabilidad ad-
ministrativa, se detallan en el cuadro siguiente:

Procedimientos de Responsabilidad Administrativa
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Servidor Publico Sancion Sancién econémica
1 Suspension por 3 dias Sin sancién
1 Inhabilitacién por 10 afios $428,649.00
1 Destitucion e inhabilitacion por 5 afios $70,400.00
1 Inhabilitacion por 15 afios $1'821,772.35
1 Destitucién e inhabilitacion por 10 afios Sin sancién



VIII. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

A. Asuntos jurisdiccionales
1. Estadistica general
2. Sala Superior
3. Salas Regionales
B. Actividad Administrativa
1. Presupuesto y aplicacion
2. Magistrados por sexo
3. Trabajadores por sexo
4, Modernizacién normativa
5. Auditorias y revisiones
6. Desarrollo del personal jurisdiccional y administrativo

7. Desarrollo de tecnologias de la informacion

Tribunal Electoral

C. Transparencia 'y vinculacion con la sociedad del Poder Judicial
1. Acceso a la informacion publica de la Federacion

2. Contribucién a la discusién sobre transparencia

3. Vinculacién con la sociedad
4. Vinculacién con organizaciones de mujeres
D. Relaciones internacionales
1. Unidn Interamericana de Organismos Electorales
2. Programa Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral
3. Quinta Conferencia de la Red Mundial de Organismos Electorales (GEO)

4, Comisiéon de Venecia



VI TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

A. Asuntos jurisdiccionales

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recibié 23,778 asuntos en el pe-
riodo comprendido del 14 de noviembre de 2010 al 13 de noviembre de 2011. Sin embar-
go, 20,957 (en su mayoria juicios ciudadanos), son asuntos considerados como masivos,
esto es, los que se presentan de manera simultanea y en grandes cantidades contra un
mismo acto o resolucion, mediante escritos similares o idénticos y que, por ello, aunque
sus expedientes son recibidos y tramitados de manera individual, suelen ser estudiados
de manera conjunta.

Dado que la presencia de asuntos masivos no permite apreciar con claridad las tenden-
cias en la recepcion de asuntos a lo largo del tiempo, para efectos estadisticos dichos
asuntos se agrupan vy, a su vez, contabilizan como 14, en razén del acto impugnado. De
esta manera, si bien se recibieron en el periodo 23,778 asuntos, se reportan como 2,835.

1. Estadistica general
a. Asuntos recibidos

La distribucion de los asuntos en las distintas Salas del Tribunal se dio de la siguiente
forma:

* Sala Superior 1,262 casos (44.5% del total)
* Sala Guadalajara 276 (9.7% del total)

» Sala Monterrey 177 (6.3% del total)

» Sala Xalapa 336 (11.9% del total)

* Sala Distrito Federal 372 (13.1% del total)
* Sala Toluca 412 (14.5% del total)

b. Asuntos recibidos por tipo de medio

Eltipo de asunto que mas recibié el Tribunal Electoral fue el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano (JDC), siendo 55.7% del total. Le sigue
el Juicio de Revision Constitucional (JRC) contra actos o resoluciones de autoridades
locales con 21.5%.

c. Asuntos recibidos por actor

Del total de asuntos recibidos en el Tribunal Electoral, 65.8% son presentados por ciu-
dadanos, 17.7% por partidos politicos, 6.4% por coaliciones, 3.5% por concesionarios
de radio y television y 6.6% por otros actores.
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d. Asuntos resueltos

El Tribunal Electoral resolvit 2,864 asuntos, 45% resueltos por la Sala Superior, seguida
por las Salas Regionales Toluca, Xalapa, Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey.

Asuntos resueltos por Sala

B Superior I Distrito Federal
Il Toluca Il Guadalajara
I Xalapa Il Monterrey

e. Tiempos de resolucion

En promedio, el Tribunal Electoral resuelve sus casos en 23.6 dias. Los tiempos de reso-
lucion por rango de dias son los siguientes:

* 76.2% de los casos se resolvieron entre 1y 30 dias.
* 156.2% se resolvieron entre 31y 60 dias
* 5.4% entre 61 y 90 dias.

* 3.1% en més de 90 dias.

2. Sala Superior
La Sala Superior recibié 1,262 asuntos, de los que 35.3% fueron JDC'y 26.3% JRC.

Tipo de Medio Asuntos Porcentaje
JDC 446 35.3%
JRC 332 26.3%
RAP 266 21.1%
AG 88 7.0%
REC 45 3.6%
SFA 40 3.2%
JLI 22 1.7%
OP 9 0.7%
CDC 4 0.3%
RRV 3 0.2%
RDJ 3 0.2%
CLT 2 0.2%
IMP 1 0.1%
COM 1 0.1%
Total 1,262 100.0%
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Del total de asuntos recibidos en Sala Superior, 48.7% son presentados por ciudadanos,
26.2% por partidos politicos, 9.0% por coaliciones, 7.9% por concesionarios de radio y
television y el 8.2% por otros actores.

La Sala Superior resolvio 1,289 asuntos en un promedio de 25.3 dias. Los tiempos de
resolucion por rango de dias son los siguientes:

* 74.3% de los casos se resolvieron entre 1y 30 dias.
* 15.9% se resolvieron entre 31y 60 dias

* 5.3% entre 61y 90 dias.

* 45% en mas de 90 dias.

En el periodo, la Sala celebrd 63 sesiones publicas y resolvié en promedio 34.95 asuntos
por sesion.,

3. Salas Regionales

Las Salas Regionales recibieron 1,573 asuntos, distribuidos de la siguiente forma:

Sala ‘ Asuntos ‘ Porcentaje
Guadalajara 276 17.5%
Monterrey 177 11.3%
Xalapa 336 21.4%
Distrito Federal 372 23.6%
Toluca 412 26.2%
Total 1,573 100.0%

Siete de cada diez asuntos recibidos por las Salas Regionales son JDC (72%), seguido
por JRC con 17.7% del total.

Tipo de Medio | Guadalajara | Monterrey Distrito Federal | Toluca
JDC 201 113 261 269 289 1,133
JRC 35 46 44 60 93 278
AG 34 8 25 24 27 118
JLI 5 10 6 18 3 42
RRV 1 1 2
Total 276 177 336 372 412 1,573

Del total de asuntos recibidos en las Salas Regionales, 79.5% fueron presentados por
ciudadanos, 10.9% por partidos politicos, 4.3% por coaliciones y el 5.3% por otros ac-
tores.
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Las Salas Regionales resolvieron 1,575 asuntos, distribuidos de la siguiente manera:

Sala Asuntos Porcentaje
Guadalajara 250 15.9%
Monterrey 175 11.1%
Xalapa 402 25.5%
Distrito Federal 313 19.9%
Toluca 435 27.6%
Total 1,575 100.0%

Las Salas Regionales tuvieron un tiempo promedio de resolucion 22.3 dias. Los tiem-
pos de resolucion de las Salas Regionales por rango de dias son los siguientes:

* 77.8% de los casos se resolvieron entre 1y 30 dias.
* 14.6% se resolvieron entre 31y 60 dias.
* 5.6% entre 61y 90 dias.

* 2.0% en mas de 90 dias.

B. Actividad Administrativa
1. Presupuesto y aplicacion

Durante 2010, el Tribunal Electoral ejercid 1,904.5 millones de pesos. El presupuesto
2011 solicitado por el Tribunal no significd un aumento en términos reales respecto a
los anos anteriores. La cantidad, corresponde a un presupuesto de $1,998.8 millones
de pesos, que fue autorizado sin cambios por la Camara de Diputados.

Capitulo Monto (Millones)
1000 “Servicios personales” 1,595.5
2000 “Materiales y Suministros” 25.5
3000 “Servicios Generales” 194.2
5000 “Bienes Muebles e Intangibles” 3.3
4000 “Transferencia, subsidios y otras ayudas” 3.6
Total Presupuesto Base 1,822.1
Proyectos 176.7
Total 1,998.8

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 17



2. Magistrados por sexo

Sala ‘ Hombres ‘ Mujeres ‘ Total
Superior 6 1 7
Regional Guadalajara 3 0 3
Regional Monterrey 1 2 3
Regional Xalapa 0 3 3
Regional DF 3 0 3
Regional Toluca 2 1 3
Suma 15 7 3
Proporcion 68.2% 31.8% 22

3. Trabajadores por sexo

La plantilla de personal autorizada ocupada consta de 1,423 plazas. El 38% estan ocupa-
das por personal de sexo femenino y 62% por personal de sexo masculino.

4. Modernizacion normativa

Enenerode 2011 surgid el programa “Normativa 20717, cuyo objetivo es actualizar todos
los instrumentos normativos del Tribunal —atendiendo a la Guia para la elaboracion y
modificacién de instrumentos normativos— e incorporar en ellos, cuestiones relativas
al lenguaje claro, perspectiva y equidad de género. Esta se puso a consideracién de la
Comisién de Administracion el 16 de febrero de 2011.

En el periodo que se reporta se realizd la designacion de enlaces de cada area para el
proyecto y se les capacité en temas de 1) Desarrollo de procedimientos, politicas y do-
cumentacion, a través de la aplicacion information mapping. 2) Comunicacion eficiente
con lenguaje claro. 3) Formacién profesional en equidad de género y no discriminacion.
Posteriormente, cada &rea realizd sus propuestas de modificacion, mismas que fueron
presentadas a revision.

5. Auditorias y revisiones

En el periodo que se informa, se Ilevaron a cabo las auditorias y revisiones que a conti-
nuacion se senalan.

Nueve auditorias, entre las que destacan:
* Obra publica realizada en la Sala Regional Toluca.
* Desempeno del servicio médico en Salas Regionales.

* Cumplimiento de objetivos y alcances del Programa de Equidad de Género y su
gjercicio presupuestal.

* Inventarios y Almacenes.
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Nueve revisiones de control/diagnésticos administrativos, siendo las mas relevantes:

* Actividades previas a la celebracion del Comité de Adquisiciones, Arrendamien-
tos, Prestacion de Servicios y Obra Publica.

* Evaluacion del ejercicio del presupuesto del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al tercer trimestre de 2010.

* Evaluacion del ejercicio del gasto enero-diciembre 2010.

En lo que respecta a las auditorias de seguimiento/monitoreo de acciones de mejora se
realizaron seis. También, se realizaron cinco revisiones de casos especificos.

Por Ultimo se realizaron cuatro auditorias bimestrales respecto adjudicaciones direc-
tas. El total de auditorfas y revisiones realizadas es de 33.

6. Desarrollo del personal jurisdiccional y administrativo
a. Carrera judicial

Se emitio la segunda convocatoria del ano 2010 para conformar una lista de habilitados
para desempenar cargos de carrera judicial en el Tribunal Electoral. La convocatoria
se publicé el 30 de noviembre de ese ano. Las inscripciones se realizaron a partir de la
publicaciéon y hasta el 10 de enero de 2011.

Se recibieron 91 solicitudes de inscripcion, de las cuales 74 cumplieron con los requi-
sitos y 70 se presentaron a realizar su examen. Los participantes que aprobaron el exa-
men tedrico con una calificacion minima de ocho, pudieron realizar el examen préctico.
De los 70 profesionistas que hicieron el examen tedrico, 26 hicieron el examen practi-
co'. El 28 de febrero de 2011 se publico en las paginas de internet e intranet la lista de
habilitados para desempenar cargos de carrera judicial en el Tribunal, se conformé por
17 funcionarios. Esta lista tendré vigencia de un ano a partir de su publicacion.

Asimismo, el Comité de Capacitacion y Carrera Judicial y la Comision de Administra-
cion aprobaron la emision de la tercera convocatoria. En total se recibieron 261 solici-
tudes de inscripcion, de las cuales 217 cumplieron con los requisitos. El sabado 30 de
julio, 207 participantes presentaron su examen teéricoy el 31 de julio, 170 participantes
realizaron su examen préactico. Una vez resueltas las objeciones, el 1 de septiembre se
publicé en las paginas de internet y de intranet del Tribunal Electoral la lista final de
habilitados, la cual quedd conformada por 44 funcionarios.

b. Capacitacion externa

El Centro de Capacitaciéon Judicial Electoral y las Salas Regionales realizaron activi-
dades académicas en 28 entidades de la Republica, donde se impartieron 646 cursos,
para un total de 31,185 capacitados.

1 En esta ocasion la Convocatoria aprobada por la Comision de Administracién, establecié que solo podrian realizar el examen préctico, los profesio-
nistas que aprobaron con ocho o mas el examen tedrico.
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c. Capacitacion interna

En el periodo que se informa, la Sala Superior Ilevé a cabo las siguientes actividades:
se imparti6 un diplomado, 14 seminarios y dos cursos, al tiempo que se emitio la con-
vocatoria para cursar la Especializacion en Derecho Electoral y Maestria en Derecho
que imparte la UNAM. Los eventos académicos estuvieron dirigidos al personal de Sala
Superior y de Salas Regionales mediante el sistema de videoconferencia.

Por su parte, las Salas Regionales realizaron un diplomado de derecho electoral; tres cur-
sos, 18 seminarios que cursaron sobre diversos temas en materia electoral, y un taller.

d. Becas académicas

La Comision de Administracion aprobd los nuevos Lineamientos para otorgar becas y
facilidades para la especializacion de los servidores publicos del Tribunal Electoral. Ello, a
efecto de propiciar sinergias al interior de los equipos de trabajo del Tribunal Electoral.

1. Desarrollo de tecnologias de la informacion
a. Sistema de notificaciones electrénicas

En el periodo que se reporta se llevaron a cabo mejoras a los Sistemas de Notificaciones
por Correo Electréonico y Firma Electronica, para incorporarlos al Sistema de Informa-
cion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), de manera que la realizacién de
esas diligencias sea mas agil, con seguridad y, a su vez, alimente la base de datos de
los asuntos jurisdiccionales.

b. Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA)

En el periodo que se informa se libero la 47 version que, ademéas de incorporar el referido
sistema de notificaciones, incluye mejoras y actualizaciones a los mecanismos que per-
miten publicar las determinaciones en los estrados electrénicos; adjuntar documentos
electronicos; generar en forma automatizada el aviso de sesion publica, diferimientos,
control de los proyectos de resolucion, lista provisional, entre otros, asi como la genera-
cion de reportes.

c. Repositorio de Informaciéon en Materia Electoral (RIMEL)

Con la finalidad de implementar nuevos servicios de apoyo a la tarea sustantiva, se
desarrollé el proyecto Repositorio de Informacién en Materia Electoral. Su propdsito
es integrar en una herramienta digital, los documentos que han sido generados como
resultado de las labores juridicas y de investigacion institucionales. Con este aporte
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el Tribunal Electoral beneficiara a la comunidad y los érganos electorales e institucio-
nes interesadas, ya que sera posible compilar no sélo informacion especializada, sino
también promover la interaccion entre los creadores y usuarios del conocimiento en la
materia, y con ello establecer redes cientificas de colaboracion.

C. Transparencia y vinculacion con la sociedad
1. Acceso a la informacioén publica
a. Acceso al portal institucional

Las adecuaciones realizadas al Portal de Internet, han permitido facilitar al interesa-
do en la materia, el acceso a la informacion que se publica. En el periodo, 1,563,009
personas visitaron el portal, descargando 5,761,247 documentos.

b. Solicitudes de informacion

Durante el espacio comprendido entre el 14 de noviembre de 2010y el 13 de noviem-
bre de 2011 la Unidad de Enlace y Transparencia del Tribunal Electoral recibié un
total de 457 solicitudes. El promedio de respuesta durante este periodo fue de siete
dias.

2. Contribucion a la discusion sobre transparencia

3er Seminario Internacional de la Transparencia a los Archivos: el derecho de acceso a la
informacién. Este evento contd con la participacion del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), Instituto Federal Electoral (IFE), la Agen-
cia Espafnola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Asociacién Mexi-
cana de Impartidores de Justicia (AMIJ). Esta edicion tuvo como finalidad principal
compartir experiencias, mejores practicas y casos de éxito, nacionales e internacio-
nales, en materia de Documentacién, Archivos y Transparencia, como una forma de
capacitar, formary actualizar a los servidores publicos, investigadores, y académicos.
Se contd con una asistencia presencial cercana a las 500 personas, y fue seguido
por Internet por casi 4,000 mas. Participaron ponentes especialistas, investigadores,
funcionarios y académicos de paises como: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Espana, Estados Unidos, Guatemala, México y Suiza.

3. Vinculacion con la sociedad

Observatorio judicial. El Tribunal realiza esfuerzos para propiciar la discusién publica
de sus sentencias. En ese marco, se han realizado cuatro observatorios internacio-
nales donde especialistas de diversas disciplinas debaten los méritos de sus reso-
luciones. En diciembre de 2010 el Comité Académico y Editorial del Tribunal aprobd
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la pertinencia académica de los textos que compondran la memoria del /// Seminario
Internacional del Observatorio Judicial Electoral y su coediciéon con la Universidad Carlos
1.

El IV Seminario Internacional del Observatorio Judicial, se llevé a cabo el 6 octubre de
2011. Conto con la participacion de 19 ponentes internacionales y ocho nacionales. La
agenda tematica estuvo integrada por: elecciones por usos y costumbres indigenas; la
prueba licita en materia electoral; el derecho a integrar 6rganos electorales; cuestiones
sobre ciudadania; nacionalidad y resistencia; la clausula de género; cargos electora-
les; y neutralidad y pluralismo de los medios en las campanas electorales. El Seminario
tuvo una asistencia de 396 participantes: 144 (36%) mujeres y 252 (64%) hombres.

4. Vinculacion con organizaciones de mujeres

El Tribunal trabaja con organizaciones de la sociedad civil, a efecto de dar a conocer a
mujeres de los partidos politicos y de las propias organizaciones, el papel que juega la
justicia electoral para garantizar la igualdad de género en su ejercicio y en el acceso a
cargos de elecciéon popular de las mujeres. En el periodo que se reporta se participd en
los siguientes eventos:

* Seminario Los Derechos Politico-Electorales de las Mujeres en Nayarit: Asigna-
turas pendientes rumbo al Proceso Electoral 2017. Tepic, Nayarit. Asistieron 128
personas.

* Foro de discusion sobre la paridad democratica Panel Mujeres en la Pluralidad.
Culiacan, Sin. Asistieron 87 personas.

* Primer Foro Por una mayor participacion politica de las mujeres del proyecto SUMA.
Asistieron 297 mujeres lideres de Michoacan, Jalisco, Sonora, San Luis Potosf,
Chiapas, Veracruz, Puebla y Oaxaca.

* Segundo Foro Por una mayor participacion politica de las mujeres del proyecto
SUMA. Asistieron 249 personas.

D. Relaciones internacionales
1. Unién Interamericana de Organismos Electorales

En noviembre de 2010 se realizd la X Conferencia de la Unidn Interamericana de Orga-
nismos Electorales en Mérida, Yucatan, con la asistencia de 45 funcionarios electo-
rales de 21 palses del continente americano. En las mesas de trabajo se trataron los
problemas electorales que enfrentan en su quehacer diario las instituciones electo-
rales de los paises miembros. Las autoridades electorales mexicanas asumieron la
Presidencia de la Unién para el periodo 2010-2012.

EI' 13y 14 de julio de 2011, se llevd a cabo en la Ciudad de México la reunién de grupo
de trabajo de la Unidon Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), cuyo ob-
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jetivo fue elaborar un diagnoésticoy una hoja de ruta para atender las nuevas necesida-
desy requerimientos de los miembros de la UNIORE. La reunién fue encabezada por
el TEPJF y el IFE, en su calidad de presidentes de la UNIORE, y conté con la asistencia
de representantes del Centro de Asesoria'y Promocién Electoral de Jamaica, la comi-
sion Federal Electoral de Estados Unidos, el Consejo Nacional Electoral de Ecuador,
el Consejo Nacional Electoral de Venezuela, la Junta Central Electoral de la Republica
Dominicana, el Servicio Electoral de Chile, el Tribunal Electoral de Panama, Tribunal
Supremo Electoral de El Salvador y Tribunal Supremo Electoral de Guatemala.

a. Conferencia Extraordinaria de UNIORE

EI' 10 y 11 de noviembre se realizé en la Ciudad de México, la Conferencia Extraordi-
naria de UNIORE, en cuyo marco se conmemoré el XX aniversario de la UNION y se
presentaron resultados de la Presidencia; se abrié un dialogo en mesas tematicas
sobre aspectos electorales.

2. Programa Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién participd en la Reunién de
Evaluacion de GPECS (Global Programme for Electoral Cycle Support), la cual tuvo lugar
del 2 al 5 de marzo en Gaborone, Botswana, y fue auspiciada por la oficina del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Nueva York. Los paises
participantes dieron a conocer los diferentes programas desarrollados en coordina-
cion con el PNUD, dirigidos fundamentalmente al fortalecimiento de la cooperacion
de la gestidon regional del conocimiento altamente especializado en materia electoral.
En el marco de este proyecto durante el perfodo que se informa se llevaron a cabo los
siguientes talleres:

* Jalleres Internacionales sobre Administracion Electoral para: el Observatorio Na-
cional de Procesos Electorales de la Republica de Benin, (nov-2010); la Comision
Central de Elecciones de Ucrania, (feb-2011); la Comision Electoral de Nepal,
(mayo-2011); el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, (mayo-2011); el Con-
sejo Nacional Electoral de Etiopfa, (junio-2011); la Secretaria Técnica de Admi-
nistracion Electoral de Timor Leste, (agosto-2011); el Instituto de Educacion en
Democraciay la Registraduria de Partidos Politicos de Kenia, (septiembre, 2011);
la Comision Central de Georgia, (octubre-2011).

» Seminario de intercambio para apoyar el proceso de reforma electoral en Afganis-
tan, (octubre-2011).

* Colaboracion Institucional con el PNUD, con la designacion de expertos mexica-
nos que participaron en la Misién de Revisién del Proyecto de Elecciones en Hait/
durante 20710 y 20011,
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3. Quinta Conferencia de la Red Mundial de Organismos Electorales (GEO)

En marzo de 2011, en Gaborone, Botswana, tuvo lugar la Quinta de GEO, que reunié a
cerca de 300 expertos en materia electoral. Las anteriores conferencias se llevaron a
cabo en Canadé (1999), México (2003), Hungrfa (2005) y Washington D. C. (2007).

4. Comision de Venecia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion asistio a las 85, 86, 87 y 88
Sesiones Plenarias de la Comision de Venecia, que se llevaron a cabo en diciembre de
2010, marzo, junio y octubre de 2011, respectivamente.
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