AMPARO DIRECTO EN REVISION
6015/2016.
QU EJ OSA ‘k**k***k*k**k*k.

VISTO BUENO
SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.
SECRETARIO: HUGO ALBERTO MACIAS BERAUD.

Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia

VIS TOS, para resolver, los autos del expediente 6015/2016,
relativo al amparo directo en revision interpuesto por ******x&xx = nor
conducto de *******x** an su caracter de representante legalt de la
sociedad quejosa, en contra de la sentencia dictada el veintinueve de
agosto de dos mil dieciséis, por el Tercer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, dentro del
expediente electronico A.D. ******xx de su indice, en auxilio del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, para resolver el juicio de amparo directo relativo al expediente

rrxxkxxrkx del indice de este ultimo; Y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Juicio natural y sus antecedentes. Mediante
escrito presentado el once de diciembre de dos mil trece, ante la
Oficialia de Partes de las Salas Regionales de Occidente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ********** nor conducto de
FeekkkRkER Quien se ostentd como su representante legal, promovio

juicio de nulidad en contra de la resolucidn de veinte de septiembre de

1 Caracter que le fue reconocido por el Presidente del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, en el auto admisorio de la demanda de amparo, de veintisiete de
abril de dos mil dieciséis. Ello, en términos del articulo 11 de la Ley de Amparo porque a su vez la
tiene reconocida por la autoridad responsable. Folios 36 y 37 del expediente de amparo directo
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dos mil trece, contenida en el oficio **********  emitido por la
Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Jalisco, al resolver el recurso de revocacion
RRFL ****x&xxxx - que confirmo la resolucion determinante de crédito
fiscal contenida en el oficio ********** de cuatro de junio de dos mil
trece, por la cantidad de *****x*xkk (ki) - nor concepto de cuotas
previstas en el articulo 2-A, fraccién 1l de la Ley del Impuesto Especial

Sobre Producciones y Servicios, actualizacion, recargos y multas.

Por razon de turno, conoci6 del asunto la Tercera Sala Regional
de Occidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y
y la Magistrada Instructora de la misma, a la que fue turnado el asunto,
lo admitio a tramite bajo el nUmero de expediente ********* mediante

proveido de quince de enero de dos mil catorce.?

Seguidos los tramites procesales, en los que se formuld
ampliacion de demanda contra el acta final de visita domiciliaria, que la
actora habia negado lisa y llanamente le hubiera sido notificada y que
se exhibid en la contestacion de demanda, el diecinueve de febrero de
dos mil dieciséis, la Tercera Sala Regional de Occidente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dictdé resolucién en la que

resolvié reconocer la validez de la resolucién impugnada.?

SEGUNDQO. Juicio de amparo directo. En contra de lo anterior,
FeekkEkkER en su caracter de representante legal de la sociedad
guejosa, promovié demanda de amparo directo mediante escrito
presentado el doce de abril de dos mil dieciséis, ante la Oficialia de
Partes Comun de las Salas Regionales de Occidente del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

2 Folios 35 y 36, del expediente relativo al juicio de nulidad ******xxxx
3 Ibidem. Folios 394 a 426
4 Cuaderno relativo al juicio de amparo directo ********** {glios 3 a 33.
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A través de dicha demanda, solicito el amparo y
la protecciéon de la Justicia Federal en contra de la
autoridad y por el acto que a continuacion se indican:

Autoridad Responsable:

La Tercera Sala Regional de Occidente del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Acto Reclamado:

La sentencia definitiva dictada el diecinueve de febrero de
dos mil dieciséis, en los autos del juicio contencioso
administrativo *********x de| indice de la referida autoridad

responsable.

TERCERO. Preceptos constitucionales violados. La parte
guejosa invocO como preceptos constitucionales violados en su contra,
los articulos 1, 14, 16, 17 y 23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, narré los antecedentes del asunto y

expreso los conceptos de violacion que estimé pertinentes.

CUARTO. Tramite y resolucion del juicio de amparo directo.
Correspondié conocer de la demanda de amparo al Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, cuyo
Magistrado Presidente, mediante proveido de veintisiete de abril de
dos mil dieciséis, la admitié y la registré con el niumero de amparo
directo **********  También, se dio al Ministerio Publico Federal la

intervencion correspondiente.s

En cumplimiento al oficio ********** de cuatro de abril de dos mil
dieciséis, emitido por la Comisién de Creacién de Nuevos Organos
del Consejo de la Judicatura Federal, el Presidente del Segundo

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,

5 Ibidem. Folios 36 y 37.
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mediante acuerdo de siete de junio del mismo afio, ordeno remitir el
asunto al Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco, para el

dictado de la sentencia correspondiente.

Seguidos los tramites procesales, el referido érgano auxiliar dictd
sentencia el veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, dentro del
expediente electronico ********** "an |a que resolvié negar el amparo y

la proteccién de la Justicia Federal.s

QUINTO. Interposiciéon del recurso de revision en amparo
directo. Inconforme con el fallo de amparo directo, la quejosa, por
conducto de su referido representante legal, interpuso recurso de
revision mediante escrito presentado el seis de octubre de dos mil
dieciséis ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa del Tercer Circuito con sede en

Zapopan Jaliscor.

Mediante oficio ********** de once de octubre de dos mil
dieciséis, la Secretaria de Acuerdos del Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, ordend remitir los autos

del asunto a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.s

SEXTO. Tramite del recurso de revision en amparo directo
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En auto de
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, el Presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, admitié el recurso de revision
en amparo directo hecho valer, lo registrd6 con el numero de
expediente 6015/2016, y a su vez ordend notificar a la autoridad
responsable, a las sefialadas con el caracter de tercera interesada y al

Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a este Alto

6 Ibidem. Folios 99 a 139.
7 Cuaderno relativo al recurso de amparo directo en revision 6015/2016. Folios 3 a 11.
8 Ibidem. Folio 2.
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Tribunal, asimismo turnd el expediente al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, y envi6 los autos a la
Sala de su adscripcion para que el Presidente de la

misma, dictara el acuerdo de radicacion respectivo.e

SEPTIMO. Radicacién del asunto en la Primera Sala.
Mediante proveido de veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis,
la Ministra Presidente de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, orden6 que la misma se avocara el conocimiento
del asunto y turné los autos al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo

para la elaboracion del correspondiente proyecto de resoluciénee,

OCTAVO. Admision del recurso de revision adhesiva. En
auto dictado por la Ministra Presidenta de esta Sala, el diecisiete de
enero del afo en curso, fue admitido el recurso de revision adhesiva
interpuesto por Direccion General de Asuntos Contenciosos Yy
Procedimientos, en suplencia por ausencia del Subprocurador Fiscal
Federal de Amparos, asi como del Director General de Amparos
Contra Leyes y del Director General de Amparos contra Actos
Administrativos, de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, en su

caracter de tercero interesado.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, es legalmente competente para
conocer del presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto
por los articulos 107, fraccidon IX, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion Il de la Ley de Amparo en

9Ibidem. Folios 14 a 18.
10 |bidem. Folio 42.
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vigor; 21, fraccion lll, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como en los puntos segundo, tercero y cuarto,
del Acuerdo General 5/2013, emitido por el Pleno de este Alto Tribunal
el trece de mayo de dos mil trece, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintiuno del mismo mes y afio; en virtud de que el
recurso fue interpuesto en contra de una sentencia pronunciada en
amparo directo, en materia administrativa, por un Tribunal Colegiado
de Circuito, en un asunto en el que se cuestiond la
constitucionalidad de los articulos 38, fraccion V; 43, fraccion ll;
y 45, del Codigo Fiscal de la Federacion asi como del articulo 8,
fraccion 1, inciso c), de la Ley del Impuesto Especial Sobre

Produccion y Servicios.

Cabe puntualizar que en el caso no se justifica la competencia
del Tribunal Pleno para conocer del presente asunto, en términos del
punto Segundo, fraccion Ill, del Acuerdo General Plenario 5/2013, en
virtud de que la resolucibn del mismo no reviste un interés

excepcional.

Ademas, se estima pertinente aclarar que, aun cuando el
presente amparo directo en revision no corresponde a las materias de
las que, en forma ordinaria, debe conocer esta Primera Sala, en
términos de lo dispuesto en el articulo 37 del Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ello no es obstaculo para que
resulte competente para conocer del asunto, pues el parrafo primero
del articulo 86 del citado reglamento dispone que —al igual que los
amparos en revision— los amparos directos en revision de la
competencia originaria del Pleno, que sean en materia administrativa,
se turnaran a los Ministros de ambas Salas, de manera que si el
recurso que nos ocupa se turnd a un Ministro adscrito a esta Primera
Sala y no existe solicitud de diverso Ministro para que lo resuelva el
Pleno, entonces en términos de lo dispuesto en el punto Tercero del

Acuerdo Plenario 5/2013, esta Sala debe avocarse al mismo.
6
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SEGUNDO. Oportunidad de los recursos de

revision principal y adhesivo. Por tratarse de un

presupuesto procesal cuyo analisis debe hacerse de oficio, es

necesario corroborar que la interposicién de los recursos fue oportuna.

El recurso de revision principal, resulta presentado de manera

oportuna, tal y como se demuestra a continuacion:

La sentencia de veintinueve de agosto de dos mil dieciséis,
dictada por el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Tercera Region, le fue notificada por lista
a la sociedad quejosa, el miércoles veintiuno de septiembre

de dos mil dieciséis.u

Dicha notificacion surtio efectos el dia habil siguiente, es

decir, el jueves veintidés del mismo mes y afo.

El plazo de diez dias para la interposicion del recurso de
revision, previsto en el articulo 86 de la Ley de Amparo,
transcurrio del viernes veintitrés de septiembre al jueves seis

de octubre, ambos de dos mil dieciséis.

Se descuentan de dicho computo los dias veinticuatro vy
veinticinco de septiembre y el uno y dos de octubre, todos de
dos mil dieciséis, por ser sabados y domingos
respectivamente, y por lo tanto inhabiles de conformidad con
el articulo 19 de la Ley de la Materia, el articulo 163 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y el acuerdo
18/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,

11 Tal como se desprende de la razén actuarial, glosada dentro del expediente relativo al juicio de
amparo directo ********** an el reverso del folio sin nimero, en el que se encuentra el acuerdo de
veinte de septiembre del mismo afio, dictado por el Presidente del Segundo tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito.
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintisiete

de noviembre de dos mil trece.

El escrito de agravios se presentd ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa con residencia en Zapopan, Jalisco, el
jueves seis de octubre de dos mil dieciséis, por lo que su

presentacion resulta oportuna.

Por lo que respecta al recurso de revision adhesiva interpuesto

en suplencia por ausencia y representacion de la autoridad tercera

interesada, Secretario de Hacienda y Crédito Publico, esta Primera

Sala advierte que se present6 de forma extemporanea.

Se afirma lo anterior ya que el acuerdo de diecinueve de
octubre de dos mil dieciséis, dictado por el Presidente de este
Alto Tribunal, en el que se admiti6 a tramite el recurso de
revision principal, fue notificado a la referida autoridad tercera

interesada, el quince de diciembre de dos mil dieciséis.*?

Dicha notificacion surtié efectos el mismo dia, de conformidad
con el articulo 31, fraccion |, de la Ley de Amparo, por lo que
el plazo de cinco dias para la interposicion de la revision
adhesiva, previsto en el numeral 82 de la ley de la materia,
transcurrio del lunes dos al viernes seis de enero de dos mil
diecisiete, sin tomar en cuenta para el computo del plazo los
dias del dieciséis al treinta de diciembre de dos mil dieciséis,
mismos que corresponden al segundo periodo vacacional de
este Alto Tribunal, asi como tampoco los dias treinta y uno y
uno de enero, por ser sdbado y domingo, y por lo tanto

inhabiles, de conformidad con el articulo 19 de la Ley de la

12 Amparo directo en revisién 6015/2016. Folio 55.
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Materia, el articulo 163 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y el acuerdo 18/2013 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el veintisiete

de noviembre de dos mil trece.

Asi las cosas, si el recurso de revision adhesiva, se interpuso
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el doce de enero del
presente afo, es inconcuso que su presentacion no es

oportuna.

No pasan inadvertidas para esta Primera Sala, las
manifestaciones hechas en el recurso adhesivo por la
autoridad tercera interesada, acerca de que tal instancia se
presenta de manera oportuna ya que el acuerdo admisorio del
recurso de revision principal, no le habia sido notificado al
momento de la presentacion; sin embargo, como quedod
demostrado en lineas anteriores, dicho acuerdo si fue
notificado y la presentacion del recurso adhesivo resulto

extemporanea.

En el mismo orden de ideas, no es obstaculo a lo anterior el
hecho de que el recurso de revision adhesiva, se haya tenido
por interpuesto mediante proveido de diecisiete de enero de
dos mil diecisiete, emitido por la Ministra Presidenta de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya
esa determinacion se hizo con reserva de los motivos de
improcedencia que esta Primera Sala pudiera llegar a advertir

de oficio.
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TERCERO. Problemaética juridica a resolver. En el presente
asunto debera dilucidarse si el recurso de revision resulta o no
procedente y, en su caso, determinar si los agravios formulados por la
recurrente quejosa, conducen a revocar, en la materia susceptible de

revision por este Alto Tribunal, la sentencia traida a esta instancia.

CUARTO. Cuestiones necesarias para resolver el asunto.
Para mejor comprension de este asunto, a continuacion se sintetizan
los aspectos conducentes al caso, es decir, los relacionados con los
planteamientos y las determinaciones sobre las cuestiones
susceptibles de estudio en este recurso, por relacionarse con aspectos

de constitucionalidad de normas generales.

1. Conceptos de violacion: En lo que interesa a la materia
de este recurso, el quejoso en sus conceptos de violacion segundo,

tercero y quinto hizo valer los siguientes argumentos:

1.1. En su segundo concepto de violacion, en el inciso I,
sefald que de ser adecuada la interpretacion realizada por la
autoridad responsable del articulo 45 del Codigo Fiscal de la
Federacion, la misma vulneraria el derecho a la seguridad
juridica previsto en el articulo 16 constitucional, especificamente

la garantia de legalidad.

Al respecto, sefaldé que de dicho precepto no se desprende de
manera puntual que permita que la autoridad fiscal —por medio
de sus visitadores- pueda requerir informacién y documentacion
para ser proporcionada en un momento diverso al de la

diligencia de inicio de la visita domiciliaria.

De la misma manera, en el plano de legalidad (en tanto que

gira en torno a cuestiones interpretativas de la legislaciéon), adujo

que ello genera la violacibn a los derechos fundamentales
10
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referidos, pues la facultad en comento, ya esta

preservada en la fraccion Il del articulo 42 v no en el

articulo 45.

Expuso que no es 6bice para lo anterior el criterio jurisprudencial
que refirio la responsable, al sostener que solo resuelve lo
referente a que en las visitas domiciliarias para revision de
comprobantes fiscales, basta con citar en la orden el referido

articulo 45.

Sefald que el planteamiento propuesto por la sociedad, es en un
sentido diferente, dado que ese criterio resolvio que el articulo 45
faculta a los visitadores para que puedan requerir la
contabilidad; sin embargo, jamas se resolvio sobre si esta
facultad alcanza para requerir esa misma contabilidad y
documentacion, para ser exhibida fuera de la diligencia de
fiscalizacion, como lo es a través de un acto diverso donde se
solicite la misma para sea aportada en original y copia, en un
plazo de seis dias y con apercibimiento en caso de

incumplimiento.

Posteriormente, igualmente en el plano de legalidad, mencioné
que la cuestion a dirimir en el juicio de amparo consiste en
determinar si la interpretacion del articulo 45 referido, que
establece la obligacion del contribuyente de poner a disposicion
de los visitadores la contabilidad y demas documentacion,
conlleva que los visitadores puedan requerir ello fuera de la
diligencia de fiscalizacion, aludiendo de nuevo a un acto diverso,
donde se solicite la misma para ser aportada en original y copia,
en un plazo de 6 dias y con apercibimiento en caso de

incumplimiento.

11
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Reiterd que a su parecer, dicha facultad no se encuentra inmersa
en el articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sino en el

articulo 42 fraccion Il del mismo ordenamiento.

Por esa razon, consideré que la aplicacién del articulo 45 del
Cdbdigo Fiscal de la Federacion es inconstitucional, pues deja en
inseguridad juridica al contribuyente, al interpretar, sin que se
prevea expresamente en la norma, que la facultad prevista en

dicho precepto es extensiva en los términos referidos.

Por otro lado, ya en el plano de constitucionalidad de ley,
menciond que el contribuyente revisado queda en total estado de

inseguridad juridica, pues al nho precisarse por el legislador en el

articulo 45 del Coédigo Fiscal de la Federacion, gue la obligacion

de poner a disposicibn de los visitadores la contabilidad e

informacion soporte, conlleva también la facultad de que se

pueda requerir esa misma contabilidad y documentacion para

aportarse en un momento diverso al de la diligencia, genera que

el gobernado no sepa a gué atenerse, por lo que dicho numeral

viola el derecho a la seguridad juridica de la sociedad quejosa.

1.2. En su tercer concepto de violacion, inciso Il, planteé la

inconstitucionalidad de la interpretacién que realiz6 la autoridad

responsable, respecto los articulos 38, fraccion V y 43, fraccion
[Il del Codigo Fiscal de la Federacion. Asimismo sefialdé que, de
ser correcta la interpretacion que se da de los articulos por parte

de la responsable, la misma es inconstitucional.

Sobre el punto, refiere que si el acto de inicio de un
procedimiento de fiscalizacién puede dirigirse al representante
de una persona moral, pero no a la persona moral misma, ello es

una franca violacion del articulo 16 constitucional, pues afirma
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gue de ese modo, el gobernado no puede conocer

con exactitud si es a él a quien se dirige.

Senald que la violacion referida, vulnera el derecho fundamental
de seguridad juridica, respecto a las garantias establecidas en
dicho precepto constitucional, en lo tocante a los actos de

molestia.

La quejosa continué exponiendo argumentos de mera legalidad,
y en ese sentido insistié en que si el acto de molestia que inicia
una facultad de comprobacion, puede dirigirse al representante
legal y no a la persona moral, ello deja en total estado de
indefension e  inseguridad juridica al contribuyente
verdaderamente molestado, pues no puede conocer con

exactitud si es a él a quien se dirige.

Igualmente sefialé que si el oficio mediante el cual se inicia un

acto que incide directamente sobre el derecho fundamental de

inviolabilidad del domicilio fiscal, incumple con un requisito de

formalidad (“sea de la ley sea de los cateos”), y ese solo

incumplimiento es per se, una violacion que no puede

subsanarse.

Por esa razon, manifestd que de ser la interpretacion correcta de
los articulos 38 fraccion V y 43, fraccion Il del Codigo Fiscal de
la Federacion entonces se impugna la constitucionalidad de
dichos preceptos legales; al respecto, debe destacarse que la
recurrente no dio argumentos concretos relacionados con lo
dispuesto o dejado de prever en tales normas juridicas, en
aras de establecer algun vicio especifico de

inconstitucionalidad.

13
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1.3. En el quinto concepto de violacion, inciso Il, adujo que
en caso de que sea correcta la interpretacion realizada por la
autoridad responsable del articulo 8, fraccion I, inciso c), de la
Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios,

impugna de inconstitucional dicha interpretacion.

Afirmd que si la exencidn ahi prevista, Unicamente aplica a los
sujetos del impuesto que no enajenan gasolina al publico en
general, entonces dicho precepto es contrario al derecho
fundamental de igualdad asi como al de equidad tributaria,
previstos en los numerales 1° y 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, al no existir razones que justifiquen la

medida implementada, es decir, el trato diferenciado.

Precisé que “en el caso, si la exencion esta prevista Unicamente
para las operaciones que no sean con el publico en general, ello
no guarda ninguna justificacion, pues tanto las ventas de
gasolina, objeto del impuesto, es idéntica para ambas ventas,

sean 0 no sean con el publico en general.”.

Mencioné6 que de haberse distinguido la “exencion”, asi lo

hubiese sefalado la propia ley.

Asimismo, afirmé que en la propia exposicion de motivos que dio
origen a la reforma publicada en el Diario Oficial de Ila
Federacion el quince de noviembre de dos mil siete, jamas se
establecid6 el elemento adicional que refiere el Tribunal
responsable, pues en momento alguno fue intencién del
legislador condicionar la exencion prevista en el articulo 8,
fraccion |, inciso c), Unicamente a aquellos contribuyentes que no

realizaran enajenaciones con el publico en general.
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En ese sentido, sostuvo que si en el caso, la
interpretacion de que la exencién UGnicamente es
aplicable para quienes no enajenen con el publico en
general, ellos seria violatorio del derecho fundamental de
igualdad y del principio de equidad tributaria, pues insiste en que

ninguna razon existio para tal distincion.

Por todo lo anterior, pidio el amparo y la protecciéon de la Justicia
Federal en contra de la sentencia reclamada, y solicitd se

declarara inconstitucional la no aplicacion del articulo referido a

la quejosa.

2. Consideraciones de la sentencia recurrida sobre los
aspectos que son materia de agravio en el recurso de revision
principal: El Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region, al dictar la sentencia traida a revision, por lo que
respecta a los planteamientos de constitucionalidad relatados,
unicamente expresoé consideraciones respecto del articulo 8, fraccion I,
inciso ¢) de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion vy
Servicios, por virtud de las cuales, declaré infundados e inoperantes
los argumentos vertidos en el quinto concepto de violacion, al tenor de

las razones siguientes:

2.1. Al final del considerando noveno, expuso que en principio
es cierto que el articulo 8, fraccion 1, inciso c), de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, establece que
no se pagara el impuesto especial sobre produccion y servicios
por las enajenaciones que realicen las personas diferentes de
los fabricantes, productores o importadores de los bienes a que
se refieren los incisos C) (tabacos labrados), D) (gasolinas) y E)
(diesel), de la fraccion |, del articulo 2 de la Ley en analisis; por

lo que las personas que realizan alguna de esas actividades no
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se consideran contribuyentes del impuesto especial sobre

produccion y servicios.

Sin embargo, sefialdo que lo infundado del concepto de
violacibn que se analiza, deriva de que ese supuesto de
exencion, contrario a lo que afirma la empresa agraviada, no es
aplicable a la “venta final al publico en general, en territorio
nacional de gasolina y diesel”, prevista en el citado articulo 2-A,
fraccion Il, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios.

Afirmé que no debe perderse de vista que el articulo 2° del
citado ordenamiento legal prevé, de manera general, algunos
casos 0 actividades gravados por el impuesto especial de
merito, y concretamente en su fraccion I, incisos c) y d), alude
genéricamente a la “enajenacion e importacion de gasolina y

diesel”.

Expuso que, en cambio, el articulo 2-A, constituye una norma
especial aplicable especificamente a la enajenacion de esos
combustibles “en territorio nacional”’, asi como a las “ventas
finales”, también en territorio nacional, de gasolina y diésel,
entendidas, las que se hacen a favor de la persona que
adquiere el combustible para su uso y no para una reventa

posterior.

En ese contexto, sefiald6 que debe concluirse que dentro de las
enajenaciones de gasolina y diésel que “realicen las personas
diferentes de los fabricantes, productores o importadores”, a la
que alude el articulo 8, fraccién I, inciso c), de la ley referida, no
quedan comprendidas las “ ventas finales al publico en general’
del diverso numeral 2-A, fraccion I, de la misma legislacion,

pues al respecto de éstas ultimas, el legislador federal fue claro
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al indicar que tanto Petroleos Mexicanos (PEMEX) y
sus organismos subsidiarios, asi como las estaciones
de servicio y demas distribuidores autorizados, que
realicen la venta de combustibles al publico en general,
trasladardn un monto equivalente al impuesto establecido en
esa fraccion a quien adquiera gasolina y diésel, es decir, el
consumidor final de los combustibles, quien en realidad paga

dicho impuesto.

Sefnalé que lo anterior no deja lugar a dudas en cuanto a que
esas “ventas finales al publico en general” no estan exentas del
impuesto, aun cuando las realice un sujeto que no fabrica,

produce o importa combustible.

Por otro lado sefialo que era verdad que conforme al diverso
inciso a) de la propia fraccion I, del articulo 8 de la Ley del
Impuesto Especial sobre Producciébn y Servicios, las
enajenaciones que hace Petroleos Mexicanos a las estaciones
de servicio como la quejosa, estan exentas del pago de la
contribucién y, por lo mismo, aquél organismo no hace traslado
alguno. Empero, agrego, ello no implica que la venta final que
las aludidas estaciones de servicio hacen al publico en general
tampoco quede gravada por el impuesto especial sobre
produccion y servicios; cuenta habida de que, en ese sentido, la
fraccion Il del articulo 2-A de la legislacion en cita, grava esas
ventas finales con las tarifas que ahi se prevén y obliga a las
estaciones de servicio y demas distribuidores autorizados a
trasladar su monto al consumidor final, aunque no en forma

expresa y por separado.

Sobre esa base, el A quo calificO de inoperantes los
argumentos en torno a la inconstitucionalidad del numeral 8° de

la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, al
17
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considerar que la propia quejosa reconocio que no se le aplico

dicho precepto.

3. Agravios: En su recurso de revision en amparo directo, la

sociedad recurrente argumenta lo siguiente:

18

3.1. En el punto 1 de su escrito, sefiala que en la fraccion Il, de
los conceptos de violacion segundo, tercero y quinto de su
demanda de amparo realizo planteamientos de
constitucionalidad relacionados con la interpretacion de las

siguientes normas generales:

a) Articulo 45 el Codigo Fiscal de la Federacion.

b) Numerales 38, fraccion V y 43, fraccion lll, del propio Cédigo
Tributario Federal.

c) Articulo 8, fraccién I, inciso c), de la Ley del Impuesto

Especial Sobre Produccion y Servicios.

3.2. En el punto 2 del escrito de agravios, sefala que en la
sentencia recurrida, los planteamientos de constitucionalidad
relativos no fueron estudiados, y que por ello es procedente el
recurso de revisidn, maxime que éste se interpuso de manera

oportuna.

3.3. Posteriormente, en su unico agravio, alega una violacion
al articulo 17 constitucional, al referir que la omision por el A quo
de pronunciarse sobre los citados argumentos de
inconstitucionalidad,  vulnera en su perjuicio el derecho

fundamental de acceso a la justicia.

Asimismo, menciona que no se cumplid con el requisito de
exhaustividad que deben cumplir todas las sentencias, lo que lo

dejo en total estado de indefension.
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QUINTO. Procedencia del recurso de

revision. Establecido lo anterior, se debe analizar si

el presente asunto reune los requisitos de procedencia a que hace
alusién el articulo 107, fraccion IX de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo que el Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecié en el Acuerdo 9/2015, de
ocho de junio de dos mil quince, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el viernes doce del mismo mes, y en vigor a partir del dia
siguiente; ello, para verificar si es 0 no procedente el recurso de

revision que nos ocupa.

De una interpretacion sistematica de los articulos 107, fraccion
IX®3, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81,
fraccion 11'* y 83%°, de la Ley de Amparo en vigor a partir del tres de
abril de dos mil trece, se llega a la conclusion de que el recurso de
revision procede por excepcion y en contra de resoluciones

pronunciadas en amparo directo por los Tribunales Colegiados de

13 “ARTICULO 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

(...)

IX.- En materia de amparo directo procede el recurso de revisidon en contra de las sentencias
que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la
interpretacion directa de un precepto de esta Constitucién u omitan decidir sobre tales
cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y
trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La materia del recurso se limitara a la decision
de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras”.

14 “ARTICULO 81.- Procede el recurso de revision:

(-..)

Il. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales que establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de los derechos humanos establecidos en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, u omitan decidir sobre tales cuestiones
cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia,
segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimiento de acuerdos
generales del pleno.

La materia del recurso se limitara a la decisién de las cuestiones propiamente constitucionales, sin
poder comprender ofras”.

15 “ARTICULO 83.- Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer del
recurso de revisién contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional, cuando
habiéndose impugnado normas generales por estimarlas inconstitucionales, o cuando en la
sentencia se establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el
recurso el problema de constitucionalidad....”.
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Circuito, las cuales no admiten recurso alguno, a menos que en ella se

decida:

(1) Sobre la constitucionalidad de una norma general, se
establezca la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion Federal, o de los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, o se haya omitido el estudio

respectivo cuando en los conceptos de violacidon se haya

planteado alguna de esas cuestiones; y

(2) El problema de constitucionalidad entrarfie la fijacion
de un criterio de importancia y trascendencia segun lo
disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno.

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis de jurisprudencia niumero
2a./J. 149/2007, de rubro: “‘REVISION EN AMPARO DIRECTO.
REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA”' que comparte esta
Primera Sala y que sigue siendo aplicable al presente asunto, no
obstante que se rige por la nueva Ley de Amparo, vigente a partir del
tres de abril de dos mil trece, conforme a lo establecido en su articulo

sexto transitorio!’, dado que dicha legislacion mantiene en lo que

16 | ocalizacion: Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Agosto de 2007, Pagina: 615, No. Registro: 171625. Texto: “Del articulo 107, fraccién IX, de
la Constitucion Federal, y del Acuerdo 5/1999, emitido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 94, séptimo parrafo,
constitucional, asi como de los articulos 10, fraccion Ill, y 21, fraccion Ill, inciso a), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, se advierte que al analizarse la procedencia del
recurso de revision en amparo directo debe verificarse, en principio: 1) la existencia de la firma en
el escrito u oficio de expresién de agravios; 2) la oportunidad del recurso; 3) la legitimacién
procesal del promovente; 4) si existi6 en la sentencia un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de una ley o la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, o bien,
si_en dicha sentencia se omitid el estudio de las cuestiones mencionadas, cuando se hubieren
planteado en la demanda de amparo; y, 5) si_conforme al Acuerdo referido se reune el
requisito de importancia y trascendencia. Asi, conforme a la técnica del amparo basta que no
se retina uno de ellos para que sea improcedente, en cuyo supuesto sera innecesario estudiar si
se cumplen los restantes.”.

17 “Articulo sexto. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuara en vigor en lo
que no se oponga a la presente ley.”.
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interesa a este caso -en que se cuestiona una ley
federal-, los mismos términos, los requisitos de
procedencia del recurso de revisibn en amparo
directo, previstos desde la ley anterior, en concordancia con lo

establecido en el articulo 107 Constitucional, fraccion IX.

El Acuerdo Plenario citado, en la parte que interesa, es del tenor

siguiente:

"ACUERDO GENERAL NUMERO 9/2015, DE OCHO DE
JUNIO DE DOS MIL QUINCE, DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, QUE
ESTABLECE LAS BASES GENERALES PARA LA
PROCEDENCIA Y TRAMITACION DE LOS RECURSOS
DE REVISION EN AMPARO DIRECTO. ---[...]--ACUE
R D O: --- [...] --- PRIMERO. El recurso de revision contra
las sentencias que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito es
procedente, en términos de lo previsto en los articulos 107,
fraccion IX, constitucional y 81, fraccion Il, de la Ley de
Amparo, si se reinen los supuestos siguientes: --- a) Si en
ellas se decide sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una norma general, o se establece
la interpretacion directa de un precepto constitucional o de
los derechos humanos establecidos en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, 0
bien si en dichas sentencias se omite el estudio de las
cuestiones antes mencionadas, cuando se hubieren
planteado en la demanda de amparo, y --- b) Si el
problema de constitucionalidad referido en el inciso
anterior entrafia la fijacion de un criterio de importancia y
trascendencia. --- SEGUNDO. Se entendera que la
resolucion de un amparo directo en revision permite fijar un
criterio de importancia y trascendencia, cuando
habiéndose surtido los requisitos del inciso a) del Punto
inmediato anterior, se advierta que aquélla dara lugar a
un pronunciamiento novedoso o de relevancia para el
orden juridico nacional. --- También se considerara que
la resolucién de un amparo directo en revision permite fijar

un criterio de importancia y trascendencia, cuando lo
21
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decidido en la sentencia recurrida pueda implicar el
desconocimiento de un criterio sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién relacionado con alguna
cuestion propiamente constitucional, por haberse resuelto
en contra de dicho criterio o se hubiere omitido su
aplicacion. --- [...] --- TRANSITORIOS: --- PRIMERO. El
presente Acuerdo General entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién. ---

[...].”
(Subrayado propio)
Los motivos expuestos en la parte considerativa del acuerdo
transcrito (en particular su quinto considerando), dejaron en claro que
el fin de su emision, es reafirmar que este Alto Tribunal dedique sus
esfuerzos al conocimiento y resolucion de fondo de aquellos asuntos
inéditos o que comprendan un alto nivel de importancia y
trascendencia sobre "constitucionalidad" y que, por tal motivo,

impacten en la interpretacion y aplicacion del orden juridico nacional.

Ahora bien, al tenor de lo anteriormente argumentado, esta
Primera Sala considera que en el caso a estudio, el primero de los
requisitos, es decir, el concerniente a la existencia de un tema
sobre constitucionalidad de normas, si se encuentra satisfecho,
en atencién a que desde la demanda de amparo, se esgrimieron
diversos argumentos para plantear la inconstitucionalidad de la
interpretacion y, en su defecto, la de los articulos 45, 38, fraccion Vy
43, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como del
articulo 8, fraccidn |, inciso c), de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios; asi como porque sobre los tres
primeros preceptos en mencion, el Tribunal Colegiado no reflejo en la
sentencia aqui recurrida, una decision respecto de los resefiados
argumentos de constitucionalidad, y porque en lo que atafie al ultimo
de los citados articulos si se pronuncio, al establecer la inoperancia

del planteamiento de inconstitucionalidad de ley aducido.
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Por lo que respecta al segundo de los
requisitos de procedencia del amparo directo en
revision, relativo a que el mismo entrafie una

cuestion de importancia y trascendencia si_se_ satisface, ante la

posibilidad de que esta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emita pronunciamientos novedosos, y fije un criterio de
importancia y trascendencia para el orden juridico nacional, respecto

de los temas que subsisten en este recurso.

SEXTO. Estudio de los agravios hechos valer en la revision
principal. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el agravio hecho valer por la sociedad

recurrente, es en una parte fundado e infundado en otra.

La sociedad recurrente, como se advierte de lo sintetizado en el
punto 3 del considerando cuarto, sefiald de manera genérica que los
argumentos referidos a temas de constitucionalidad planteados en la
respectiva fraccion Il, de los conceptos de violacion segundo, tercero y
guinto, no fueron objeto de estudio por parte del Tribunal Colegiado

del conocimiento.

Ahora bien, es infundado el agravio de mérito por lo que
respecta a la supuesta falta de estudio por parte del A quo, de los
argumentos en los que la sociedad recurrente, esgrimio la
inconstitucionalidad del articulo 8, fraccion I, inciso c) de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios; ello porque como se
desprende de lo glosado en el punto 2 del cuarto considerando de la
presente ejecutoria, el rgano colegiado si se pronunci6 respecto del
tema planteado en la demanda de amparo, toda vez que declaré
infundados e inoperantes los argumentos formulados en el quinto
concepto de violacién, por los motivos que quedaron sintetizados en
lineas superiores; particularmente se sefialé en la sentencia traida a

revision, que en propio quejoso admitid en su demanda de amparo,
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gue el articulo 8, fraccion I, inciso c), de la multicitada ley tributaria no
le fue aplicado, de tal modo que resultaron inoperantes sus

argumentos.

En ese orden de ideas, al no existir agravio alguno que
controvierta lo resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito, en lo
concerniente a la constitucionalidad del articulo 8, fraccién I, inciso c),
de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, dicha
decisién, independientemente de que sea correcta o incorrecta, debe

guedar firme por inatacada.

En otro orden de ideas, es fundado el agravio que se estudia,
por lo que respecta a la falta de estudio por parte del A quo, de los
conceptos de violacién en los que la sociedad quejosa planted la
eventual inconstitucionalidad de los articulos 45, 48, fraccion V y 43,
fraccion lll, todos del Cdédigo Fiscal de la Federacion, para el caso de
gue se validara la interpretacion que de tales preceptos hizo la

autoridad responsable.

Lo anterior es asi, ya que efectivamente, como lo sefiala la
inconforme en su escrito de revision, de la lectura de la sentencia
recurrida no se advierte que el 6rgano colegiado del conocimiento
haya hecho pronunciamiento alguno sobre los planteamientos de
constitucionalidad relativos a tales aspectos pues Unicamente realiz6
consideraciones sobre temas de legalidad y de interpretacion

relacionados con los numerales referidos.

Por dicho motivo, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con fundamento en el articulo 93, fraccién V, de
la Ley de amparo vigente, procede a estudiar los conceptos de
violacion segundo y tercero de la demanda de amparo, en los cuales

se hicieron valer cuestiones de constitucionalidad en contra de los
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articulos 43, fraccion lll, 45 y 48, fraccion V, todos del

Cédigo Fiscal de la Federacion.

SEPTIMO. Estudio de la respectiva fraccién 1l, de los
conceptos de violacion segundo y tercero. El concepto de violacion
segundo, en la parte que se indica, es infundado ya que el articulo
45 del Cadigo Fiscal de la Federacion en su texto vigente al veinte de
febrero de dos mil doce (fecha en que se emitié la orden de visita
domiciliaria en el oficio ********** gegin constancia visible en el folio
159 del juicio de nulidad de origen), no viola en perjuicio de los
contribuyentes el derecho a la seguridad juridica, por el motivo que
arguye la quejosa; ello, sobre la base de la fundamentacion y

motivacion que enseguida se plasma.

En principio, esta Primera Sala toma como premisa, su criterio
acerca de que el derecho a la seguridad juridica consiste en que la ley
debe contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del
gobernado, con la finalidad de que la autoridad no incurra en
arbitrariedades, estableciendo de manera clara las facultades y

obligaciones que le corresponden a la autoridad.

En ese sentido se ha pronunciado en la jurisprudencia la./J.
139/2012 (10a.), de tenor siguiente!®;

“SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA.
EN QUE CONSISTE. La Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el principio
de seguridad juridica consagrado en la Constitucion
General de la Republica, es la base sobre la cual
descansa el sistema juridico mexicano, de manera tal que
lo que tutela es que el gobernado jamas se encuentre en
una situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en
estado de indefensién. En ese sentido, el contenido

18 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2002649, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, Enero de
2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 139/2012 (10a.), Pagina: 437
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esencial de dicho principio radica en "saber a qué
atenerse" respecto de la regulacién normativa prevista en
la ley y a la actuacion de la autoridad. Asi, en materia
tributaria debe destacarse el relevante papel que se
concede a la ley (tanto en su concepcion de voluntad
general, como de razén ordenadora) como instrumento
garantizador de un trato igual (objetivo) de todos ante la
ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo
gue equivale a afirmar, desde un punto de vista positivo, la
importancia de la ley como vehiculo generador de certeza,
y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como
mecanismo de defensa frente a las posibles
arbitrariedades de los 6rganos del Estado. De esta forma,
las manifestaciones concretas del principio de seguridad
juridica en materia tributaria, se pueden compendiar en la
certeza en el derecho y la interdiccion de la arbitrariedad o
prohibicion del exceso; la primera, a su vez, en la
estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente
desarrollo y la certidumbre sobre los remedios juridicos a
disposicién del contribuyente, en caso de no cumplirse con
las previsiones del ordenamiento; y, la segunda, principal,
mas no exclusivamente, a través de los principios de
proporcionalidad y jerarquia normativa, por lo que la
existencia de un ordenamiento tributario, participe de las
caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es producto
de la juridificacion del fendmeno tributario y su conversion
en una realidad normada, y tal ordenamiento publico
constituira un sistema de seguridad juridica formal o de

"

"sequridad a través del Derecho”.

En concordancia con ello, el principio de seguridad juridica en
materia tributaria, implica la certeza en el derecho y la interdiccion de

la arbitrariedad o prohibicién del exceso.

En esa medida, es requisito indispensable que las normas que
atribuyen facultades a las autoridades administrativas, limiten su
marco de actuacion, de tal forma que la afectacion a la esfera juridica
de los gobernados no pueda ser producto de la actuacién arbitraria de
la autoridad, sino que se encuentre justificada por los hechos que
rodean una determinada situacion que advierte la autoridad

administrativa y, por otra parte, que la medida contemplada en dichas
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normas sea proporcional con el fin que se busca, de

tal manera que no sea excesiva.

Ahora bien, para mayor claridad del asunto, antes de entrar al
estudio de la fraccion II, del segundo concepto de violacion, se estima
conveniente transcribir el contenido del articulo 45 del Cédigo

Tributario Federal, que dispone:

“Articulo 45.- Los visitados, sus representantes, o la
persona con quien se entienda la visita en el domicilio fiscal,
estan obligados a permitir a los visitadores designados por
las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto
de la misma, asi como mantener a su disposicion la
contabilidad y demas papeles que acrediten el cumplimiento
de las disposiciones fiscales de los que los visitadores
podran sacar copias para gue previo cotejo con sus
originales se certifiguen por éstos y sean anexados a las
actas finales o parciales que levanten con motivo de la
visita. También deberan permitir la verificacion de bienes y
mercancias, asi como de los documentos, discos, cintas o
cualquier otro medio procesable de almacenamiento de
datos que tenga el contribuyente en los lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella
con el sistema de registro electronico, o microfilmen o
graben en discos Opticos o en cualquier otro medio que
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante reglas de caracter general, deberdn poner a
disposicién de los visitadores el equipo de coOmputo y sus
operadores, para que los auxilien en el desarrollo de la
visita.

Cuando se dé alguno de los supuestos que a continuacion
se enumeran, los visitadores podran obtener copias de la
contabilidad y demas papeles relacionados con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, para que, previo
cotejo con los originales, se certifiquen por los visitadores:

I. El visitado, su representante o quien se encuentre en el
lugar de la visita se niegue a recibir la orden.

lI. Existan sistemas de contabilidad, registros o libros
sociales, que no estén sellados, cuando deban estarlo
conforme a las disposiciones fiscales.
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[ll. Exista dos 0 mas sistemas de contabilidad con distinto
contenido, sin que se puedan conciliar con los datos que
requieren los avisos o declaraciones presentados.

V. Se lleven dos o0 mas libros sociales similares con distinto
contenido.

V. No se hayan presentado todas las declaraciones
periddicas a que obligan las disposiciones fiscales, por el
periodo al que se refiere la visita.

VI. Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no
se puedan conciliar con los asentados en las declaraciones
0 avisos presentados o cuando los documentos que
amparen los actos o actividades del visitado no aparezcan
asentados en dicha contabilidad, dentro del plazo que
sefalen las disposiciones fiscales, o cuando sean falsos o
amparen operaciones inexistentes.

VIl. Se desprendan, alteren o destruyan parcial o
totalmente, sin autorizacion legal, los sellos o marcas
oficiales colocados por los visitadores o se impida por
medio de cualquier maniobra que se logre el propdésito para
el que fueron colocados.

VIIl. Cuando el visitado sea emplazado a huelga o
suspension de labores, en cuyo caso la contabilidad sélo
podra recogerse dentro de las cuarenta y ocho horas
anteriores a la fecha sefialada para el inicio de la huelga o
suspension de labores.

IX. Si el visitado, su representante o la persona con quien
se entienda la visita se niega a permitir a los visitadores el
acceso a los lugares donde se realiza la visita; asi como a
mantener a su disposicion la contabilidad, correspondencia
0 contenido de cajas de valores.

En los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores,
se entendera que la contabilidad incluye, entre otros, los
papeles, discos y cintas, asi como cualquier otro medio
procesable de almacenamiento de datos.

En el caso de que los visitadores obtengan copias
certificadas de la contabilidad por encontrarse el visitado en
cualquiera de los supuestos previstos por el tercer parrafo
de este articulo, deberan levantar acta parcial al respecto, la
cual debera reunir los requisitos que establece el articulo 46
de este Cobdigo, con la que podra terminar la visita
domiciliaria en el domicilio o establecimientos del visitado,
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pudiéndose continuar el ejercicio de las

facultades de comprobacion en el domicilio del

visitado o en las oficinas de las autoridades

fiscales, donde se levantara el acta final, con las
formalidades a que se refiere el citado articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando
los visitadores obtengan copias de soOlo parte de la
contabilidad. En este caso, se levantara el acta parcial
sefialando los documentos de los que se obtuvieron copias,
pudiéndose continuar la visita en el domicilio o
establecimientos del visitado. En ningun caso las
autoridades fiscales podran recoger la contabilidad del
visitado.”.

De la simple lectura del articulo, se advierte que en tratdndose
de visitas domiciliarias, los visitados tienen la obligacion de permitir la
entrada de los visitadores a su domicilio fiscal, asi como poner a su
disposicion la contabilidad y los papeles que permitan a la autoridad
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales del visitado, de
los cuales los visitadores podran obtener copia para certificarla, previo
cotejo con la original, para ser anexada con las actas finales o
parciales. Por otro lado, también impone la obligacion a los visitados
de permitir la verificacion de bienes, mercancias, documentos, discos
o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que
tenga el contribuyente en los lugares visitados, y en caso de estar
almacenada la informacién en medios electronicos, discos opticos o
cualquier otro medio autorizado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la de poner a disposicion de los visitantes tanto el

equipo de computo como a sus operadores.

En otra parte, sefiala que los visitadores podran obtener copia de
los documentos para certificarla previo cotejo con la original, en los
siguientes supuestos: a) cuando quien atienda la visita se niegue a
recibir la orden, b) existan sistemas de contabilidad, registros o libros
sociales, que no estén sellados, cuando deban estarlo conforme a las

disposiciones fiscales, d) existan dos 0 mas sistemas de contabilidad
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con distinto contenido, sin que se puedan conciliar con los datos que
requieren los avisos o declaraciones presentados, e) se lleven dos o
mas libros sociales similares con distinto contenido, f) no se hayan
presentado todas las declaraciones periddicas a que obligan las
disposiciones fiscales, por el periodo al que se refiere la visita, g) los
datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se puedan
conciliar con los asentados en las declaraciones o0 avisos presentados
0 cuando los documentos que amparen los actos o actividades del
visitado no aparezcan asentados en dicha contabilidad, dentro del
plazo que sefalen las disposiciones fiscales, o cuando sean falsos o
amparen operaciones inexistentes, h) Se desprendan, alteren o
destruyan parcial o totalmente, sin autorizacion legal, los sellos o
marcas oficiales colocados por los visitadores o se impida por medio
de cualquier maniobra que se logre el propdsito para el que fueron
colocados, i) cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspension
de labores, en cuyo caso la contabilidad s6lo podra recogerse dentro
de las cuarenta y ocho horas anteriores a la fecha sefialada para el
inicio de la huelga o suspension de labores, y j) si el visitado, su
representante o la persona con quien se entienda la visita se niega a
permitir a los visitadores el acceso a los lugares donde se realiza la
visita, asi como a mantener a su disposicion la contabilidad,

correspondencia o contenido de cajas de valores.

Asimismo, el precepto legal transcrito refiere que por
contabilidad se incluye papeles, discos, cintas asi como cualquier otro
medio procesable de almacenamiento de datos.

En otra parte, sefala que el numeral que se comenta, en caso de
obtener los visitadores copias certificadas, por ocurrir alguno de los
supuestos mencionados anteriormente en los incisos a) a j), deberan
levantar acta parcial con la que podra terminar la visita en el
establecimiento o domicilio del visitado, sin perjuicio de que se pueda

continuar el ejercicio de las facultades de comprobacion en el mismo
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domicilio del visitado o en las oficinas de la autoridad,

donde se levantara el acta final.

Finalmente prevé que lo sefialado en el parrafo inmediato
anterior no es aplicable si los visitadores obtienen copias de sélo parte
de la contabilidad, en cuyo caso, se levantara acta parcial en la que se
sefalen los documentos de los que se obtuvieron copias, pudiéndose

continuar con la visita domiciliaria

Ahora bien, en esencia, la sociedad quejosa considera que el
articulo en cuestion viola el derecho fundamental de seguridad
juridica, en virtud de no se desprende del mismo, que la autoridad
fiscal por medio de sus visitadores, tenga facultad para requerir
informacion y documentacion para ser proporcionada en un momento
posterior al de la diligencia de inicio de la visita domiciliaria (orden de

visita).

Para la mejor comprension del presente estudio, se divide el

concepto de violacidén en dos cuestiones:

1.- Determinar si en la visita domiciliaria, la autoridad fiscal, por
medio de sus visitadores, tiene la facultad de requerir datos,

documentos o informes; y

2.- Establecer si la autoridad, fiscal puede solicitar dicha
informacion en un momento posterior al inicio de la visita

domiciliaria.

Ahora bien, la primera parte del concepto de violacion es

infundada.

De una interpretacion sistematica del Coédigo Fiscal de la

Federacion, se advierte que la facultad de la autoridad fiscal para
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requerir informacion, datos e informes a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, se
encuentra plasmada en las fracciones Il y Il del articulo 42 de dicho
ordenamiento, mismas que se refieren respectivamente a la revision

de gabinete y a la visita domiciliaria.

En lo conducente, el articulo 42 referido es del tenor siguiente:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyentes, los responsables solidarios o los
terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales,
estaran facultadas para:

(...)

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran.

[ll. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

(...).

El precepto citado establece que las autoridades fiscales cuentan
con dos instrumentos para comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados, han
cumplido con sus cargas tributarias y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales. La primera, conocida
como revision de gabinete (fraccion Il) y, la segunda, como visita
domiciliaria (fraccion Ill). Esas facultades se distinguen entre si por el

lugar en el cual se analiza el material recabado a través de su
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ejercicio, sin tomar en cuenta el sitio donde la
autoridad se allega los elementos indispensables

para realizar la verificacion.

De la simple lectura de la fraccion Il del articulo de mérito, se
aprecia que contempla de forma expresa la facultad de la autoridad
fiscal para requerir informacién, datos o informes de los
contribuyentes, obligados solidarios y terceros relacionados con ellos
para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de

éstos.

En el mismo orden de ideas, de la interpretacion de la fraccion
lll, del mismo numeral -que sefala la facultad de practicar visitas
domiciliarias a los contribuyentes para revisar su contabilidad, bienes y
mercancias- se colige que la facultad de requerir informacion, datos e
informes se encuentra implicita en dicha fraccion, porque si el objeto
de la visita domiciliaria es precisamente la revision de la contabilidad
del contribuyente, entonces, para el cumplimiento de ese deber los
visitadores estan facultados para requerir la exhibicibn de los
documentos que les permitan advertir si se estan acatando las normas

fiscales.

Por su parte, el articulo 45 del propio codigo, relativo a las visitas
domiciliarias prevé —como se sefialo con anterioridad- la obligacion de
los visitados, sus representantes, o la persona con quien se entienda
la visita, de permitir a los visitadores el acceso al lugar o lugares objeto
de ésta, de mantener a su disposicion en el domicilio la contabilidad y
demas papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones
fiscales; asi como la verificacién de bienes, mercancias, documentos,
estados de cuenta bancarios o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los lugares

visitados.
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En ese orden de ideas, las reglas descritas tienen congruencia
con el sistema de comprobacion del cumplimiento de las cargas

tributarias, ya que resultaria ineficaz el ejercicio de la facultad de

practicar visitas domiciliarias si los visitadores no contaran con la

atribucion de requerir todos los elementos indispensables para revisar

si el visitado cumplid, en el periodo examinado, con la obligacion de

contribuir al gasto publico, en términos del articulo 31, fraccion IV, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, si bien es cierto que en el articulo 45 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, no se encuentra prevista de manera expresa la
facultad de la autoridad de pedir informes, datos o documentos a los
visitados, dicha facultad se encuentra implicita en el articulo 42,
fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, de donde se colige que
el articulo 45, relativo a las visitas domiciliarias, no deja en estado de
inseguridad juridica al gobernado sobre si los visitadores de la
autoridad fiscal pueden requerirle o no, informes, datos o
documentacion después de iniciado el ejercicio de la facultad de
comprobacién, pues al final, la previsidn legislativa correspondiente se

encuentra en otro precepto legal.

En lo tocante a la segunda cuestién, en la que se dividio para su
estudio, lo planteado en la fraccion Il, del segundo concepto de
violacion, se advierte, a partir de la causa de pedir, que la sociedad
guejosa estima que el articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federacion
vulnera su derecho fundamental a la seguridad juridica, por no saber si

el requerimiento de informacion puede hacerse al inicio de la visita

domiciliaria 0 con posterioridad al no contener el articulo en comento

una prevision expresa al respecto.

Dicha cuestion es igualmente infundada.
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Esto es asi, pues no se puede analizar el
articulo impugnado de inconstitucional de forma
aislada para determinar si el mismo viola el derecho

a la seguridad juridica, ya que forma parte de un ordenamiento juridico
gue constituye un todo, y el significado o alcance debido de las
normas relativas, debe ser establecido, en su caso, al interpretarlas en

Su conjunto con otras.

Asi, partiendo de una interpretacién sistematica de los articulos
42, ultimo parrafo, 46, fraccion IV y 45 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, se advierte que este Ultimo no deja en estado de
inseguridad juridica a los gobernados, en razon de que los
documentos, datos e informes, se pueden solicitar durante todo
el tiempo que dure la facultad de comprobacién y hasta el ultima
acta parcial, y no so6lo al inicio de la ejecucion de la orden de

visita (siempre que no exista una nueva orden de visita).

En lo conducente, los articulos mencionados son del tenor

siguiente:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar
gue los contribuyentes, los responsables solidarios o los
terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales,
estaran facultadas para:

[I. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran.

[ll. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.
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(...

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades
conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se
inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.”

“Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollara
conforme a las siguientes reglas:

(..

IV. Con las mismas formalidades a que se refieren las
fracciones anteriores, se podran levantar actas parciales o
complementarias en las que se hagan constar hechos,
omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los que
se tenga conocimiento en el desarrollo de una visita. Una
vez levantada el acta final, no se podran levantar actas
complementarias sin que exista una nueva orden de visita.”.

“Articulo 45.- Los visitados, sus representantes, o la
persona con quien se entienda la visita en el domicilio fiscal,
estan obligados a permitir a los visitadores designados
por las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares
objeto de la misma, asi como mantener a su disposicion
la contabilidad y demas papeles que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales de los que
los visitadores podran sacar copias para que previo cotejo
con sus originales se certifiguen por éstos y sean anexados
a las actas finales o parciales que levanten con motivo de la
visita. También deberan permitir la verificacion de bienes y
mercancias, asi como de los documentos, discos, cintas o
cualquier otro medio procesable de almacenamiento de
datos que tenga el contribuyente en los lugares visitados.

7

De los mismos, se desprende que el inicio de las facultades de
comprobacién de la autoridad fiscal acontece con el primer acto que
se notifique al contribuyente, y termina con el acta final que se levante

por los visitadores designados por ésta.

Asi pues, si relacionamos los articulos transcritos, con el numeral
45 del Cddigo Fiscal de la Federacion y la voluntad legislativa de
establecer en éste una obligacibn para los Vvisitados, sus

representantes o la persona con quien se entiende la visita en el
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domicilio fiscal, acerca de permitir a los visitadores el
acceso al lugar o lugares objeto de la misma, vy
mantener a su disposicion la contabilidad y demas
papeles que acrediten el cumplimiento de las obligaciones fiscales, si
puede considerarse que el gobernado sabe con certeza que desde
gue se le notifica la orden de visita, hasta que se levanta la Gltima acta
parcial (que luego es seguida del acta final), la autoridad fiscal puede
requerir todos los documentos, datos e informes necesarios para

verificar que el visitado ha cumplido con sus obligaciones fiscales.

Asi, esta Primera Sala concluye que el articulo 45 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, vigente al veinte de febrero de dos mil doce
(fecha en que se emitio la orden de visita domiciliaria en el oficio
*reekkkkkxR), no vulnera el derecho a la seguridad juridica, en virtud de
qgue, por lo que respecta a las visitas domiciliarias, el contribuyente
esta en aptitud de saber que la autoridad fiscal tiene la facultad de
solicitarle documentacion, datos e informes durante todo el tiempo que

dure la visita con los parametros sefalados.

Cabe precisar que la interpretacion sistematica realizada no
contraviene los principios de interpretacion y aplicacion estricta y de
legalidad que rigen en materia fiscal, pues esta Primera Sala comparte
la jurisprudencia 18/91,» que en su momento sustentd la extinta

Tercera Sala de este Alto Tribunal, de tenor:

“LEYES FISCALES. LA INTERPRETACION
SISTEMATICA DE SUS NORMAS NO CONTRAVIENE

19 Localizacion: Octava Epoca. Registro: 207014. Instancia: Tercera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Abril de 1991. Materia(s):
Administrativa. Tesis: 3a./J. 18/91. Pagina: 24. Precedentes: Amparo en revision 2825/88.
Fkkkkkkx8 de octubre de 1990. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén.
Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Suarez Turnbull. Amparo en revision
1825/89. *rxxxkkikk 23 de noviembre de 1990. Cinco votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz.
Secretario: José Pastor Suarez Turnbull. Amparo en revision 1720/90. **********]13 de diciembre de
1990. Cinco votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Suarez Turnbull.
Amparo en revision 2217/90. *****++*+x11 de marzo de 1991. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Salvador Rocha Diaz. Secretario: Abraham Calderén. Amparo en revision 873/89. ******++++g8 de
abril de 1991. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor
Suarez Turnbull.
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LOS PRINCIPIOS DE INTERPRETACION Y APLICACION
ESTRICTA Y DE LEGALIDAD QUE RIGEN EN DICHA
MATERIA. Si bien es cierto que la interpretacion y
aplicacion de las normas impositivas es estricta, también es
cierto que resultaria imposible interpretar cada precepto
considerandolo fuera del contexto normativo del que forma
parte, ya que de ser asi, cualquier intento estricto de
interpretacion resultaria infructuoso para determinar el
sentido y alcance de las normas. Toda norma requiere de
una interpretacion, aunque sea literal, sin importar su rango,
ya sea constitucional, legal, reglamentario, contractual o de
cualquier otra indole, y un principio de hermenéutica obliga
a_interpretar los preceptos juridicos en funcion a los demas
gue integran el ordenamiento al gque pertenecen, y en
funcion _a los demas ordenamientos que integran _un
determinado régimen juridico; sin_que ello implique gue en
materia_impositiva una interpretacion estricta pero al fin y al
cabo_interpretacion, vaya a obligar_al sujeto pasivo de la
norma tributaria al pago de contribuciones no establecidas
en las leyes fiscales. En consecuencia, interrelacionar las
normas de manera_sistematica no_viola el principio _de
interpretacion y aplicacion estricta que rige la materia fiscal,
ni_el principio de legalidad que prevalece en dicha materia,
de acuerdo con el articulo 31, fraccion IV, constitucional.”.

Ademas, debe tenerse presente que al fallarse por esta misma
Sala, el amparo en revision 674/2012, en sesion de seis de febrero
de dos mil trece, por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia del
sefior Ministro José Ramoén Cossio Diaz, se sostuvo que la
interpretacion armoénica y sistematica de las leyes fiscales, implica que
para lograr su mejor entendimiento y otorgar certeza y seguridad
juridica en su aplicacion, sea valido remitirse -ya sea por disposicion
expresa o no- a conceptos establecidos en la misma ley interpretada o
en otras relacionadas con ella, cuando no exista precepto especifico

que lo prohiba.

En concordancia con lo anterior, también debe sustentarse
criterio acerca de que si el método de interpretacion sistematico se
cimenta en la maxima de que una norma no es un mandato aislado,
sino que responde al sistema juridico normativo que integra y que esta

orientado hacia un determinado rumbo en el que, conjuntamente con
38



AMPARO DIRECTO EN REVISION 6015/2016.

otras normas juridicas, se encuentra vigente, y que
por tanto, al ser parte de este sistema aquélla no
puede desligarse o apartarse del mismo; ello da
pauta a que legal y constitucionalmente se esclarezca el significado y
sentido del precepto la norma juridica, a partir de los principios que

inspira ese sistema o las demas normas.

En otro orden de ideas, es inoperante lo argiido en la fraccion
Il, del tercer concepto de violacion, en el que béasicamente la
sociedad quejosa se duele de que los articulos 38, fraccion V y 43,
fraccion 1ll, del Codigo Tributario Federal violan el derecho
fundamental a la seguridad juridica, bajo el argumento de que si el
acto de inicio de un procedimiento de fiscalizacion se puede dirigir al
representante legal de una persona moral, pero no a la persona moral
misma, el gobernado no puede conocer con exactitud si es respecto

de él por quien se emitio.

La inoperancia del argumento deviene en razon de que la
sociedad quejosa pretende hacer valer la inconstitucionalidad de los
numerales referidos a partir de las circunstancias particulares que
arguye y no se situaciones de orden general atribuidas a los preceptos

cuestionados y considerados en abstracto.

Para demostrar lo anterior, se trae a colacion la parte
conducente de los referidos numerales del Cdédigo Fiscal de la
Federacion y se resalta de su texto, la parte relacionada con el tema
de que se duele la impetrante del amparo, al plantear la

inconstitucionalidad sobre la que insiste en esta instancia:

“Articulo 38. Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener, por lo menos, los siguientes
requisitos:

(...)

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su
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caso, el nombre o nombres de las personas a las que
vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a
la que va dirigido, se sefialardn los datos suficientes que
permitan su identificacion. En el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos digitales,
deberan contener la firma electronica avanzada del
funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la
firma autografa.”

“Articulo 43.- En la orden de visita, ademas de los
requisitos a que se refiere el articulo 38 de este Codigo, se
debera indicar:

(..

[ll. Tratandose de las visitas domiciliarias a que se refiere el
articulo 44 de este Caodigo, las ordenes de visita deberan
contener impreso el nombre del visitado excepto cuando
se trate de 6rdenes de verificacion en materia de comercio
exterior y se ignore el nombre del mismo. En estos
supuestos, deberan sefalarse los datos que permitan su
identificacién, los cuales podran ser obtenidos, al momento
de efectuarse la visita domiciliaria, por el personal actuante
en la visita de que se trate.”.

La sociedad quejosa, se reitera, en lo que atafie a su
planteamiento de supuesta inconstitucionalidad, se duele basicamente
de que le causa inseguridad juridica, que pueda dirigirse un acto que
da inicio a un procedimiento de fiscalizacién, al representante legal de
una persona moral y no Unicamente a ésta; que por ello no se sabe

con certeza quién es el destinatario de tal mandamiento.

Ahora bien, el estudio de la constitucionalidad de dichas
porciones normativas no puede emprenderse ni mucho menos derivar
en una declaratoria de su inconstitucionalidad, a partir del
planteamiento propuesto por la quejosa, en virtud de que no se
encamina a demostrar algun vicio de inconstitucionalidad propio de la
norma, ni se refiere a lo que los numerales postulan o dejan de prever
en su texto, sino que en realidad se duele de una posibilidad de

interpretacion y aplicacion que se realice de tales normas.
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Incluso esta Primera Sala advierte que en todas
las instancias de la secuela procesal, en el ambito de
legalidad, la sociedad quejosa argumenté que el

crédito fiscal se determiné conforme a una visita domiciliaria cuya
orden fue dirigida a su representante legal, y no a la misma persona
moral, por lo que dicha orden resultaba —a su juicio- ilegal y violatoria
del articulo 16 constitucional; esta linea argumentativa desemboc6 en
la fraccion 1l del concepto de violacibn que ahora se estudia; sin
embargo, se reitera que la sociedad quejosa no evidencia algun
problema de constitucionalidad que la norma sufra per se, sino que
sustenta su argumentacion en meras circunstancias del caso y en su
situacion particular; de ahi lainoperancia del agravio concepto de

violacion.

Para sustentar lo anterior, resultan aplicables las jurisprudencias
2a./J. 88/2003%°, 2a./J. 71/2006%! y 2a./J. 182/2007?%?, sustentadas por

20 | ocalizacion: [J] 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XVIII, Octubre de 2003; Pag. 43.
Precedentes: Amparo en revisibn 896/2003. ******xxxx vy otras. 5 de septiembre de 2003.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia; en su ausencia hizo suyo el
asunto Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia. Amparo en
revision 449/2002. *****+kkkkk y otras. 19 de septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre. Amparo en revision 514/2002.
ik 24 de septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Andrea Zambrana Castafieda. Amparo en revision 1014/2003. ****xx**** y otras. 24 de
septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretaria: Claudia
Mendoza Polanco. Amparo en revisidn 1146/2003. ********x*24 de septiembre de 2003. Cinco
votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

21 | ocalizacion: [J] ; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIII, Junio de 2006; Pag. 215.
Precedentes: Amparo directo en revision 44/2001. ***+++++xx 18 de mayo de 2001. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén.
Secretario: Ernesto Martinez Andreu. Amparo en revision 1790/2003. ******xx+*x 217 de noviembre
de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Luis Rafael Cano Martinez.
Amparo en revision 623/2003. ***xx<x**x17 de octubre de 2003. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario:
Alberto Miguel Ruiz Matias. Amparo en revision 268/2005. *******xxx 27 de mayo de 2005. Cinco
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Blanca Lobo Dominguez. Amparo
directo en revision 1426/2005. *******xxx 23 de septiembre de 2005. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Alfredo Aragén Jiménez Castro.

22 | ocalizacion: [J] 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVI, Octubre de 2007; Pag.
246. Precedentes: Amparo directo en revision 1093/2000. ******+++x 30 de noviembre de 2000.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: José Francisco Cilia Lopez. Amparo en
revision 722/2003. *+****+xxxx 29 de agosto de 2003. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre. Amparo en revision 1973/2003. *******+**2 de
abril de 2004. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo
Delgado Duran. Amparo en revision 1373/2004. ****+xx*** y otra. 15 de octubre de 2004. Cinco
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Blanca Lobo Dominguez. Amparo en
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la Segunda Sala de este Alto Tribunal, que ésta Primera Sala

comparte, cuyo respectivo rubro y texto, es del tenor siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION Y AGRAVIOS. SON
INOPERANTES CUANDO TIENDEN A DEMOSTRAR LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO,
SUSTENTANDOSE EN UNA SITUACION PARTICULAR
O HIPOTETICA. Los argumentos que se hagan valer
como conceptos de violacién o agravios en contra de algun
precepto, cuya inconstitucionalidad se haga depender de
situaciones o circunstancias individuales o hipotéticas,
deben ser declarados inoperantes, en atencién a que no
seria posible cumplir la finalidad de dichos argumentos
consistente en demostrar la violacion constitucional, dado
el caracter general, abstracto e impersonal de la ley.”.

‘NORMAS GENERALES. SON INOPERANTES LOS
ARGUMENTOS EXPRESADOS EN SU CONTRA SI SU
INCONSTITUCIONALIDAD SE HACE DEPENDER DE LA
SITUACION PARTICULAR DEL SUJETO A QUIEN SE
LE APLICAN. Si se toma en consideraciéon que la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma
general deriva de sus propias caracteristicas, en razéon de
todos sus destinatarios y no de que uno de ellos pueda
tener determinados atributos, es inconcuso que los
argumentos que se hagan valer, en via de conceptos de
violacion o agravios, en contra de disposiciones generales,
y que hagan depender su inconstitucionalidad de
situaciones o0 circunstancias individuales, propias del
guejoso, independientemente del conjunto de destinatarios
de la norma, deben ser declarados inoperantes porque no
podrian cumplir con su finalidad de demostrar la violacion
constitucional que se le atribuye y que por la naturaleza de
la ley debe referirse a todos los destinatarios de la normay
no soélo a uno de ellos.”.

“LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD DEPENDE DE
CIRCUNSTANCIAS GENERALES Y NO DE LA
SITUACION PARTICULAR DEL SUJETO AL QUE SE LE
APLICAN. Los argumentos planteados por quien estima
inconstitucional una ley, en el sentido de que él no tiene
las caracteristicas que tomé en consideracion el legislador
para establecer que una conducta debia ser sancionada,
no pueden conducir a considerar a la ley como

revision 1891/2005. ********** 13 de enero de 2006. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Paula Maria Garcia Villegas.
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inconstitucional, en virtud de que tal

determinacién depende de las caracteristicas

propias de la norma y de circunstancias

generales, en razon de todos sus destinatarios,
y no asi de la situacion particular de un solo sujeto, ni de
gue pueda tener o no determinados atributos.”.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se desecha el recurso de revision adhesiva.

SEGUNDO. En la materia de la revisidon, se confirma la

sentencia recurrida.

TERCERO. La Justicia de la Unibn no ampara ni protege a
Feekkekiek - en contra de la sentencia dictada el diecinueve de febrero de
dos mil dieciséis, en los autos del juicio contencioso administrativo
Freekkekkkk - por la Tercera Sala Regional de Occidente del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Notifiguese, con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los

autos relativos al lugar de su origen y, en su oportunidad, archivese el

toca como asunto concluido.
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