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Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, en sesion correspondiente al, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelven los autos del amparo en revision 96/2017,
interpuesto por ********** an contra de la sentencia de treinta de agosto de
dos mil dieciséis, dictada por el Segundo Tribunal Unitario en Materias Civil
y Administrativa del Primer Circuito, dentro de los autos del juicio de amparo
indirecto 15/2016, en el cual, por una parte, sobresey0 y, por otra, nego el

amparo al quejoso.

El problema juridico a resolver por esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion consiste en analizar la constitucionalidad del
articulo 268 de la Ley de Instituciones de Crédito, a la luz de la garantia de
irretroactividad de la ley que protege el articulo 14 constitucional y el
derecho de acceso a la justicia a través de un medio efectivo de defensa
(recurso judicial efectivo) que tutelan los articulos 17 constitucional; 8 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y 8.1 y 25.1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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.  ANTECEDENTES

De la informacion que consta en autos del juicio de amparo 15/2016, se
desprende que el ocho de enero de dos mil quince el Instituto para la
Proteccion del Ahorro Bancario (en adelante “IPAB”) promovié juicio de
liquidacion judicial de las instituciones de banca multiple ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Civil en el
Distrito Federal (hoy Ciudad de México) con la finalidad de obtener la

declaracion judicial de ****xxkkxx

La demanda fue turnada al Juzgado Noveno de Distrito en Materia Civil en
la Ciudad de México, cuyo titular radicé el juicio de liquidacién judicial bajo
el expediente 5/2015-B, lo admitié a tramite por auto de nueve de enero de
dos mil quince y, seguidos los tramites procesales correspondientes, dict6
sentencia en el sentido de declarar el inicio de la liquidacion judicial del

banco promovente.

En razén de lo que antecede, por escrito presentado el veintidés de enero
de dos mil quince, *********x rapresentante legal de ********** gpoderada a
su vez del liquidador judicial IPAB, se apersoné al procedimiento para que
se le tuviera por reconocida la personalidad de apoderado del liquidador

judicial.

Posteriormente, a través del ocurso de dos de marzo de dos mil quince, el
apoderado del IPAB exhibié lista definitiva de acreedores del banco en
liquidacion, por lo que en auto de cuatro de marzo de dos mil quince se citd
a las partes para dictar sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion

de créditos.

Por escrito presentado el veinticinco de septiembre de dos mil quince, el
apoderado del IPAB promovi6 incidente de declaracion de nulidad de los
actos celebrados en fraude de acreedores por parte del banco demandado,
consistente en el pago de la obligacion no vencida en beneficio del

accionista *xxxkxxkkx
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6. El incidente fue admitido a tramite el veintinueve de
septiembre de dos mil quince y se ordend correr traslado
al demandado incidentista, quien desahogé la vista el veintisiete de octubre

siguiente.

Seguidos los tramites de ley, el once de diciembre de dos mil quince, el juez
de distrito dicto6 interlocutoria en la que declar6 fundado el incidente, declard
la nulidad de los actos y condend al demandado incidentista a devolver las

cantidades correspondientes.

En contra de dicha determinacion, la parte demandada en el incidente
interpuso recurso de apelacion, remitido al Primer Tribunal Unitario en
Materias Civil y Administrativa del Primer Circuito, el cual radicé el asunto
en auto de dieciocho de enero de dos mil dieciséis bajo el toca 41/2016 y
declaré que el recurso era inadmisible en términos del numeral 268 de la

Ley de Instituciones de Crédito.

. DEMANDA DE AMPARO

Por escrito presentado el once de febrero de dos mil dieciséis!, ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Tribunales Unitarios en Materias
Civil y Administrativa del Primer Circuito, ********** nor conducto de su
apoderado *****kxxx - demandd el amparo y proteccion de la Justicia
Federal, en contra de las autoridades y por los actos que enseguida se

precisan:

[ll. AUTORIDADES RESPONSABLES:

El C. Magistrado del Primer Tribunal Unitario en Materias Civil y
Administrativa del Primer Circuito; en el caracter de autoridad
ordenadora; asi como el C. Juez Noveno de Distrito en Materia Civil en
la Ciudad de México, en el caracter de autoridad ejecutora, ambas con
domicilio conocido en sus respectivos recintos oficiales.

IV. ACTOS RECLAMADOS:

Lo constituye la resolucion dictada con fecha 18 de enero del 2016,
dentro del toca civil numero 41/2016, por el C. Magistrado del Primer

1 Fojas 2 a 11 del cuaderno del juicio de amparo 15/2016 del indice del Segundo Tribunal Unitario
en Materias Civil y Administrativa del Primer Circuito.
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Tribunal Unitario en Materias Civil y Administrativa del Primer Circuito,
que desecha el recurso de apelacion en contra de la sentencia
interlocutoria de fecha 11 de diciembre de 2015, que resolvié el
incidente de nulidad de actos celebrados en supuesto fraude de
acreedores, planteado dentro de la liquidacion judicial tramitada bajo el
expediente numero 5/2015-B, ante el C. Juez Noveno de Distrito en
Materia Civil en la Ciudad de México.

Asi como también se sefialan como actos reclamados, todas y cada
una de las consecuencias directas o indirectas, mediatas o inmediatas,
que deriven o pudieren derivar de los actos reclamados que se les
atribuyen a las autoridades responsables.

Por cuestion de turno, correspondio conocer de la demanda de amparo al
Segundo Tribunal Unitario en Materias Civil y Administrativa del Primer
Circuito quien la registré bajo el toca 15/2016 y la admitio a tramite mediante

auto de veintinueve de febrero de dos mil dieciséis?.

Finalmente, seguido el juicio en todas sus etapas, el veintidés de julio de
dos mil dieciséis el tribunal unitario celebrd la audiencia constitucional
respectiva y se dictdé sentencia, autorizada el treinta de agosto de dos mil

dieciséis, en el sentido de sobreseer en el juicio y negar el amparo3.

ll. INTERPOSICION DE LOS RECURSOS DE REVISION PRINCIPAL Y
ADHESIVO

En contra de la resolucion anterior, el quejoso interpuso recurso de revision
mediante escrito presentado el veintitrés de septiembre de dos mil
dieciséis* ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Tribunales

Unitarios en Materias Civil y Administrativa del Primer Circuito.

Por razon de turno, correspondié conocer del asunto al Noveno Tribunal

Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, cuya Presidenta admitio el

2 Ibidem, fojas 29 a 30 vuelta.

3 Ibidem, fojas 358 a 393.

4 Fojas 4 a 20 del recurso de revision 300/20016 del indice del Noveno Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito.
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recurso a tramite mediante proveido de cinco de octubre
de dos mil dieciséis y lo radicO bajo el expediente
300/2016°.

Posteriormente, mediante escrito presentado el diecisiete de octubre de dos
mil dieciséis ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Tribunales
Colegiados en Materia Civil del Primer Circuito, el IPAB, por conducto de su

apoderado *******  grasentd recurso de revision adhesivo®.

Seguidos los tramites procesales correspondientes, en sesion de
diecinueve de enero de dos mil diecisiete, el 6érgano colegiado acordo dejar
firme el sobreseimiento decretado en el juicio de amparo y reservar
jurisdiccion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer sobre
el tema de constitucionalidad relativo al articulo 268 de la Ley de

Instituciones de Crédito’.

IV. TRAMITE DE LOS AMPAROS EN REVISION ANTE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Mediante oficio *********+ de veinticinco de enero de dos mil diecisiete?, el
Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito remitié
testimonio de su acuerdo y los autos del juicio de amparo a este Alto

Tribunal.

Por auto de tres de febrero de dos mil diecisiete®, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind asumir competencia
originaria para conocer de los recursos interpuestos por lo que hace a la

inconstitucionalidad del articulo 268 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Por otra parte, en el mismo proveido, se registré el asunto bajo el toca

96/2017, ordend la notificacion correspondiente a las autoridades

5 Ibidem, s/n foja.

6 Ibidem, fojas 33 a 47.

7 Fojas 3 a 18 del expediente en que se actla.
8 Ibidem, foja 2.

9 Ibidem, fojas 76 a 79.
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responsables y al Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a
este Alto Tribunal y turné el asunto al Sefor Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena para la elaboracién del proyecto de resolucion respectivo.

Por acuerdo de diez de marzo de dos mil diecisiete!?, la Presidenta de la
Primera Sala de este Alto Tribunal determin6 el avocamiento del asunto y
enviar los autos a la Ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

para la elaboracion del proyecto de resolucion respectivo.

V. COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer del presente recurso de revision, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 107, fraccién VIII, inciso a, de la Constitucion
Federal; 81, fraccion |, inciso e, de la Ley de Amparo; 11, fraccion V, y 21,
fraccion Xl, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, en
relaciéon con los puntos Primero y Tercero del Acuerdo General 5/2013,
publicado el veintiuno de mayo de dos mil trece en el Diario Oficial de la

Federacion.

Lo anterior, en atencion a que se interpuso contra una resolucion dictada en
la audiencia constitucional de un juicio de amparo indirecto en el que se
reclamo la inconstitucionalidad del articulo 268 de la Ley de Instituciones de
Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de

dos mil catorce; siendo innecesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

VI. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD DE LOS RECURSOS DE
REVISION PRINCIPAL Y ADHESIVO

Esta Primera Sala no hace especial pronunciamiento sobre la legitimacion y

oportunidad para la interposicion de los recursos principal y adhesivo, toda

10 |hidem, foja 124.
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vez que de dichas cuestiones se hizo cargo el tribunal

colegiado de circuito que previno del asunto.

VII. CUESTIONES NECESARIAS PARA RESOLVER EL ASUNTO
VII.1. Demanda de amparo

En el escrito de demanda de amparo, la parte quejosa hizo valer dos

conceptos de violacion, en los que, en esencia, manifesté lo siguiente:

A través del primer concepto de violacion, el quejoso adujo que el articulo
268 de la Ley de Instituciones de Crédito, aplicado indebidamente en la
resolucién impugnada, resultaba inconstitucional, en razén de los siguientes

argumentos:

a) Contraviene el derecho humano y la garantia de tutela jurisdiccional
y acceso a la justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Federal y en los preceptos 8 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, asi como el 8.1 y 25.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Lo anterior, pues las autoridades responsables, al dictar la resolucion
impugnada a través de la cual se desecho el recurso de apelacion
contra la sentencia interlocutoria dictada en el incidente de nulidad de
actos, tramitado en la liquidaciéon judicial 5/2015-B; fundamenté tal
determinacion, en que el articulo 268 referido, no establece recurso

alguno para impugnar la sentencia interlocutoria de mérito.

b) No establece medio de defensa o recurso ordinario alguno para
impugnar dicha resolucion interlocutoria, por lo que se violentan las
disposiciones constitucionales y convencionales mencionadas en
parrafos previos; consecuentemente, no debe ser aplicado en el caso
y, en su lugar, debera ordenarse la admision y procedencia del recurso
de apelacion en contra de la sentencia interlocutoria de once de

diciembre de dos mil quince.
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Por su parte, a través del segundo motivo de disenso, el quejoso considera
que la resolucibn combatida contraviene el articulo 14 del texto
constitucional federal y el articulo 5 del Cdédigo Civil Federal, aplicado
supletoriamente acorde a la fraccion Il del articulo 6 de la Ley de
Instituciones de Crédito, porque en la resolucién de dieciocho de enero de
dos mil dieciséis, al desechar el recurso de apelacion interpuesto en contra
de la resolucion interlocutoria dictada el once de diciembre de dos mil
quince, se aplicé retroactivamente en contra del quejoso el articulo 268 de
la Ley de Instituciones de Crédito, que no establece medio de defensa o

recurso alguno para impugnar la sentencia interlocutoria referida.

Sefala que *******x*x ga constituyd como institucion de banca mdultiple el
seis de septiembre de dos mil doce y el articulo 286 impugnado se adicion6
a la Ley de Instituciones de Crédito mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil catorce, por lo que el
referido articulo no se encontraba vigente al momento de la constitucion del
banco en liquidacién; luego, el referido articulo no puede aplicarse de forma
retroactiva en su perjuicio, ya que en dos mil doce no existia la falta de
prevision de recurso ni medio de defensa alguno en contra de resoluciones
interlocutorias ni la nulidad de actos celebrados en supuestos fraudes a
acreedores en términos del numeral 261, ni la via incidental prevista en el

diverso 267, ambos de la ley combatida.

De ahi que —a su juicio— el tribunal unitario de circuito debié admitir a tramite
el recurso de apelacion interpuesto contra la interlocutoria de once de
diciembre de dos mil quince, al haber aplicado retroactivamente el articulo
268 de la Ley de Instituciones de Crédito, cuya prohibicion sefialan los
articulos 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
del Cédigo Civil Federal.

VIl.2. Sentencia del Tribunal Unitario

De la demanda conocié el Magistrado del Segundo Tribunal Unitario en

Materias Civil y Administrativa del Primer Circuito, quien, a través de la
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sentencia de treinta de agosto de dos mil dieciséis,
sobresey0 en el juicio y neg6 el amparo solicitado, con

base en las premisas siguientes:

a) Tuvo por autoridades demandadas a las Camaras de Senadores y
Diputados por la aprobaciéon de la adicion del articulo 268 a la Ley de
Instituciones de Crédito mediante decreto de diez de enero de dos mil
catorce, al Presidente de la Republica por la sancion y aprobacion de la
reforma, al Primer Tribunal Unitario en Materias Civil y Administrativa

del Primer Circuito por la emision de la resolucion impugnada.

b) De oficio, sobreseyd en el juicio respecto de las Camaras de
Senadores y Diputados, en lo relativo a la sancion del articulo 268 de la
Ley de Instituciones de Crédito, porque dicha acciébn no les
corresponde en términos del arabigo 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; por ende, al no haberse demostrado la
existencia del acto, se sobreseyd en términos del articulo 63, fraccidn

IV, de la Ley de Amparo.

c) Sobre la causal de improcedencia invocada por el Director del
Diario Oficial de la Federacion, se determind que resultaba infundada
en tanto el quejoso no controvirtié por vicios propios la publicacion del
decreto que adicion6 el articulo 268 de la Ley de Instituciones de
Crédito, teniendo por actualizada la causal de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion XXIll, en relacion con el 108, fraccion I,
ambos de la Ley de Amparo, por lo que sobreseyé en el juicio en los

términos del articulo 63, fraccion IV, del mismo ordenamiento.

d) Respecto al argumento de la inconstitucionalidad del articulo 268
de la Ley de Instituciones de Crédito, el tribunal manifestd que devenia
infundado, dado que tanto la Constitucibn como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos no establece la obligacion de que se prevea una

segunda instancia en los juicios de caracter civil, por lo que el hecho de
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gue no exista un medio ordinario en contra del acto reclamado no

trasgrede las garantias de acceso a la justicia y a un recurso efectivo.

Ello debido a que de la lectura del articulo 17 del texto constitucional
federal no se desprende que deba existir, de forma necesaria, una
segunda instancia o un recurso en los juicios mercantiles o en todos los
casos; todo lo contrario, establece que el acceso a la justicia sera en
los términos que establezca la ley, por lo que si esta ultima no prevé un
recurso ordinario, por ese hecho mismo, no se trasgrede la disposicion

constitucional en comento.

De la lectura de los articulos convencionales que se estimaron
transgredidos, sefialé que se desprende que toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo, rapido y efectivo ante los tribunales
competentes que le ampare contra violaciones a sus derechos
fundamentales; dichos preceptos, sin embargo, se refieren a un medio
impugnativo a través del cual se revise la violacion a derechos
humanos, pero no precisamente que debe preverse un recurso o

segunda instancia en los juicios ordinarios mercantiles.

A mayor abundamiento, sefiald6 que debe realizarse una distincidon
entre los recursos ordinarios y aquel que contempla la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos puesto que en los recursos ordinarios se podra
hacer valer cualquier tipo de violaciones en contra de la resolucion
contra la que procede, pero el recurso sencillo se encuentra previsto
especificamente para amparar contra violaciones a derechos

fundamentales.

Sefala que en el caso del orden juridico mexicano, existe el juicio de
amparo, mismo que cumple con las caracteristicas de eficacia e
idoneidad exigidas en los articulos convencionales referidos. Para
abonar a la anterior argumentacion, citd la tesis jurisprudencial de
rubro: “RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO
CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS DE EFICACIA E

10
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IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO 25 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS”.

De la lectura relativa al procedimiento de liquidacion judicial de las
instituciones de banca multiple, que abarca de los articulos 225 a 270
de la legislacion cuestionada, se deriva que no se previo el recurso de
apelacion ni algin medio impugnativo en contra de las sentencias
interlocutorias que se dictaran en la via incidental, ya que el recurso de
revocacion —que si se encuentra previsto en los articulos referidos-
Gnicamente se contempld para cuestionar la legalidad de las
sentencias de declaracion de la liquidacion judicial, de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos y de declaracion de terminacion de

la liquidacion judicial.

Sin embargo, aun cuando el articulo 268 de la Ley de Instituciones de
Crédito no establece la procedencia de algun medio de impugnacion
contra las sentencias interlocutorias dictadas en los incidentes, debe
destacarse que ello no vulnera el derecho de acceso a la justicia,

previsto en el articulo 17 de la Constitucion federal.

De todo lo anterior, el tribunal unitario arribé a la conviccion de que la
no prevision de un recurso ordinario en contra de las sentencias que se
dicten en los incidentes tramitados en un juicio de liquidacion judicial de
las instituciones de banca multiple, no es inconstitucional, ya que ello
se encuentra permitido tanto en la Constitucibn como en las

convenciones referidas.

Por lo anterior, declaré la constitucionalidad del articulo 268 de la Ley
de Instituciones de Crédito y determiné que debia negarse el amparo

en este punto.

e) Respecto del segundo concepto de violacion, en el que el quejoso
manifestd que la resolucion combatida resultaba ilegal por aplicar
retroactivamente, en su perjuicio, el articulo 268 de la Ley de

Instituciones de Credito, el tribunal determind que dicho concepto

11



AMPARO EN REVISION 96/2017

resultaba infundado, ya que la aplicacibn de dicho numeral no era
retroactiva, puesto que un procedimiento debe regirse por las normas
procesales vigentes al momento en que se desarrolla el procedimiento
y no a una anterior. La anterior consideracion se fundamento en la tesis
jurisprudencial de rubro “RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y
APLICACION RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS”.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion definié
los alcances del derecho a la irretroactividad con relacion a las normas
procesales, al establecer que, tratandose de este tipo de normativa, las
partes no adquieren el derecho a que la contienda judicial en la que
intervienen se tramite al tenor de las reglas del procedimiento en vigor
al momento en que haya nacido el acto juridico origen del litigio, ni al
de las vigentes cuando el juicio inicie, toda vez que los derechos
emanados de tales normas nacen del procedimiento mismo y se
agotan en cada etapa, por lo que cada una de sus fases se rige por la
regla vigente al momento en que se desarrolla, salvo en aquellos casos
en que en el decreto de reformas relativo se hayan establecido

disposiciones expresas en un sentido contrario.

Ahora bien, resulta evidente que el articulo 268 de la Ley de
Instituciones de Crédito es una norma procesal, puesto que se refiere a
la procedencia del recurso de revocacion en el juicio de liquidacion
judicial de las instituciones de banca mudltiple. Por lo tanto, no puede
alegarse la aplicacién retroactiva de dicho precepto, pues se trata de

una norma con caracter procesal.

Asimismo, sostuvo que el numeral multicitado no se aplicé
retroactivamente en virtud de que al momento en que se emitio la
sentencia interlocutoria de once de diciembre de dos mil quince, estaba
vigente la disposicion legal en cuestion, por lo que si el Decreto
promulgatorio de dicha norma fue publicado el diez de enero de dos mil
catorce, antes de la emision de la referida sentencia de once diciembre

de dos mil quince, se determin6 que tal norma estaba vigente.

12
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Por lo anterior, concluy6é que la proteccién constitucional

debia negarse al quejoso.
VII.3. Recurso de revision principal

Inconforme con la resolucion del tribunal unitario, el quejoso interpuso
recurso de revision, a través del cual formulé dos agravios, expresando,
como primero, que en la sentencia recurrida debi6 otorgarsele el amparo,
pues el razonamiento del tribunal unitario fue equivoco, pues el articulo 268
de la Ley de Instituciones de Crédito si resulta inconstitucional, ya que el
legislador deliberadamente dejé de incluir el recurso de apelaciéon en el
precepto impugnado, por lo que existe una evidente omisién del legislador

ordinario.

Sefala que, contrario a lo determinado en la resolucién recurrida, el articulo
tildado de inconstitucional si contraviene a la Constitucion General, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, dado que no prevé medio de defensa
alguno para impugnar la sentencia interlocutoria de once de diciembre de

dos mil quince, dejandolo en un evidente y completo estado de indefensién

Aunado a lo anterior, estima que deben aplicarse supletoriamente el Codigo
de Comercio y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en los que
procede la apelacion para que su derecho pueda hacerse efectivo, pues, de
no hacerse, no tendria un recurso que proceda contra sentencias dictadas
en los incidentes de nulidad de actos celebrados en fraude de acreedores

dentro de la liquidacion judicial.

En su segundo agravio, considerd que toda vez que el precepto impugnado
entrd en vigor el diez de enero de dos mil catorce, no estaba vigente al
momento en el que *********x ga constituyd como institucion de banca
multiple, por lo que la resolucion impugnada incorrectamente decreta que

puede aplicarse retroactivamente dicha disposicion.

Ello, pues en la resolucion interlocutoria de once de diciembre de dos mil

quince no existia la nulidad de actos celebrados en supuestos fraudes a

13
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acreedores, ni tampoco existia la via incidental prevista en el articulo
impugnado. Por ello, en la resolucion impugnada del juicio ordinario debio
haberse admitido el recurso de apelacién interpuesto contra la resolucion

interlocutoria.
VIl.4. Recurso de revision adhesivo

En el escrito relativo, el IPAB hizo valer dos agravios, en los que sefialo, en

esencia, lo siguiente:

a) En el primero de ellos, sefala que el recurso de apelaciéon no
puede aplicarse de forma supletoria a la Ley de Instituciones de
Crédito, pues el articulo 268 de dicho ordenamiento precisa cual es el
recurso previsto para combatir las resoluciones dictadas en el
procedimiento de liquidacién judicial de las instituciones de crédito y en

gué casos especificos procede.

Aungue existe una disposicion en la Ley de Instituciones de Crédito
gue establece que en lo previsto por dicho ordenamiento, por la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario o por la Ley de Sistemas de Pagos a las
instituciones de banca multiple en liquidacion judicial les seran
aplicables el Cdédigo de Comercio y el Cbdigo Federal de

Procedimientos Civiles, en dicho orden.

Sin embargo, el Cédigo de Comercio no es aplicable, toda vez que
existe una disposicion expresa en la Ley de Instituciones de Crédito
que establece cuéales son los recursos que pueden hacer valer las

partes y en qué casos son procedentes.

Por otra parte, estimé que el hecho de que la Ley de Instituciones de
Crédito no contemple el recurso de apelacion como medio de
impugnacion permitido dentro del procedimiento de liquidacion judicial,
no puede traducirse en que ello constituye una regulacion deficiente,
sino que se trata de la intencion deliberada del legislador de no incluir
al recurso de apelacion como medio de defensa procedente dentro de

un procedimiento de liquidacion judicial.
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En este sentido, la supletoriedad de leyes sdlo se actualiza
para corregir una omision; sin embargo, no es aplicable
cuando la supletoriedad tenga el alcance de aplicar dentro de la
codificacion especial relativa, instituciones 0 requisitos no

contemplados en la ley a suplir.

Para soportar la anterior argumentacion, cito la jurisprudencia de rubro
“‘SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE
OPERE”.

Siguiendo los requisitos establecidos en dicha jurisprudencia, llega a la
conclusiéon de que la circunstancia de que no exista en la Ley de
Instituciones de Crédito el recurso de apelacion, no puede estimarse
como un vacio legislativo en dicha ley especial en materia de medios
de impugnacién, tomando en cuenta que su exclusién fue un acto
deliberado del legislador ordinario. Por ello, aplicar supletoriamente el
Cdédigo de Comercio implicaria introducir cuestiones juridicas que el

legislador no tuvo la intencidén de establecer en la ley a suplir.

b) Como segundo agravio, sefialé que no le asiste la razon al
recurrente principal sobre la aplicacion retroactiva del articulo 268 de la
Ley de Instituciones de Crédito, pues las normas que rigen el
procedimiento de liquidacion judicial y que regulan, entre otras, el
incidente de nulidad de los actos celebrados en fraude de los
acreedores del banco en liquidacién, no modifica ninguna situacion
juridica o derecho que haya sido protegido a favor del recurrente
principal al amparo de la Ley de Instituciones de Crédito vigente antes
de la reforma del diez de enero de dos mil catorce, pues no existia
ningun derecho adquirido consistente en que no pudiera reclamarsele
la nulidad de los actos celebrados en fraude de los acreedores de la

institucion en liquidacion, con todas sus consecuencias legales.

De ello se desprende que si el articulo impugnado no se encontraba
previsto en la ley multireferida vigente antes de la reforma de diez de

enero de dos mil catorce, ello pone de manifiesto que el supuesto
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normativo esencial para adquirir el derecho de promover un
determinado recurso para combatir las resoluciones dictadas dentro de
un procedimiento de liquidacion judicial de una institucion de crédito, en
ningln momento constituyé un derecho adquirido o una situacion
juridica concreta, por lo cual tampoco se vulnera el principio
constitucional de irretroactividad de la ley en perjuicio del recurrente, al
resultar procedente su aplicacion dentro del procedimiento

jurisdiccional de liquidacion judicial.
VIL.5. Acuerdo del Tribunal Colegiado de Circuito

En sesién de diecinueve de enero de dos mil diecisiete, el Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito resolvid dejar firmes los
considerandos de la resolucion recurrida en la que se sobreseyo en el juicio
de amparo; por otra parte, resolvio que el colegiado carecia de competencia
para conocer del recurso de revision interpuesto por el quejoso vy, por lo
tanto, debian remitirse los autos a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Sobre el tema de -constitucionalidad planteado, resolvié carecer de
competencia legal para resolverlo, ya que la materia corresponde a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Considerd que, en el caso, se tildo
de inconstitucional el articulo 268 de la Ley de Instituciones de Crédito
sobre la base de que dicho precepto no contempla algun medio de defensa
para impugnar las sentencias interlocutorias que resuelven un incidente
dentro de los juicios de liquidacion judicial de las instituciones de banca
multiple, por lo que el auto reclamado contraviene los articulos 17 de la
Constitucion Federal; 8 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 8.1 y 25.1 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos. Asimismo, el quejoso plante6 que el articulo 268 de la Ley
referida fue aplicado de manera retroactiva en su perjuicio, por lo que se

vulnero el precepto 14 de la Constitucion federal.

Sefala que no se reunen los requisitos establecidos en el Acuerdo General

5/2013 para que pudiese conocer de la revision planteada, pues se reclama
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una ley federal —Ley de Instituciones de Crédito— y no una
ley local, un reglamento federal o local, y consideré que no
existe jurisprudencia especifica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ni tres precedentes emitidos por el Pleno o sus Salas

indistintamente.

Por lo anterior, resolvio carecer de competencia para conocer de las
revisiones principal y adhesiva, por lo que ordend enviar los autos a esta

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

VIIl. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS

Esta Primera Sala procede al estudio de los agravios propuestos por el
recurrente, dirigidos a revocar la decisiéon del magistrado del tribunal
unitario y a demostrar la inconstitucionalidad del articulo 268 de la Ley de

Instituciones de Crédito.

Para lo anterior, el recurrente establece argumentos de inconstitucionalidad

del articulo en dos vertientes:

a) Violacion al principio de acceso a la justicia a través de un medio

efectivo de defensa (recurso judicial efectivo), y;
b) Violacion al principio de irretroactividad de la ley.

Sin embargo, esta Primera Sala concluye que los motivos de disenso
propuestos en el recurso resultan infundados, toda vez que la sentencia
dictada por el magistrado del tribunal unitario se encuentra apegada a

derecho, tal como se justifica en parrafos subsecuentes.

Derivado de diversas iniciativas presentadas por el Ejecutivo Federal y por
el Congreso de la Union en distintos momentos del afio dos mil trece
dirigidas a modificar considerables aspectos en el sistema financiero
mexicano, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el diez de enero de dos mil catorce fue reformada casi integralmente la Ley

de Instituciones de Crédito, con la finalidad, en lo que importa, de
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establecer un proceso de liquidacion judicial bancaria, con la finalidad de,
entre otras cuestiones, ampliar la recuperacion del valor de los activos de
una institucién de banca mdultiple que presente problemas de insolvencia;
incorporar un mecanismo expedito de reconocimiento de acreedores;
modificar el orden de prelacién de pago y la imposibilidad de suspender la
ejecucion de resoluciones dictadas en el proceso de liquidacion judicial

salvo solicitud del IPAB.

Destaca en el asunto la modificaciéon al Titulo Séptimo que preveia ciertas
funciones de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para intitularse a

partir de la reforma como “De la Proteccién de los Intereses del Publico”.

Dentro del titulo en mencién, se establecié en el Capitulo Il “Del Sistema de
Proteccion al Ahorro Bancario”, Seccién Segunda “De la Liquidacion vy
Liguidacion Judicial de las Instituciones de Banca Mdultiple”, el Apartado C
denominado “De la Liquidacién Judicial de las Instituciones de Banca
Multiple”, la cual procederia cuando la autorizacion de organizacion vy
operacion de una institucion de banca multiple hubiere sido revocada y se
encontrara en el supuesto de extincién de capital; es decir, cuando sus

activos no fueren suficientes para cubrir sus pasivos?’.

11 ARTICULO 226. Procedera la declaracion de la liquidacion judicial de una institucién de banca
multiple cuya autorizacion para organizarse y operar como tal hubiere sido revocada y se
encuentre en el supuesto de extincion de capital. Se entendera que una institucién se encuentra en
este supuesto cuando los activos de dicha institucién no sean suficientes para cubrir sus pasivos,
de conformidad con un dictamen de la informacion financiera de la institucién de banca mdltiple de
que se trate sobre la actualizacién de dicho supuesto, que sera emitido con base en los criterios de
registro contable establecidos por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, conforme a lo
siguiente:

I. Tratandose de instituciones de banca mdultiple que hubieren incurrido en la causal de revocacién
establecida en la fraccion VIII del articulo 28 de esta Ley, la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores debera elaborar el dictamen sobre la actualizacion del supuesto de extincion de capital y
someterlo a la aprobacién de su Junta de Gobierno.

El dictamen debera elaborarse con la informacion que haya proporcionado la propia institucion o
aquella ajustada conforme a los procedimientos previstos en los articulos 50, 96 Bis 1, 99 y 102 de
esta Ley.

Una vez aprobado dicho dictamen, debera remitirse al Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario de manera conjunta con la comunicacion a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 28
de esta Ley, y

Il. Tratandose de instituciones de banca mdltiple en las que la insuficiencia de sus activos para
cubrir sus pasivos sobrevenga con posterioridad a la revocacién, el dictamen debera elaborarse
por un tercero especializado de reconocida experiencia que el liquidador contrate para tal efecto, y
someterse a la aprobacion de la Junta de Gobierno del Instituto para la Protecciéon al Ahorro
Bancario. Dicho dictamen deberéa considerar la determinacion del valor estimado de realizacion de
los activos de la institucién de banca mdltiple en liquidacion en términos de las normas de registro
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43. Dicha peticion Gnicamente podria ser formulada por el

IPAB previa aprobacion de su junta de gobierno, quien se

instituiria como liquidador judicial'?, y seria resuelta por el juez de distrito
del domicilio de la institucién de banca multiple de que se trate!3, siendo la
legislacion aplicable la propia Ley de Instituciones de Crédito y, en lo
aplicable, la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario y la Ley de Sistemas de
Pagos y en lo no previsto el Cédigo de Comercio y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles a las instituciones de banca multiple en liquidacién

judicialt?,

Ahora bien, por ser la circunstancia que origind el recurso que aqui se
resuelve, resulta indispensable mencionar que dentro del procedimiento de
liquidacion, el liquidador puede solicitar al juez de distrito la declaracion de
nulidad de los actos celebrados por la institucion de banca multiple en

fraude de acreedores durante el periodo de retroaccién'®, contra cuya

contable aplicables, lo cual debera verse reflejado en el balance inicial de liquidacion o en los
estados financieros posteriores.

Los dictamenes que se elaboren de conformidad con este articulo tendran el caracter de
documento publico.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario podra solicitar a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores la informacién que considere necesaria para efectos de
la solicitud de declaracion de la liquidacion judicial a que se refiere este Apartado.

12 ARTICULO 232. En la sentencia de declaracion de la liquidacion judicial se sefialara que el
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, de conformidad con lo establecido en esta Ley,
fungira como liquidador judicial y podra realizar las operaciones a que se refiere el Apartado A de la
presente Seccion. Adicionalmente, deberd contener lo siguiente:

[...]

13 ARTICULO 227. S6lo podra solicitar la declaracion de liquidacion judicial de una institucion de
banca multiple el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, previa aprobacion de su Junta de
Gobierno.

ARTICULO 228. Conoceréa de la liquidacion judicial el juez de distrito del domicilio de la institucion
de banca multiple de que se trate, quien gozara de las atribuciones que establece la presente Ley.
Sera causa de responsabilidad imputable al juez la falta de cumplimiento de sus obligaciones en
los plazos previstos en esta Ley, salvo por causas de fuerza mayor o caso fortuito.

14 ARTICULO 225. La liquidacién judicial de las instituciones de banca mudiltiple, se regira por lo
dispuesto en esta Ley, y en lo que resulte aplicable, por la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario y
la Ley de Sistemas de Pagos.

En lo no previsto en estas Leyes, a las instituciones de banca mdltiple en liquidacion judicial les
serdn aplicables el Cédigo de Comercio y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en ese
orden.

15 ARTICULO 261. El liquidador judicial debera solicitar al juez que conozca de la liquidacion
judicial la declaracién de nulidad de los actos celebrados por la institucion de banca multiple en
fraude de acreedores durante el periodo de retroaccién. Los acreedores de la institucién de banca
multiple de que se trate podran acudir a dicho juez para los fines antes mencionados.

Para efectos de lo previsto en la presente seccion, se entendera por periodo de retroaccion:

I. Los doscientos setenta dias anteriores a la fecha en que entre en funciones el administrador
cautelar, el liquidador o el liquidador judicial, lo que ocurra primero, o
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determinacion el quejoso alegd encontrarse en estado de indefensién, ante

la falta de prevision del recurso de apelacion en el articulo 268 impugnado.
Dicho precepto sefiala:

ARTICULO 268. El recurso de revocacion procede en contra de la
sentencia que resuelva sobre la declaracion de la liquidacion judicial, la
sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos y
contra la sentencia que declare la terminacion de la liquidacion judicial.
El juez desechar& de plano los recursos de revocacion por los que se
controviertan resoluciones diversas a las sefialadas en este articulo.

Como se desprende del texto transcrito, en los procedimientos de
liquidacion judicial de instituciones de banca multiple, la Ley de Instituciones
de Crédito previo el recurso de revocacion Unicamente en contra de tres

tipos de sentencia:
a) La que resuelve la declaracién de la liquidacion judicial;
b) La de reconocimiento, graduacién y prelacion de créditos, y;
c) La de terminacion de la liquidacién judicial.

Por lo tanto, para combatir la resolucién de nulidad de actos celebrados por
la institucion de banca multiple en fraude de acreedores durante el periodo
de retroaccion, la Ley de Instituciones de Crédito no establece la

procedencia del recurso de revocacion ante el propio juez.

Aunado a lo anterior, el legislador no establecio el recurso de apelacion en
la Ley de Instituciones de Crédito, lo que daria lugar, en principio, a acudir a
las leyes supletorias en la materia; es decir, al Codigo de Comercio y al

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

Il. En caso de que la institucion de banca mdltiple hubiere presentado la solicitud de operacién
condicionada a que se refiere el articulo 29 Bis 2 de esta Ley, el comprendido desde el dia
doscientos setenta anterior a la fecha de presentacion de dicha solicitud y hasta la fecha en que
entre en funciones el administrador cautelar, el liquidador o el liquidador judicial, lo que ocurra
primero.

El juez de distrito que conozca de la liquidacion judicial, a solicitud del liquidador judicial o de
cualquier acreedor, podra establecer un plazo mayor al sefialado en las fracciones anteriores
cuando a su juicio se justifique.

20



50.

51.

AMPARO EN REVISION 96/2017

49. Sin embargo, ninguno de los ordenamientos sefialados
con antelacién resulta util para sostener que en contra de
la resolucion que declara la nulidad de los actos realizados en fraude de

acreedores, procede el recurso de apelacion.

En efecto, los articulos 1336, 1339, parrafos quinto y sexto, del Cdodigo de
Comercio’® Gnicamente prevén la apelacion para resoluciones como la que
pretendié combatir el recurrente ante el tribunal unitario de circuito, cuando
la sentencia definitiva pueda ser susceptible de apelacién y se tramitara de
forma conjunta con esta ultima; mientras que el arabigo 231 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles!’ GUnicamente prevé la procedencia del
recurso de apelacion en contra de la sentencia definitiva o de los autos que

se dicten en primera instancia.

Conforme a lo anterior, la resolucion de nulidad de actos realizados en
fraude de acreedores no encuadra en ninguna de las hipoétesis relatadas;
pues Unicamente podria ser impugnada en apelacién, pero hasta que el
fallo definitivo en el procedimiento de liquidacién de instituciones de banca
multiple fuera dictado y de forma conjunta con los agravios que se
propusieran en contra de este ultimo, como lo dispone el Cddigo de
Comercio. Tampoco procede en términos del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, pues dicha resolucién no constituye una sentencia y
tampoco tiene el caracter de auto dictado en el procedimiento, sino de un

incidente.

16 Art. 1,336. Se llama apelacion el recurso que se interpone para que el tribunal superior confirme,
reforme o revoque las resoluciones del inferior que puedan ser impugnadas por la apelacion, en los
términos que se precisan en los articulos siguientes.

Art. 1,339. [...]

Soélo seran apelables los autos, interlocutorias o resoluciones que decidan un incidente o cuando lo
disponga este cddigo, y la sentencia definitiva pueda ser susceptible de apelacién, de acuerdo a lo
dispuesto en el primer péarrafo de este articulo.

El recurso de apelacion contra autos, interlocutorias o resoluciones, que se dicten en el tramite del
procedimiento se admitird en el efecto devolutivo de tramitacion conjunta con la apelacion de la
sentencia definitiva, sin que sea necesario en tal escrito la expresion de agravios; interpuesta esta
apelacion, se reservara su tramite para que se realice en su caso conjuntamente con la tramitacion
de la apelacién que se formule en contra de la sentencia definitiva por la misma parte apelante.

17 ARTICULO 231. El recurso de apelacion tiene por objeto que el tribunal superior confirme,
revoque o modifique la sentencia o el auto dictado en la primera instancia, en los puntos relativos a
los agravios expresados.
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No obstante lo expuesto, la Ley de Instituciones de Crédito,
especificamente el articulo 268, no deja en estado de indefension al
recurrente al existir medio de defensa en contra de las resoluciones en que
el juez de distrito declara la nulidad de los actos realizados por la institucion

de banca multiple en contra de acreedores.

El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos sefala:

Art. 17.[...]

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[..]

La porcion normativa del precepto constitucional transcrito, reconoce el
derecho de las personas a la administracion de justicia por los tribunales
que para tales efectos se instituyan, los cuales deberan impartirla en los
plazos y términos que el legislador establezca en las leyes relativas para la

emision de resoluciones prontas, completas e imparciales.

Por su parte, los articulos 8 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos disponen:

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
[...]
Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o
por la ley.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
[...]
Articulo 8. Garantias Judiciales
1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente
independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
[...]

Articulo 25. Proteccién Judicial
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1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y

rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces

o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

[...]

En complemento al derecho de acceso a la justicia que reconoce la
Constitucion General, los citados instrumentos internacionales de los que
México es parte y que, por ende, son de observancia obligatoria, establecen
el derecho de acceso a la imparticion de justicia por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial establecido en términos de las leyes
domésticas a través de un recurso sencillo y rapido o cualquier otro recurso
efectivo que ampare a las personas contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la Convencion

Sobre el tema, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
en diversos precedentes la forma en que el Estado debe garantizar el
acceso a un recurso judicial efectivo en aras de proteger el derecho a la

imparticion de justicia.

En este sentido, la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones
a los derechos de las personas constituye una transgresidon a sus
prerrogativas fundamentales, pero también dicha conculcacion se actualiza
si habiéndose previsto medios de defensa en la Constitucion o en la ley,
estos no resultasen idéneos o inutiles para remediar o reparar a la persona

afectadal®.

18 Para apoyar esta afirmacion se invoca el criterio 1a.CCLXXVII/2012 “DERECHO HUMANO A UN
RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. NO PUEDEN CONSIDERARSE EFECTIVOS LOS
RECURSOS QUE, POR LAS CONDICIONES GENERALES DEL PAIS O POR LAS
CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DE UN CASO CONCRETO, RESULTEN ILUSORIOS. El
citado derecho humano est4 estrechamente vinculado con el principio general relativo a la
efectividad de los instrumentos o medios procesales destinados a garantizar los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o los instrumentos
internacionales en la materia. Ahora bien, la inexistencia de un recurso efectivo contra las
violaciones a tales derechos constituye una transgresién al derecho humano a un recurso judicial
efectivo. En este sentido, para que exista dicho recurso, no basta con que lo prevea la Constitucion
o la ley, o que sea formalmente admisible, sino que se requiere que realmente sea idéneo para
establecer si se ha incurrido en una violacién a los derechos humanos y, en su caso, proveer lo
necesario para remediarla. De manera que no pueden considerarse efectivos aquellos recursos
gue, por las condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso
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Observando ello, la funcion legislativa de cada Estado cuenta con
facultades para establecer los tipos de recurso o medio de defensa,
situaciones, requisitos, plazos y términos en que procedan, para que las
personas puedan hacer efectivos los mecanismos de proteccion a los
derechos que les han sido violados para que, en su caso, les sean

reparados y restituidos.

Ahora bien, el recurrente alega que se le deniega ese derecho que
reconoce la Constitucion y los instrumentos internacionales a un recurso
judicial efectivo; sin embargo, contrario a su dicho, no ha quedado en
estado de indefension, aun cuando no tiene posibilidad de acudir al recurso
de apelacion que solicitd ante el tribunal unitario de circuito, porque no le ha
sido privado de un “[rlecurso ordinario eficaz mediante el cual un juez o
tribunal superior procure la correccion de decisiones jurisdiccionales

contrarias a derechos?”.

En efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 107, fraccion VII,%°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 107, fraccion

IV, parrafo primero,?! de la Ley de Amparo y 54, fraccion 1,%?> de la Ley

concreto, resulten ilusorios, esto es, cuando su inutilidad se ha demostrado en la préactica, ya sea
porque el Poder Judicial carece de la independencia necesaria para decidir con imparcialidad,
faltan los medios para ejecutar las decisiones que se dictan, se deniega la justicia, se retarda
injustificadamente la decisién o se impida al presunto lesionado acceder al recurso judicial”, visible
en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XV, diciembre de
2012, tomo 1, pagina 526.

19 Corte IDH. Caso Mohamed vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2012.

20 Art. 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucidon, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria,
de acuerdo con las bases siguientes:

[...]

VII. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que
afecten a personas extrafias al juicio, contra normas generales o contra actos u omisiones de
autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre
el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al
informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo auto en el que se mande
pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,
pronunciandose en la misma audiencia la sentencia; [...]

21 Articulo 107. El amparo indirecto procede:

[...]

VII. EI amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después de concluido, 0 que
afecten a personas extrafias al juicio, contra normas generales o contra actos u omisiones de
autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre
el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al
informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se mande
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Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, el juicio de
amparo indirecto constituye el medio de defensa que

colma el derecho del quejoso a un “recurso judicial efectivo™?.

Como bien es sabido, el juicio de amparo se instituye como un medio de
defensa extraordinario que se dirige a reparar violaciones a los derechos de
las personas, por lo que, con base en esta concepcion, no podria tenérsele
como un “recurso” en sentido estricto. Sin embargo, la finalidad de la
Constitucién General, asi como de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no es
establecer que un medio de defensa se prevea Unicamente a través de la
figura del “recurso”, sino que la persona cuente con instrumentos que le
permitan tener acceso a la justicia para proteger sus derechos, cualquiera

gue sea la denominacion que le imponga el Estado.

En este sentido, el juicio de amparo indirecto se erige como el mecanismo
judicial a través del cual las personas pueden combatir resoluciones
emitidas por tribunales judiciales, administrativos o de trabajo que no sean
definitivas, como son las interlocutorias que se dicten en los incidentes del

procedimiento respectivo, pues se trata de actos ejecutados fuera de juicio.

pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,
pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;]...]

22 ARTICULO 54. Los jueces de distrito de amparo en materia civil conoceran:

[...]

I. De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden civil, en los casos a que se
refiere la fraccion VII del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
[...]

23 Conviene precisar que, como acontece en el presente asunto, los Tribunales Unitarios de
Circuito también conocen de amparo indirecto, a través de la interpretacion sisteméatica de las
fracciones VII y XII del articulo 107 constitucional y por asi establecerlo la jurisprudencia P./J. 31/98
“TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO. SU COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO NO SE LIMITA A LA MATERIA PENAL. La interpretacion arménica de
lo dispuesto por los articulos 107, fracciones VIl y XIl, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo. y 29, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en
relacion con los antecedentes legislativos que motivaron la incorporacion de los Tribunales
Unitarios de Circuito al &mbito competencial del juicio de amparo indirecto, pone de manifiesto que
esa facultad no se limita a los casos previstos en los articulos 16 en materia penal, 19 y 20 de la
Carta Magna, sino que la intencion del legislador fue la de concederla en sentido irrestricto a todos
aquellos actos provenientes de un tribunal de esa naturaleza, respecto de los cuales procediere el
juicio de amparo indirecto; por lo que debe atenderse al espiritu que inspird su adicion para darle el
verdadero alcance que impide que un Juez de Distrito, aun como Juez de amparo, juzgue los actos
de quien jerarquicamente es su superior’, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo VI, julio de 1998, pagina 29; la cual resulta aplicable.
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Asi, la resolucion que se dicta en el incidente de declaracion de nulidad de
los actos celebrados en fraude de acreedores constituye una situacion que
se tramita fuera del procedimiento de liquidacion judicial de instituciones de
banca mdultiple, en el que soOlo se reconoce como sentencias a la de
declaracion judicial, la de reconocimiento, graduacion y prelacion de

créditos y la de declaracion de terminacion de la liquidacion judicial.

Ello, porque como lo prevén el diverso articulo 267%* y el articulo
impugnado 268, ambos de la Ley de Instituciones de Crédito, las
controversias que deriven del procedimiento de liquidacion judicial de
instituciones de banca multiple Unicamente podran resolverse a través de la
via incidental y del recurso de revocacion, en los casos en que proceda; de
lo que se desprende que la resolucién que se dicte en relaciéon con la
nulidad de actos en fraude de acreedores, por eliminacion, tiene el caracter

de interlocutoria.

24 ARTICULO 267. Para el conocimiento y decision de las controversias que se suscitaren durante
la tramitacion de la liquidacion judicial se plantearan, por el interesado, a través de la via incidental
ante el juez de distrito que conozca de la liquidacion judicial de la institucion de banca multiple de
gue se trate, observandose lo siguiente:

I. Se deberan interponer dentro de los diez dias siguientes a la realizacion del acto materia de
controversia;

Il. Del escrito inicial del incidente se correrd traslado por cinco dias a la parte o a las partes
interesadas en la cuestion. Se tendrd como confesa a la parte que no efectuare el desahogo, salvo
prueba en contrario;

lll. En los escritos de demanda incidental y contestacién de ésta, las partes ofreceran pruebas,
expresando los puntos sobre los que deban versar, y que no sean extrafios a la cuestion incidental
planteada;

IV. Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion segunda, el juez de distrito que conozca de la
liquidacién judicial citara a una audiencia de desahogo de pruebas y alegatos que debera
celebrarse dentro de los diez dias siguientes;

V. Cuando las partes ofrezcan las pruebas testimonial o pericial, exhibiran con el escrito de
ofrecimiento, copia de los interrogatorios al tenor de los cuales deban ser examinados los testigos,
o del cuestionario para los peritos, sefialando el nombre y domicilio de los testigos y en su caso del
perito de cada parte. El juez de distrito que conozca de la liquidacién judicial ordenara que se
entregue una copia a cada una de las partes, para que puedan formular verbalmente preguntas al
verificarse la audiencia. No se admitirdan méas de tres testigos por cada hecho. Las testimoniales o
periciales a cargo de servidores publicos deberan desahogarse por escrito;

VI. Al promoverse la prueba pericial, el juez de distrito que conozca de la liquidacion judicial hara la
designacion de un perito, o de los que estime necesarios, sin perjuicio de que cada parte pueda
designar también un perito para que se asocie al nombrado por el juez o rinda dictamen por
separado;

VII. A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en la citada audiencia, los funcionarios o
autoridades tienen obligaciéon de expedir con toda prontitud a aquéllas, las copias o documentos
que soliciten, apercibidas que de no hacerlo seran objeto de las medidas de apremio que el juez de
distrito que conozca de la liquidacién judicial considere convenientes, y dejaran de recibirse las que
no se hayan preparado oportunamente por falta de interés en su desahogo, y

VIIl. Concluida la audiencia, sin necesidad de citacion, el juez de distrito que conozca de la
liquidacion judicial dictara la sentencia interlocutoria relativa dentro del plazo de tres dias.
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66. Luego, dada la naturaleza de la resolucion antes

sefalada, debe concluirse que el gobernado cuenta con el

juicio de amparo indirecto para combatir la interlocutoria en la que se
declara la nulidad de los actos celebrados en fraude de acreedores, del cual
conocera diverso juzgado de distrito a aquél al en que se tramita el

procedimiento judicial de liquidacion.

Apoyan la conclusion anterior, por analogia, los criterios
la. CCLXXVII/2016 “DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO
JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON LOS
REQUISITOS Y CARACTERISTICAS QUE PREVE EL ARTICULO 8.2,
INCISO H), DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS®” y 2a./J. 12/2016 “RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL
JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS DE
EFICACIA E IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO 25 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS?”, que

esta Primera Sala comparte.

25 Texto: “El articulo 8.2, inciso h), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece el derecho de toda persona a recurrir el fallo ante un juez o tribunal superior en los juicios
del orden penal. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado
que el juicio de amparo, contemplado en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Amparo, reglamentaria de estos preceptos
constitucionales, cumple con la exigencia establecida en la norma convencional del articulo 8.2,
inciso h), respecto del derecho humano que tiene toda persona a recurrir un fallo. Si bien es cierto
que la doctrina mexicana ha insistido en que el juicio de amparo no puede considerarse como un
recurso -en virtud de que cuando un caso llega a esa instancia su litis originaria se transforma para
ventilar cuestiones sobre derechos fundamentales-, lo cierto es que, para efectos practicos, el juicio
de amparo si permite a los jueces constitucionales estudiar cuestiones de legalidad y violaciones
procesales. En consecuencia, esta Primera Sala considera que el Estado mexicano cumple
cabalmente con la obligacion convencional al contemplar el juicio de amparo como una instancia
jurisdiccional, a través de la cual los justiciables pueden hacer valer sus desacuerdos respecto de
las resoluciones de los jueces de Unica instancia”, visible en la Décima Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 37, diciembre de 2016, tomo |, pagina 368.

26 Texto: “De la interpretacion del precepto citado, un recurso judicial efectivo es aquel capaz de
producir el resultado para el que ha sido concebido, es decir, debe ser un medio de defensa que
puede conducir a un analisis por parte de un tribunal competente para determinar si ha habido o no
una violacion a los derechos humanos y, en su caso, proporcionar una reparacion. En este sentido,
el juicio de amparo constituye un recurso judicial efectivo para impugnar la inconstitucionalidad, o
incluso la inconvencionalidad, de una disposicion de observancia general, pues permite al érgano
jurisdiccional de amparo emprender un andlisis para establecer si ha habido o no una violacién a
los derechos humanos de los solicitantes y, en su caso, proporcionar una reparacion, lo que se
advierte de los articulos lo., fraccion I, 50., fraccion |, parrafo primero, 77 y 107, fraccién |, de la
Ley de Amparo. Ahora bien, en cuanto a la idoneidad y la razonabilidad del juicio de amparo, la
Corte Interamericana reconocio que la existencia y aplicacion de causas de admisibilidad de un
recurso o un medio de impugnacion resultan perfectamente compatibles con el texto de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el entendido de que la efectividad del
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Por otra parte, como se adelantd, el articulo impugnado tampoco

transgrede el principio de irretroactividad de la ley.

El articulo 14, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece:

Art. 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Dicho articulo, tiene relaciéon intrinseca con el diverso numeral 1° de la
propia Constitucion General?’, que prevé, entre otras maximas, que los
derechos humanos revisten determinadas caracteristicas, dentro de las que

se encuentra la de progresividad.

Sobre el principio en referencia, esta Suprema Corte ha sostenido que en
virtud de que los derechos humanos no son absolutos, debe atenderse al
principio de interdependencia entre las diversas prerrogativas
fundamentales, por resultar indispensable para la consolidacién de la
proteccion de la dignidad humana; toda vez que su observancia exige, por

un lado, que todas las autoridades del Estado Mexicano, en el @mbito de su

recurso intentado, se predica cuando una vez cumplidos los requisitos de procedibilidad, el érgano
judicial evalia sus méritos y entonces analiza el fondo de la cuestion efectivamente planteada. En
esa misma tesitura, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la circunstancia
de que en el orden juridico interno se fijen requisitos formales o presupuestos necesarios para que
las autoridades de amparo analicen el fondo de los planteamientos propuestos por las partes no
constituye, en si misma, una violacion al derecho fundamental a un recurso judicial efectivo; pues
dichos requisitos son indispensables y obligatorios para la prosecucion y respeto de los derechos
de seguridad juridica y funcionalidad que garantizan el acceso al recurso judicial efectivo”, de la
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 27, febrero de 2016,
tomo |, pagina 763.

27 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
gue establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.
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competencia, incrementen gradualmente la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y,
por otro, les impide, en virtud de su expresiéon de no regresividad, adoptar

medidas que disminuyan su nivel de proteccion.

Asi, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no
s6lo con la prohibicion de regresividad para disfrutar de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual, pues como lo sefial6 el Constituyente
Permanente, el Estado Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice

gue todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.

Por su lado, el principio de seguridad juridica implica un valor muy amplio,
el cual se puede dar en diversas vertientes y situaciones de derecho, cuya
proteccién se da mediante distintos tipos de garantias, con la finalidad de
asegurar que los gobernados no se veran afectados, sino a través de los

requisitos constitucionales y legales que se prevean al efecto.

Para lo anterior, el principio de seguridad juridica comprende diversas
garantias para su proteccién, como son la de certeza juridica, audiencia vy,

por supuesto, de irretroactividad de la ley.

Esta ultima envuelve la proteccion a la certidumbre con que cuentan los
gobernados en relacidon con la afectacion que pudieran sufrir con la entrada
en vigor de una norma, dirigida a regular situaciones sobre las cuales el
gobernado pudiera haber adquirido un derecho, por lo que en el principio de
seguridad juridica, la no regresividad se verifica sobre las leyes y los actos
que la autoridad competente genera o aplica en el ambito de sus
competencias, sobre los cuales el gobernado tendrda certeza e,
inversamente, la autoridad no debera cometer arbitrariedades que rompan
con ese principio e imponga restricciones posteriores y sin fundamento para

gozar de certeza de los actos.
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Dicho lo anterior, con base en el texto constitucional, la irretroactividad
estatuye la categorica prohibicion de que se aplique una ley
retroactivamente; es decir que éstas vuelvan al pasado para cambiar,
modificar o suprimir los derechos individuales adquiridos con anterioridad a

través de una legislacién vigente en un momento dado.

La retroactividad existe cuando una nueva disposicion vuelve al pasado,
cuando rige o pretende regir sobre situaciones ocurridas antes de su
vigencia retrotrayendo las condiciones juridicas que no fueron
comprendidas en la nueva disposicion, y respecto de actos verificados, bajo
una disposicién anterior o un provecho al patrimonio de una persona, en las
gue el hecho efectuado no puede afectarse, ni siquiera por la voluntad de

quienes intervinieron en el acto.

Bajo esa tesitura, el derecho de una situacion juridica comprende tres
momentos: el de constitucién, el de produccién de sus efectos y el de
extincién, lo que implica que el principio general es que la aplicacion de
toda ley es inmediata, esto es, que se aplica en el presente y, l6gicamente,
no en el pasado, salvo que sea en beneficio de una persona y bajo

determinadas circunstancias y requisitos.

Por ende, las leyes que gobiernan la constitucion o extincion de una
situacion juridica, no pueden aplicarse a la constitucion o extincion de las ya
realizadas; las que gobiernan los efectos de esa situacién, tampoco
pueden, sin ser retroactivas, referirse a los efectos producidos bajo el

imperio de la ley anterior?,

Ahora bien, con independencia de que la quejosa hizo valer sus motivos de
disenso, apoyandose en situaciones particulares en las que aduce que son
aplicables las leyes vigentes al momento de la constitucion del banco en
procedimiento judicial de liquidaciéon; lo cierto es que para reclamar la
transgresion a la garantia de irretroactividad de la ley, era necesario contar

con una prerrogativa actual y vigente que estuviera rigiendo en ese

28 Sustenta esta afirmacion la tesis de la Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion de
la otrora Cuarta Sala, intitulada “RETROACTIVIDAD”, visible en el tomo XLIV, pagina 2088.
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momento en su beneficio y que, con motivo de una nueva

norma, se le limitara disfrutar de éste.

Ademas, no se soslaya que el quejoso solicitdé el amparo en relacion con la
“aplicacion retroactiva” del articulo 268 de la Ley de Instituciones de
Crédito, lo que se traduce en una cuestién de legalidad que no corresponde
a este Alto Tribunal resolver; sin embargo, de la causa de pedir que deriva
de la demanda de amparo y del recurso de revision, se advierte que el
guejoso Yy recurrente solicita el estudio de constitucionalidad de la nhorma a
la luz de la garantia sefialada, por lo que es deber de esta Primera Sala

establecer criterio sobre esta peticion.

Esto es asi, porque como se advierte de la jurisprudencia 1a./J. 78/2010 de
esta Primera Sala?® debe diferenciarse entre el andlisis de retroactividad de
la norma del de su aplicacion retroactiva, ya que en el primer caso debera
determinarse si la norma tiene vigencia o aplicacién respecto de derechos
adquiridos o situaciones juridicas acaecidas con anterioridad a su entrada
en vigor, mientras que en el segundo, supone la verificacion de que los

actos, en un plano de legalidad, estén fundados en normas vigentes.

Consecuentemente, si en el caso el quejoso sefala que la norma es
inconstitucional porque su vigencia es posterior a la situacion juridica
acaecida con anterioridad a su entrada en vigor; es decir, con posterioridad
a la constitucién de la institucion de banca multiple en procedimiento de
liquidacion judicial (**********) “debe concluirse que la pretensién del quejoso

fue alegar una cuestion propiamente constitucional.

Establecido lo anterior, el numeral impugnado no transgrede la garantia de

irretroactividad de la ley, fundamentalmente por dos razones.

29 “RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS. El
analisis de retroactividad de las leyes implica estudiar si una determinada norma tiene vigencia o
aplicacion respecto de derechos adquiridos o situaciones juridicas acaecidas con anterioridad a su
entrada en vigor. En cambio, el andlisis sobre la aplicacion retroactiva de una ley supone la
verificacion de que los actos materialmente administrativos o jurisdiccionales estén fundados en
normas vigentes, y que en caso de un conflicto de normas en el tiempo se aplique la que genere un
mayor beneficio al particular”, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo XXXIII, abril de 2011, pagina 285.
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La primera, porque como bien lo sefialdé el magistrado del tribunal unitario,
las normas procesales seran aplicables en el momento en que se acciona
el litigio a través de la demanda o cualquier otro tipo de acto que lo inste, al
tratarse de normas adjetivas que nacen con el procedimiento y se agotan
en cada etapa. Por lo tanto, no es posible alegar que con este tipo de
normas se adquieren derechos procesales al momento en que, por ejemplo,
se constituye una persona moral del sistema bancario o financiero, pues
ademas de lo ya sefalado, esta persona se anticiparia a una futura e
incierta contienda en la que pudiera ser parte, porque es menester insistir
en que las normas de caracter adjetivo inciden en la esfera de derechos de

la persona hasta que ésta se somete 0 es sometida a un proceso.

Por lo tanto, el analisis a la luz de la garantia de irretroactividad de las leyes
Gnicamente podra llevarse a cabo respecto de aquellas normas procesales

gue estén vigentes al momento en que surge la contienda correspondiente.

Apoya la conclusion anterior el criterio 2a. XLIX/2009 “NORMAS
PROCESALES. SON APLICABLES LAS VIGENTES AL MOMENTO DE
LLEVARSE A CABO LA ACTUACION RELATIVA, POR LO QUE NO
PUEDE ALEGARSE SU APLICACION RETROACTIVA3®”  cuyas

consideraciones comparte esta Primera Sala.

En segundo lugar, el articulo tampoco viola la garantia de irretroactividad en
la vertiente de un derecho procesal adquirido, porque ya se hizo referencia
en este apartado que el articulo 268 fue adicionado como producto de una
serie de reformas realizadas, entre otras leyes, a la Ley de Instituciones de
Crédito, sin que se advierta que con anterioridad a ello, la propia ley hubiera

previsto el recurso de apelacion en contra de resoluciones interlocutorias.

30 Texto: “Tratandose de normas procesales, las partes no adquieren el derecho a que la contienda
judicial en la que intervienen se tramite al tenor de las reglas del procedimiento en vigor al
momento en que haya nacido el acto juridico origen del litigio, ni al de las vigentes cuando el juicio
inicie, toda vez que los derechos emanados de tales normas nacen del procedimiento mismo y se
agotan en cada etapa, de ahi que cada una de sus fases se rija por la regla vigente al momento en
que se desarrolla, excepto en los casos en que en el decreto de reformas relativo se hayan
establecido disposiciones expresas sobre su aplicacion en otro sentido. En consecuencia, cuando
se trata de normas de caracter adjetivo no puede alegarse la aplicacién retroactiva de la ley,
proscrita en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicada
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIX, mayo de
2009, pagina 273.
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89. AUn mas, antes de la reforma, la ley de la materia ni

siquiera contemplaba el procedimiento de liquidacion

judicial de instituciones de banca mudultiple, al cual pertenecen los incidentes
y sentencias revocables a que aluden los articulos 267 y 268; pues todo
este mecanismo surgio a partir del decreto publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el diez de enero de dos mil catorce.

Por lo tanto, aun cuando el gobernado pudiera alegar que habia adquirido
un derecho procesal, lo cierto es que ello resulta falso, pues al margen de la
inexistencia del procedimiento sefalado con anterioridad a la reforma, lo
cierto es que la Ley de Instituciones de Crédito tampoco establecia un
recurso de apelacion ni de revocacion contra resolucién alguna vigente

hasta ese momento.

IX. RECURSO DE REVISION ADHESIVO

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima que
los argumentos del recurso de revisidon adhesivo interpuesto por el IPAB
deben declararse sin materia en atencion a que en las cuestiones antes
analizadas, las argumentaciones de la recurrente principal fueron
declaradas infundadas, por lo que se entiende que dicho sentido resulto
favorable a los intereses de la parte adherente, por lo que evidentemente
desaparecio la condicién a la que estaba sujeto el interés juridico de aquélla
dirigido a reforzar el fallo recurrido.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia de esta Primera Sala de rubro:
“REVISION ADHESIVA. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA AL
DESAPARECER LA CONDICION A LA QUE SE SUJETA EL INTERES
DEL ADHERENTE3!”,

81 Con texto y datos de identificacién siguientes: “De conformidad con el ultimo parrafo del articulo
83 de la Ley de Amparo, quien obtenga resolucion favorable a sus intereses puede adherirse a la
revision interpuesta por el recurrente, expresando los agravios respectivos dentro del término de
cinco dias, computado a partir de la fecha en que se le notifique la admision del recurso. Ahora bien,
si se toma en cuenta que la adhesion al recurso carece de autonomia en cuanto a su tramite y
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X. DECISION

Ante lo infundado de los agravios en la revision principal interpuesta por el
guejoso en el amparo indirecto, esta Primera Sala determina confirmar la
negativa de amparo decretada por el magistrado del tribunal unitario, en
relacion con la constitucionalidad del articulo 268 de la Ley de Instituciones

de Crédito y dejar sin materia el recurso de revision adhesivo.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. En la materia de la revisibn competencia de esta Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unidbn no ampara ni protege a ******xx*x - an
contra del articulo 268 de la Ley de Instituciones de Crédito publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de dos mil catorce, en los

términos del apartado octavo de esta ejecutoria.
TERCERO. Queda sin materia el recurso de revision adhesivo.

Notifiquese; [...]

En términos de lo previsto en los articulos 3°, fraccion Il, 13, 14 y 18, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
€s0Ss supuestos normativos.

procedencia, pues sigue la suerte procesal de éste y, por tanto, el interés de la parte adherente esta
sujeto a la suerte del recurso principal, es evidente que cuando el sentido de la resolucion dictada
en éste es favorable a sus intereses desaparece la condicion la que estaba sujeto el interés juridico
de aquélla para interponer la adhesion, esto es, la de reforzar el fallo recurrido, y por ende, debe
declararse sin materia el recurso de revision adhesiva.” Jurisprudencia 1a./J. 71/2006 de la Novena
Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; tomo XXI; pagina 266.
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