AMPARO DIRECTO EN REVISION
1944/2017
QUEJOSA: *rirkkrrkir

PONENTE: MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DIAZ
SECRETARIA: NESTOR RAFAEL SALAS CASTILLO

En atencion a lo dispuesto por el articulo 73, segundo parrafo, de la
Ley de Amparo, asi como la jurisprudencia de rubro: “PROYECTOS
DE RESOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION Y DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
SOLO DEBEN PUBLICARSE AQUELLOS EN LOS QUE SE
ANALICE LA CONSTITUCIONALIDAD O LA CONVENCIONALIDAD
DE UNA NORMA GENERAL, O BIEN, SE REALICE LA
INTERPRETACION DIRECTA DE UN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL O DE UN TRATADO INTERNACIONAL EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.™, a continuaciéon se hace
publico el fragmento del proyecto de sentencia del Amparo Directo en
Revision 1944/2017, en el cual se realiza el estudio de
constitucionalidad respectivo:

1. Estudio de la segunda cuestion: ¢Fue incorrecta la conclusion
del Tribunal Colegiado relativa a que el articulo 14, fraccién 1V,
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa no vulnera el derecho de seguridad juridica,

como lo sostiene larecurrente?

2. En primer término, cabe recordar que el érgano colegiado califico
de infundados los argumentos hechos valer con relacion al tema de
constitucionalidad planteado al considerar que el articulo 14,
fraccion 1V, de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, no transgrede el derecho de seguridad

juridica reconocido en el articulo 16 de la Constitucion Federal, ya

! Jurisprudencia P./J. 53/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Pleno, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, Pagina: 61.
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gue que no era factible exigir al legislador que defina lo que debe
entenderse por “un agravio en materia fiscal”, pues esa connotacion
serda determinada dependiendo del caso en concreto, asi como que
la norma es interpretada por el operador juridico a través de

diversos métodos a fin de establecer su sentido.

3. En ese contexto el Tribunal Colegiado determiné que, si bien, tal
como lo indico la quejosa, la norma cuestionada no definia la
hipotesis de agravio en materia fiscal, dicha circunstancia no era
apta para conceder el amparo porque el legislador no tenia el deber
de cumplir esa exigencia; maxime que las normas no son
diccionarios, pues ello implicaria una labor interminable e
impractica, provocando que no se cumpliera oportunamente la

finalidad de regular y armonizar las relaciones humanas.

4. En su unico agravio, como ya quedoé sintetizado, la inconforme
sostiene esencialmente que, contrario a lo resuelto por el 6rgano de
amparo, el articulo 14, fraccion 1V, de la Ley Orgéanica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa si vulnera los derechos
de seguridad juridica y acceso a la justicia ya que no define qué
debe entenderse por “agravio en materia fiscal’, por lo que la
procedencia del juicio contencioso administrativo queda al arbitrio

de las Salas de dicho Tribunal.

5. A juicio de esta Primera Sala, son infundados los argumentos
planteados en el agravio propuesto encaminados a desvirtuar
las consideraciones por las cuales el 6rgano colegiado declar6
la constitucionalidad de la porcion normativa impugnada, pues
contrario a lo que aduce la recurrente, el Tribunal Colegiado
determiné correctamente que el articulo 14, fraccion 1V, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no

es violatorio del derecho de seguridad juridica.
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6. En efecto, este Alto Tribunal ha sustentado que el principio de
seguridad juridica contenido en su expresion genérica en el articulo
16 constitucional, se respeta por las autoridades legislativas cuando
las disposiciones de observancia general que crean, por una parte,
generan certidumbre a los gobernados sobre las consecuencias
juridicas que produciran y, por la otra, tratdandose de normas que
confieren alguna facultad a una autoridad, acotan en la medida
necesaria y razonable tal atribucion, en forma tal que se impida a la
respectiva autoridad actuar de manera arbitraria o caprichosa en
atencion a las normas a que debe sujetarse al ejercer dicha

facultad.

7. Asimismo, esta Suprema Corte ha establecido que ninguno de los
numerales de la Constitucién General exige que la redaccion de los
dispositivos que integran un ordenamiento secundario defina los
vocablos o locuciones utilizados, o bien, sea de tal manera que
cumpla con los lineamientos y expectativas de los gobernados a los

que se les aplique, satisfaciendo sus intereses personales.?

2 Lo anterior, tal como se advierte del criterio sustentado en la jurisprudencia la./J. 83/2004,
emitida por esta Primera Sala, de rubro y texto siguientes: “LEYES. SU
INCONSTITUCIONALIDAD NO PUEDE DERIVAR EXCLUSIVAMENTE DE LA FALTA DE
DEFINICION DE LOS VOCABLOS O LOCUCIONES UTILIZADOS POR EL LEGISLADOR?”. Es
cierto que la claridad de las leyes constituye uno de los imperativos apremiantes y necesarios para
evitar o disminuir su vaguedad, ambigtedad, confusién y contradiccién; sin embargo, de un analisis
integral de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se llega a la conclusion de
que ninguno de los articulos que la componen establece, como requisito para el legislador
ordinario, el que en cada uno de los ordenamientos secundarios -considerando también a los de la
materia penal- defina los vocablos o locuciones ahi utilizados. Lo anterior es asi, porque las leyes
no son diccionarios y la exigencia de un requisito asi, tornaria imposible la funcion legislativa, pues
la redaccion de las leyes en general se traduciria en una labor interminable y nada préctica,
teniendo como consecuencia que no se cumpliera, de manera oportuna, con la finalidad que se
persigue con dicha funcion. De ahi, que resulte incorrecto y, por tanto, inoperante, el argumento
que afirme que una norma se aparta del texto de la Ley Fundamental, porque no defina los
vocablos o locuciones utilizados, pues la contravencion a ésta se debe basar en aspectos objetivos
que generalmente son los principios consagrados en ella, ya sea prohibiendo una determinada
accion de la autoridad en contra de los particulares gobernados y ordenando la forma en que
deben conducirse en su funcion de gobierno. Ademas, del andlisis de lo dispuesto por los articulos
94, parrafo séptimo y 72, inciso f), de la Carta Magna, se advierte el reconocimiento, por parte de
nuestro sistema juridico, de la necesidad de que existan métodos de interpretacion juridica que,
con motivo de las imprecisiones y oscuridades que puedan afectar a las disposiciones legales,
establezcan su sentido y alcance, pero no condiciona su validez al hecho de que sean claras en los
términos que emplean”.
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8. En esa medida, en el uso del lenguaje el legislador puede hacer
uso de férmulas abstractas que abarquen una determinada gama
de posibilidades, de tal manera que puedan concretarse
suficientemente los enunciados normativos, como puede hacerse
ya sea a través de los métodos de interpretacion para establecer

con claridad su ambito de aplicacion.

9. Por consiguiente, tal como correctamente lo sefialé el Tribunal
Colegiado, el legislador no estd obligado a definir lo que debe
entenderse por “un agravio en materia fiscal’; ademas, esa
connotacion sera determinada dependiendo del caso en concreto,
asi como que la norma es interpretada por el operador juridico a

través de diversos métodos a fin de establecer su sentido.

10. Ahora, el articulo 14, fraccion 1V, de la Ley Orgéanica del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,® prevé que el juicio de

Asi como de la tesis aislada P. CIV/2000, emitida por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte, de
rubro y texto siguientes: “LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE DE LOS VICIOS
EN LA REDACCION Y PRECISION DE TERMINOS EN QUE EL LEGISLADOR ORDINARIO
PUEDA INCURRIR” Si bien la claridad de las leyes constituye uno de los imperativos apremiantes
y necesarios para evitar o disminuir su oscuridad, ambigledad, confusién y contradiccion, de una
lectura integral de la Constitucion Federal, se aprecia que ninguno de los articulos que la
componen establece, como un requisito para el legislador ordinario, el que en cada uno de los
ordenamientos secundarios defina los vocablos o locuciones ahi utilizados. Ello es asi, porque las
leyes no son diccionarios y la exigencia del citado requisito tornaria imposible la funcién legislativa,
en vista de que la redaccion de las leyes se traduciria en una labor interminable y nada practica,
provocando que no se cumpliera, de manera oportuna, con la finalidad que se persigue con dicha
funcién, consistente en regular y armonizar las relaciones humanas. De ahi que sea incorrecto
afirmar que cualquier norma se aparte del texto de la Ley Suprema al incurrir en una deficiencia de
definiciéon o irregularidad en su redaccién, pues la contravencion a ésta se basa en aspectos
objetivos que generalmente son los principios consagrados en ella, ya sea prohibiendo una
determinada accién de la autoridad en contra de los particulares gobernados u ordenando la forma
en que deben conducirse en su funcién de gobierno. Ademas, del analisis de lo dispuesto por los
articulos 94, parrafo séptimo y 72, inciso f), de la Carta Magna, se advierte el reconocimiento, por
parte de nuestro sistema juridico, de la necesidad de que existan métodos de interpretacion juridica
que, con motivo de las imprecisiones y oscuridad que puedan afectar a las disposiciones legales,
establezcan su sentido y alcance, pero no condiciona su validez al hecho de que sean claras en su
redaccioén y en los términos que emplean”.

3 “Articulo 14. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que
se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se
indican a continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales autbnomos, en que se
determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para
su liquidacion;
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nulidad sera procedente, entre otros casos, cuando se impugne una
resolucién definitiva, un acto administrativo o procedimientos que
causen un agravio en materia fiscal, distinto al que refieren las
fracciones | (cuando se determine la existencia de una obligaciéon
fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion), Il (cuando se niegue la devolucién) y Ill (cuando se

impongan multas) de ese ordenamiento.

11.Asi, como puede apreciarse del referido precepto, la procedencia
del juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa radica, entre otros supuestos, en el
agravio que se causa a un sujeto en materia fiscal, distinto de los

gue previamente ya estan numerados.

12.En ese sentido, al prever la norma que procede el juicio de nulidad
cuando las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos “causen un agravio en materia fiscal’, no genera
indefinicion alguna a la quejosa; incluso, permite conocer con

bastante claridad sus alcances.

13.Lo anterior es asi, pues tomando en cuenta que un agravio
consiste en la afectacion que se genera a la esfera juridica de un
determinado sujeto, cabe precisar que lo que quiso decir el
legislador al seinalar en el numeral tildado de constitucional que
procede el juicio de nulidad cuando exista un “agravio”, fue que las
resoluciones definitivas, actos administrativos o0 procedimientos,
son susceptibles de impugnarse en el juicio de nulidad cuando
éstos afecten de manera negativa la esfera juridica de los sujetos
gue pretenden acceder a ese medio de defensa.

Il. Las que nieguen la devoluciéon de un ingreso de los regulados por el Cédigo Fiscal de la
Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucién proceda de conformidad con
las leyes fiscales;

Ill. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas federales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las fracciones
anteriores...”.
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14.Por otra parte, la expresion “en materia fiscal” no hace mas que
enunciar la rama del derecho en donde debe sufrirse la afectacion
de la persona que pretende accionar el procedimiento contencioso

administrativo.

15.Ello, en virtud de que la competencia de los O6rganos
jurisdiccionales no es amplisima, de tal manera que éstos conozcan
de todos los diversos temas que en el universo juridico se desaten;
por el contrario, el legislador ha buscado la especializacién de los

juzgadores, por lo que conocen de ramas especificas del derecho.

16. Asi, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoce,
entre otros temas, de los conflictos tributarios que se susciten entre
la administracion publica y los gobernados, es decir, de la materia
fiscal; de ahi se sigue que la referencia a la materia fiscal s6lo hace
notar, precisamente, el area del derecho en donde debe ubicarse el

agravio.

17.Por ende, se tiene gque la norma no genera ninguna afectacion a
los derechos de la sociedad quejosa, en cuanto hace una expresion
abstracta para determinar en qué casos —fuera de la determinacion
de créditos fiscales, las negativas de devolucién y las multas—
procede el juicio de nulidad, como es el uso de la expresion

“agravio en materia fiscal’.

18.Lo anterior, pues el uso de esa expresion es clara y de facil
entendimiento para el comun de los sujetos que tienen una relacion
con la hacienda publica, pues no hay duda que el legislador dio
pauta a la procedencia del juicio de nulidad para los casos en que

una resolucion, un acto o un procedimiento genere una afectacion o
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un perjuicio en la esfera de derechos y bienes de los sujetos, en la

relacion que guardan con la hacienda publica.*

19. Ademas, es de explorado derecho que la materia tributaria tiene
una repercusion en la esfera de los gobernados a través de los
derechos y obligaciones fiscales que éstos ostentan, pudiendo
determinar con claridad en qué momento una situacion se traduce
en un perjuicio en sus derechos e intereses, es decir, en un agravio

en materia fiscal.

20.Sin que lo anterior implique que, como lo afirma la recurrente, al
encontrarse vinculada la norma combatida con la procedencia del
juicio de nulidad, el legislador tuvo, invariablemente, que definir o
establecer los alcances del “agravio en materia fiscal”, pues la
mencion de esa expresion de forma abstracta no da pauta a alguna

duda de lo que debe entenderse, sino que es de claro

4 Un criterio similar fue sostenido por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia, al
resolver la Contradiccion de Tesis 196/2006, el cual se considera aplicable por analogia y se refleja
en la jurisprudencia 21/2007, de rubro y texto: “CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO PARA
DICTAMINAR ESTADOS FINANCIEROS. AL SER LA SUSPENSION DE SU REGISTRO UNA
RESOLUCION DEFINITIVA QUE LE CAUSA AGRAVIO EN MATERIA FISCAL, ES
IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 11 DE SU LEY ORGANICA. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que por "materia fiscal" debe entenderse todo lo
relacionado con la recaudacién de impuestos o de multas o con las sanciones impuestas por
infracciones a las leyes tributarias. Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién sostuvo en la tesis 2a. XI/2003, que el requerimiento de informacion y/o documentos
que formula el fisco federal al contador publico autorizado que dictaminé los estados financieros,
con copia al contribuyente, en términos del articulo 55, fraccion |, del Reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federacién, constituye una resolucién definitiva que afecta a ambos, respecto de la cual, si se
pretende su nulidad, es necesario impugnarla a través del juicio contencioso administrativo de
manera destacada, ya que se impone al profesionista sefialado por el desempefio de su actividad.
Ahora bien, la expresion "que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores" contenida en el articulo 11, fraccion IV, de la Ley Orgéanica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se refiere a una afectacion relacionada con el
cumplimiento de las leyes fiscales, asi como a los casos distintos a aquellos en los que se
ocasiona una afectacion en la relacion juridico tributaria existente entre el contribuyente y el fisco,
por la determinacion de una obligacion fiscal en cantidad liquida; por la negativa de la devolucion
de ingresos indebidamente percibidos por el Estado o cuya devolucién proceda conforme a las
leyes fiscales; o por la imposicion de multas por infraccién a las normas administrativas federales.
En consecuencia, la suspensién del registro que autoriza a un contador publico para dictaminar
estados financieros para efectos fiscales, constituye una resolucion definitiva que causa un agravio
en materia fiscal diferente a los supuestos sefialados y, por ende, es impugnable a través del juicio
de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual debe agotarse
previamente al juicio de garantias.” Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, novena época, tomo XXV, febrero de 2007, pagina: 733.
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entendimiento dentro del ambito contencioso administrativo qué

pretende regular.

21. Por tanto, es incorrecto afirmar que una ley sea inconstitucional por
no definir un vocablo o por irregularidad en su redaccion, o bien,
porque tuvieron que establecer casos especificos y un supuesto
abstracto, pues la contravencion a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se basa en aspectos objetivos que
generalmente son los principios consagrados en ella; maxime,
cuando los vocablos utilizados en la norma combatida son claros y

comprensibles.

22.En consecuencia, contrario a lo senalado por la inconforme, el
articulo de referencia, al encontrarse suficientemente desarrollado
en cuanto a sus alcances, es acorde con el derecho de seguridad
juridica, dado que existe pleno conocimiento de los gobernados de
los casos en que procedera el juicio de nulidad, en el supuesto de
la fraccién IV del articulo 14 de la Ley Organica del tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa.

23. Adicionalmente, es infundada la alegacién de la inconforme en
el sentido de que dada la indefinicion de la expresion “agravio
en materia fiscal”, se deja en manos de las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el determinar en qué

casos procede el juicio de nulidad.

24.Lo anterior se considera asi, en virtud de que la labor de todo
organo de legalidad encargado de dirimir las controversias juridicas
puestas a su consideracion, es determinar en qué supuestos las
cuestiones facticas se adecuan a las hipotesis normativas, de modo

gue se pueda llevar a cabo la aplicacion de la ley.
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25.Esto es, el proceso racional que cada juzgador realiza para
determinar si es posible aplicar la ley, tomando en cuenta los
hechos y los supuestos normativos del caso en estudio, asi como
los distintos métodos de interpretacion de las normas, es un

aspecto inherente de su propia funcion jurisdiccional.

26.De ahi que, contrario a lo afirmado por la recurrente, no se deja al
arbitrio de las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa definir los casos en que procede el juicio de nulidad,
sino que a ellos se les encomienda dirimir si el caso que se pone a
su consideracion implica una afectacion en la esfera de los sujetos
en la materia tributaria, lo que se constrifie a una mera aplicacion

de la norma, como parte de su funcion jurisdiccional.

27.En ese orden de ideas, se determina que fue correcta la afirmacion
del érgano colegiado en el sentido de que la porcidbn normativa
impugnada no dejaba al arbitrio del operador juridico, como lo es el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, definir dicha
expresion en tanto que el legislador no estaba obligado a hacerlo,
porque, en su caso, implicaria una labor interminable e impractica

gue impediria cumplir oportunamente con la finalidad constituyente.

28.En tales consideraciones, la respuesta a la interrogante planteada

debe contestarse en sentido negativo.

29.Estudio de la tercera cuestion: ¢Los demas argumentos
planteados en el agravio propuesto, son aptos para revocar la

sentencia recurrida?

30.Por otra parte, la recurrente alega basicamente en sus demas
argumentos, que el articulo 14, fraccion IV, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es violatorio del

derecho de acceso a la justicia, pues al no establecer
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expresamente qué debe entenderse por “agravio en materia fiscal’
deja en manos de las Salas fiscales la procedencia o no del juicio

contencioso administrativo.

31.Es infundado el topico en el que aduce la quejosa que dada la
indefinicion de la expresién “agravio en materia fiscal” se deja en
manos de las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa el determinar en qué casos procede el juicio de

nulidad.

32.Ello en virtud de que la labor de todo 6rgano de legalidad
encargado de dirimir las controversias juridicas puestas a su
consideracion, es determinar en qué supuestos las cuestiones
facticas se adecuan a las hipotesis normativas, de modo que se

pueda llevar a cabo la aplicacion de la ley.

33.Esto es, el proceso racional que cada juzgador realiza para
determinar si es posible aplicar la ley, tomando en cuenta los
hechos y los supuestos normativos del caso en estudio, asi como
los distintos métodos de interpretacion de las normas, es un

aspecto inherente de su propia funcion jurisdiccional.

34.Asi, no es que —como afirma la quejosa— se deje en manos de los
magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
definir los casos en que procede el juicio de nulidad, sino que a
ellos se les encomienda dirimir si el caso que se pone a su
consideracion implica una afectacion en la esfera de los sujetos en
la materia tributaria, 1o que se constrifie a una mera aplicacion de la

norma, como parte de su funcion jurisdiccional.

35.Por tanto, en el caso concreto, es incorrecto lo aducido en el
sentido de que ante la falta de definicion de la expresion “agravio en

materia fiscal” contenida en la fraccion IV del articulo 14 de la Ley

10
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Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se

genera una afectacion a los derechos fundamentales de la quejosa.

36. Consecuentemente, los argumentos que propone la quejosa en via
de agravios, deben declararse infundados ante la claridad de la

expresion utilizada en la norma combatida.

37.Asimismo, es inoperante el argumento referente a que es
necesario que se expresara lo que debe entenderse por “agravio en
materia fiscal” a efecto de que no se deje al arbitrio del juzgador su
interpretacion, ya que con tales practicas se hace nugatorio el
derecho de acceso a la justicia, contenido en el articulo 17

constitucional.

38.Ello se debe a que no combate parte de las consideraciones que
sustenta la sentencia recurrida, en cuanto a que el hecho de que el
legislador no haya dispuesto un significado para el término de
“agravio en materia fiscal” no vulnera el derecho de acceso a la
justicia en forma efectiva, ya que con ello no se impide al
gobernado acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa a demandar la nulidad de un acto de autoridad, pues
la aplicaciéon de las reglas de procedencia son necesarias para
lograr la correcta y funcional administracion de justicia y la efectiva
proteccion de los derechos de las personas, de manera que, como
se dijo anteriormente, la circunstancia de que el juzgador interprete
con libertad y flexibilidad dicha locucion obedece a la necesidad de
que se realice un analisis del acto impugnado que permita

determinar su naturaleza fiscal.
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