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Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion correspondiente al dia *****,

(..)

SEPTIMO. Requisitos indispensables para la procedencia del
recurso. Una vez que se conocen las cuestiones que se estiman
necesarias para resolver el presente asunto, en primer término se debe

establecer si el recurso de revisidn que nos ocupa es 0 no procedente.

Para ese efecto, se debe tener presente que el articulo 107,
fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo. 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en
contrade las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad
de normas generales, establezcan la interpretacion directa de un
precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales

cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un
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criterio de importancia y trascendencia, segun lo disponga la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cumplimiento de los
acuerdos generales del Pleno. La materia del recurso se limitara ala
decisién de las cuestiones propiamente constitucionales, sin

poder comprender otras;”

En la exposicion de motivos de la reforma que dio origen a la
redaccion del articulo 107, fraccion IX, de la Constitucion Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el seis de junio de dos
mil once, se sefala que entre los objetivos de la reforma se persigue
fortalecer y perfeccionar la estructura del Poder Judicial de la
Federacion y consolidar a su 6rgano superior: la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, como un tribunal garante de nuestra Constitucion,
a fin de que pueda concentrarse en la resolucion de aquellos asuntos
gue revistan la mayor importancia y trascendencia para el ordenamiento

juridico nacional y del Estado Mexicano en su conjunto.!

De esta manera, la Ley de Amparo, en el numeral conducente

establece:

1 En la exposicién de motivos mencionada se indica, entre otras cosas, lo siguiente:

“... Siendo la idea eje de la reforma, como lo afirma la exposicion de motivos, la de perfeccionar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién como supremo interprete de la Constitucién y asignar a los
Tribunales Colegiados el control total de la legalidad en el pais.

Estas fueron las reformas que habilitaron y fueron el antecedente directo para la transformacién
estructural del Poder Judicial de la Federacion efectuado en la reforma de diciembre de 1994, de
donde resulté la organizacién competencial y estructural actual de los 6rganos que lo integran. Esta
Gltima reforma no es, entonces, una modificacién aislada, sino una mas en una linea continua y
sistematica de modificaciones con las mismas ideas fundamentales que se fueron gestando desde
la década de los cuarentas en nuestro pais y que le ha permitido una constante evolucion y
perfeccionamiento de la estructura y funcién de los 6rganos integrantes del Poder Judicial de la
Federacion.

La reforma que aqui se presenta a los articulos 94 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se inscribe en esta Idqgica, la de fortalecer y perfeccionar la estructura del Poder
Judicial de la Federacion y consolidar a su érgano superior: La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, como un tribunal garante de nuestra Constitucion gue pueda concentrarse en la resolucién
de los asuntos de importancia y trascendencia para la totalidad del ordenamiento juridico nacional y
del estado mexicano en su conjunto.

Lo anterior claramente debe pasar por el fortalecimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito y
el reconocimiento de sus integrantes como _conformadores de los criterios de interpretacion de
legalidad. Este fortalecimiento debe ser, ademas, consistente con las anteriores reformas y con las
ideas que las sustentan para lograr una consolidacion adecuada del sistema en su totalidad y no
como soluciones parciales y aisladas que no son consistentes con la evolucion del sistema judicial
mexicano.”
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“Articulo 81. Procede el recurso de revision:

[...]

[I. En amparo directo, en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales que
establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando
hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia
y trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en cumplimiento de acuerdos generales del pleno.

La materia del recurso se limitar4d a la decision de las

cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.”

Lo anterior pone en claro que la procedencia del recurso de
revision en contra de las sentencias emitidas en los juicios de amparo
directo es de caracter excepcional; y que por ende, para su procedencia,

es imprescindible que se surtan los siguientes requisitos:

1. Que en la sentencia recurrida se haya hecho un
pronunciamiento sobre la constitucionalidad de una norma de
caracter general, 0 se establezca la interpretacion directa de un
precepto constitucional o derecho humano establecido en
algun tratado internacional de los que el Estado Mexicano sea
parte; o que habiéndose planteado expresamente uno de esos
temas en la demandada de amparo, el Tribunal Colegiado haya
omitido pronunciarse al respecto, en el entendido de que se
considerara que hay omision cuando la falta de
pronunciamiento sobre el tema, derive de la calificativa de
inoperancia, insuficiencia o ineficacia de los conceptos de

violacién efectuada por el Tribunal Colegiado?; y

2 Esto es acorde con lo establecido en el Punto Tercero, inciso Ill del Acuerdo General 9/2015.
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2. Que el problema de constitucionalidad resuelto u omitido en la
sentencia de amparo, sea considerado de importancia y
trascendencia, segun lo disponga el Pleno de esta Suprema

Corte de Justicia de la Nacion en sus acuerdos generales.

Con relacion a este segundo requisito el Pleno de este Alto
Tribunal emitio el Acuerdo General 9/2015, en el cual se considerd que

la importancia y trascendencia solo se actualiza cuando:

1) El tema planteado permita la fijacion de un criterio
novedoso o de relevancia para el orden juridico nacional;
0

i) Lo decidido en la sentencia recurrida pueda implicar el
desconocimiento de algun criterio emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el entendido de que el
criterio en cuestion necesariamente debera referirse a un
tema de naturaleza propiamente constitucional, ya que de
lo contrario, se estaria resolviendo en contra de lo que
establece el articulo 107, fraccion IX de la Constitucion

Federal.

OCTAVO. Andlisis de los requisitos de procedenciaen el caso
concreto. Atendiendo a los requisitos exigidos para la procedencia del

recurso de revision, esta Primera Sala estima que el presente medio de

impugnacion si resulta procedente.

Se asevera lo anterior, en razon de lo siguiente:

De la lectura de la demanda de amparo, es posible advertir que si

bien la parte quejosa no reclamd la inconstitucionalidad o la
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inconvencionalidad de una norma de caracter general, lo cierto es que
si hizo una solicitud expresa en el sentido de realizar una interpretacion
directa del interés superior del menor tutelado en el articulo 4°

Constitucional, en vinculacion con el derecho a la educacion.

En efecto, en el marco de una controversia de arrendamiento, en
donde el inmueble arrendado, se destiné al establecimiento de una
escuela particular de educacion preescolar, la parte quejosa cuestioné
la falta de integracion de un litisconsorcio pasivo necesario con relacion
a dicho centro educativo, pues al decretarse la terminacion y rescision

del contrato, ello necesariamente tendria impacto en el mismo v en los

servicios qgue brinda a diversos infantes.

Bajo esa logica, en el primer _concepto de violacion la parte

guejosa hizo la solicitud siguiente:

“Al respecto, solicito a este Tribunal Colegiado en Materia Civil
para que realice una interpretacion directa del interés superior del menor que
se encuentra tutelado por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con su derecho a recibir servicios
educativos, asi como los deberes de las instituciones particulares para
prestar servicios educativos, en particular con el deber que tienen los colegios
particulares de comunicar a las autoridades educativas sobre cualquier
cambio de domicilio donde se presten servicios educativos, de ahi que se
debera interpretar si el interés superior del menor exige que los 6rganos
jurisdiccionales realicen medidas reforzadas y agravadas para llamar a juicio
a un centro educativo que posee un inmueble que es objeto de la litis de una

terminacién y rescision de arrendamiento.

Cabe sefalar que la proteccion constitucional que merecen los
nifos no se equipara a la que debe recibir cualquier otro grupo vulnerable. La
mayor proteccion a sus derechos no soélo se justifica por su situacion de
mayor vulnerabilidad, sino también por el interés especifico de la sociedad

en velar porque los menores alcancen su pleno desarrollo, de ahi que el no
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decidir llamar a un juicio un centro educativo como poseedor de un inmueble
gue es objeto de la litis de un contrato de arrendamiento, haria nugatorio su
pleno desarrollo.

Los derechos a la dignidad e integridad fisica, a la educacion, y a
la no discriminacion, estan protegidos en la Constitucion General y en
diversos tratados internacionales suscritos por México. Especificamente, la
necesidad de una especial proteccion del nifio frente a toda clase de maltrato
0 menoscabo en su educacion esta latente en un amplio nimero de articulos
de la Convencion de los Derechos del Nifio (articulos 2, 11, 16, 19, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38y 39).

Por otra parte, la Suprema Corte ha sostenido que la proteccion
constitucional a la integridad comprende el reproche a cualquier acto infligido
en menoscabo fisico, psiquico y moral de las personas. Asi, el &mbito de la
dignidad comprende la proteccion no solo de la integridad fisica, sino de la

intangibilidad mental, moral y espiritual de la persona.

En efecto, la dignidad humana consiste en la posibilidad de
disefiar un plan vital y de determinarse segun los propios deseos; asi como
en tener las condiciones materiales minimas que garanticen la propia
existencia. Sin embargo, este derecho también se proyecta sobre la
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, sobre la integridad fisica e
integridad moral, y el derecho a vivir sin humillaciones, amenazas, maltratos

o dafos.

Con relacién al derecho a la educacion de los nifios, la Primera
Sala del Alto Tribunal ha sostenido que éste se encuentra previsto en los
articulos 13 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PDESC), en el articulo 29, parrafo primero de la Convencién
sobre Derechos del Nifio, y en otros instrumentos internacionales como en la
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos. A su vez, el derecho a la
educaciéon se desarrolla en la Observacién General sobre el articulo 13 del
PDESC, y se encuentra previsto en los articulos 3 y 4 de la Constitucion

General.
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Adicionalmente, el derecho a la educacion debe brindarse
persiguiendo desarrollar el sentido de la dignidad de la persona humana. En
ese sentido, la educacién debe ser impartida con las siguientes
caracteristicas interrelacionadas entre si: a) disponibilidad, b) accesibilidad,

c) aceptabilidad y d) adaptabilidad.?

La educacion a que tiene derecho todo nifio es aquélla que se
concibe para prepararlo para la vida cotidiana, fortalecer su capacidad de
disfrutar de todos los derechos humanos y fomentar una cultura en la que
prevalezcan los valores de derechos humanos. El objetivo es habilitar al nifio,
desarrollando sus aptitudes, el aprendizaje de otras capacidades, su dignidad
humana, autoestima y confianza en si mismo.# Asi, los nifios tienen derecho
a recibir educacion que le provea las capacidades necesarias para

desarrollarse y superarse en la vida.

Asimismo, conviene subrayar que el derecho a la educacion es
uno de los principales medios de integracion efectiva y eficaz de la sociedad.
Por tal motivo, la prestacion del servicio educativo debe trasmitir los valores
gue hacen posible la vida en sociedad, de manera singular, el respeto a todos
los derechos y libertades fundamentales, a los bienes juridicos ajenos y los
habitos de convivencia democratica y de respeto mutuo. De esta manera, la
educacion debe buscar avanzar en la lucha contra la discriminacién y la

desigualdad.

Las escuelas juegan un rol critico en la construccion de la
resilencia y sentimientos de bienestar del nifio, que han sido también
vinculados a reducir la posibilidad de que el nifio sea victimizado en el futuro.
Ofrecen a los nifios la posibilidad de aprender e internalizar los valores de

solidaridad, tolerancia, no discriminacion, y respeto mutuo, los cuales son

3 De acuerdo con la Observacion General 13, la disponibilidad se refiere a que existan instituciones,
recursos y programas de ensefianza suficientes en el ambito del Estado. La accesibilidad implica
que las instituciones y programas de ensefianza sean accesibles a todos, sin discriminacién alguna.
La aceptabilidad califica la forma y el fondo de la educacion impartida, comprendiendo los programas
de estudio y métodos pedagdgicos. Finalmente, la adaptabilidad consiste en que la educacion tenga
la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades sociales y comunitarias en transformacion,
y responder a las necesidades de distintos contextos sociales y culturales.

4 Observacion General No. 9. Los derechos de los nifios con discapacidad, Comité de los Derechos
del Nifio, CRC/C/GC/9, 2007; Observacion General No. 1 (2001): Los Objetivos de la Educacion,
Comité de la ONU sobre los Derechos del Nifio, CRG/GC/2001/1, 2.
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importantes recursos para la promocion de la no violencia y para superar la
tension y mediar conflictos, entre los alumnos, y entre éstos y los profesores,
incluso, entre la comunidad. Uno de los objetivos de la educacion es generar

adultos capaces de construir una comunidad ética y democratica.

Ahora bien, tal y como se sefialé en el amparo directo en revision
1621/2010, algunos deberes derivados de normas de derechos
fundamentales son susceptibles de regir las conductas de los particulares,

ademas del actuar del Estado.

Respecto a las situaciones de educacion, conviene recordar que
los padres delegan el cuidado de sus hijos a profesores y directivos,
confiados en que en dichos centros recibiran los cuidados, atencién y
educacion que requieren. Ello justifica que dichas instituciones se deban
ajustar a las normas y a los reglamentos aplicables, poniendo particular

énfasis en la seguridad, la proteccion y la atencion a los nifios.-

Por lo anterior, la Primera Sala estima que cuando las instituciones
privadas prestan servicios publicos educativos a menores -0 desarrollan
actividades relacionadas con los nifios en general- se encuentran vinculadas
por el principio del interés superior del menor. En estas condiciones, el centro
gue preste el servicio educativo esta obligado a proteger los derechos del
nifio a la dignidad, integridad, educaciéon y no discriminacion.

Lo anterior, sostuvo el Alto Tribunal no debe entenderse en el
sentido de que el Estado resulta desplazado de su deber de velar por la
proteccion de los derechos del menor cuando éste se encuentre bajo el
cuidado de un centro educativo privado. Mas bien, la exigibilidad de los
deberes de proteccion tiene un caracter complejo, en tanto los derechos
correlativos a dichos deberes son oponibles, por un lado, a todos los poderes
publicos dentro del Estado - desde el legislador y la administracion, escuelas
publicas y profesores del Estado, hasta los tribunales pero por otro lado,
también a los particulares, como lo son profesores, educadores, directivos o

escuelas privadas en general.
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De acuerdo a esta idea, los tribunales deben atender a los valores
gue subyacen al interés superior del nifio, fungiendo como un vinculo entre
la Constitucién y los particulares al momento en que resuelven un caso
concreto. Por ende, y en virtud de la fuerza normativa de la Constitucion, las
escuelas privadas también deben regirse por las normas que garantizan la

proteccién de los derechos del menor.

Por consecuencia, la negativa de las autoridades responsables de
[lamar a juicio al ********** ag contrario al interés superior del menor por el que
se encuentra vinculado la institucion educativa, asi como su deber de la
prestacion de servicios educativos, sobre todo si se pondera que dicho centro
escolar tiene la posesion del inmueble objeto del arrendamiento, de ahi que
de no llamarse a juicio se hace nugatorio su derecho a prestar servicios
educativos en términos de la ley fundamental, ordenamientos secundarios y
reglamentarios, porque de no permitirse su integracion en la relacion juridica
procesal del juicio natural se pudiera comprometer la dignidad y desarrollo de
los menores que reciben los servicios educativos, debido que el centro
escolar de no ser oido y vencido en defensa se encontraria imposibilitado de
comunicar esa incidencia a la autoridad educativa, por lo que de ser
desalojado del inmueble sin respetar su derecho de audiencia actualizaria
una infraccién al ordenamiento en materia educativa, maxime que seria de
objeto de un procedimiento administrativo sancionador, que pudiera afectar
el derecho a prestar servicios educativos y su patrimonio.

Pese a lo anterior, el Tribunal Colegiado fue omiso en dar una
respuesta integral a ese planteamiento, pues aunque sefialo las razones
por las que consideré que no procedia la integracion del litisconsorcio
pasivo necesario, lo cierto es que no hizo la interpretacion constitucional
en los términos en que le fue solicitada, en tanto que no dio una
respuesta integral o completa a los argumentos que con relacion a la

solicitud de interpretacion constitucional realizo la quejosa.

Bajo esa logica, en el caso a estudio se actualiza el primer

requisito exigido para la procedencia del recurso de revision, pues
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a pesar de que en la demanda de amparo se hizo la solicitud expresa
de una interpretacion constitucional, el Tribunal Colegiado omitié hacer
un pronunciamiento abordando los planteamientos en que la quejosa

sustent6 su solicitud.

También se actualiza el segundo requisito, pues aunque en
multiples ejecutorias se ha abordado el interés superior del menor, lo
cierto es que no existe jurisprudencia en la que se establezca como
interacciona el interés superior del menor y el derecho a la educacion
cuando se demanda la terminacién y rescision de un contrato de
arrendamiento cuyo objeto es un inmueble destinado a la educacién
preescolar, por tanto, el presente recurso de revision resulta idoneo para
fijar un criterio novedoso que resulte relevante para el orden juridico

nacional.

Bajo esa légica, no queda sino concluir que al estimarse
satisfechos los requisitos exigidos para la procedencia del recurso de
revision, debe entrarse el estudio del asunto a fin de dar respuesta a la
solicitud de interpretaciéon constitucional, misma que no fue atendida por

el Tribunal Colegiado, en los términos en que le fue planteada.

NOVENO. Estudio. Como se desprende de los antecedentes
narrados en el resultando primero de esta ejecutoria, el recurso de
revisibn que nos ocupa se interpone en contra de la negativa del
amparo, solicitado en contra de la sentencia emitida en un recurso de
apelacion que confirmd la decision del Juez de Primera Instancia, en el
sentido de declarar la terminacion y rescision de un contrato de

arrendamiento.

Ahora bien, la particularidad de ese contrato, radica en el hecho

de que a pesar de haberse celebrado por dos personas fisicas
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(e como arrendadora y CLAUDIA NAVARRO WESTPHAL
como arrendataria), en la clausula segunda se establecido que: “El
inmueble materia del contrato se destinaria al establecimiento y

operacion de un Colegio de Educaciéon Preescolar.”

Ahora bien, derivado de ese hecho, es decir, de que el inmueble
seria destinado al establecimiento y operacién de un colegio de
educacion preescolar, la parte demandada argumento la existencia de

un litisconsorcio pasivo necesario con relacion a dicho colegio.

Al respecto, tanto el juez de primer grado como el Tribunal de
Alzada consideraron que no se actualizaba un litisconsorcio pasivo
necesario; y aunque en la demanda de amparo, la parte quejosa insistio
en la existencia del mismo, el Tribunal Colegiado desestimé su
argumentacion, al considerar en esencia, que los conceptos de violacion
formulados para tratar de remediar dicha infraccion, es decir, la decision
de que no existia litisconsorcio, debian estar encaminados a poner de
manifiesto la ilegalidad de la resolucion pronunciada en el recurso
ordinario intentado en contra de la actuacién en que se cometid; sin
embargo, la quejosa no dirigid ningun argumento encaminado a destruir
las consideraciones que sustentan la resolucion mediante la cual se
confirmd el auto que negd la existencia del litisconsorcio pasivo

necesario.

Ahora bien, aunque el tema relativo a la existencia del
litisconsorcio pasivo necesario, constituye un tema de mera legalidad; y
por ende, no puede ser materia de analisis en la presente ejecutoria, ya
gue ello, en términos de lo dispuesto en el articulo 107, fraccion IX de
la Constitucion Federal, escapa a la materia del presente medio de
impugnacion, lo cierto es que al margen de lo anterior, y debido al hecho
de que la quejosa solicitdé atender e interpretar el interés superior del

11
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menor, asi como su derecho a la educacion, expresando al respecto

diversos argumentos, el Tribunal Colegiado sostuvo lo siguiente:

“... conviene dejar anotado que el interés superior del menor, en el
ambito jurisdiccional, constituye un principio orientador de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que

aplicarse a un infante en un caso concreto que pueda afectar sus intereses.

Pues bien, los contratos de alquiler, como cualquier otro, que
celebran las autoridades o las instituciones educativas con un particular,
respecto de un bien raiz destinado precisamente para la prestacion del
servicio de ensefanza, asi sea de menores de edad, en modo alguno puede
incidir o afectar los derechos de éstos y menos aun el derecho a la educacion,

ya que los contratos sélo vinculan a las personas que los celebraron.
Por tanto, si en el caso, la comunidad estudiantil no participé en el

convenio controvertido, es inconcuso que la litis no podia analizarse

conforme al citado principio...”

Como se advierte de lo anterior, a pesar de que la guejosa solicitd

interpretar el interés superior del menor, en relacion con su derecho a

recibir servicios educativos, expresando una serie de argumentos,

acerca del porgue consideraba que en el caso se debia atender dicho

interés, el Tribunal Colegiado, se limité a sefialar que los contratos de

alquiler celebrados respecto de un bien raiz destinado a los servicios de

la ensefianza, asi sea de menores de edad, en modo alguno pueden

incidir o afectar su derecho a la educacién, sin embargo, al hacer esa

aseveracion omitid hacer la interpretacion constitucional solicitada, y por

ende, tampoco atendid todos los argumentos que expreso la guejosa

para demostrar el por qué, en el caso era importante interpretar y tomar

en cuenta el interés superior del menor y su derecho a la educacion.

12
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Partiendo de lo anterior, esta Primera Sala considera que la
solicitud de interpretacion constitucional debe ser atendida en los
términos en que fue plantada, pues solo de esa manera se puede dar

una respuesta integral, al planteamiento de la quejosa.

Bajo esa logica, y teniendo en consideracion que la impetrante del
amparo solicitd interpretar y tener en cuenta el interés superior de la
infancia en vinculacién con el derecho a la educaciéon, formulando al
respecto diversos argumentos, entre los que destaca que la educacion
debe impatrtirse atendiendo a diversas caracteristicas interrelacionadas
entre si, esta Primera Sala, considera que el Tribunal Colegiado, se
equivoca al sefalar que cuando se celebra un contrato de
arrendamiento respecto de un bien raiz destinado a la prestacion de un
servicio educativo, asi sea de menores de edad, no afecta sus

derechos.

Para demostrar lo anterior, en esta sentencia se abordara
brevemente el interés superior del menor, asi como al derecho a la
educacion, para después dar una repuesta integral al caso que nos
ocupa.

X/

% Interés superior del menor.
Desde la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de abril de dos mil, el articulo 4 constitucional en sus

parrafos séptimo, octavo y noveno, establecia lo siguiente:

“Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus

necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano

esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de

preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario para

13
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propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno

de sus derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

De lo anterior se advierte que desde entonces, el Estado asumio
la obligacién de propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el

ejercicio pleno de sus derechos, comprometiéndose arealizar lo que

resultase necesario para tal efecto.®

Luego, si la palabra “necesario”, es un adjetivo que precisa lo que
forzosa o inevitablemente debe suceder; y que por tanto, es opuesto a
lo voluntario®, ello implica que no podia quedar a voluntad del Estado,
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus

derechos, sino que era su obligacién hacerlo.

Obligacion que resulta logica, porque el propdsito de esa reforma
constitucional, a través de la cual se reconocio el interés superior
del menor, se sustentd en la necesidad de darle una proteccion

especial, a fin_de aseqgurarle el pleno _ejercicio_de sus derechos,

incluidos los reconocidos a nivel internacional.

Ello es asi, pues en la exposicion de motivos de diecinueve de

marzo de mil novecientos noventa y ocho, se afirmé lo siguiente:

“...]

5 Obligacion asumida desde la reforma al articulo 4 constitucional publicada en el Diario Oficial de la
federacion el 7 de abril de 2000.

6 El Diccionario Enciclopédico Océano Uno Color, Edicion 2003, de Editorial Océano en Barcelona
Espafia, en su pagina 1122 define la palabra necesario de la siguiente manera:

“NECESARIO, RIA. Adj. Que precisa, forzosa o inevitablemente ha de ser o suceder. *Dic. De lo que
se hace o ejecuta obligado por algo, como opuesto a voluntario, y también de las causas que obran
sin libertad y por determinacién de su naturaleza. *Que es menester o hace falta para un fin”.

14
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El Senado de la Republica debe considerar de la mayor prioridad
la revision del marco juridico de atencion a nifios y jévenes, con
sentido practico y realista conforme a la condicién de los menores, es
decir, sin papeleo ni burocracias que envuelven de tramites
engorrosos y muchas veces lentos y hacen inalcanzable el apoyo

gue debe brindarseles.

La importancia de los menores y jovenes para el futuro inmediato de
la Republica es mas que evidente. México sera mafiana lo que hoy
hagamos por los nifios y jévenes. No podemos siquiera pensar en su
desarrollo y progreso, si no atendemos cuando menos sus
necesidades basicas. No se trata de populismo, sino se debe
entender que ala parte débil de la sociedad tienen que atenderla,
principalmente el Estado que la representa.

[...]

Para precisar en la Constitucién que se suprima la ambigtedad
gue hoy tiene y esta obligatoriedad de la sociedad de los padres
de familia, de los particulares y del Gobierno se convierta en una
necesidad imperiosa. Es un deber solidario con los mas débiles, con
los mas indefensos de entre los pobres que debe cumplirse. Confio
en que el Congreso de la Unidon y en su momento, el Ejecutivo
promulgue y que no quede solamente en buenas intenciones,
pues es indudable que en esta reforma esta de por medio el futuro de

la Nacion.

[.J

Por su parte, en el dictamen de la camara de origen (Senadores)
de nueve de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, se indica lo

siguiente:

qI.]

15
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Historicamente la inclusion de los derechos del menor en el texto
constitucional, obedeci6 principalmente a un movimiento
reivindicatorio de los mismos promovido por la Organizacion de las
Naciones Unidas, al grado que el afio de 1979 fue declarado como el

ano internacional del Nifo.

Con ello se gest6 a nivel mundial un nuevo enfoque social y juridico
del papel del nifio en la sociedad, pretendiendo darle una mayor

proteccién y un tratamiento especial mas humanitario.

El texto constitucional, no obstante coincidir con los postulados
internacionales sobre los derechos del nifio, no resulta suficiente
en la actualidad para satisfacer las exigencias de una realidad
cambiante, ya que la misma revela nuevas necesidades de los

ninos y de las nifas.

Resultaria légico pensar y promover la proteccidon de sus derechos en
el desarrollo de su nacleo familiar como hasta ahora ha acontecido,
pero evidentemente la realidad actual supera en mucho la citada
expectativa, ya que un porcentaje muy alto de menores, ademas de

graves insuficiencias, carecen hasta de este seno familiar.

Por tanto, la responsabilidad de protegerlos debe hacerse extensiva
como una asistencia a los nifios y las nifias, que carecen de un medio
familiar, o que teniéndolo, requieran de acciones adicionales del

Estado para asegurar su desarrollo integral.

La responsabilidad social con la nifiez, no puede ni debe limitarse a la
obligacion de los padres de satisfacer sus necesidades y a la debida
proteccion de su salud fisica y mental, sino que debe trascender hacia
otros ambitos tendientes a garantizarles plenamente la proteccion
contra la violencia, la explotacion, el abuso fisico o el abuso sexual,

en el hogar o fuera de él.

En el proceso de formacion de los menores, éstos experimentan

grandes transformaciones con relacion a su conocimiento y su
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desarrollo, asi como en la adopcion de conductas cada vez mas
complejas derivadas de los problemas socioeconomicos, educativos
y culturales de la actualidad.

El menor de edad, por su propia condicion requiere de una

proteccidén _especial que le permita su realizacibn como ser

humano y de esta manera contribuir en el desarrollo de la

sociedad en la que se desenvuelve.

La importancia de nifios, nifias y jévenes para el futuro inmediato de
la Republica es mas que evidente; el porvenir de México sera lo que

hoy hagamos por ellos.

Corresponde al Estado en su ambito Federal, Estatal y municipal
promover lo necesario para lograr que los menores tengan las
condiciones para satisfacer sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion, sano esparcimiento para su pleno desarrollo

fisico intelectual y emocional.

Cabe destacar que la familia es el nlcleo natural que debe garantizar
el cuidado, proteccion y desarrollo de nifios y nifias, siendo los padres,

tutores y custodios, los responsables inmediatos de ello.

En las relatadas condiciones, resulta el texto constitucional el
marco adecuado para consagrar los derechos del menor,
especialmente el citado articulo 4°, toda vez que en el mismo se
consignan tanto el principio de igualdad juridica del hombre y la
mujer, como el derecho a la proteccion y fomento del nucleo

familiar.

Considerando a la familia como el eje sobre el que gira la sociedad en
general, y tomando en cuenta que ésta representa a su vez la forma
Optima para el desarrollo de los hijos, se concluye que la inclusion
de los derechos del menor en el citado precepto constitucional

es plenamente justificada.

17
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Por otra parte, no escapa a estas Comisiones Unidas el hecho de que
resulta necesario para la citada reforma constitucional reconocer
ideales consignados en la legislacion internacional, asi como los
generados en diversos foros en la materia, por lo que resulta
conveniente citar algunos casos que a nivel del Derecho Comparado
justifiquen en la solidaridad internacional, una reforma cabal al

respecto de la Constitucion General de la Republica.

[..]

Por todo lo antes expuesto y considerado, en opinion de estas
Comisiones Unidas, debe aprobarse la modificacion que se propone
al articulo 4° de la Constitucion General de la Republica, para proteger
y tutelar desde el supremo magisterio de la Carta Fundamental de la
Republica, los derechos de los menores.

Sin embargo, estas Comisiones consideran necesario introducir
algunas modificaciones formales al texto propuesto a fin de que por
un lado se declaren los derechos fundamentales de los menores y se
establezca la obligacion de los ascendientes de preservar tales

derechos.

Por otro lado, aludir a las responsabilidades del Estado, asi como a
los particulares para promover las acciones conducentes a efecto de

lograr los fines propuestos.
En mérito de lo anteriormente expuesto, estas Comisiones Unidas

someten a la consideracion del Pleno de este Senado de la Republica,

el siguiente proyecto de...”

Por otro lado, en la discusion llevada a cabo en la Camara de
Senadores el diez de diciembre de mil novecientos noventa y nueve,

destacaron las aseveraciones siguientes:

qI.]

18
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El espiritu que nos anima al presentar esta reforma, al articulo 4°
Constitucional, en su sexto parrafo, es el compromiso irrenunciable
gue tenemos como legisladores hacia nuestros nifios; aiun mas,
permitame sefialarlo, las madres y mujeres legisladoras nos sentimos

todavia mas comprometidas con las nifias y los nifios de México.

Es cierto que la adiciébn a la disposicion Constitucional que nos
proponemos modificar, aprobada el 16 de marzo de 1980, fue un
avance para la proteccion de los menores, de entonces a nuestros

dias mucho ha cambiado.

Hace diez afios se replante6 a profundidad en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, lo que derivé en la Convencion

sobre los Derechos de la Nifiez, que comprometié a los paises

miembros a revisar programas, estrategias, y politicas de
atencion al cuidado de los nifios. Por cierto que esta Honorable

Camara ha ratificado ya ese convenio.

Con estas bases, en todo el mundo, la proteccién a los derechos
del menor adquiri6 prioridad; y en México se tomo6 conciencia de
la importancia que tiene proteger al menor, cuyas estadisticas de

abandono, maltrato, y carencia de lo més elemental son estrujantes.

La importancia de los menores y jévenes, como lo sostiene, y con
razon, el senador Alfonso Martinez Dominguez, en su iniciativa, para
el futuro de México es mas que evidente. México sera mafiana lo que

hoy hagamos por los nifios y por los jovenes.

Por eso es oportuno, con el impulso de esta iniciativa, 20 afios
después, abocarnos a la modificacién del ultimo parrafo del articulo 4°

Constitucional.

Las circunstancias nos llevan a hacerlo. Acciones legislativas, de tan
dilatados alcances sociales no admiten demora. Debemos

responsabilizarnos socialmente con las nifias y los nifios de

nuestro pais, asequrando con ello gue no se limite ni atropellen
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sus derechos, que su salud fisica y mental se preserve y se

extienda alin mas a la sociedad, a fin de garantizarles una vida

plena, libre de explotacién, maltrato fisico, violencia, abandono,

vy abuso sexual.

Son los menores los seres mas desprotegidos, que viven dia con dia
las experiencias de una sociedad ferozmente cambiante y en

transicion.

Son, por lo tanto, receptores de buenos y malos proyectos de vida, sin
gue puedan en ello participar ni opinar en estos propios proyectos;
mas aun, son victimas de una sociedad de dramaticos contrastes, que
lanza a los menores a la calle a trabajos sin remuneracion, y si en ello

también va la explotacion, el trafico y la prostitucion.

Es el Estado, las instituciones privadas, la sociedad en general,

somos todos quienes debemos buscar y proporcionar las

mejores condiciones gue requieren la proteccion de las nifas y

ninos, para que se les permita un pleno desarrollo y su

realizacion como _seres_humanos, y posteriormente sean ellos los

gue a través de estas politicas de Estado, en todos sus niveles,
federal, estatal y municipal, logren un desarrollo social que toda
nacion busca y necesita. La reforma constitucional que analizamos,

transita en ese camino.

Todos sabemos que la generalidad de las familias mexicanas,

tradicionalmente se esfuerzan por cuidar y proteger a los nifos.

Apoyemos y alentemos esa noble costumbre, y procuremos que el
nucleo familiar siga siendo el que garantice ese cuidado, y protecciéon
para el desarrollo de las nifias y nifios; y que sean, primordialmente,

los padres, tutores y custodios los responsables.

En noviembre pasado se llevé a cabo la Conmemoracion del

Décimo Aniversario de la Convencién de los Derechos de la

Niflez, en la cual se enfatizd el gran cuidado que muchos paises
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latinoamericanos y europeos han tenido al abocarse con gran

preocupacion en proteger los derechos fundamentales de los

ninos y ninas.

Es ineludible, comparfieras y comparieros legisladores, reconocer que
son las nifias, niflos y jovenes el recurso mas importante para
construir el México pleno, saludable, desarrollado y justo al que todos

aspiramos.

Cabe mencionar, que se celebraron reuniones en conferencia con las
comisiones respectivas de la Camara de Diputados; en ello va un
trabajo de consenso de otras fuerzas politicas representadas en la

Camara de Diputados y, por supuesto, en esta Honorable Camara.

Que en mucho contribuyeron a presentar un trabajo serio,
responsable y comprometido como el que consigna el dictamen que
nos proponemos fundamentar, y pedir, desde luego, la aprobacién del

Honorable Pleno.

México siempre ha fomentado la cultura de respeto hacia los

derechos de las niflas y ninos. Un ejemplo de ello, es que fue uno

de los primeros paises de la comunidad internacional en

suscribir la Convencién sobre sus Derechos, y en

comprometerse a alcanzar metas en beneficio de sus nifios.

Este esfuerzo legislativo fortalece esa politica tutelar del Estado

mexicano.

El reto de hoy es lograr una alianza entre padres, Estado y sociedad

a favor de la infancia.

[..]

La Iniciativa que se presenta, y que nos congratula comentar el dia de
hoy, recoge los planteamientos que nuestros comparieros Diputados

del Grupo Parlamentario del PAN presentaron en la colegisladora.
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Tiene un gran, y un elevado valor en cuanto a su nobleza, a su justicia
y la sensibilidad, pues se pretende una mayor y mas eficiente

proteccion del menor.

[..]

La propuesta de modificacibn que se presenta tiene un sélido
fundamento que la inspira. Se encuentra encuadrada en la teoria
general de los derechos humanos. Corresponde a aquellos
derechos, que por su naturaleza, son susceptibles de ser
ampliados, siempre y cuando garanticen una mejor y mas eficaz
proteccion a la persona humana. Este es el propésito elevado

gue anima a la presente adicion constitucional.

Lo anterior recoge el contenido y el espiritu de las normas

internacionales de las Naciones Unidas, v pretende darle una

mayor proteccion, y un tratamiento mas humanitario a los

menores; sobre todo de una sociedad de realidades cambiantes
donde los nifios viven en constantes situaciones de angustia familiar,

violencia social y carencias econémicas agudas.

Es valiosa esta Reforma Constitucional, en cuanto busca
proteger, como un paraguas, por medio de una norma superior,

de rango constitucional, los derechos centrales del menor.

Se apoya también en la concepcion del desarrollo como un
derecho humano al que todos deben tener acceso si la ley es
correcta y adecuada; desarrollo que no puede dejar fuera las

necesidades basicas de alimentacion, salud, educacion y cultura.

Por otro lado, con esta adicion, de manera acertada, se integra en la
responsabilidad a los diversos protagonistas, a los padres, a los

ascendientes, a la autoridad y a la sociedad en general.

[.].
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Finalmente, del dictamen de la revisora de quince de diciembre

de mil novecientos noventa y nueve, sobresali6 lo siguiente:

“I.]

Esta Comisiéon Dictaminadora, de conformidad con las facultades que
le otorgan los articulos 39, 44 y demas relativos de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 60, 65, 87, 88 y demés aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete el presente dictamen a la consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados en su calidad de integrante del Poder
Revisor de la Constitucion, a partir de los siguientes

ANTECEDENTES.

[..]

4. Como ha quedado sefialado, la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién ha recibido dos iniciativas de reformas al mismo articulo
de la Ley Fundamental y sobre la misma materia, es decir, la

proteccion de los derechos de la infancia, habiéndose invocado en

ambos casos el compromiso internacional asumido por nuestro

pais en su calidad de Estado Parte de la Organizacién de las

Naciones Unidas, al haber signado en los términos previstos por

el articulo 133 constitucional, la Convencién sobre los Derechos

del Nifio de 1989, aprobada por el Senado de la Republica el 19

de junio de 1990 vy publicada en el Diario Oficial de la Federacién

el dia 31 de julio del mismo afio.

[..]

D. Como ha sido sefalado previamente, el Ejecutivo Federal

suscribié y la Camara de Senadores aprobo6 la Convencidon sobre

los Derechos del Nino, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 31 de julio de 1990. Dicho instrumento internacional
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establece en 54 articulos distribuidos en tres partes, los Derechos del
Niflo y los compromisos adquiridos al respecto por los Estados
signatarios. Por su estrecha relacion con el contenido de la iniciativa
y minuta que se dictaminan, transcribimos a continuacion los articulos

1, 4,8, 19y 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio:

[..]

I. El texto en vigor sOlo contiene dos disposiciones esenciales: la
relativa al deber de los padres respecto de la satisfaccion de las
necesidades de sus hijos, y la referente a que la ley secundaria
determinara los apoyos a la proteccidén de la nifiez, a cargo de las
instituciones publicas. Por su parte, la iniciativa que se dictamina

contiene los siguientes conjuntos de disposiciones y modalidades:

a) El deber de los padres previsto en el texto vigente es propuesto

como obligacion de éstos, del Estado y de la sociedad.

b) Se hace la distincién de género entre nifios y nifias.

c) El derecho a la satisfaccién de las necesidades y a la salud
fisicay mental de nifios y de nifias, tutelado por sus padres en el
texto vigente, es ampliado a "su desarrollo integral y el ejercicio

pleno de sus derechos", como obligacion de padres, Estado vy

sociedad.

d) La disposicién relativa a las instituciones publicas, en esencia, no
se modifica, aunque también aqui se propone establecer la diferencia

de géneros.

e) Se enuncian algunos de los Derechos del Nifio contenidos en la
Convencion, como es el caso de la proteccion contra toda forma de
discriminacion, a formar parte de una familia, a tener un nombre desde
su nacimiento, etc. Ademas, aunque sin definir, se propone agregar

en éste que seria el parrafo séptimo el concepto de adolescentes, con
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lo que en rigor estariamos hablando ya de los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes.

f) En un parrafo tercero se propone prevenir que "los nifios, nifias
y adolescentes" especificados en el parrafo inmediato anterior,

gozaran también de las garantias constitucionales y los demas

derechos consagrados en las leyes vy tratados internacionales

ratificados por México.

g) Finalmente, se propone establecer el derecho de cualquier persona
para exigir de la autoridad competente el cumplimiento de los
derechos anteriormente sefalados, asi como la sancion a los

infractores.

J. Coincidimos con los autores de la iniciativa originada en esta
Camara, en su proposito de reforzar la disposicion vigente en el cuarto
constitucional, a efecto de hacer extensiva al Estado, asi como a la
sociedad, entendiendo por ésta para el caso especifico a los
ascendientes, adoptantes y tutores, la obligacién de velar por la
proteccion de la infancia. En consecuencia, nos parece pertinente la
modificacion del texto vigente a efecto de precisar y ampliar tal
obligacién del Estado y deber civico de los gobernados, misma que
se materializa en la parte inicial del parrafo sexto y en la parte final del
parrafo octavo del articulado propuesto en la iniciativa. Esta misma
obligacion y deber civico, como puede apreciarse en la transcripcion
anterior, estan consideradas en el texto de la minuta aprobada por

nuestra Colegisladora.

Sin embargo, nos pareceria no_soélo_innecesario_sino_incluso

reductor transcribir en el texto constitucional un catalogo

incompleto de los derechos establecidos en la Convencién sobre

los Derechos del Nifio, mismos que deben ser requlados no s6lo

en uno sino en diversos ordenamientos vigentes, como bien lo

apuntan los autores de la iniciativa presentada en la LVI Legislatura 'y
planteado por los Diputados en sus excitativas, a las que ya nos

hemos referido. Asimismo, nos parece innecesario y redundante
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establecer que las nifias, nifios y adolescentes, gozaran también de
las garantias consagradas en la Constitucion y de los derechos
establecidos en las leyes y tratados internacionales. Se trata de
consideraciones que, por su parte, tiene ya incorporadas el texto

aprobado por nuestra Colegisladora.

[..]

A 10 aflos de la Convencién, estamos concretando en esta sesion

de la Honorable Camara de Diputados un paso mas para cumplir

con la recomendacion del Comité Sobre los derechos de la

Infancia, en el sentido de que nuestro pais como Estado parte de

la Convencién, continlla con las reformas leqgislativas que

garanticen que la legislacién concerniente a los derechos de la

infancia esté en plena, en completa concordancia con los

principios y estipulaciones de la Convencién y se logre un

enfoque inteqgral.

[...]

La Convencion de los Derechos del Nifio de 1989, fue indudablemente
un presagio para el 50 Aniversario de la Aprobacion de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y 150 Aniversario de la Abolicién
de la Esclavitud.

Ya han transcurrido once afios desde que se aprobo la Convencién
de los Derechos del Nifio y mas de 191 paises del mundo la han
ratificado, es mas, éste es el instrumento de derechos humanos que
ha sido més ampliamente refrendado en la historia de toda la

humanidad.

A pesar de ello, se tiene conocimiento que desgraciadamente se
siguen violando los derechos de los nifios de todo el mundo, de los
nifos y de las nifias en todos los paises del orbe y por tanto se

requiere que tanto instituciones publicas o privadas y la sociedad

civil, por otro lado, respondan a este reto y sigan luchando para
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que la Convencidn se convierta en una realidad en beneficio de

los ninos y de las ninas del mundo.

Los derechos humanos trascienden las fronteras. Los derechos

humanos concretamente contenidos en esta Declaracion de los

Derechos del Nifio, deben ser precisamente refrendados vy

reglamentados no s6lo en nuestra Constitucion sino también en

una Ley Reglamentaria.

Ya el proyecto de dictamen lo sefiala especificamente, que el 31 de
julio de 1990 el Senado concretamente aprobd la Convencion de los
Derechos del Nifio y ahi existia precisamente una obligacion en su
articulo 4°. que dice especificamente: ‘Los Estados partes adoptaran
todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole, para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencién. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales
y culturales, los Estados partes adoptaran estas medidas hasta el
méaximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario,

dentro del marco de la cooperacion internacional’.

Es indudable que estos son ya los derechos de la tercera generacion,
gue no tienen que estar regulados en el Cédigo Civil, sino que tienen
gue estar precisamente fundamentados en nuestra maxima ley,

gue es nuestra Constitucion.

Se ha dicho que es un adefesio, cuando en realidad lo_gue se

pretende incluir con esta reforma es precisamente el darle ya

plena vigencia a esta recomendacidn internacional, a esta

obligacién de México en el campo internacional, para que
precisamente nuestro pais a través del derecho se convierta en

un instrumento de cambio.

Es una realidad que en nuestro México se requieren indudablemente
grandes cambios en materia de la nifiez. Es importante reconocer que
la pobreza, la falta de educacion, la falta de cuidado que todavia

sufren los nifios y las nifias en nuestro pais, es algo que no se va a
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alcanzar inmediatamente con la reforma constitucional. No se
pretende que con la pura reforma constitucional se transforme la
realidad, pero es indudable, y esto es innegable, el derecho es un
instrumento de cambio, el derecho ha sido siempre un instrumento
para el progreso de la humanidad; gracias a ello hemos logrado

avances en materia internacional.

Yo quisiera terminar mencionando que lo que fundamentalmente
mueve esta reforma, es precisamente hacer una realidad la vigencia
de los derechos humanos en nuestro México. Los nifios, con su falta
de madurez fisica o mental, necesitan proteccién y cuidados
especiales, incluso la debida proteccion legal tanto antes como
después del nacimiento y por ello tenemos que hacer realidad
precisamente estos derechos que los nifios tienen desde el momento
en que son concebidos, precisamente para que puedan tener una
infancia feliz y desarrollarse adecuadamente como lo marca nuestra

propia naturaleza.

Y por eso esta Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
después refrendada en el Pacto de Apoyo a los Nifios y Nifias y

posteriormente, ahora, con esta reforma constitucional, hara

precisamente que estas normas de caracter internacional

puestas en protocolos internacionales, tengan vigencia en

nuestro _México, se hagan una realidad, puedan ser exigibles a

nuestro Estado, a nuestras autoridades en todo el pais, gracias

precisamente a la modificacion.

Y aqui todos los paises del mundo y México incluido entre ellos, tienen
la obligacion de legislar en esta materia con base en los acuerdos
internacionales y esto que se esta haciendo ahorita es dar
cumplimiento con un precepto internacional, con una obligacion que
nuestro pais adoptd hace once afios y que hasta ahora le estamos

dando vigencia.

[.].



AMPARO DIRECTO EN REVISION 7058/2018

Como se advierte de las anteriores transcripciones, las cuales
corresponden al proceso legislativo que dio origen a la reforma del
articulo 4° de la Carta Magna, en la cual se establecié que “El Estado
proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la
nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos”, el legislador no sélo
busco ampliar, profundizar y fortalecer las garantias constitucionales de
los nifios; sino que ademas, esa reforma tuvo como propdsito
directo reconocer los ideales que en materia de los derechos de
los niflos han sido reconocidos a nivel internacional, para de esta
forma cristalizar la obligacion asumida por el Estado Mexicano al

suscribir la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en la que se

comprometid a dar prioridad a los derechos del menor, a fin de

asegurar que tales derechos no fueran atropellados.

Obligacion que se corrobora e incluso se intensifica en la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el doce
de octubre de dos mil once, pues a raiz de ella, el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus parrafos

sexto, séptimo y octavo, establece lo siguiente:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara 'y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfacciéon de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de

preservary exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la ninez.”
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En efecto, se dice que en esta Ultima reforma se corrobora e incluso
se intensifica la obligacion que el Estado tiene de respetar el interés
superior de la nifiez, pues como se advierte de la nueva redaccion del
articulo 4° constitucional, lo que antes era un deber del Estado en el
sentido de proveer lo necesario para “propiciar’ el respeto a la dignidad
de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos, ahora constituye un
imperativo constitucional que va mas alla de la simple obligacion de
propiciar, pues en la actualidad no solo se obliga al Estado a velar por
ello, sino que se le exige cumplir con el interés superior del menor

y garantizar de manera plena sus derechos.

Incluso, laintensidad de la obligacion que ahora se reconoce,
se extiende a los ascendientes, tutores y custodios, pues lo que
antes era un deber de preservar tales derechos, ahora se convierte en
una obligacion que no sélo los conmina a preservarlos, sino a exigir el

cumplimiento de los derechos y principios reconocidos en favor

de la nifiez; obligacidon que incluso también atafie a la sociedad,

pues los particulares deben coadyuvar al cumplimiento de los
derechos de la nifez.

Ciertamente, el proposito de intensificar o dejar en claro la
obligacion que tiene el Estado de velar y cumplir con el principio del
interés superior de la nifiez y garantizar de manera plena sus derechos,
se corrobora con la exposicién de motivos’ que dio origen a la reforma
de doce de octubre de dos mil once, pues en lo que al tema interesa,

sefala lo siguiente:

“En lo conducente, parrafos 6 y 7 del citado articulo 4, actualmente se

prevé que: "Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de

7 Exposicién de motivos de 22 abril 2004, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano

esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el

respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos".

La propuesta se sustituye en este péarrafo séptimo la expresién
"deber" por la de "obligacién" por estimar que es mas enféticay
gue como tal, atendiendo a la terminologia legal, concretamente
a la bilateralidad de la norma juridica, expresa mejor el grado de
responsabilidad que los sujetos a quienes va dirigida. Ademas,
se agrega a la prevision vigente de que el Estado proveera lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos, la de que también debera proveer
lo necesario para lograr la plena identidad de nifios y nifias. Con lo
anterior, se pretende que las legislaturas locales emprendan las
medidas necesarias para establecer en sus respectivas legislaciones,
las normas legales que constrifian a los progenitores a someterse a
las pruebas idoneas para acreditar la paternidad, entre ellas,

obviamente, las comparativas de material genético, dada su

fiabilidad.”

Atendiendo a lo anterior, es evidente que el interés superior de la
nifiez es un principio de rango constitucional, en tanto que el articulo 4°
de la Carta Magna es terminante en sefialar que el Estado —a través de

sus diversas autoridades incluidas las de indole jurisdiccional—, esta

obligado a velar y cumplir con el interés superior del menor, asi como a
garantizar el ejercicio de sus derechos, incluidos los de rango
internacional, entre ellos, los contenidos la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, pues no se debe perder de vista que ésta, segun lo

dispuesto en su articulo 3, paragrafo 1, también se sustenta en ese
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principio,® y que la reforma que lo elevé a rango constitucional, tuvo
como proposito directo reconocer los ideales que en materia de los
derechos de los niflos han sido reconocidos a nivel internacional, para
de esta forma cristalizar la obligacion asumida por el Estado Mexicano

al suscribir la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en la que se

comprometid a dar prioridad a los derechos del menor, a fin de asequrar

que tales derechos no fueran atropellados.

Asi, es dable concluir que el interés superior de la nifiez, ademas
de ser un principio de rango constitucional, es un principio rector del
marco internacional de los derechos del nifio, por esa razon, y en
concordancia con ello, en el ambito interno, este principio también ha
sido expresamente reconocido en diversas legislaciones entre ellas, la

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

En ese orden de ideas, si_entre los derechos fundamentales

reconocidos a nivel nacional e internacional a la nifez, se encuentra el

relativo a la educacion, el Estado esta obligado a velar porgue ese

derecho no se vea transgredido, tomando al respecto las medidas que

resulten necesarias para ese efecto, pues dicho interés es un criterio
gue debe tenerse en cuenta no sélo en la elaboracion de las normas,
sino también en la aplicacion e interpretacion de las mismas en
cualquier controversia en la que de manera directa o indirecta, se

involucren los derechos de la infancia, entre ellos el de la educacion.

Lo anterior encuentra apoyo en los criterios que llevan por rubro:
“INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD
DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS

8 “Articulo 3. --- 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio.

..y
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INTERESES.”®, INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONCEPTO.”%, “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SUS
ALCANCES Y FUNCIONES NORMATIVAS.”! e “INTERES

9 “Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012592

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 7/2016 (10a.)

Pagina: 10

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos
los 6rdenes relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos
los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y
adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos
que permiten su éptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades
basicas como alimentacién, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos,
la educacién y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral. En
ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccion de sus
derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas
en todos los &mbitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y
adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa
I6gica, cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas,
y éstas inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un
escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que
se permita vislumbrar los grados de afectacién a los intereses de los menores y la forma en que
deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta Util para garantizar el bienestar
integral del menor en todo momento.”

10 “Epoca: Novena Epoca

Registro: 159897

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional, Civil

Tesis: la./J. 25/2012 (9a.)

Pagina: 334

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de los articulos 40., parrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
enero de 1991;y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los menores, deben
atender primordialmente al interés superior del nifio; concepto que interpreté la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acepté el Estado Mexicano el 16 de
diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica que el
desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracidon de normas y la aplicacidn de éstas en todos los érdenes relativos a la
vida del nifio".

1 “Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000989

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1
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SUPERIOR DEL NINO. ES UN PRINCIPIO DE RANGO
CONSTITUCIONAL IMPLICITO EN LA REGULACION DE LOS
DERECHOS DE LOS MENORES PREVISTOS EN EL ARTICULO 4o.
CONSTITUCIONAL.”*2

<+ Derecho ala educacion.

En el caso nos centraremos en el derecho a la educacion de la
nifiez, por ser lo que al caso interesa.

El derecho a la educacion se encuentra consagrado en el articulo
3° de la Constitucion Federal, el cual ha sido objeto de mudltiples
reformas, la mas reciente de ellas se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el 15 de mayo de 2019.

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la. CXXI1/2012 (10a.)

Péagina: 261

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SUS ALCANCES Y FUNCIONES NORMATIVAS. El interés
superior del menor implica, entre otras cosas tomar en cuenta aspectos dirigidos a garantizar y
proteger su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos, como criterios rectores para elaborar
normas y aplicarlas en todos los 6rdenes de la vida del menor, conforme a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; asi pues, esta
previsto normativamente en forma expresa y se funda en la dignidad del ser humano, en las
caracteristicas propias de los nifios, en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con el pleno
aprovechamiento de sus potencialidades; ademas, cumple con dos funciones normativas: a) como
principio juridico garantista y, b) como pauta interpretativa para solucionar los conflictos entre los
derechos de los menores.”

12 “Epoca: Novena Epoca

Registro: 162354

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXXIII, Abril de 2011

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XLVII/2011

Pégina: 310

INTERES SUPERIOR DEL NINO. ES UN PRINCIPIO DE RANGO CONSTITUCIONAL IMPLICITO
EN LA REGULACION DE LOS DERECHOS DE LOS MENORES PREVISTOS EN EL ARTICULO
40. CONSTITUCIONAL. De acuerdo a una interpretacion teleoldgica, el interés superior del nifio es
principio de rango constitucional, toda vez que en el dictamen de la reforma constitucional que dio
lugar al actual texto del articulo 40., se reconoce expresamente que uno de los objetivos del érgano
reformador de la Constitucion era adecuar el marco normativo interno a los compromisos
internacionales contraidos por nuestro pais en materia de proteccion de los derechos del nifio. En
este sentido, el interés superior del nifio es uno de los principios rectores mas importantes del marco
internacional de los derechos del nifio. En el ambito interno, el legislador ordinario también ha
entendido que el interés superior es un principio que esta implicito en la regulacién constitucional de
los derechos del nifio, ya que es reconocido expresamente en la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes como un principio rector de los derechos del nifio.”
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Asi, en la actualidad dicho precepto establece lo siguiente:

“Art. 30.- Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -
Federaciéon, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y
garantizarala educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccion
X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y

seradresponsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste,

ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de
las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad,

los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en

los servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce su contribucién a la trasformacién social.
Tendran derecho de acceder a un sistema integral de formacién, de
capacitacibon y de actualizacibn retroalimentado por evaluaciones
diagndsticas, para cumplir los objetivos y propdsitos del Sistema Educativo

Nacional.

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros en sus funciones docente, directiva o de supervision.

Correspondera a la Federacion su rectoria y, en coordinaciéon con las
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entidades federativas, su implementacioén, conforme a los criterios de la

educacion previstos en este articulo.

La admision, promocion y reconocimiento del personal que ejerza la
funcién docente, directiva o de supervision, se realizara a través de procesos
de seleccion a los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones
y establecidos en la ley prevista en el péarrafo anterior, los cuales seran
publicos, transparentes, equitativos e imparciales y consideraran los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el
desarrollo integral de los educandos. Los nombramientos derivados de estos
procesos soélo se otorgaran en términos de dicha ley. Lo dispuesto en este
parrafo en ningun caso afectara la permanencia de las maestras y los
maestros en el servicio. A las instituciones a las que se refiere la fraccion VI

de este articulo no les seran aplicables estas disposiciones.

El Estado fortalecera a las instituciones publicas de formacion docente,
de manera especial a las escuelas normales, en los términos que disponga

la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para
el proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado garantizard que los
materiales didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las
condiciones del entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines de la

educacion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il de este articulo,
el Ejecutivo Federal determinara los principios rectores y objetivos de la
educacion inicial, asi como los planes y programas de estudio de la
educacion basica y normal en toda la Republica; para tal efecto, considerara
la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores
sociales involucrados en la educacion, asi como el contenido de los proyectos
y programas educativos que contemplen las realidades y contextos,

regionales y locales.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una

orientacion integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y
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humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras,
la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocion
de estilos de vida saludables, la educacién sexual y reproductiva y el cuidado

al medio ambiente, entre otras.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a

cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del

pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos - atendera
a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento

de nuestra cultura;

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de las familias, la conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o0 de

individuos;

d) (DEROGADO, D.O.F. 15 DE MAYO DE 2019)
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e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que
favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de las personas y
combatan las desigualdades socioecondmicas, regionales y de género en el

acceso, transito y permanencia en los servicios educativos.

En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se impulsaran
acciones que mejoren las condiciones de vida de los educandos, con énfasis
en las de caracter alimentario. Asimismo, se respaldara a estudiantes en
vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de politicas incluyentes y

transversales.

En educacién para personas adultas, se aplicaran estrategias que
aseguren su derecho a ingresar a las instituciones educativas en sus distintos

tipos y modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartira educacion
plurilingtie e intercultural basada en el respeto, promocion y preservacion del

patrimonio historico y cultural;

f) Serad inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos. Con base en el principio de
accesibilidad se realizaran ajustes razonables y se implementaran medidas
especificas con el objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la
participacion;

g) Sera intercultural, al promover la convivencia armoénica entre
personas y comunidades para el respeto y reconocimiento de sus diferencias

y derechos, en un marco de inclusion social;

h) Sera integral, educara para la vida, con el objeto de desarrollar en las
personas capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les

permitan alcanzar su bienestar, e

(i) Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral

constante que promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos,
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para el desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos

entre escuela y comunidad,;

[ll. (DEROGADA, D.O.F. 15 DE MAYO DE 2019)

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo
de la ciencia y la innovacion tecnoldgica. El Estado apoyara la investigacion
e innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso
abierto a la informacion que derive de ella, para lo cual debera proveer
recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacion,
vinculacién y participacion que establezcan las leyes en la materia; ademas

alentard el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos
y modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara
y retirard el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen
en planteles particulares. En el caso de la educacion inicial, preescolar,

primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que
establece el péarrafo cuarto, y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y
programas a que se refieren los parrafos décimo primero y décimo segundo,

y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del
poder publico, en los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando
la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusiéon de las
ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,

promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su
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patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra

e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccidn se refiere;

VIIl. ElI Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan;

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se
crea el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, que sera
coordinado por un organismo publico descentralizado, con autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion, con personalidad

juridica y patrimonio propios, no sectorizado, al que le correspondera:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones
diagndésticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;

b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la

educacion;

c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras
para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la

mejora continua de la educacion;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el
desempefio escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de

las escuelas, organizacién y profesionalizacion de la gestion escolar;
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e) Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades
educativas federal y de las entidades federativas para la atencion de las
necesidades de las personas en la materia;

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la
educacion inicial, de los planes y programas de estudio de educacion basica
y media superior, asi como para la educacion inclusiva y de adultos, y

g) Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua

del Sistema Educativo Nacional.

La ley establecera las reglas para la organizacién y funcionamiento del
organismo para la mejora continua de la educacion, el cual regira sus
actividades con apego a los principios de independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion. Definira también los
mecanismos Yy acciones necesarios que le permitan una eficaz colaboracion
y coordinacién con las autoridades educativas federal y locales para el

cumplimiento de sus respectivas funciones.

El organismo contara con una Junta Directiva, un Consejo Técnico de

Educaciéon y un Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva sera la responsable de la conduccién, planeacion,
programacion, organizaciéon y coordinacién de los trabajos del organismo al
gue se refiere este articulo. Se integrara por cinco personas que duraran en
su encargo siete afios en forma escalonada y seran nombradas por la
Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes. El Presidente de la Junta Directiva serd nombrado por sus

integrantes y presidira el Consejo Técnico de Educacion.

El Consejo Técnico de Educacion asesorara a la Junta Directiva en los
términos que determine la ley, estara integrado por siete personas que
duraran en el encargo cinco afios en forma escalonada. Seran nombradas
por la Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes. En su composicion se procurara la diversidad y representacion

de los tipos y modalidades educativos, asi como la paridad de género. En
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caso de falta absoluta de alguno de sus integrantes, la persona sustituta sera

nombrada para concluir el periodo respectivo.

Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico de
Educacion, deberan ser especialistas en investigacion, politica educativa,
temas pedagogicos o tener experiencia docente en cualquier tipo o
modalidad educativa; ademas acreditar el grado académico de su
especialidad y experiencia, no haber sido dirigente de algun partido politico
o candidato a ocupar un cargo de eleccidon popular en los cuatro afos
anteriores a la designacién y cumplir con los requisitos que establezca la ley.
Sélo podran ser removidos por causa grave en los términos del Titulo Cuarto

de esta Constitucion.

El organismo al que se refiere esta fraccion, contar4 con un Consejo
Ciudadano honorifico, integrado por representantes de los sectores
involucrados en materia educativa. La ley determinara las atribuciones,

organizaciéon y funcionamiento de dicho Consejo, y

X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado.
Las autoridades federal y locales estableceran politicas para fomentar la
inclusion, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefale.
Asimismo, proporcionardn medios de acceso a este tipo educativo para las
personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones

publicas.”

Como se desprende del precepto constitucional antes
reproducido, toda persona tiene derecho a la educacion; por tanto, el
Estado en sus diversos niveles de gobierno, tiene la obligacion de
impartir y garantizar la educacion basica, la cual se conforma por la

educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria.
Para garantizar este derecho, que se debe basar en la dignidad y

el respeto irrestricto de las personas, ese precepto establece que la

educacion basica, la media superior e incluso la superior seran

42



AMPARO DIRECTO EN REVISION 7058/2018

obligatorias; y bajo esa logica, reconoce que los planteles educativos

constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefanza-

aprendizaje, permitiendo que los particulares puedan, bajo ciertas

condiciones, impartir educacion en todos sus tipos y modalidades.

De igual manera, en ese precepto se establece que el Estado

debe priorizar el interés superior de nifas, ninos, adolescentes, vy

jovenes en el acceso, permanencia y participacion de los servicios

educativos.

Ahora bien, aunque la redaccion del precepto antes reproducido
obedece a una reciente reforma constitucional, misma que debido a su
reciente publicacién (15 de mayo de 2019), no podia ser atendida por el
Tribunal Colegiado en la sentencia recurrida, en tanto que ésta se emitio
con anterioridad (19 de septiembre de 2018), lo cierto es que parte de
lo hasta aqui destacado, que es precisamente lo que al caso interesa,
ya se contemplaba o se podia derivar de la propia Constitucion, aun

antes de la reforma mencionada.

En efecto, antes de la reforma publicada el 15 de mayo de 2019,

el articulo 3° constitucional establecia lo siguiente:

“Art. 30.- Toda personatiene derecho arecibir educacion. El Estado
-Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion

basica; éstay la media superior seran obligatorias.

La educacibn que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia

de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
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El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, lainfraestructura educativay laidoneidad de los docentes y los

directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion serd laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a

cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basaréa en los resultados
del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del

pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos - atendera
a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento

de nuestra cultura;

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los

privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

d) Seréa de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo

logro académico de los educandos;



AMPARO DIRECTO EN REVISION 7058/2018

[ll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo de
la fraccion I, el Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de
estudio de la educacioén preescolar, primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion
de los gobiernos de las entidades federativas, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros y los padres de
familia en los términos que la ley sefale. Adicionalmente, el ingreso al
servicio docente y la promocion a cargos con funciones de direccion o de
supervision en la educacion basica y media superior que imparta el Estado,
se llevardn a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan. La ley
reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales
de los trabajadores de la educacion. Serdn nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable a las instituciones a las que se refiere la fraccion VII

de este articulo;

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educaciéon preescolar, primaria, secundaria y
media superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y
atendera todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacion
inicial y a la educacion superior- necesarios para el desarrollo de la nacion,
apoyara la investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento

y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos
y modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara
y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen
en planteles particulares. En el caso de la educacion preescolar, primaria,

secundaria y normal, los particulares deberan:
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a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y

programas a que se refiere la fraccion lll, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del

poder publico, en los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando
la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las
ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra

e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIIl. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se
crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. La coordinacion de dicho
sistema estara a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion. El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion sera un
organismo publico autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el desempefio y resultados del
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sistema educativo nacional en la educacién preescolar, primaria, secundaria

y media superior. Para ello debera:

a) Disefar y realizar las mediciones que correspondan a componentes,

procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetardn las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion

gue les corresponden, y

c) Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir directrices
gue sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la
calidad de la educacion y su equidad, como factor esencial en la busqueda

de la igualdad social.

La Junta de Gobierno sera el 6rgano de direccion del Instituto y estara
compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal sometera una terna a
consideracion de la Camara de Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas propuestas, designard al integrante que
deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes o, durante
los recesos de esta, de la Comision Permanente, dentro del improrrogable
plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro de
dicho plazo, ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel

gue, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Ejecutivo Federal someterd una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la
persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con
capacidad y experiencia en las materias de la competencia del Instituto y
cumplir los requisitos que establezca la ley, desempefiaran su encargo por
periodos de siete afios en forma escalonada y podran ser reelectos por una
sola ocasion. Los integrantes no podran durar en su encargo mas de catorce

afos. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto sera nombrado
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para concluir el periodo respectivo. Solo podran ser removidos por causa
grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucion y no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos en que
actuen en representacion del Instituto y de los no remunerados en actividades

docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a quien la presida,
con voto mayoritario de tres de sus integrantes quien desempefiara dicho

cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacién y funcionamiento del
Instituto, el cual regira sus actividades con apego a los principios de
independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e

inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan
al Instituto y a las autoridades educativas federal y locales una eficaz
colaboracion y coordinacién para el mejor cumplimiento de sus respectivas

funciones.”

Como se desprende de lo anterior, desde antes de la reforma de
15 de mayo de 2019, el articulo 3° Constitucional, ya reconocia que toda
persona tiene derecho a la educacién, por tanto, el estado en sus
diversos niveles de gobierno, ya estaba obligado a impartir y garantizar
la educacion basica, la cual se conforma por la educacion inicial,

preescolar, primaria y secundaria.

Para garantizar este derecho, que se debe basar en el respeto
irrestricto de las personas, ese precepto ya establecia que la educacion
basica y la media superior eran obligatorias; y que el Estado estaba
obligado a garantizar la calidad en la educacion obligatoria y la
infraestructura educativa, asi como la idoneidad de los docentes y
directivos; ademas también permitia que los particulares, pudieran bajo
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ciertas condiciones impartir educacion en todos sus tipos y

modalidades.

Ahora bien, aunque este precepto no establecia —como si lo hace
en su actual redaccién— que el Estado debe priorizar el interés superior
de nifias, nifilos, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion de los servicios educativos, en realidad ello no era
necesario, pues el articulo 4° Constitucional, ya era claro al sefialar que
en todas las decisiones y actuaciones del Estado se debe velar y cumplir
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos, entre ellos, precisamente el derecho a la
educacion; y que ademas, este interés es el que debe guiar el disefio,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a

la nifiez.13

13 «Art. 40.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
el espaciamiento de sus hijos.

(Toda persona tiene derecho a la alimentacidon nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposiciéon y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho
y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento.
El Estado garantizar4 el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho ala satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los
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Bajo esa légica, aun y cuando antes de la reforma constitucional
de 15 de mayo de 2019, el articulo 3° Constitucional, no mencionara
gue el estado debe priorizar el interés superior de la nifiez para el
acceso, permanencia y participacion de los servicios educativos, ello se
podia derivar de interpretaciéon conjunta de los articulos 3° y 4° de la
Constitucion Federal. Esto es asi, porque si la educacion es
fundamental para el desarrollo holistico del menor, entonces se puede
concluir que el acceso, permanencia y participacion de los menores en
los servicios educativos, es algo que resulta acorde al interés superior

de la infancia.

Por otro lado, aunque el articulo 3° Constitucional, antes de la
mencionada reforma, no reconocia en forma expresa que los planteles
educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de
ensefianza aprendizaje, ello es irrelevante, pues de manera implicita se
reconocia la importancia que los planteles educativos tienen en el
proceso de ensefianza-aprendizaje, pues como se menciono, el articulo
3° Constitucional antes de la reforma mencionada, ya establecia que el
Estado estaba obligado a garantizar la calidad de la educacion, asi

como la infraestructura educativa.

Ademas, el reconocer que los planteles educativos son un espacio
fundamental para el proceso de ensefianza-aprendizaje, se puede
deducir de manera légica, pues es en ellos donde se da y se recibe la

educacion.

medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

(Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.”
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Lo anterior aunado al hecho de que ello es algo que también se
puede derivar de los compromisos internacionales asumidos desde

antes por el Estado Mexicano.

Esto es asi, pues cuando se suscribe un tratado internacional, en
materia de derechos humanos, por regla general, en el propio
instrumento, se reconoce la validez de las observaciones generales que
para el efectivo respeto de los derechos hacen los comités designados

para ese fin.14

14 Convencion sobre los Derechos del Nifio.

“Articulo 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios y disposiciones de la Convencion por medios
eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a los nifios.”

“Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados
Partes en la presente Convencién, se establecera un Comité de los Derechos del Nifio que desempefiara las funciones que
a continuacion se estipulan.

2. El Comité estara integrado por diez expertos de gran integridad moral y reconocida competencia en las esferas reguladas
por la presente Convencion. Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales y ejerceran
sus funciones a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribucién geografica, asi como los principales
sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacién secreta, de una lista de personas designadas por los Estados Partes.
Cada Estado Parte podra designar a una persona escogida entre sus propios nacionales.

4. La eleccién inicial se celebrard a mas tardar seis meses después de la entrada en vigor de la presente Convencién y
ulteriormente cada dos afios. Con cuatro meses, como minimo, de antelacion respecto de la fecha de cada eleccién, el
Secretario General de las Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitdndolos a que presenten sus
candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara después una lista en la que figuraran por orden
alfabético todos los candidatos propuestos, con indicacion de los Estados Partes que los hayan designado, y la comunicara
a los Estados Partes en la presente Convencion.

5. Las elecciones se celebraran en una reunion de los Estados Partes convocada por el Secretario General en la Sede de las
Naciones Unidas. En esa reunion, en la que la presencia de dos tercios de los Estados Partes constituira quérum, las personas
seleccionadas para formar parte del Comité seran aquellos candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y una mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro afios. Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su
candidatura. EI mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccién expirara al cabo de dos afios;
inmediatamente después de efectuada la primera eleccion, el Presidente de la reunion en que ésta se celebre elegira por
sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier otra causa no puede seguir desempefiando sus
funciones en el Comité, el Estado Parte que propuso a ese miembro designara entre sus propios nacionales a otro experto
para ejercer el mandato hasta su término, a reserva de la aprobacion del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.

9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar
conveniente que determine el Comité. El Comité se reunira normalmente todos los afios. La duracién de las reuniones del
Comité sera determinada y revisada, si procediera, por una reunion de los Estados Partes en la presente Convencion, a
reserva de la aprobacion de la Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesarios para el desempefio
eficaz de las funciones del Comité establecido en virtud de la presente Convencion.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido en virtud de la presente Convencién
recibiran emolumentos con cargo a fondos de las Naciones Unidas, segtn las condiciones que la Asamblea pueda establecer.”

“Articulo 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas,
informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencion y sobre el
progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte haya entrado en vigor la presente Convencion;
b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar las circunstancias y dificultades, si las hubiere, que
afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Convencion. Deberan asimismo, contener
informacién suficiente para que el Comité tenga cabal comprension de la aplicacion de la Convencién en el pais de que se
trate.

3. Los Estado Partes que hayan presentado un informe inicial como completo al Comité no necesitan repetir, en sucesivos
informes presentados de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, la informacion basica
presentada anteriormente.
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4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacion relativa a la aplicacion de la Convencion.

5. El Comité presentara cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto del Consejo Econémico
y Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusién entre el publico de sus paises respectivos.”

“Articulo 45

Con objeto de fomentar la aplicacién efectiva de la Convencién y de estimular la cooperacion internacional en la esfera
regulada por la Convencién:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y demés érganos de las Naciones Unidas
tendran derecho a estar representados en el examen de la aplicaciéon de aquellas disposiciones de la presente Convencion
comprendidas en el &mbito de su mandato. El Comité podra invitar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y a otros drganos competentes que considere apropiados a que proporcionen asesoramiento
especializado sobre la aplicacion de la Convencion en los sectores que son de incumbencia de sus respectivos mandatos. El
Comité podra invitar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y deméas 6rganos de
las Naciones Unidas a que presenten informes sobre la aplicacién de aquellas disposiciones de la presente Convencion
comprendidas en el ambito de sus actividades;

b) El Comité transmitira, segun estime conveniente, a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia y a otros 6rganos competentes, los informes de los Estados Partes que contengan una solicitud de asesoramiento
o de asistencia técnica, o en los que se indique esa necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del Comité, si las
hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

c¢) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General que efectle, en su nombre, estudios
sobre cuestiones concretas relativas a los derechos del nifio;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la informacion recibida en virtud de los
articulos 44 y 45 de la presente Convencion. Dichas sugerencias y recomendaciones generales deberan transmitirse a los
Estados Partes interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si los hubiere, de los Estados
Partes.”

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales

“Articulo 16

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar, en conformidad con esta parte del Pacto, informes
sobre las medidas que hayan adoptado, y los progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a los derechos
reconocidos en el mismo.

2. a) Todos los informes seran presentados al Secretario General de las Naciones Unidas, quien transmitira copias al Consejo
Econoémico y Social para que las examine conforme a lo dispuesto en el presente Pacto.

b) El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira también a los organismos especializados copias de los informes,
o de las partes pertinentes de éstos, enviados por los Estados Partes en el presente Pacto que ademas sean miembros de
esos organismos especializados, en la medida en que tales informes o partes de ellos tengan relacién con materias que sean
de la competencia de dichos organismos conforme a sus instrumentos constitutivos.”

“Articulo 17

1. Los Estados Partes en el presente Pacto presentaran sus informes por etapas, con arreglo al programa que establecera el
Consejo Econdmico y Social en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del presente Pacto, previa consulta con los
Estados Partes y con los organismos especializados interesados.

2. Los informes podran sefialar las circunstancias y dificultades que afecten el grado de cumplimiento de las obligaciones
previstas en este Pacto,

3. Cuando la informacién pertinente hubiera sido ya proporcionada a las Naciones Unidas o a algin organismo especializado
por un Estado Parte, no sera necesario repetir dicha informacion, sino que bastara hacer referencia concreta la misma.”

“Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le confiere en materia de derechos humanos y libertades
fundamentales, el Consejo Econdémico y Social podra concluir acuerdos con los organismos especializados sobre la
presentacion por tales organismos de informes relativos al cumplimiento de las disposiciones de este Pacto que corresponden
a su campo de actividades. Estos informes podran contener detalles sobre las decisiones y recomendaciones que en relacion
con ese cumplimiento hayan aprobado los érganos competentes de dichos organismos.”

“Articulo 19

El Consejo Econémico y Social podra transmitir a la Comision de Derechos Humanos, para su estudio y recomendacion de
caracter general, o para informacién, segun proceda, los informes sobre derechos humanos que presenten los Estados
conforme a los articulos 16 y 17, y los informes relativos a los derechos humanos que presenten los organismos
especializados conforme al articulo 18.”

“Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especializados interesados podran presentar al Consejo Econémico
y Social observaciones sobre toda recomendacion de caracter general hecha en virtud del articulo 19 o toda referencia a tal
recomendacion general que conste en un informe de la Comisién de Derechos Humanos o en un documento alli mencionado.”

“Articulo 21

El Consejo Econémico y Social podra presentar de vez en cuando a la Asamblea General informes que contengan
recomendaciones de caracter general, asi como un resumen de la informacion recibida de los Estados Partes en el presente
Pacto y de los organismos especializados acerca de las medidas adoptadas y los progresos realizados para lograr el respeto
general de los derechos reconocidos en el presente Pacto.”

“Articulo 22

El Consejo Econémico y Social podra sefialar a la atencién de otros 6rganos de las Naciones Unidas, sus 6rganos subsidiarios
y los organismos especializados interesados que se ocupen de prestar asistencia técnica, toda cuestion surgida de los
informes a que se refiere esta parte del Pacto que pueda servir para que dichas entidades se pronuncien, cada una dentro de
su esfera de competencia, sobre la conveniencia de las medidas internacionales que puedan contribuir a la aplicacion efectiva
y progresiva del presente Pacto.”
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Por ello, cuando se acude a un tratado internacional para invocar
un derecho, es importante tener en consideracion las observaciones
generales que hacen los mencionados comités, a fin de atender las

recomendaciones y alcances que sobre ese derecho se han formulado.

Bajo esa légica, debe decirse que el derecho a la educacion se
encuentra reconocido tanto en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, como en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales, pues dichos instrumentos establecen lo siguiente:

o Convencion sobre los Derechos del Nifio

“Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educaciony, afin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones
de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la enseflanza primaria obligatoria y gratuita para

todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza

secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los

nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas

tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de

asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la

capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion

en cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

“Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las medidas de orden internacional destinadas a asegurar el
respeto de los derechos que se reconocen en el presente Pacto, comprenden procedimientos tales como la conclusion de
convenciones, la aprobacién de recomendaciones, la prestacion de asistencia técnicay la celebracion de reuniones regionales
y técnicas, para efectuar consultas y realizar estudios, organizadas en cooperacion con los gobiernos interesados.”
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e) Adoptar medidas para fomentar |la asistencia regular a las escuelas

y reducir las tasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas
para velar porque la disciplina escolar se administre de modo compatible con

la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion
internacional en cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a
eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el
acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de
enseflanza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las

necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera

estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y
fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idiomay sus valores, de los valores nacionales del pais en que

vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y

personas de origen indigena,

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.
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2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares y de las
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de

que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo

vy de que la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a las normas

minimas que prescriba el Estado. 1°

15 Respecto al derecho a la educacién reconocido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se
ha emitido la observacion siguiente:

“Observacion general N° 1 Propésitos de la educacién Importancia del parrafo 1 del articulo 29. Comité de Derechos
del Nifio.

1. El péarrafo 1 del articulo 29 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio reviste una importancia trascendental. Los
propositos de la educacion que en él se enuncian y que han sido acordados por todos los Estados Partes, promueven, apoyan
y protegen el valor supremo de la Convencién: la dignidad humana innata a todo nifio y sus derechos iguales e
inalienables. Estos propdésitos, enunciados en los cinco incisos del parrafo 1 del articulo 29 estan directamente vinculados
con el ejercicio de la dignidad humana y los derechos del nifio, habida cuenta de sus necesidades especiales de desarrollo y
las diversas capacidades en evolucion. Los objetivos son el desarrollo holistico del nifio hasta el maximo de sus posibilidades
(29, 1), a)), lo que incluye inculcarle el respeto de los derechos humanos (29, 1), b)), potenciar su sensacion de identidad y
pertenencia (29, 1), ¢)) y su integracion en la sociedad e interaccion con otros (29, 1), d)) y con el medio ambiente (29, 1),
(€)).

2. El parrafo 1 del articulo 29 no sélo afiade al derecho a la educacion reconocido en el articulo 28 una dimension cualitativa
que refleja los derechos y la dignidad inherente del nifio, sino que insiste también en la necesidad de que la educacién gire
en torno al nifio, le sea favorable y lo habilite, y subraya la necesidad de que los procesos educativos se basen en los mismos
principios enunciadosl La educacion a que tiene derecho todo nifio es aquella que se concibe para prepararlo para la vida
cotidiana, fortalecer su capacidad de disfrutar de todos los derechos humanos y fomentar una cultura en la que prevalezcan
unos valores de derechos humanos adecuados. El objetivo es habilitar al nifio desarrollando sus aptitudes, su aprendizaje y
otras capacidades, su dignidad humana, autoestima y confianza en si mismo. En este contexto la “educacion” es mas que
una escolarizacion oficial y engloba un amplio espectro de experiencias vitales y procesos de aprendizaje que permiten al
nifio, ya sea de manera individual o colectiva, desarrollar su personalidad, dotes y aptitudes y llevar una vida plena y
satisfactoria en el seno de la sociedad.

3. El derecho del nifio a la educacién no solo se refiere al acceso a ella (art. 28), sino también a su contenido. Una educacion
cuyo contenido tenga hondas raices en los valores que se enumeran en el parrafo 1 del articulo 29 brinda a todo nifio una
herramienta indispensable para que, con su esfuerzo, logre en el transcurso de su vida una respuesta equilibrada y respetuosa
de los derechos humanos a las dificultades que acompafian a un periodo de cambios fundamentales impulsados por la
mundializacion, las nuevas tecnologias y los fendmenos conexos. Estas dificultades comprenden las tensiones entre lo
mundial y lo local, lo individual y lo colectivo, la tradicion y la modernidad, las consideraciones a largo y a corto plazo, la
competencia y la igualdad de oportunidades, el enriquecimiento de los conocimientos y la capacidad de asimilarlos, y lo
espiritual y lo material2. Sin embargo, en los programas y politicas nacionales e internacionales en materia de educaciéon que
realmente importan, es muy frecuente que gran parte de los elementos enunciados en el parrafo 1 del articulo 29 no estén
presentes o figuren Unicamente como una idea de Ultimo momento para guardar las apariencias.

4. En el parrafo 1 del articulo 29 se dice que los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar
encaminada a una amplia gama de valores. Este consenso atraviesa las lineas divisorias que han trazado las religiones, las
naciones y las culturas en muchas partes del mundo. A primera vista, cabria pensar que, en determinadas situaciones,
algunos de los valores enunciados en el parrafo 1 del articulo 29 se contradicen mutuamente. Por ejemplo, las iniciativas
para fomentar la comprension, la tolerancia y la amistad entre todos los pueblos a que se refiere el apartado d) del parrafo 1
tal vez no sean siempre compatibles de manera automatica con las politicas formuladas, con arreglo al apartado c) del parrafo
1, para inculcar al nifio el respeto de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del
pais en que vive, del pais del que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya. En realidad, parte de la importancia
de esta disposicion consiste, precisamente, en que en ella se reconoce la necesidad de un enfoque equilibrado de la
educacion que permita conciliar valores distintos por medio del didlogo y el respeto a las diferencias. Ademas, los nifios
pueden ejercer una funcion singular superando muchas diferencias que han mantenido separados a grupos de personas a lo
largo de la historia.

Funciones del parrafo 1 del articulo 29

5. El parrafo 1 del articulo 29 es mucho mas que un inventario o una enumeracion de los distintos objetivos que debe perseguir
la educacion. En el contexto general de la Convencion, sirve para subrayar, entre otras, las dimensiones siguientes.

6. En primer lugar, hace hincapié en la naturaleza indispensablemente interconexa de las disposiciones de la Convencién. Se
basa en muchas otras disposiciones, las refuerza, las integra y las complementa y no se lo puede entender cumplidamente si
se lo aisla de ellas. Ademas de los principios generales de la Convencién, a saber, la no discriminacién (art. 2), el interés
superior del nifio (art. 3), el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6) y el derecho del nifio a expresar su
opinién y a que se la tenga debidamente en cuenta (art. 12), pueden mencionarse muchas otras disposiciones, como los
derechos y deberes de los padres (arts. 5y 18), la libertad de expresion (art. 13), la libertad de pensamiento (art. 14), el
derecho a la informacion (art. 17), los derechos de los nifios con discapacidades (art. 23), el derecho a la educacién en materia
de salud (art. 24), el derecho a la educacion (art. 28) y los derechos linguisticos y culturales de los nifios pertenecientes a
minorias étnicas (art. 30), ademas de muchas otras.

7. Los derechos del nifio no son valores separados o aislados y fuera de contexto, sino que existen dentro de un marco ético
mas amplio que se describe parcialmente en el parrafo 1 del articulo 29 y en el preambulo de la Convenciéon. Muchas de las
criticas que se han hecho a la Convencion encuentran una respuesta especifica en esta disposicion. Asi, por ejemplo, en
este articulo se subraya la importancia del respeto a los padres, de la necesidad de entender los derechos dentro de un marco
ético, moral, espiritual, cultural y social mas amplio, y de que la mayor parte de los derechos del nifio, lejos de haber sido
impuestos desde fuera, son parte intrinseca de los valores de las comunidades locales.
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8. En segundo lugar, el articulo atribuye importancia al proceso por el que se ha de promover el derecho a la educacién. Asi
pues, los valores que se inculcan en el proceso educativo no deben socavar, sino consolidar, los esfuerzos destinados a
promover el disfrute de otros derechos. En esto se incluyen no solo los elementos integrantes del plan de estudios, sino
también los procesos de ensefianza, los métodos pedagdgicos y el marco en el que se imparte la educacion, ya sea en el
hogar, en la escuela u otros ambitos. Los nifios no pierden sus derechos humanos al salir de la escuela. Por ejemplo, la
educacion debe impartirse de tal forma que se respete la dignidad intrinseca del nifio y se permita a éste expresar su opinion
libremente, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 12, y participar en la vida escolar. La educacion debe respetar también
los limites rigurosos impuestos a la disciplina, recogidos en el parrafo 2 del articulo 28, y promover la no violencia en la
escuela. El Comité ha manifestado repetidas veces en sus observaciones finales que el castigo corporal es incompatible con
el respeto a la dignidad intrinseca del nifio y con los limites estrictos de la disciplina escolar. La observancia de los valores
establecidos en el parrafo 1 del articulo 29 exige manifiestamente que las escuelas sean favorables a los nifios, en el pleno
sentido del término, y que sean compatibles con la dignidad del nifio en todos los aspectos. Debe promoverse la participacion
del nifio en la vida escolar, la creacién de comunidades escolares y consejos de alumnos, la educacién y el asesoramiento
entre compaferos, y la intervencion de los nifios en los procedimientos disciplinarios de la escuela, como parte del proceso
de aprendizaje y experiencia del ejercicio de los derechos.

9. En tercer lugar, si en el articulo 28 se destacan las obligaciones de los Estados Partes en relacion con el establecimiento
de sistemas educativos y con las garantias de acceso a ellos, en el parrafo 1 del articulo 29 se subraya el derecho individual
y subjetivo a una determinada calidad de la educacion. En armonia con la importancia que se atribuye en la Convencion a la
actuacion en bien del interés superior del nifio, en este articulo se destaca que la ensefianza debe girar en torno al nifio: que
el objetivo principal de la educacién es el desarrollo de la personalidad de cada nifio, de sus dotes naturales y capacidad,
reconociéndose el hecho de que cada nifio tiene caracteristicas, intereses y capacidades Unicas y también necesidades de
aprendizaje propias3. Por lo tanto, el programa de estudios debe guardar una relacién directa con el marco social, cultural,
ambiental y econémico del nifio y con sus necesidades presentes y futuras, y tomar plenamente en cuenta las aptitudes en
evolucion del nifio; los métodos pedagdgicos deben adaptarse a las distintas necesidades de los distintos nifios. La educacion
también debe tener por objeto velar por que se asegure a cada nifio la preparacion fundamental para la vida activa y por que
ningun nifio termine su escolaridad sin contar con los elementos basicos que le permitan hacer frente a las dificultades con
las que previsiblemente se toparé en su camino. Los conocimientos basicos no se limitan a la alfabetizacion y a la aritmética
elemental sino que comprenden también la preparacién para la vida activa, por ejemplo, la capacidad de adoptar decisiones
ponderadas; resolver conflictos de forma no violenta; llevar una vida sana, tener relaciones sociales satisfactorias y asumir
responsabilidades, desarrollar el sentido critico, dotes creativas y otras aptitudes que den a los nifios las herramientas
necesarias para llevar adelante sus opciones vitales.

10. La discriminacién basada en cualquiera de los motivos que figuran en el articulo 2 de la Convencion, bien sea de forma
manifiesta o larvada, atenta contra la dignidad humana del nifio y puede debilitar, e incluso destruir, su capacidad de
beneficiarse de las oportunidades de la educacién. Aunque el negar a un nifio el acceso a la educacién es un asunto que,
basicamente, guarda relacion con el articulo 28 de la Convencion, son muchas las formas en que la inobservancia de los
principios que figuran en el parrafo 1 del articulo 29 pueden tener efectos analogos. Un caso extremo seria el de la
discriminacién por motivo de género reforzada por un programa de estudios incompatible con los principios de la igualdad de
género, por disposiciones que limiten las ventajas que pueden obtener las nifias de las oportunidades de educacion ofrecidas
y por un medio peligroso u hostil que desaliente la participacion de las nifias. La discriminacion de los nifios con discapacidad
también esta arraigada en muchos sistemas educativos oficiales y en muchos marcos educativos paralelos, incluso en el
hogar4. También los nifios con VIH/SIDA son objeto de grave discriminacion en los dos ambitos5. Todas estas practicas
discriminatorias estan en abierta contradiccion con las condiciones enunciadas en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 29
en virtud de las cuales la ensefianza debe estar encaminada a desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental
y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades.

11. El Comité también desea destacar los nexos entre el parrafo 1 del articulo 29 y la lucha contra el racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Los fendmenos del racismo y sus derivados medran donde imperan
la ignorancia, los temores infundados a las diferencias raciales, étnicas, religiosas, culturales y lingtisticas o de otro tipo, la
explotacion de los prejuicios o la ensefianza o divulgacién de valores distorsionados. Una educacion que promueva el
entendimiento y aprecio de los valores que se exponen en el parrafo 1 del articulo 29, entre ellos el respeto de las diferencias,
y que ponga en tela de juicio todos los aspectos de la discriminacion y los prejuicios constituira un antidoto duradero y seguro
contra todos estos extravios. Por consiguiente, en todas las campafias contra la plaga del racismo y los fendmenos conexos
debe asignarse a la educacion una elevada prioridad. Asimismo, se ha de prestar especial atencién a la importancia de la
ensefianza sobre el racismo tal como éste se ha practicado histéricamente y, en especial, en la forma en que se manifiesta o
se ha manifestado en determinadas comunidades. El comportamiento racista no es algo en que solamente caen los
“otros”. Por lo tanto, es importante centrarse en la propia comunidad del nifio al ensefiar los derechos humanos y del nifio y
el principio de no discriminacion. Esta ensefianza puede contribuir eficazmente a la prevencion y eliminacion del racismo, la
discriminacion étnica, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

12. En cuarto lugar, en el parrafo 1 del articulo 29 se insiste en la necesidad de un planteamiento holistico de la educacion
que garantice que las oportunidades educativas disponibles reflejen un equilibrio satisfactorio entre la promocién de los
aspectos fisicos, mentales, espirituales y emocionales entre la educacion, las dimensiones intelectuales, sociales y practicas,
y los aspectos correspondientes a la infancia y al resto de la vida. El objetivo general de la educacion es potenciar al maximo
la capacidad del nifio para participar de manera plena y responsable en una sociedad libre y sus posibilidades de
hacerlo. Debe hacerse hincapié en que el tipo de ensefianza que se concentra fundamentalmente en la acumulacién de
conocimientos, que estimula la competencia e impone los nifios una carga excesiva de trabajo puede ser un grave
impedimento para el desarrollo armonioso del nifio hasta realizar todo el potencial de sus capacidades y aptitudes. La
educacion debe ser favorable a los nifios y debe inspirar y motivar a cada uno de ellos. Las escuelas deben fomentar un
clima humano y permitir a los nifios que se desarrollen segun la evolucion de sus capacidades.

13. En quinto lugar, se hace hincapié en la necesidad de planear e impartir la educacién de manera que promueva y refuerce
la gama de valores éticos concretos consagrados en la Convencion, entre ellos la educacion para la paz, la tolerancia y el
respeto del medio ambiente, de forma integrada y holistica, o que puede exigir un planteamiento multidisciplinario. No sé6lo
es necesario promover y consolidar los valores enunciados en el parrafo 1 del articulo 29 por razén de problemas ajenos, sino
que también se ha de prestar atencién a los problemas existentes en la propia comunidad del nifio. A este respecto, la
educacion debe tener lugar en el seno de la familia, pero también les corresponde un importante papel a las escuelas y a las
comunidades. Por ejemplo, para inculcar el respeto del medio ambiente, la educacion debe relacionar las cuestiones
ambientales y de desarrollo sostenible con cuestiones socioeconémicas, socioculturales y demogréaficas. Del mismo modo,
el respeto del medio ambiente ha de ensefiarse a los nifios en el hogar, en la escuela y en la comunidad y hacerse extensivo
a problemas nacionales e internacionales, y se ha de hacer participar activamente a los nifios en proyectos ambientales
locales, regionales o mundiales.

14. En sexto lugar, se indica la funcién esencial de las oportunidades de educacion apropiadas en la promocién de todos los
deméas derechos humanos y la nocién de su indivisibilidad. La capacidad del nifio para participar plena y responsablemente
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en una sociedad libre puede verse dificultada o debilitada no sélo porque se le deniegue simple y llanamente el acceso a la
educacion, sino también porgue no se promueva la comprension de los valores reconocidos en este articulo.

Educacion en la esfera de los derechos humanos

15. El parrafo 1 del articulo 29 puede considerarse también como una piedra angular de los distintos programas de educacién
en la esfera de los derechos humanos que se pedian en la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, celebrada en
Viena en 1993, y que promueven los organismos internacionales. No obstante, no siempre se ha reconocido a los derechos
del nifio la relevancia que merecen en el marco de estas actividades. La educacion en la esfera de los derechos humanos
debe facilitar informacion sobre el contenido de los tratados de derechos humanos, pero los nifios también deben aprender
lo que son esos derechos observando la aplicacion en la practica de las normas de derechos humanos, ya sea en el hogar,
en la escuela o en la comunidad. La educacion en la esfera de los derechos humanos debe constituir un proceso integral que
se prolongue toda la vida y empiece con la manifestacion de valores de derechos humanos en la vida y las experiencias
cotidianas de los nifios6.

16. Los valores que se enuncian en el parrafo 1 del articulo 29 son pertinentes para los nifios que viven en zonas en paz,
pero son aun mas importantes para los que viven en situaciones de conflicto o de excepcion. Como se sefiala en el Marco
de Accion de Dakar, en el contexto de los sistemas educativos afectados por conflictos, desastres naturales e inestabilidad
es importante poner en préctica los programas de educacién de modo que propicien el mutuo entendimiento, la paz y la
tolerancia, y contribuyan a prevenir la violencia y los conflictos7. También la ensefianza sobre el derecho internacional
humanitario constituye un aspecto importante, pero demasiado descuidado, de los esfuerzos destinados a poner en practica
el parrafo 1 del articulo 29.

Aplicacion, supervision y examen

17. Los objetivos y valores que se enumeran en este articulo se expresan de forma muy general y sus repercusiones son
potencialmente muy amplias. Esta circunstancia parece haber dado lugar a que muchos Estados Partes consideren que no
es necesario, 0 que es incluso contraproducente, garantizar que los correspondientes principios queden reflejados en
la legislacion o en directrices administrativas. Este supuesto carece de justificacion. Si no hay un refrendo oficial concreto
en el derecho o las normas nacionales, parece poco probable que los principios pertinentes se apliquen o vayan a ser
aplicados para inspirar de verdad las politicas educativas. Por consiguiente, el Comité exhorta a todos los Estados Partes a
que adopten las medidas necesarias para incorporar oficialmente estos principios en sus politicas educativas y en su
legislacion a todos los niveles.

18. La promocion efectiva del parrafo 1 del articulo 29 exige una modificacion fundamental de los programas de estudios, a
fin de incorporar los diversos propositos de la educacion, y una revision sistematica de los libros de texto y otros materiales y
tecnologias docentes, asi como de las politicas escolares. Son claramente insuficientes las soluciones que se limitan a
superponer los propositos y valores del articulo al sistema actual, sin fomentar transformaciones mas profundas. No se
pueden integrar efectivamente los valores pertinentes en un programa mas amplio y, por consiguiente, armonizarlos con él,
si los que deben trasmitir, promover, ensefiar y, en la medida de lo posible, ejemplificar los valores no estan convencidos de
su importancia. Por lo tanto, para los maestros, los administradores en la esfera docente y todos los que intervienen en la
educacion de los nifios, son fundamentales los planes de formacion y perfeccionamiento en el servicio que promuevan los
principios establecidos en el parrafo 1 del articulo 29. Asimismo, es importante que los métodos pedagdgicos empleados en
las escuelas reflejen el espiritu y la forma de entender la educacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los
propositos de la educacion que se exponen en el parrafo 1 del articulo 29.

19. Por otra parte, el propio entorno escolar debe reflejar la libertad y el espiritu de entendimiento, paz, tolerancia, igualdad
entre los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena, por
los que se aboga en los apartados b) y d) del parrafo 1 del articulo 29. Una escuela en la que se permita la intimidacion de
los mas débiles u otras practicas violentas o excluyentes no cumple con los requisitos del parrafo 1 del articulo 29. EIl término
“educacion en la esfera de los derechos humanos” se utiliza con demasiada frecuencia de una forma tal que sus
connotaciones se simplifican en exceso. Ademas de una educacién oficial en materia de derechos humanos, lo que hace
falta es promover los valores y las politicas que favorecen los derechos humanos, no sélo en las escuelas y universidades,
sino también en el seno de la comunidad entera.

20. En términos generales, las diversas iniciativas que se pide a los Estados Partes que adopten en virtud de las obligaciones
dimanantes de la Convencion, careceran de base suficiente si no se divulga ampliamente el texto de la propia Convencion,
de conformidad con las disposiciones del articulo 42. De esta forma se facilitara también el papel de los nifios como
promotores y defensores de los derechos de la infancia en su vida diaria. A fin de facilitar una difusién mas amplia, los Estados
Partes debieran informar sobre las medidas que hayan adoptado para alcanzar este objetivo y la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos debiera crear una amplia base de datos con las versiones de la Convencién que se hayan
traducido a los distintos idiomas.

21. A los medios de comunicacion, definidos en un sentido amplio, también les corresponde un papel central de promover los
valores y propositos que se exponen en el parrafo 1 del articulo 29y de velar por que sus actividades no debiliten los esfuerzos
de otros por promover estos objetivos. Conforme al apartado a) del articulo 17 de la Convencion, los gobiernos tienen la
obligacion de adoptar todas las medidas necesarias para alentar a los medios de comunicacion a difundir informacion y
materiales de interés social y cultural para el nifio8.

22. El Comité exhorta a los Estados Partes a prestar mas atencion a la educacion, considerandola como un proceso dinamico,
y a idear los medios para valorar las modificaciones experimentadas con el correr del tiempo en relacién con el parrafo 1 del
articulo 29. Todo nifio tiene derecho a una educacion de buena calidad, lo que a su vez exige concentrar la atencion en la
calidad del entorno docente, de los materiales y procesos pedagdgicos, y de los resultados de la ensefianza. El Comité
sefiala la importancia de los estudios que puedan brindar una oportunidad para evaluar los progresos realizados, basados en
el andlisis de las ideas de todos los participantes en el proceso, inclusive de los nifios que asisten ahora a la escuela o que
ya han terminado su escolaridad, de los maestros y los dirigentes juveniles, de los padres y de los supervisores y
administradores en la esfera de la educacién. A este respecto, el Comité destaca el papel de la supervision a escala nacional
que trata de garantizar que los nifios, los padres y los maestros puedan participar en las decisiones relativas a la educacion.
23. El Comité exhorta a los Estados Partes a elaborar un plan nacional integral de accién para promover y supervisar el logro
de los objetivos que se enuncian en el parrafo 1 del articulo 29. Aunque este plan se elabore en el marco mas amplio de un
plan nacional para la infancia, un plan nacional de accion en materia de derechos humanos o una estrategia nacional de
educacion en la esfera de los derechos humanos, el gobierno debe velar por que se aborden todas las cuestiones de las que
se ocupa el parrafo 1 del articulo 29 y siempre desde la perspectiva de los derechos del nifio. El Comité insta a las Naciones
Unidas y otros érganos internacionales interesados en la politica educativa y en la educacion en la esfera de los derechos
humanos a que traten de mejorar la coordinacion, a fin de potenciar la aplicacion efectiva del parrafo 1 del articulo 29.

24. La elaboracion y aplicacion de programas de promocion de los valores que se enuncian en este articulo deben formar
parte de la respuesta normal de los gobiernos a la casi totalidad de las situaciones en las que se hayan producido violaciones
sistematicas de los derechos humanos. Por ejemplo, cuando ocurren graves incidentes de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia en los que participan menores de 18 afios, es razonable suponer que el gobierno
no ha hecho cuanto estaba a su alcance para promover los valores enunciados en la Convencién en general, y en el parrafo
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o Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales.

“Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido
de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Conviene, asimismo, en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales étnicos o religiosos, y promover

las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto

de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La enseflanza primaria debe ser obligatoriay asequible atodos

gratuitamente;

1 del articulo 29, en particular. Por consiguiente, se han de adoptar nuevas medidas adecuadas, con arreglo al parrafo 1 del
articulo 29, entre ellas la investigacion de las técnicas pedagogicas y la adopcion de las que puedan contribuir al ejercicio de
los derechos enunciados en la Convencion.

25. Los Estados Partes también habran de tomar en consideracion la posibilidad de establecer un procedimiento de examen
que responda a las denuncias de que las actuales politicas o practicas no son compatibles con el parrafo 1 del articulo
29. Estos procedimientos de examen no implican necesariamente la creacion de nuevos 6rganos judiciales, administrativos
o docentes, sino que también podrian confiarse a instituciones nacionales de derechos humanos o a los actuales érganos
administrativos. ElI Comité solicita que, al informar sobre este articulo, cada Estado Parte determine las auténticas
posibilidades existentes en el plano nacional o local de revisar los criterios vigentes cuya incompatibilidad con la Convencién
se denuncie. Debe facilitarse informacion sobre la forma en que se pueden poner en marcha estos examenes y sobre cuantos
de estos procedimientos de examen se han iniciado en el periodo comprendido en el informe.

26. El Comité solicita a cada Estado Parte que, a fin de concentrar mejor el proceso de examen de los informes de los Estados
Partes que tratan del parrafo 1 del articulo 29 y, de conformidad con lo estipulado en el articulo 44 a los efectos de que los
informes deberan indicar circunstancias y dificultades, sefialen detalladamente en sus informes periodicos lo que consideren
como las principales prioridades en su ambito de competencia que exijan un esfuerzo mas concertado para promover los
valores que se enuncian en esta disposicién y que describan brevemente el programa de actividades que se proponen llevar
a cabo en los siguientes cinco afios, para hacer frente a los problemas sefialados.

27. El Comité exhorta a los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas y otros érganos competentes, cuya funcién se
recalca en el articulo 45 de la Convencién, a contribuir de forma mas activa y sistematica a la labor del Comité en relacion
con el parrafo 1 del articulo 29.

28. Para ejecutar los planes nacionales integrales de accion destinados a potenciar el cumplimiento del parrafo 1 del articulo
29 se necesitan recursos humanos y financieros hasta el maximo de que se disponga, de conformidad con el articulo 4. Por
consiguiente, el Comité considera que la limitacion de recursos no justifica que un Estado Parte no adopte ninguna de las
medidas necesarias, 0 las suficientes. En este contexto y, a la luz de las obligaciones de los Estados Partes de promover y
fomentar la cooperacion internacional, tanto en términos generales (articulos 4 y 45 de la Convencién), como en relacién con
la educacion (parrafo 3 del articulo 28), el Comité insta a los Estados Partes que proporcionan cooperacion para el desarrollo
a velar por que en los programas que elaboren se tengan plenamente en cuenta los principios que figuran en el parrafo 1 del
articulo 29.”
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b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados y, en

particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular, por la implantacién progresiva de la ensefianza

gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
educacion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o

terminado el ciclo completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas,

y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales,
de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas
por las autoridades publicas, siempre gue aquéllas satisfagan las
normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion

religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una
restriccion de lalibertad de los particulares y entidades para establecer
y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten los
principios enunciados en el parrafo 1 y de que la educacién dada en
esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el
Estado.

“Articulo 14
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Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de
hacerse parte en él, ain no haya podido instituir en su territorio metropolitano
0 en otros territorios sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad y la
gratuidad de la ensefianza primaria, se compromete a elaborar y adoptar,
dentro de un plazo de dos afios, un plan detallado de accién para la aplicacion
progresiva, dentro de un namero razonable de afos fijado en el plan, del

principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos. 6

16 Con relacion al derecho a la educacién reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, se han emitido las observaciones siguientes:

“Observacion General No. 11. Planes de accion para la ensefanza primaria (articulo 14)

1. El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales exige a los Estados Partes que ain
no hayan podido instituir la ensefianza primaria obligatoria y gratuita, que se comprometan a elaborar y adoptar, dentro de un
plazo, de dos afios un plan detallado de accién para la aplicacion progresiva, dentro de un plazo razonable de afios fijado en
el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos. Pese a las obligaciones asumidas de conformidad con
el articulo 14, varios Estados Partes no han redactado ni aplicado un plan de accién para la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita.

2. El derecho a la educacion, reconocido en los articulos 13 y 14 del Pacto, asi como en otros tratados internacionales, tales
como la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, es de vital importancia. Se ha clasificado de distinta manera como derecho econémico, derecho social y
derecho cultural. Es, todos esos derechos al mismo tiempo. También, de muchas formas, es un derecho civil y un derecho
politico, ya que se sitla en el centro de la realizacién plena y eficaz de esos derechos. A este respecto, el derecho a la
educacion es el epitome de la indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos humanos.

3. En consonancia con la clara e inequivoca obligacion que les impone el articulo 14, todos los Estados Partes tienen el deber
de presentar al Comité un plan de accién planeado segin el modelo especificado en el parrafo 8 infra. Esta obligacién tiene
que respetarse escrupulosamente dado que se estima que en los paises en desarrollo 130 millones de nifios en edad escolar,
de los cuales aproximadamente dos tercios son nifias, no tienen acceso a la ensefianza primaria**. El Comité es plenamente
consciente de que hay muchos factores diversos que dificultan el cumplimiento por los Estados Partes de su obligacién de
elaborar un plan de accién. Por ejemplo, los programas de ajuste estructural que comenzaron en el decenio de 1970, las
crisis de la deuda que siguieron en el decenio de 1980y las crisis financieras de finales del decenio de 1990, asi como otros
factores, han aumentado considerablemente la medida en que se deniega el derecho a la ensefianza primaria. Ahora bien,
estas dificultades no pueden eximir a los Estados Partes de la obligacion de adoptar y presentar al Comité un plan de accion,
segun lo previsto en el articulo 14 del Pacto.

4. Los planes de accion preparados por los Estados Partes en el Pacto, de conformidad con el articulo 14, son especialmente
importantes dado que la labor del Comité ha mostrado que la falta de oportunidades educacionales para esos nifios es también
una de las causas de que sean victimas de muchas otras violaciones de los derechos humanos. Por ejemplo, esos nifios,
que quiza vivan en una pobreza abyecta y llevan una vida sana, son particularmente vulnerables al trabajo forzoso y otras
formas de explotacién. Ademas, existe una relacién directa entre, por ejemplo, el nivel de matricula de nifias en la escuela
primaria y una disminucion considerable de los matrimonios infantiles.

5. El articulo 14 contiene diversos elementos que deberian ser ampliados a la luz de la amplia experiencia adquirida por el
Comité con el examen de los informes de los Estados Partes.

6. Obligatoriedad. El elemento de obligatoriedad sirve para destacar el hecho de que ni los padres ni los tutores, ni el Estado,
tienen derecho a tratar como optativa la decision de si el nifio deberia tener acceso a la ensefianza primaria. Analogamente,
la prohibicién de la discriminacién por motivo de sexo en el acceso a la educacion, que se exige también en los articulos 2 y
3 del Pacto, queda puesta mas de relieve por esta exigencia. Sin embargo, deberia subrayarse que la obligatoriedad
solamente se puede justificar si la educacion ofrecida es de calidad adecuada, es pertinente para el nifio y promueve la
realizacién de otros derechos del nifio.

7. Gratuidad. El caracter de este requisito es inequivoco. El derecho se formula de manera expresa para asegurar la
disponibilidad de ensefianza primaria gratuita para el nifio, los padres o los tutores. Los derechos de matricula impuestos por
el Gobierno, las autoridades locales o la escuela, asi como otros costos directos, son desincentivos del disfrute del derecho
que pueden poner en peligro su realizacion. Con frecuencia pueden tener también efectos altamente regresivos. Su
eliminacion es una cuestion que debe ser tratada en el necesario plan de accion. Los gastos indirectos, tales como los
derechos obligatorios cargados a los padres (que en ocasiones se presentan como voluntarios cuando de hecho no lo son) o
la obligacién de llevar un uniforme relativamente caro, también pueden entrar en la misma categoria. Otros gastos indirectos
pueden ser permisibles, a reserva de que el Comité los examine caso por caso. Esta disposicion no esta en modo alguno en
conflicto con el derecho reconocido en el parrafo 3 del articulo 13 del Pacto para los padres y los tutores "de escoger para
sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas".

8. Adopcion de un plan detallado. Se exige al Estado Parte que adopte un plan de accién en un plazo de dos afios. Esto
debe entenderse en el sentido de los dos afios siguientes a la entrada en vigor del Pacto para el Estado de que se trate, o los
dos afios siguientes a un ulterior cambio de circunstancias que hubiera llevado a la inobservancia de la obligacién
pertinente. La obligacion es constante y los Estados Partes a los que se aplique la disposicion en virtud de la situacion
correspondiente no estaran exentos de la obligacion por no haber adoptado medida alguna en el plazo de dos afios. El plan
debe abarcar todas las medidas que sean necesarias para garantizar cada uno de los componentes necesarios del derecho
y debe ser lo suficientemente detallado como para conseguir la aplicacion plena del derecho. Es de vital importancia la
participacion de todos los sectores de la sociedad civil en la elaboracién del plan y es esencial que existan algunos medios
para evaluar periédicamente los progresos y garantizar la responsabilidad. Sin estos elementos se socavaria la importancia
del articulo.

9. Obligaciones. EIl Estado Parte no puede eludir la obligacién inequivoca de adoptar un plan de accion alegando que no
dispone de los recursos necesarios. Si pudiera eludirse la obligacion de este modo, no se justificaria el requisito singular
contenido en el articulo 14 que, practicamente por definicion, se aplica a las situaciones que se caracterizan por la insuficiencia
de recursos financieros. Del mismo modo y por la misma razon, la referencia que se hace en el parrafo 1 del articulo 2y en
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el articulo 23 del Pacto a "la asistencia y la cooperacién internacionales" es de especial importancia en esta situacion. Cuando
esté claro que un Estado carezca de recursos financieros y de los conocimientos necesarios para "elaborar y adoptar" un plan
detallado, la comunidad internacional tendra la obligacion clara de prestar asistencia.

10. Aplicacién progresiva. El plan de accién debe tener como objetivo el logro de la aplicacién progresiva del derecho a la
ensefianza primaria obligatoria y gratuita, previsto en el articulo 14. Al contrario que la disposicion contenida en el parrafo 1
del articulo 2, el articulo 14 especifica que de todas formas la fecha meta debe ser "un nimero razonable de afios"y, ademas,
que el calendario debera ser "fijado en el plan”. Es decir, el plan debe fijar especificamente una serie de fechas concretas de
aplicacion para cada fase de la aplicacion progresiva del plan. Ello subraya tanto la importancia como la inflexibilidad relativa
de la obligacién de que se trata. Ademas, hay que destacar a este respecto que las demas obligaciones del Estado Parte,
tales como la no discriminacién, han de aplicarse de forma plena e inmediata.

11. ElI Comité pide a todos los Estados Partes para los cuales sea pertinente el articulo 14 que garanticen el pleno
cumplimiento de sus disposiciones y que el plan de accién que elaboren se presente al Comité como parte integrante de los
informes exigidos por el Pacto. Ademas, en los casos apropiados, el Comité alienta a los Estados Partes a recabar la
asistencia de los organismos internacionales competentes, en particular la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial, tanto en la preparacién de los planes de accion previstos en el articulo 14 como en su aplicacion
ulterior. EI Comité también pide a los organismos internacionales pertinentes que presten asistencia a los Estados en la
mayor medida posible para que satisfagan sus obligaciones con caracter urgente.”

“Observacion General No. 13. El derecho a la educacion (articulo 13).

1. La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros derechos humanos. Como
derecho del ambito de la autonomia de la persona, la educacion es el principal medio que permite a adultos y menores
marginados econémica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La educacion
desempefia un papel decisivo en la emancipacion de la mujer, la proteccion de los nifios contra la explotacion laboral, el
trabajo peligroso y la explotacion sexual, la promocion de los derechos humanos y la democracia, la proteccion del medio
ambiente y el control del crecimiento demogréafico. Esta cada vez mas aceptada la idea de que la educacién es una de las
mejores inversiones financieras que los Estados pueden hacer, pero su importancia no es Unicamente practica pues dispone
de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas
de la existencia humana.

2. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales dedica dos articulos al derecho a la educacion, los
articulos 13y 14. El articulo 13, la disposicion mas extensa del Pacto, es el articulo de alcance mas amplio y méas exhaustivo
sobre el derecho a la educacion de toda la litigacion internacional sobre los derechos humanos. EI Comité ya ha aprobado la
Observacion general N° 11 sobre el articulo 14 (planes de accion para la ensefianza primaria); la Observacion general N° 11
y la presente son complementarias y deben examinarse conjuntamente. El Comité sabe que, para millones de personas de
todo el mundo, el disfrute del derecho a la educacién sigue siendo un objetivo lejano. Mas aln, en muchos casos, este
objetivo se aleja cada vez mas. EI Comité también tiene conciencia de los extraordinarios obstaculos estructurales y de otro
tipo que impiden la aplicacion plena del articulo 13 en muchos Estados Partes.

3. Con miras a ayudar a los Estados Partes a aplicar el Pacto y cumplir sus obligaciones en materia de prestacion de informes,
esta Observacion general esta consagrada al contenido normativo del articulo 13 (parte |, parrs. 4 a 42), a algunas de las
obligaciones que de él se desprenden (parte Il, parrs. 43 a 57) y a algunas violaciones caracterizadas (parte Il, parrs. 58
y 59). En la parte Ill se recogen breves observaciones acerca de las obligaciones de otros agentes que los Estados
Partes. Se basa en la amplia experiencia adquirida por el Comité en el examen de los informes de los Estados Partes a lo
largo de muchos afios.

1. Contenido normativo del articulo 13

Parrafo 1 del articulo 13 - Propdsitos y objetivos de la educacion

4.Los Estados Partes convienen en que toda la ensefianza, ya sea publica o privada, escolar o extraescolar, debe orientarse
hacia los propésitos y objetivos que se definen en el parrafo 1 del articulo 13. El Comité observa que estos objetivos de la
educacion reflejan los propositos y principios fundamentales de las Naciones Unidas, consagrados en los Articulos 1y 2 de
la Carta. Se encuentran asimismo, en su mayor parte, en el parrafo 2 del articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, si bien el parrafo 1 del articulo 13 amplia la Declaracion desde tres puntos de vista: la educacion debe orientarse
al desarrollo del sentido de la dignidad de la personalidad humana, debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre y debe favorecer la comprension entre todos los grupos étnicos, y entre las naciones y
los grupos raciales y religiosos. De todos esos objetivos de la educacion que son comunes al parrafo 2 del articulo 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y al parrafo 1 del articulo 13 del Pacto, acaso el fundamental sea el que afirma
que "la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana".

5. El Comité toma nota de que, desde que la Asamblea General aprob6 el Pacto en 1966, otros instrumentos internacionales
han seguido desarrollando los objetivos a los que debe dirigirse la educacién y, por consiguiente, considera que los Estados
Partes tienen la obligacion de velar por que la educacion se adecue a los propdsitos y objetivos expuestos en el parrafo 1 del
articulo 13, interpretados a la luz de la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien (Tailandia), 1990) (art. 1),
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (parrafo 1 del articulo 29), la Declaracion y Plan de Accién de Viena (parte |, parr.
33, y parte Il, parr. 80), y el Plan de Accion para el Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los
derechos humanos (parr. 2). Todos estos textos tienen grandes coincidencias con el parrafo 1 del articulo 13 del Pacto, pero
también incluyen elementos que no estan contemplados expresamente en él, por ejemplo, referencias concretas a la igualdad
entre los sexos y el respeto del medio ambiente. Estos nuevos elementos estan implicitos y reflejan una interpretacion
contemporanea del parrafo 1 del articulo 13. La opinién del Comité se sustenta en el amplio apoyo que los textos que se
acaba de mencionar han recibido en todas las regiones del mundo[i]

Parrafo 2 del articulo 13 - El derecho a recibir educacion, observaciones generales

6. Si bien la aplicacion precisa y pertinente de los requisitos dependera de las condiciones que imperen en un determinado
Estado Parte, la educaciéon en todas sus formas y en todos los niveles debe tener las siguientes cuatro caracteristicas
interrelacionadaslii]:

a. Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente en el ambito del Estado
Parte. Las condiciones para gque funcionen dependen de numerosos factores, entre otros, e el contexto de desarrollo en el
que acttan; por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra proteccién contra los
elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes calificados con salarios competitivos,
materiales de ensefianza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informética, tecnologia de la informacién,
etc.

b. Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a todos, sin discriminacion, en el
ambito del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente:
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No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos no vulnerables de hecho
y de derecho, sin discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos (véanse los parrafos 31 a 37 sobre la no
discriminacién);

Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacion geogréfica de
acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso
a programas de educacion a distancia);

Accesibilidad econémica. La educacién ha de estar al alcance de todos. Esta dimension de la accesibilidad esta
condicionada por las diferencias de redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria,
secundaria y superior: mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados
Partes que implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita.

c) Aceptabilidad. La formay el fondo de la educacion, comprendidos los programas de estudio y los métodos pedagogicos,
han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes
y, cuando proceda, los padres; este punto esta supeditado a los objetivos de la educacién mencionados en el parrafo
1 del articulo 13 y a las normas minimas que el Estado apruebe en materia de ensefianza (véanse los parrafos 3y
4 del articulo 13).

d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y
comunidades en transformacién y responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales
variados.

7. Al considerar la correcta aplicacion de estas "caracteristicas interrelacionadas y fundamentales”, se habran de tener en
cuenta ante todo los superiores intereses de los alumnos.

Apartado a) del parrafo 2 del articulo 13 - El derecho a la ensefianza primaria

8. La ensefianza primaria comprende los elementos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad que son
comunes a la educacion en todas sus formas y en todos los niveles]iii].

9. Para la interpretacion correcta de "ensefianza primaria”, el Comité se guia por la Declaracién Mundial sobre Educacién
para Todos, donde se afirma: "El principal sistema para impartir la educacién basica fuera de la familia es la escuela
primaria. La educacion primaria debe ser universal, garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de
todos los nifios y tener en cuenta la cultura, las necesidades y las posibilidades de la comunidad” (art. 5). La Declaracion
define "las necesidades basicas de aprendizaje” en su articulo 1[iv]. Si bien ensefianza primaria no es sinénimo de educacién
béasica, hay una estrecha correlacién entre ambas. A este respecto, el Comité suscribe la posicion del UNICEF: "la
ensefianza primaria es el componente mas importante de la educacién basica"[v].

10. Segun la formulacion del apartado a) del parrafo 2 del articulo 13, la ensefianza primaria tiene dos rasgos distintivos: es
"obligatoria" y "asequible a todos gratuitamente". Véanse las observaciones del Comité sobre ambas expresiones en los
parrafos 6y 7 de la Observacion general N° 11 sobre el articulo 14 del Pacto.

Apartado b) del parrafo 2 del articulo 13 - El derecho a la ensefianza secundaria

11. La ensefianza secundaria comprende los elementos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad que
son comunes a la ensefianza en todas sus formas y en todos los niveles|vi].

12. Aunque el contenido de la ensefianza secundaria varia entre los Estados Partes y con el correr del tiempo, implica la
conclusién de la educacion bésica y la consolidacion de los fundamentos del desarrollo humano y del aprendizaje a lo largo
de toda la vida. Prepara a los estudiantes para la ensefianza superior y profesional[vii]. El apartado b) del parrafo 2 del
articulo 13 se aplica a la ensefianza secundaria "en sus diferentes formas", reconociéndose con ello que la ensefianza
secundaria exige planes de estudio flexibles y sistemas de instruccion variados que se adapten a las necesidades de los
alumnos en distintos contextos sociales y culturales. El Comité estimula la elaboracion y la aplicaciéon de programas
"alternativos” en paralelo con los sistemas de las escuelas secundarias normales.

13. De conformidad con el apartado b) del parrafo 2 del articulo 13, la ensefianza secundaria debe "ser generalizada y hacerse
accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza
gratuita". La expresion "generalizada" significa, en primer lugar, que la ensefianza secundaria no depende de la aptitud o
idoneidad aparentes de un alumno y en segundo lugar, que se impartira en todo el Estado de forma tal que todos puedan
acceder a ella en igualdad de condiciones. Véase en el parrafo 10 supra la interpretacion que el Comité hace de
"accesible". Para la interpretacion de "accesible" por el Comité, véase el parrafo 6 supra. La expresion "por cuantos medios
sean apropiados" refuerza el argumento de que los Estados Partes deben adoptar criterios variados e innovadores en lo que
respecta a la ensefianza secundaria en distintos contextos sociales y culturales.

14."La implantacion progresiva de la ensefianza gratuita" significa que, si bien los Estados deben atender prioritariamente a
la ensefianza primaria gratuita, también tienen la obligacion de adoptar medidas concretas para implantar la ensefianza
secundaria y superior gratuitas. Véase el parrafo 7 de la Observacion general N° 11 sobre el articulo 14 en lo que respecta a
las observaciones generales del Comité sobre el significado de "gratuito".

Ensefianza técnicay profesional

15. La ensefianza técnica y profesional forma parte del derecho a la educacion y del derecho al trabajo (parrafo 2 del
articulo 6). El apartado b) del péarrafo 2 del articulo 13 presenta la ensefianza técnica y profesional como parte de la
ensefianza secundaria, lo que refleja su importancia especial en ese nivel de la ensefianza. El parrafo 2 del articulo 6, en
cambio, no menciona la ensefianza técnica y profesional en relaciéon con un nivel especifico de educacion, por entender que
tiene un papel mas amplio, ya que permite "conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacién
plena y productiva“. Asimismo, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se afirma que "la instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada" (parrafo 1 del articulo 26). En consecuencia, el Comité considera que la ensefianza
técnica y profesional constituye un elemento integral de todos los niveles de la ensefianzalviii].

16. La iniciacion al mundo del trabajo y la tecnologia no deberia limitarse a programas de ensefianza técnica y profesional
concretos, sino entenderse como componente de la ensefianza general. Con arreglo a la Convencion de la UNESCO sobre
la Ensefianza Técnica y Profesional (1989), esa ensefianza se refiere a "todas las formas y niveles del proceso de educacion
que incluye, ademas de los conocimientos generales, el estudio de las técnicas y de las disciplinas afines, la adquisicion de
habilidades préacticas, de conocimientos practicos y de aptitudes, y la comprensién de los diferentes oficios en los diversos
sectores de la vida econémica y social" (parrafo a) del articulo 1) Entendido de esta forma, perspectiva adaptada igualmente
en determinados Convenios de la OIT[ix], el derecho a la ensefianza técnica y profesional abarca los siguientes aspectos:

a) Capacita a los estudiantes para adquirir conocimientos y competencias que contribuyan a su desarrollo personal, su
posibilidad de valerse por si mismos y acrecienta la productividad de sus familias y comunidades, comprendido el
desarrollo social y econémico del Estado Parte;

b) Tiene en cuenta las circunstancias sociales, culturales y educativas de la poblacion en cuestion; las competencias, los
conocimientos y los niveles de calificacion necesarios en los diversos sectores de la economia; y el bienestar, la
higiene y la seguridad laborales;

c) Se ocupa de reciclar a los adultos cuyos conocimientos y competencias hayan quedado atrasados a causa de las
transformaciones tecnoldgicas, econdémicas, laborales, sociales, etc.;

62



AMPARO DIRECTO EN REVISION 7058/2018

d) Consiste en programas que den a los estudiantes, especialmente a los de los paises en desarrollo, la posibilidad de recibir
ensefianza técnica y profesional en otros Estados, con vistas a una transferencia y una adaptacion de tecnologia
correctas;

e) En el contexto de las disposiciones del Pacto relativas a la no discriminacion y la igualdad, consiste en programas
encaminados a promover la ensefianza destinada a las mujeres, las nifas, los jévenes no escolarizados, los jovenes
sin empleo, los hijos de trabajadores migrantes, los refugiados, las personas con discapacidad y otros grupos
desfavorecidos.

Apartado c) del parrafo 2 del articulo 13 - El derecho a la ensefianza superior

17. La ensefianza superior comprende los elementos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, que son
comunes a la ensefianza en todas sus formas y en todos los niveles[x].

18. Si bien el apartado c) del parrafo 2 del articulo 13 sigue la misma tonica del apartado b) del parrafo 2 del articulo 13, no
hace referencia ni a la educacion "en sus diferentes formas" ni concretamente a la ensefianza técnica y profesional, omisiones
que reflejan so6lo una diferencia entre el apartado b) y el c) del parrafo 2 del articulo 13 en relacién con la prioridad
atribuida. Para que la ensefianza superior responda a las necesidades de los alumnos en distintos contextos sociales y
culturales, es preciso que los planes de estudio sean flexibles y los sistemas de instruccién variados, con utilizaciéon incluso
de la ensefianza a distancia; por consiguiente, en la practica, tanto la ensefianza secundaria como superior han de estar
disponibles "en diferentes formas". En cuanto a la inexistencia en el apartado c) del parrafo 2 del articulo 13, de referencia a
la ensefianza técnicay profesional, el parrafo 2 del articulo 6 del Pactoy el parrafo 1 del articulo 26 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos significan que la ensefianza técnica y profesional forma parte integral de todos los niveles de
ensefianza, comprendida la superior[xi].

19. La tercera diferencia, y la mas significativa, entre los apartados b) y c) del parrafo 2 del articulo 13 estriba en que, si bien
la ensefianza secundaria "debe ser generalizada y hacerse accesible a todos", la ensefianza superior "debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno". Segun el apartado c) del parrafo 2 del articulo 13,
la ensefianza superior no "debe ser generalizada", sino sélo disponible "sobre la base de la capacidad", capacidad que habra
de valorarse con respecto a los conocimientos especializados y la experiencia de cada cual.

20. Teniendo en cuenta que la redaccion de los apartados b) y c) del parrafo 2 del articulo 13 es la misma (por ejemplo "“la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita”), véanse las observaciones anteriores sobre el apartado b) del parrafo 2
del articulo 13.

Apartado d) del parrafo 2 del articulo 13 - El derecho a la educacion fundamental

21. La educacién fundamental comprende los elementos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad que
son comunes a la ensefianza en todas sus formas y en todos los niveles|xii].

22. Entérminos generales, la educacion fundamental corresponde a la ensefianza basica, segun lo expuesto en la Declaracién
Mundial sobre Educacién para Todos|xiii]. Con arreglo al apartado d) del parrafo 2 del articulo 13, las personas "que no
hayan recibido o terminado el ciclo completo de instrucciéon primaria" tienen derecho a la educacion fundamental, o a la
ensefianza basica, conforme a la definicion que figura en la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos.

23. Puesto que todos tienen el derecho de satisfacer sus "necesidades béasicas de aprendizaje”, con arreglo a la Declaracién
Mundial, el derecho a la educacién fundamental no se limita a los que "no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccion primaria". El derecho a la educacién fundamental se aplica a todos los que todavia no han satisfecho sus
"necesidades basicas de aprendizaje".

24. Debe hacerse hincapié en que el goce del derecho a la educacion fundamental no esta limitado por la edad ni el sexo; se
aplica a nifos, jovenes y adultos, incluidas las personas mayores. La educacion fundamental, por consiguiente, es un
componente integral de la educacion de adultos y de la educacion permanente. Habida cuenta de que la educacion
fundamental es un derecho de todos los grupos de edad, deben formularse planes de estudio y los correspondientes sistemas
gue sean idoneos para alumnos de todas las edades.

Apartado e) del parrafo 2 del articulo 13 - El sistema escolar; sistema adecuado de becas; condiciones materiales del
cuerpo docente

25. La exigencia de "proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza" significa
que el Estado Parte tiene la obligacion de formular una estrategia global de desarrollo de su sistema escolar, la cual debe
abarcar la escolarizacion en todos los niveles, pero el Pacto exige que los Estados Partes den prioridad a la ensefianza
primaria (véase el parrafo 51). "Proseguir activamente" indica que, en cierta medida, |la estrategia global ha de ser objeto de
prioridad gubernamental y, en cualquier caso, ha de aplicarse con empefio.

26. La exigencia de "implantar un sistema adecuado de becas" debe leerse conjuntamente con las disposiciones del Pacto
relativas a la igualdad y la no discriminacion; el sistema de becas debe fomentar la igualdad de acceso a la educacion de las
personas procedentes de grupos desfavorecidos.

27. Aunque el Pacto exige "mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente", en la préactica las
condiciones generales de trabajo de los docentes han empeorado y en muchos Estados Partes han llegado en los tltimos
afios a niveles inaceptablemente bajos. Esta situacion no so6lo no se corresponde con el apartado e) del parrafo 2 del
articulo 13, sino que es un grave obstaculo para la plena realizacion del derecho de los alumnos a la educacion. El Comité
observa también la relacién que existe entre el apartado e) del parrafo 2 del articulo 13, el parrafo 2 del articulo 2y los
articulos 3y 6 a 8 del Pacto, que tratan del derecho de los docentes a organizarse y negociar colectivamente, y sefiala a la
atencion de los Estados Partes la Recomendacion relativa a la Situacion del Personal Docente (1966) hecha conjuntamente
por la UNESCO y la OIT y la Recomendacion relativa a la condicion del personal docente de la ensefianza superior, de
la UNESCO (1997), y los insta a informar sobre las medidas que adopten para velar por que todo el personal docente goce
de unas condiciones y una situacién acordes con su funcion.

Parrafos 3y 4 del articulo 13 - El derecho a la libertad de ensefianza

28. El parrafo 3 del articulo 13 contiene dos elementos, uno de los cuales es que los Estados Partes se comprometen a
respetar la libertad de los padres y tutores legales para que sus hijos o pupilos reciban una educacion religiosa o moral
conforme a sus propias convicciones[xiv]. En opinion del Comité, este elemento del parrafo 3 del articulo 13 permite la
ensefianza de temas como la historia general de las religiones y la ética en las escuelas publicas, siempre que se impartan
de forma imparcial y objetiva, que respete la libertad de opinion, de conciencia y de expresion. Observa que la ensefianza
publica que incluya instruccion en una determinada religion o creencia no se atiene al parrafo 3 del articulo 13, salvo que se
estipulen exenciones no discriminatorias o alternativas que se adapten a los deseos de los padres y tutores.

29. El segundo elemento del parrafo 3 del articulo13 es la libertad de los padres y tutores legales de escoger para sus hijos o
pupilos escuelas distintas de las publicas, "siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o
apruebe”. Esa disposicién se complementa con el parrafo 4 del articulo 13, que afirma "la libertad de los particulares y
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza", siempre que satisfagan los objetivos educativos expuestos en
el parrafo 1 del articulo 13 y determinadas normas minimas. Estas normas minimas pueden referirse a cuestiones como la
admision, los planes de estudio y el reconocimiento de certificados. Las normas minimas, a su vez, han de respetar los
objetivos educativos expuestos en el parrafo 1 del articulo 13.
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30. Con arreglo al parrafo 4 del articulo 13, todos, incluso los no nacionales, tienen la libertad de establecer y dirigir
instituciones de ensefianza. La libertad se aplica también a las "entidades", es decir personas juridicas o instituciones, y
comprende el derecho a establecer y dirigir todo tipo de instituciones de ensefianza, incluidas guarderias, universidades e
instituciones de educacion de adultos. En aplicacion de los principios de no discriminacion, igualdad de oportunidades y
participacion real de todos en la sociedad, el Estado tienen la obligacion de velar por que la libertad consagrada en el parrafo
4 del articulo 13 no provoque disparidades extremadas de posibilidades en materia de instruccién para algunos grupos de la
sociedad.

Articulo 13 - Temas especiales de amplia aplicacion

No discriminacién e igualdad de trato

31. La prohibicion de la discriminacion, consagrada en el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, no esta supeditada ni a una
implantacion gradual ni a la disponibilidad de recursos; se aplica plena e inmediatamente a todos los aspectos de la educacion
y abarca todos los motivos de discriminacién rechazados internacionalmente. El Comité interpreta el parrafo 2 del articulo 2
y el articulo 3 a la luz de la Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza y de las disposiciones pertinentes de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y el Convenio de la OIT sobre poblaciones indigenas y tribales (Convenio N° 169) y desea recalcar las
cuestiones que a continuacion se exponen.

32. La adopcién de medidas especiales provisionales destinadas a lograr la igualdad de hecho entre hombres y mujeres y de
los grupos desfavorecidos no es una violacion del derecho de no discriminacion en lo que respecta a la educacion, siempre y
cuando esas medidas no den lugar al mantenimiento de normas no equitativas o distintas para los diferentes grupos, y a
condicién de que no se mantengan una vez alcanzados los objetivos a cuyo logro estaban destinadas.

33. En algunas circunstancias, se considerara que la existencia de sistemas o instituciones de ensefianza separados para los
grupos definidos por las categorias a que se refiere el parrafo 2 del articulo 2 no constituyen una violacion del Pacto. A este
respecto, el Comité ratifica el articulo 2 de la Convencién de la UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensefianza (1960)[xv].

34. El Comité toma nota del articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y del apartado e) del articulo 3 de la
Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza y confirma que el
principio de la no discriminacion se aplica a todas las personas en edad escolar que residan en el territorio de un Estado
Parte, comprendidos los no nacionales y con independencia de su situacion juridica.

35. Las agudas disparidades de las politicas de gastos que tengan como resultado que la calidad de la educacién sea distinta
para las personas que residen en diferentes lugares pueden constituir una discriminacion con arreglo al Pacto.

36. EI Comité ratifica el parrafo 35 de la Observacion general N° 5, que se refiere a la cuestion de las personas con
discapacidad en el marco del derecho a la educacién, y los parrafos 36 a 42 de la Observacion general N° 6, relativos a la
cuestion de las personas mayores en relacion con los articulos 13 a 15 del Pacto.

37. Los Estados Partes deben supervisar cuidadosamente la ensefianza, comprendidas las correspondientes politicas,
instituciones, programas, pautas de gastos y demas practicas, a fin de poner de manifiesto cualquier discriminacién de hecho
y adoptar las medidas para subsanarla. Los datos relativos a la educacion deben desglosarse segin los motivos de
discriminacién prohibidos.

Libertad académicay autonomia de las instituciones[xvi]

38. A la luz de los numerosos informes de los Estados Partes examinados por el Comité, la opinion de éste es que sélo se
puede disfrutar del derecho a la educacion si va acompafiado de la libertad académica del cuerpo docente y de los
alumnos. En consecuencia, aunque la cuestion no se menciona expresamente en el articulo 13, es conveniente y necesario
que el Comité formule algunas observaciones preliminares sobre la libertad académica. Como, segun la experiencia del
Comité, el cuerpo docente y los alumnos de ensefianza superior son especialmente vulnerables a las presiones politicas y de
otro tipo que ponen en peligro la libertad académica, en las observaciones siguientes se presta especial atencion a las
instituciones de la ensefianza superior, pero el Comité desea hacer hincapié en que el cuerpo docente y los alumnos de todo
el sector de la educacion tienen derecho a la libertad académica y muchas de las siguientes observaciones son, pues, de
aplicacion general.

39. Los miembros de la comunidad académica son libres, individual o colectivamente, de buscar, desarrollar y transmitir el
conocimiento y las ideas mediante la investigacion, la docencia, el estudio, el debate, la documentacion, la produccién, la
creacion o los escritos. La libertad académica comprende la libertad del individuo para expresar liboremente sus opiniones
sobre la institucion o el sistema en el que trabaja, para desempefiar sus funciones sin discriminacién ni miedo a la represion
del Estado o cualquier otra institucion, de participar en organismos académicos profesionales o representativos y de disfrutar
de todos los derechos humanos reconocidos internacionalmente que se apliquen a los demas habitantes del mismo territorio.
El disfrute de la libertad académica conlleva obligaciones, como el deber de respetar la libertad académica de los demas,
velar por la discusion ecuanime de las opiniones contrarias y tratar a todos sin discriminacion por ninguno de los motivos
prohibidos.

40. Para el disfrute de la libertad académica es imprescindible la autonomia de las instituciones de ensefianza superior. La
autonomia es el grado de autogobierno necesario para que sean eficaces las decisiones adoptadas por las instituciones de
ensefianza superior con respecto a su labor académica, normas, gestion y actividades conexas. Ahora bien, el autogobierno
debe ser compatible con los sistemas de fiscalizacion publica, especialmente en lo que respecta a la financiacion
estatal. Habida cuenta de las considerables inversiones publicas destinadas a la ensefianza superior, es preciso llegar a un
equilibrio correcto entre la autonomia institucional y la obligacion de rendir cuentas. Si bien no hay un Unico modelo, las
disposiciones institucionales han de ser razonables, justas y equitativas y, en la medida de lo posible, transparentes y
participativas.

Disciplina en las escuelas[xvii]

41. En opinién del Comité, los castigos fisicos son incompatibles con el principio rector esencial de la legislacion internacional
en materia de derechos humanos, consagrado en los Preambulos de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y de
ambos Pactos: la dignidad humana[xviii]. Otros aspectos de la disciplina en la escuela también pueden ser incompatibles
con la dignidad humana, por ejemplo la humillacién publica. Tampoco es admisible que ningun tipo de disciplina infrinja los
derechos consagrados por el Pacto, por ejemplo, el derecho a la alimentacion. Los Estados Partes han de adoptar las
medidas necesarias para que en ninguna institucion de ensefianza, publica o privada, en el ambito de su jurisdiccion, se
apliquen formas de disciplina incompatibles con el Pacto. El Comité acoge con satisfaccion las iniciativas emprendidas por
algunos Estados Partes que alientan activamente a las escuelas a introducir métodos "positivos”, no violentos, de disciplina
escolar.

Limitaciones al articulo 13

42. El Comité desea hacer hincapié en que el articulo 4 del Pacto, relativo a las limitaciones legalmente permisibles, tiene por
objeto fundamental proteger los derechos individuales, no la indulgencia ante la imposicion de limitaciones por parte del
Estado. Asi pues, un Estado Parte que cierre una universidad u otra institucion de ensefianza por motivos como la seguridad
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nacional o el mantenimiento del orden publico tiene la obligacién de justificar esa grave medida respecto de cada uno de los
elementos definidos en el articulo 4.

2. Las obligaciones y violaciones de los Estados Partes

Obligaciones juridicas generales

43. Si bien el Pacto dispone su puesta en practica gradual y reconoce las restricciones debidas a las limitaciones de los
recursos disponibles, impone también a los Estados Partes diversas obligaciones con efecto inmediato[xix]. Los Estados
Partes tienen obligaciones inmediatas respecto del derecho a la educacion, como la "garantia” del "ejercicio de los derechos...
sin discriminacién alguna” (parrafo 2 del articulo 2) y la obligacion de "adoptar medidas" (parrafol del articulo 2) para lograr
la plena aplicacion del articulo 13[xx]. Estas medidas han de ser "deliberadas, concretas y orientadas lo mas claramente
posible" hacia el pleno ejercicio del derecho a la educacion.

44. El ejercicio del derecho a la educacion a lo largo del tiempo, es decir, "gradualmente”, no debe interpretarse como una
pérdida del sentido de las obligaciones de los Estados Partes. Realizacion gradual quiere decir que los Estados Partes tienen
la obligacién concreta y permanente "de proceder lo méas expedita y eficazmente posible" para la plena aplicacion del articulo
13[xxi].

45. La admision de medidas regresivas adoptadas en relacion con el derecho a la educacion, y otros derechos enunciados
en el Pacto, es objeto de grandes prevenciones. Si deliberadamente adopta alguna medida regresiva, el Estado Parte tiene
la obligacion de demostrar que fue implantada tras la consideracion mas cuidadosa de todas las alternativas y que se justifica
plenamente en relacion con la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del
maximo de los recursos de que se disponga el Estado Parte[xxii].

46. El derecho a la educacion, como todos los derechos humanos, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados
Partes: las obligaciones de respetar, de proteger y de cumplir. A su vez, la obligacion de cumplir consta de la obligacion de
facilitar y la obligacion de proveer.

47. La obligacion de respetar exige que los Estados Partes eviten las medidas que obstaculicen o impidan el disfrute del
derecho a la educacion. La obligacion de proteger impone a los Estados Partes adoptar medidas que eviten que el derecho a
la educacién sea obstaculizado por terceros. La de dar cumplimiento (facilitar) exige que los Estados adopten medidas
positivas que permitan a individuos y comunidades disfrutar del derecho a la educacion y les presten asistencia. Por dltimo,
los Estados Partes tienen la obligacion de dar cumplimiento (facilitar el) al derecho a la educaciéon. Como norma general, los
Estados Partes estan obligados a dar cumplimiento a (facilitar) un derecho concreto del Pacto cada vez que un individuo o
grupo no puede, por razones ajenas a su voluntad, poner en practica el derecho por si mismo con los recursos a su disposicion.
No obstante, el alcance de esta obligacion esta supeditado siempre al texto del Pacto.

48. A este respecto, es preciso insistir en dos elementos del articulo 13. En primer lugar, esta claro que en el articulo 13 se
considera que los Estados tienen la principal responsabilidad de la prestacién directa de la educacion en la mayor parte de
las circunstancias; los Estados Partes reconocen, por ejemplo, que "se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema
escolar en todos los ciclos de la ensefianza" (apartado €) del parrafo 2 del articulo13). En segundo lugar, habida cuenta de
las diferencias de redaccion del parrafo 2 del articulo 13 en lo que respecta a la ensefianza primaria, secundaria, superior y
fundamental, los parametros por los que se mide la obligacién del Estado Parte de cumplir (facilitar) no son los mismos para
todos los niveles de la ensefianza. En consecuencia, a la luz del texto del Pacto, la obligacion de los Estados Partes de cumplir
(facilitar) se acrecienta en relacién con el derecho a la educacion, pero el alcance de esta obligacion no es el mismo respecto
de todos los niveles de educacion. EI Comité observa que esta interpretacion de la obligacion de cumplir (facilitar) respecto
del articulo 13 coincide con el derecho y la practica de numerosos Estados Partes.

Obligaciones juridicas concretas

49. Los Estados Partes han de velar por que los planes de estudio, en todos los niveles del sistema educativo, estén orientados
a los objetivos definidos en el parrafo 1 del articulo 13[xxiii]. Asimismo, tienen la obligacién de establecer y mantener un
sistema transparente y eficaz para comprobar si la educacién se orienta 0 no realmente a los objetivos educativos que se
exponen en el parrafo 1 del articulo 13.

50. En lo que respecta al parrafo 2 del articulo 13, los Estados tienen las obligaciones de respetar, proteger y llevar a efecto
cada una de las "caracteristicas fundamentales" (disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad) del derecho a la
educacion. Por ejemplo, la obligacion del Estado de respetar la disponibilidad de la educacion se demuestra no cerrando
escuelas privadas; la de proteger la accesibilidad de la educacion, velando por que terceros, incluidos padres y empleadores,
no impidan que las nifias asistan a la escuela; la de llevar a efecto (facilitar) la aceptabilidad de la educacion, adoptando
medidas positivas para que la educacion sea culturalmente aceptable para las minorias y las poblaciones indigenas, y de
buena calidad para todos; la obligacion de llevar a efecto (facilitar) la adaptabilidad de la educacion, formulando planes de
estudio y dotandolos de recursos que reflejen las necesidades contemporaneas de los estudiantes en un mundo en
transformacion; y la de llevar a efecto (facilitar) la disponibilidad de la educacion, implantando un sistema de escuelas, entre
otras cosas construyendo aulas, estableciendo programas, suministrando materiales de estudio, formando maestros y
abonandoles sueldos competitivos a nivel nacional.

51. Como ya se ha observado, las obligaciones de los Estados Partes respecto de la ensefianza primaria, secundaria, superior
y fundamental no son idénticas. Habida cuenta de la redaccion del parrafo 2 del articulo 13, los Estados Partes estan obligados
a dar prioridad a la implantacion de la ensefianza primaria, gratuita y obligatoria [xxiv]. Refuerza esta interpretacion del parrafo
2 del articulo13 la prioridad que se da a la ensefianza primaria en el articulo 14. La obligacion de proporcionar instruccién
primaria a todos es un deber inmediato de todos los Estados Partes.

52. En cuanto a los apartados b) ad) del parrafo 2 del articulo 13, los Estados Partes tienen la obligacién inmediata de "adoptar
medidas" (parrafo 1 del articulo 2) para implantar la ensefianza secundaria, superior y fundamental para todos en su
jurisdiccién. Como minimo, el Estado Parte debe adoptar y aplicar una estrategia nacional de educacién que establezca la
ensefianza secundaria, superior y fundamental, de conformidad con el Pacto. Esta estrategia debe contar con mecanismos,
como indicadores y criterios de referencia, relativos al derecho a la educaciéon que permitan una supervision estricta de los
progresos realizados.

53. Con arreglo al apartado e) del parrafo 2 del articulo13, los Estados Partes tienen la obligacion de velar por que exista un
sistema de becas de ensefianza que ayude a los grupos desfavorecidos [xxv]. La obligacién de "proseguir activamente el
desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza" subraya la responsabilidad primordial de los Estados
Partes de garantizar directamente el derecho a la educacion en la mayoria de las circunstancias [xxvi].

54. Los Estados Partes tienen la obligacion de establecer "las normas minimas... en materia de ensefianza" que deben cumplir
todas las instituciones de ensefianza privadas establecidas con arreglo a los parrafos 3 y 4 del articulo 13. Deben mantener,
asimismo, un sistema transparente y eficaz de supervision del cumplimiento de esas normas. Ningln Estado Parte tiene la
obligacion de financiar las instituciones establecidas de conformidad con los parrafos 3 y 4 del articulo13, pero si un Estado
decide hacer contribuciones financieras a instituciones de ensefianza privada, debe hacerlo sin discriminacion basada en
alguno de los motivos prohibidos.

55. Los Estados Partes tienen la obligacion de velar por que ni las comunidades ni las familias dependan del trabajo infantil.
El Comité reafirma en particular la importancia de la educacién para erradicar el trabajo infantil y de las obligaciones
establecidas en el parrafo 2) del articulo 7 del Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (Convenio
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Como se desprende de los Instrumentos Internacionales antes
referidos, aun desde antes de la reforma constitucional mencionada, el
Estado Mexicano estaba obligado a reconocer el derecho a la educacion
de los infantes, y bajo esa ldgica, reconocer que la ensefianza primaria
es obligatoria y que todos los nifios deben tener acceso a ella; por tanto,
desde entonces estaba obligado a adoptar las medidas necesarias para
fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar, pues tiene la obligacion de contribuir a eliminar la

ignorancia y el analfabetismo.

N° 182)[xxvii]. Ademas, habida cuenta de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 2, los Estados Partes tienen la obligacion
de suprimir los estereotipos sexuales y de otro tipo que impiden acceder a la instruccion a las nifias, las mujeres y otros grupos
desfavorecidos.

56. En su Observacion general N° 3, el Comité sefial6 la obligacion de todos los Estados Partes de "adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas", para el
pleno ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto, como el derecho a la educacion [xxviii]. El parrafo 1 del articulo 2 'y
el articulo 23 del Pacto, el Articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas, el articulo 10 de la Declaracién Mundial sobre
Educacion para Todos y el parrafo 34 de la parte | de la Declaracion y Programa de Accion de Viena destacan la obligacion
de los Estados Partes en lo referente a la prestacion de la asistencia y cooperacion internacionales para el pleno ejercicio del
derecho a la educacion. Respecto de la negociacién y la ratificacion de acuerdos internacionales, los Estados Partes deben
adoptar medidas para que estos instrumentos no afecten negativamente al derecho a la educacion. Del mismo modo, tienen
la obligacion de que sus acciones como miembros de las organizaciones internacionales, comprendidas las instituciones
financieras internacionales, tengan debidamente en cuenta el derecho a la educacion.

57. En su Observacion general N° 3, el Comité confirmé que los Estados Partes tienen "una obligacién minima de asegurar
la satisfaccion de, por lo menos, niveles esenciales de cada uno de los derechos" enunciados en el Pacto, incluidas las "formas
mas bésicas de ensefianza". En el contexto del articulo 13, esta obligacién minima comprende: el velar por el derecho de
acceso a las instituciones y programas de ensefianza publicos sin discriminacion alguna; por que la ensefianza corresponda
a los objetivos expuestos en el parrafo 1 del articulo 13; proporcionar ensefianza primaria a todos, de conformidad con el
apartado a) del parrafo 2 del articulo 13; adoptar y aplicar una estrategia nacional de educacién que abarque la ensefianza
secundaria, superior y fundamental; y velar por la libre eleccién de la educacion sin la intervencion del Estado ni de terceros,
a reserva de la conformidad con las normas minimas en materia de ensefianza (parrafos 3y 4 del articulo 13).

Violaciones

58. Cuando se aplica el contenido normativo del articulo 13 (parte 1) a las obligaciones generales y concretas de los Estados
Partes (parte Il), se pone en marcha un proceso dinamico que facilita la averiguacion de las violaciones del derecho a la
educacion, las cuales pueden producirse mediante la accion directa de los Estados Partes (por obra) o porque no adopten las
medidas que exige el Pacto (por omision).

59. Ejemplos de violaciones del articulo 13 son: la adopcion de leyes, o la omision de revocar leyes que discriminan a
individuos o grupos, por cualquiera de los motivos prohibidos, en la esfera de la educacion; el no adoptar medidas que hagan
frente a una discriminacion de hecho en la educacion; la aplicacion de planes de estudio incompatibles con los objetivos de
la educacion expuestos en el parrafo 1 del articulo 13; el no mantener un sistema transparente y eficaz de supervision del
cumplimiento del parrafo 1 del articulo 13; el no implantar, con caracter prioritario, la ensefianza primaria obligatoria y gratuita
para todos; el no adoptar "medidas deliberadas, concretas y orientadas" hacia la implantacion gradual de la ensefianza
secundaria, superior y fundamental, de conformidad con los apartados b) a d) del parrafo2 del articulo 13; la prohibicion de
instituciones de ensefianza privadas; el_no velar por que las instituciones de ensefianza privadas cumplan con las "normas
minimas" de educacion que disponen los parrafos 3y 4 del articulo13; la negacion de la libertad académica del cuerpo docente
y de los alumnos; el cierre de instituciones de ensefianza en épocas de tension politica sin ajustarse a lo dispuesto por el
articulo4.

3. Las obligaciones de agentes distintos de los Estados Partes

60. Habida cuenta del articulo 22 del Pacto para la aplicacion del articulo 13, tiene especial importancia el papel de los
organismos especializados de las Naciones Unidas, incluso por conducto del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo a nivel nacional. Se deben mantener esfuerzos coordinados para lograr el ejercicio del derecho a la
educacion, a fin de intensificar la coherencia y la interaccion entre todos los participantes, incluidos los diversos componentes
de la sociedad civil. La UNESCO, el PNUD, el UNICEF, la OIT, el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo, el
Fondo Monetario Internacional y otros organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas han de aumentar su
cooperacion respecto de la aplicacion del derecho a la educacion a nivel nacional, respetando sus respectivos mandatos
especificos y aprovechando las competencias de cada uno. En particular, las instituciones financieras internacionales, sobre
todo el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, deberian prestar mas atencién a la proteccion del derecho a la
educacion en sus politicas de préstamos, de acuerdos de crédito, programas de ajuste estructural y medidas adoptadas para
hacer frente a la crisis de la deuda [xxix]. Cuando examine los informes de los Estados Partes, el Comité analizara las
consecuencias de la asistencia prestada por otros agentes que los Estados Partes en la capacidad de los Estados Partes de
cumplir las obligaciones dimanantes del articulo 13. La adopcion de un planteamiento fundado en los derechos humanos por
los organismos especializados, los programas y los 6érganos de las Naciones Unidas facilitara enormemente la puesta en
practica del derecho a la educacion.”
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En esa logica, el Estado también estaba obligado a reconocer
desde entonces, que la ensefanza primeria debe ser obligatoria y

asequible para todos.

Esta obligacion es entendible, pues como se indica en la
Observacion general namero 13, que con relacion al derecho a la
educacion se formula por el comité correspondiente, el derecho a la
educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable
para realizar otros derechos, pues la educacion es el principal medio
para que los adultos y los menores marginados econémica Yy

socialmente, puedan ejercer libremente sus diversos derechos.

Asi, ese derecho es trascendental en el desarrollo de las
personas, pues ademas de ser base para el ejercicio adecuado de otros

derechos, desempeiia un papel decisivo en la emancipacion.

Esto es asi, porque como se reconoce en el articulo 13 antes
reproducido, la educacion debe estar orientada hacia el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, fortaleciendo

el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Asi, ante la importancia innegable de ese derecho, los Estados no

solo estan obligados a reconocer que la educacidon primera es

obligatoria, sino gue ademas estan obligados a reconocer el derecho

del nino a la educacion, tomando las medidas gue resulten necesarias

para gue todos los nifos tengan acceso a ella, fomentando la asistencia

reqgular a las escuelas; y por ende, reducir las tasas de desercion

escolar.

Ahora bien, para dar cumplimiento a esa obligacion, en la citada

Observacion General numero 13, se ha sefialado que la educacién en
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todos sus niveles y en todas sus formas debe tener las siguientes

caracteristicas, las cuales se encuentran interrelacionadas.

68

“a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de
enseflanza en cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte. Las
condiciones condiciones para que funcionen dependen de numerosos
factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que acttan; por ejemplo,
las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra
proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos,
agua potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de
enseflanza, etc.; algunos necesitardn ademas bibliotecas, servicios de

informatica, tecnologia de la informacion, etc.

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han
de ser accesibles a todos, sin discriminacion, en el &mbito del Estado Parte.
La accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente:

No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos,

especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin
discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos (véanse los parrafos 31

a 37 sobre la no discriminacion);

Accesibilidad material. La educacibn ha de ser asequible

materialmente, ya sea por su localizacion geogréafica de acceso razonable
(por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia moderna

(mediante el acceso a programas de educacion a distancia);

Accesibilidad econdmica. La educacion ha de estar al alcance de

todos. Esta dimension de la accesibilidad esta condicionada por las
diferencias de redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la
enseflanza primaria, secundaria y superior: mientras que la ensefianza
primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que

implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita.

c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacion, comprendidos
los programas de estudio y los métodos pedagogicos, han de ser aceptables
(por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para

los estudiantes y, cuando proceda, los padres; este punto esta supeditado a



AMPARO DIRECTO EN REVISION 7058/2018

los objetivos de la educacion mencionados en el parrafo 1 del articulo 13y a
las normas minimas que el Estado apruebe en materia de ensefianza

(véanse los parrafos 3y 4 del articulo 13).

d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria
para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en
transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en contextos

culturales y sociales variados.

7. Al considerar la correcta aplicacion de estas “caracteristicas
interrelacionadas y fundamentales”, se habran de tener en cuenta ante todo

los superiores intereses de los alumnos.”

Como se advierte de lo anterior, la educacion en todas sus formas

y niveles debe cumplir con las cuatro caracteristicas mencionadas.

No obstante, para la resolucion del caso s6lo nos enfocaremos en

las dos primeras, que son la disponibilidad y la accesibilidad.

Esto es asi, pues la primera de esas caracteristicas, que es la
disponibilidad, obliga a que existan instituciones de ensefianza en
cantidad suficiente; no obstante, como ello obliga a contar con la
infraestructura necesaria para ese fin, y en ocasiones el Estado no
cuenta con los recursos suficientes para ello, se permite que los
particulares puedan establecer y dirigir instituciones educativas; sin
embargo, esa permision esta condicionada a que se respeten los
principios enunciados en el parrafo 1 del articulo 13 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; y a que
la educacién impartida en tales instituciones, se ajuste a las normas

minimas que prescriba el Estado.

En consecuencia, las instituciones educativas a cargo de los
particulares, al igual que las establecidas por el Estado, no sélo deben
asegurar que la educacion esté orientada hacia el pleno desarrollo de

la personalidad humana y el sentido de su dignidad, con todo lo que ello
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conlleva,!” sino que ademas la educaciéon que en éstas se imparta,
también debe cumplir con las cuatro caracteristicas mencionadas, por

tanto, debe ser disponible, accesible, aceptable y adaptable.

Asi, teniendo en cuenta las dos primeras caracteristicas, que son
las que al caso interesan, el Estado debe tomar las medidas que
resulten necesarias para asegurar que la educacion impartida por los
particulares no sélo esté disponible, sino que ademas sea accesible, en
las tres dimensiones que exige la accesibilidad, es decir, debe
impartirse sin discriminacion alguna, deber ser asequible materialmente

y debe estar al alcance de todos.

No obstante, la educacion impartida por los particulares no se
puede desvincular de lo que al respecto establece el parrafo 3, del
articulo 13 del Pacto Internacional mencionado, pues en él se indica que
el Estado debe respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los
tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas
de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en
materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias

convicciones.

En consecuencia, como parte de la efectividad del derecho a la
educacion y el respeto a la libertad de padres y tutores de escoger para
sus hijos y pupilos escuelas distintas a las creadas por el Estado, éste
no solo tiene el deber de asegurar que la institucion educativa particular
elegida por los padres y tutores, cuente con la infraestructura necesaria,

entiéndase edificios en donde impartir y recibir educacion de calidad,

17 Debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales, capacitando
a las personas para participar efectivamente en la sociedad, favoreciendo la comprensién, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales étnicos o religiosos,
promoviendo actividades en pro del mantenimiento de la paz.
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con todo lo que ello conlleva, sino que ademas, debe asequrar que ésta

se mantenga durante todo el ciclo escolar, en los términos en que fue

ofertada, sobre todo tratdndose de la infraestructura destinada a la

educacion basica, que se encuentra dirigida a menores de edad.

Esto es asi, pues cuando los padres o tutores eligen la institucion
educativa a la que asistiran sus hijos o pupilos, dicha eleccién puede
sustentarse en multiples causas o factores, vinculadas con la
accesibilidad econémica y material. Asi, puede acontecer que dicha
eleccion no solo se sustente en el hecho de esperar un plus en la
educacion de sus hijos o pupilos que quizd no bridan las escuelas
estatales y que consideran aceptables atendiendo al costo-beneficio,
sino que debido a sus propias actividades (domeésticas, laborales,
culturales etcétera), puede acontecer que busquen una institucidon que
cumpla con ciertas condiciones, no sélo de infraestructura que brinde
cierta seguridad a sus hijos o pupilos, sino también de cercania, sobre
todo cuando esa educacion, esta dirigida a menores, pues no solo
calculan el tiempo que se haran en llevarlos a dicha institucion en
relacién con el tiempo que se haran al lugar en que desarrollan sus
actividades (si es que ésta no cuenta con el servicio de transporte o no
se contrata), sino que incluso consideran la cercania y ubicacidn

geografica de la escuela por cualquier imprevisto en la salud del menor.

Bajo esa l6gica, el Estado tiene la obligacion de asegurar que los
particulares que tienen a su cargo instituciones educativas, no cambien
de manera sorpresiva para los padres o tutores de los menores, el lugar
de sus instalaciones, pues ello no sélo incidiria en el ejercicio del
derecho de escoger las instituciones educativas a las que asistiran sus
hijos o pupilos, sino que ademas, podria incidir en el derecho mismo a
la educacion, ante una posible desercion escolar de indole temporal, si
debido a ese cambio los padres o tutores de los menores no logran

encontrar otra instituciéon escolar que cumpla con sus expectativas y
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conveniencias; obligacion que se robustece cuando las instalaciones
educativas se encuentran dirigidas a menores de edad, pues
atendiendo a lo establecido en la Constitucion Federal (articulo 3° y 4°)
en concordancia con lo dispuesto en los tratados internacionales antes
mencionados, el Estado debe priorizar el interés superior de la nifiez en
el acceso, permanencia y participacion de los servicios educativos; por
tanto, debe tomar las medidas que resulten necesarias para asegurar

de manera plena y efectiva su derecho a la educacion.

Acceso, permanencia y participacion que no podria garantizar de
manera plena y efectiva, si permitiera que los particulares a cargo de

instituciones educativas, cambiaran de manera sorpresiva, en el propio

ciclo escolar, las condiciones en que ofertaron la citada educacion, lo

gue no seria aceptable, pues el derecho a la educacion es transversal
y los estados partes, entre ellos el Estado Mexicano, esta obligado a
lograr la plena aplicacion de articulo 13 del Pacto Internacional a que
aqui nos referimos, es decir, esta obligado a garantizar el ejercicio pleno

del derecho a la educacion.

Para garantizar ese derecho, ha asumido obligaciones de cumplir,

respetar y proteger.

La obligacion de cumplir, consta a su vez de la obligacion de

facilitar y la obligacion de proveer, por tanto, el Estado debe adoptar las
medidas positivas que resulten necesarias para asegurar el derecho a

la educacion.

La obligacion de respetar, exige evitar medidas que obstaculicen

o impidan el disfrute del derecho a la educacion.
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La obligacion de proteger, impone el adoptar medidas que eviten

gue el derecho a la educacién sea obstaculizado por terceros.

<+ Solucién del caso concreto.

En el caso que nos ocupa, la litis se refiere a la terminacion y
rescision de un contrato de arrendamiento, cuyo objeto lo constituye un
inmueble que conforme a la clausula segunda del contrato, fue
destinado al establecimiento de un plantel educativo, encargado de

impartir educacion preescolar.

Al respecto la quejosa hizo valer un litisconsorcio pasivo necesario
con relacién a ese plantel educativo; pero ademas, solicitd hacer una
interpretacion del interés superior del menor en vinculaciéon con el
derecho a la educacién, pues alegé que la decision de declarar
terminado y rescindido el contrato, necesariamente tendria un impacto
negativo en los menores que acuden a dicho plantel, situacion que no
fue observada al pasar por alto las caracteristicas interrelacionadas que
la educacion debe cumplir, que son: a) disponibilidad, b) accesibilidad,

c) aceptabilidad y d) adaptabilidad.

Al respecto se resolviéo desde un punto de vista meramente legal
gue no existe tal litisconsorcio; sin embargo, no se analizo el impacto
gue la terminacion y rescisiéon del contrato tendra frente al interés
superior de la infancia y su derecho a la educacion, a pesar de que

existia una solicitud expresa al respecto.

En ese orden de ideas, debe decirse que mas alla de lo resuelto
con relacibn a la necesidad de integrar un litisconsorcio pasivo
necesario, en el caso, se debe resolver qué impacto tiene la terminacion
y recision de un contrato de arrendamiento, frente al interés superior de

la infancia y su derecho a la educacion, cuando el inmueble objeto del
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mismo ha sido destinado para el establecimiento de una institucion

educativa.

Bajo esa légica, debe recordarse que si bien en el contrato de
arrendamiento cuya terminacion y rescision fue demandada, sélo
intervienen como arrendadora ===y como arrendataria CLAUDIA
NAVARRO WESTPHAL, lo cierto es que en la clausula segunda del

contrato en cuestion, se establece lo siguiente:

‘SEGUNDA. El inmueble materia del contrato se destinara
al establecimiento y operacion de un colegio de Educacion

Preescolar”.

En ese sentido, aunque la arrendataria actué por su propio
derecho al suscribir el contrato de arrendamiento, es claro que al
hacerlo, lo hizo con la finalidad de arrendar un inmueble destinado al

establecimiento de una institucion educativa y ello fue aceptado por la

arrendadora.

Por tanto, aun y cuando en el caso no se advierte que la
arrendataria haya actuado expresamente a nombre del Colegio en
cuestion, al encontrarse involucrado el derecho a la educacion de
diversos menores, se deben tomar las medidas pertinentes a fin de que
éstos no resulten afectados con la terminacién y rescision del contrato

en cuestion.

En efecto, aunque los menores que acuden al inmueble objeto del
contrato en donde se instalo el colegio, no participaron en el contrato; y
por ende, no tiene una vinculacion directa con el mismo, es claro que si
pueden ver afectado su derecho a la educacion con la terminacion y

rescision del contrato en cuestion.
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Esto es asi, pues una de las consecuencias de declarar la
terminacion y rescision de un contrato de arrendamiento, es obligar a
gue el arrendatario devuelva al arrendador el bien objeto del mismo, en
el caso, el inmueble dado en arrendamiento, que es precisamente el
lugar en el que se instalo un plantel educativo destinado a la educacion
preescolar, de manera que si la devolucién del inmueble ocurriera en el
trascurso de un ciclo escolar, los menores que acuden a dicha
institucion necesariamente se verian afectados en su derecho a la
educacion; por ello, aun y cuando se haya determinado que en el caso
no existe un litisconsorcio pasivo necesario, el Estado esta obligado a
tomar las medidas que resulten pertinentes a efecto de que los menores
gue acuden a dicho plantel, no sufran una afectacion en su derecho a
la educacion, pues atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3° en
vinculacion con el articulo 4°, ambos de la Constitucion Federal, el
Estado tiene el deber de priorizar el interés superior de la nifiez en el

acceso, permanencia y participacion de los servicios educativos.

En efecto, desde el momento mismo en que en un contrato de
arrendamiento, se establece que el inmueble arrendado sera destinado
al establecimiento de un plantel educativo, sin importar, el nivel de

educacion que en él se vaya a impartir, el arrendador, debe tener

presente gue la educacion es un derecho fundamental para el desarrollo

holistico de las personas, el cual debe cumplir con las caracteristicas

interrelacionadas de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad; y que bajo esa légica, el inmueble dado en arrendamiento
juega un papel importante en el cumplimiento de las mismas, ya que es

el lugar que ha sido destinado para impartir y recibir educacion.

En ese orden de ideas, si la educacion es un derecho que resulta

indispensable para la realizacion de otros derechos por incidir en el
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ambito civil, politico, econémico, social y cultural; y por ende, tal y como
se indica en la observacion general numero 11, es el epitome de la
indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos humanos,
quien arrenda un inmueble destinado a ese fin, es decir, para el
establecimiento de un plantel educativo, debe tener presente que el
inmueble en cuestion también juega un papel importante en la vida y el
desarrollo de aquellos que reciben educacion en ese lugar, por tanto, Si
bien no se puede desconocer que al amparo de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, el arrendador esta en el derecho
de acceder a la jurisdiccion, demandando la terminacion o rescision de
ese contrato cuando considera que se actualiza una causa para ello,
también lo es que al tomar conocimiento de que el inmueble arrendado
se destind al establecimiento de un plantel educativo, debe entender
gue como la terminacion y rescision del contrato tiene por efecto restituir
el bien dado en arrendamiento al arrendador, en aras de proteger y
hacer efectivo el derecho a la educacién, tendra que esperar a que
termine el ciclo escolar para poder ejecutar la sentencia en la que se
resuelve la terminacion o rescision del mismo, a efecto de que los
educandos que acuden a dicho plantel no vean perjudicado su derecho
a la educacion, sobre todo cuando, como en el caso, se establece que
el inmueble arrendado seré destinado a la educacion preescolar, pues
en esa hipotesis no sélo se encuentra de por medio el derecho a la
educacion, sino también el interés superior de la infancia que acude a

dicha institucion.

En ese orden de ideas, la educacion de los menores no puede
interrumpirse de manera abrupta en razon de la terminacion o rescision
de un contrato de arrendamiento, cuyo objeto es el inmueble destinado
al establecimiento de un plantel educativo, pues interrumpir de esa
manera la educacion de los menores, no solo iria en perjuicio del interés

superior de la infancia cuyo reconocimiento resulta obligatorio en
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términos de lo dispuesto en los articulos 3° y 4° de la Constitucidon
Federal; sino que ademas implicaria desconocer que el derecho a la
educacion basica, la cual incluye la educacién inicial, preescolar,

primaria y secundaria es obligatoria.

Esto es asi, pues la obligatoriedad de la educacion no sélo
conlleva a considerar que ni los padres, ni los tutores, ni el Estado tienen
derecho a tratar como optativa la decision de si un menor debe o no
tener acceso a la educacion basica, sino que ello también conlleva a

considerar que los diversos particulares tampoco tienen ese derecho.

Lo anterior se explica, si se tiene en consideracion que el derecho

a la educacion, es un derecho que opera de manera transversal.

Bajo esa ldgica, y considerando que la educacion basica de los
menores necesariamente contribuye al desarrollo holistico de los
mismos, el Estado en pro del interés superior del menor, esta obligado
a realizar los ajustes que resulten acordes a dicho interés, por tanto,
esta en la obligacién de asegurar que la educacion que reciben no sea
interrumpida de manera abrupta o sorpresiva, tomando las medidas que
resulten necesarias para evitar que su ciclo escolar sea interrumpido,
sobre todo cuando la educacion que estan recibiendo corresponde a la

educacion basica.

Esto es asi, pues dicha interrupcion podria traer como
consecuencia que el menor perdiera el ciclo escolar, pues una vez que
inicia un ciclo escolar, necesariamente se dificulta encontrar cupo en un
diverso plantel con las mismas caracteristicas, pues una vez iniciado el
ciclo escolar, probablemente tendra completa su matricula escolar, lo

cual sin duda iria en contra del interés superior de la infancia.
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Ademas, aun en el supuesto de encontrar un diverso plantel
educativo, el cambio implicaria obligar al menor a someterse a un nuevo
proceso de adaptacion, no solo por lo que hace al plantel en si mismo
considerado, sino también en las relaciones con sSus nuevos
compafieros y profesores, situacion que sin duda también afectaria el

interés superior mencionado.

Por otro lado, aun y cuando la institucion educativa, pudiera contar
con diversas instalaciones para seguir impartiendo las clases del ciclo
escolar con los mismos compafieros y profesores, lo cierto es que ello
también seria contrario al interés superior del menor, sobre todo cuando
como en el caso, dicha institucion se dedica a impartir educacion

preescolar.

Esto es asi, pues no se debe perder de vista que cuando se
inscribe a un menor a un plantel educativo para recibir la instruccion
prescolar, los padres o tutores toman en cuenta diversos factores que
no solo se vinculan a la calidad de la educcion, en la cual juega un
papel importante la infraestructura con que cuenta el plantel educativo,
sino que también toman en cuenta la seguridad que las instalaciones de
ese plantel brindan al menor, asi como la ubicacion del mismo, pues por
regla general calculan la distancia y tiempo que ocuparan en llevar al
menor a dicha institucion en relaciéon con el tiempo que se haran al lugar
en gque desarrollan sus actividades (si es que ésta no cuenta con el
servicio de transporte 0 no se contrata), ademas de considerar la

cercania de la escuela por cualquier imprevisto en la salud del menor.

En esa logica, si bien es verdad que el Estado no puede obligar al
arrendador, a continuar indefinidamente con el arrendamiento del
inmueble en gque se instalo el plantel educativo, si puede y debe tomar

las medidas necesarias para que, de proceder la terminacién o rescision
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del contrato de arrendamiento, dicho inmueble no sea entregado al
arrendador sino hasta que concluya el ciclo escolar que se esté
cursando al momento en que queda firme la sentencia que asi lo decide,
esto a fin de que el plantel educativo pueda avisar oportunamente a los
padres de los menores el cierre o el cambio de domicilio de dicho plantel
educativo, evitando que la educacion de los menores sea abruptamente

interrumpida.

No estimarlo de esa manera, no solo implicaria ignorar que el
interés superior de los menores debe ser atendido en toda contienda
judicial en la que de manera directa o indirecta puedan verse afectados,
sino que ademas implicaria pasar por alto que el articulo 3°
Constitucional, en concordancia con los compromisos internacionales
asumidos, indica que el Estado debe priorizar el interés superior de
nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y

participacion en los servicios educativos.

Ignorar lo anterior, conllevaria a incumplir con obligaciones que el

Estado ha asumido con relacion al derecho a la educacion de la infancia.

Esto es asi, pues en el contrato de arrendamiento base de la
accion se indica que el inmueble arrendado se destinaria al

establecimiento de un plantel de educacién preescolar.

Luego si esa educacion, forma parte de la educacion inicial que
se considera basica, el Estado, tal y como se indica en el articulo 3°

Constitucional, tiene la obligacion de concientizar sobre su importancia;

y en esa logica, se debe tener presente que la educacion preescolar
resulta fundamental para continuar con los siguientes grados

educativos.
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En efecto, desde la exposicion de motivos de 18 de noviembre de
1992, relativa a la reforma constitucional vinculada con el derecho a la
educacion, se reconocié que la educacion preescolar juega un papel

fundamental en el desarrollo educativo posterior del menor.

Se afirma lo anterior, pues en la exposicion de motivos

mencionada, se indica lo siguiente:

“Cada dia es mas numeroso el acervo de estudios, investigaciones
y pruebas cientificas que ratifican la importancia formativa de los primeros
afos del ser humano, en ellos se determina fuertemente el desenvolvimiento
futuro del nifio, se adquieren los habitos de alimentacién, salud e higiene y
se finca la capacidad de aprendizaje. En particular la motivacion intelectual
en la edad preescolar —cuatro y cinco afos- puede aumentar las capacidades
del nifio para su desarrollo educativo posterior. Una fuerte evidencia empirica
comprueba que la educacion preescolar reduce significativamente la
reprobacién y la desercion de grados iniciales de la primaria, sefialadamente
en el primero, y permite ingresar al siguiente ciclo con una disposicion mejor

formada para la concentracion y buen desempefio en las labores escolares.”

Bajo esa ldgica, tomando conciencia de la importancia de la
educacion inicial, no se puede perder de vista que la problematica que
en el caso nos ocupa, alude a un plantel educativo ubicado en la Ciudad
de Ledn, Guanajuato, pues la Entidad Federativa a que pertenece dicha
Ciudad, tiene uno de los niveles mas bajos de educacion del pais, de
manera que permitir que se suspenda o interrumpa de manera abrupta
o sorpresiva el ciclo escolar en razén de la terminacién o rescision de
un contrato de arrendamiento, lejos de favorecer el derecho a la
educacion necesariamente contribuiria al bajo nivel educativo de esa
Entidad.

Esto es asi, pues de acuerdo con las estadisticas del INEGI, en el
ciclo escolar 2017-2018, en todo el Estado de Guanajuato, existian
4,305 escuelas dedicadas a la educacion preescolar; y si bien la
matricula de ese nivel educativo ascendia a 254,417, lo que equivale a
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un promedio de 59.09% menores por plantel, y ello podria parecer
aceptable, lo cierto es que las estadisticas de 2015, revelan que la
asistencia escolar es muy baja, pues del 100% de la poblacion infantil
en edad preescolar sélo asiste el 30.4%, pues el 69.3% no asiste y solo

el 0.2% no esta especificado.

Esto resulta significativo, porque si bien para el ciclo escolar 2017-
2018 la tasa neta de matriculacion preescolar alcanz6 el 75.5%, lo cierto
es que la esperanza de escolaridad para ese ciclo escolar sélo fue del
13.6%, es decir, alcanz6 una esperanza de escolaridad demasiado baja;
y ello explica el por qué en 2015, Guanajuato obtuvo el lugar vigésimo
octavo respecto al promedio de escolaridad a nivel nacional, ubicandose
unicamente por arriba de Veracruz, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y
Chiapas.®

Esto obedece a que segun los datos del INEGI, en 2015 el grado
promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas era de 8.4,
lo que equivale a casi el segundo afio de secundaria, lo que es un nivel
educativo muy bajo si se tiene en consideracion que a nivel nacional, la
escolaridad promedio era de 9.2, y ello representaba un poco mas de la

secundaria concluida.®

Este bajo nivel de educacion, segun los datos del INEGI, obedece
a que de cada 100 personas de 15 afios y mas, 7.7 no tiene ningun
grado de escolaridad, 60.6 tiene la educacion basica terminada, 18.4
finalizaron la educacién media superior, 13.2 concluyeron la educaciéon

superior y el 0.1 no esté especificado.

18

http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gto/poblacion/educacion.aspx?tema=me&e=
11. Pagina consultada el 11 de junio de 2019
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11 Pagina consultada el 11 de junio de 2019.
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Luego, si el nivel educativo del Estado de Guanajuato segun los
datos del INEGI de 2015, so6lo equivale a casi el segundo afio de
primera, es claro que si la educacion preescolar influye en el desarrollo
educativo posterior, permitir en esa Entidad Federativa, un ciclo de
educacion preescolar sea abruptamente interrumpido, necesariamente
contribuiria al bajo nivel escolar de dicha Entidad, razén por la que
tampoco se puede permitir la interrupcion abrupta del mismo, ya que
ello no solo iria en contra del derecho a la educacion en si mismo
considerado, sino que ademas, iria en contra del mandato constitucional
gue establece la responsabilidad que tiene el Estado en relacién a

concientizar sobre la importancia de la educacion inicial, que comprende

la educacion preescolar, primaria y secundaria, que a su vez conforman

la educacion basica.

Ademas, seria ignorar que el Estado Mexicano asumio el
compromiso internacional de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo, adoptando las medidas que resultasen necesarias para
fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar.

En ese orden de ideas, en atencion a las obligaciones
internacionales asumidas con relacién al interés superior de la infancia
y el derecho a la educacion, asi como a las obligaciones que se derivan
de la propia Constitucion Federal con relacién a esos temas, el juzgador
si bien no podia negar la terminacion y rescision del contrato de
arrendamiento al considerar que estaban acreditadas las causas en que
éstas se sustentan, debié tomar las medidas necesarias para que la
consecuencia de esa terminacion y rescision, que radica en devolver el
inmueble arrendado, ocurriera hasta que concluyera el ciclo escolar en
curso al momento de que la sentencia que ordena dicha entrega
adquiriera firmeza procesal, esto a fin de que la institucion educativa

pudiera informar a los padres o tutores de los menores el cambio o el
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cierre del plantel educativo, y estos a su vez pudieran tomar las
provisiones necesarias para el siguiente ciclo escolar, en el entendido
gue de no hacerlo, dicho plantel sera responsable de los dafios y
perjuicios causados, condenando al arrendatario, no sélo pagar las
rentas generadas por el tiempo que tarde en entregar el inmueble
arrendado, a efecto de no generarle un perjuicio mayor al arrendador;
sino que ademas, dichas rentas que podran ser aumentadas conforme
a lo que se haya pactado en el contrato y en ausencia de ese pacto,
conforme al indice de inflacion correspondiente al periodo que tarde en
entregar dicho inmueble, ello con independencia de resultar obligado a
pagar los costos generados por los servicios contratados, hasta la

entrega del inmueble, en los términos pactados en el propio contrato.

Bajo esa ldgica, lo que procede es revocar en la materia de la
revision la sentencia recurrida, y devolver los autos al Tribunal
Colegiado, para que atendiendo a los lineamientos establecidos en esta

ejecutoria, actie en consecuencia.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. En la materia de la revisidon se revoca la sentencia

recurrida.

SEGUNDO. Devuélvanse los autos la Tribunal Colegiado, para los
fines indicados en la parte final de esta ejecutoria.

Notifiguese; con testimonio de la presente resolucion,
devuélvanse los autos a su lugar de origen y, en su oportunidad,

archivese el presente toca como asunto concluido.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica; y el Acuerdo General 11/2017, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos
mil diecisiete, en el Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que se encuentra en
€s0s supuestos normativos.
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